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por medio del cual se establece un mecanismo
de apoyo a las mujeres en etapa lactante del
regimen subsidiado en salud, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Crear un mecanismo de
apoyo a la mujer en etapa lactante del sistema
subsidiado de salud, que promueva la lactancia
exclusiva, a través de un mecanismo de incentivo
al ahorro programado y apoyado por el Gobierno
nacional, para usarse durante el periodo de lactancia.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. EI mecanismo
es exclusivo para las mujeres pertenecientes al
régimen subsidiado en salud, o del que haga sus
veces, y que ademas pertenezcan a los niveles 1,
2 y 3 del Sishén, o al puntaje de la Encuesta que
establezca dicho diferencial.

Articulo 3°. Mecanismo de apoyo a la mujer
lactante. EI Gobierno creara un mecanismo de
apoyo a la mujer lactante del régimen subsidiado en
salud, para que esta reciba mes a mes — durante el
mismo tiempo que la ley define como de licencia
materna, un apoyo econémico que tendra como base
un ahorro previo por parte de la mujer antes de su
etapa lactante y/o gestante, que se incrementara en
un porcentaje con recursos del Estado entre los que
se encontraran, los establecidos para la promocion
de la lactancia materna.

Paragrafo 1°. Las mujeres del régimen subsidiado
en salud podran a través de la planilla Gnica de pagos
al sistema de salud, pagar voluntariamente un ahorro
mensual, equivalente a no menos del 4% de un (1)

SMMLYV, y sin superar el monto minimo mensual
establecido como aporte a salud a los cotizantes
independientes.

Paragrafo 3° La mujer recibira hasta maximo
el doble de sus aportes con el objetivo de tener
un ingreso mensual de apoyo, durante el mismo
tiempo que la ley ya ha establecido para la licencia
materna, y que le permita disfrutar a plenitud de su
maternidad.

Paragrafo 2°. ElI mecanismo de ahorro no podra
superar el 80% de los recursos necesarios a aportar
anualmente para ser cotizante contributivo al
Sistema de Salud.

Articulo 4°. Requisitos de acceso. Para que la
mujer pueda acceder a los beneficios de apoyo al
ahorro para el periodo lactante, debera cumplir con
los siguientes requisitos:

1. Encontrarse afiliada al Régimen Subsidiado
en salud.

2. Pertenecer alos niveles 1, 2 y 3 del Sisbén.

3. Cumplir con el ahorro planificado en el
sistema.

Paragrafo 1°. En caso de que la madre en
cualquier momento durante la etapa de ahorro y/o
la de lactancia, se hace cotizante o beneficiaria al
sistema de salud, se le suspenderd el acceso al
mecanismo, y se le dara tratamiento a los saldos de
acuerdo a lo establecido en la presente ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional definira y
reglamentara los demas elementos concernientes al
funcionamiento y acceso del mecanismo.

Articulo 5°. Saldos de ahorro. En caso en que la
mujer llevara a cabo el ahorro parcial o totalmente,
y no lograra completar los requisitos de acceso al
apoyo econémico en la etapa lactante, y solamente
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después de superada su etapa bioldgica fértil, se le
devolveran estos saldos en un 60%. El 40% restante
entrara a ser parte del Sistema de Salud, en el
entendido del concepto de solidaridad de la que la
misma mujer de este régimen ha sido beneficiaria.

Paragrafo. Los recursos de los saldos solamente
podran emplearse en programas de salud dirigidos al
cuidado de las mujeres gestantes, lactantes, y a los
menores de 6 meses de edad.

Articulo 6°. Asesoria y promocion. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social, debera establecer la
manera de ofrecer asesoria e informacion completa
a las mujeres, para que puedan acceder de manera
facil al mecanismo. Adicionalmente, trabajaré en su
promocion y fortalecimiento.

Articulo 7°. Semana Nacional de la Lactancia
Materna. Declarase la segunda (2%) semana del mes
de agosto, como la Semana Nacional de la Lactancia
Materna extendiéndose las actividades de la Semana
Internacional de la Lactancia Materna realizadas en
el pais, la primera (1%) semana del mes de agosto.

Articulo 8°. Periodo de Transicion. EI Gobierno
tendrd un plazo de méaximo 12 meses para poner en
funcionamiento el mecanismo de apoyo en salud
descrito en esta ley.

Articulo 9°. Vigencia. Esta Ley rige a partir
de su promulgacién y deroga todas las demas
disposiciones que le sean contrarias.

De los Senadores y Representantes,
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EXPOSICION DE MOTIVOS AL
PROYECTO DE LEY

por medio del cual se establece un mecanismo

de apoyo a las mujeres en etapa lactante del

régimen subsidiado en salud, y se dictan otras

disposiciones.

ANTECEDENTES

A nivel mundial existe una importante y
creciente preocupacion por mejorar las condiciones
en las cuales las mujeres viven su maternidad de
una manera plenay segura, lo que permite disminuir
las estadisticas de mortalidad materna, y las de
morbilidad infantil, mejorando tanto la salud de la

madre como la del menor. Pero adicionalmente,
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), y
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef), han llamado la atencion para que Gobierno
y familia, trabajen en estrategias para garantizar una
lactancia materna segura y exclusiva,

“(...) no puede esperarse que las madres lo
hagan solas. Para que la lactancia materna pueda
ser temprana y exclusiva, es necesario contar con
la ayuda de hospitales y centros de maternidad, asi
como de los trabajadores de la salud, los gobiernos
y las familias. (...)”"1

La OMS, ha sefialado que ‘“si practicamente
todos los nifios fueran amamantados, cada afio se
salvaria unas 820.000 vidas infantiles”2, puesto
que a nivel del globo, solamente 45% de los recién
nacidos es amamantado la primera hora posterior al
nacimiento; Unicamente un 40% de los menores de
6 meses disfruta de la lactancia exclusiva, y casi en
este mismo porcentaje continla la lactancia materna
los primeros dos (2) afios de vida.

De acuerdo con estas organizaciones, la lactancia
materna ofrece multiples beneficios entre los que se
encuentran:

»  Elcrecimientoy desarrollo 6ptimo del menor
en sus primeros 6 meses, y una mayor resistencia
ante las posibles dificultades de salud que pueda
presentar a lo largo de la vida.

e Aporta los nutrientes que el menor necesita
y lo hace inocuo a muchas enfermedades.

*  Reduce el riesgo de cancer de seno y ovario,
de diabetes tipo 2, y de depresion posparto en la
madre.

*  Los nifios amamantados tienen por lo menos
6 (seis) veces mas posibilidades de supervivencia en
los primeros meses.

e Estimula el crecimiento adecuado de la
boca, la mandibula, y la secrecion de hormonas en
el bebé.

»  Creaun vinculo especial entre la madre y el
bebé, y tiene efectos posteriores en la conducta, el
habla, la sensacion de bienestar, la seguridad, y la
forma en la que los menores de edad se relacionan
con otras personas.

* Reduce el riesgo de padecer enfermedades
cronicas el resto de la vida, como son: la obesidad,
el colesterol alto, la presion arterial alta, la diabetes,
el asma y la leucemia infantil.

 La leche materna permite que los nifios
que han sido alimentado con ella obtengan
mejores resultados en las pruebas de inteligencia

1 UNICEF (agosto, 2018). La lactancia materna desde la
primera hora de vida: lo que beneficia y lo que perjudica.

Esto es lo que hace falta para garantizar que las madres ten-
gan un entorno favorable para una lactancia materna tem-
prana y continuada. Encontrado en: https://www.unicef.
org/es/historias/la-lactancia-materna-desde-la-primera-
hora-de-vida-lo-que-beneficia-y-lo-que-perjudica

2 OMS (agosto, 2017). 10 datos sobre lactancia ma-

ter. Encontrado en:
https://www.who.int/features/factfiles/breastfeeding/es/
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y comportamiento en la edad adulta, que los
alimentados con leche o suplementos artificiales.

Unicef, ha sefialado que un estudio reciente
(2018) sobre mortalidad posneonatal en los Estados
Unidos, revel6 que existe un aumento del 25% en
la mortalidad de los lactantes no amamantados.
Ademas, el Estudio de la cohorte del milenio, del
Reino Unido, mostrd6 que la lactancia materna
exclusiva durante seis (6) meses, se relaciona con
una disminucion del 53% en las hospitalizaciones
por diarrea y una disminucién del 27% en las
infecciones de las vias respiratorias.3

Por esa razon la OMS ademas recomienda, que la
lactancia se exclusiva durante los primeros 6 meses
de vida pero que se prolongue de ser posible, hasta
los primeros 2 aios, a fin de garantizar sus efectos
en los menores de edad.

Adicionalmente, la misma organizacién ha
sefialado que “Las mujerestrabajadoras nodeberian
tener que decidir entre amamantar o trabajar, la
Organizacion Internacional del Trabajo recomienda
a los gobiernos otorgar a las mujeres el derecho a 18
semanas de licencia materna remuneraday asegurar
que tengan el tiempo y el espacio que necesitan”.*
La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
en ese sentido, ha establecido la Semana Mundial de
la Lactancia Materna, que para 2018 se denominé
“Pilar de la vida”, por el impacto que la lactancia
materna tiene en el desarrollo de los menores de
edad en los primeros dias, semanas y meses de vida.
Ademés, esta semana ha permitido al organismo,
hacer un Ilamado “a los gobiernos a seguir en sus
esfuerzos para fortalecer las medidas regulatorias
dirigidas a proteger, promover y apoyar el derecho
a la lactancia materna”.>

Entre algunas de las medidas que los organismos
internacionales han establecido, estan:

- EICdodigo Internacional de Comercializacion
de Sucedaneos de la Leche Materna y resoluciones
asociadas (Asamblea Mundial de la Salud);

- Iniciativa de Hospitales Amigos del Nifio
(IHAN);

- LaPolitica de Derechos de Maternidad, con
fundamento en las Convenciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre la proteccion
de la maternidad.

Lamentablemente, de acuerdo con lo dicho por
la OPS, las medidas no han sido implementadas por
todos los Gobiernos, y menos se han desescalonado
de lo nacional a lo territorial, lo que seria uno de
los principales impedimentos para alcanzar la meta
global de lactancia materna para el 2025, que radica
en incrementar la lactancia materna exclusiva en los
primeros 6 meses al menos en un 50%.

Ibid. UNICEF, 2018

4 Ibid. UNICEF, 2018.

> OPS y OPS (2018). Semana Mundial de la Lactan-
cia Materna 2018 Lactancia materna: Pilar de la
vida. Encontrado en: https://www.paho.org/hg/index.
php?option=com_docman&view=download&category
slug=2018-  9958&alias=45729-hoja-tecnica-semana-
mundial-lactancia-materna-2018-lactancia-materna-pi-
lar-vida- 729&Itemid=270&lang=en

Situacion de la Lactancia materna en América
Latina

A pesar de los rezagos que América Latina tiene
sobre lactancia materna, actualmente en la region,
54% de los recién nacidos disfruta de la lactancia
materna dentro de la primera hora de vida, solamente
38% son alimentados con leche materna de manera
exclusiva hasta los 6 (seis) meses de edad, y 32%
contintia con lactancia materna los primeros 2 (dos)
anos de vida.

La lactancia materna en las Américas, varia de
la etapa temprana (primera hora de vida) desde el
38.1% establecido en la Replblica Dominicana,
hasta el 76.5% alcanzado en Uruguay; por su parte,
la lactancia materna exclusiva durante los primeros
6 (seis) meses de vida, varia entre el 2.8% de
Suriname, hasta el 68.4% alcanzado en Perd, solo
otros tres (3) paises informaron que 50% o0 mas de
sus nifios de 0 a 5 meses reciben lactancia exclusiva.

Adicionalmente, la Comision Economica para
América Latinay el Caribe (CEPAL), en su examen
sobre los avances en relacion con el cuidado
materno — infantil, destacdé con preocupaciéon que

en América Latina “los trabajadores informales,
autbnomos o _de tiempo parcial carecen de

beneficios de maternidad en casi todos los paises
latinoamericanos”®, Colombia podria en ese
sentido ser uno de los pioneros en trabajar por esos
beneficios.

Y en el entendido que, parte de esos beneficios se
representan en que las mujeres gocen de mas tiempo
para ejercer la lactancia materna exclusiva, y en su
mayoria las mujeres en condicion de informalidad
no tienen facilidades para gozar de ese tiempo.
Gobiernos y legisladores estan en la necesidad de
avanzary repensar las estrategias que permitan a
las mujeres disfrutar de las condiciones similares
para cuidar y amamantar a sus pequefios, lo que
requerira de compromisos mayores tanto de las
familias, como del Estado.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La ley desarrollada en este documento tiene
como propésito fortalecer e incrementar la
lactancia materna exclusiva, que ademas es un
compromiso internacional para el 2025, a través
del ejercicio de la promocion de la maternidad
responsable, planificada, y de la ayuda del Estado.
Especialmente para aquellas mujeres que por su
situacion econdmica precaria, y/o de informalidad,
no acceden con facilidad a esta oportunidad, puesto
que no cumplen con los requisitos para acceder a una
licencia materna. Para lo cual se propone, establecer
un mecanismo mediante el cual las mujeres del
régimen subsidiado en salud reciban un apoyo
econémico mensual durante el periodo de lactancia,
que se origina a partir del ahorro que estas hacen a
manera de planeacion, y un incremento del mismo
con recursos del Estado.

Esto ademas, de favorecer el acompafiamiento de
las madres a sus nifios en sus primeros meses de vida,

6 ONU. Licencia por maternidad en América Latina, por

debajo de Convenio de la OIT, 2011.
Encontrado en: https://news.un.org/es/story/2011/09/1225711
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de incrementar las condiciones para una lactancia
adecuada, conlleva a una mejoria de la calidad de
vida y las condiciones de salud de las madres y sus
hijos, incluyendo ademas al ahorro, como parte de la
promocion a la maternidad y la paternidad planificada
y responsable. Lo que permite ademas, trabajar en
reducir las condiciones de pobreza en la etapa
lactante, con ellos la pobreza en la familia, y en los
menores de edad en sus primeras semanas y meses
de vida. )

JUSTIFICACION

De acuerdo con el DANE y las cifras arrojadas por
el Censo 20197, de los 48,2 millones de personas en
Colombia, 51,4%, es decir, 24,7 millones de personas
son mujeres. Incrementando la importancia del rol de
las mujeres en la sociedad colombiana, lo que implica
tanto para el Gobierno como para el legislativo la
responsabilidad de trabajar normativa y socialmente,
en mejorar las condiciones de vida de las mujeres,
para que estas tengan mayores oportunidades de
desarrollarse con plenitud en todos los aspectos,
incluyendo la maternidad y la lactancia materna.

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de
la Salud en su Informe 2018, “la falta de datos es ain
un problema en algunos paises de la region, lo cual
dificulta poder monitorear efectivamente los avances
para alcanzar los objetivos globales de lactancia”®.
En ese sentido, el Ultimo indicador de lactancia
materna reportado por Colombia corresponde al afio
2010, mientras que datos reportados por paises como
Argentina, Brasil, Guatemala, México, y Paraguay se
encuentran entre 2015 y 2016.

“La lactancia materna exclusiva es la mejor
manera de darle a su hijo un buen comienzo en lavida.
Tenemos que hacer todo lo que esté en nuestras manos
para apoyar a las mujeres que quieren amamantar
en cualquier momento y en cualquier sitio (...)"°,
lamentablemente es durante el periodo de licencia
materna que las mujeres pueden disfrutar junto a sus
pequefios de esta etapa, y dado que las mujeres en
la informalidad no cuentan con esta oportunidad se
requiere generar alternativas para propiciarla. En ese
sentido, la Organizacion Internacional del trabajo ha
sefialado su preocupacion por que “En la practica,
una amplia mayoria de trabajadoras sigue sin gozar
de suficiente proteccion contra la pérdida de ingresos
durante la maternidad” 10

Lactancia materna en Colombia

De acuerdo con el Ministerio de Saludll, la
lactancia materna en promedio, en 2010, fue de 14,9
meses, en 2019 fue de casi 5 meses (la sugerencia
internacional es de 24 meses); asi mismo, la lactancia

7 Departamento Nacional de Estadistica (DANE), 2019.

8 Ibid. OPS, 2018

9 OMS. El desarrollo en la primera infancia comienza con
el pecho de la madre. 2016. Encontrado en: https://www.
who.int/mediacentre/commentaries/2016/childhood-de-
velopment-breastfeeding/es/

10 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). La
maternidad y la paternidad en el trabajo La legislacion
y la préctica en el mundo, 2014. Recuperado de: https://
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wcms_242618.pdf

11 Ministerio Nacional de Salud. Colombia necesita mejo-
rar la lactancia materna.

https://www.minsalud.gov.co/Paginas/lactancia-materna.
aspx

exclusiva fue de casi 2 meses en comparacion con
las directrices de la OMS, de 6 meses. Pero lo mas
preocupante es la ostensible reduccidn de la lactancia
materna exclusiva en los ultimos 10 afios, en 2010
la lactancia materna exclusiva era del 42,8%, y
actualmente es de apenas 36,1%%2

Adicionalmente, de cada 100 nifios que nacen
en el pais, tan solo 56 inician la lactancia materna
en la primera hora de nacidos, y solo 1 de cada 3
nifios menores de 6 meses estaba recibiendo leche
materna en sus primeros meses de vidal3, la Encuesta
Nacional de Situacion Nutricional sefiald que ese es
el porcentaje mas bajo en los ultimos 10 afos, a pesar
de que el parto institucional en Colombia es ya del
95%.

En ese sentido, el derecho legal de la lactancia
materna de acuerdo con lo que el mismo Ministerio
ha planteado, estd ligado al tiempo de la licencia
materna, pues es el momento preciso en que la madre
puede acompafiar permanentemente al recién nacido.

De la licencia materna

En concordancia con lo establecido en la ley, la
licencia de maternidad en Colombia—que actualmente
es de 18 semanas, es de acceso exclusivo a las mujeres
gue cotizan al sistema de salud (esto de acuerdo con el
Codigo Sustantivo del Trabajo, modificado por la Ley
1822 de 2017), ello en razon de que la jurisprudencia
sefiala que la licencia materna, precisamente es un
tiempo de descanso para la mujer trabajadora a fin
de que esta y su recién nacido puedan gozar de los
cuidados, y de la compafiia mutua que coadyuven a
que ambos tengan condiciones de salud favorables.

En Colombia la licencia materna, es pagada por
las EPS quienes entregan los recursos al empleador
para que esté a su vez, los direccione a la madre
trabajadora a fin de que reciba mensualmente el
salario que le corresponde. Este pago se lleva a cabo,
siempre y cuando la EPS verifique que la beneficiaria
cumple con los requisitos que establece la ley, si
existe alguna diferencia entre el salario sobre el que
se cotiza, y el que la mujer percibe en la realidad, el
trabajador debe asumirlo, pues la EPS no lo pagara.

En cuanto a las mujeres independientes o
vinculadas mediante contrato de prestacion de
servicios, estas asumen el tramite del pago de su
licencia ante la EPS, siempre que hayan cotizado al
sistema, y la licencia se paga no mes a mes a la mujer,
sino en un Unico pago.

Madres en la informalidad

Porotrolado, larealidad de lasmujerescolombianas
es que gran parte de ellas no puede acceder a los
beneficios de la licencia materna, a pesar de trabajar,
porque se encuentran en la Informalidad. Esto debido
a que las mujeres que encabezan econdmicamente el
hogar se han seguido incrementando (jefas de hogar o
familia) en los Gltimos 10 afios, Ilegando al 56% (casi
12,9 millones de mujeres - DANE, 2019). De acuerdo
con la Encuesta longitudinal colombiana — ELCA4,

12 plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Co-
lombia, Pacto por la Equidad.
13 E| Espectador. Lactancia, un negocio que le quieren ro-

bar a las madres. Encontrado en:
https://www.elespectador.com/noticias/salud/lactancia-un-negocio-que-le-

quieren-robar-las-madres-articulo-863567

14 Universidad de los Andes. Colombia en Movimiento -
Encuesta Colombiana 2010-2013-2016. Los cambios en
la vida de los hogares a través de la Encuesta Longitudi-
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2017, las mujeres cabeza de familia, pasaron entre
2010 a 2016, del 18% al 22% en las zonas rurales, y
del 35% al 39% en las ciudades, es decir, las mujeres
cabeza de familia crecieron durante esos 5 afos, en
4pp, especialmente en las zonas urbanas del pais.

Lamentablemente, de acuerdo a lo que el mismo

DANE reporta, solamente el 41,9%1° de las mujeres
cabeza de familia tiene una ocupacion, refiriéndose con
ocupacion, incluso a labores que no necesariamente
son bien remuneradas, 0 que les permita cotizar al
sistema de seguridad social en salud. Lo que no es
acorde a lo sefialado por la ministra del trabajo, el dia
internacional de la mujer, donde afirmé que “(...) La
mujer colombiana es motor de desarrollo econémico
y tenemos que aprovechar todas sus virtudes para
sacar este pais adelante y para que Puedan acceder
al trabajo y al emprendimiento (...)"26.

Esta situacion ha conllevado a que las mujeres
ademas de tener responsabilidades en el cuidado de
los hijos, en sus trabajos u oficios, reciban ademas
gran parte del peso financiero de sus hogares, es decir,
de las necesidades apremiantes de su familia.

En ese sentido, la tasa de ocupacion femenina
es apenas del 47,6% frente al casi 70% de la de los
hombres, ademas, el desempleo femenino alcanza el
13,5%, esdecir, casi 5 ppmasaltoqueel deloshombres,
que en promedio tienen un 8,4% de desempleol’. La
brecha salarial entre hombres y mujeres, en contra de
la mujer, se encuentra actualmente en 18,7% en las
zonas urbanas, y 44,7% en las zonas rurales. Esto ha
dificultado que las mujeres encuentren oportunidades
razonables de empleo formal, que les permitan no
solo subsistir econémicamente, sino también mejorar
sus condiciones de vida y la de sus familias.

Lo anterior, ha expuesto a la precariedad laboral
a muchas mujeres del pais, y las ha presionado a
buscar alternativas de empleo para generar ingresos,
y asi lograr satisfacer las necesidades de sus familias,
por esa razOn se evidencia un incremento del
subempleo y la informalidad femenina que se ha
incrementado en Colombia hasta llegar al 49,7%18.
Actualmente la informalidad femenina se evidencia
en pagos inadecuados que reciben las mujeres y que
no corresponden a su labor, tarea, y/o competencias;
el exceso de horas laboradas, e incluso hasta la
explotacion. Estas mujeres trabajan sin posibilidades
de cotizar, porque sus ingresos son inferiores a un
salario minimo mensual vigente, y no cuentan con un
contrato formal de trabajo.

Ademas, la participacion mas importante a nivel
laboral de las mujeres es en relacion con los servicios
sociales 0 comunitarios, y el sector de la construccion,
con el agravante de que estos sectores son los que mas
informalidad presentan, incluso en muchos casos, el
trabajo o la ocupacion familiar o de cuidado se hace

nal Colombiana — ECLA (Encuesta base a mas de 10.000
hogares del pais), 2017

15 E| heraldo. (12 de mayo de 2017). 12,3 millones de mu-
jeres son cabezas de familia en Colombia.

16 Alicia Arango Olmos. Ministra del Trabajo. Apertura a la
Jornada Nacional de Empleo y Emprendimiento para las
Mujeres. 20109.

17 DANE, marzo 2019. https://www.dane.gov.co/index.

php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/segun- sexo

Universidad del Rosario. Informe 6: Perfil actual de la

informalidad laboral en Colombia: estructura y retos

18

sin ningdn tipo de remuneracion. En ese sentido, las
“mujeres dedican, por dia en promedio, 7 horas 14
minutos al trabajo de cuidado en el hogar mientras
que los hombres dedican 3 horas 25 minutos™19.

20

Todo lo anterior es evidencia de las
imposibilidades que tienen gran parte de las mujeres
para disfrutar a plenitud de los beneficios que trae
la formalidad laboral, tanto en materia de cobertura
de riesgos, como en salud. De acuerdo con el
Ministerio de Salud, a febrero de 2019 la cobertura
del sistema de salud no alcanzaba sino al 94,4% de
los colombianos (47,1 millones de personas), de las
cuales, 22,2 millones de personas se encontraban
afiliadas al sistema contributivo, y 22,8 millones
de personas al régimen Subsidiado. Si, se mantiene
la tendencia poblacional de los porcentajes de
hombres y mujeres, estariamos estimando 11,7
millones de mujeres en el régimen subsidiado, de
las cuales cerca de 9 millones de mujeres, estan en
etapa fértil, es decir, mujeres en edad de tener hijos,
que de acuerdo a lo ya sefialado, a pesar de tener una
ocupacion posiblemente estan en la informalidad vy,
por lo tanto, no tienen las condiciones financieras
para convertirse en cotizantes del sistema de salud a
pesar de que podrian quedar en embarazo.

Entonces, dado que hay mas mujeres que
pertenecen al régimen subsidiado y que ademas de
quetienen que trabajar, el tiempo de acompafiamiento
a sus hijos se hace imposible, y méxime porque
no disponen de una licencia de maternidad, esto
representa para los hijos recién nacidos de estas
mujeres, menores posibilidades frente a los recien
nacidos que pueden disfrutar de sus madres en
los primeros dias, semanas y meses de vida. Esto,
ademas porque al incrementar la familia, las mujeres
durante la etapa posterior al embarazo son mucho
mas susceptibles a tener una obligacion mayor de
responder por las necesidades del hogar, y con ello
ver dificultades para obtener un tiempo adecuado
que le asegure un mejor estado de salud a ellas y a
sus bebés.

Por estas razones, la iniciativa presentada es
fundamental para garantizar a las mujeres en
situaciones de precariedad laboral y econdmica una
oportunidad para que puedan gozar de la lactancia
materna en mejores condiciones, y sus pequefios
puedan gozar de estos beneficios.

19 Ipbid. Agencia de informacion laboral, 2019.

20 Agencia de Informacion Laboral (AIL). Escuela Na-
cional Sindical (ENS). (8 de marzo de 2019) “Pasando
trabajos™: Las condiciones de trabajo de las mujeres en
Colombia.
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FUNDAMENTO JURIDICO

*  Constitucion Politica de Colombia. 1991.

- En su articulo 43 declara que la mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Y
durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccion del Estado, y recibird
del mismo, subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada. El Estado apoyara de
manera especial a la mujer cabeza de familia.

- Por su parte el articulo 44, sefiala que son
derechos fundamentales de los nifios, la vida, la
integridad fisica, la salud, la seguridad social,
la alimentacion equilibrada, un nombre, una
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de
ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion, entre
otros. Y la familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo arménico e integral, y el ejercicio pleno
de sus derechos.

- Y el articulo 53, define que el Congreso de la
Republica, expedira la Ley del Trabajador, teniendo
en cuenta los principios minimos, fundamentales,
entre los que se encuentra la proteccion especial a la
mujer, y a la maternidad.

*  Decreto-ley 2663 de 1950. Cadigo Sustantivo
del Trabajo. En su articulo 236 define el descanso
remunerado en la época del parto, modificado por
la Ley 1468 de 2011 y posteriormente la Ley 1822
de 2017. Ademés, el articulo 239 deja definida la
prohibicion de despedir por motivo de embarazo o
lactancia.

* Ley 823 de 2003. Por la cual se dictan
normas sobre igualdad de oportunidades para las
mujeres, dispuso en su articulo 7°, que conforme
a lo dispuesto por el articulo 43 de la Constitucion
Politica, la mujer gozara de la especial asistencia
y proteccion del Estado durante el embarazo y
después del parto. Para el cumplimiento de esta
obligacion, el Gobierno nacional disefiara planes
especiales de atencion a las mujeres no afiliadas a un
régimen de seguridad social. Y que, dentro de los 12
meses siguientes a la vigencia de la presente ley,
el Gobierno nacional establecera un programa de
subsidio alimentario para la mujer embarazada
gue estuviere desempleada o desamparada.

*  Ley 1468 de 2011. Por la cual se modifican
los articulos 57, 58, 236 'y 239, del Codigo Sustantivo
del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

*  Ley 1822 de 2017, amplié el término de
la licencia de maternidad de 14 a 18 semanas. La
licencia de paternidad continud en 8 dias habiles. No
obstante, los casos en los que un bebé nace antes del
término que médicamente se ha establecido como la
fecha probable de parto, aumenta el tiempo de dicha
licencia teniendo en cuenta la diferencia entre la
fecha gestacional y el nacimiento a término, periodo
que serd sumado a las 18 semanas que normalmente
se causen con ocasion al parto. Adicionalmente,
la modificacion al 239 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, estipula que ninguna trabajadora podra ser
despedida por motivo de embarazo o lactancia sin
la autorizacion previa del Ministerio de Trabajo que
avale una justa causa.

* Ley 1823 de 2017. “Salas Amigables de
la Familia Lactante”. Establece que, las entidades
publicas y privadas con mas de mil empleados deben
adecuar un espacio comodo y célido para que las

mujeres en periodo de lactancia puedan extraer la
leche materna y alimentar a sus hijos.

*  Decreto nimero 1406 de 1999. Por el cual se
adoptan unas disposiciones reglamentarias de la Ley
100 de 1993, se reglamenta parcialmente el articulo
91 de la Ley 488 de diciembre 24 de 1998, se dictan
disposiciones para la puesta en operacion del registro
Unico de aportantes al sistema de seguridad social
integral, se establece el régimen de recaudacién
de aportes que financian dicho sistema y se dictan
otras disposiciones. El articulo 40 sefala que para
reconocerle a un afiliado una incapacidad por riesgo
comun o licencia de maternidad, se tomard como
Ingreso Base de Cotizacion el valor de la incapacidad
o licencia de maternidad segun sea el caso.

*  Sentencia SL.4280-2017 del 15 de marzo de

2017, de la Corte Suprema de Justicia, expone que
el contenido normativo que trata sobre lactancia,
distingue entre: i) el tiempo de proteccion a la
trabajadora lactante correspondiente a 6 meses, y
ii) el tiempo de presuncion del mavil del despido
por dicha condicidn, que es el equivalente a los 3
primeros meses de dicho periodo.

*  Plan Decenal de Lactancia Materna 2010 -

2020.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de Ley consta de 9
articulos, necesarios para que las mujeres del
pais, especialmente aquellas que a pesar de ser
responsables de ayudar al sustento de sus familias, no
cuentan con las condiciones econdmicas para poder
garantizar un acompafiamiento a sus recién nacidos,
como si sucede para el caso de las mujeres cotizantes
al sistema de salud, quienes pueden, por su condicion
de trabajadoras, gozar de una licencia materna dentro
de los términos que ya estan definidos en la ley. Por
esa razén este proyecto de ley entre lo que debe
resaltarse:

1. Crea un mecanismo de ahorro compartido
entre el Estado y la madre, a fin de que la madre
ahorre para el periodo de lactancia y el Estado
coadyuve con una parte, a fin de que la mujer durante
el tiempo de lactancia pueda gozar de recursos
econdmicos que le permitan hacer un mayor disfrute
de esta.

2. Para evitar cualquier incentivo inadecuado
al subsidio, se establecen algunas condiciones de
acceso, entre estas, las relacionadas con pertenecer
al sistema subsidiado en salud, al igual que a
alguna de las categorias del Sisbén, de tal manera
que se responda a la necesidad real de mujeres con
condiciones econdémicas precarias.

3. Define asi mismo las razones para la pérdida
0 negacion del apoyo, y lo que deberd hacerse en
relacion con los saldos que se puedan dar en estos
€asos.

4. Establece ademés la responsabilidad de la
asesoria y promocion a la mujer, y asi mismo un
periodo de transicion de un afio para la creacion,
adecuacion y funcionamiento del mecanismo.

5. Y declara la segunda (2% semana del mes de
agosto, como la Semana Nacional de la Lactancia
Materna con la finalidad de que se extiendan las
actividades, de promocion e informacion, a favor
de la lactancia que se dan en virtud de la Semana
Internacional de la Lactancia Materna que se lleva a
cabo cada afio durante la primera (1%) semana del mes
de agosto.
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IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa si bien tiene efectos sobre
el fisco nacional, el Gobierno nacional a través del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, establecio
compromisos con relacion a incrementar la lactancia
materna exclusiva durante los 6 primeros meses de
vida, para que este pase del 36,1% actual, al 42,8% de
meta al 2022, y del 50% para el 2030. En ese sentido,
las bases rezan:

“Promocidn, proteccion y apoyo de la lactancia
materna. Para favorecer el desarrollo integral en
la primera infancia, se promoveran las acciones
para la promocion, proteccion y apoyo de la
lactancia materna y fomento de la alimentacion
complementaria adecuada, mediante acciones tales
como: consejeria en alimentacion del lactante y
nifio pequefio; salas amigas de la familia lactante;
promocion de las guias alimentarias basadas en
alimentos para las mujeres gestantes, madres en
periodo de lactancia, nifios y nifias menores de 2
afos de edad; codigo internacional de sucedaneos;
entre otras. Estas iniciativas deberan coordinarse y
apoyarseen los niveles nacional y territorial, entorno
a la gestion y planeacion de la atencion integral de
la primera infancia, infancia y adolescencia. Dichas
acciones hacen parte de las atenciones que se realizan
desde cada sector, con el propdsito de incidir en la
préctica de la lactancia materna y la introduccion
adecuada de la alimentacién complementaria que
se refleje en los principales indicadores de salud y
nutricion™.

En ese orden de ideas, el proyecto de ley esta
acorde con lo estipulado en el Plan Nacional de
Desarrollo, que de acuerdo a lo sefialado en la ley,
cumple con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Presupuesto Nacional.

PROPOSICION

En concordancia con los términos anteriormente
expuestos, en nuestra condicion de miembros del
Congreso de la Republica, y en uso del derecho
consagrado en el articulo 152 de la Constitucion
Politica de Colombia, nos permitimos poner a
consideracion de los honorables Miembros del
Congreso de la Republica el presente proyecto de
ley, teniendo en cuenta que el mismo preserva los
principios constitucionales de especial proteccion a la
poblacion vulnerable, existencia de la necesidad de la
garantia del derecho fundamental de la vida y el deber
del Estado de protegerla en condiciones dignas, para
que el mismo proceda a su discusién y votacion.

De los Senadores y Representantes,
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 14 de agosto de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
124 de 2019 Senado, por medio del cual se
establece un mecanismo de apoyo a las mujeres en
etapa lactante del régimen subsidiado en salud, y se
dictan otras disposiciones, me permito remitir a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
del Senado de la Republica por los honorables
Senadores Emma Claudia Castellanos, Ana Maria
Castafieda GOmez, Temistocles Ortega Narvéez,
José Luis Pérez Oyuela, Daira de Jesis Galvis
Méndez, Edgar Diaz Contreras; honorables
Representantes Angela Patricia Sanchez Leal,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, Jairo Humberto
Cristo Correa. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Agosto 14 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Séptima Constitucional, y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional, para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2019
SENADO

por medio del cual se modifica el Decreto-ley 1222
de 1986, el Decreto-ley 1421 de 1993, la Ley 1551 de
2012, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Adiciénese un articulo nuevo al
Capitulo I11 del Decreto-ley 1421 de 1993, Régimen
especial de Bogota, el cual quedara asi:

“Articulo Nuevo: La concejalaoedilesaenestado
de embarazo, o adoptante de un menor de edad,
tendrd derecho al reconocimiento de la licencia
de maternidad remunerada por el tiempo y en las
condiciones establecidas en el Codigo Sustantivo
del Trabajo. La remuneracion pagada durante la
licencia correspondera al valor de los honorarios
correspondientes a las sesiones que se realicen
durante su licencia de maternidad, los cuales seran
pagados, bien sea a traveés de la respectiva pdliza de
salud o por medio de la EPS a la que se encuentre
afiliada.

Paragrafo. En el caso y reconocimiento de la
licencia de paternidad se aplicaran las disposiciones
establecidas en la normatividad vigente™.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 24 de la Ley
1551 de 2012, de organizacién y funcionamiento
de los municipios, con un paragrafo nuevo el cual
quedara asi:

“Paréagrafo Nuevo. En los municipios donde diere
lugar la remuneracion al edilato, a las edilesas se
les aplicara lo descrito en los anteriores paragrafos,
y lo preceptuado por el Acto Legislativo 01 de 20009,
articulo 6°; respecto de las faltas temporales, y en
relacion con la licencia materna”.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 38 del
Decreto-ley 1222 de 1986 el cual quedara asi:

“Articulo 38. El presidente de la asamblea
Ilamara a los diputados suplentes en los casos de
faltas absolutas o temporales de los principales,
atendiendo el orden de colocacion de sus nombres
en la correspondiente lista electoral.

Son faltas absolutas la muerte, la renuncia
admitida y la incapacidad legal o fisica definitiva.

El caso de falta temporal se exige la excusa
del principal o su requerimiento publico y escrito
por parte de la presidencia de la asamblea para
que asista a las sesiones. Se considerara una falta
temporal el ausentarse por licencia materna y/o
paterna.

Los diputados principales y suplentes solo
podran actuar después de haber tomado posesion
del cargo.

Paragrafo 1°. La diputada en estado de
embarazo, o adoptante de un menor de edad,
tendra derecho al reconocimiento de la licencia
de maternidad remunerada por el tiempo y en las

condiciones establecidas en el Codigo Sustantivo
del Trabajo. La remuneracion pagada durante la
licencia correspondera al valor de los honorarios
correspondientes a las sesiones que se realicen
durante su licencia de maternidad, los cuales seran
pagados, bien sea a través de la respectiva poliza de
salud o por medio de la EPS a la que se encuentre
dfiliada.

Paragrafo 2°. En el caso y reconocimiento de la
licencia de paternidad se aplicaran las disposiciones
establecidas en la normatividad vigente”.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

De los Senadores y Representantes,

kY
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EXPOSICION DE MOTIVOS AL
PROYECTO DE LEY

por medio del cual se modifica el Decreto-ley 1222
de 1986, el Decreto-ley 1421 de 1993, la Ley 1551 de
2012, y se dictan otras disposiciones.

ANTECEDENTES

El proyecto de ley desarrollado en este
documento, tiene su origen en el afio 2009, donde
la Senadora Claudia Castellanos, radicé por primera
vez lainiciativa, bajo el nimero 175 de 2009 Senado,
por la cual se modifica el articulo 236 del Codigo
Sustantivo de Trabajo, se establece la licencia de
maternidad para los miembros de corporaciones
de eleccidon popular y se dictan otras disposiciones,
contenido en las Gacetas del Congreso 1015 de 2009
(original) y ponencia para primer debate en la 239 de
2009. Esta iniciativa fue archivada posteriormente
por vencimiento de términos.

En el afio 2010 se radicd nuevamente la misma
iniciativa, con el acompafiamiento externo de la
primera autora, y por parte en ese momento, de la
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Senadora Claudia Wilches, bajo el nimero 016 de
2010 Senado, con el mismo nombre de la version
original, por la cual se modifica el articulo 236
del Cdédigo Sustantivo de Trabajo, se establece
la licencia de maternidad para los miembros de
corporaciones de eleccion popular y se dictan otras
disposiciones. Proyecto que posteriormente a su
radicacion fue acumulado con las iniciativas 012 de
2010 Senado, 040 de 2010 Senado y 090 de 2010
Senado, y 162 de 2010 Senado, las cuales tenian
como relacion la ampliacion de la licencia materna
y otras protecciones a la madre gestante. Dicha
acumulacién dio como origen la Ley 1468 de 2011.

Sin embargo, la ley en mencion, que definio para
ese momento unos cambios al Codigo Sustantivo del
Trabajo en su articulo 236 sobre licencia materna, a
pesar de que sefialé que, “Toda trabajadora en estado
de embarazo tiene derecho a una licencia de catorce
(14) semanas en la época de parto, remunerada
con el salario que devengue al entrar a disfrutar
del descanso (...)”, y que “(...) Estos beneficios
no excluyen al trabajador del sector publico
(...)”, permite ver que a pesar de que se incluye la
referencia explicita al sector publico, no se incluye
a las trabajadoras con cargos de eleccion popular,
para ese momento sefialadas en el Proyecto de ley
numero 016 de 2010 Senado, como “diputadas,
concejalas y edilesas™. Ello, retirado del proyecto
de ley, ademés, como parte de una sugerencia de
los ponentes de las iniciativas acumuladas, y en
busca de lograr la aprobacion pronta de una ley que
ampliaré la licencia materna actual, y que el aparte
especifico se tratara nuevamente en otro proyecto
con posterioridad.

Debido a esto, es que nuevamente el proyecto
de ley es radicado mediante el nimero 228 de 2011
Senado, esta vez bajo el titulo, por medio del cual
se reconoce la licencia de maternidad y paternidad
para los miembros de corporaciones de eleccion
popular y se dictan otras disposiciones, el cual no
alcanzd a ser debatido en dicha legislatura y fue
archivado en cumplimiento del reglamento interno
del congreso. Para volver en la siguiente legislatura,
con el nimero 136 de 2012 Senado, el cual tampoco
alcanzé a cumplir los tiempos legislativos para
convertirse en ley.

Esto quiere decir, que el vacio normativo que
ha pretendido satisfacer esta iniciativa en las 4
ocasiones anteriores sigue vigente, a pesar de que el
Acto Legislativo 01 de 2009, sefial6é que “No habra
faltas temporales, salvo cuando las mujeres, por
razon de licencia de maternidad deban ausentarse
del cargo™.

La necesidad de acceso a la licencia materna

Cada dia en el mundo la normatividad
internacional crece y se actualiza frente a la
importancia que tiene la proteccion y cuidado de
la madre, y de sus hijos durante los primeros dias,
semanas y meses de vida. En ese sentido es que la
ley ha adoptado la licencia de maternidad, al igual
que la de paternidad, de la que deberian poder gozar

toda mujer y hombre trabajador, sin ningan distingo
o forma de discriminacion. Lo que ademas le permite
a la madre cuidarse, y cuidar de los primeros meses
de vida de sus hijos, y que en ese sentido tenga como
garantia la remuneracion y el derecho a la seguridad
de su empleo para que el goce de esta etapa sea
realmente pleno.

En ese sentido, existen multiples beneficios
de la licencia materna y paterna, entre los que se
encuentran:

1. Reducen la mortalidad infantil y ayudan
a que tanto la madre como su hijo tengan mejores
condiciones de salud tanto a nivel emocional como
fisico.l

2. Evita la exposicion a condiciones peligrosas
a la madre y a sus hijos. Reduciendo al minimo la
fatiga, el estrés fisico y mental, e impide que las
mujeres realicen trabajos peligrosos o insalubres
durante su recuperacion del parto.?

3. Favorece la lactancia exclusiva, en este
acto de darle pecho al bebé se dan procesos de
alimentacion y de sostén psicoafectivos muy
importantes para la salud fisica y emocional de
ambos, los cuales permiten que el bebé se desarrolle
en forma armonica.

4. Ayuda al desarrollo de las habilidades
motoras y sociales del bebé, y disminuye las
probabilidades de desarrollar, como también de
mejorar, los sindromes posparto, relacionados con
depresion y ansiedad resultado de la separacion
madre y recién nacido.

5. Estudios han demostrado, que mujeres con
acceso a la licencia de maternidad pagadas, regresan
mas prontamente a su trabajo, que aquellas que no
trabajan por un afio después del nacimiento de sus
hijos.3

6. Fortalece larelacién entra la madre, el padre
y el recién nacido, favoreciendo, el proceso de
ajuste y de reconocimiento, lo que permite reforzar
los lazos familiares y emocionales.

7. Permite al padre cumplir con un rol no solo
de vinculo sino también de sostén o soporte afectivo
para la madre.

Todas estas razones han hecho importante que
la legislacion en el mundo, trabaje porque todas las
mujeres trabajadoras puedan gozar del beneficio de

1 Organizacion Internacional del Trabajo — OIT. Mas de
120 paises conceden licencias de maternidad pagadas
a los trabajadores. Encontrado en: https://www.ilo.org/
global/about-the- ilo/newsroom/news/WCMS_008946/
lang--es/index.htm

2 Organizacion Internacional del Trabajo — OIT. Mas de
120 paises conceden licencias de maternidad pagadas
a los trabajadores. Encontrado en: https://www.ilo.org/
global/about-the- ilo/newsroom/news/WCMS_ 008946/
lang--es/index.htm

3 OIT. Lamaternidad y la paternidad en el Trabajo. https:/
www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/--- dgreports/---
dcomm/documents/publication/wems_242618.pdf
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la licencia materna, sin que exista diferencia por
razones de profesion o empleo, y evitar asi cualquier
forma de discriminacion.

Las mujeres en cargos de eleccion popular en
Ameérica Latina (A.L)

De acuerdo con la Unicef4, para junio de 2006
las mujeres representaban menos del 17% de todos
los parlamentarios del mundo, 10 paises ademas no
tenian mujeres dentro de sus parlamentos, y en mas
de 40 paises las mujeres representaban menos del
10% de los legisladores.

Hoy, a junio de 2019, 11 mujeres ya son Jefas
de Estado, 12 son Jefas de Gobierno®; 27 Estados
tienen una presencia de mujeres en al menos el 10%
del total del parlamento en camaras Unicas o bajas,
lo que de acuerdo con la Union Interparlamentaria®
arroja que 24,3% de los parlamentarios tienen
presencia de mujeres, y a pesar de que la proporcion
ha venido creciendo lentamente desde 1995 cuando
era apenas del 11,3%, el incremento por pequefio
que sea, ha causado que las mismas politicas que
emiten los legisladores, también incrementen las
necesidades legislativas de las mujeres dentro de
la Politica tienen, entre estas, el derecho de las
legisladoras a encontrarse en estado de embarazo y
a lactar.

Esto, sin tener en cuenta las diferencias regionales
y brechas que persisten en términos de participacion,
donde los paises nordicos, tienen cerca de un 42,5%
de promedio de participacion de mujeres; mientras
que en las Américas llega al 30,6%; Europa alcanza
el 28,7%, excluidos los paises nordicos el 27,2%;
Africa subsahariana 23,9%; Asia, 19,8%; los paises
arabes 19%; y la region del Pacifico 16,3%. Lo que
nos habla del incremento de la participacion de la
mujer en la politica.

4 UNICEF. Estado mundial de la Infancia 2007. La mujer y
la infancia, el doble dividendo de la igualdad de género.

Encontrado en:
https://www.unicef.org/spanish/publications/files/Estado_mundial de la

infancia_2007.pdf

> ONU MUJERES. Hechos y cifras: liderazgo y participa-
cién politica. Presencia de mujeres en los parlamentos.
Encontrado en: http://www.unwomen.org/es/what-we-
do/leadership-and-political-participation/facts-and-  fi-
gures

6 Union Interparlamentaria. “Women in national parlia-
ments, a febrero de 2019. “Mapa de las mujeres en la
politica 2019”. Encontrado en http://www.unwomen.org/
es/digital-library/publications/2019/03/women- in-poli-
tics-2019-map

7 DW. ¢Cuéntas mujeres hay en los parlamentos del
mundo? Encontrado en:  https://www.dw.com/es/

Asi mismo, para 20058 las mujeres ocupaban
858 carteras en 183 paises, lo que significaba una
participacion de tan solo 14,3% de los cargos de
Gobierno, 19 Gobiernos no tenian mujeres ministras
y, en los que si tenian, generalmente habia entre una
1y 3. Para marzo de 2006, solo tres paises Chile,
Espafia y Suecia habian conseguido la paridad entre
los géneros en las carteras ministeriales. Mientras
que para 2019 920,7% de los cargos ministeriales
estdn ocupados por mujeres, en 103 paises, la
representacion de las mujeres en los 6rganos locales
deliberativos varié desde 1% hasta llegar a cerca de
la paridad, con un 50%, con una media del 26%%0.

Esto quiere decir, que hay cada vez mas mujeres
que se encuentran participando del proceso politico
en sus paises, generando a los Gobiernos una mayor
responsabilidad frente a las necesidades de las
mujeres que ostentan cargos de eleccién popular
por lo que, algunos paises del mundo han venido
trabajando en acciones tendientes a fortalecer,
proteger y extender la licencia de maternidad para
las mujeres en cargos de eleccion popular donde
no se contaba con dicho beneficio, entre los que se
encuentra:

» Argentina,aprobolaresolucionqueincorpora
las licencias por maternidad en la Ley Orgéanica de
las Municipalidades por el pleno de la Camara alta,
en septiembre de 2017. La modificacion estuvo
apoyada en el Decreto-ley Nacional 1.363 de 1997
(Igualdad de trato entre agentes la administracion
publica nacional), con el propdsito de que todas las
concejalas y ediles de Provincia pudieran acceder a
una licencia legal de maternidad. Hoy la iniciativa,
es ya una ordenanza, en la que se prevé que las
concejalas gocen del derecho a hacer uso de la
licencia por maternidad y que su banca sea ocupada
por su suplente, adicionalmente ampliable para
los casos de nacimientos multiples, nacimiento de
nifio prematuro, defuncion fetal y de fallecimiento
del nifio durante el término de la licencia. También
vélida para el caso de los concejales que adopten®l.

*  Espafia, entre el 2002 y el 2005 se introdujo
la Ley de Paridad (Ley Orgénica 3- 2007), poster
con esa ley se introdujeron cambios a favor de las
mujeres en la politica y su igualdad de trato, entre las
que se incluyd la licencia materna e incluso, por un
reparto equilibrado de responsabilidades familiares
e incluyd la licencia por paternidad. Asi mismo, el
Reglamento orgénico del pleno del ayuntamiento de
Bilbao, adoptd que las Concejales pudieran gozar
del permiso por maternidad o paternidad.

*  Uruguay, donde a través de la Ley 17.215
de 2009 se dictaron normas que comprenden
a toda trabajadora publica, privada o en electa
publicamente, para que esta pudiera disfrutar de su
estado de gravidez o del periodo de lactancia. Esta

cu%C3%Alntas-mujeres-hay-en-los-parlamentos-del-
mundo/a-37847702-0

8 Ibid. Unicef, 2007.

9 Ibid. Union Interparlamentaria, 2019.

10 Naciones Unidas. Nueva York. Informe de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

11 Por ordenanza garantizan licencia por maternidad a con-

cejalas y empleadas. Encontrado en:
https://www.eldiariodemadryn.com/2017/04/por-ordenanza-garantizan-

licencias-por-maternidad-a-concejales-y-empleadas/
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modificacion normativa fue fruto del caso particular
de una diputada, quien para poder disfrutar de su
licencia de maternidad tuvo que verse obligada
a tramitarla frente a su corporacion bajo la figura
de “enfermedad”, toda vez que en este pais existia
un vacio normativo que no permitia a las mujeres
ausentarse de su cargo por licencia de maternidad.
La diputada tuvo que aceptar esta figura, no sin antes
dejaren claro que lamaternidad no esunaenfermedad
sino una condicion natural. Es por esto, que presento
un proyecto de ley para subsanar este vacio, antes no
necesario porque las pocas mujeres que ocupaban
estos espacios eran veteranas que nunca vieron la
necesidad mientras que con el incremento de la
participacion de las mujeres jovenes uruguayas a los
procesos politicos, se hizo necesario reformar la ley.
Otro argumento que sustentaba la diputada es que
prevalecia la tradicién parlamentaria pensada por y
para hombres.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa pretende extender el beneficio de
la licencia materna de la que ya gozan las mujeres
trabajadoras del pais, incluyendo las funcionarias
publicas, y mujeres con cargos de eleccion popular
como las concejalas, a quienes en la actualidad no
estan siendo cobijadas, como lo son EDILESAS
Y DIPUTADAS, las cuales, en su mayoria han
tenido que acudir a conceptos, solicitudes, etc.,
que les permitan acceder a este derecho, debido al
vacio actual de la ley. Esto, a pesar de que Edilesas
y Diputadas, también hacen parte de las mujeres
trabajadoras del pais, y que especialmente, ejercen
sus labores en favor de la comunidad, reciben
honorarios y cotizan a la seguridad social.

Lo cual permitiria proteger de manera integral, a
TODAS las mujeres que ocupan cargos de eleccion
popular en el pais, extendiendo este beneficio a la
calidad de vida de sus familias e hijos, para que
estas no tengan que ausentarse en sus primeros
meses de vida debido al desarrollo de las labores
propias de su cargo. Adicionalmente, el proyecto
también reconoce a los padres que hagan parte de
estas corporaciones.

JUSTIFICACION

Colombia al ser un Estado Social de Derecho, ha
venido adaptando sunormatividad a las disposiciones
generales en materia de proteccion a la mujer, en
principio establecidas en la Constitucion Politica
(articulo 43 y 53) donde se establece la igualdad de
derechos y oportunidades del que debe gozar tanto
el hombre como la mujer, sin discriminacion alguna,
ello en virtud de lo establecido en la Convencion
de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer
(articulo 11) y con ello proteger el derecho al trabajo
de la mujer, e impedir la discriminacion por razones
de maternidad, su licencia; y/o por su estado civil.

Adicionalmente, la ley colombiana ha establecido
que durante los periodos de embarazo y después del
parto, las mujeres trabajadoras gozaran de especial
asistencia y proteccion por parte del Estado, y
defini6 el goce y disfrute de la licencia materna,
tal cual como lo establece el Cdédigo del Trabajo

(articulo 235 y 236), y sus reformas, que ya han
definido la licencia materna en 18 semanas. Por esa
razon, se hizo necesario que se revisaran las normas
tendientes a garantizar que el pais avanzara en otorgar
esa oportunidad a TODA MUJER TRABAJADORA,
incluyendo a las mujeres que ostentan cargos
de eleccién popular, esto en razon de que estas
trabajadoras como lo establece la Constitucion, no
tendran derecho a ausentarse de su cargo a no ser
de una falta temporal (articulo 134) constituyendo
a la licencia materna como una de ellas, y dejando
previsto el lugar a reemplazo solamente para el caso
de esta licencia (Acto Legislativo 01 de 2009 (...)
Las faltas temporales no dan lugar a la designacion
de reemplazos, salvo en el caso de licencia de
maternidad).

Sin embargo, el Régimen Especial para Bogota
(Ley 1421 de 1993), en principio no contempla
la licencia de maternidad, una norma posterior ha
definido que sea asi para todos los municipios del pais,
Ley 1551 de 2012, “Articulo 24. Licencia. En caso de
ser concedida la Licencia Temporal, el Presidente de
la Corporacion no permitira que ingresen al Concejo
0 se posesionen a titulo de reemplazo candidatos no
elegidos. Paragrafo 1°. Licencia de maternidad. Las
Concejalas tendran derecho a percibir_honorarios
por las sesiones que se realicen durante su licencia
de maternidad, entendiéndose como justificable su
inasistencia. Paragrafo 2°. Las mujeres elegidas
Concejalas que pertenezcan al Programa Familias
en Accion, no estardn impedidas para continuar
como beneficiarias en dicho Programa”. Este Ultimo
avance, logré que las mujeres para el caso de las
concejalas pudieran gozar de una licencia materna
como lo establece el Codigo del Trabajo, y percibir
la remuneracion a la que tienen derecho durante el
tiempo que dure su licencia de maternidad, sin ver
menoscabado ni reducido su ingreso econdémico
derivado de su actividad como concejal.

No obstante, es claro que esto no tiene un verdadero
desarrollo legal en el caso de las mujeres ediles. Asi
mismo la norma departamental tampoco establecio
dicha licencia para las diputadas del pais, dejando
un enorme vacio en la aplicacion de la licencia de
maternidad.

Por esa razon la iniciativa expuesta en este
documento, lo que busca es procurar el goce pleno de
la licencia materna, por parte de todas las mujeres que
ostentan cargos de eleccion popular en Colombia.
Toda vez que en nuestro pais, actualmente una mujer
que sea miembro de una corporacién de eleccion
popular ya sea como diputada, o edil, y que dé a luz,
estando dentro del periodo de sesiones ordinarias y/o
extraordinarias de su corporacion, si desea recibir
remuneracion, tiene que por obligacion asistir al
recinto y cumplir con todas las obligaciones de su
cargo, incluso, al dia siguiente de su fecha de parto.

De la misma manera, es importante que también se
reconozca la licencia de paternidad a los hombres que
ocupan los mismos cargos de eleccion popular, a finde
entrar en armonia y concordancia con los principios
de igualdad que emanan de nuestra Constitucion.
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Evolucién de la participaciéon de las mujeres
en Colombia

De acuerdo con el indice de brechas de género
de 2017 del Foro Econémico Mundiall2, el pais
ocupa el puesto 36 entre 144 paises, mejorando 3
posiciones respecto al 2016, sin embargo, de los 5
criterios que componen el indice, el méas bajo es el
de empoderamiento politico - participacion (0,21),
el cual ubica a Colombia en el puesto 59. Esto
debido a que la relacion de mujeres con respecto
a hombres en el parlamento es de 1 por cada
cuatro 4.

En ese sentido, a pesar de que de acuerdo con
los datos de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, la politica sigue siendo un asunto de hombres,
la participacion politica de las mujeres en cargos de
eleccion popular en Colombia sigue creciendo, entre
2008 y 2016 paso del 5% al 12%. Con incrementos
importantes a partir del 2009, especialmente en las
regiones del Caribe, Pacifica y Central.

En los comicios de 2015 (2016-2019), se refleja el
avance del empoderamiento de la mujer en lo local,
tanto en participacion como en eleccion. De las 649
candidatas que aspiraron a las alcaldias municipales
y distritales, el 85% fueron respaldadas por partidos
y coaliciones politicas, y 134 se convirtieron en
alcaldesas (casi el 21% de las mujeres candidatas)
1 de cada 5.

13

Asi mismo la participacion de las mujeres
colombianas en los concejos municipales también
incremento. El 16,6% del total de curules en los
concejos municipales o distritales, son ocupadas
y lideradas por mujeres. Entre 1998 y 2016, la
representacion y participacion politica de las mujeres
en estos cargos de eleccion popular local, pasé del
10% al casi 17%. En ese sentido, 12 departamentos,
entre los que se encontraban Atlantico, Cdrdoba,
Meta, Norte de Santander, San Andrés, Tolima, Valle
del Caucay Vaupes, eligieron proporciones mayores
al 20% de las mujeres; la Guainia y Archipiélago de
San Andrés, alcanzaron un indicador sin precedentes
del 45,4% y 43% superando la cuota minima
establecida del 30%, mientras departamentos como

12 Registraduria Nacional del Estado Civil, y el Centro de
Estudios en Democracia y asuntos electorales — CEDAE.
Lesmes, Angélica Maria (2019). Participacion de la mu-
jer en el escenario politico colombiano: Una mirada ge-
neral a la participacion politica de la mujer en Colombia.
Recuperado de: https://registraduria.gov.co/IMG/pdf/
Participacion_de _la_mujer_en_el_escenario_politico_
colombiano.pdf

13 Ibid. Registraduria Nacional del Estado Civil y CEDA,
2019.

el Vichada no superaron el 10% de la participacion
femenina en sus concejos municipales.

14

De la misma manera, la participacion de
las mujeres colombianas en las Asambleas
Departamentales ha crecido. Para el periodo de
2012 a 2015, la participacion de las mujeres como
diputadas tuvo una reduccion de 1% respecto de
2011 (5 diputadas menos). Pero para el periodo
de 2016 a 2019, la participacion efectiva llego al
17%, es decir, actualmente, se tienen 70 mujeres
diputadas en las asambleas departamentales de todo
el pais. Donde 5 departamentos (Putumayo, Meta,
Valle del Cauca, Atlantico, Sucre) alcanzaron una
participacion femenina superior al minimo (30%).

15En relacion con la participacion politica de las
mujeres en el Congreso, se encuentra que la par-
ticipacion politica de la mujer en esta corporacion
es de 31 mujeres en Camara y 25 en Senado, in-
cluyendo las curules otorgadas a las Farc no me-
diante eleccion popular sino por acto legislativo.
Candidatas a Camara de Representantes, fueron
636 mujeres (35,5% del total de candidatos), de
las cuales solo el 5% fueron elegidas (1 de cada 20
postuladas). Del total de aspirantes al Senado de la
Republica, el 32,6% fueron mujeres, y la partici-
pacion efectiva alcanzé un 8%.

16

14 Ibid. Registraduria Nacional del Estado Civil y CEDA,

2019.
15 Ibid.
16 Ipid.
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Todo lo anterior es una evidencia del incremento
de la participacion de las mujeres en una proporcion
cada vez mayor en los cargos de eleccion popular,
incrementando con ellos también las posibilidades
de una eleccion efectiva, lo que implica una
responsabilidad mayor para el Gobierno y el
Legislativo con estas mujeres, que precisamente
trabajan por la garantia de los derechos de las
deméas mujeres del pais. Requiriendo que para ellas
también se apliquen los preceptos constitucionales
de igualdad para desempefiar el rol de la maternidad.

Licencia materna actual para ediles y
diputadas

A la fecha, los cargos de eleccion popular,
dependen de una remuneracion sujeta al nimero de
sesiones a las que estos asistan. De acuerdo a ello,
tanto la mujer como el hombre que se encuentren
desempefiando cargos de eleccion popular en entes
territoriales que esté en esta particular condicion,
se encuentra en un dilema sumamente dificil, toda
vez que chocan dos derechos importantes como son
el derecho al trabajo y el derecho a disfrutar de la
licencia de maternidad y/o paternidad, teniendo en
cuenta que si decide disfrutar de su licencia, bien sea
por maternidad o paternidad, estarian obligados a
renunciar a su cargo, o al menoscabo de sus ingresos
debido a las sesiones u obligaciones que le demanda
el cargo.

En ese sentido, el Acto Legislativo 01 de 2004
permitié a las mujeres congresistas el disfrute de
la licencia de maternidad, esto en razén a varios
preceptos juridicos, laborales y médicos que desde
su competencia soportan la inclusién de esta licencia.
Sin embargo, el derecho a la igualdad se queda corto
frente a esta problematica, debido a que no fueron
contemplados para el disfrute de la licencia de
materna y paterna, para todos los hombres y mujeres
que desempefian cargos de eleccion popular.

Puesto que, a pesar de lo ya mencionado con
anterioridad, el Cddigo Sustantivo del Trabajo
sefiala a “toda mujer trabajadora” y/o “al padre
trabajador”, pero si los ediles(as) y/o diputados(as)
quieren acceso a la licencia, dado que existe el vacio
legal — que ya fue suplido para los congresistas y
concejales — este debera ser solicitado por una
peticion y/o concepto.

Pero lamentablemente, como reza en un
concepto de la direccidn juridica del Departamento
Administrativo del Servicio Civil de noviembre
de 2012, sobre la aplicacion de la licencia materna
para edilesas, existe un vacio que hasta no ser
suplido no permite la remuneracion de las mismas,
fendmeno que se replica para las diputadas en etapa
posgestacional. Dicho concepto reza que:

“(...) Es de resaltar que los Ediles son
considerados servidores publicos, pero no son
empleados publicos (...) En este orden de ideas y
de conformidad con el Acto Legislativo citado (Acto
Legislativo 01 de 2009), no habra faltas temporales,
salvo cuando las mujeres, por razon de licencia
de maternidad deban ausentarse del cargo, dicha
falta no dara lugar al reemplazo de la Edil (...)
Con respecto, a la Ley 1551 de 2012, por la cual se
dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios, el paragrafo 1°
del articulo 24 es de aplicacién para los concejales,
el derecho a percibir honorarios por las sesiones
que se realicen durante su licencia de maternidad,

entendiéndose como justificable su inasistencia,
dicha normatividad no incluyé a las Ediles (...) Por
consiguiente, se requiere que legalmente se conceda
el derecho a percibir honorarios por las sesiones
que se realicen durante su licencia de maternidad
a las edilesas del Distrito Capital, para que se
pueda gozar del privilegio. El anterior concepto
se emite en los términos establecidos en el articulo
280 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo1’

Esto a pesar de que la Sentencia T-1038 de 2006,
ya habia establecido que “(...) existen al menos
dos maneras de realizar la clausula constitucional
de proteccion a la maternidad prevista en la
Constitucion. En primer lugar, mediante la
prestacion de servicios de salud a la mujer en estado
de embarazo y la que ha dado a luz y, en segundo
lugar, por razon del reconocimiento de prestaciones
econémicas a favor de la madre trabajadora...
Igualmente, la licencia por maternidad permite
garantizar la recuperacion de la mujer en el periodo
posparto e igualmente, el sostenimiento de la madre
y del bebé, asi como la atencion que este necesita
(...)”. Y que la Sentencia T-503/16, reafirmo que,

“(...) La licencia de maternidad no es una
prestacion econdémica mas a la que tiene derecho
la mujer trabajadora después del parto, sino
que constituye una de las manifestaciones mas
importantes de proteccion especial que por
mandato de la propia Constitucién Politica y de
los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos se le debe prodigar. Implica un deber y
una garantia especifica de protocolos para la madre
gestante y para el recién nacido. El reconocimiento
de la licencia de maternidad, por parte del
Legislador, permite un espacio para que la madre
gestante afronte con tranquilidad la dificultad del
parto o para que, de forma extensiva, la persona
adoptante cuente con el tiempo y el dinero para
iniciar el proceso de adaptation (...)”.

En ese orden de ideas, los unicos dignatarios
que estan facultados para gozar de la licencia
de maternidad son las mujeres congresistas y
concejalas. Vulnerando asi no solamente el derecho
a la igualdad que tienen las demas dignidades, sino
que se viola lo establecido en la Constitucion y en
las leyes, incluido en el actual Codigo del Trabajo.
Por esa razon consideramos que esta iniciativa
requiere con urgencia, suplir el vacio legal que se
propone para ayudar a las mujeres de cargos en
eleccion popular a que puedan disfrutar a plenitud
de su derecho a la licencia materna.

FUNDAMENTO JURIDICO
*  Constitucién Politica de Colombia 1991.

- En su articulo 43 declara que la mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Y durante el embarazo y después del parto gozara
de especial asistencia y proteccion del Estado, y
recibira del mismo, subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada. ElI Estado
apoyara de manera especial a la mujer cabeza de
familia.

17" Alcaldia Mayor de Bogota. Departamento Administrati-
vo del Servicio Civil Distrital 26-11-2019. Asunto: 2012-
E-R-4680 / Respuesta Aplicacion de la Licencia de Ma-
ternidad para Edilesas de la Ciudad.
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- Por su parte el articulo 44, sefiala que son
derechos fundamentales de los nifios, la vida, la
integridad fisica, la salud, la seguridad social,
la alimentacién equilibrada, un nombre, una
nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion,
entre otros. Y la familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacioén de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral, y el
ejercicio pleno de sus derechos.

- Y el articulo 53, define que el Congreso de la
Republica, expedira la Ley del Trabajador, teniendo
en cuenta los principios minimos fundamentales,
entre los que se encuentra la proteccion especial a la
mujer, y a la maternidad.

*  Acto Legislativo 01 de 2009. Por medio del
cual se modifican algunos articulos de la Constitucion
Politica. En su articulo 6°, modifica el articulo 134
o de la Constitucion, para que se establezca que, los
miembros de las Corporaciones Publicas de eleccion
popular no tendran faltas temporales “salvo cuando
las mujeres, por razon de licencia de maternidad
deban ausentarse del cargo”. Sin embargo, la norma
constitucional descrita, solamente instaurar el
permiso para todas las mujeres que en ejercicio del
cargo requiera ostentar su condicion de maternas,
por lo que el proyecto de ley desarrollado en este
documento, establece que sea bajo las condiciones
de la licencia materna, a fin de que los beneficios del
Decreto 3171 de 2004, norma que reglamenta los
articulos 65, 68 y 69 de la Ley 136 de 1994 para los
Concejales municipales, se extienda también para
las edilesas.

*  Decreto-ley 2663 de 1950. Cédigo Sustantivo
del Trabajo. En su articulo 236 define el descanso
remunerado en la época del parto, modificado por
la Ley 1468 de 2011 y posteriormente la Ley 1822
de 2017. Ademas, el articulo 239 deja definida la
prohibicion de despedir por motivo de embarazo o
lactancia.

*  Decreto-ley 1421 de 1993. Estatuto
Orgénico de Bogotd. En su articulo 34 sobre
Honorarios y Seguros establecio que a los concejales
se les reconocerdn honorarios por su asistencia
a las sesiones plenarias y a las de las comisiones
permanentes que tengan lugar en dias distintos a
los de aquellas. Por cada sesion a la que concurran,
sus honorarios seran iguales a la remuneracion
mensual del Alcalde Mayor dividida por veinte
(20). También tendran derecho durante el periodo
para el cual fueron elegidos, a un seguro de vida
equivalente a trescientos (300) salarios minimos
mensuales legales y a un seguro de salud. Cuando
ocurran faltas absolutas, quienes llenen las vacantes
correspondientes tendran derecho a los beneficios a
que se refiere este articulo, desde el momento de su
posesion y hasta que concluya el periodo respectivo.

De acuerdo también con el articulo 72, sobre
honorarios y seguros, que a los ediles se les
reconoceran honorarios por su asistencia a sesiones
plenarias y a las de las comisiones permanentes
que tengan lugar en dias distintos a los de aquellas.
Por cada sesion a la que concurran, sus honorarios

seran iguales a la remuneracién del alcalde local,
dividida por veinte (20). Y tendran derecho a los
mismos seguros reconocidos por este decreto a los
concejales.

* Ley 73 de 1966. Por la cual se introducen
algunas modificaciones a la legislacion laboral, en
desarrollo de convenios internacionales. Por lo cual,
en su articulo 7° defini6 la obligacion al patrono de
conceder a la trabajadora dos descansos, de treinta
(30) minutos cada uno, dentro de la jornada para
amamantar a su hijo, sin descuento alguno en el
salario por dicho concepto, durante los primeros seis
(6) meses de edad.

* Ley 69 de 1988. Por la cual se dictan
disposiciones de proteccion a la madre adoptante
empleada del sector publico. En el articulo 1° definid
que todas las provisiones y garantias que se hayan
establecido para la madre bioldgica al servicio de
los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias,  establecimientos  publicos,
unidades administrativas especiales, empresas
industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades
de economia mixta, se hacen extensivas en los
mismos términos y en cuanto fuere procedente, para
la madre adoptante del menor de 7 afios.

* Ley 136 de 1994. Por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios. Defini6 en su
articulo 52, las faltas temporales de los concejales
asi: la licencia; la incapacidad fisica transitoria; la
suspension del ejercicio del cargo a solicitud de la
Procuraduria General de la Nacion, como resultado
de un proceso disciplinario; la ausencia forzada
e involuntaria; la suspensién provisional de la
eleccion, dispuesto por la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa; la suspension provisional del
desempefio de sus funciones dentro de un proceso
disciplinario o penal. Ademas, el articulo 58 definio
como incapacidad fisica transitoria para que un
concejal se veaimpedido para asistir transitoriamente
a las sesiones del Concejo, y el presidente de dicha
corporacion lo pueda declarar en vacancia temporal,
los motivos de salud debidamente certificados por la
entidad de prevision social a la que estan afiliados
los funcionarios de la alcaldia respectiva.

Ademés, el articulo 61, sobre causales de
destitucion especifica de los concejales después del
vencimiento de una licencia o suspensién o de la
cesacion de las circunstancias que originaron una
incapacidad legal o fisica transitoria; el haberse
proferido en su contra sentencia condenatoria
de carécter penal que se encuentre debidamente
ejecutoriada, salvo en casos de delitos politicos o
culposos diferentes a aquellos contra el patrimonio
publico; la inasistencia, en un mismo periodo de
sesiones a mas de tres (3) sesiones plenarias en las
que se voten proyectos de acuerdo, sin que medie
fuerza mayor;

Destinacion ilegal de dineros puablicos las
siguientes: la no incorporacion injustificada al
ejercicio de sus funciones.

Finalmente, el articulo 65 declara el

reconocimiento de derechos por medio de honorarios,
posteriores a la asistencia comprobada a las sesiones
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plenarias. Y en ese sentido, los concejales elegidos
tendran derecho a un seguro de vida y a la atencion
médico-asistencial personal, vigente en la respectiva
localidad para los servidores publicos municipales.
Las resoluciones que para efecto de reconocimiento
de honorarios expidan las mesas directivas de los
concejos, seran publicadas en los medios oficiales
de informacion existentes en el respectivo municipio
o distrito. Cualquier ciudadano o persona podra
impugnarlas, y la autoridad competente, segun
el caso, dara curso a la investigacion o proceso
correspondiente.

* Ley 823 de 2003. Por la cual se dictan
normas sobre igualdad de oportunidades para las
mujeres, dispuso en su articulo 7°, que conforme
a lo dispuesto por el articulo 43 de la Consti-
tucion Politica, la mujer gozara de la especial
asistencia y proteccion del Estado durante el em-
barazo y después del parto. Para el cumplimiento
de esta obligacion, el Gobierno nacional disefiara
planes especiales de atencion a las mujeres no
afiliadas a un régimen de seguridad social. Y que,
dentro de los 12 meses siguientes a la vigencia de
la presente ley, el Gobierno nacional establecera
un programa de subsidio alimentario para la
mujer embarazada que estuviere desempleada o
desamparada.

*  Ley 1468 de 2011. Por la cual se modifican
losarticulos 57, 58, 236 y 239, del Codigo Sustantivo
del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Modifico el articulo 1° en el articulo 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, para que toda
trabajadora en estado de embarazo tuviera derecho
a una licencia de catorce (14) semanas en la epoca
de parto, remunerada con el salario que devengue
al entrar a disfrutar del descanso. Adicionalmente,
planted que los beneficios fueran los mismos para
la madre adoptante asimilando la fecha del parto a
la de la entrega oficial del menor que se adopta. La
licencia se extiende al padre adoptante sin conyuge o
compariera permanente. Y no excluyen al trabajador
del sector publico. Asi mismo, la licencia de
maternidad para madres de nifios prematuros tendra
en cuenta la diferencia entre la fecha gestacional y
el nacimiento a término, las cuales serdn sumadas
a las 14 semanas que se establecen en la presente
ley. Cuando se trate de madres con parto multiple, se
tendra en cuenta lo establecido en el inciso anterior
sobre nifios prematuros, ampliando la licencia en dos
(2) semanas mas. Para el caso de fallecimiento de la
madre antes de terminar la licencia por maternidad,
el empleador del padre del nifio le concederd una
licencia de duracion equivalente al tiempo que falta
para expirar el periodo de la licencia posterior al
parto concedida a la madre. La licencia remunerada
de paternidad opera por los hijos nacidos del
cényuge o de la compariera.

*  Ley 1551 del 6 de julio de 2012, por la cual
se dictan normas para modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios, esta ley logro
que las mujeres concejalas pudieran gozar de una
licencia materna como lo establece el Codigo del
Trabajo, y percibir la remuneracién a la que tienen
derecho durante el tiempo que dure su licencia de

maternidad, sin ver menoscabado ni reducido su
ingreso econdmico derivado de su actividad como
concejal.

*  Ley 1822 de 2017, amplio el término de
la licencia de maternidad de 14 a 18 semanas. La
licencia de paternidad continu6 en 8 dias habiles, no
obstante, los casos en los que un bebé nace antes del
término que médicamente se ha establecido como la
fecha probable de parto, aumenta el tiempo de dicha
licencia teniendo en cuenta la diferencia entre la
fecha gestacional y el nacimiento a término, periodo
que serd sumado a las 18 semanas que normalmente
se causen con ocasion al parto.

*  Decreto nimero 3135 de 1968. Por el cual
se prevé la integracion de la seguridad social entre
el sector publico y el privado y se regula el régimen
prestacional de losempleados publicosy trabajadores
oficiales. Se define en el articulo 14.1. Prestaciones
a cargo de las entidades de prevision. La entidad de
prevision social a la cual se halle afiliado el empleado
o trabajador efectuara el reconocimiento y pago de
las siguientes prestaciones, a los empleados publicos
y trabajadores oficiales: Asistencia médica (articulo
15), obstétrica (articulo 16: atencion prenatal,
parto y puerperio, y atencion pediatrica para sus
hijos hasta los seis meses de edad); farmacéutica,
quirdrgica y hospitalaria. Ademas, el articulo 19,
establece el Auxilio de maternidad para la empleada
0 trabajadora en estado de embarazo (para ese
momento, 8 semanas, pagadera por la respectiva
entidad de prevision social, en la época del parto,
remunerada con el salario que devengue al entrar a
disfrutar del descanso.

Ademés, el articulo 20 regla que si la afiliada
en el curso del embarazo sufre aborto tiene derecho
a una licencia remunerada de dos (2) a cuatro (4)
semanas, conforme a la prescripcion médica. Y en
el articulo 21, se prohibe el despido, durante el
embarazo y los tres (3) meses posteriores al parto
0 aborto, solo podra efectuarse el retiro por justa
causa comprobada, y mediante autorizacién del
Inspector del Trabajo si se trata de trabajadora, o
por resolucién motivada del Jefe del respectivo
organismo si de empleada, en caso de despido se
pagara indemnizacion (Sentencia C-470 de 1997).

*  Decreto numero 2400 de 1968. Por el cual se
modifican las normas que regulan la administracion
del personal civil y se dictan otras disposiciones. En
el articulo 20, de acuerdo con el régimen legal de
prestaciones sociales, los empleados tienen derecho
a licencias remuneradas por enfermedad y por
maternidad.

*  Decreto numero 995 de 1968. Por el cual se
reglamenta la Ley 73 de 1966, incorporada al codigo
sustantivo del trabajo mediante Decreto nimero 13
de 1967. En el articulo 10, se definié la nulidad del
despido, el empleador esta obligado a conservar el
puesto a la trabajadora que esté disfrutando de los
descansos remunerados por maternidad sefialados
en los articulos 236 y 237 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo o de licencia por enfermedad motivada por
el embarazo o parto.

*  Decreto nimero 1950 de 1973. Por el cual
se reglamentan los Decretos - leyes 2400 y 3074
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de 1968 y otras normas sobre administracion del
personal civil. Defini6 en su articulo 60, que
un empleado se encuentra en licencia cuando
transitoriamente se separa del ejercicio de su
cargo, por solicitud propia, por enfermedad o por
maternidad. Ademas, el articulo 70 establecié que
las licencias por enfermedad o por maternidad se
rigen por las normas del régimen de seguridad social
para los empleados oficiales y seran concedidas por
el jefe del organismo o por quien haya recibido
delegacion.

*  Decreto nimero 722 de 1973. Por el cual
se modifica el articulo 35 del Decreto numero 1848
de 1969. Sefialé en el articulo 1° (que modifica el
articulo 35 del Decreto nimero 1848 de 1969), en
caso de maternidad, las empleadas oficiales tienen
derecho a las siguientes prestaciones: Econdmica,
que consiste en el pago del dltimo salario asignado,
durante el término de la licencia remunerada a
que se refieren los dos articulos anteriores; si el
salario fuere variable, esta prestacién se pagara con
base en el salario promedio mensual devengado
por las empleadas en el Gltimo afio de servicios
inmediatamente anterior a la licencia o en todo
el tiempo servido, si fuere inferior a un (1) afio;
asistencial, que consiste en la prestacion de servicios
médicos, farmacéuticos, quirargicos, de laboratorio,
obstétricos y hospitalarios a que hubiere lugar, sin
limitacién alguna. Y derecho a los descansos de que
trata el articulo 7° de la Ley 73 de 1966.

*  Decreto nimero 1045 de 1978. Por el cual
se fijan las reglas generales para la aplicacion de las
normas sobre prestaciones sociales de los empleados
publicos y trabajadores oficiales del sector nacional.
En su articulo 22 literal b), sobre los eventos que no
interrumpen el tiempo de servicio. Para los efectos
de las vacaciones, no se considera interrumpido el
tiempo de servicio cuando la suspension de labores
sea motivada:

(...) b). Por el goce de licencia de maternidad.
Ademas, el articulo 37 define un auxilio de
maternidad, para lo cual, la empleada o trabajadora
deberd presentar, ante la respectiva unidad de
personal, un certificado expedido por la entidad de
prevision correspondiente, o por el servicio médico
del organismo en el caso de que no esté afiliada a
una entidad de prevision.

*  Decreto 1406 de 1999. Por el cual se
adoptan unas disposiciones reglamentarias de la
Ley 100 de 1993, se reglamenta parcialmente el
articulo 91 de la Ley 488 de diciembre 24 de 1998,
se dictan disposiciones para la puesta en operacion
del registro Unico de aportantes al sistema de
seguridad social integral, se establece el régimen de
recaudacion de aportes que financian dicho sistema
y se dictan otras disposiciones. El articulo 40 sefiala
que para reconocerle a un afiliado una incapacidad
por riesgo comdn o licencia de maternidad, se
tomara como Ingreso Base de Cotizacidn el valor de
la incapacidad o licencia de maternidad segun sea el
caso.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley consta de 3 articulos,
necesarios para que las mujeres ediles y diputadas
del pais, puedan gozar de los beneficios de la licencia
materna, sin necesidad de recurrir a conceptos o
instancias legales para la garantia de este derecho.
En ese sentido el proyecto de ley contempla:

1. Anfadirunarticulo nuevo al Decreto-ley 1421
de 1993, para gque se reconozca tanto a concejalas
como edilesas del Distrito Capital, el derecho a la
licencia materna remunerada.

2. Ademaés, afiade un pardgrafo nuevo al
articulo 24 de laLey 1551 de 2012, donde se pretende
que la licencia materna también se extienda a las
edilesas de los diferentes municipios de todo el pais,
donde se encuentre establecido su remuneracion y
por consiguiente acceso a la licencia materna.

3. Adicionalmente, en el articulo 38 del
Decreto-ley 1222 de 1986, incluir dentro de las faltas
temporales de los diputados del pais, la licencia
materna y paterna, y se incluye un paragrafo que
establece la obligatoriedad de su pago.

IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no tiene impacto fiscal
por cuanto no afiade un gasto nuevo, diferente a los
recursos ya contemplados para la remuneracion y
pagos de seguridad social en salud, de los miembros
de corporaciones de cargos de eleccion popular del
pais.

PROPOSICION

En concordancia con los términos anteriormente
expuestos, en nuestra condicion de miembros del
Congreso de la Republica, y en uso del derecho
consagrado en el articulo 152 de la Constitucion
Politica de Colombia, nos permitimos poner a
consideracion de los honorables Miembros del
Congreso de la Republica el presente proyecto de
ley, teniendo en cuenta que el mismo preserva los
principios constitucionales de especial proteccion a
la poblacion vulnerable, existencia de la necesidad
de la garantia del derecho fundamental de la vida
y el deber del Estado de protegerla en condiciones
dignas, para que el mismo proceda a su discusiéon y
votacion.

De los Senadores y Representantes,

fu?llr | i
NGELA PATRICIA SANCHEZ

Representante a la Camara

B

EMMA CLAUDIA CASTELLANOS
nadora de la Repdblica
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES
Bogota, D. C., 14 de agosto de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
125 de 2019 Senado, por medio del cual se
modifica el Decreto-ley 1222 de 1986, el Decreto-
ley 1421 de 1993, la Ley 1551 de 2012, y se
dictan otras disposiciones, me permito remitir a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
del Senado de la Republica por el honorables
Senadores Emma Claudia Castellanos, Jose Luis
Pérez Oyuela, Temistocles Ortega Narvéez, Ana
Maria Castafieda Gomez, Edgar Diaz Contreras,
Daira De Jesus Galvis Méndez, Fabian Castillo
Suarez; honorables Representantes Angela Patricia
Sanchez Leal, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Jairo
Humberto Cristo Correa. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Agosto 14 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el presitado proyecto de
ley a la Comision Primera Constitucional y enviese

copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Clamplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de Ila

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 2019
SENADO
por la cual se determinan los lineamientos para la
elaboracion de una politica pablica que concilia las
responsabilidades familiares con la vida laboral y se
dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto establecer los lineamientos para la elaboracion
de una politica publica que concilie la vida laboral
y familiar como un instrumento que permita a las
organizaciones publicas y privadas una base sélida
de bienestar individual y de politicas sociales, que
tienen su fundamento en la efectividad del pleno
empleo.

Articulo 2°. Enfoques de la Politica Publica. En
la elaboracion de la politica publica se tendrén en
cuenta las siguientes directrices:

a) Laconciliacion de la vida laboral y familiar,
como politica de pleno empleo;

b) Laconciliacion de la vida laboral y familiar,
como politica de corresponsabilidad social en
las tareas de cuidado entre hombre y mujer en el
ambiente familiar;

¢) Reconocimiento y beneficios a las Empresas
(publicas y/o privadas) familiarmente Responsables
- EFR.

Articulo 3°. Objetivos de la Politica Publica.
En la elaboracion de la politica publica dispuesta en
la presente ley se tendrdn en cuenta los siguientes
objetivos:

1. Permitir que las  personas  con
responsabilidades familiares puedan ejercer su
derecho a desempefiar un empleo, sin ser objeto de
discriminacion y, en la medida de lo posible, sin
conflicto entre sus responsabilidades familiares y
profesionales.

2. Implementar medidas que permitan la libre
eleccion de ocupacion.

3. Facilitar el acceso a la formaciéon y al
ejercicio del empleo cuando se encuentra en ella.

4. Permitir la integracion y permanencia
de estos trabajadores en la fuerza laboral y su
reintegracion después de un tiempo de ausencia
motivada por dichas responsabilidades.

5. Sugerir medidas para la planificacion local
y regional de manera que valoren las necesidades
de este grupo de trabajadores y el desarrollo de los
servicios comunitarios, publicos y privados, para la
asistencia a la infancia y a las familias.
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Articulo 4°. Medidas de conciliacion entre la
vida laboral y familiar. Para el mejoramiento de
las condiciones de trabajo y calidad de vida de los
trabajadores con responsabilidades familiares se
tendran en cuenta las siguientes acciones:

a) Flexibilidad en los tiempos y el lugar de
trabajo de manera progresiva (uso de mecanismos
como el teletrabajo);

b) Distribucion flexible de vacaciones segin
las necesidades del empleador y de comdn acuerdo
con el empleado;

c) El empleador podra ampliar los servicios de
atencion a la infancia y de ayuda familiar;

d) Abordar el problema de la informalidad y
precariedad del trabajo y promover la regulacion de
las actividades informales;

e) Desarrollar programas de capacitacion
en materia de proteccion y promocion de las
responsabilidades familiares y de cuidados a
personas en condiciones de dependencia;

f)  Promoverunavisionde lasresponsabilidades
familiares como un tema de interés estratégico para
el conjunto de los trabajadores, las trabajadoras y
las empresas, y no solo como una serie de beneficios
orientados a las mujeres;

g) Sensibilizar a los empresarios sobre
la importancia de la conciliacion laboral y las
responsabilidades familiares;

h) Generar campafias de difusion de
informacion sobre los beneficios de la utilizacion de
las medidas conciliatorias, como el aumento de la
productividad y la motivacion de los trabajadores;

i) El Estado como empleador, debe ser un
ejemplo y promover las practicas que concilien la
vida laboral y familiar entre sus funcionarios.

Articulo 5°. Reglamentacion. ElI Gobierno
nacional a través del Ministerio de Trabajo, el
Ministerio de la Proteccion Social, y el departamento
administrativo de funcion publica reglamentara esta
ley en un plazo no superior a un afio a partir de su
publicacion.

Articulo 6°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todo lo que le sea contrario.

De los Senadores y Representantes,

EXPOSICION DE MOTIVOS AL
PROYECTO DE LEY

por la cual se determinan los lineamientos para la
elaboracion de una politica pablica que concilia las
responsabilidades familiares con la vida laboral y se
dictan otras disposiciones.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Esta iniciativa fue radicada el 20 de julio de 2018
en el Senado de la Republica por la Senadora Emma
Claudia Castellanos y la Representante Angela
Séanchez Leal, a la cual le fue asignado el nimero 45
de 2018 Senado, tal como consta en la Gaceta del
Congreso numero 554 de 2018. Empez0 su tramite
en la Comisién Séptima del Senado, donde la
ponente Senadora Aydeé Lizarazo rindid ponencia
favorable al proyecto de ley, de acuerdo con lo que
reza la Gaceta del Congreso nimero 401 de 2019.

Durante el debate al proyecto de ley, algunos
senadores solicitaron que el Ministerio del Trabajo
rindiera concepto a su contenido, y de acuerdo con
la Gaceta del Congreso nimero 290 de 2019, dicho
concepto fue positivo, favorable, y con algunas
solicitudes de modificaciéon al articulado, cambios
que la ponente acogid, pero que lamentablemente
no alcanzaron a ser discutidos en el tramite de la
legislatura, por lo que el proyecto de ley culminé en
un archivo.

Sin embargo, por la importancia que reviste este
proyecto de ley, es que nuevamente se presenta para
discusion y votacion del Honorable Congreso de la
Republica.

OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene como objeto establecer los
lineamientos para la elaboracion de una politica
publica que concilie la vida laboral y familiar, como
un instrumento que permita a las organizaciones
publicas y privadas una base sélida de bienestar
individual y de politicas sociales que tienen su
fundamento en la efectividad del pleno empleo.

En la actualidad hay varias empresas que
trabajan con modelos flexibles para sus empleados,
sin embargo, estas iniciativas no tienen un marco
legal que las dirija y regule, es por esta razén que se
hace necesario la elaboracion de leyes que permitan
orientar y fomentar estas précticas laborales que se
constituyen en un modelo de innovacion.

JUSTIFICACION

Como primera medida, se hace importante sefialar
qué es 0 en qué consiste la conciliacion de la vida
laboral y familiar. Para ello se cita un apartado del
estudio publicado por el consejo de administracion
de la oficina internacional del trabajo:

La expresion “equilibrio entre la vida laboral y
la vida familiar” se utiliza en los debates de politica
que tratan el tema de la distribucién del tiempo y
el esfuerzo entre el trabajo y otros aspectos de la
vida. La familia constituye una parte importante de
la vida personal para la mayoria de las personas
a lo largo de su ciclo vital. Ademas, el término
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“conciliacion” refleja las tensiones inherentes a la
relacion entre las responsabilidades profesionales y
las responsabilidades familiares?.

El hecho de no prestar atencion a los conflictos
entre la vida laboral y la vida familiar repercute
negativamente no solo en las oportunidades
de empleo, la calidad del empleo, y la salud y
productividad de los trabajadores afectados, sino
también en sus familias, nifios y adultos por igual,
en los paises desarrollados y en desarrollo. La
conciliacion del trabajo y la vida familiar debe
considerarse una parte integral de las estrategias
de proteccién social y de los programas dirigidos
a mejorar la seguridad social y economica y el
bienestar de las familias, y en particular de las
madres trabajadoras. Si se disefian adecuadamente,
las medidas para conciliar la vida laboral y la vida
familiar también pueden contribuir a la igualdad de
género, tanto en el mercado laboral como en la vida
personal?.

Las medidas para conciliar el trabajo y la vida
familiar son soluciones de politica a nivel nacional,
de lacomunidad o del lugar de trabajo, que tienen por
objeto facilitar el acceso al trabajo decente para los
trabajadores y a tal fin tienen en cuenta y apoyan de
manera expresa y sistematica sus responsabilidades
familiares. Esas medidas resultan tanto mas eficaces
cuando se abordan de manera holistica y cuando
las cuestiones relativas a las responsabilidades
familiares tienen en cuenta las necesidades de todos
los trabajadores y de sus familiares a cargo a lo largo
del ciclo de vida3.

Por esa razon. Las politicas de conciliacion del
trabajo y la vida familiar son elementos esenciales de
las politicas de activacion laboral y desempefian una
funcién fundamental en la promocién del empleo de
la mujer y la reduccion de la pobreza infantil®.

Actualmente, los cambios en la estructura
social y econémica, en un mundo cada vez mas
globalizado, exigen que las empresas publicas y
privadas implementar nuevas estrategias para ser
méas competitivas generando una amplia oferta de
empleos, es por esta razon que trabajar con horarios
rigidos y con tiempos determinados plantea una
complejidad mayor dentro de las circunstancias
sociales y culturales actuales. Por esta causa se
hace necesario establecer alternativas que puedan
facilitar la conciliacion de la vida laboral y familiar,
las cuales ya han sido avaladas y estudiadas por la
Organizacion Internacional de Trabajo. Lo anterior
debido a los profundos cambios sociodemograficos
experimentados en las Ultimas décadas, provocados
por:

* La incorporacion cada vez mayor de la
mujer al mundo laboral.

1 Oficina Internacional del Trabajo. Consejo de

Administracion. Conciliacion del Trabajo y la Vida
Familiar, 2011. Pp 1.

2 Ibidem pp. 2.
Ibidem pp. 8.
4 Ibidem pp. 11.

»  El crecimiento de la poblacion de la tercera
edad y las necesidades de atencion que genera la
dependencia. -Las enfermedades del siglo XXI
(estres, ansiedad, depresion y otras como la adiccion
al trabajo).

 El problema de la conciliacion horaria
(laboral, escolar, ocio, servicios).

 El incremento en las distancias, entre
empresa y hogar, que impide tener tiempo libre
después del trabajo.

*  Los problemas con la educacion de los hijos
(poco tiempo con sus padres, etc.).

* Las dificultades en la captacion y retencion
de talento debido al bajon demografico y a la pérdida
de algunos perfiles profesionales.

Surge entonces la necesidad de que las empresas
desarrollen nuevas formas de trabajo, con el
objetivo de alcanzar el necesario equilibrio entre las
responsabilidades familiares personales y laborales
del personal®.

Precisamente la flexibilidad laboral les permite
a las empresas reaccionar frente a los cambios del
entorno y contribuir incluso de forma proactiva al
proceso de innovacion. En particular, la flexibilidad
delosrecursoshumanosesunelementoimportante de
la adaptabilidad en las organizaciones, y se centra en
la adaptacion de las caracteristicas de los empleados
—tales como habilidades o comportamientos a los
cambios del entorno®.

La complejidad que plantea la movilidad en las
ciudades de mayor concentracién de personas en
edad productiva y las facilidades que otorga las
diferentes herramientas tecnoldgicas nos deben
llevar a fortalecer las estrategias a nivel laboral, que
permitan a todo individuo desarrollar una actividad
que genere ingresos Yy ser productivo, es por esta
razén que las oportunidades y la flexibilidad en los
empleos se constituye en una necesidad apremiante.
Segun cifras del DANE, para junio de 2019 la tasa de
desempleo en Colombia se ubic6 en un total general
de 9.4%, cifra que aumenta considerablemente en
la poblacién de las mujeres esto se evidencia en lo
que va corrido de 2019, ya que, segun cifras de la
misma entidad, la tasa de desempleo para hombres 'y
mujeres en el trimestre mévil marzo-mayo de 2019
fue 8,4%; para hombres y 13.5% mujeres.

Un proyecto Pensado para la mujer y la
infancia.

Es claro que el hecho de que las mujeres son las
principales encargadas de cuidar su hogar y familia
hace que se reduzca su acceso a la vida laboral y mas
cuando los horarios son rigidos, lo cual les impide
atender otros asuntos igualmente importantes. Al
respecto el estudio “Avance igualdad de oportunidad

5 Sanchez, A. M., Jiménez, M. J. V., & Pérez, M. P.
(2011). Innovacion y flexibilidad de recursos humanos:
el efecto moderador del dinamismo del entorno. Revista
Europea de Direccién y Economia de la Empresa, pp.
40.

6 Ibidem pp. 41.
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de género en el marco del trabajo decente 2011 de
la Organizacion de Estados Americanos” menciona:

“Para muchas mujeres la carga de trabajo no
remunerado imposibilita su entrada al mercado
laboral. Esto es de particular importancia para las
mujeres pobres que no tienen acceso a educacion o
autonomia reproductiva. El trabajo decente requiere
la eliminacion de estas desigualdades de género y
la creacion de condiciones en las cuales todas las
mujeres puedan ejercer plenamente su ciudadania
economica. Para ello, resulta imprescindible la
incorporacién de medidas y la generacion de
oportunidades para las mujeres en los planes y
politicas laborales y de empleo’””.

De alli nace la oportunidad de crear alternativas
viables para la insercion de las mujeres en el ambito
laboral, lo cual no solo generaria bienestar para ellas,
sino que mejoraria la economia del pais. A partir de
2001, en la X1l Conferencia celebrada en Ottawa, se
establecio dentro de sus prioridades la integracion
de la perspectiva de género en el desarrollo y
aplicacién de las politicas laborales, la promocion
de la conciliacion entre la vida familiar y laboral®.

Para otro segmento de mujeres, la combinacion
de ambas responsabilidades (familiares y laborales)
implica una permanente tensién para poder cumplir
en ambas esferas, con consecuencias sobre su
salud y calidad de vida®. Al no existir en nuestro
pais politicas laborales como las acd expuestas,
las personas, en especial las mujeres, deben optar
por otras opciones de trabajo que no les permiten
obtener una estabilidad econémica o recibir la
seguridad social, pero que si les dejan cumplir con
las responsabilidades que implican un hogar, esto
lo coincide en afirmar la Organizacion de Estados
Americanos, las mujeres acceden a ocupaciones
generalmente informales con las cuales puedan
conciliar sus responsabilidades domésticas y de
cuidado, ocupaciones con horarios mas reducidos,
reduccion que también se refleja en los ingresos
percibidos?O.

Segun cifras expuestas por el Ministerio de
Trabajo, el 49.5% de las mujeres ocupadas son
informales!!, adicionalmente tener personas a
cargo reduce la oferta laboral femenina en 17.5%
y la masculina solo en 2.5%. La subutilizacion de
la fuerza de trabajo femenina se expresa también
en el tipo de ocupaciones en las que las mujeres
se encuentran sobrerrepresentadas, en empleos de
baja productividad y menores remuneraciones.
Esta situacion tiene lugar porque para muchas,
particularmente para las de menores recursos que no
tienen acceso a instituciones de cuidado infantil, la
Unica forma de conciliar las actividades de cuidado
con la necesidad de tener un empleo es accediendo
a un tipo de empleo informal, con menos horas de

7 Ibidem.

8 Ibidem p.p. 5.
9 Ibidem p.p. 25.
10 Ibidem p.p. 29.

1 Cifras DANE, trimestre movil marzo mayo.

trabajo, o con horario flexible (trabajos a domicilio
0 en la calle), en donde puedan estar con sus hijos
e hijas12.

Aungque el trabajo informal parece ser una buena
alternativa genera otros problemas sociales, como
son la pobreza, laausencia de calidad de vida para los
menores, pues muchas veces los encontramos en las
calles trabajando con sus madres, donde se exponen
a multiples peligros, el no acceso a los servicios de
salud, entre otros. El programa Equidad Laboral
con Enfoque de Género del Ministerio de Trabajo,
coincide en respaldar esta hipotesis al afirmar que
“En el caso especifico de la mujer, la conciliacion
entre la vida laboral y la vida del hogar se convierte
en el argumento principal para abandonar el sector
formal y optar por trabajos independientes, que aun
cuando reportan menores beneficios econdémicos, le
permiten cumplir con las obligaciones asociadas a su
“rol social”. El estereotipo cultural de las mujeres,
segun el cual “prefieren trabajar menos tiempo para
cumplir con sus trabajos domésticos y de crianza de
los hijos!3”.

Es decir, hay un alto porcentaje de una generacion
de trabajadores y trabajadoras que se encuentra en el
medio de las demandas de los hijos y los padres y
sus obligaciones laborales. Los exigentes horarios
de trabajo, los dificiles y largos desplazamientos
en las grandes ciudades desde el hogar al lugar de
trabajo, los requerimientos de una educacion mas
eficiente a nifios y nifias que demanda una mayor
preocupacion de los padres y madres, son algunos
de los elementos que se entretejen para crear
situaciones de tension a trabajadores y trabajadoras
que de una u otra forma interfieren en el desarrollo
de su vida laboral, familiar, social o comunitarial®.

Solo una buena intervencion desde las politicas
publicas puede romper el circulo perverso por el
cual las mujeres mas pobres no pueden trabajar
porque no tienen acceso a los servicios de cuidado
y permanecen en la pobreza porque no pueden
trabajarl®.

Otro de los argumentos, por los cuales es
indispensable establecer la opcion de la flexibilidad
laboral, tiene que ver con los retos que plantea la
movilidad en las principales ciudades del pais en las
que se concentra el mayor nimero de trabajadores
teniendo como resultado alta congestion en los
sistemas de transporte publico y en la via de transito
vehicular, esto porque en la mayoria de las empresas
el horario es el mismo. Segin Ricardo Garcés,
country manager de Trabajando.com

“lacalidad devidade las personas se ve altamente
influenciada por aspectos relacionados con el tiempo
que estas deben emplear a diario transportandose
hacia y desde sus lugares de trabajo. Es clara la
relacion entre el tiempo empleado en transportarse

12 Ibidem p.p. 43.

13 Equidad de género Pagina 32.
14 Ibid. Pagina 54.

15 Ibid.
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a diario y los niveles de estrés o desmotivacion que
enfrenta un empleado?6”’.

En la investigacion realizada por el portal
trabajando.com se evidenci6 que un 15% de
las personas dedica menos de 30 minutos para
movilizarse y un 6% le toma mas de dos horas ir
y regresar del trabajo. Finalmente, el 53% afirmé
gastar entre 45 minutos y una hora, y el 26% indicé
invertir méas de una hora para movilizarsel’.

Los largos desplazamientos afectan la vida
personal y laboral del trabajador. Un 57% se obliga
a despertarse mas temprano y dormir menos; el 26%
gasta mas dinero en trasladarse; el 12% sufre de
estrés a causa del largo recorrido, y el 5% se siente
desmotivado en su trabajo, quienes tardan mas de
15 minutos diarios en sus trayectos se sienten poco
satisfechos con sus vidas, valoran menos lo que
hacen y son infelices.

Siexistieran diferentes opciones de horariosen las
empresas, el mismo empleado se sentiria motivado
al saber que puede hacer manejo de su tiempo de
una manera mas flexible, lo cual le permitira atender
otros asuntos y desplazarse en el transporte en horas
menos congestionadas.

Alternativas para conciliar la vida familiar y
laboral

Muchas empresas en Colombiay en el mundo han
establecido varias alternativas laborales para que los
empleados tenga un equilibrio entre la vida familiar
y laboral, las cuales benefician principalmente a las
personas con hijos menores de edad o con personas
en condicion de dependencia, de acuerdo a la Guia
de Buenas Practicas de la Empresa Flexible Hacia
la Conciliacion de la Vida Laboral, Familiar y
Personal, realizado por la Consejeria de empleo y
mujer, Madrid y la Universidad de Navarra, este tipo
de alternativas se dividen en:

1. Medidas
laboral.

de flexibilidad en el horario

» _Horario laboral flexible: Las personas deben
trabajar 8 horas, pero pueden decidir ellos mismos,
de acuerdo con su superior inmediato, a qué hora
empezar y a qué hora marcharse de la empresa al
final de la jornada. Por ejemplo, en PROCTER &
GAMBLE, cada empleado/a disefia un plan personal
de entrada y salida del trabajo dentro de una franja
horaria de 7:30 a 9:30 h. en la hora de entrada y de
18:30 a 20:30 h. en la de salida. Tan solo es exigible
cumplir las ocho horas diarias y que un nimero de
horas suficiente coincida con el horario general de la
empresalé.

16 http://www.vanguardia.com/economia/naciona-
1/209123-sabe-cuanto-gasta-usted-al-ano-para-ir-de-su-
casa-al-trabajo

17 https://www.semana.com/vida-moderna/articulo/
viajar-al-trabajo-enferma/381916-3
18 Chinchilla, N., & Ledn, C. (2007). Guia de buenas

practicas de la empresa flexible. Comunidad de Madrid,
p.p. 52.

* Media jornada /Tiempo parcial: Los
empleados reducen su jornada ya sea a la mitad
(media jornada), de acuerdo a una proporcion
variable acordada con su superior inmediato y
conforme a la ley y al convenio. Esto si acceden a
tener un sueldo proporcionalmente inferiort®.

» Jornada laboral reducida: Los empleados
pueden trabajar menos horas al dia 0 a la semana
si acceden a tener un sueldo proporcionalmente
inferior. La empresa Iberdrola ofrece reduccion de
jornada para las madres (5 horas de presencia al dia)
sin que esto implique reduccion salarial dentro del
primer afio de vida del nifio20,

*  Semana laboral comprimida: Los empleados
pueden laborar mas horas al dia a cambio de un dia
(o medio dia) libre. Junto con el horario flexible es
una medida con bajo coste para el empresario y un
alto indice de satisfaccion en el empleado/a y de
incidencia positiva en su productividad. Se da sobre
todo en multinacionales y en la practica se articula
como el viernes libre y trabajar algin dia mas a
cambio de algun dia de vacaciones. En Comercial
Laforja se trabajan mas horas de lunes a jueves, y el
viernes se sale a las 2 de la tarde, lo mismo que en
PROCTER & GAMBLE, multinacional en la que se
puede obtener incluso un dia entero -el viernes- si se
trabaja el resto de las horas los dias anteriores?!.

* Empleos compartidos: dos personas a
tiempo parcial comparten un empleo de dedicacion
completa, pero pueden decidir ellos, consultando
con su superior, quién trabaja cuando.

» Banco de horas de trabajo: El sistema del
banco de horas (0 “cuentas de tiempo trabajado”)
implica llevar un registro de las horas trabajadas en
una “cuenta” individual de cada trabajador/a. Esto
permite acumular horas o dias libres, por ejemplo,
trabajando horas extra en periodos de mucha
demanda de trabajo. El tiempo acumulado puede
ser utilizado para responder a situaciones familiares
inesperadas o para atender otras necesidades
personales?2,

. Licencia de Maternidad compartida: Es la
posibilidad que tienen los padres de determinar cémo
ejecutan la licencia de maternidad. Actualmente
la licencia para hombres es de una semana y para
mujeres 18 semanas, esto podria cambiar segun las
necesidades de las familias y traes beneficios a las
empresas.

2. Flexibilidad en el espacio. Modalidades
de oficina virtual

e Trabajo en casa: Los empleados pueden
trabajar en casa, para evitar largos desplazamientos
0 atascos para ir y volver del trabajo. La empresa
provee al empleado toda la infraestructura necesaria
(ordenador, conexion, etc.) para que pueda trabajar

19 Ibidem p.p. 57.
20 Ibidem p.p. 59.
21 Ibidem p.p. 61.
22 Ibidem p.p. 56.
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desde su casa en forma permanente. En P&G trabajan
desde casa los vendedores fuera de Madrid23.

*  Flexibilidad en el lugar de trabajo: Los
empleados/as pueden laborar en un despacho satélite
cerca de su casa para evitar largos desplazamientos
0 atascos para ir y volver del trabajo.

Ventajas de este tipo de estrategias

1. Aumenta la satisfaccion laboral, la
productividad y la lealtad del empleado a laempresa.

2. Los empleadores ven menos tardanzas y
ausentismo y amenudo descubren que los empleados
estan disponibles para cubrir las horas de operacion
que antes eran dificiles de cubrir.

3. Elempleado puede lograr un equilibrio entre
la vida profesional y la personal, ya que al manejar
su horario puede atender situaciones de la vida
familiar, que en otros casos seria imposible manejar.

Con respecto al equilibrio entre estas dos areas
de las personas encontramos la siguiente reflexion:
“Una de las mayores complicaciones que tienen
los empleados y las empresas esta justamente en
encontrar el punto de equilibrio constante entre los
planos profesional y personal”

Es un problema compartido, que afecta al
trabajador y a la empresa:

- Al trabajador porque necesita algo mas que
trabajar para poder tener una vida plena. También
para poder seguir siendo una pieza (til en el negocio
a lo largo del tiempo. Un trabajador con una vida
mas alla de las paredes del negocio es un trabajador
motivado, formado, sano y, en definitiva, con una
capacidad creciente para resolver los problemas
que se le planteen.

- A la empresa porque necesita personas
cualificadas, motivadas, con energia, ganas y
capacidad para resolver los retos del negocio.
De nada sirve aplicar estrategias que conllevan
horarios extendidos y que solo consiguen quemar
a la gente, que se acabara marchando a trabajar a
otra parte cuando aparezca algo mejor o cuando su
paciencia se agote®.

La vida personal en la actualidad se ve afectada
por el tiempo dedicado al trabajo, los empleados,
en muchos casos, comparten mas tiempo con sus
comparieros de trabajo que con su misma familia,
esto debido a las largas jornadas laborales; pues
también es claro que si no se trabaja no hay recursos
para subsistir, alli se presenta una dualidad: tiempo
para la familia o recursos econdémicos para ella,
evidentemente los recursos pesan mas. Otras de las
ventajas que encontramos de este tipo de horario son
las siguientes:

»  Potenciala corresponsabilidad en el reparto
de las tareas domésticas y el cuidado de hijos/as y
familiares.

* Favorece la igualdad entre mujeres y
hombres.

23 Ibidem p.p. 77.

¢ Retiene el talento.

 El clima laboral se ve mejorado, los
trabajadores sienten mas libertad, que son
mas duefios de su tiempo y por tienen un mejor
desemperio.

 El rendimiento y productividad de los
trabajadores aumenta, ya que al ver que pueden
salir antes de su trabajo, intentarén trabajar de
manera mas eficiente para conseguir esto.

* Los niveles de absentismo laboral se
ven reducidos, ya que puede presentarse que los
trabajadores que al ver que, por ejemplo, su hijo
se ha enfermado, tiene que ir al médico o tiene que
hacer unas gestiones, decidan no asistir al trabajo.
Cuando su horario es flexible, les es mucho mas facil
adaptarse a estas situaciones y hay menos razones
por las que faltar al trabajo.

* Amplia las oportunidades laborales para
las mujeres o personas cuidadoras de familiares
discapacitados o con algun tipo de dependencia.

Actualmente existen muchas madres que no
pueden trabajar porque deben cuidar todo el
tiempo a sus hijos y aunque en muchas ocasiones
quieren vincularse a la vida laboral, no logran
hacerlo porque no hay oportunidades de trabajo de
tiempos flexibles, siempre son horarios rigidos, lo
cual genera una limitante para ellas, pues dejan de
crecer a nivel profesional porque la sociedad no les
brinda oportunidad para hacerlo. Con esta propuesta
de horarios flexibles se incrementaria el empleo a
varios sectores incluyendo a este.

Beneficios para la Empresa:
* Incremento de la motivacion de las personas.

*  Mayor grado de compromiso en el desarrollo
y la productividad en la compafiia.

*  Reduccion del estrés de las personas en la
empresa.

e Reduccién de costes derivados de la rotacion
y bajas laborales del personal

*  Preservar e incrementar la imagen publica
frente a clientes y potenciales clientes (externos e
internos)

* Incrementode lacompetitividad empresarial.
*  Proceso de mejora continua

e Mejora del liderazgo, de la comunicacion,
de la responsabilidad y de la estrategia empresarial.

* Reduccion de costes de control de las
personas, direccion por objetivos y confianza mutua.
Mejora cualitativa de la cultura de empresa (mision,
vision y valores).

»  Participacion de las ventajas que podrian
ofrecer los entes territoriales a las empresas flexibles
como son las subvenciones, desgravaciones fiscales
y mayores facilidades en concursos publicos, por
ejemplo.

e Disminucion progresiva  de  altas
temperaturas, en un clima laboral enrarecido, y
mejora generalizada de las relaciones laborales.
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e Disminucion sustantiva de las
reivindicaciones salariales, en los conflictos
laborales y en las negociaciones sindicales??.

Beneficios para los empleados:

*  Mejora de la autoestima.

e Mejora de la motivacion

*  Reduccion de costes familiares.

*  Reduccion de estrés

*  Menos enfermedades (bajas laborales)

* Mayor grado de inmunidad frente a
infecciones y enfermedades.
e Mayor satisfaccion interna  por la

conciliacion de la vida laboral, familiar y personal.

»  Trabajar en un entorno mas “natural” y de
forma mas comprometida

»  Disponer de méas tiempo para otros &mbitos
de la vida.

*  Menor sensacion de culpabilidad por no ver
alos hijos o no ejercer el rol natural correspondiente.

e Compartir con muchos la pasion por un
equilibrio vital

* Incremento de la empleabilidad y mejor
desarrollo en la trayectoria profesional en la misma
empresa

*  Mayor estabilidad laboral y mayor equilibrio
emocional y familiar2.

Beneficios para las familias:

e Incremento del tiempo
cuantitativo y cualitativo

*  Mayor grado de satisfaccion

* Reduccion de rupturas
(separaciones y divorcios).

* Menor carga de estrés en todos los
aspectos derivados de la convivencia familiar
(afrontar enfermedades, intervenciones quirdrgicas,
defunciones, la pérdida de trabajo de uno de los
conyuges, las contrataciones hipotecarias, las
reformas de la casa, el inicio del curso escolar, las
vacaciones, etc.)

»  Trabajo “presencial” y efectivo en el hogar

compartido,

matrimoniales

e Desarrollo del rol familiar

* Los padres juegan, leen, ven la TV y
aprenden de sus hijos (menor distancia generacional
psicoldgica)2®.

Beneficios para los hijos:
*  Mejor educacion “dual” (paterna y materna)

e Asimilacién de la cultura de empresa
flexible desde pequefios (garantia de continuidad en
el futuro).

e Mayor civismo.
24 Ibidem p.p. 94.

25 Ibidem p.
26 Ibidem p.p. 94.

* Juventud ilusionada y motivada frente a los
retos del mercado laboral, con una cierta garantia de
afrontar con mayor seguridad el futuro globalizado

e irremisiblemente cambiante

e Los hijos aprenden de los padres y no
exclusivamente de la TV u otros “cuidadores”

habituales?’.
Beneficios para la sociedad:

* Sociedad mejor estructurada y preparada

para afrontar nuevos retos

Sociedad mas equitativa y comprometida

Sociedad mas civica y solidaria
»  Trato equitativo entre trabajadores

* Mayor respeto y comprension de los

diferentes roles vitales
e Incremento de la natalidad.
»  Reduccion de separaciones y divorcios
» Incremento de uniones estables?8

Experiencias en Colombia de flexibilizacion

laboral

Apesar de la inexistencia de legislacion especifica
sobre la conciliacion entre la vida laboral y familiar,
en Colombia existen experiencias interesantes frente
a la flexibilidad laboral, a continuacion, algunas de

estas:

| EMPRESA | EXPERIENCIA

21 Ibidem.
28 Ibidem p.p. 95.
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AVANTEL

Desde hace 3 afios vienen trabajando la moda-
lidad llamada Avantel Virtual, la cual consiste
en que las personas trabajen 2 dias en su casa
y 3 dias en las instalaciones de la empresa. A
partir del afio 2015 iniciaron con el teletraba-
jo, previo a ello crearon un comité especiali-
zado para evaluar las condiciones fisicas del
lugar donde trabajarian las personas postula-
das para esto y analizar el proceso contractual
de los mismos, el que incluia un auxilio para
el pago de servicios publicos.

Adicionalmente esta empresa tiene una poli-
tica de horarios flexibles, que consiste en dis-
tintos horarios de ingreso y de salida. Sonia
Pérez, jefe de talento humano, sefiala algunas
de las dificultades presentadas al respecto:

 Temor por el aumento de los costos por parte
de las empresas

« Cambio de paradigmas en la mentalidad del
empleado, pues esta acostumbrado a la cultura
del control.

» Se debe tener en cuenta el aspecto de ad-
hesion del empleado a la empresa ya que se
ha experimentado sensacion de abandono por
parte de estos.

Uno de los grandes beneficios es que esta mo-
dalidad ha permitido es que las madres y los
padres puedan ajustar sus horarios para aten-
der a sus hijos, lo que ha generado bienestar
para el empleado.

Google
Colombia

Ana Lucia Lenis, gerente de asuntos guberna-
mentales de Google, menciond que segun lo
han comprobado la herramienta para el con-
trol del empleado que teletrabaja no funciona,
ya que el desempeflo y la eficiencia de este
no se mide por horario, sino por resultados, lo
que implica un cambio cultural en la sociedad.

DIRECT
TV

Desde el 2012 iniciaron con el teletrabajo y
el trabajo remoto. El cual fue aplicado al 10%
del personal de la compafiia para lograr un
equilibrio laboral y personal, ademas de es-
tablecer la flexibilidad en horarios. Las per-
sonas que no puedan teletrabajar reciben mas
dias de vacaciones.

De la experiencia recibida con el plan pilo-
to implementado, se pudo establecer que la
idiosincrasia colombiana requiere que haya
presion por parte del empleador al trabajador
no calificado, este Gltimo atin necesita que al-
guien lo mire, mencion6 Alvaro Ponce, geren-
te de relaciones laborales de la entidad.

Ademas, sefialaron que se hace necesario que
existan unos pardmetros o reglas claras que
brinde el Estado para adaptar estos temas a la
realidad laboral del pais, aspecto que confirma
que las propuestas expuestas en este proyecto
serfan oportunas.

IBM

Tiene opciones de semana comprimida, ho-
rario de trabajo individualizado, licencia no
remunerada, vendedores maviles, trabajo por
horas 0 medio tiempo y el teletrabajo.

Contraloria | La Contraloria General disefié un horario que
General de|va desde las 7:00 a. m. hasta las 3:00 de la
la Republi- | tarde para ser aprovechado por las madres que

ca tienen hijos menores de 18 afios.

A través de la Circular 100-008 del 5 de di-
ciembre de 2013 establecid los horarios flexi-
bles para servidores publicos con hijos meno-
res de edad o algun tipo de discapacidad. “Se
evidencid la necesidad para la administracion
publica de establecer horarios especiales de
trabajo por turnos, con el propdésito de mejo-
rar la calidad de vida de los servidores y la
prestacion del servicio a los usuarios en ho-
rarios mas accesibles a su disponibilidad de
tiempo”.

Depar-
tamento
adminis-
trativo de
Funcidn
Publica

Experiencias internacionales sobre

Flexibilidad Laboral

En diferentes paises existen experiencias
empresariales interesantes a la hora de hablar de
mecanismos de flexibilidad laboral.

En Espafia2®:

* El IBEX: practicamente la totalidad de los
trabajadores del Ibex tienen la flexibilidad laboral
de la que antes habldbamos, asi como la posibilidad
de trabajar por modalidad de teletrabajo. Endesa,
Acciona, BBVA o0 el Banco Santander, tienen
flexibilidad horaria tanto a la entrada como salida del
trabajo, dejando un margen para que sus trabajadores
puedan conciliar su vida personal y laboral.

*  Adecco: los empleados de esta compafiia
cuentan con un bono guarderia durante los
primeros afos de vida de cada hijo, tratamientos de
fisioterapia, seguro médico privado e incluso, tarde
libre en el dia del cumpleafios.

e Repsol: segun el estudio elaborado por
el Instituto Internacional de Ciencias Politicas, en
el cual se establece un ranking de las empresas
que favorecen la conciliacion laboral y personal,
la compafia petrolera Repsol esta en cabeza. La
misma ofrece a sus empleados beneficios gratuitos
asistenciales, flexibilidad horaria, teletrabajo,
creacion de un comité de diversidad y conciliacion.

* Mercadona: es otra de las empresas
gque mejor posicion ocupa en el ranking antes
mencionado, ya que, entre otros aspectos, ofrece a
sus empleados servicios de guarderia en el centro de
trabajo, ademas de no abrir ni domingos ni festivos,
a diferencia de otras grandes cadenas, por politica de
empresa.

» Iberdrola: esta organizacion permite a sus
trabajadores realizar una jornada de trabajo intensiva
y abandonar la oficina antes de las 14 horas, evitando
asi las aglomeraciones de trafico. La condicion para
poder salir al mediodia del trabajo es que amplien 15
minutos su jornada laboral cada dia de la semana.

* L’Oreal: el grupo internacional ofrece
servicios asistenciales a los familiares de los
empleados, jornada laboral establecida y permisos
retribuidos para atender obligaciones familiares.

29 Las 10 empresas con mayor flexibilidad en Espafia, Bloh

Worktel, 2017.
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*  Volkswagen-Audi Espaiia: entre las
medidas ofertadas por la empresa automovilistica
estan la flexibilidad horaria, el teletrabajo, 56 horas
de libre disposicion, jornada reducida los viernes,
etc.

e Vodafone: la compafila ofrece a sus
empleados una baja maternal/paternal més extensa
que la que ofrece la ley y contratos solapados entre
dos personas.

e Zurich Seguros: recientemente ha
incorporado el ‘Flexwork’ en Espafia, que permite a
sus empleados gestionar mejor su tiempo y conciliar
su vida laboral y personal. Defienden que lograr
resultados es mas importante que la presencia en la
oficina. En un piloto que realizaron, los empleados
consideran que han aumentado su productividad y
compromiso en un 60%.

» IBM: la empresa internacional, ademas de
la libertad horaria que ofrece a sus empleados, tiene
una politica de trabajo por objetivos, con el fin de
motivar a sus trabajadores.

En Chile30

* Grupo Primal es una agencia digital y
de e-commerce que nacié en 2006, pero bajo otro
nombre y, desde hace dos afos, los socios fundadores
decidieron otorgarles un beneficio a sus empleados.
A las seis de la tarde los echan a todos, pero también
son rigurosos con el horario de ingreso”.

*  First Job es una plataforma que permite la
busqueda de empleo y préacticas laborales de forma
rapiday facil. Segun su propia descripcion, “conecta
aestudiantesy jovenes profesionales con experiencia
de 0 a 2 afios, ofreciéndoles oportunidades reales
de desarrollo profesional en las mejores empresas
de Chile. Como uno de sus objetivos es cambiar
la manera en la que se busca el empleo, también
decidieron modificar la modalidad de trabajo al
interior de la start up.

Mario Mora, CEO de First Job, explica que:

“hace un par de meses comenzamos a disminuir
el horario maximo que exige la ley, asi que estamos
trabajando 38 horas y media, la que se distribuye de
lunes a jueves de 8:30 a 5:30 y los viernes de 8:30
a 16 horas. Adicionalmente, todos los viernes son
home office”, es decir, se trabaja desde el hogar.

CONCEPTO DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO GACETA DEL CONGRESO
NUMERO 290 DE 2019 SENADO

El concepto del Ministerio del Trabajo publicado
en gaceta del congreso el 2 mayo de 2019 hace un
pequefio recuento de la exposicion de motivos del
proyecto de Ley 45 de 2018, definiendo el objeto
del proyecto, analizando el articulado y sugiriendo
algunas modificaciones a este. Sin embargo, la
relevancia del concepto esta en:

30 https://www.24horas.cl/economia/la-experien-
cia-de-empresas-que-decidieron-reducir-sus-jornada-
laborales--2348944

...consideramos que, una vez realizadas las
modificaciones  planteadas  anteriormente, el
Proyecto de ley numero 45 de 2018 Senado, por
la cual se determinan los lineamientos para la
elaboracién de una politica pablica que concilia las
responsabilidades familiares con la vida laboral y
se dictan otras disposiciones, es conveniente en el
sentido que crea el marco legal para el desarrollo

de la politica publica a favor de la familia3l.

Lo anterior indica que este proyecto de ley no
solo cumple con los requisitos legales de forma, sino
cuenta con un concepto favorable del Gobierno para
que posterior a la promulgacion de este, el mismo se
consolide como Politica Pablica.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Actualmente en Colombia existe esta regulacion
normativa al tema de jornada laboral, horarios etc.

Legislacién Contenido

Articulo 9°. Proteccion al traba-
jo. El trabajo goza de la protec-
cion del Estado, en la forma pre-
vista en la Constitucion Nacional

Codigo Sustantivo de |Y las leyes.

Trabajo Articulo 158. Jornada ordinaria.

La jornada ordinaria de trabajo es
la que convengan a las partes, o
a falta de convenio, la méxima
legal.

Avrticulo 4° Numeral 4 Aparta-
do G) generar mecanismos para
que el servicio publico de empleo,
mediante la integracion de actores
publicos y permita el encuentro
de lay la demanda de teletraba-
jadores, asi como el desarrollo
de alternativas que permitan su
articulacion con programas de
formacidn para el trabajo y la ge-
neracién de ingresos.

Resolucion ndmero
028861 de 2012 “por el
cual se definen las enti-
dades que harén parte
de la red nacional del | Apartado H) Fomentar el teletra-
fomento bajo, para impulsar la promocién
laboral con enfoque diferencial,
de poblaciones minoritarias en
condiciones de vulnerabilidad o
que son victimas de la violencia.
Se le dard prioridad a las mujeres
embarazadas y en periodo de lac-
tancia, a fin de que puedan pasar
mas tiempo con los infantes re-
cién nacidos.

al teletrabajo”

Avrticulo 2°. Se debera promover
la inclusion de los funcionarios
que sin distincién de cargo o ni-
vel se encuentren en situacion de
vulnerabilidad y las funcionarias
embarazadas que se encuentren
durante el noveno mes de emba-
razo y en etapa de lactancia.

Resolucion 1455 de
2012 “plan de accion
para implementar en el
ministerio de trabajo, el
teletrabajo”.

sl Gaceta del Congreso, 2 de mayo de 2019, pagina
16.
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Resolucién 162 de
2012  “conformacion
del grupo para la equi-
dad laboral con enfo-
que diferencial y de gé-
nero para las mujeres”

Articulo segundo. El objetivo
principal del Grupo para la Equi-
dad laboral con Enfoque Diferen-
cial y de Género para las Mujeres
sera posicionar los derechos labo-
rales de la mujer, propender por la
no discriminacién laboral y sala-
rial procurar la creacién de em-
pleos dignos, minimizar la infor-
malidad y garantizar la creacién
de espacios para la concertacion
de una politica publica incluyente
para lo cual se trabajara en reducir
la brecha existente entre hombres
y mujeres de una parte en lo re-
ferente a su participacion laboral,
y de otra en porcentaje de des-
empleo asi como en la diferencia
salarial y reconocer actividades
laborales desconocidas e invisibi-
lizadas realizadas por las mujeres.

Avrticulo 3° Numeral 2, Procurar
la insercion en el mercado laboral
de las mujeres, con el proposito
de reducir la pobreza extrema,
con la garantia y proteccion de los
derechos en el trabajo.

Convenio 156 Orga-
nizaciéon Internacional
de Trabajo “Convenio
sobre los Trabajadores
con Responsabilidades
Familiares, 1981".

PREAMBULO: Reconociendo
la necesidad de instaurar la igual-
dad efectiva de oportunidades y
de trato entre los trabajadores de
uno y otro sexo con responsabili-
dades familiares, al igual que en-
tre estos y los demas trabajadores;
Considerando que muchos de los
problemas con que se enfrentan
todos los trabajadores se agra-
van en el caso de los trabajadores
con responsabilidades familiares,
y reconociendo la necesidad de
mejorar la condicion de estos ul-
timos a la vez mediante medidas
que satisfagan sus necesidades
particulares y mediante medidas
destinadas a mejorar la condicion
de los trabajadores en general.

Convenciéon sobre la
Eliminacion de la Dis-
criminacion de la Mu-
jer

PREAMBULO: La obligacion
de la sociedad se extiende a la
prestacion de servicios sociales,
en especial servicios de guarde-
ria, que permitan a los padres
combinar sus responsabilidades
familiares con el trabajo y parti-
cipar en la vida publica.

Articulo 11, Numeral C: Alen-
tar el suministro de los servicios
sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combi-
nen las obligaciones para con la
familia con las responsabilidades
del trabajo y la participacion en la
vida publica, especialmente me-
diante el fomento de la creacion
y desarrollo de una red de servi-
cios destinados al cuidado de los
nifios.

Articulo 2° b) La flexibilidad en
la organizacién y gestién de la
funcion publica para adecuarse
a las necesidades cambiantes de
la sociedad, flexibilidad que ha
de entenderse si detrimento de la
estabilidad de que trata el articulo
27 de la presente ley.

Ley 909 de 2004

Para concluir este analisis una reflexion del
estudio de la Universidad de Zaragoza plantea:

“Un error grave es la creencia de ligar horas
de presencia con competencia y productividad. Esta
demostrado que no por esta mas hora de presencia
en el puesto de trabajo se es mas productivo. De
hecho, Espafia esta entre los paises de cola en
cuanto a productividad en Europa, y sin horario
europeo. Los ciudadanos de otros paises europeos
a las seis de la tarde ya estan en su casa cenando”.
Adicionalmente sefiala: ““las nuevas tecnologias
permiten una organizacion distinta de la jornada
laboral con mayor flexibilidad en como y donde se
trabaja. ElI gran cambio necesario en las mentes
de los directivos/as y empresarios/as actuales es
pasar de un paradigma de control de presencia
a una verdadera direccion por objetivos, que
permita flexibilizar los modos sin relajar las
responsabilidades.”

IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto,
no comprende un impacto fiscal y en consecuencia
no requiere cumplir con lo establecido en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

PROPOSICION

En concordancia con los términos anteriores, en
nuestra condicion de miembros del Congreso de la
Republica, y en uso del derecho consagrado en el
articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia,
nos permitimos poner a consideracion de los
Honorables Miembros del Congreso de la Republica
el presente proyecto de ley, teniendo en cuenta que
el mismo preserva los principios constitucionales
de especial proteccion a la poblacién vulnerable,
existencia de la necesidad de garantia de derechos
fundamentales como la vida, y el deber del Estado de
protegerla en condiciones dignas, para su discusion
y votacion.

Cordialmente,

] \
Aol Ao o)
ﬂNGELﬂ%&IRICHSMC"EZ
Representante a la Camara

EM CLAUDIA CASTELLANOS
Sepladora de la Repiblica
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 14 de agosto de 2019
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
126 de 2019 Senado, por la cual se determinan
los lineamientos para la elaboracion de una
politica publica que concilia las responsabilidades
familiares con la vida laboral y se dictan otras
disposiciones, me permito remitir a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los honorables Senadores Emma
Claudia Castellanos, José Luis Pérez Oyuela,
Temistocles Ortega Narvaez, Ana Maria Castafieda
Go6mez, Edgar Diaz Contreras, Daira de Jesus Galvis
Méndez, Fabian Castillo Suérez, German Vardn
Cotrino; honorables Representantes Angela Patricia
Sanchez Leal, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Jairo
Humberto Cristo Correa. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisién Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Agosto 14 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Séptima Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Clamplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE

2019 SENADO

por medio del cual se incrementa la participacion
femenina en la fuerza puablica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente
ley tiene por objeto adicionar un paragrafo nuevo
al articulo 33 del Decreto Ley 1790 de 2000 y al
articulo 20 del Decreto Ley 1791 de 2000, con el
fin de incrementar la participacion femenina en los
altos niveles de mando de la fuerza publica.

Articulo 2°. Cuotas mujeres en las fuerzas
militares. Adicidnese dos (2) paragrafos nuevos al
articulo 33 del Decreto Ley 1790 de 2000, sobre
ingreso y ascenso en las fuerzas militares el cual
quedara asi:

“Paréagrafo 2°. La participacion adecuada de la
mujer en los altos niveles de mando de las fuerzas
militares se hara efectiva aplicando por parte de las
autoridades nominadoras la siguiente regla:

La participacion de las mujeres dentro de los
cargos de altos niveles de mando de las fuerzas
militares, seran—de minimo el equivalente al
porcentaje de participaciéon de mujeres en las
fuerzas militares.

Paragrafo 3°. El incumplimiento de lo ordenado
en el paragrafo segundo (2°), constituye causal
de mala conducta, que sera sancionada con
suspension hasta de treinta (30) dias en el ejercicio
del cargo, y con la destitucion de este en caso de
persistir la conducta, de conformidad con el régimen
disciplinario vigente.”

Articulo 3°. Cuotas mujeres en la Policia
Nacional. Adicionese dos (2) paragrafos nuevos
al Articulo 20 del Decreto Ley 1791 de 2000,
de condiciones sobre los ascensos en la Policia
Nacional, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. La participacion adecuada de la
mujer en los altos niveles de mando de la Policia
Nacional se hara efectiva aplicando por parte de las
autoridades nominadoras la siguiente regla.

La participacion de las mujeres dentro de los
cargos de altos niveles de mando de la Policia
Nacional sera de minimo el equivalente al porcentaje
de participacion de mujeres en esta Institucion.

Paragrafo 3°. El incumplimiento de lo ordenado
en el paragrafo segundo (2°), constituye causal
de mala conducta, que sera sancionada con
suspension hasta de treinta (30) dias en el ejercicio
del cargo, y con la destitucion de este en caso de
persistir la conducta, de conformidad con el régimen
disciplinario vigente.”

Articulo 4°. Progresividad de la cuota.
El Ministerio de Defensa Nacional definira
progresivamente el porcentaje anual de participacion
femenina, hasta completar el requerido en esta ley,
en un plazo méximo de hasta 2 afios contados a
partir de la entrada en vigor de la presente.
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Articulo 5°. Promocion de la participacion.
El Ministerio de Defensa Nacional trabajara por
generar acciones y estrategias que incentiven la
participacion de las mujeres en la fuerza publica.

Articulo 6°. Informes. EI Ministerio de Defensa
Nacional, presentard un informe anual a las
Comisiones Segundas Constitucionales de Senado y
Camara de Representantes, y a la Comision Legal
de la Mujer, con los avances en la implementacion y
desarrollo de la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga todas
las demas disposiciones que le sean contrarias.

De los Senadores y Representantes,

*Q {VIVE LA DEMOCRAL Ag
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EXPOSICION DE MOTIVOS AL
PROYECTO DE LEY

por medio del cual se incrementa la participacion

femenina en la fuerza publica.

ANTECEDENTES

La Primera Guerra Mundial (1914-1918) visibilizd
la participacion de la mujer no solo en la lucha en
el hogar, sino también en la naciente industria, en el
campo de la agricultura, e incluso en algunos casos en
los frentes de batalla como voluntarias. Su participacion
durante este periodo fue tan importante como la de los
hombres.

Tal es asi, que madres, esposas, hijas, novias y
hermanas cambiaron sus oficios de amas de casa y
de servicio doméstico por trabajos que antes eran
gjercidos exclusivamente por los hombres, como en
laboratorios, talleres y fabricas, convirtiendose en la
nueva mano de obra mas importante para la industria,
durante el periodo de guerra. Y otras, en cambio,
decidieron ir al campo de batalla donde, ejercieron
labores humanitarias como voluntarias de la Cruz Roja;
0 se alzaron en combate para hacer parte de la lucha en
el frente, algunas participaron en las ofensivas contra
los austriacos, como es el caso del afamado Batallon
Femenino de la Muerte.

Por esa razén con el tiempo, viudas, huérfanas,
solteras y casadas demostraron cualidades que la

//,,,,
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sociedad desconocia. Al terminar la guerra, muchas
mujeres confiaban en que su labor seria reconocida
y podrian gozar de sus derechos politicos, civiles
y econdémicos. Pero no necesariamente fue asi,
por lo que la mujer trasladé sus luchas a todas las
formas de reconocimiento de derechos, alcanzando
progresivamente condiciones como las del voto.

Por otra parte, con la promulgacion la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos por parte de
la ONU en 1948, se ambientaron los conceptos y
disposiciones que permitirian hablar por primera
vez de igualdad y/o equivalencia entre los derechos
de hombres y mujeres, las cuales posteriormente se
convirtieron en el fundamento de los instrumentos
juridicos como: La Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra laMujery su
Protocolo Facultativo; la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer — Convencion de Belém do Parg; la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer;
la Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio
en Estados de Emergencia o de Conflicto Armado;
la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer; la Declaracion de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Unesco) sobre la contribucion de las mujeres
a una cultura de paz; y las Resoluciones del Consejo de
Seguridad o de la Asamblea de Estados de la ONU en
la materia.

Adicionalmente, el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas mediante Resolucion 1325 de 2000,
expreso su preocupacion por el hecho de que los civiles,
y particularmente las mujeres y los nifios, constituyen
la inmensa mayoria de los que se ven perjudicados
por los conflictos armados, incluso en calidad de
refugiados y personas desplazadas internamente, y
cada vez mas sufren los ataques de los combatientes
y otros elementos armados, y reconociendo los efectos
que ello tiene para la paz y la reconciliacion duraderas.

En ese sentido, la mencionada Resolucion 1325 de
2000 reafirma el importante papel que desempefan las
mujeres en la prevencion y solucion de los conflictos y
en laconsolidacion de lapaz, subrayando laimportancia
de que participen en pie de igualdad e intervengan
plenamente en todas las iniciativas encaminadas al
mantenimiento y el fomento de la paz y la seguridad,
y la necesidad de aumentar su participacion en los
procesos de adopcion de decisiones en materia de
prevencion y solucion de conflictos.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley pretende incrementar la
participacion de la mujer en los altos niveles de mando
de las fuerzas militares y de Policia, para lo cual
adiciona algunos paragrafos nuevos a los Decretos Ley
1790y 1791 de 2000 que regula las normas de carrera
del personal de oficiales y suboficiales de la Fuerza
Publica.

JUSTIFICACION

La mujer colombiana también ha impactado la
historia, no solo con su papel articulador fundamental
para la familia y para la sociedad, sino con su caracter
luchador que la ha llevado a emprender maultiples
conquistas en todas las esferas, incluyendo su
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participacion educativa, profesional y politica. En el
caso colombiano tenemos el testimonio de la soldado
Clara Elisa Narvaez de Fernandez quien no se dejé
abatir en la guerra contra Pert en 1932, sino que por el
contrario defendi6 su sentimiento patridtico y justifico
los motivos de su presencia como un derecho que tenian
los ciudadanos de defender el pais, independientemente
de que fueran hombres o mujeres. Clara Elisa, es una
fiel representante de la importante participacion de las
mujeres que con vocacion, lealtad y servicio se visten
de honor para contribuir con su labor al desarrollo del
pais.

Otro ejemplo importante es la Coronel Maria
Cristina Barrios Jiménez, una destacada militar,
ejemplo de la evolucion femenina. Con 24 afios en
la carrera militar. Fungié como jefe de Psicologia de
Aviacion en la Brigada de Aviacion del Ejército, jefe
de Psicologia militar y ahora, jefe de personal, es
reconocida como un modelo dentro del desempefio de
la mujer en las fuerzas armadas.

Otro ejemplo es la trayectoria de Maria Paulina
Leguizamoén Zarate, una de las dos mujeres en
alcanzar a la fecha el rango de brigadier general en el
Ejército Nacional, su impecable desempefio ha sido
recompensado con 8 medallas y 11 condecoraciones
a lo largo de su carrera militar, ademas del respeto
adquirido y la satisfaccion del deber cumplido que la
destacan como la primera mujer en romper los hitos
y esquemas, abonando el camino y ampliando las
expectativas de la equidad de género en las Fuerzas
Militares de Colombia. Es por esto por lo que existe
la necesidad de engrandecer a todas las mujeres que
apuntan alto en la carrera militar, poniendo alma, vida
y corazon en la consecucion de los objetivos de ver una
Colombia grande, respetada y libre.

La mujer en la fuerza publica

La Escuela Militar de Cadetes ha establecido
un observatorio de género, por medio del cual se
tienen parte de las estadisticas de ingresos, retiros,
culminacion de cursos, ascensos y armas en las que se
ubican las oficiales de las armas; por lo que, este espacio
ha permitido realizar ejercicios de investigacion con
enfoque de género, cuyos resultados evidencian el
fortalecimiento del proceso de incorporacion de la
mujer en la fuerza.

Hoy endiatenemos unaproximado de 3.031 mujeres
que hacen parte de las Fuerzas Militares, distribuidas
asi: Ejército 781 mujeres; Armada 475 y Fuerza
Aérea, 666. Actualmente, el personal militar femenino
constituye el 3,5% de los oficiales y suboficiales de la
Institucion, y se mantiene la incorporacion de Oficiales
de las Armas en un 17.3% en promedio desde el afio
2009.

La Policia Nacional tard6 menos que las Fuerzas
Militares en la incorporacion femenina y, en 1953,
recibid a 46 mujeres en sus filas. A partir de 1977
comenzaron los ingresos permanentes cada afio. Hoy
cuenta con casi 18.000 mujeres, distribuidas en todas
las esferas de accion de la institucion.

La Policia Nacional es la entidad con mayor
numero de mujeres en sus filas, mientras que el Ejército
representa el 12,2% de participacion en las fuerzas
militares.

Por su parte, el Ministerio de Defensa de Colombia,
realizé la publicacion de la politica publica sectorial
de transversalizacion del enfoque de género para el
personal uniformado de la fuerza publica, en el cual
se encuentra la siguiente informacién estadistica del
personal en las tres fuerzas militares del pais, que
confirma las cifras sefialadas anteriormente:

Enesta grafica se evidenciala infima participacion
de la mujer en los altos niveles de mando de las tres
fuerzas militares, toda vez que no contamos con
oficiales generales ni mayores generales, y solo
contamos con 2 brigadier general como oficiales
en el ejército. Del mismo modo, no contamos con
suboficiales sargento mayor de comando. Por
ejemplo, en el Ejército Nacional, por cada 372
oficiales hombres hay 1 mayor general, mientras que
las mujeres cuentan con 781 oficiales, pero no hay
ningun mayor general. Lo mismo se presenta en los
demas rangos y fuerzas. Por ejemplo, por cada 326
hombres suboficiales en el Ejército Nacional hay
1 Sargento Mayor de Comando, mientras que hay
685 mujeres suboficiales, pero ninguna es Sargento
Mayor de Comando.

Por otra parte, en la Policia Nacional no cambia
el panorama, pues por cada 729 oficiales hombres,
hay un Mayor General, mientras que hay 1.349
oficiales mujeres, pero ninguna es Mayor General.

Es importante resaltar que de acuerdo con el
Informe de Resdal de 2016, la participacion de la
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mujer en Republica Dominicana asciende al 21,76%,
seguido por Uruguay con 18,92%, y Argentina con
17,17%, mientras que en Colombia el porcentaje no
supera el 13,5% en todas las fuerzas, incluyendo,
al Ejercito Nacional, donde la participacion es de
apenas tan solo del 3,5% en el Ejército Nacional.

Otro caso importante es el israeli, donde a partir
de la enmienda de igualdad del afio 2000 a la Ley
de Servicio Militar se establecié que el derecho de
las mujeres a servir en cualquier rol en las Fuerzas
de Defensa Israeli (1df) es igual al derecho de los
hombres, en una proporcién 88% a 92% en todos
los roles.

De acuerdo a lo anterior, se hace necesario que el
pais genere condiciones para incrementar la equidad
de género también en nuestras fuerzas.

MARCO NORMATIVO

e Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. Resolucién 1325 de 2000

e Constitucion Politica de 1991. Articulos 13,
40,43y 53

* Ley 51 de 1981. Aprueba la Convencién
contra toda discriminacion contra la mujer

e Ley 581 de 2000. Ley de cuotas.

»  Decreto Ley 1790 de 2000. Regulacion de la
carrera de las fuerzas Militares

»  Decreto Ley 1791 de 2000. Regulacién de la
carrera en la Policia Nacional.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa legislativa consta de siete (7)
articulos incluido objeto, vigencia y derogatoria, en
los cuales se establece que:

»  Exista una cuota minima de participacion
femenina en los cargos de altos niveles de mando de
la fuerza publica.

*  Que se promocione la participacion de las
mujeres en la fuerza publica.

IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no genera impacto
fiscal porque no ordena gasto alguno ni otorga
beneficios tributarios que comprometan el fisco
nacional.

PROPOSICION

En concordancia con los términos anteriormente
expuestos, en nuestra condicion de miembros del
Congreso de la Republica, y en uso del derecho
consagrado en el articulo 152 de la Constitucion
Politica de Colombia, nos permitimos poner a
consideracion de los Honorables Miembros del
Congreso de la Republica el presente proyecto de
ley, teniendo en cuenta que el mismo preserva los
principios constitucionales de especial proteccion a
la poblacion vulnerable, existencia de la necesidad
de garantia de derechos fundamentales como la
igualdad, y el deber del Estado de protegerla en
condiciones dignas, para su discusion y votacion.

De los Senadores y Representantes,

Emmf CLAUDIA CASTELLANOS
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 14 de agosto de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
127 de 2019 Senado, por medio del cual se
incrementa la participacion femenina en la fuerza
publica, me permito remitir a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los honorables Senadores Emma
Claudia Castellanos, Ana Maria Castafieda Gomez,
Temistocles Ortega Narvaez, José Luis Pérez
Oyuela, Daira de Jests Galvis Méndez, Edgar Diaz
Contreras, Fabian Castillo Suérez; honorables
Representantes Angela Patricia Séanchez Leal,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, Jairo Humberto
Cristo Correa. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Agosto 14 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Segunda Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

Honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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