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Doctor

EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO

Presidente  Comisién Sexta Constitucional
Permanente

Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate en la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes
del Proyecto de ley numero 401 de 2019 Camara
(antes 012 de 2018 Senado), por medio de la cual
se establecen lineamientos para la implementacion
de las escuelas para padres y madres de familia, en
las instituciones de educacion preescolar, basica y
media del pais, se deroga la Ley 1404 de 2010 y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo el honroso encargo que nos hiciera
la Mesa Directiva de esta célula legislativa, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 144,
150 y 156 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos
presentar informe de ponencia positiva para primer
debate al Proyectode ley nimero 401 de 2019 Camara
(antes 012 de 2018 Senado), “Por medio de la cual
se establecen lineamientos para la implementacion
de las escuelas para padres y madres de familia, en
las instituciones de educacion preescolar, basica y

media del pais, se deroga la Ley 1404 de 2010y se
dictan otras disposiciones™.

l;’. j r
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H.R. Luis Fernand/:érLez Betancurt

Ponente Coordinador. |

INDICE
l. Tramite de la iniciativa

Il.  Consideraciones generales sobre el
Proyecto de ley numero 401 de 2019
Camara (antes 012 de 2018 Senado)

I1l.  Proposito del Proyecto de ley numero
401 de 2019 Cémara (antes 012 de 2018
Senado)

IV.  Andlisis al texto propuesto para informe de
ponencia de primer debate Proyecto de ley

numero 401 de 2019 Camara (antes 012 de
2018 Senado)

V. Normas constitucionales y legales que
soportan el Proyecto de ley nimero 401 de
2019 Camara (antes 012 de 2018 Senado)

VI. Pliego de modificaciones

VII. Proposicién

VIII. Articulado propuesto para primer debate
I. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

Los Honorables Senadores Jhon Milton
Rodriguez, Edgar Palacios, Eduardo Pacheco
y el Representante a la Camara Carlos Acosta,
radicaron ante la Secretaria General del Senado el
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Proyecto de ley numero 012 de 2018 Senado, “por
medio de la cual se establecen lineamientos para
la implementacion de las escuelas para padres y
madres de familia, en las instituciones de educacion
preescolar, basica y media del pais, se deroga la
Ley 1404 de 2010 y se dictan otras disposiciones™;
posterior a ello, el Representante a la Camara Carlos
Eduardo Acosta Lozano solicitd el retiro de su
nombre y firma de dicho proyecto de ley.

El once (11) de febrero de 2019, en la Gaceta del
Congreso 62 de 2019, fue publicado el informe de
ponencia sustitutiva por la Ponente, Amanda Rocio
Gonzaélez, quien solicitd voto positivo a la ponencia
en primer debate. El veintidés (22) de mayo de
2019, en la Gaceta del Congreso 375 de 2019, la
misma Senadora Ponente, previas observaciones
al articulado aprobado en primer debate, solicit6
voto positivo a la ponencia en segundo debate.
Finalmente, el tres (3) de julio de 2019, fue publicado
el texto definitivo aprobado en sesion plenaria del
Senado de la Republica, el dia 18 de junio de 2019,
al proyecto de ley nimero 12 de 2018 senado “por
medio de la cual se establecen lineamientos para
la implementacion de las escuelas para padres y
madres de familia, en las instituciones de educacion
preescolar, basica y media del pais, se deroga la Ley
1404 de 2010 y se dictan otras disposiciones”.

Una vez radicado, por instrucciones de la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, dentro del marco del Procedimiento
Legislativo, fue designado como ponente para
primer debate en Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, del
Proyecto de ley nimero 401 de 2019 Cémara (antes
12 de 2018 Senado), el Representante Luis Fernando
Gbmez Betancurt.

La iniciativa legislativa cumple con los requisitos
contemplados en los articulos 154, 158 y 169 de
la Constitucion Politica que hacen referencia a la
unidad de materia y titulo de la ley, respectivamente;
en consecuencia, se procede a dar la respectiva
ponencia positiva.

Il. CONSIDERACIONES GENERALES

SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO

401 DE 2019 CAMARA (ANTES 012 DE 2018
SENADO)

Se deja constancia de que se solicitaron
conceptos técnicos y juridicos, al Ministerio de
Educacion, Secretarias de Educacion de Manizales,
Bogota y Medellin; sin embargo, sélo la Secretaria
Distrital emitié concepto antes de radicar la presente
ponencia, con algunas particularidades que se
exponen a continuacion; por su parte, el Ministerio
de Educaciéon sostuvo reunion con la UTL del
ponente, a fin de armonizar conceptos, los cuales
también se desarrollan.

La iniciativa legislativa de que trata el presente
informe de ponencia tiene como propdsito derogar

la Ley 1404 de 2010, con el fin de establecer a
través de este proyecto, los lineamientos para la
implementacion de las escuelas de padres y madres
de familia en las instituciones educativas publicas y
privadas, en los procesos formativos, académicos, de
valores y principios de los estudiantes de preescolar,
basica y media.

Mencionan los autores que, segun el articulo 7°
de la Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion,
es la familia el “nacleo fundamental de la sociedad
y primer responsable de la educacion de los hijos”,
razén por la cual es indispensable ofrecer espacios
de formacion y crecimiento a los padres y madres de
familia con el fin de apoyarlos en esta importante y
vital labor de cara a la construccién de una sociedad
mé&s humana y humanizadora.

En tal sentido, y teniendo en cuenta la incidencia
que tienen las instituciones educativas en el nucleo
familiar, en 2010 se promulg6 la Ley 1404 en la cual
se determina la obligatoriedad de la conformacion
de un programa de escuela de padres y madres
en todas y cada una de la instituciones oficiales
y no oficiales del pais; sin embargo, la falta de
reglamentacion y definicion de unas directrices
que orienten la implementacién de la misma, hacen
evidente la necesidad de proponer una derogacion a
la misma, para precisar unos lineamientos claros y
concretos del sentido de este programa y asi fijar los
cimientos para un decreto reglamentario que pueda
dar viabilidad a la aplicacion de esta disposicion.

Tal como lo determina el articulo 14 de la
Ley 1098 de 2006 (Cddigo de la Infancia y
Adolescencia), “La responsabilidad parental es un
complemento de la patria potestad establecida en
la legislacion civil. Ademas, la obligacion inherente
a la orientacion, cuidado, acompafamiento vy
crianza de los nifios, las nifias y los adolescentes
durante su proceso de formacion. Esto incluye la
responsabilidad compartida y solidaria del padre y
la madre de asegurarse que los nifios, las nifias y
los adolescentes puedan lograr el maximo nivel de
satisfaccion de sus derechos”. Es asi como son los
padres quienes deben en primera instancia orientar,
cuidar, acompafar y formar a sus hijos; sin embargo,
en muchas oportunidades estos no cuentan con las
herramientas necesarias para brindar tal apoyo, ya
sea como producto de vacios en el proceso personal
o por falta de informacion o conocimiento de asuntos
relacionados con las etapas de desarrollo fisico y
emocional de los menores.

Asi mismo, manifiestan los autores que, en la
Ley 1620 de 2013 en el articulo 22, y de manera
particular en los numerales 1 y 3 se sefiala que: “La
familia, como parte de la comunidad educativa,
en el marco del Sistema Nacional de convivencia
escolar y formacion para los derechos humanos,
la educacion para la sexualidad y la prevencion y
mitigacion de la violencia escolar, ademas de las
obligaciones consagradas en el articulo 67 de la
Constitucion Politica, en la Ley 115 de 1994, la Ley
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1098 de 2006, la Ley 1453 de 2011 y demas normas
vigentes, debera:

(...)

3) Acompafar de forma permanente y activa a
sus hijos en el proceso pedagogico que adelante el
establecimiento educativo para la convivencia y la
sexualidad”.

Todo lo anterior requiere no solo de buena
voluntad por parte de los padres, sino de un proceso
serio, estructurado y sistematico de formacion que
ofrezca elementos de crecimiento para cumplir con
la funcion social de ser el ente de socializacion
primario de toda persona.

I11. PROPOSITO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 401 DE 2019 CAMARA (ANTES 12
DE 2018 SENADO)

Este proyecto de ley tiene como propdsito, entre
otros, que las instituciones educativas publicas y
privadas garanticen la participacion de los padres,
madres y tutores de los estudiantes de primera
infancia, basica y media, con el fin de involucrarlos
directamente en los procesos formativos,
académicos, de valores y principios de los menores
a su cargo. Sin embargo y pese a la favorabilidad
que posee el presente proyecto, encontramos frente
al tema de la obligatoriedad una paradoja, que
precisa un debate mas de fondo, el cual sera tratado
mas adelante. Pese a lo anterior existe un robusto
marco normativo a nivel nacional que promueve
la participacion de los padres en los procesos
formativos de los descendientes y que propician la
educacion y el mejoramiento de la comunicacion
entre padres, hijosy docentes. Estamos de acuerdo en
que el presente proyecto ayuda a brindar alternativas
de solucion de problematicas que se presentan en el
proceso educativo.

IV. ANALISIS AL TEXTO PROPUESTO PARA
INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 401 DE
2019 CAMARA (ANTES 12 DE 2018 SENADO)

Como ponente, considero que el Proyecto de
ley nimero 401 de 2019 Camara (antes 12 de 2018
Senado) es una buena iniciativa legislativa que
establece los lineamientos para la implementacion
de las escuelas de padres y madres de familia en
las instituciones educativas publicas y privadas, en
los procesos formativos, académicos, de valores y
principios de los estudiantes de preescolar, basica y
media; pese a ello y teniendo en cuenta diferentes
aspectos normativos, conceptuales y técnicos,
expongo los siguientes comentarios:

El Decreto 1286 de 2005, en su articulo 4°,
establece que “La asamblea general de padres de
familia esta conformada por la totalidad de padres
de familia del establecimiento educativo quienes
son los responsables del ejercicio de sus deberes y
derechos en relacion con el proceso educativo de
sus hijos. Debe reunirse obligatoriamente minimo

dos veces al afio por convocatoria del rector o
director del establecimiento educativo”. Por su
parte el articulo 5° sefiala ““El consejo de padres de
familia es un drgano de participacion de los padres
de familia del establecimiento educativo destinado
a asegurar su continta participacién en el proceso
educativo y a elevar los resultados de calidad del
servicio”. Y finalmente frente a la asociacion de
padres se indica en el articulo 9° que “es una entidad
juridica de derecho privado, sin animo de lucro, que
se constituye por la decision libre y voluntaria de los
padres de familia de los estudiantes matriculados en
un establecimiento educativo.” Bajo esta Optica y el
caracter voluntario de las asociaciones de padres de
familia, es importante sefialar, frente al articulo 2°
del Proyecto de ley nimero 401 de 2019 Cémara
(antes 12 de 2018 Senado), que el Consejo Directivo
es el drgano en el que los padres de familia tienen
representacion en el gobierno escolar como se sefiala
en el articulo 20 del Decreto 1860 de 1994. Por lo
anterior, y teniendo en cuenta el rol y funciones
del Consejo Directivo, es este érgano el que debe
aprobar las estrategias que se definan en torno a la
escuela de padres en el marco del PEI.

Ahora bien, la comunidad educativa en la época
contemporanea y bajo la premisa segun la cual
somos un pais pluriétnico y multicultural, debe
conllevar que coexistan diferentes formas de pensar
y ver la sociedad; por ello, la escuela de padres debe
tener en cuenta esta realidad y ademas velar por
el fortalecimiento y reivindicacién de construir un
pais sin ningdn tipo de discriminacion por lo que es
obligatorio ampliar el sentido de su conformacion,
integrando al concepto de padres y madres de
familia, el de los tutores, cuidadores y en general
aquellos que ejerzan la patria potestad sobre los
menores, puesto que ellos deben ser igualmente
integrados en el fortalecimiento de las estructuras
que direccionan y articulan los procesos educativos.

Acto seguido, se sefiala que es imperante
armonizar el articulo 4° del presente proyecto de
ley a la realidad laboral de los diferentes padres y
madres de la sociedad. Asi, en sentencia T 481 de
2009 la H. Corte Constitucional manifesto:

DERECHO DE LOS PADRES DE FAMILIA
A VIGILAR Y SUPERVISAR SERVICIO DE
EDUCACION QUE SE PRESTA A SUS HIJOS

“En materia de educacion, las obligaciones
que el ordenamiento juridico colombiano impone
a los padres no se limitan a la inscripcion de los
menores en el ciclo basico obligatorio. Los padres
y acudientes también deben cumplir con las
obligaciones que les impone la ley en desarrollo del
Estatuto Superior, las que se derivan para ellos del
Manual de Convivencia de cada establecimiento,
y las que se incluyen en el contrato de matricula
para cada uno de los periodos escolares. Pero
precisamente, por tratarse de la formacion de sus
hijos o pupilos, las obligaciones de los padres
y acudientes van acompafiadas de derechos,
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entre los cuales se encuentra, el de participar no

solo limitandose a asistir periédicamente a las

reuniones y eventos programados, Sino también

apersonandose de la educacion de sus hijos a partir

de la supervisién vy vigilancia de la prestacion del

servicio que estos reciben.” Subraya propia

De igual forma se plante6 en la sentencia T 625
de 2013 los deberes de la familia frente al derecho a
la educacion.

“El deber del nacleo familiar va més alla de
asumir la responsabilidad pecuniaria que exige la
prestacion del servicio educativo (...) (v) ejecutar
sus deberes de asistencia y apoyo a los menores de
edad”.

Por su parte la Ley 1361 de 2009, sobre la cual
se adiciono el articulo 5A, por la Ley 1857 de 2017
se establece:

“Los empleadores podran adecuar los horarios
laborales para facilitar el acercamiento del

trabajador con los miembros de su familia,
para atender sus deberes de proteccion vy
acompafamiento de su conyuge o compariera(o)
permanente, a sus hijos menores, a las personas
de la tercera edad de su grupo familiar o a sus
familiares dentro del 3" grado de consanguinidad
que requiera del mismo; como también a quienes
de su familia se encuentren en situacion de
discapacidad o dependencia.

Eltrabajadory el empleador podran convenirun
horario flexible sobre el horario y las condiciones
de trabajo para facilitar el cumplimiento de los
deberes familiares mencionados en este articulo.

PARAGRAFO. Los empleadores deberan
facilitar, promover y gestionar una jornada
semestral en la que sus empleados puedan
compartirconsufamiliaenunespaciosuministrado
por el empleador o en uno gestionado ante la caja
de compensacion familiar con la que cuentan los
empleados. Si el empleador no logra gestionar
esta jornada debera permitir que los trabajadores
tengan este espacio de tiempo con sus familias sin
afectar los dias de descanso, esto sin perjuicio
de acordar el horario laboral complementario.”
Subraya propia.

Por lo anterior, es importante que, ante la
obligacion de los padres y madres de asistir al
proceso educativo para el desarrollo de la familia 'y
la sociedad, se garantice por mecanismos iddneos
gque no tengan inconvenientes en sus sitios de
trabajo. La discrecionalidad del empleador de
aceptar la peticién de su colaborador hace que el
padre o madre se encuentre en la encrucijada de la
obligatoriedad de asistencia a la escuela de padres,
pero, por otro lado, la voluntariedad de su empleador
de permitirle 0 no esa asistencia. Por un lado,
tenemos una regulacion que tiene por objeto “(...)
fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la

familia, como ndcleo fundamental de la sociedad.”?
que impone a los padres la obligacion de participar
en la formacion y desarrollo de la familia2, pero por
otro lado, no encontramos unas herramientas que les
permitan a los padres asistir a estos cursos desde el
ambito laboral, que les dé tranquilidad legislativa
para asistir a estos cursos, con la seguridad que
obligacion del empleador permitir esta asistencia,
por lo que la obligatoriedad planteada en el articulo
4° del presente proyecto se debe acompasar a la
realidad laboral de los padres y madres. Andrés
Gaitan Luque, Director del Centro de Estudios de
Pedagogia y Familia de la U. Pedagogica, manifiesta
que: “(...) mientras los espacios laborales exigen
ahora que las personas tengan una dedicacion casi
permanente, “la familia como espacio privado se
vuelve incomoda”™; por su parte, Jairo Estupifian,
Director de la Maestria en Psicologia Clinica y
Familia de la Universidad Santo Tomas, “En el
caso de los padres con nifios en edad escolar, la
escuela se ha convertido en otro espacio exigente y
acaparador, que no le ayuda mucho a la pelea casa-
trabajo”. Asi mismo sefiala que “La paradoja del
asunto es gque mientras se critica cada vez mas a
los padres por dejarles la crianza de los hijos a la
escuela o la television, los espacios para evitarlo se
cierran cada vez mas”s.

Finalmente frente a este articulo, toma relevancia
el concepto de 8 de junio de 2015, emanando por
el Ministerio de Educacion, en el que se consagré
la inviabilidad de que las Instituciones Educativas
cobren multas a los padres por inasistencia a
estas reuniones, por lo que se celebra la direccion
del proyecto de ley de zanjar la discusion con las
sanciones pedagdgicas que en ningin caso podran
ser de caracter pecuniario; se sostuvo que “uno
de los deberes de los padres de familia es cumplir
con las obligaciones y los compromisos adquiridos
una vez matriculan a los hijos; entre otros asistir a
reuniones convocadas por la institucion educativa,
para recibir durante el afo escolar y en forma
periddica informacion sobre el rendimiento
academico y el comportamiento de sus hijos.” No es
menos grave la determinacion tomada por algunos
municipios del pais, entre ellos, Bucaramanga,
que ven la posibilidad de imponer sanciones a los
padres que no asistan a las reuniones escolares?, sin

1 Ley 1857 de 2017 articulo 1°.

2 Obligaciones consagradas en el articulo 67 de la Cons-
titucion Politica, en la Ley 115 de 1994, la Ley 1098 de
2006, la Ley 1453 de 2011, en el articulo 22 de la Ley
1620 de 2013, entre otras.

3 https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-
7314067

4 Véase https://www.elespectador.com/noticias/educa-
cion/padres-que-no-asistan-citas-en-colegios-seran-
reportados-al-icbf-en-bucaramanga-articulo-692091,
https://narino.info/2017/09/06/icbf-podria-sancionar-
padres-acudientes-se-nieguen-asistir-las-reuniones-cita-
das-colegios/, https://www.bluradio.com/bucaramanga/
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tener en cuenta que esto se puede deber a factores
laborales, donde el empleador no permita, porque
hasta el momento no es obligatoria, la asistencia de
este a las reuniones:

““La Secretaria de Educacion (de Bucaramanga)
manifestd que los nifios no pueden estar en un
establecimiento educativo, sin la presencia de un
doliente o responsable del proceso formativo.

“Estamos hablando de que en la segunda
oportunidad continua que no haya asistido el padre,
buscaremos este mecanismo de persuasion”.

La Secretaria de Educacion explicd que en el caso
de un padre de familia que abandone a su hijo y no
asista a reuniones o citaciones el representante de la
institucion puede iniciar un proceso administrativo
ante el ICBF, para brindarle proteccion y tomar
las medidas administrativas y dicientes: vean la
posibilidad de imponer sanciones’>.

En la actualidad sera discrecional del empleador
aceptar la peticion de su colaborador, pues asi lo
establecen las normas laborales y por su parte la
Ley 1857 de 2017, que maneja el verbo podran,
dejandolo al arbitrio de las partes. Teniendo los
padres la obligacion de asistir a dichos eventos, sin
que haya una legislacion laboral favorables a ellos
que les permitan el ejercicio de sus derechos, sin
eventuales reproches laborales, se debe adecuar la
redaccion de obligatoriedad del presente proyecto.

Frente al contenido de la escuela para padres
y madres de familia, importante sea sefialar que
el articulo 10 del Decreto 1286 de 2005, el cual
define las finalidades de las asociaciones de padres
de familia, las cuales si bien ya se dijo tienen un
caracter voluntario por ser entidades juridicas de
derecho privado, dan un punto de partida frente a los
propositos que deben tener las escuelas de padres.
Ahora bien, la Ley General de Educacion, Ley 115
de 1994, senala la autonomia para la definicion
de los proyectos educativos institucionales, en
funcién de las particularidades y necesidades de
las respectivas comunidades educativas; por ello,
el presente proyecto al hablar de los contenidos
y frecuencia de la escuela de padres, deben ser
a manera ejemplificativa y no obligatoria. Por el
contrario, son las entidades de orden nacional,
como el Ministerio de Educacion, secretarias de
educacion, entre otras, las que deben promover estos
contenidos tematicos en el interior de las regiones
y bajo el reconocimiento de la diversidad de las
familias en aspectos sociales y culturales.

La articulacion de diferentes entidades para el
desarrollo e implementacion del presente proyecto
se sefiala que el Ministerio de Educacion Nacional,
Salud y Proteccion Social y las Secretarias de

padres-que-no-asistan-llamado-de-los-colegios-seran-
reportados-al-ichf-139452

> https://www.bucaramanga.gov.co/noticias/reporte-de-
padres-de-familia-que-no-asistan-a-reuniones-de-cole-
gios-seran-conocidas-por-icbf-y-comisarias-de-familia/

Educacion deben articular en sus programas de
capacitacion a las entidades competentes en los
temas referentes a las escuelas para padres y madres
en la capacitacion del érgano a cargo en cada
institucion educativa para garantizar la informacion,
atencion y prevencion en el desarrollo fisico, mental
y psicosexual y psicosocial de los nifios y nifias,
teniendo en cuenta que la familia es el ambiente
natural de desarrollo de los menores, tal como lo
propone la Convencion de los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas (1989) y de acuerdo a
la Constitucién Politica en los articulos 67 “La
educacion es un derecho de la personay un servicio
publico que tiene una funcién social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y alos demas bienes y valores de la cultura”.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion, con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanenciaen el sistema educativo. LaNaciony las
entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacion y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefialen
la Constitucion y la ley. A la familia como nucleo
fundamental de la sociedad y primer responsable de
la educacion de los hijos, hasta la mayoria de edad o
hasta cuando ocurra cualquier otra clase o forma de
emancipacion.

Estas escuelas deberan propender, segln el autor,
por el fortalecimiento de esta institucion social en
dos sentidos: Involucrando a esta cada vez mas y en
los procesos formativos de sus hijos Promoviendo
la formacién de los padres desde la misma
institucion educativa, ya que se ha evidenciado
que aun debemos avanzar mucho en la preparacion
de los padres de cara a una educacién en la cual
ellos tomen conciencia y adquieran herramientas
para su indelegable responsabilidad como tutores
principales y primordiales de sus hijos.

Finalmente, el articulo 8 nuevo, del Proyecto de
ley nimero 401 de 2019 Camara (antes 12 de 2018
Senado), sefialamos los argumentos esbozados por
la Secretaria Distrital de Educacion, para retirar su
redaccion del presente proyecto:

Esimportante aclarar que el Decreto 1075 de 2015
en el Titulo 10 Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), Capitulo 5 seguimiento y monitoreo del PAE
establece en el articulo 2.3. 10.5.1. Seguimiento y
monitoreo del PAE

““Los actores del Programa actuaran en procura
del cumplimiento de los objetivos del PAE, las
normas, los lineamientos técnicos- administrativos,
las condiciones de operacion y los estandares
que lo regulan, la defensa del interés general, el
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presupuesto publico y los derechos de los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes, para lo cual:

()

3. Actores del programa y comunidad: ejercer
el derecho a la participacion ciudadana y
el control social, verificar constantemente
la ejecucion del PAE en su territorio y/o
institucion educativa, la forma como el
operador cumple sus obligaciones y los
lineamientos, estandares y condiciones
de operacion del programa, e informar
0 denunciar ante la entidad territorial
certificada respectiva y a los 6rganos de
control correspondientes las irregularidades
0 anomalias que se detecten”.

La Resolucién 29452 de 2017, emanada por
el Ministerio de Educacion Nacional, dispone en
el Capitulo 7. Gestion Social: Control, Social,
Participacion Ciudadana e Inclusion Social,
establece como participacion

“7.2.1. Comité de Alimentacion Escolar
en los Establecimientos Educativos: el Comité de
Alimentacion Escolar - CAE es uno de los espacios
promovidos por el Ministerio de Educacion
Nacional para fomentar la participacion ciudadana,
el sentido de pertenencia y el control social
durante la planeacion y ejecucién del Programa
de Alimentacion Escolar que permite optimizar su
operatividad y asi contribuir a mejorar la atencion
de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

El Comité tendra minimo 1 reunién cada
dos meses. Se podran convocar reuniones
extraordinarias segun la situacion lo requiera. Para
la realizacién de la reunién debera elaborarse un
acta donde se especifique los temas tratados y los
COmMpPromisos.

La toma de decisiones se debera hacer mediante
votacion. Todos los participantes del Comité tienen
voz y voto para la toma de decisiones.

La conformacion de los comités tendra una
duracién de 1 afio escolar, debiéndose actualizar
cada afo con la posibilidad de que quienes vienen
ejerciendo, se desempefien por un afio mas, si es
aprobado por la comunidad educativa.

7.2.1.1 Integrantes del Comité: el Comité contara
con los siguientes participantes:

A) Rector(a) de la institucion educativa o su
delegado

B) 1 representante 0 delegado de cada sede
educativa (docente o coordinador)

C) 3 Padres o madres de familia

D) Personero estudiantil  y/o  contralor

estudiantil o su suplente

e) 2 nifias o nifos titulares de derecho del
Programa

El rector debe implementar los comités con
los integrantes antes descritos. Si requiere de la
participacion adicional de otro actor podréa hacerla
con la aprobacion del Comite. EI Comité podra
citar a sus reuniones al operador del Programa,
quien deberd asistir a dicha citacion la cual debe
realizarse a través de la secretaria de educacion con
suficiente anticipacion. De igual manera, cuando la
Entidad Territorial lo considere necesario, uno o
mas profesionales de equipo PAE podrén asistir a las
reuniones que realicen los Comités de Alimentacién
Escolar.

7.2.1.2. Funciones del Comité:

A) Acompafiar y velar por el adecuado
funcionamiento  del Programa  de
Alimentacion Escolar en la institucion
educativa.

b) Plantear acciones que permitan el
mejoramiento de la operatividad del PAE en
la institucion educativa y socializarlas con
la comunidad educativa.

c) Participar de la focalizacién de los nifios,
nifas y adolescentes titulares de derecho
del PAE, segin las directrices de los
Lineamientos Técnicos Administrativos del
Programa.

D) Participar activamente en los espacios de
participacion ciudadana y control social del
PAE.

e) Revisar el cumplimiento de las condiciones
de calidad, cantidad e inocuidad de los
alimentos suministrados en el Programa.

F) Socializar los resultados de la gestion hecha
por el Comité a la comunidad educativa al
finalizar el aiio escolar.

G) Revisar los cambios de horarios en la
entrega del complemento alimentario.

H) Delegar 1 participante para vigilar la
entrega del complemento alimentario en la
modalidad racion industrializada”.

Asi mismo, se establecen en esta resolucion
como espacio para la rendicién de cuentas las mesas
publicas, los participantes de estas mesas y sus
funciones

““las mesas publicas son encuentros presenciales
de interlocucion, dialogo abierto y comunicacion
de doble via en la Regién con los ciudadanos,
para tratar temas puntuales que tienen que ver con
el cabal funcionamiento del Servicio Publico de
Bienestar Familiar (SPBF), detectando anomalias,
proponiendo correctivos y propiciando escenarios
de prevencion, cualificacion y mejoramiento del
mismo.

Estas mesas seran convocadas por el Gobernador
o0 el Alcalde, por lo menos 2 veces durante el afio
escolar, la primera, al inicio del Programa y maximo
3 meses después de haber iniciado la operacion; y
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la segunda, a la mitad o final, dependiendo de la
necesidad de la Entidad Territorial. Su objeto es
generar espacios para la participacion de todos
los actores del Programa propendiendo por la
generacion de acciones que mejoren la atencion a
los nifios, nifias y adolescentes titulares de derecho”.

(.-)

“la primera Mesa Publica del Programa debe
socializar las generalidades del PAE, dar a conocer
el operador, los canales de comunicacion con el
operador y con la Entidad Territorial, el ciclo de
mends aprobado para la atencion, promover la
conformacion de Comités de Alimentacion Escolar
encadaETCylasdemésactividades que se requieran
para el buen funcionamiento del Programa.

En la segunda Mesa Publica se debe analizar
el avance del Programa, identificando dificultades
y generando alternativas de solucién concertadas.
Esta segunda mesa se convocara segun la necesidad
de la ETC y puede ser a mitad de la operacion”.

Esto demuestra que el PAE ya cuenta, desde
el punto de vista normativo, con la vigilancia y
seguimiento por parte de los padres de familiaatravés
de los Comités de Alimentacion Escolar, que tiene
funciones especificas. En consecuencia, el articulo
8 del proyecto de ley, sobre el que se da ponencia
estaria duplicando los participantes y funciones
para el seguimiento del programa de alimentacion
escolar, ademas de estar incluyendo instancias como
las asociaciones de padres de familia, que son de
conformacion voluntaria, privadas y sin animo de
lucro.

V. NORMAS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES QUE SOPORTAN EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 401 DE 2019 CAMARA
(ANTES 12 DE 2018 SENADO)

CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA

Articulo 42. La familia es el nacleo fundamental
de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales
0 juridicos, por la decision libre de un hombre y
una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla. El Estado y la sociedad
garantizan la proteccion integral de la familia.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinién.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a latécnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura. La educacion formara al colombiano
en el respeto a los derechos humanos, a la paz y
a la democracia; y en la préactica del trabajo y la

recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccion del ambiente. El
Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion, que serd obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprendera
como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion basica. La educacion serd gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

EL CODIGO DE INFANCIA Y
ADOLESCENCIA

Articulo 1°. FINALIDAD. Este cddigo tiene
por finalidad garantizar a los nifios, a las nifias y a
los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo
para que crezcan en el seno de la familia y de la
comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension. Prevalecerd el reconocimiento a la
igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion
alguna.

Articulo 2°. OBJETO. EI presente cddigo
tiene por objeto establecer normas sustantivas y
procesales para la proteccion integral de los nifios,
las nifias y los adolescentes, garantizar el ejercicio
de sus derechos y libertades consagrados en los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos,
en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como
su restablecimiento. Dicha garantia y proteccion
serd obligacion de la familia, la sociedad y el Estado.

Articulo 10. CORRESPONSABILIDAD.
Para los efectos de este codigo, se entiende por
corresponsabilidad, la concurrencia de actores y
acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. La
familia, la sociedad y el Estado son corresponsables
en su atencion, cuidado y proteccion.

Articulo 14. LA RESPONSABILIDAD
PARENTAL. La responsabilidad parental es un
complemento de la patria potestad establecida en la
legislacion civil. Es, ademas, la obligacion inherente
a la orientacion, cuidado, acompafiamiento y
crianza de los nifios, las nifias y los adolescentes
durante su proceso de formacion. Esto incluye la
responsabilidad compartida y solidaria del padre y
la madre de asegurarse que los nifios, las nifias y
los adolescentes puedan lograr el méaximo nivel de
satisfaccion de sus derechos. (...)

V1. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 401 DE 2019
CAMARA (ANTES 12 DE 2018 SENADO).

por medio de la cual se establecen lineamientos para
la implementacion de las escuelas para padres y
madres de familia, en las instituciones de educacion
preescolar, basica y media del pais, se deroga la Ley
1404 de 2010 y se dictan otras disposiciones.
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TITULO
por medio de la cual se establecen lineamientos para la im-
plementacion de las escuelas para padres y madres de fa-
milia, en las instituciones de educacion preescolar, basica
y media del pais, se deroga la Ley 1404 de 2010 y se dictan
otras disposiciones.

Sin modificaciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fomen-
tar la participacién de los padres y madres de familia en la
formacién integral, académica de valores y principios de los
estudiantes de preescolar, basica y media en las instituciones
educativas publicas y privadas. Las instituciones educativas,
atendiendo a su entorno y realidades particulares, propende-
ran por estimular la participacion de los padres y madres de
familia, para fortalecer las capacidades, detectar, informar y
prevenir situaciones que atenten contra la salud fisica y men-
tal de los nifios, nifias y adolescentes.

Paragrafo. La expresion “padres y madres de familia” com-
prende a padres y madres de familia, tutores, cuidadores o
quienes ejercen la patria potestad o acudientes debidamente
autorizados.

Sin modificaciones.

Articulo 2°. De las instituciones educativas publicas y pri-
vadas frente a las escuelas para padres y madres de familia.
Las instituciones educativas publicas y privadas implemen-
taran de manera obligatoria las Escuelas de padres y madres
de familia en los niveles de preescolar, basica y media, y de-
beran fomentar la participacion activa de los padres y madres
en las sesiones que se convoquen, como una de las estrate-
gias para fortalecer sus capacidades como responsables de
derechos, con el fin de apoyar la formacién integral de los
educandos, y cualificar su respuesta para la deteccion, aten-
cién y prevencion de situaciones que afecten el desarrollo
fisico, mental, sicosocial y sicosexual de los nifios, nifias y
adolescentes, como sujetos activos de derechos.

Cualquiera de los integrantes de la comunidad educativa o un
grupo representativo de padres y madres de familia, docen-
tes, administrativos y estudiantes de la institucion educativa
podré disefiar camparfias para el fortalecimiento de los valo-
res democraticos y solidarios, previa aprobacion por parte de
la institucion educativa y la asociacion de padres de familia
con especial atencidn a sus derechos de conformidad con los
principios constitucionales dispuestos en los articulos 42 y
67 de la Constitucién Politica de Colombia y lo establecido
en la Convencion de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas (1989).

Paragrafo. La comunidad educativa esta integrada por di-
rectores administrativos, directivos, docentes, administrati-
vos, estudiantes, padres de familia, sic6logos y/o profesiona-
les especializados.

Articulo 2°. De las instituciones educativas publicas y pri-
vadas frente a las escuelas para padres y madres de familia.
Las instituciones educativas publicas y privadas implemen-
taran de manera obligatoria las Escuelas de padres y madres
de familia en los niveles de preescolar, basica y media, y de-
beran fomentar la participacion activa de los padres y madres
en las sesiones que se convoquen, como una de las estrategias
para fortalecer sus capacidades como responsables de dere-
chos, con el fin de apoyar la formacién integral de los edu-
candos, y cualificar su respuesta para la deteccion, atencion
y prevencion de situaciones que afecten el desarrollo fisico,
mental, sicosocial y sicosexual de los nifios, nifias y adoles-
centes, como sujetos activos de derechos.

Cualquiera de los integrantes de la comunidad educativa o un
grupo representativo de padres y madres de familia, docen-
tes, administrativos y estudiantes de la institucion educativa
podré disefiar camparfias para el fortalecimiento de los valo-
res democréaticos y solidarios, los cuales serdn sometidos

a aprobacidn previa-aproebacién-por parte de la institucion
educativa y el Consejo Directivo de cada Establecimien-
to Educativota-asociacion-depadres-de-famitia con espe-

cial atencion a sus derechos de conformidad con los princi-
pios constitucionales dispuestos en los articulos 42 y 67 de
la Constitucién Politica de Colombia y lo establecido en la
Convencion de los Derechos del Nifio de las Naciones Uni-
das (1989).

Paragrafo. La comunidad educativa esta integrada por di-
rectores administrativos, directivos, docentes, administrati-
vos, estudiantes, padres de familia y/o tutores. cuidadores
y/o quienes ejercen la patria potestad y/o acudientes de-
bidamente autorizados, sicélogos y/o profesionales espe-
cializados.

Avrticulo 3°. Articulacion de las Escuelas para Padres y Ma-
dres de Familia al Proyecto Educativo Institucional (PEI).
Toda institucién educativa publica y privada debera tener un
apartado especial en el Proyecto Educativo Institucional (PEI),
que defina como se desarrollaran las condiciones del Progra-
ma de las Escuelas para Padres y Madres de Familia, la cual
estara alineada y articulada con su mision, visién, principios y
valores como resultado del trabajo articulado con la familia,
institucion educativa y en respuesta a su contexto mas inme-
diato. La implementacion de las escuelas para padres y madres
de familia, se hara en el marco de su autonomia y el derecho
que les asiste de elegir la educacion que deseen para sus hijos,
de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica
de Colombia y deméas normas concordantes.

Sin modificaciones.
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Avrticulo 4°. Obligatoriedad. Desde el inicio del afio acadé-
mico, dentro del formato de matricula, los padres y madres
de familia firmaran su compromiso de participar en las es-
cuelas de padres y madres de familia que programe la institu-
cién educativa publica o privada, y en caso de no contar con
una excusa de fuerza mayor o caso fortuito las instituciones
educativas podran implementar sanciones pedagogicas, es-
tipuladas en el Manual de Convivencia, cuya incorporacion
seguira el proceso definido en su Proyecto Educativo Insti-
tucional (PEI).

Articulo 4°. Obligatoriedad. Desde el inicio del afio acadé-
mico, dentro del formato de matricula, los padres y madres
de familia firmardn su compromiso de participar en las es-
cuelas de padres y madres de familia que programe la ins-
titucion educativa pablica o privada. y-en-caso-tde-no-contar
con-tha-excusa—tde-fuerza—mayor—o-caso-—forttito—o Las ins-
tituciones educativas podrdn implementar Unicamente san-
ciones pedagogicas no pecuniarias, en caso de inasisten-
cia de los padres 0 madres de familia, siempre_y cuando,
se encuentren estipuladas en el Manual de Convivencia, se
respete el derecho de defensa y cuya incorporacion segti-
réetproeese se encuentre definida en su Proyecto Educativo
Institucional (PEI).
Paragrafo. Seran justas causas de inasistencia a partici-
par en las escuelas de padres y madres de familia que pro-
grame la institucion educativa publica o privada, el caso
fortuito, la fuerza mayor o la negacion del empleador del
padre o la madre, de dar permiso al trabajador de asistir
adicha reunion sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
5A.delaLey 1857 de 2017.

Articulo 5°. Contenido de la Escuela para Padres y Ma-
dres de Familia.

Las Instituciones educativas en asocio con el Consejo Di-
rectivo, definiran y disefiaran la propuesta de estructura de
las escuelas para padres y madres: objetivos, contenidos,
metodologias y periodicidad en la cual se desarrollaran las
actividades, orientadas a fortalecer las capacidades de padres
y madres para el acompafiamiento cercano afectivo y efec-
tivo en la formacion de los nifios, nifias y adolescentes para
aprobacion y compromiso de la direccion de las Instituciones
Educativas.

Los contenidos del programa se soportaran entre otros aspec-
tos en la caracterizacion de los estudiantes padres y madres,
sus necesidades e intereses, el PEI, los principios y valores
de la comunidad, asi como caracteristicas del curso de vida
de los estudiantes y los objetivos de cada uno de los niveles
educativos, incluira como minimo los siguientes aspectos:

u) Conocimiento de la Ley de infancia y adolescencia, el
marco normativo y constitucional para la garantia de los de-
rechos de los nifios, nifias y adolescentes;

V) Responsabilidades de los padres en la crianza de sus hijos,
acompafiamiento al proceso de aprendizaje y en la garantia
de sus derechos;

w) Desarrollo de la autonomia y fomento del cuidado perso-
nal de los hijos;

x) Promocién de estilos de vida saludables, uso y aprovecha-
miento del tiempo libre y prevencién de consumo de sustan-
cias psicoactivas;

y) Formacion en sexualidad con un lenguaje apropiado y
acorde a su edad y su nivel de desarrollo;

z) Prohibicion del maltrato fisico y psicoldgico o los tratos
degradantes o humillantes en su contexto familiar y escolar;
aa) Entornos protectores, que garanticen su desarrollo inte-
gral;

bb) Criterios basicos del funcionamiento del grupo familiar;
cc) Instrumentos adecuados de técnicas de estudio;

dd) Rutas de atencion, promocion y prevencion definidos en
el manual de convivencia contenido en el Proyecto Educati-
vo Institucional (PEI).

ee) Promocién de programas, estrategias, politicas y direc-
trices tendientes a incentivar, apoyar y fomentar la medicina

Articulo 5°. Contenido de la Escuela para Padres y Ma-
dres de Familia.

Las Instituciones educativas en asocio con el Consejo Direc-
tivo, en funcidn del principio de autonomia que las cobija,
definiran y disefiaran la propuesta de estructura de las escue-
las para padres y madres: objetivos, contenidos, metodolo-
giasy periodicidad en la cual se desarrollaran las actividades,
orientadas a fortalecer las capacidades de padres y madres
para el acompafiamiento cercano afectivo y efectivo en la
formacién de los nifios, nifias y adolescentes para aprobacion
y compromiso de la direccion de las Instituciones Educativas.
Los contenidos del programa se soportaran entre otros aspec-
tos en la caracterizacion de los estudiantes padres y madres,
sus necesidades e intereses, el PEI, los principios y valores
de la comunidad, asi como caracteristicas del curso de vida
de los estudiantes y los objetivos de cada uno de los niveles
educativos. Teniendo en cuenta el reconocimiento de la
diversidad cultural y social de las familias que integran
la comunidad educativa. inchdira-como-minimo-toes podran
incluir los siguientes aspectos:

tty A) Conocimiento de la Ley de infancia y adolescencia,
el marco normativo y constitucional para la garantia de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes;

v} B) Responsabilidades de los padres en la crianza de sus
hijos, acompafiamiento al proceso de aprendizaje y en la ga-
rantia de sus derechos;

w) C) Desarrollo de la autonomia y fomento del cuidado per-
sonal de los hijos;

%) D) Promocién de estilos de vida saludables, uso y apro-
vechamiento del tiempo libre y prevencion de consumo de
sustancias psicoactivas;

y) E) Formacién en sexualidad con un lenguaje apropiado y
acorde a su edad y su nivel de desarrollo;

z} F) Prohibicion del maltrato fisico y psicologico o los tratos
degradantes o humillantes en su contexto familiar y escolar;

aa) G) Entornos protectores, que garanticen su desarrollo in-
tegral;

bb} H) Criterios basicos del funcionamiento del grupo fami-
liar;

ee} 1) Instrumentos adecuados de técnicas de estudio;

defy J) Rutas de atencion, promocion y prevencion definidos
en el manual de convivencia contenido en el Proyecto Edu-
cativo Institucional (PEI).

ee) K) Promocion de programas, estrategias, politicas y
directrices tendientes a incentivar, apoyar y fomentar la me-
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preventiva en la practica del deporte y los habitos de alimen-
tacién sana y de vida saludable, acorde al PEI de la Institu-
cién Educativa.

dicina preventiva en la practica del deporte y los habitos de
alimentacion sana y de vida saludable, acorde al PEI de la
Institucion Educativa.

Paragrafo: En consonancia con la Ley 1620 de 2013, re-
glamentada en el Decreto 1965 de 2013, las acciones rela-
cionadas con formacién en valores democraticos, solida-
rios o que orienten la promocién de la convivencia escolar
deberin ser definidas por el Comité Escolar De Conviven-
cia, como instancia competente

Articulo 6°. Disefio e implementacion de las escuelas para
padres y madres de familia.

Las instituciones educativas publicas y privadas definiran si
el equipo conformado para el disefio, sera el responsable de
la implementacion y evaluacion de la escuela de padres y
madres y si designard un equipo de ejecucion, con miras a
vincular a los actores en este proceso de formacion y parti-
cipacion.

Paragrafo. Dentro del afio lectivo escolar se debera ga-
rantizar la realizacion de minimo (3) tres Escuelas para
padres y madres de familia por nivel de preescolar, basica
y media.

Sin modificaciones.

Articulo 7°. Competencias.

Es obligacién del Ministerio de Educacion Nacional formu-
lar las orientaciones y facilitar la implementacion de la pre-
sente ley.

Corresponde a las secretarias de educacion el acompafia-
miento y seguimiento, asi como promover la implementa-
cion de las Escuelas para padres y madres de familia en las
Instituciones Educativas Publicas y Privadas en los niveles
de preescolar, basica y media.

El Ministerio de Educacién Nacional, deberd Garantizar en
su plan de formacidn docente teméticas que fortalezcan las
capacidades de los docentes y directivos en el desarrollo de
las Escuelas para Padres y Madres.

Los establecimientos educativos incluirdn lineamientos de
las escuelas para padres y madres incorporandolo a los Pro-
yectos Educativos Institucionales (PEI), y las sanciones pe-
dagdgicas por la no asistencia a las mismas, en el manual
de convivencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
7°y 139 de la Ley 115 de 1994 y los articulos 14, 30 y 31
del Decreto nimero 1860 de 1994, compilado en el Decreto
ntmero 1075 de 2015.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social promoverd y di-
sefiara politicas y lineamientos enfocados en la promocién de
habitos de vida saludable, alimentacién sana y fomento del
deporte para cumplir los fines de la presente ley y acorde al
PEI de la Institucién Educativa.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién Nacional en un plazo
de un (1) afio tendra a disposicién de la comunidad educati-
va, a través del portal Colombia Aprende, un espacio en el
cual se podra acceder a contenidos, talleres, y tematicas que
pueden ser utilizados por las instituciones educativas para el
desarrollo de dicho programa.

Sin modificaciones

Articulo 8° (NUEVO).

La operacion del Programa de Alimentacidn Escolar (PAE),
tendréa vigilancia comunitaria, preferiblemente de las asocia-
ciones y/o escuelas de padres de familias. El interventor de
la operacion, la entidad territorial contratante y los entes de
control, escucharan — obligatoriamente — las observaciones
que resulten de este ejercicio de veeduria, por parte de dichas
asociaciones, sin que estas sean vinculantes.

Se suprime este articulo

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria.

La presente ley rige a partir de su promulgacién, y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, especialmente
las contenidas en la Ley 1404 de 2010.

Sin modificaciones.
(Se convierte en el articulo 8°)
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VIl. PROPOSICION

Por todas las consideraciones anteriores,
solicitamos a la Comisién Sexta Constitucional
permanente de la Camara de Representantes
APROBAR en primer debate la ponencia al
Proyecto de ley nimero 401 de 2019 Camara, 12 de
2018 Senado, “por medio de la cual se establecen
lineamientos para la implementacion de las escuelas
para padres y madres de familia, en las instituciones
de educacion preescolar, basica y media del pais,
se deroga la Ley 1404 de 2010 y se dictan otras
disposiciones™, con las modificaciones propuestas.

Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
401 DE 2019 CAMARA,

por medio de la cual se establecen lineamientos para
la implementacion de las escuelas para padres y
madres de familia, en las instituciones de educacion
preescolar, basica y media del pais, se deroga la Ley
1404 de 2010 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fomentar la participacién de los padres
y madres de familia en la formacion integral,
académica de valores y principios de los estudiantes
de preescolar, basica y media en las instituciones
educativas publicas y privadas. Las instituciones
educativas, atendiendo a su entorno y realidades
particulares, propenderan por estimular la
participacion de los padres y madres de familia,
para fortalecer las capacidades, detectar, informar
y prevenir situaciones que atenten contra la salud
fisica y mental de los nifios, nifias y adolescentes.

Paragrafo. La expresion “padres y madres de
familia” comprende a padres y madres de familia,
tutores, cuidadores o quienes ejercen la patria
potestad o acudientes debidamente autorizados.

Articulo 2° De las instituciones educativas
publicas y privadas frente a las escuelas para
padres y madres de familia. Las instituciones
educativas publicas y privadas implementaran
de manera obligatoria las Escuelas de padres y
madres de familia en los niveles de preescolar,
basica y media, y deberan fomentar la participacion
activa de los padres y madres en las sesiones que
se convoquen, como una de las estrategias para
fortalecer sus capacidades como responsables de
derechos, con el fin de apoyar la formacion integral
de los educandos, y cualificar su respuesta para la
deteccién, atencién y prevencion de situaciones
que afecten el desarrollo fisico, mental, sicosocial y

sicosexual de los nifios, nifias y adolescentes, como
sujetos activos de derechos.

Cualquiera de los integrantes de la comunidad
educativa 0 un grupo representativo de padres
y madres de familia, docentes, administrativos
y estudiantes de la institucion educativa podra
disefiar camparias para el fortalecimiento de los
valores democraticos y solidarios, los cuales
seran sometidos a aprobacion por parte de la
institucion educativa y el Consejo Directivo de cada
Establecimiento Educativo con especial atencion
a sus derechos de conformidad con los principios
constitucionales dispuestos en los articulos 42 y
67 de la Constitucion Politica de Colombia y lo
establecido en la Convencion de los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas (1989).

Paragrafo.Lacomunidadeducativaestaintegrada
por directores administrativos, directivos, docentes,
administrativos, estudiantes, padres de familia y/o
tutores, cuidadores y/o quienes ejercen la patria
potestad y/o acudientes debidamente autorizados,
sicologos y/o profesionales especializados.

Articulo 3°. Articulacion de las Escuelas para
Padres y Madres de Familia al Proyecto Educativo
Institucional (PEI). Toda institucion educativa
publica y privada debera tener un apartado especial
en el Proyecto Educativo Institucional (PEI), que
defina como se desarrollaran las condiciones del
Programa de las Escuelas para Padres y Madres
de Familia, la cual estard alineada y articulada
con su mision, vision, principios y valores como
resultado del trabajo articulado con la familia,
institucion educativa y en respuesta a su contexto
mas inmediato. La implementacién de las escuelas
para padres y madres de familia, se hara en el
marco de su autonomia y el derecho que les asiste
de elegir la educacién que deseen para sus hijos, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica de Colombia y deméas normas concordantes.

Articulo 4°. Obligatoriedad. Desde el inicio del
afio academico, dentro del formato de matricula, los
padres y madres de familia firmaran su compromiso
de participar en las escuelas de padres y madres de
familia que programe la institucion educativa pablica
0 privada. Las instituciones educativas podran
implementar Unicamente sanciones pedagogicas no
pecuniarias, en caso de inasistencia de los padres o
madres de familia, siempre y cuando, se encuentren
estipuladas en el Manual de Convivencia, se
respete el derecho de defensa y_cuya incorporacion
se encuentre definida en su Proyecto Educativo
Institucional (PEI).

Paragrafo. Serdn justas causas de inasistencia
a participar en las escuelas de padres y madres
de familia que programe la institucion educativa
publica o privada, el caso fortuito, la fuerza mayor o
la negacion del empleador del padre o la madre, de
dar permiso al trabajador de asistir a dicha reunion
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5A, de la
Ley 1857 de 2017.

Articulo 5°. Contenido de la Escuela para
Padres y Madres de Familia. Las Instituciones
educativas en asocio con el Consejo Directivo, en
funcion del principio de autonomia que las cobija,
definiran y disefiaran la propuesta de estructura
de las escuelas para padres y madres: objetivos,
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contenidos, metodologias y periodicidad en la
cual se desarrollaran las actividades, orientadas a
fortalecer las capacidades de padres y madres para
el acompafiamiento cercano afectivo y efectivo en
la formacion de los nifios, nifias y adolescentes para
aprobacion y compromiso de la direccion de las
Instituciones Educativas.

Los contenidos del programa se soportaran
entre otros aspectos en la caracterizacion de los
estudiantes padres y madres, sus necesidades e
intereses, el PEI, los principios y valores de la
comunidad, asi como caracteristicas del curso de
vida de los estudiantes y los objetivos de cada uno
de los niveles educativos. Teniendo en cuenta el
reconocimiento de la diversidad cultural y social de
las familias que integran la comunidad educativa.
Podréan incluir los siguientes aspectos:

A) Conocimiento de la Ley de infancia

y adolescencia, el marco normativo y
constitucional para la garantia de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes;

B) Responsabilidades de los padres en la crianza
de sus hijos, acompafiamiento al proceso de
aprendizaje y en la garantia de sus derechos;

C) Desarrollo de la autonomia y fomento del
cuidado personal de los hijos;

D) Promocion de estilos de vida saludables,
uso y aprovechamiento del tiempo libre
y prevencion de consumo de sustancias
psicoactivas;

E) Formacién en sexualidad con un lenguaje
apropiado y acorde a su edad y su nivel de
desarrollo;

F) Prohibicion del maltrato fisico y psicolégico
0 los tratos degradantes o humillantes en su
contexto familiar y escolar;

G) Entornos protectores, que garanticen su
desarrollo integral;

H) Criterios basicos del funcionamiento del
grupo familiar;

I) Instrumentos adecuados de técnicas de
estudio;

J) Rutas de atencidn, promocion y prevencion
definidos en el manual de convivencia

contenido en el Proyecto Educativo
Institucional (PEI).
K) Promocion de programas, estrategias,

politicas y directrices tendientes a incentivar,
apoyar y fomentar la medicina preventiva
en la practica del deporte y los habitos de
alimentacion sana y de vida saludable,
acorde al PEI de la Institucion Educativa.

Paragrafo: En consonancia con la Ley 1620 de
2013, reglamentada en el Decreto 1965 de 2013,
las acciones relacionadas con formacidn en valores
demaocraticos, solidarios o que orienten la promocion
de la convivencia escolar deberan ser definidas por
el Comité Escolar De Convivencia, como instancia
competente.

Articulo 6°. Disefio e implementacion de las
escuelas para padres y madres de familia. Las
instituciones educativas publicas y privadas definiran
si el equipo conformado para el disefio, sera el
responsable de la implementacion y evaluacion de la
escuela de padres y madres y si designara un equipo
de ejecucion, con miras a vincular a los actores en
este proceso de formacion y participacion.

Paragrafo. Dentro del afio lectivo escolar se
debera garantizar la realizacion de minimo (3) tres
Escuelas para padres y madres de familia por nivel
de preescolar, basica y media.

Articulo 7°. Competencias. Es obligacion del
Ministerio de Educacion Nacional formular las
orientaciones y facilitar la implementacion de la
presente ley.

Corresponde a las secretarias de educacion el
acompafiamiento y seguimiento, asi como promover
la implementacion de las Escuelas para padres y
madres de familia en las Instituciones Educativas
Publicas y Privadas en los niveles de preescolar,
basica y media.

El Ministerio de Educacion Nacional, debera
Garantizar en su plan de formacion docente
tematicas que fortalezcan las capacidades de los
docentes y directivos en el desarrollo de las Escuelas
para Padres y Madres.

Los establecimientos educativos incluiran
lineamientos de las escuelas para padres y madres
incorporandolo a los Proyectos Educativos
Institucionales (PEI), y las sanciones pedagdgicas
por la no asistencia a las mismas, en el manual
de convivencia, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 7° y 139 de la Ley 115 de 1994 y los
articulos 14, 30 y 31 del Decreto nimero 1860 de
1994, compilado en el Decreto numero 1075 de
2015.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social
promoverd y diseflard politicas y lineamientos
enfocados en la promocién de habitos de vida
saludable, alimentacion sana y fomento del deporte
para cumplir los fines de la presente ley y acorde al
PEI de la Institucion Educativa.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién Nacional
en un plazo de un (1) afio tendra a disposicion de la
comunidad educativa, a través del portal Colombia
Aprende, un espacio en el cual se podra acceder a
contenidos, talleres, y tematicas que pueden ser
utilizados por las instituciones educativas para el
desarrollo de dicho programa.

Articulo 8°. Vigenciay derogatoria. La presente
ley rige apartir de supromulgacion, y derogatodas las
disposiciones que le sean contrarias, especialmente
las contenidas en la Ley 1404 de 2010.

Cordialmente,
q

"l

L’
H.R. Luis Fernandg Gémez Betancurt

Ponente.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DE-
BATE

Bogota, D. C., 28 de agosto de 2019
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En la fecha fue recibido el informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 401 de 2019
Camara, 12 de 2018 Senado ““por medio de la cual se
establecen lineamientos para la implementacion de
las escuelas para padres y madres de familia, en las
instituciones de educacion preescolar, basica y media
del pais, se deroga la Ley 1404 de 2010 y se dictan
otras disposiciones”.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Repre-
sentante Luis Fernando Gomez.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 403/ del 28
de agosto de 2019, se solicita la publicacion en la Ga-
ceta del Congreso de la Republica.

DIANA ;ARCELA MORALES ROJAS

Secretaria General
* X *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL

PROYECTO DE LEY 192 DE 2018 CAMARA,

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY 217 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se establecen estrategias para el
fortalecimiento de la accion comunal en Colombia.

Bogota, D. C. 27 de agosto de 2019
Doctora

NORMA HURTADO SANCHEZ
Presidente Comision Septima
Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Sefiora Presidente, cordial saludo:

En cumplimiento de la designacién que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Honorable Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, presento informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley 192 de 2018
Cémara, acumulado con el Proyecto de ley 217 de
2018 Camara, “por medio del cual se establecen
estrategias para el fortalecimiento de la accion
comunal en Colombia”™

Cordialmente,

(Qimay S\AJ\:‘«\@ @LQ

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Representante a la Camara

Comision Séptima Constitucional Permanente
Coordinador Ponente

f.'*, /
X 'y A L— ’
_/_’Q:\ij ¢ / 1oy 2)
MARIACRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante a la Camara

Comision Séptima Constitucional Permanente
Ponente

PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2018
CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 217 DE 2018 CAMARA.

por medio del cual se establecen estrategias para el
fortalecimiento de la accion comunal en Colombia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Antecedentes de la Iniciativa

El Proyecto de ley nimero 192 de 2018, es de
autoria del honorables Representantes Buenaventura
Leon Leon, Juan Carlos Wills Ospina, Adriana
Magali Matiz Vargas, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon, Alfredo Ape Cuello Baute, German Alcides
Blanco Alvarez, Nidia Marcela Osorio Salgado,
Armando Antonio Zabarain de Arce, Félix Alejandro
Chica Correa, Wadith Alberto Manzur Imbett,
Jaime Felipe Lozada Polanco, Maria Cristina Soto
de Gomez, Diela Liliana Benavides Solarte, Juan
Carlos Rivera Pefia, José Gustavo Padilla Orozco,
Yamil Hernando Arana Padaui, fue radicado en la
Secretaria General de la Camara el 3 de octubre de
2018 y publicado en la Gaceta del Congreso 832
de 2018. El anterior proyecto es acumulado con el
proyecto de Ley 217 de 2018 Camara, es de autoria
del honorable Representante Oscar Hernan Sanchez
Ledn, fue radicado en la Secretaria General de la
Camara el 18 de octubre de 2018 y publicado en la
Gaceta del Congreso 883 de 2018.

Unavezrepartido este Proyecto paraconocimiento
de la Comision Séptima Constitucional de la
Camara, fueron nombrados ponentes para primer
debate los honorable Representante Omar de Jesus
Restrepo Correa (Coordinador) y Maria Cristina
Soto de Gomez (Ponente). Posteriormente se dio
inicio al proceso de estudio y acumulacion de ambos
proyectos en vista de que tenian unidad de materia
y que no habian cursado primer debate en ninguna
de las instancias del tramite legislativo. La ponencia
positiva presentada por los ponentes para el presente
proyecto de ley, fue aprobada por unanimidad en su
primer debate en la Comision Séptima de la Camara
de Representantes, dando lugar a que prosiguiera
su tramite para segundo debate en la Plenaria de la
misma Camara.

I1. Objeto del proyecto y consideraciones
del ponente

La presente ley tiene por objeto en primer lugar el
establecimiento de estrategias para el fortalecimiento
institucional de los Organismos de Accion comunal,
que les devuelva el protagonismo que deben
tener dentro de las comunidades, vinculando sus
planes estratégicos de desarrollo con los planes de
desarrollo de los entes territoriales; estableciendo
un obligatorio canal de comunicacion con las
autoridades locales, sin que importe la orientacion
politica de sus miembros.

El segundo objetivo es fortalecer el conocimiento
de las Organizaciones Comunales no solo a través
de la organizacion administrativa y el rol que
deben cumplir dichos organismos comunales, sino
fortaleciendo e incentivando la participacion de la


http://www.camara.gov.co/representantes/buenaventura-leon-leon
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comunidad y por ultimo garantizar la participacion y
vinculacion de los organismos de accion comunal en
la ejecucion de obras y proyectos para el desarrollo
y beneficio de sus comunidades.

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
consolidar espacios de formacion para el liderazgo
comunal que logren potenciar y modernizar sus
saberes, incentivando la formulacion y ejecucion de
los Planes de Desarrollo Estratégicos Comunales y
su capacidad de contratacién social con el Estado a
través de herramientas que beneficien el desarrollo
de los territorios y sus comunidades.

I11. Justificacion de la ley
1. Introduccion

En Colombia la accién social tiene su mejor
desarrollo y representatividad en las Juntas de
Accion Comunal (JAC), que fueron definidas
en la Ley 743 de 2002 como “la expresion social
organizada, auténoma y solidaria de la sociedad
civil, cuyo proposito es promover un desarrollo
integral, sostenible y sustentable construido a partir
del ejercicio de la democracia participativa en la
gestion del desarrollo de la comunidad”.

Las Juntas de Accion Comunal son organizaciones
comunitarias con mas de sesenta afios de historia y
han sido las organizaciones a través de las cuales
se ha canalizado el trabajo conjunto de las fuerzas
unidas de las comunidades en las veredas y barrios
en busca del desarrollo de las comunidades a través
de la participacion, la solidaridad, la representacion
y la construccion de obras de infraestructura y
desarrollo.

La organizacion comunal se ha ido construyendo
a traves de la experiencia y el esfuerzo cotidiano
en distintos escenarios de todo el territorio
colombiano, como actora, propiciadora de los
escenarios de debate comunitario. Pero también
enfrenta serios problemas para su normal y eficaz
desenvolvimiento, pues se encuentra afectada por
fendmenos como la violencia, la pobreza, los actos
de corrupcion, el desarrollo desigual. A lo anterior
se suma la injerencia permanente de la politiqueria y
la falta de educacion superior para la mayoria de sus
integrantes. Sin embargo, la comunidad organizada,
ha estado y esta atenta al aprendizaje. Este es su
enorme potencial para organizar el presente y
garantizar el futuro.

Los organismos de accion comunal requieren
con urgencia que se les dé su posicion y lugar en
la participacion y desarrollo de las comunidades en
las cuales llevan a cabo su accionar en los ambitos
locales. Que sean reconocidos, valorados, incluidos,
que se les respete su autonomia e independencia
y que el Estado le brinde las herramientas para su
sostenibilidad y protagonismo en el desarrollo de
sus comunidades.

CIFRAS Y DIAGNOSTICOS

La estructura comunal se concibe como un
proceso que parte de lo local hacia lo nacional,
que se articula en torno a las Juntas de Accion

Comunal que a su vez se encuentran conformadas
principalmente por los lideres sociales y politicos
de cada comunidad de todos los grupos étnicos y
poblacionales.

Fuente Mininterior radicado EXTMI17-36047:

Ante el Congreso de la Republica han cursado
distintos proyectos de ley que han tratado de mejorar
las condiciones y dar la relevancia que merecen tener
las Juntas de Accion Comunal. Lamentablemente a la
fecha no ha sido posible convertir dichas iniciativas
en ley. Después de haber conocido y recogido en los
distintos escenarios comunitarios las inquietudes
y necesidades de nuestros comunales, resulta
necesario e imperioso emprender esta iniciativa
que busca brindarles herramientas y mecanismos
que les garanticen una real participacion en los
entes territoriales, que estimulen la participacion
de la ciudadania para involucrarse activamente en
los 6rganos comunales y puedan tomar decisiones
en el desarrollo y mejoramiento de las condiciones
de su territorio. Herramientas que los conviertan en
auténticos actores del progreso de sus comunidades,
para que dejen de ser solamente imprescindibles en
los momentos electorales, sino que su papel sea tan
importante como el de otras autoridades que deciden
en el desarrollo local.

Las Juntas de Accion Comunal (JAC) son
organizaciones sociales de cardcter comunal cuya
incidencia permea el barrio, la vereda y demas
concentraciones poblacionales municipales
delimitadas y divididas territorialmente, las cuales
ostentan gran trayectoria en el desarrollo social de
nuestro pais. Estas organizaciones se fundamentan
en el ejercicio democréatico, participativo y de
autogestion.

Por lo anterior, las juntas de accién comunal
representan escenarios propicios para el estudio
del poder, en tanto forman parte del engranaje de
las estructuras de poder local y microlocal para los
municipios Colombianos, en la medida en que tienen
que ver con la toma de decisiones, la construccion
de alianzas, la distribucion de beneficios, los
vinculos con instituciones, con actores sociales
0 politicos a nivel de comunidades pequefias y
solucion de problemas que reflejen al habitante de
un barrio o una vereda. Ademas, estas relaciones se
encuentran mediadas por asuntos como el liderazgo,
las relaciones de género, los lazos de vecindad,
el reconocimiento social e indudablemente los
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atributos propios de las estructuras del poder local,
municipal inclusive del regional.

La nueva estructuracion de los articulos pretende
establecer lineamientos estratégicos encaminados
al mejoramiento del ejercicio de las organizaciones
comunales en Colombia. Es una iniciativa que se
deriva de la preocupacion por la precariedad de las
condiciones para su funcionamiento, puesto que no
se ha logrado el objetivo principal de las juntas de
accion comunal, que se constituye como el trabajo
articulado desde la base social y comunitaria con
las administraciones municipales, distritales y
departamentales.

A pesar de la trayectoria de las JAC, en la
actualidad presentan dificultades internas en su
operatividad. Dentro de las posibles causas de
su inoperancia, se identifican un bajo nivel de
conocimientos sobre las politicas puablicas que
regulan la Accion Comunal, del marco conceptual y
metodoldgico para la planificacion de esas politicas
publicas, la desorganizacion interna, la apatia
de los asociados para participar de las acciones
comunitarias, el desconocimiento de herramientas
que permitan identificar y plantear alternativas de
solucion de problematicas de las comunidades,
metodologias para la elaboracion de proyectos,
poca relacion con otros actores sociales y por altimo
la falta de fortalecimiento de la capacidad de los
comunales como sujetos politicos para ser efectivos
interlocutores entre la sociedad civil y el Estado.

En derecho de peticion del afio 2017 efectuado
por honorables Representantes a la Camara, la
Direccion para la Democracia, la Participacion
Ciudadana y la Accién Comunal, entidad adscrita al
Ministerio del Interior y encargada del desarrollo de
politicas para la accion comunal dio respuesta donde
indicaba las principales problematicas de las Juntas
de Accion Comunal en el pais y de las cuales me
permito resaltar las siguientes:

- Poca inversion en las iniciativas comunales
desde las entidades territoriales que en
region son responsables de satisfacer las
necesidades basicas de cada una de las
comunidades y que de uno u otra forma las
organizaciones comunitarias identifican y
autogestionan.

- El desconocimiento del territorio en su
labor comunal por parte de las entidades
del Estado, donde se desconoce su valor de
constructores de sociedad debido a la falta
de comunicacion asertiva entre estos y la
entidad territorial.

- Falta de renovacion de liderazgos comunales
y mayor participacion de jovenes y mujeres
en los diferentes niveles y cargos de la
organizacion comunal.

- Falta de autogestion de recursos econdmicos
y logisticos que permitan ejercer su labor
comunitaria de manera efectiva y en pro de
la comunidad.

(Respuesta a derecho de peticion Ministerio del
Interior radicado EXTMI17-36047)

Problematicas expuestas que hemos querido
abordar con el presente proyecto de ley.

Asimismo, se tuvo en cuenta el documento
técnico denominado “PLAN ESTRATEGICO
DE LA ACCION COMUNAL EN COLOMBIA.
APUNTANDO AL FUTURO: 2010-2058”, que
se realiz6 como resultado de una investigacion
con la ESAP, donde se trata la “Vision de la
Accién Comunal en Colombia: 2008-2058" y la
formulacion de metas con perfiles de programas y
proyectos. Estos productos han sido convalidados
por organizaciones comunales de varias regiones del
pais, junto con el pensamiento critico y propositivo
de instituciones publicas como el Ministerio del
Interior, las universidades y la academia, incluyendo
estudios de la Universidad de Stamford (Estados
Unidos), a través de los doctores William Gaitan y
Oliver Kaplan, respectivamente.

El documento citado entregé de manera general
un panorama que constituye los fundamentos y
parametrosdel Plan Estratégico Comunal 2010-2058,
que apunta al fortalecimiento de las organizaciones
comunales sobre dos ejes paradigmaticos, a saber:

1. Modernizacion Organica

2. Fortalecimiento Democratico
Externo.

Interno vy

Bajo esta vision y propdésito se presentan como
ejercicios tedrico-practicos las 12 metas, producto
de las anteriores reflexiones, no sin antes advertir
gque muchas de estas propuestas las han trabajado
y realizado las mismas organizaciones comunales
de base —rurales y urbanas— en todo el pais, tales
como las identificadas en el area de conectividad,
creacion de unidades productivas y de servicios
asociativos, construccion de fondos mutuales para el
financiamiento de proyectos, entre otras iniciativas
creadoras de las comunidades.

Metas de la Accién Comunal: 2010-2058
Meta 1. Implementacion Plan Estratégico
Meta 2. Conectividad-Comunicaciones
Meta 3. Formacion Comunal

Meta 4. Aplicacion de calidad en la gestion
comunal

Meta 5. Empresarialidad Economia Solidaria
Meta 6. Financiamiento y Proyectos

Meta 7. Normatividad

Meta 8. Incorporacion de politicas pablicas
Meta 9. Globalizacién solidaria

Meta 10. Cédigo o Manual de Etica Comunal
Meta 11. Representacion sociopolitica comunal
Meta 12. Estatuto Organico Comunal

IV. Fundamentacion juridica que sustentan
la presente iniciativa legislativa:

El presente Proyecto de ley se fundamenta en:
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- CONSTITUCION POLITICA DE

COLOMBIA

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre
asociacion para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad.

Articulo 103. Son mecanismos de participacion
del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto,
el plebiscito, el referendo, la consulta popular,
el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.
El Estado contribuird a la organizacién, promocién
y capacitacion de las asociaciones profesionales,
civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comin no gubernamentales,
sin detrimento de su autonomia con el objeto
de que constituyan mecanismos democraticos
de representacion en las diferentes instancias de
participacion, concertacion, control y vigilancia de
la gestion publica que se establezcan.

- LEGISLACION Y NORMATIVIDAD
COLOMBIANA

- LEY 743 DE 2002.

“ Por la cual se desarrolla el articulo 38
Constitucion Politica de Colombia en
lo referente a los organismos de accion
comunal”. Dicha norma tenia como
objetivo promover, facilitar, estructurar
y fortalecer la organizacion democratica,
moderna, participativa y representativa en
los organismos de accién comunal en sus
respectivos grados asociativos y a la vez,
pretende establecer un marco juridico claro
para sus relaciones con el Estado y con los
particulares, asi como para el cabal ejercicio
de derechos y deberes.

- Decreto nacional 2350 de 2003.

“Por el cual se reglamenta la Ley 743 de 2002”.
De acuerdo con la facultad otorgada por la Ley

743 de 2002 el Gobierno nacional a través de esta
norma reglamentd aspectos esenciales para la
creacion y desarrollo de la organizacion comunal
y la consecucion de sus objetivos; en sus capitulos
desarroll6 la forma en cémo se constituyen los
organismos comunales, el procedimiento para la
obtencion de su personeria juridica, requisitos para
afiliarse y para ser delegado del organismo comunal,
estatutos, establecimiento del papel de las entidades
de control y vigilancia, entre otros.

- Decreto Nacional 890 de 2008.

Desarrolla la reglamentacion relacionada con
las facultades que se entregan a las autoridades
que ejercen inspeccion, vigilancia y control sobre
los organismos de accién comunal, para suspender
las elecciones de dignatarios cuando se presenten
determinadas causales, conocer de las demandas
de impugnacion contra la eleccion de dignatarios
de los organismos comunales o contra las demas
decisiones de sus oOrganos y en relacion con el
manejo del patrimonio de los organismos de accion
comunal, asi como de los recursos oficiales que los
mismos reciban, administren, recauden o tengan
bajo su custodia y cuando sea del caso, instauraran
las acciones judiciales, administrativas o fiscales
pertinentes. Con esta normatividad se busca que
las organizaciones comunales tengan mecanismos
para su mejor operacion, sin menoscabo de las
responsabilidades que en materia de vigilancia y el
control le compete al Estado, a fin de preservar el
interés general y la legalidad de sus actuaciones.

Ley Estatutaria 1757 de 2015:

“Por la cual se dictan disposiciones en materia de
promociony proteccion del derechoala participacion
democratica”. Capitulo VII, Articulo 104, sobre
los “deberes de las administraciones nacionales,
departamentales, municipales y distritales en la
promocion de instancias de participacion ciudadana
formales e informales creadas y promovidas por la
ciudadania o el Estado”. Entre los puntos que dicho
articulo menciona, se pueden resaltar: a). Promover,
proteger, implementar y acompafar instancias
de participacién; b). Garantizar la participacion
ciudadana en los temas de planeacion del desarrollo,
de politicas sociales, de convivencia ciudadana
y reconciliacion, y de inclusion de poblaciones
tradicionalmente excluidas; c). Respetar, acompafar
y tomar en consideracion las discusiones de las
instancias de participacién no establecidas en la
oferta institucional y que sean puestas en marcha
por iniciativa.

- LEY 136 DE 1994 modificada por la Ley

1551 de 2012

“Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios.”

Articulo 3° modificado por el articulo 6° de la
Ley 1551 de 2012. Funciones de los municipios.
Corresponde al municipio:

5. Promover la participacion comunitaria,
la cultura de Derechos Humanos y el
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mejoramiento social y cultural de sus
habitantes. EI fomento de la cultura serad
prioridad de los municipios y los recursos
publicos invertidos en actividades culturales
tendran, para todos los efectos legales,
el caracter de gasto publico social de
conformidad con el articulo 1o, numeral 8
de la Ley 397 de 1997.

16. En concordancia con lo establecido en el
articulo 355 de la Constitucion Politica,
los municipios y distritos podran celebrar
convenios solidarios con: los cabildos, las
autoridades y organizaciones indigenas,
los organismos de accion comunal y demas
organizaciones civiles 'y asociaciones
residentes en el territorio, para el desarrollo
conjunto de programas Yy actividades
establecidas por la ley a los municipios y
distritos, acorde con sus planes de desarrollo.

17. Elaborar los planes y programas anuales
de fortalecimiento, con la correspondiente
afectacion presupuestal, de los cabildos,

autoridades y organizaciones indigenas,
organismos de accion comunal,
organizaciones civiles 'y asociaciones

residentes en el territorio. Lo anterior debera
construirse de manera concertada con
esas organizaciones y teniendo en cuenta
sus necesidades y los lineamientos de los
respectivos planes de desarrollo.

18. Celebrar convenios de uso de bienes
publicos y/o de usufructo comunitario con
los cabildos, autoridades y organizaciones
indigenas y con los organismos de accion
comunal y otros organismos comunitarios.

Paragrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase
por convenios solidarios la complementacion de
esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos
y sociales para la construccion de obras y la
satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las
comunidades.

Paragrafo 4°. Se autoriza a los entes territoriales
del orden departamental y municipal para celebrar
directamente convenios solidarios con las juntas de
accion comunal con el fin de ejecutar obras hasta por
laminima cuantia. Para la ejecucion de estas deberan
contratar con los habitantes de la comunidad.

Capitulo VIII. PARTICIPACION
COMUNITARIA

Articulo  141. Vinculacién al desarrollo
municipal. Las organizaciones comunitarias, civicas,
profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o
de utilidad comin no gubernamental, sin animo
de lucro y constituida con arreglo a la ley, podran
vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal
mediante su participacion en el ejercicio de las
funciones, la prestacion de servicios o la ejecucion
de obras publicas a cargo de la administracion
central o descentralizada.

Paragrafo. Los contratos o convenios que se
celebren en desarrollo del articulo anterior, se

sujetaran a lo dispuesto por los articulos 375 a 378
del Decreto 1333 de 1986 y la Ley 80 de 1993.

Articulo 142. Formacion ciudadana. Los
alcaldes, los concejales, los ediles, los personeros,
los contralores, las instituciones de educacion, los
medios de comunicacion, los partidos politicos
y las organizaciones sociales deberan establecer
programas permanentes para el conocimiento,
promocion y proteccion de los valores democraticos,
constitucionales, institucionales,  civicos vy
especialmente el de la solidaridad social de acuerdo
con los derechos fundamentales; los economicos,
los sociales y culturales; y los colectivos y del medio
ambiente.

El desconocimiento por parte de las autoridades
locales, de la participacién ciudadana y de la
obligacion establecida en este articulo serd de mala
conducta.

Articulo 143. Funciones. Modificado por la
Ley 743 de 2002 Corresponde a los alcaldes de
los municipios clasificados en categoria primera y
especial, dentro de los noventa dias siguientes a la
promulgacion de la presente ley, el otorgamiento,
suspension y cancelacion de la personeria juridica,
asi como la aprobacion, revisién y control de las
actuaciones de las juntas de accion comunal, juntas
de vivienda comunitaria y asociaciones comunales
de juntas domiciliadas en la municipalidad, de
conformidad con las orientaciones impartidas al
respecto por el Ministerio de Gobierno.

- JURISPRUDENCIA

La Corte constitucional a través de Sentencia
C-126/16 declar6 la exequibilidad del limite de
minima cuantia para las obras que se ejecutan
mediante contratos solidarios que se pueden celebrar
entre las entidades territoriales y las juntas de accion
comunal.

Declarar EXEQUIBLE la expresion “hasta por
la minima cuantia” del paragrafo 4° del articulo 6°
de la Ley 1551 de 2012, por el cargo analizado en
esta sentencia. En el presente caso le correspondid
a la Corte determinar si limitar la celebracion de
convenios solidarios entre entidades territoriales y
juntas de accién comunal para la ejecucién de obras
hasta por la minima cuantia, desconoce el principio
de participacion ciudadana previsto en el articulo 1
de la Constitucion Politica.

La Corte estimo que: “la expresion demandada no
sobrepasa los limites establecidos en la normatividad
constitucional, toda vez que la autorizacion para la
celebracion de los convenios solidarios entre las
juntas de accion comunal y los entes territoriales
busca satisfacer el interés general, respetando
los limites de razonabilidad y proporcionalidad
previstos en la norma Superior.

Adicionalmente no existe ninguna disposicion
normativa que imponga al legislador la obligacion
de incorporar en un solo cuerpo normativo toda la
legislacion existente en materia contractual, pues si
esta hubiera sido la voluntad del constituyente, en la
Norma Suprema se habria autorizado al Congreso
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de la Republica para expedir un estatuto Gnico de
contratacién para el Estado y no un estatuto general
como prevé la disposicién constitucional.

Por lo anterior, la expresion demandada es
simplemente una manifestacion de la libertad de
configuracion del legislador, toda vez que, si bien
establece requisitos para llevar a cabo los convenios
solidarios, no hace negatoria de la participacion,
como se dejo visto en precedencia. Por el contrario,
se contribuye en el cumplimiento de los fines
del Estado al permitir la adquisicion de bienes y
servicios en forma legal, armonica y eficaz dentro
de la reglamentacion que frente a la contratacion
publica existe en nuestro pais.

Por los motivos expresados, esta Sala considera
que la expresion “hasta por la minima cuantia”
prevista por el legislador dentro del marco de
los convenios solidarios autorizados entre entes
territoriales departamentales y municipales y las
juntasdeaccion comunal, sonunaclaramanifestacion
de la libertad de configuracion del Legislador, pues
la misma se profirié en virtud de la facultad que la
norma Superior le otorga para regular los aspectos
significativos de la contratacion publica dentro de
los limites de razonabilidad y proporcionalidad y
con arreglo a los parametros constitucionales.

El precepto atacado desarrolla plenamente el
principio de participacion ciudadana que quiso el
constituyente para que la comunidad interviniera en
el marco de un Estado Social de Derecho en todas las
decisiones que pudieran afectarle, no solo a través
de la representacion gubernamental sino ademas de
forma directa, como es el caso del cooperativismo y
las juntas de accion comunal, entre otras formas de
asociacion.”

DOCUMENTO CONPES 3661 del 2010
— POLITICA NACIONAL PARA EL FORTA-
LECIMIENTO DE LOS ORGANISMOS DE
ACCION COMUNAL.

Documento de politica publica que se orient6 al
fortalecimientodelosOrganismosdeAccionComunal
(OACQ), a través de la definicion de estrategias,
acciones y metas concretas para que contribuyeran
a su reconocimiento, autonomia, independencia
y sostenibilidad. EI documento se desarrolla en 7
partes: la introduccion, los antecedentes juridicos y
de politica comunal, la justificacion de esta politica
publica, el marco conceptual, el diagndstico de la
situacion de los Organismos de Accién Comunal en
Colombia (identificando el problema central, sus
efectos y los ejes problemaéticos), el planteamiento
del objetivo central con los objetivos de largo plazo
y los objetivos especificos, y, por ultimo, el plan de
accion con la financiacion y las recomendaciones
asociadas.

Segun el Conpes 3661 el problema central
radica en que los organismos de accién comunal
afrontan dificultades en su organizacion y gestion.
Se ha identificado como problema central el hecho
de que los organismos de accién comunal afrontan
dificultades en dos frentes: de fortalecimiento interno

y la falta de coordinacion de la oferta institucional
a la que aquellos pueden acceder. La problematica
comunal se manifiesta en tres ejes tematicos: el
primero, estd relacionado con las dificultades que
tienen las iniciativas comunales para ser canalizadas
debidamente por el Estado; el segundo, tiene que ver
con las debilidades de la organizacion comunal; y el
tercero, se relaciona con la sostenibilidad econémica
de las organizaciones comunales.

DOCUMENTO CONPES 3955 DE 2018
“ESTRATEGIA PARA EL FORTALE-
CIMIENTO DE LA ACCION COMUNAL EN
COLOMBIA

Politica Publica en la cual se estima que el
“desarrollo de las acciones propuestas tienen un
valor indicativo de 89.027 millones de pesos para
los proximos cuatro afios, horizonte de tiempo en
el que se plantea la consecucién de los objetivos
del presente documento, plasmados en 38 acciones.
Entre las entidades involucradas en esta politica se
encuentran el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Tecnologiasde la Informaciony las Comunicaciones,
el Ministerio del Trabajo, el Servicio Nacional de
Empleo, la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, Prosperidad Social, el
Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio
de Cultura, el Departamento Administrativo de
Presidencia de la Republica, Coldeportes, el Invias,
la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, entre otras”.

Asimismo, su objetivo general es “fortalecer el
ejercicio de la accion comunal y las organizaciones
que hacen parte de esta forma de participacion
ciudadana para robustecer sus capacidades, de
acuerdo con sus necesidades actuales”.

Objetivos especificos

1. Implementar estrategias de formacion
oportuna y adecuada para fortalecer las
capacidades y el nivel de empoderamiento
de los miembros de las Organizaciones de
Accion Comunal.

2. Generar incentivos y mecanismos de
participacion ciudadana con el fin de
promover la inclusién de nuevos liderazgos
en los escenarios de las Organizaciones de
Accion Comunal.

3. Fortalecer la capacidad de gestion
de proyectos sociales y productivos
mediante la capacitaciéon en metodologias
para su formulacion, estructuracion,
implementacion, evaluacion y seguimiento,
que faciliten el acceso a las Organizaciones
de Accién Comunal a recursos para el
desarrollo de proyectos que beneficien a las
comunidades.

4. Implementar estrategias de seguridad
para promover la proteccion de lideres y
miembros de las Organizaciones de Accién
Comunal.
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5. Disefiar e implementar una herramienta
tecnolégica que permita contar con
informacion centralizada y unificada de las
Organizaciones de Accion Comunal y sus
miembros, para facilitar las actividades de
Inspeccion, Vigilancia y Control, y que a
su vez permita articular y divulgar la oferta
institucional de programas y proyectos
orientados al desarrollo comunitario.

6. Diseflar una propuesta de reforma vy
reglamentacién del marco normativo comunal
con el fin de establecer lineamientos ajustados
a las dinamicas actuales del ejercicio de las
Organizaciones de Accién Comunal.

DE LA ARMONIZACION Y PARTICIPACION
DE LOS PLANES ESTRATEGICOS DE
DESARROLLO COMUNAL Y LOS PLANES
DE DESARROLLO DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES

Laorganizacion comunal fundamenta su quehacer
en dos principios fundamentales: La participacion y
la democracia. Por lo anterior, las Juntas de Accién
Comunal deberédn cada 4 afios renovar los cuadros
directivos eligiendo sus representantes, situacion que
les permite a la vez, tener directamente relaciones
con el Estado y con los particulares, asi como para
el cabal ejercicio de derechos y deberes.

La eleccion de los cuadros directivos de la
organizacion comunal debe ser llevada a cabo en un
escenario democratico, participativo, responsable
y auténomo, con el mayor respeto y armonia. Para
adelantar un proceso de eleccion dentro de las juntas
de accion comunal, resulta necesario incentivar la
participacion de las juventudes y de la mujer.

La legislacion comunal vigente, especificamente
la Ley 743 de 2002, en su articulo 32, establece las
fechas de eleccion de dignatarios. Alli se determina
queapartirdel 2001 laeleccion de nuevos dignatarios
se llevaré a cabo en el afio siguiente a aquel en que se
celebren las elecciones para corporaciones publicas
territoriales, en las siguientes fechas:

a) JuntadeAccion Comunal y junta de vivienda
comunitaria, el Ultimo domingo del mes de
abril y su periodo inicia el primero de julio
del mismo afio;

b) Asociaciones de Juntas de Accion Comunal,
el GUltimo domingo del mes de julio y su
periodo inicia el primero de septiembre del
mismo afio;

c) Federaciones de accion comunal, el Gltimo
domingo del mes de septiembre y su periodo
inicia el primero de noviembre del mismo
afio;

d) Confederacion nacional de accion comunal,
el ultimo domingo del mes de noviembre y
su periodo inicia el primero de enero del afio
siguiente.

No obstante, lo anterior, se ha evidenciado que
dado el periodo de eleccidn de las juntas de accion
comunal que se genera para 4 afos, al igual que el

periodo constitucional de alcaldes y gobernadores.
Aquellas son elegidas en el mes de abril, 6 meses
después de la eleccion de los mandatarios locales y
solopuedenejercer sus cargosapartirdel mesde julio,
es decir, tiempo después de haberse aprobado los
planes de desarrollo de los municipios, limitdndose
la oportunidad a los nuevos comunales de participar
e involucrarse directamente en la construccion de
la carta de navegacion -planes de desarrollo- de los
municipios, distritos y departamentos.

Lo anterior significa el menoscabo del principio
de la participacion democrética, pues los 6rganos
comunales amparan bajo dicho principio la toma
de sus decisiones y la imposibilidad de participar
en la construccion de los planes de desarrollo
municipales derivada de los tiempos electorales,
restringen tangencialmente el mencionado principio
de la participacion democratica que las cobija.
Eliminar esta restriccion, de tal manera que a
las organizaciones comunales se les brinde la
posibilidad de co-construir los planes de desarrollo
municipales, aumentaria el interés de los ciudadanos
en los problemas colectivos, contribuiria en la
formacion de aquellos que se interesan en los
problemas gubernamentales, y de incidir en la
toma de decisiones trascendentales sobre la vision
colectiva de lo que debe ser el porvenir de las
comunidades. La democracia participativa no se
refiere solamente a la potestad de las comunidades
de elegir sus representantes, mediante el voto, sino
que ademas puedan intervenir de forma directa
en la toma de decisiones con las cuales se puedan
ver afectadas. Con la normatividad actual, los
Organismos de Accion Comunal no alcanzan a
presentar sus planes estratégicos de desarrollo a los
entes locales para que se incorporen en los Planes
de Desarrollo municipales y sean tomados en cuenta
sus aportes como base social y fundamental de las
comunidades, maxime cuando es a ellos a quienes
van dirigidas las politicas publicas, los programas y
proyectos que se adoptan en los planes de desarrollo
de los entes gubernamentales.

Razones como la anterior, son las que impiden y
desconocen el verdadero valor de las Organizaciones
de Accion Comunal como constructores de sociedad,
resquebrajan su inclusion y participacion en la toma
de decisiones del desarrollo local. Lo que ocurre
en la practica es que son utilizados en los procesos
electorales y posteriormente son excluidos del
papel que realmente deben jugar las organizaciones
comunales: La toma de las decisiones de sus
localidades a través de la construccion de los planes
de desarrollo.

Los Departamentos, distritos y municipios tienen
como fecha limite para presentar los proyectos de
ordenanza y acuerdos de los planes de desarrollo
econdmico y social y de obras pablicas hacia los
meses de junio y mayo respectivamente de cada 4
afios, previo desarrollo de las fases de conformacion
del diagndstico; formulacién, seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo, es decir, a
tan solo un escaso mes de la eleccion de los nuevos



Pagina 20

Jueves, 29 de agosto de 2019

GAcCETA DEL CONGRESO 808

dignatarios comunales y 2 meses después de su
posesion que es en el mes de julio, fechas en las que
ya les es imposible a los nuevos dignatarios elaborar
sus propios planes estratégicos de desarrollo y
que sean tenidos en cuenta en la participacion y
construccién de los nuevos planes de desarrollo.

Cuando se habla de Planeacion Local
Participativa (PLP) se hace referencia al proceso
continuo de involucramiento del Diagnostico Local
Participativo como insumo para los procesos de
planificacion territorial o sectorial que se adelanten
en los Municipios, Distritos y Departamentos, del
Presupuesto Participativo como herramienta de
gestion participativa y de los Planes de Desarrollo
Comunal como el instrumento mediante el cual se
formularan propuestas de desarrollo fisico, social,
econodmico, cultural y ambiental, a partir de una
vision colectiva de ciudad y a través de cada una
de las areas de intervencion para la planificacion
comunitaria de cada territorio.

Lo que busca el proyecto es hacer que en verdad
el Presupuesto Participativo sea una herramienta de
gestion participativa y que los Planes Estratégicos de
Desarrollo Comunitario estén realmente articulados
a los Planes de Desarrollo municipales, distritales o
departamentales.

La accion comunal — moderna y democratica —
debe construir y desarrollar su propia politica —no
politiqueria — respetando su pluralidad democratica,
vocacion unitaria y cultural regionales y locales,
sin exclusiones ni partidismo, para lo cual debe
prepararse, capacitarse, formarse, organizarse y
movilizarse en forma consciente para aspirar y
acceder al poder —no apuntar a lanémina burocratica
y falsamente representativa — sino a las instancias,
niveles, espacios y mecanismos de participacion
directa y democratica que consagra la Constitucion
del 91, tales como la contratacion comunal, la
planeacion y presupuesto participativo, otorgandole
un caracter realmente participativo y con capacidad
de decision y no de tipo meramente consultivo;
acceder sistematicamente al control social de la
gestionpublica (articulo270de laC. P.-91), participar
en los planes de desarrollo y los de ordenamiento
territorial. Para toda esta responsabilidad social es
que debe prepararse solidamente la organizacion
comunal.

DE LA FORMACION Y CAPACITACION
DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL

De acuerdo a lo enunciado por el Ministerio
del Interior dentro del programa denominado
“FORMACION DE FORMADORES PARA
LA ORGANIZACION COMUNAL”, desde su
fundacién hasta el presente buena parte de la
infraestructura nacional ha sido fruto del esfuerzo
de las comunidades campesinas y urbanas que han
dado lo mejor de si para mejorar su calidad de vida.
A lo largo de este proceso se desarrollaron variados
procesos de capacitacion y formacion para los
lideres comunales, de tal manera que estuvieran en

capacidad de orientar el desarrollo social, econémico
y cultural de sus comunidades.

Sin embargo, estas acciones no han sido
suficientes como lo indicé la misma entidad al
enunciar los problemas que actualmente poseen las
JACS, como la falta de renovacion de liderazgos
comunales y de participacion de jovenes y mujeres
en los diferentes niveles y cargos de la organizacion
comunal. Adicionalmente las mismas organizaciones
comunales han expresado la falencia que tienen
frente a la falta de conocimiento en distintas areas
que posibiliten el jalonamiento del progreso local, la
ausencia de programas académicos tanto formales
como no formales que incentiven y estimulen a
los lideres comunales a formarse a y aplicar sus
conocimientos en sus comunidades para dotarlas de
herramientas que realmente les permitan incidir en
la toma de decisiones locales.

Un comunal formado y capacitado es un lider
que puede generar proyectos y estrategias a favor
del desarrollo y evolucion de un entorno, de una
comunidad. El Estado y las entidades de formacion
estan en mora con su responsabilidad social de
generar programas donde podamos formar los
comunales del futuro, se deben crear incentivos y
mecanismos necesarios que estimulen a la juventud
a participar en su comunidad.

Se deben plantear estrategias para la eficaz
coordinacion entre las instituciones publicas del
orden nacional y territorial, las instituciones de
educacion y las comunidades para garantizar el
acceso a la educacion de la base comunal, incentivar
alos comunales para que lideren el trabajo voluntario
y social, de tal forma que se desate el potencial
transformador de las colectividades en el escenario
politico y social de nuestros territorios. Asimismo,
a los entes territoriales se les deben brindar
herramientas que les faciliten de manera responsable
el apoyo a sus comunidades en los procesos de
formacion de las organizaciones comunales.

El Programa formacion de formadores y la
elaboracion de una guia sobre los principios
democraticos y normativos en la accion comunal
es parte de la respuesta al problema de la crisis de
participacion, pero no es suficiente.

Acercar a los dignatarios comunales al uso de las
herramientas educativas, a programas académicos
que faciliten el buen desarrollo de las comunidades
es un proposito que se debe cumplir. Un buen uso
de la informacion y de ofertas académicas que
ayuden al desarrollo de los organismos comunales,
ayudaran a que los comunales participen en su futuro
e intervengan en su propio porvenir. Desde esta
perspectiva, los comunales deben educarse, ello les
permitird participar con eficiencia en el desarrollo
de sus localidades y por ende del pais.

Ante este panorama es necesario que las
comunidades organizadas se preparen para afrontar
los nuevos retos que el proceso de descentralizacion
ha tenido, ya que este necesita de organizaciones
que puedan liderar los procesos de planeacion
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municipal, gestion y manejo de recursos publicos,
elaboracién de proyectos de desarrollo, entre otros.

Las recomendaciones para mejorar la
participacién ciudadana y comunitaria que permitan
mejorar la gestion local, se basan en un proceso de
capacitacion y formacién educativa dirigido tanto
a lideres comunitarios y miembros de las Juntas de
Accion Comunal en general.

Asi las cosas, por la importancia que posee la
organizacion comunal en el desarrollo del pais, se
hace necesario abordar la formacion y capacitacion
para los dignatarios de las JAC como un derecho.

Al encontrar estas situaciones se propone ejecutar
un proyecto de cambio de caracter social que tenga
como objetivo:

Aumentar la capacidad operativa de las Juntas de
Accion Comunal de los entes territoriales teniendo
como motor y base metodolégica la formacion y la
capacitacion, para lograr formar sujetos politicos con
capacidades para afrontar situaciones problematicas
y generar soluciones que aporten al desarrollo de las
colectividades, a través de la interaccion con actores
sociales e institucionales.

Existe un Illamado de las organizaciones
comunales que tienen la necesidad de proyectarse,
empoderarse y cualificarse através de conocimientos,
habilidades, y destrezas para su desarrollo como
actores sociales y politicos, con capacidad para
incidir en la promocion del bienestar para sus
comunidades.

Por ultimo, la modificacion planteada sobre el
retiro del actual literal b) de la Ley 743 de 2002,
estd basada en que no se puede limitar en el tiempo
para efectos de atencion al publico en dias no
laborales a los funcionarios o servidores publicos
pertenecientes a las autoridades municipales o
locales, teniendo en cuenta que se podria generar
consecuencias laborales de tipo prestacional para
las entidades, y asi mismo no se podria restringir
la atencidn a los dignatarios pues las partes pueden
generar encuentros de manera libre y concertada.

DE LAS MEDIDAS DE FORTALECIMIENTO
ECONOMICO Y PARTICIPACION
COMUNITARIA

Las Organizaciones de Accion Comunal son
organizaciones necesarias para el desarrollo
econémico de sus comunidades. Para entender
los cambios que requieren los 6rganos de accion
comunal es necesario recordar lo que histéricamente
han representado para nuestro pais basando su
participacién en un voluntariado social y civico.

En los términos del articulo 6° de la Ley 743
de 2002, se define a las Juntas de Accion Comunal
como una expresion social organizada, autébnoma
y solidaria de la sociedad civil, cuyo proposito
es promover un desarrollo integral, sostenible y
sustentable construido a partir del ejercicio de la
democracia participativa en la gestion del desarrollo
de la comunidad.

La Ley 743 de 2002 en su articulo 35 establecid
que los organismos de accion comunal tienen
la potestad de asignar gastos de representacion,
provenientes de Sus recursos propios a quienes
trabajan por la organizacion, para respetar su
autonomia y aludiendo a la figura de organizacion
con fines publicos, pero no estatal. De esta manera
es responsabilidad de las organizaciones gestionar y
generar las formas de financiacion y sostenibilidad
propia.

La problemética de los organismos de accion
comunal se centra principalmente en las relaciones
que estos establecen con los entes estatales y
su organizacion interna, asi como los esfuerzos
desplegados desde su surgimiento por generar
condiciones de autonomia tanto formal como
economica que les permita ser sostenibles.

En el documento del economista Luis Emiro
Valencia®, se indica que el 70% de las Juntas de
Accién Comunal fueron inicialmente rurales y el
30% urbanas. La cobertura territorial de las Juntas
de Accion Comunal tiene presencia en la totalidad
de las 33 entidades territoriales del pais, veredas
en el sector rural y barrios en los sectores urbanos.
En el orden cualitativo, la accion comunal ha
aportado su trabajo voluntario para construir el 30%
de la infraestructura nacional: vias de penetracion
rural, caminos, manejo de cuencas y acueductos
comunales, construccién de capillas, escuelas,
casas comunales, plazas de mercado, centros de
acopio, centros de salud, construccién de andenes,
pavimentacion, redes de mercados campesinos y
unidades productivas y de servicios, practicando
la economia solidaria a través de las Comisiones
Empresariales y otras iniciativas comunitarias sobre
vivienda.

Asi las cosas, las juntas de accion comunal
son organizaciones necesarias para el desarrollo
economico de sus comunidades y por ello necesitan
que la inversion que el Estado realice ya sea a través
de las entidades territoriales o el gobierno nacional se
hagan de manera directa y especifica obteniendo un
mayor aprovechamiento de los recursos, una mayor
austeridad y una ejecucién de obra permanente,
vigilada y controlada, mas eficiencia de los recursos
por sus comunidades, quienes seran sus beneficiarios
directos.

Es importante contar con la participacion de los
organismos comunales en el desarrollo de obras de
impacto para su sector, por ello es necesario abrir
la posibilidad de que los convenios solidarios de
que trata la Ley 1551 de 2012 no se limite a un
proceso de minima cuantia, mas aun cuando dicho
valor corresponde en la mayoria de municipios
de Colombia de sexta (6) categoria a una valor
inferior a los 21 millones de pesos, valor que ni
siquiera alcanzaria para la compra de materiales

6 Articulo sobre el Plan Estratégico de la Accion Comunal
en Colombia. Apuntando al futuro. Escrito el 23 de octu-
bre de 2010, por Luis Emiro Valencia en el Diario Desde
Abajo, otra posicion para leer.
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de un encintado de un camino rural de 200 metros,
solo para traer este ejemplo entre tantas obras que
requieren las comunidades en sus veredas o barrios.

Adicionalmente, la propuesta que se plantea de
celebrar los convenios solidarios hasta el limite de la
minima cuantia se haria por las entidades del orden
nacional y hasta la menor cuantia con los entes
territoriales (departamentos, distritos y municipios)
respetando los protocolos de publicidad del Secop
Il 'y dentro del marco de la formalidades de ley
necesarias para el cumplimiento de los principios de
la contratacion, por otra parte y a fin de que no exista
una proliferacion de contratos por esta modalidad
se circunscriben a que la celebracion de ellos sea
para ejecutar obras o programas que se encuentren
en los planes de desarrollo y dentro de los limites
del territorio en el cual desarrollan su actividad
como organismo de accién comunal, sumado al
control transparente de los recursos constituyendo
veedurias especificas para cada convenio a ejecutar.
Ademas de garantizar que la misma comunidad
participe en la ejecucion de los convenios solidarios
con mano de obra del territorio en el cual desarrollan
su actividad y se dé cumplimiento al principio de
la participacion democrética, una realidad de los
presupuestos participativos.

De otra parte, es importante recalcar la atribucion
que ostenta el legislador dada por el dltimo inciso
del articulo 150 de la Constitucion, la facultad de
regular el ejercicio de la competencia contractual de
las entidades que forman parte de la administracion
publica, en sus diversos niveles de gobierno.

Como lo ha sefialado la Corte Constitucional
en reiterada jurisprudencia “Esa facultad de
contrataciéon por parte del Estado se desarrolla
dentro de un marco legal asignado al Congreso de
la Republica para la expedicion del estatuto general
de contratacion de la administracion puablica y en
especial de la administracion nacional (C. P., art.
150, inciso final), normatividad que subordina la
actuaciénde las entidades estatales y en consecuencia
la de sus servidores publicos en la ejecucion de
todas las etapas contractuales. Adicionalmente,
tales funciones, como actividad estatal que son,
tienden a lograr la obtencion de resultados positivos
bajo estricta sujecion, tanto para su regulaciéon y
realizacion, a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad que gobiernan la funcién administrativa
en general”. (...) “Ahora bien, dentro del margen de
accion que en la materia le corresponde al Congreso,
el mandato establecido en el articulo 150 de la
Constitucion “implica el reconocimiento de una
amplia libertad de configuracion del legislador para
disefiar un régimen legal cuya finalidad sea la de
propender al logro de los objetivos constitucionales
del Estado Social de Derecho”.

Asi mismo la Corte Constitucional ha indicado
que “las juntas de accion comunal materializan el
derecho fundamental de asociacion en el marco de
la participacién democratica, con miras a generar
progresos importantes en materia de trabajo y

desarrollo local, donde para el caso objeto del
presente andlisis, estas entidades “han jugado un
papel destacado en la promocion del desarrollo
econémicoyenlarealizacion de pequefiasy medianas
obras publicas y actividades de mejora y ornato
(pavimentacion, construccion y mantenimiento
de parques, escenarios deportivos y otros espacios
publicos), especialmente en las comunidades con
altos niveles de necesidades basicas insatisfechas”.
(Sentencia C-520 de 2007. M. P. Nilson Pinilla
Pinilla).

- Las JAC como instrumentos de focalizacion
de programas, proyectos o subsidios del
gasto social en Colombia al igual que
los deméas paises del mundo genera a
traves del Gobierno nacional y de las
diferentes entidades publicas programas
de inversion o gasto social para beneficiar
a la poblacion en condicion de pobreza o
situaciones de vulnerabilidad, utilizando
varios instrumentos de clasificacion o
focalizacion uno de los mas importantes,
el Sisbén donde se pueden identificar
variables asociadas a las caracteristicas de
las viviendas, acceso a servicios publicos,
composicion y caracteristicas del nucleo
familiar, condiciones sociodemograficas,
educacion e ingresos por ocupacion laboral
y el equipamiento del hogar, también
existen otros criterios categoricos como
la edad, el sexo y determinada condicion
de wvulnerabilidad. Sin embargo, estos
instrumentos por si solos no son garantia
de que los programas o subsidios lleguen
a la poblacion que realmente lo necesita y
ello dependiendo también de la clase de
programa o subsidio que se oferta.

Oferta: Subsidio al desempleo, Subsidio familiar,
cuota monetaria, Programa para Jovenes, Subsidio al
aporte en pensién, Programa de Atencion al Adulto
Mayor, entre otros.

De acuerdo al documento “Mecanismos
de focalizacion” del Departamento Nacional
de Planeacion del afo 2007 se ilustr6 que la
focalizacion es un instrumento mas no un objetivo
de politica en si mismo se entiende, como un intento
deliberado por dirigir a un grupo de personas, con
unas caracteristicas dadas, los beneficios de un gasto
publico concebido para solucionar un problema o
necesidad.

El gasto social es una herramienta a disposicion
de los entes gubernamentales para incrementar el
nivel de bienestar de una comunidad y reducir la
desigualdad en la distribucion de los recursos.

La asignacion del gasto social puede ser segun
el documento del DNP universal o focalizada. “Asi,
aunque universalizacion y focalizacion suelen
presentarse como formas alternas de asignacion
del gasto, ellas se complementan en la medida en
que se focaliza para posibilitar el acceso a un bien o
servicio a quienes de otra forma no podrian lograrlo.
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La provision universal de bienes y servicios evita
incurrir en los costos asociados a la identificacion
de los potenciales beneficiarios. Es decir, al
adoptarla se minimiza la pérdida en eficiencia,
puesto que los recursos orientados a identificarlos
se pueden destinar al subsidio o a la asistencia
misma (Alderman & Lindert, 1987). Mientras tanto,
cuando el gasto se focaliza es necesario incurrir
en costos de identificacion de beneficiarios y en la
respectiva evaluacion de su capacidad para llegar a
la poblacion objetivo.

“La focalizacion puede hacer menos costosa la
reduccién de la pobreza, pero ello es funcién tanto
de su capacidad para identificar a la poblacion a la
cual se orientard el gasto como del impacto mismo
de la politica adoptada. Es decir, de un lado, la
efectividad de la focalizacion esta determinada tanto
por el costo incurrido en el proceso de identificacion
de los beneficiarios de la politica social como por
la magnitud de los beneficios otorgados, y de otro,
por los desincentivos y los costos de participacion
relacionados con el proceso de focalizacién.”

La focalizacion como mecanismo de asignacion
del gasto social presenta dificultades cuando no se
existe una adecuada identificacion y hay ausencia
de control social. Los errores que méas se presentan
en la focalizacion de beneficiarios son el error de
exclusion que se manifiesta al dejar sin clasificar
como beneficiario a quien en la practica cumple las
caracteristicas que demanda esa condicién y, por
otra parte, el error de inclusion, que se manifiesta
al identificar como beneficiarios a quienes no
presentan las caracteristicas previamente definidas.
Una inclusion erronea puede ser el resultado de la
declaracion de informacion falsa por los beneficiarios
del programa, de sobornos a los encargados de
realizar la clasificacion, o del mal disefio del sistema
de identificacion.

Para prevenir estas situaciones es importante
involucrar la sociedad civil encarnada en las juntas
de accion comunal quienes son la fuente primaria
de sus comunidades, ellos dada su organizacion
pueden establecer y evidenciar quienes dentro de su
territorio son realmente poblacion en condicion de
pobreza o estado de vulnerabilidad, pueden ser ese
filtro de racionalizacién de costos de identificacion
que se genera para las entidades que ofertan los
subsidios a mas de una garantia en la focalizacion
efectiva que el recurso o beneficio llegue a quien
realmente lo necesita.

El éxito de la focalizacion de un programa no
se basa exclusivamente en su disefio y puesta en
marcha, en ¢l influyen también los mecanismos de
control establecidos, los cuales son de dos tipos: los
adoptados por los administradores del programay los
que actian como control social con la participacion
de los beneficiarios. El control a la focalizacion
difiere segun las caracteristicas de cada programa o
proyecto, y en algunos casos esta ausente.

Por lo tanto las Juntas de Accién Comunal
basados en el articulo 19y 20 de la Ley 743 de 2002

en cuanto a uno de los objetivo de la accion comunal
que es procurar generar una mejor calidad de vida
en su jurisdiccion y en el principio de la solidaridad,
son el fundamento para que se faculte a las Juntas
de Accion Comunal con el fin de que ellas puedan
como actores sociales y vivenciales verificar,
identificar y focalizar los potenciales beneficiarios
de los programas o subsidios objeto del gasto social,
por ser ellos los mayores conocedores de la realidad
de su comunidad.

V. IMPACTO FISCAL

Se tiene como sustento los diferentes
pronunciamientos de la Corte Constitucional,
como lo es la Sentencia C-911 de 2007, en la cual
se puntualizd que el impacto fiscal de las normas
no puede convertirse en Obice, para que las
corporaciones publicas ejerzan la funcion legislativa
y normativa en la que indico:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo™.

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

Si bien es necesario que las leyes que se
dicten deben tener en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables
en el ejercicio de la funcion legislativa, ni crear un
poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda.

Ademas, es parte integral de la presente ley el
marco normativo y las disposiciones creadas por el
Conpes 3955 aprobado el 31 de diciembre de 2018.
En dicho documento el Gobierno nacional dispone
de los lineamientos para crear una politica publica
cuyo objetivo general es el de “Fortalecer el
ejercicio de la accion comunal y las organizaciones
que hacen parte de esta forma de participacion
ciudadana para robustecer sus capacidades, de
acuerdo con sus necesidades actuales[...] Politica
Publica en la cual se estima que el desarrollo de las
acciones propuestas tienen un valor indicativo de
89.027 millones de pesos para los proximos cuatro
afios™”’.

Es menester aclarar que la modificacion realizada
en el articulo 8° propuesto en el presente informe
de ponencia, respecto del articulo 8° del texto
aprobado en primer debate, se hizo en atencion al
concepto emitido por “FEDEMUNICIPIOS”, en la

7 nhttps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/
Econ%C3%B3micos/3955.pdf 2019.
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que expresan su preocupacion frente a una eventual
carga presupuestal adicional para los entes territoriales,
teniendo en cuenta que en algunos sus recursos son
escasos. De este concepto se derivd la modificacion
del articulo propuesto para segundo debate en el
sentido de incluir la expresion “hasta el 3%”. De alli se
entiende que el articulo propuesto no pretende imponer
una carga presupuestal para las entidades territoriales,
sino que esta asignacion presupuestal estaria sujeta
a la disponibilidad presupuestal y a la capacidad de
concertacion entre los organismos de accién comunal
y las autoridades de los entes respectivos.

De igual forma, debemos explicar que la
modificacion realizada en el articulo 2° de la
presente ponencia, en relacion con la introduccion
de los paragrafos 1°, 2° y 3°, tiene que ver con
que los mencionados son pardgrafos que posee
originalmente el articulo 32 de la Ley 743 de 2002
y que no habian sido incluidos en la ponencia para
primer debate en Comision Séptima.

VI. PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
proponemos a los miembros de la honorable Camara
de Representantes, dar trdmite en segundo debate al

Proyecto de ley 192 de 2018 Camara acumulado
con el Proyecto de ley 217 de 2018 Camara, “por
medio del cual se establecen estrategias para el
fortalecimiento de la accién comunal en Colombia™;
con base en el texto propuesto que se adjunta, con
pliego de modificaciones realizado y que forma parte
integral del presente informe de ponencia. Debemos
afiadir que el presente pliego de modificaciones
se elabord en virtud de los valiosos aportes de la
Confederacion Colombiana de Accion Comunal y
con la participacién y asesoria del Ministerio del

Interior.
\ St f\«\%m--dl'@ -

OMAR DE JESUS RESYREPO CORREA
Representante a la Camara

Comision Séptima Constitucional Permanente
Coordinador Ponente
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MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante a la Camara
Comision Séptima Constitucional Permanente
Ponente
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Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto:

a. Fortalecer y garantizar que las juntas de accién comunal,
tengan un papel mas activo, incluyente y decisivo en el deve-
nir de sus comunidades, accediendo al poder ante las instan-
cias, niveles, espacios y mecanismos de participacién directa
y democratica vinculando sus planes de desarrollo estratégi-
cos comunales en los planes de desarrollo de los departamen-
tos, distritos y municipios.

b. Fortalecer a las organizaciones comunales brindandoles es-
pacios y canales de educacion formal y no formal en busca de
la modernizacidn y potencializacién de los lideres comunales
mejorando su capacidad de gestién publica que aporte en be-
neficio de sus comunidades e incentivar la participacion de los
ciudadanos en la composicién de dichas organizaciones.

¢. Consolidar espacios de formacion para el liderazgo comu-
nal que logre potenciar y modernizar sus saberes, incentivan-
do la formulacién y ejecucion de los Planes de Desarrollo
Estratégicos Comunales y su capacidad de contratacion so-
cial con el Estado a través de herramientas que beneficien el
desarrollo de los territorios y sus comunidades.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 743 de
2002, el cual quedaréa redactado asi:

Avrticulo 32. Fechas de eleccion dignatarios. La eleccion de
nuevos dignatarios de los organismos de accion comunal se
llevara a cabo en el mismo afio en que se celebren las elec-
ciones para corporaciones publicas territoriales, excepto la
de los dignatarios de las Asociaciones, Federaciones y Con-
federaciones de Accion Comunal, que se celebraran el afio
subsiguiente, en las siguientes fechas:

a) Organismos de primer grado, junta de accién comunal,
junta de vivienda comunitaria y consejos comunales, el ulti-
mo domingo del mes de noviembre y su periodo inicia el 15
de enero del subsiguiente.

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto:

a. Fortalecer y garantizar que las juntas de accion comunal,
tengan un papel mas activo, incluyente y decisivo en el deve-
nir de sus comunidades, accediendo al poder ante las instan-
cias, niveles, espacios y mecanismos de participacion directa
y democrética vinculando sus planes de desarrollo estratégi-
cos comunales en los planes de desarrollo de los departamen-
tos, distritos y municipios.

b. Fortalecer a las organizaciones comunales brindandoles es-
pacios y canales de educacion formal y no formal en busca de
la modernizacion y potencializacion de los lideres comunales
mejorando su capacidad de gestién publica que aporte en be-
neficio de sus comunidades e incentivar la participacion de los
ciudadanos en la composicién de dichas organizaciones.

c. Consolidar espacios de formacién para el liderazgo comu-
nal que logre potenciar y modernizar sus saberes, incentivan-
do la formulacién y ejecucién de los Planes de Desarrollo
Estratégicos Comunales y su capacidad de contratacién so-
cial con el Estado a través de herramientas que beneficien el
desarrollo de los territorios y sus comunidades.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 743 de
2002, el cual quedara redactado asi:

Articulo 32. Fechas de eleccion dignatarios. La eleccion de
nuevos dignatarios de los organismos de accién comunal, se
Ilevard a cabo en el afio inmediatamente anterior a las elec-
ciones para la Presidencia de la Republica, excepto la de los
dignatarios de las Asociaciones, Federaciones y Confedera-
ciones de Accién Comunal, que se celebraran el afio subsi-
guiente, en las siguientes fechas:

a) Organismos de primer grado, junta de accién comunal,
junta de vivienda comunitaria, el dltimo domingo del mes

de agosto v su periodo inicia el 01 de enero del afio siguiente




GACETA DEL CONGRESO 808

Jueves, 29 de agosto de 2019

Péagina 25

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE P.

L. 192 de 2018 CAMARA ACUMULADO CON

EL PROYECTO DE LEY NUMERO 217 DE 2018
CAMARA

“por medio del cual se establecen estrategias para el
fortalecimiento de la accién comunal en Colombia”

TEXTO PROPUESTO PARASEGUNDO DEBATE

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2018

CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 217 DE 2018 CAMARA

“por medio del cual se establecen estrategias para el
fortalecimiento de la accién comunal en Colombia”.

b) Asociaciones de juntas de accion comunal, el dltimo do-
mingo del mes de febrero y su periodo inicia el primero de
abril del mismo afio;

c) Federaciones de accion comunal, el dltimo domingo del
mes de abril y su periodo inicia el primero de junio del mis-
mo afio;

d) Confederacion nacional de accién comunal, el Gltimo do-
mingo del mes de junio y su periodo inicia el primero de
agosto del afio siguiente.

Avrticulo 3°. Adiciénese un articulo 36A a la Ley 743 de
2002, el cual quedaré de la siguiente manera:

Avrticulo 36A. Articulacion de los Planes Estratégicos de De-
sarrollo Comunal con los Planes de Desarrollo de las Entida-
des Territoriales.

Los Alcaldes Municipales y Distritales tendran en cuenta la
inclusion de los Planes Estratégicos de Desarrollo Comunal
formulados por las Asociaciones Comunales de sus territo-
rios; asimismo los Gobernadores tendran en cuenta incluir en
sus planes de Desarrollo, los Planes de Desarrollo Estratégi-
cos Comunales de las Federaciones Comunales.

Las Secretarias de Planeacion, los Departamentos Adminis-
trativos de Planeacion o quien haga las veces deben presentar
los Planes de Desarrollo municipales, distritales o departa-
mentales ante los Concejos y Asambleas Departamentales
respectivamente, deberan certificar en su presentacion que
se han incluido los Planes de Desarrollo Estratégicos de De-
sarrollo Comunal con los respectivos Planes de Desarrollo
Municipal, Distrital o Departamental.

Paragrafo 1°. En los municipios especiales, de primera ca-
tegoria o Distritales donde exista Federacion Comunal; el
Alcalde Municipal o Distrital debera incluir en su plan de
desarrollo los Planes de Desarrollo Estratégicos Comunales
de las Federaciones Comunales.

Paragrafo 2°. Las Juntas de Accién Comunal elaboraran un
plan de accion para el periodo por el cual fueron elegidas,
gue servira de guia para su gestion durante los 4 afios del
periodo y su compromiso ante la comunidad para el desa-
rrollo de programas, proyectos y acciones en beneficio de
ella.

b) Asociaciones de juntas de accién comunal, el Gltimo do-
mingo del mes de febrero y su periodo inicia el primero de
abril del mismo afo;

c) Federaciones de accién comunal, el dltimo domingo del
mes de abril y su periodo inicia el primero de junio del mis-
mo afio;

d) Confederacién nacional de accién comunal, el Gltimo do-
mingo del mes de julio y su periodo inicia el primero de sep-
tiembre del mismo afio.

Paragrafo 1°. Cuando sin justa causa no se efecte la elec-
cién dentro de los términos legales la autoridad competente
podré imponer las siguientes sanciones:

a) Suspensién del registro hasta por 90 dias;

b) Desafiliacion de los miembros o dignatarios.

Junto con la sancidn se fijard un nuevo plazo para la eleccidon
de dignatarios cuyo incumplimiento acarreara la cancelacion
del reqistro.

Paragrafo 2°. Cuando existiera justa causa, fuerza mayor o
caso fortuito, para no realizar la eleccién, el organismo de

accion comunal podré solicitar autorizacion para elegir dig-
natarios por fuera de los términos establecidos. La entidad
gubernamental que ejerce el control y vigilancia, con funda-
mento en las facultades desconcentradas mediante las Leyes
52 de 1990 y 136 de 1994, puede otorgar el permiso hasta por
un plazo maximo de dos (2) meses.

Paragrafo 3°. Cuando la eleccion de dignatarios de los or-
ganismos de accion comunal coincida en el respectivo mes
con la eleccion de corporaciones publicas, Presidente de la
Republica, gobernadores o alcaldes municipales, la fecha de
eleccion se postergara para el Gltimo sabado o domingo del
mes siguiente.

Articulo 3°. Adicidnese un articulo 36A a la Ley 743 de
2002, el cual quedaré de la siguiente manera:

Articulo 36A. Articulacién de los Planes Estratégicos de De-
sarrollo Comunal con los Planes de Desarrollo de las Entida-
des Territoriales.

Los Alcaldes Municipales y Distritales tendran en cuenta la
inclusion de los Planes Estratégicos de Desarrollo Comunal
formulados por las Asociaciones Comunales de sus territo-
rios; asimismo los Gobernadores tendran en cuenta incluir en
sus planes de Desarrollo, los Planes de Desarrollo Estratégi-
cos Comunales de las Federaciones Comunales.

Las Secretarias de Planeacion, los Departamentos Adminis-
trativos de Planeacion o quien haga las veces deben presentar
los Planes de Desarrollo municipales, distritales o departa-
mentales ante los Concejos y Asambleas Departamentales
respectivamente, deberan certificar en su presentacion que
se han incluido los Planes de Desarrollo Estratégicos de De-
sarrollo Comunal con los respectivos Planes de Desarrollo
Municipal, Distrital o Departamental.

Paragrafo 1°. En los municipios especiales, de primera ca-
tegoria o Distritales donde exista Federacion Comunal; el
Alcalde Municipal o Distrital debera incluir en su plan de
desarrollo los Planes de Desarrollo Estratégicos Comunales
de las Federaciones Comunales.

Paragrafo 2°. Las Juntas de Accion Comunal elaboraran un
plan de accion para el periodo por el cual fueron elegidas,
que servira de guia para su gestién durante los 4 afios del
periodo y su compromiso ante la comunidad para el desa-
rrollo de programas, proyectos y acciones en beneficio de
ella.
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Avrticulo 4°. Modifiquese el literal c) del articulo 43 de la
Ley 743 de 2002 y adicionense dos paragrafos, el cual que-
dard ast:

Avrticulo 43. Funciones de la junta directiva y/o del consejo
comunal. Las funciones de la junta directiva o del consejo
comunal, segun el caso, ademas de las que se establezcan en
los estatutos seran:

a) Aprobar su reglamento y el de las comisiones de trabajo;
b) Ordenar gastos y celebrar contratos en la cuantia y natura-
leza que le asigne la asamblea general;

c) Elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo co-
munal a consideracion de la Asamblea General dentro de los
sesenta (60) dias calendario siguientes a la eleccion de dig-
natarios.

Este Plan Estratégico de Desarrollo comunal se presentara
en su orden a las secretarias de Planeacion, Departamentos
Administrativos de Planeacion o quien haga sus veces, asi:
1. Juntas de Accion Comunal, Juntas de Vivienda Comu-
nitaria, Consejos Comunales Y Asociaciones de Juntas de
Accion Comunal y Viviendas Comunitarias a la entidad del
municipio o distrito.

2. Federaciones Comunales municipales y distritales a la en-
tidad del municipio o distrito.

3. Federaciones departamentales a la entidad del departa-
mento y

4. La Confederacién Comunal a la entidad del Estado a nivel
nacional.

Todos con el objeto de ser incluidos en los planes de desarro-
llo de las entidades territoriales.

Este plan consultara los programas sectoriales puestos a con-
sideracion por los candidatos a la junta directiva segun el
caso.

d) Convocar a foros y eventos de encuentro y deliberacion en
su territorio sobre asuntos de interés general;

e) Las demés que le asignen la asamblea, los estatutos y el
reglamento.

Paragrafo 1°. En caso de optarse por el consejo comunal
como organo de direccion, ademas de las funciones anterio-
res, este elegira entre sus integrantes: presidente, vicepresi-
dente, secretario y tesorero.

Paragrafo 2°. Las entidades del orden nacional, departa-
mental, municipal y distrital se apoyaran en la informacion
que recopilen las organizaciones comunales en sus respecti-
vos territorios sobre la identificacion de personas en estado
de vulnerabilidad y pobreza para que tengan prelacion en las
ofertas institucionales, programas, planes, proyectos y sub-
sidios que focalicen y optimicen el gasto social de dichas
entidades.

Avrticulo 5°. Modifiquese el articulo 35 de la Ley 743 de
2002, el cual quedara asi:

Avrticulo 35. Derechos de los dignatarios. Ademas de los que
sefialen los estatutos, los dignatarios de los organismos de
accion comunal tendran los siguientes derechos:

a) Quien ejerza la representacion legal de un organismo de
accion comunal podra percibir gastos de representacién pro-
venientes de los recursos propios generados por el organis-
mo, previa autorizacion del organismo de direccion respec-
tivo;

b) Los dignatarios, tienen derecho a capacitarse, y a recibir
estimulos e incentivos educativos para acceder a progra-
mas de educacion formal y no formal técnica y profesional, a

Articulo 4°. Modificar el literal ¢) del articulo 43 de la Ley
743 de 2002 y adicionense dos paréagrafos, el cual quedara
asi:

Articulo 43. Funciones de la junta directiva y/o del consejo
comunal. Las funciones de la junta directiva o del consejo
comunal, segln el caso, ademas de las que se establezcan en
los estatutos seran:

a) Aprobar su reglamento y el de las comisiones de trabajo;
b) Ordenar gastos y celebrar contratos en la cuantia y natura-
leza que le asigne la asamblea general;

c) Elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo co-
munal a consideracion de la Asamblea General dentro de los
sesenta (60) dias calendario siguientes al inicio del periodo
de los dignatarios.

Este Plan Estratégico de Desarrollo comunal se presentara
en su orden a las secretarias de Planeacion, Departamentos
Administrativos de Planeacion o quien haga sus veces, asi:
1. Juntas de Accion Comunal, Juntas de Vivienda Comunita-
ria, €onsejos-Comtnates y Asociaciones de Juntas de Accion
Comunal y Viviendas Comunitarias a la entidad del munici-
pio o distrito.

2. Federaciones Comunales municipales y distritales a la en-
tidad del municipio o distrito.

3. Federaciones departamentales a la entidad del departa-
mento y

4. La Confederacion Comunal a la entidad del Estado a nivel
nacional.

Todos con el objeto de ser incluidos en los planes de desarro-
llo de las entidades territoriales.

Este plan consultara los programas sectoriales puestos a con-
sideracion por los candidatos a la junta directiva segun el
caso.

d) Convocar a foros y eventos de encuentro y deliberacion en
su territorio sobre asuntos de interés general;

e) Las demas que le asignen la asamblea, los estatutos y el
reglamento.

Paragrafo 1°. En caso de optarse por el consejo comunal
como organo de direccion, ademas de las funciones anterio-
res, este elegira entre sus integrantes: presidente, vicepresi-
dente, secretario y tesorero.

Paragrafo 2°. Las entidades del orden nacional, departa-
mental, municipal y distrital se apoyaran en la informacion
que recopilen las organizaciones comunales en sus respecti-
vos territorios sobre la identificacion de personas en estado
de vulnerabilidad y pobreza para que tengan prelacién en las
ofertas institucionales, programas, planes, proyectos y sub-
sidios que focalicen y optimicen el gasto social de dichas
entidades.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 35 de la Ley 743 de
2002, el cual quedara asi:

Articulo 35. Derechos de los dignatarios. Ademas de los que
sefialen los estatutos, los dignatarios de los organismos de
accion comunal tendran los siguientes derechos:

a) Quien ejerza la representacion legal de un organismo de
accion comunal podra percibir ingresos provenientes de los
recursos propios generados por el organismo, para gastos de
representacion previa reglamentacién en estatutos y autori-
zacion de la asamblea respectiva;

b) Los organismos de Primer grado tendrén derecho a ser aten-
didos por lo menos dos (2) veces al mes en dias no labora-
bles por las autoridades del respectivo municipio o localidad.
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través de entidades de formacién y educacion publica como
la ESAP (Escuela Superior de Administracion Puablica), el
SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje) y las Instituciones
de Educacion Superior Publicas que tengan presencia en los
diferentes departamentos y regiones.

También adicionese el literal c)

¢) Interlocucién. Los Dignatarios de los Organismos de Ac-
cién Comunal de segundo y tercer grado, respectivamente,
tendran como minimo una (1) sesion anual con el Alcalde o
Gobernador y su gabinete en sesion de Consejo de Gobier-
no, y minimo una (1) sesién plenaria anual con la Asamblea
Departamental, el Concejo Municipal, Distrital o la Junta
Administradora Local; y los Dignatarios de los Organismos
de Accion Comunal de cuarto grado, tendran como minimo
una (1) sesion con el Presidente de la Republica, minimo una
(1) sesion plenaria con el Congreso de la Republica durante
el periodo constitucional, y minimo una (1) sesién anual con
el Ministro del Interior a quien este delegue, en la que podran
participar en la discusion, coordinacion o concertacion de
politicas, planes, programas y proyectos relacionados al de-
sarrollo de la comunidad y fortalecimiento de los organismos
de accién comunal; lo mismo que presentar propuestas, plan-
teamientos e informes escritos o verbales sobre acciones que
inciden en el ejercicio de sus derechos, asuntos relacionados
con el proposito y objetivos de la organizacion comunal en la
gestion del desarrollo de la comunidad.

Paragrafo 1°. Quienes ostenten el cargo de dignatarios de
las organizaciones comunales por un tiempo ininterrumpido
de 24 meses y pertenezcan a los niveles 1 y 2 del Sishén,
que se inscriban y cumplan los requisitos de admision o se
encuentren matriculados en los programas académicos en las
instituciones de educacion superior publica, tendran derecho

c) Los dignatarios, tienen derecho a capacitarse, y a recibir
estimulos e incentivos educativos para acceder a programas
de educacidn formal y no formal, técnica, tecnoldgica y pro-
fesional, a través de entidades de formacién y educacién
publica como la ESAP (Escuela Superior de Administracion
Publica), el SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje), las
Instituciones de Educacidn Superior Publicas que tengan
presencia en los diferentes departamentos y regiones y las
Instituciones de Educacién Superior privadas en convenio
con el Ministerio de Educacién Nacional.

d) Las entidades territoriales podrén entregar a quienes ejer-
zan la representacién legal o sean miembros de la junta di-
rectiva de un organismo de accién comunal, un subsidio en
el sistema integrado de transporte del municipio o distrito en
el que resida o su equivalente, correspondiente al 50% del
valor, de hasta 60 pasajes. con el fin de garantizar el 6ptimo
desarrollo de sus funciones, aplicando también para trans-
porte veredal. En todo caso sera solo para una persona por
Junta de Accién Comunal. Las entidades territoriales que es-
tablezcan este subsidio reglamentaran previamente la fuente
presupuestal que lo financia y la garantia de su efectividad;
e) El Gobierno nacional implementara programas de bene-
ficios e incentivos que promuevan la incursion de jovenes
entre los 14 y 29 afios en los organismos comunales;

f) El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Edu-
cacion Nacional, disefiard y promoverd programas para el
ejercicio del Servicio Social Obligatorio de estudiantes de
educaciéon media en organismos de accién comunal, en los
términos del articulo 97 de la Ley 115 de 1994.

g) Interlocucidn. Los Dignatarios de los Organismos de Ac-
cién Comunal de segundo y tercer grado, respectivamente,
tendrdn como minimo una (2) sesiones anuales con el Al-
calde o0 Gobernador y su gabinete en sesién de Consejo de
Gobierno, y minimo una (1) sesion plenaria anual con la
Asamblea Departamental, el Concejo Municipal, Distrital o
la Junta Administradora Local; y los Dignatarios de los Or-
ganismos de Accion Comunal de cuarto grado, tendrdn como
minimo una (1) sesién con el Presidente de la Republica, mi-
nimo una (1) sesién plenaria con el Congreso de la Republica
durante el periodo constitucional, y minimo una (1) sesién
anual con el Ministro del Interior, en la que podran partici-
par en la discusién, coordinacion o concertacion de politicas,
planes, programas y proyectos relacionados al desarrollo de
la comunidad vy fortalecimiento de los organismos de accién
comunal; lo mismo que presentar propuestas, planteamientos
e informes escritos o verbales sobre acciones que inciden en
el ejercicio de sus derechos, asuntos relacionados con el pro-
posito y objetivos de la organizacién comunal en la gestién
del desarrollo de la comunidad.

Paragrafo 1°. Quienes ostenten el cargo de dignatarios de
las organizaciones comunales por un tiempo ininterrumpido
de 24 meses y pertenezcan a los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén,
que se inscriban y cumplan los requisitos de admisién o se
encuentren matriculados en los programas académicos en
las instituciones de educacion superior pablicas, tendran dere-
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aun descuento del 15% en el valor de la matricula 'y a obtener
becas por su rendimiento académico y calidad de dignatario.
El Gobierno nacional, tendra un afio a partir de la presente
ley para reglamentar un programa de incentivos y/o estimu-
los para los dignatarios de las JACS que requieran y cumplan
los requisitos para acceder a sus programas de educacion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional concertara con las Fe-
deraciones Comunales y la Confederacion Comunal la inclu-
sion en los curriculos de los programas de capacitacion que
brinden las entidades enunciadas en el literal c), en todo caso
pertinentes a la gestion de las organizaciones comunales.
Paragrafo 3°. Las entidades territoriales podran incluir en
el plan de desarrollo, econémico y social y de obras publicas
departamentales, distritales y municipales asi como en sus
presupuestos, programas y proyectos que permitan brindar
herramientas y estimulos de acceso a la educacion formal y
no formal en entidades de educacidon publica a los dignatarios
de las organizaciones comunales, incentivando su participa-
cién en las organizaciones comunales, para lo cual podran
suscribir convenios interadministrativos, de conformidad
con la normatividad contractual vigente.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1368 de
2009, asi:

Aurticulo 5°. Capacitacion y formacién. La Escuela Superior
de Administracion Publica creard programas gratuitos, pre-
senciales y/o virtuales, y de acceso prioritario de capacita-
cion y formacién profesional destinados a alcaldes, conceja-
les, miembros de las juntas administradoras locales y de los
Organismos de Accion Comunal.

Paragrafo 1°. La capacitacion y formacion académica a que
hace relacion el presente articulo, se extendera a personeros
municipales y distritales, asi como a quienes, en estas insti-
tuciones, realicen judicatura o practica laboral o profesional
como requisito para acceder a titulo profesional o presten el
servicio de auxiliar juridico ad hondrem en los términos de la
Ley 1322 de 2009.

Articulo 7°. Adicionese los siguientes paragrafos al articulo
55 de la Ley 743 de 2002, el cual quedara asi:

Avrticulo 55. Conforme al articulo 141 de la Ley 136 de 1994,
las organizaciones comunales podréan vincularse al desarrollo
y mejoramiento municipal, mediante su participacion en el
ejercicio de sus funciones, la prestacion de servicios, o la eje-
cuciodn de obras publicas a cargo de la administracion central
o0 descentralizada.

Los contratos o convenios que celebren los organismos co-
munales se regularan por el régimen vigente de contratacion
para organizaciones solidarias.

Paragrafo 1°. En concordancia con lo establecido en el arti-
culo 355 de la Constitucion Politica, con el fin de garantizar el
principio de participacion ciudadana y la promocion del desa-
rrollo local, las entidades del orden nacional, departamental,
distrital y municipal podran celebrar directamente convenios
solidarios, de los que hace referencia el paragrafo 3° del articu-
lo 6° de la Ley 1551 de 2012, con las juntas de accién comunal
y demas organizaciones comunales con el proposito de eje-
cutar obras, hasta por la minima cuantia con las entidades del
orden nacional y hasta por la menor cuantia con las entidades
territoriales departamentales, distritales y municipales, para el
desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas
por la Ley acorde con sus planes de desarrollo territoriales y
los planes estratégicos de desarrollo comunal.

cho a un descuento del 15% en el valor de la matricula y a obte-
ner becas por su rendimiento académico y calidad de dignatario.
El Gobierno nacional, tendran un afio a partir de la presente
ley para reglamentar un programa de incentivos y/o estimu-
los para los dignatarios de los Organismos de Accién Comu-
nal que requieran y cumplan los requisitos para acceder a sus
programas de educacion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional concertara con las Fe-
deraciones Comunales y la Confederacion Comunal la inclu-
sion en los curriculos de los programas de capacitacion que
brinden las entidades enunciadas en el literal c), en todo caso
pertinentes a la gestion de las organizaciones comunales.
Paragrafo 3°. Las entidades territoriales podran incluir en
el plan de desarrollo, econdmico y social y de obras publicas
departamentales, distritales y municipales asi como en sus
presupuestos, programas y proyectos que permitan brindar
herramientas y estimulos de acceso a la educaciéon formal
y no formal en entidades de educacion publica a los dig-
natarios de las organizaciones comunales, incentivando su
participacion en las organizaciones comunales, para lo cual
podran suscribir convenios interadministrativos, de confor-
midad con la normatividad contractual vigente.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 25 de la Ley 1551 de
2012, asi:

Articulo 5°. Capacitacion y formacion. La Escuela Superior
de Administracién Pablica creara programas gratuitos, pre-
senciales y/o virtuales, y de acceso prioritario de capacita-
cién y formacion profesional destinados a alcaldes, conceja-
les, miembros de las juntas administradoras locales y de los
Organismos de Accion Comunal.

Pardgrafo. La capacitacion y formacion académica a que
hace relacion el presente articulo, se extendera a personeros
municipales y distritales, asi como a quienes, en estas insti-
tuciones, realicen judicatura o practica laboral o profesional
como requisito para acceder a titulo profesional o presten el
servicio de auxiliar juridico ad hondrem en los términos de
la Ley 1322 de 20009.

Articulo 7°. Adicionese un paragrafo al articulo 55 de la Ley
743 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 55. Conforme al articulo 141 de la Ley 136 de 1994,
las organizaciones comunales podran vincularse al desarrollo
y mejoramiento municipal, mediante su participacion en el
ejercicio de sus funciones, la prestacion de servicios, o la eje-
cucion de obras publicas a cargo de la administracion central
o descentralizada.

Los contratos o convenios que celebren los organismos co-
munales se regularan por el régimen vigente de contratacion
para organizaciones solidarias.

Paragrafo 1°. En concordancia con lo establecido en el arti-
culo 355 de la Constitucion Politica, con el fin de garantizar el
principio de participacion ciudadana y la promocion del desa-
rrollo local, las entidades del orden nacional, departamental,
distrital y municipal podran celebrar directamente convenios
solidarios, de los que hace referencia el paragrafo 4° del arti-
culo 6° de la Ley 1551 de 2012, con las juntas de accion co-
munal y demés organizaciones comunales con el propdsito de
ejecutar obras, con las entidades del orden nacional y con las
entidades territoriales departamentales, distritales y municipa-
les, sin limitacidn a la cuantia o a eleccion de aquellas, para el
desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas
por la ley acorde con sus planes de desarrollo territoriales y los
planes estratégicos de desarrollo comunal.
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Para la ejecucion de la obra a desarrollar en virtud del con-
venio solidario, la Junta de Accion Comunal debera contratar
para su desarrollo por lo menos el 70% de mano de obra del
territorio en el cual desarrollan su actividad y la mano de obra
restante debera ser de la Jurisdiccién de la entidad territorial.
En todo caso al no encontrar la mano de obra dentro del te-
rritorio, debera contratar la mano de obra de la jurisdiccién
correspondiente a la entidad territorial de su jurisdiccion; de-
jando constancia de lo actuado ante quien haga las veces de
Supervisor o Interventor del respectivo contrato.

Paragrafo 2°. En todo caso la asamblea general como maxi-

tatutos de la organizacion la cuantia que sea de competencia
de la Asamblea General, de la directiva y del representante
legal. De acuerdo a la complejidad del objeto contratado y

monto debera mediar acta suscrita en Asamblea General de
Afiliados.

La organizacién comunal deberd conformar veedurias ciu-
dadanas previamente a la suscripcion del convenio para que
ejerzan vigilancia preventiva y posterior sobre la correcta
ejecucion de los recursos publicos del convenio celebrado
con sujecion al servicio de los intereses generales y la ob-

economia, celeridad, imparcialidad, y publicidad.

Paragrafo 3°. Las entidades del orden nacional y territorial
para el desarrollo de los convenios solidarios daran aplicacion
a los principios de la contratacion estatal. En consecuencia
deberén realizar los correspondientes estudios previos en

decreto 1082 de 2015, que el objeto a desarrollar corresponda
a una obra publica, que el objeto sea un proyecto del Plan
de Desarrollo y que la Junta de Accién Comunal ejecutora
se encuentre inscrita en el SECOP 11, a fin de que la entidad
publique alli la actividad contractual y los documentos del
proceso y los documentos soporte de la ejecucién del conve-
nio celebrado.
Paragrafo 4°. Las prohibiciones, inhabilidades e
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011,
y en las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan, o en cualquier otra norma especial, son aplicables
a la contratacidon de que hace referencia el presente articulo.
Avrticulo 8°. Adicionese el articulo 55A a la Ley 743 de 2002,
el cual quedara redactado asi:

Avrticulo 55A. Financiacion de proyectos: Los Departamen-
tos, Distritos y Municipios podran asignar del valor total del
presupuesto anual de la respectiva entidad, el 3% del pre-
supuesto a un fondo de fortalecimiento comunal local que
servira para fortalecer, apoyar y financiar procesos de planea-
cidn participativa que conduzcan a materializar los planes de
desarrollo estratégico comunal y comunitario de mediano y
de largo plazo armonizados con el plan de desarrollo local,
municipal, distrital o departamental, segin el caso.

Avrticulo 9°. Modifiquese el numeral 2 del literal €) del arti-
culo 91 de la Ley 136 de 1994, asi:
Avrticulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funcio-
nes que les asigna la Constitucidn, la ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la
Republica o gobernador respectivo.

(.)

ma autoridad del organismo comunal determinara en los es- | m

el otorgamiento de una nueva facultad para aumentar dicho | e

incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en la |4

Para la ejecucion de la obra a desarrollar en virtud del con-
venio solidario, la Junta de Accion Comunal deberé contratar
para su desarrollo por lo menos el 70% de mano de obra del
territorio en el cual desarrollan su actividad y la mano de
obra restante deberd ser de la Jurisdiccion de la entidad terri-
torial. En todo caso al no encontrar la mano de obra dentro
del territorio, debera contratar la mano de obra de la juris-
diccion correspondiente a la entidad territorial de su juris-
diccién; dejando constancia de lo actuado ante quien haga
las veces de Supervisor o Interventor del respectivo contrato.
Daoriouea o Ao A acamhbloa srnonaral A~ AL

servancia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, | serva

donde se verifique ademas de las condiciones fijadas por el | donrde—se—v

Articulo 8°. Adicionese el articulo 55A a la Ley 743 de
2002, el cual quedara redactado asi:

Articulo 55A. Financiacion de proyectos: Los Departa-
mentos, Distritos y Municipios podran asignar del valor total
del presupuesto anual de la respectiva entidad, hasta el 3%
del presupuesto a un fondo de fortalecimiento comunal local
que servira para fortalecer, apoyar y financiar procesos de
planeacion y ejecucion participativa que conduzcan a ma-
terializar los planes de desarrollo estratégico comunal y co-
munitario de mediano y de largo plazo armonizados con el
plan de desarrollo local, municipal, distrital o departamental,
segun el caso.

A IgQFlI -F, I |2 II- I}II e
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e) En relacion a la Ciudadania: (...)
2. Convocar por lo menos dos veces al afio a ediles, a las
organizaciones comunales, sociales y veedurias ciudadanas,

para presentar los informes de gestién y de los mas importan- | p

tes proyectos que seran desarrollados por la administracion.
Avrticulo 10. Adiciénense los literales h), i) al articulo 98 de
la Ley 1757 de 2015, asi:

Aurticulo 98. Inversiones asociadas a la participacion ciuda-
dana. Los recursos presupuestales asociados a la promocion
de la participacion ciudadana deben invertirse prioritaria-
mente en:

(...)

h) Apoyo a los organismos de accién comunal dentro del

marco del conocimiento, proteccién y ejercicio de derechos, | m

fortalecimiento organizacional y fomento al cumplimiento
del propdsito y objetivos en la gestion del desarrollo de la
comunidad.

i) Apoyo a los procesos de capacitacion y formacion integral |
de los dignatarios y afiliados de los organismos de accion |de

comunal en forma coordinada o concertada con la Confede-
racion Nacional de Accién Comunal.

Avrticulo 11. Politica Publica de Accion Comunal. El Mi-
nisterio del Interior tendra un plazo maximo de un (1) afio
a partir de la promulgacion de la presente ley, para iniciar la
formulacion de la politica pablica de accién comunal.

El Ministerio del Interior prestara asistencia técnica a los
departamentos, distritos y municipios, para la formulacion,
revision o actualizacién de las politicas publicas de accién
comunal

Avrticulo 12. Sistema de Informacion Comunal. El Ministe-
rio del Interior, los municipios, distritos y departamentos en
coordinacion con los organismos de accion comunal, crearan
e implementaran un sistema de informacién de accién co-
munal con ocasion al acopio, preservacion de documentos,
fomento a la investigacion, memoria histdrica, generacion de
conocimiento, oferta institucional del Estado, seguimiento y
evaluacion sobre la implementacion de politicas, planes, pro-
gramas y proyectos relacionados a los organismos de accion
comunal, con el objeto de satisfacer las necesidades informa-
tivas y de gestién, garantizando el acceso y disponibilidad
publica de la informacion.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara esta materia
en un plazo no superior a un (1) afio contado a partir de la vi-
gencia de la presente ley, y en el &mbito territorial ser& adop-
tado mediante decreto el sistema de informacion.

Avrticulo 13. Educacion de la accion comunal. En atencion
a lo previsto en la Ley 1029 de 2006 y en el marco de la
ensefianza de la Constitucion Politica y de la democracia,
se incluird la ensefianza, explicacion y socializacién de la
Accion Comunal, como espacio de formacion ciudadana y
comunitaria, para el conocimiento y ejercicio de la democra-
cia participativa, fomento al respeto, tolerancia, convivencia,
solidaridad, paz y desarrollo integral de la comunidad.
Paragrafo: El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Educacion tendra un plazo de seis (6) meses para la regla-
mentacion y aplicacioén de esta ley, donde establecera los
criterios y lineamientos requeridos para la ensefianza de la
Accion Comunal.

fortalecimiento de la accion comunal en Colombia”.

Avrticulo 9°. Politica Publica de Accion Comunal. EI Minis-
terio del Interior tendra un plazo méaximo de un (1) afio a
partir de la promulgacién de la presente ley, para iniciar la
formulacién de la politica publica de accién comunal.

El Ministerio del Interior prestard asistencia técnica a los
departamentos, distritos y municipios, para la formulacion,
revision o actualizacién de las politicas publicas de accién
comunal

Articulo 10. Sistema de Informacion Comunal. El Ministe-
rio del Interior, los municipios, distritos y departamentos en
coordinacion con los organismos de accion comunal, crearan e
implementaran un sistema de informacion de accién comunal
con ocasién al acopio, preservacion de documentos, fomento
a la investigacion, memoria histdrica, generacién de conoci-
miento, oferta institucional del Estado, seguimiento y evalua-
cion sobre la implementacion de politicas, planes, programas
y proyectos relacionados a los organismos de accion comunal,
con el objeto de satisfacer las necesidades informativas y de
gestién, garantizando el acceso y disponibilidad pablica de la
informacion. El objeto central del Sistema al gue se hace refe-
rencia en el presente articulo, tiene gue ver con la reivindica-
cién y preservacion de la memoria histérica de los Organismos
de Accion Comunal, dada su especial relevancia en el desarro-
Ilo comunitario en todo el territorio nacional.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara esta materia
en un plazo no superior a un (1) afio contado a partir de la vi-
gencia de la presente ley, y en el ambito territorial sera adop-
tado mediante decreto el sistema de informacion.

Articulo 11. Educacidn de la accién comunal. En atencién
a lo previsto en la Ley 1029 de 2006 y en el marco de la
ensefianza de la Constitucion Politica y de la democracia,
se incluird la ensefianza, explicacion y socializacion de la
Accion Comunal, como espacio de formacién ciudadana y
comunitaria, para el conocimiento y ejercicio de la democra-
cia participativa, fomento al respeto, tolerancia, convivencia,
solidaridad, paz y desarrollo integral de la comunidad.
Paréagrafo: El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Educacion tendra un plazo de un (1) afio para la reglamenta-
cion y aplicacién de esta ley, donde establecerd los criterios
y lineamientos requeridos para la ensefianza de la Accion
Comunal.
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Avrticulo 14. Garantias para la difusion de las actividades de
los Organismos de Accién Comunal en los medios de comu-
nicacion publicos municipales, distritales, departamentales y
nacionales.

Se garantizard el derecho de los Organismos de Accion Co-
munal de todos los érdenes territoriales para acceder a los
medios de comunicacién publicos, en franjas preexistentes o
con programas propios, en los que al menos durante treinta
(30) minutos a la semana puedan difundir las actividades que
como organizacion comunal lleven a cabo. De esta forma se
garantiza la visibilizacién de la accion comunal y a su vez el
derecho de la comunidad a estar permanentemente informa-
da sobre esta materia.

Los entes territoriales y el Gobierno nacional se encargaran
de promover y generar estos espacios, asi como de realizar
el seguimiento para su cumplimiento. EI Gobierno nacional,
a través del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, se encargard de reglamentar lo dis-
puesto en el presente articulo y de definir los criterios para
la participacion de los Organismos de Accién Comunal en
los medios de comunicacion, segun la legislacion vigente en
esta materia.

Avrticulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Avrticulo 12. Garantias para la difusion de las actividades de
los Organismos de Accion Comunal en los medios de comu-
nicacién pablicos municipales, distritales, departamentales y
nacionales.

Se garantizara el derecho de los Organismos de Accién Co-
munal de todos los drdenes territoriales para acceder a los
medios de comunicacién publicos de televisién, en franjas
preexistentes o con programas propios, en los que al menos
durante treinta (30) minutos a la semana puedan difundir las
actividades que como organizacion comunal lleven a cabo.
De esta forma se garantiza la visibilizacion de la accién co-
munal y a su vez el derecho de la comunidad a estar perma-
nentemente informada sobre esta materia.

Los entes territoriales y el Gobierno nacional se encargaran
de promover y generar estos espacios, asi como de realizar
el seguimiento para su cumplimiento. El Gobierno nacional,
a través del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, se encargard de reglamentar lo dis-
puesto en el presente articulo y de definir los criterios para
la participacion de los Organismos de Accion Comunal en
los medios de comunicacién, segun la legislacion vigente en
esta materia.

Avrticulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO

192 DE 2018 CAMARA ACUMULADO CON

EL PROYECTO DE LEY NUMERO 217 DE
2018 CAMARA

por medio del cual se establecen estrategias para el
fortalecimiento de la accion comunal en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por
objeto:

a. Fortalecer y garantizar que las juntas de
accion comunal, tengan un papel més activo,
incluyente y decisivo en el devenir de sus
comunidades, accediendo al poder ante las
instancias, niveles, espacios y mecanismos
de participacion directa y democrética
vinculando sus planes de desarrollo
estratégicos comunales en los planes de
desarrollo de los departamentos, distritos y
municipios.

b. Fortalecer a las organizaciones comunales
brindandoles espacios y canales de
educacion formal y no formal en busca de
la modernizacion y potencializacion de los
lideres comunales mejorando su capacidad
de gestion publica que aporte en beneficio de
sus comunidades e incentivar la participacion
de los ciudadanos en la composicion de
dichas organizaciones.

c. Consolidar espacios de formacion para
el liderazgo comunal que logre potenciar
y modernizar sus saberes, incentivando
la formulacion y ejecucion de los Planes
de Desarrollo Estratégicos Comunales y
su capacidad de contratacion social con
el Estado a través de herramientas que
beneficien el desarrollo de los territorios y
sus comunidades.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 32 de la Ley
743 de 2002, el cual quedara redactado asi:

Articulo 32. Fechas de eleccién dignatarios. La
eleccion de nuevos dignatarios de los organismos
de accion comunal, se llevara a cabo en el afio
inmediatamente anterior a las elecciones para la
Presidencia de la Republica, excepto la de los
dignatarios de las Asociaciones, Federaciones
y Confederaciones de Accion Comunal, que se
celebraran el afio subsiguiente, en las siguientes
fechas:

a) Organismos de primer grado, junta de accion
comunal, junta de vivienda comunitaria,
el dltimo domingo del mes de agosto y su
periodo inicia el 1° de enero del afio siguiente

Asociaciones de juntas de accion comunal,
el daltimo domingo del mes de febrero y su
periodo inicia el primero de abril del mismo
ano;

Federaciones de accion comunal, el Gltimo
domingo del mes de abril y su periodo inicia
el primero de junio del mismo afio;

b)
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d) Confederacion nacional de accion comunal,
el Gltimo domingo del mes de julio y su
periodo inicia el primero de septiembre del
mismo afio.

Paragrafo 1°. Cuando sin justa causa no se
efectue la eleccion dentro de los téerminos legales la
autoridad competente podra imponer las siguientes
sanciones:

a) Suspension del registro hasta por 90 dias;
b) Desafiliacion de los miembros o dignatarios.

Junto con la sancion se fijard un nuevo plazo
para la eleccion de dignatarios cuyo incumplimiento
acarreard la cancelacion del registro.

Paragrafo 2°. Cuando existiera justa causa,
fuerza mayor o caso fortuito, para no realizar la
eleccion, el organismo de accion comunal podra
solicitar autorizacion para elegir dignatarios por
fuera de los términos establecidos. La entidad
gubernamental que ejerce el control y vigilancia,
con fundamento en las facultades desconcentradas
mediante las Leyes 52 de 1990 y 136 de 1994, puede
otorgar el permiso hasta por un plazo méaximo de
dos (2) meses.

Paragrafo 3°. Cuando la eleccion de dignatarios
de los organismos de accion comunal coincida en
el respectivo mes con la eleccion de corporaciones
publicas, Presidente de la Republica, gobernadores
o alcaldes municipales, la fecha de eleccion se
postergara para el tltimo sabado o domingo del mes
siguiente.

Articulo 3°. Adicionese un articulo 36A a la Ley
743 de 2002, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 36A. Articulacion de los Planes
Estratégicos de Desarrollo Comunal con los Planes
de Desarrollo de las Entidades Territoriales.

Los Alcaldes Municipales y Distritales tendran
en cuenta la inclusion de los Planes Estratégicos de
Desarrollo Comunal formulados por lasAsociaciones
Comunales de sus territorios; asimismo los
Gobernadores tendran en cuenta incluir en sus planes
de Desarrollo, los Planes de Desarrollo Estratégicos
Comunales de las Federaciones Comunales.

Las Secretarias de Planeacion, los Departamentos
Administrativos de Planeacion o quien haga las veces
de presentar los Planes de Desarrollo municipales,
distritales o departamentales ante los Concejos
y Asambleas Departamentales respectivamente,
deberan certificar en su presentacion que se han
incluido los Planes de Desarrollo Estratégicos de
Desarrollo Comunal con los respectivos Planes de
Desarrollo Municipal, Distrital o Departamental.

Paragrafo 1°. En los Municipios especiales,
de primera categoria o Distritales donde exista
Federacion Comunal; el Alcalde Municipal o
Distrital deberd incluir en su plan de desarrollo los
Planes de Desarrollo Estratégicos Comunales de las
Federaciones Comunales.

Paragrafo 2°. Las Juntas de Accion Comunal
elaboraran un plan de accion para el periodo por

el cual fueron elegidas, que servira de guia para
su gestion durante los 4 afios del periodo y su
compromiso ante la comunidad para el desarrollo
de programas, proyectos y acciones en beneficio de
ella.

Articulo 4°. Modificar el literal c¢) del articulo 43
de la Ley 743 de 2002 y adicionense dos paragrafos,
el cual quedara asi:

Articulo 43. Funciones de la junta directiva
y/o del consejo comunal. Las funciones de la junta
directiva o del consejo comunal, segun el caso,
ademas de las que se establezcan en los estatutos
seran:

a) Aprobar sureglamentoy el de las comisiones
de trabajo;

b) Ordenar gastos y celebrar contratos en la
cuantiay naturaleza que le asigne laasamblea
general;

c) Elaborar y presentar el plan estratégico de
desarrollo comunal a consideracion de la
Asamblea General dentro de los sesenta
(60) dias calendario siguientes al inicio del
periodo de los dignatarios.

Este Plan Estratégico de Desarrollo comunal se
presentaraen su orden a las secretarias de Planeacion,
Departamentos administrativos de planeacion o
quien haga sus veces, asi:

5. Juntas de Accion Comunal, Juntas de
Vivienda Comunitaria y Asociaciones de
Juntas de Accion Comunal y Viviendas
Comunitarias a la entidad del municipio o
distrito.

6. Federaciones Comunales municipales y
distritales a la entidad del municipio o
distrito.

7. Federaciones departamentales a la entidad del
departamento y

8. La Confederacién Comunal a la entidad del
Estado a nivel nacional.

Todos con el objeto de ser incluidos en los planes
de desarrollo de las entidades territoriales.

Este plan consultara los programas sectoriales
puestos a consideracion por los candidatos a la junta
directiva segun el caso.

d) Convocar a foros y eventos de encuentro y
deliberacion en su territorio sobre asuntos de
interés general;

e) Las demas que le asignen la asamblea, los
estatutos y el reglamento.

Paragrafo 1°. En caso de optarse por el consejo
comunal como o6rgano de direccion, ademas de
las funciones anteriores, este elegira entre sus
integrantes: presidente, vicepresidente, secretario y
tesorero.

Paragrafo 2°. Las entidades del orden nacional,
departamental, municipal y distrital se apoyaran
en la informacion que recopilen las organizaciones
comunales en sus respectivos territorios sobre
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la identificacion de personas en estado de
vulnerabilidad y pobreza para que tengan prelacion
en las ofertas institucionales, programas, planes,
proyectos y subsidios que focalicen y optimicen el
gasto social de dichas entidades.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 35 de la Ley
743 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 35. Derechos de los dignatarios. Ademas
de los que sefialen los estatutos, los dignatarios
de los organismos de accion comunal tendran los
siguientes derechos:

a) Quien ejerza la representacion legal de un
organismo de accién comunal podra percibir
ingresos provenientes de los recursos propios
generados por el organismo, para gastos
de representacion previa reglamentacion
en estatutos y autorizacion de la asamblea
respectiva;

b) Los organismos de Primer grado tendran
derecho a ser atendidos por lo menos dos
(2) veces al mes en dias no laborables por
las autoridades del respectivo municipio o
localidad.

c) Losdignatarios, tienen derecho a capacitarse,
y a recibir estimulos e incentivos educativos
para acceder a programas de educacién
formal y no formal, técnica, tecnoldgica
y profesional, a través de entidades de
formacion y educacion publica como la
ESAP (Escuela Superior de Administracion
Publica), el SENA (Servicio Nacional de
Aprendizaje), las Instituciones de Educacion
Superior Publicas que tengan presencia en
los diferentes departamentos y regiones y
las Instituciones de Educacion Superior
privadas en convenio con el Ministerio de
Educacion Nacional.

d) Las entidades territoriales podran entregar
a quienes ejerzan la representacion legal o
sean miembros de la junta directiva de un
organismo de accion comunal, un subsidio
en el sistema integrado de transporte del
municipio o distrito en el que resida o
su equivalente, correspondiente al 50%
del valor, de hasta 60 pasajes, con el fin
de garantizar el 6ptimo desarrollo de sus
funciones, aplicando también para transporte
veredal. En todo caso sera solo para una
persona por Junta de Accion Comunal.
Las entidades territoriales que establezcan
este subsidio reglamentaran previamente
la fuente presupuestal que lo financia y la
garantia de su efectividad,

e) El Gobierno nacional implementard
programas de beneficios e incentivos que
promuevan la incursion de jovenes entre los
14 y 29 afios en los organismos comunales;

f) El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Educacion Nacional, disefiard
y promovera programas para el ejercicio del
Servicio Social Obligatorio de estudiantes de

educacion media en organismos de accion
comunal, en los términos del articulo 97 de
la Ley 115 de 1994.

g) Interlocucién. Los Dignatarios de los
Organismos de Accién Comunal de segundo
y tercer grado, respectivamente, tendran
como minimo una (2) sesiones anuales con
el Alcalde o Gobernador y su gabinete en
sesion de Consejo de Gobierno, y minimo
una (1) sesion plenaria anual con la Asamblea
Departamental, el Concejo Municipal,
Distrital o la Junta Administradora Local; y
los Dignatarios de los Organismos de Accion
Comunal de cuarto grado, tendran como
minimo una (1) sesién con el Presidente
de la Republica, minimo una (1) sesion
plenaria con el Congreso de la Republica
durante el periodo constitucional, y minimo
una (1) sesion anual con el Ministro del
Interior, en la que podran participar en la
discusion, coordinacion o concertacion de
politicas, planes, programas y proyectos
relacionados al desarrollo de la comunidad y
fortalecimiento de los organismos de accion
comunal; lo mismo que presentar propuestas,
planteamientos e informes escritos o verbales
sobre acciones que inciden en el ejercicio
de sus derechos, asuntos relacionados con
el proposito y objetivos de la organizacion
comunal en la gestion del desarrollo de la
comunidad.

Paragrafo 1°. Quienes ostenten el cargo de
dignatarios de las organizaciones comunales por un
tiempo ininterrumpido de 24 meses y pertenezcan
a los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, que se inscriban y
cumplan los requisitos de admision o se encuentren
matriculados en los programas académicos en
las instituciones de educacion superior publicas,
tendran derecho a un descuento del 15% en el valor
de la matricula y a obtener becas por su rendimiento
académico y calidad de dignatario.

El gobierno nacional, tendrén un afio a partir de
la presente ley para reglamentar un programa de
incentivos y/o estimulos para los dignatarios de los
Organismos de Accion Comunal que requieran y
cumplan los requisitos para acceder a sus programas
de educacion.

Paragrafo 2°. EI Gobierno nacional concertara
con las Federaciones Comunales y la Confederacion
Comunal la inclusion en los curriculos de los
programas de capacitacion que brinden las entidades
enunciadas en el literal c), en todo caso pertinentes a
la gestidn de las organizaciones comunales.

Paragrafo 3°. Las entidades territoriales podran
incluir en el plan de desarrollo, econémico y social
y de obras publicas departamentales, distritales
y municipales asi como en sus presupuestos,
programas y proyectos que permitan brindar
herramientas y estimulos de acceso a la educacion
formal y no formal en entidades de educacion pablica
a los dignatarios de las organizaciones comunales,
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incentivando su participacion en las organizaciones
comunales, para lo cual podran suscribir convenios
interadministrativos, de conformidad con la
normatividad contractual vigente.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 25 de la Ley
1551 de 2012, asi:

Articulo 5°. Capacitacion y formacion. La
Escuela Superior de Administracion Publica creara
programas gratuitos, presenciales y/o virtuales, y
de acceso prioritario de capacitacion y formacion
profesional destinados a alcaldes, concejales,
miembros de las juntas administradoras locales y de
los Organismos de Accién Comunal.

Paragrafo. La capacitacion y formacion
académica a que hace relacion el presente articulo,
se extendera a personeros municipales y distritales,
asi como a quienes, en estas instituciones, realicen
judicatura o practica laboral o profesional como
requisito para acceder a titulo profesional o presten
el servicio de auxiliar juridico ad honérem en los
términos de la Ley 1322 de 2009.

Articulo 7°. Adicionese un paragrafo al articulo
55 de la Ley 743 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 55. Conforme al articulo 141 de la Ley
136 de 1994, las organizaciones comunales podran
vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal,
mediante su participacion en el ejercicio de sus
funciones, la prestacion de servicios, o la ejecucion
de obras publicas a cargo de la administracion
central o descentralizada.

Los contratos o convenios que celebren los
organismos comunales se regularan por el régimen
vigente de contratacion para organizaciones
solidarias.

Paragrafo 1°. En concordancia con lo establecido
en el articulo 355 de la Constitucion Politica, con
el fin de garantizar el principio de participacion
ciudadana y la promocién del desarrollo local,
las entidades del orden nacional, departamental,
distrital y municipal podran celebrar directamente
convenios solidarios, de los que hace referencia
el paréagrafo 4° del articulo 6° de la Ley 1551 de
2012, con las juntas de accion comunal y demas
organizaciones comunales con el proposito de
ejecutar obras, con las entidades del orden nacional
y con las entidades territoriales departamentales,
distritales y municipales, sin limitacion a la cuantia
0 a eleccion de aquellas, para el desarrollo conjunto
de programas y actividades establecidas por la ley
acorde con sus planes de desarrollo territoriales y
los planes estratégicos de desarrollo comunal.

Para la ejecucion de la obra a desarrollar en virtud
del convenio solidario, la Junta de Accién Comunal
debera contratar para su desarrollo por lo menos
el 70% de mano de obra del territorio en el cual
desarrollan su actividad y la mano de obra restante
debera ser de la Jurisdiccion de la entidad territorial.
En todo caso al no encontrar la mano de obra dentro
del territorio, debera contratar la mano de obra de la
jurisdiccion correspondiente a la entidad territorial
de su jurisdiccion; dejando constancia de lo actuado

ante quien haga las veces de Supervisor o Interventor
del respectivo contrato.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 55A a la Ley
743 de 2002, el cual quedara redactado asi:

Articulo 55A. Financiacion de proyectos. Los
Departamentos, Distritos y Municipios podran
asignar del valor total del presupuesto anual de la
respectiva entidad, hasta el 3% del presupuesto a un
fondo de fortalecimiento comunal local que servird
para fortalecer, apoyar y financiar procesos de
planeacion y ejecucion participativa que conduzcan
a materializar los planes de desarrollo estratégico
comunal y comunitario de mediano y de largo
plazo armonizados con el plan de desarrollo local,
municipal, distrital o departamental, segun el caso.

Articulo 9°. Politica Publica de Accion Comunal.
El Ministerio del Interior tendra un plazo maximo de
un (1) afo a partir de la promulgacion de la presente
ley, para iniciar la formulacion de la politica publica
de accion comunal.

El Ministerio del Interior prestara asistencia
técnica a los departamentos, distritos y municipios,
para la formulacion, revision o actualizacion de las
politicas pablicas de accion comunal.

Articulo 10. Sistema de Informacion Comunal.
El Ministerio del Interior, los municipios, distritos y
departamentos en coordinacion con los organismos
de accién comunal, creardn e implementaran un
sistema de informacién de accion comunal con
ocasion al acopio, preservacion de documentos,
fomento a la investigacion, memoria historica,
generacién de conocimiento, oferta institucional
del Estado, seguimiento y evaluacion sobre la
implementacion de politicas, planes, programas y
proyectos relacionados a los organismos de accion
comunal, con el objeto de satisfacer las necesidades
informativas y de gestion, garantizando el acceso y
disponibilidad publica de la informacion. El objeto
central del Sistema al que se hace referencia en el
presente articulo, tiene que ver con la reivindicacion
y preservacion de la memoria histérica de los
Organismos de Accién Comunal, dada su especial
relevancia en el desarrollo comunitario en todo el
territorio nacional.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional reglamentara
esta materia en un plazo no superior a un (1) afio
contado a partir de la vigencia de la presente ley,
y en el d&mbito territorial sera adoptado mediante
decreto el sistema de informacion.

Articulo 11. Educacion de la accion comunal.
En atencion a lo previsto en la Ley 1029 de 2006
y en el marco de la ensefianza de la Constitucion
Politica y de la democracia, se incluira la ensefianza,
explicacion y socializacion de la Accién Comunal,
como espacio de formacion ciudadanay comunitaria,
para el conocimiento y ejercicio de la democracia
participativa, fomento al respeto, tolerancia,
convivencia, solidaridad, paz y desarrollo integral
de la comunidad.

Paragrafo. EI Gobierno nacional a través del
Ministerio de Educacion tendrd un plazo de un (1)
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afio para la reglamentaciéon y aplicacion de esta
ley, donde establecera los criterios y lineamientos
requeridos para la ensefianza de la Accién Comunal.

Articulo 12. Garantias para la difusion de las
actividades de los Organismos de Accion Comunal en
los medios de comunicacién publicos municipales,
distritales, departamentales y nacionales.

Se garantizara el derecho de los Organismos de
Accion Comunal de todos los ordenes territoriales
para acceder a los medios de comunicacion
publicos de television, en franjas preexistentes o
con programas propios, en los que al menos durante
treinta (30) minutos a la semana puedan difundir las
actividades que como organizacion comunal lleven
a cabo. De esta forma se garantiza la visibilizacion
de la accion comunal y a su vez el derecho de la
comunidad a estar permanentemente informada
sobre esta materia.

Los entes territoriales y el Gobierno nacional se
encargaran de promover y generar estos espacios,
asi como de realizar el seguimiento para su
cumplimiento. EI Gobierno nacional, a través del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, se encargard de reglamentar
lo dispuesto en el presente articulo y de definir los
criterios para la participacion de los Organismos de
Accion Comunal en los medios de comunicacion,
segun la legislacion vigente en esta materia.

Articulo 13. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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por medio de la cual se establecen estrategias para el
fortalecimiento de la accion comunal en Colombia.

(Aprobado en la Sesion del 10 de junio de 2019 en
la Comision Séptima de la Honorable Camara de
Representantes, Acta nimero 27)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto:

a.  Fortalecer y garantizar que las juntas de
accion comunal, tengan un papel mas activo,
incluyente y decisivo en el devenir de sus
comunidades, accediendo al poder ante las
instancias, niveles, espacios y mecanismos
de participacion directa y democrética
vinculando sus planes de desarrollo
estratégicos comunales en los planes de
desarrollo de los departamentos, distritos y
municipios.

b. Fortalecer a las organizaciones comunales
brindandoles espacios y canales de
educacion formal y no formal en busca de
la modernizacion y potencializacion de los
lideres comunales mejorando su capacidad
de gestion publica que aporte en beneficio de
sus comunidades e incentivar la participacion
de los ciudadanos en la composicion de
dichas organizaciones.

c.  Consolidar espacios de formacion para
el liderazgo comunal que logre potenciar
y modernizar sus saberes, incentivando
la formulacion y ejecucion de los Planes
de Desarrollo Estratégicos Comunales y
su capacidad de contratacion social con
el Estado a través de herramientas que
beneficien el desarrollo de los territorios y
sus comunidades.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 32 de la Ley
743 de 2002, el cual quedara redactado asi:

Articulo 32. Fechas de eleccion dignatarios. La
eleccién de nuevos dignatarios de los organismos de
accion comunal se llevara a cabo en el mismo afio
en que se celebren las elecciones para corporaciones
publicas territoriales, excepto la de los dignatarios de
las Asociaciones, Federaciones y Confederaciones
de Accion Comunal, que se celebraran el afo
subsiguiente, en las siguientes fechas:

a) Organismos de primer grado, junta de accion
comunal, junta de vivienda comunitaria y
consejos comunales, el Gltimo domingo del
mes de noviembre y su periodo inicia el 15
de enero del subsiguiente.

b)  Asociaciones de juntas de accion comunal,
el ultimo domingo del mes de febrero y su
periodo inicia el primero de abril del mismo
ano;

c) Federaciones de accion comunal, el Gltimo
domingo del mes de abril y su periodo inicia
el primero de junio del mismo afio;

d) Confederacion nacional de accion comunal,
el dltimo domingo del mes de junio y su
periodo inicia el primero de agosto del afio
siguiente.

Articulo 3°. Adicionese un articulo 36A a la Ley
743 de 2002, el cual quedaréa de la siguiente manera:

Articulo 36A. Articulacion de los Planes
Estratégicos de Desarrollo Comunal con los Planes
de Desarrollo de las Entidades Territoriales.
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Los Alcaldes Municipales y Distritales tendran
en cuenta la inclusion de los Planes Estratégicos de
Desarrollo Comunal formulados por lasAsociaciones
Comunales de sus territorios; asimismo los
Gobernadores tendran en cuenta incluir en sus planes
de Desarrollo, los Planes de Desarrollo Estratégicos
Comunales de las Federaciones Comunales.

Las Secretarias de Planeacion, los Departamentos
Administrativos de Planeacion o quien haga las veces
de presentar los Planes de Desarrollo municipales,
distritales o departamentales ante los Concejos
y Asambleas Departamentales respectivamente,
deberan certificar en su presentacion que se han
incluido los Planes de Desarrollo Estratégicos de
Desarrollo Comunal con los respectivos Planes de
Desarrollo Municipal, Distrital o Departamental.

Paragrafo 1°. En los Municipios especiales,
de primera categoria o Distritales donde exista
Federacion Comunal; el Alcalde Municipal o
Distrital debera incluir en su plan de desarrollo los
Planes de Desarrollo Estratégicos Comunales de las
Federaciones Comunales.

Paragrafo 2°. Las Juntas de Accion Comunal
elaboraran un plan de accion para el periodo por
el cual fueron elegidas, que servira de guia para
su gestion durante los 4 afios del periodo y su
compromiso ante la comunidad para el desarrollo
de programas, proyectos y acciones en beneficio de
ella.

Articulo 4°. Modificar el literal ¢) del articulo 43
de la Ley 743 de 2002 y adicionense dos paragrafos,
el cual quedara asi:

Articulo 43. Funciones de la junta directiva
y/o del consejo comunal. Las funciones de la junta
directiva o del consejo comunal, segun el caso,
ademas de las que se establezcan en los estatutos
seran:

a) Aprobarsureglamentoy el de las comisiones
de trabajo;

b) Ordenar gastos y celebrar contratos en la
cuantiay naturaleza que le asigne laasamblea
general,

c) Elaborar y presentar el plan estratégico de
desarrollo comunal a consideracion de la
Asamblea General dentro de los sesenta (60)
dias calendario siguientes a la eleccion de
dignatarios.

Este Plan Estratégico de Desarrollo comunal se
presentaraen su orden a las secretarias de Planeacion,
Departamentos administrativos de planeacion o
quien haga sus veces, asi:

5. Juntas de Accion Comunal, Juntas de
Vivienda Comunitaria, Consejos Comunales
y Asociaciones de Juntas de Accion Comunal
y Viviendas Comunitarias a la entidad del
municipio o distrito.

6. Federaciones Comunales municipales
y distritales a la entidad del municipio o
distrito.

7.  Federaciones departamentales a la entidad
del departamento y

8. La Confederacién Comunal a la entidad del
Estado a nivel nacional.

Todos con el objeto de ser incluidos en los planes
de desarrollo de las entidades territoriales.

Este plan consultard los programas sectoriales
puestos a consideracion por los candidatos a la junta
directiva segun el caso.

d) Convocar a foros y eventos de encuentro y
deliberacién en su territorio sobre asuntos de
interés general;

e) Las demas que le asignen la asamblea, los
estatutos y el reglamento.

Paragrafo 1°. En caso de optarse por el consejo
comunal como O6rgano de direccion, ademas de
las funciones anteriores, este elegira entre sus
integrantes: presidente, vicepresidente, secretario y
tesorero.

Paragrafo 2°. Las entidades del orden nacional,
departamental, municipal y distrital se apoyaran
en la informacion que recopilen las organizaciones
comunales en sus respectivos territorios sobre
la identificacion de personas en estado de
vulnerabilidad y pobreza para que tengan prelacion
en las ofertas institucionales, programas, planes,
proyectos y subsidios que focalicen y optimicen el
gasto social de dichas entidades.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 35 de la Ley
743 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 35. Derechos de los dignatarios.
Ademas de los que sefialen los estatutos, los
dignatarios de los organismos de accién comunal
tendran los siguientes derechos:

a) Quien ejerza la representacion legal de un
organismo de accién comunal podra percibir
gastos de representacion provenientes de los
recursos propios generados por el organismo,
previa autorizacion del organismo de
direccion respectivo;

b) Losdignatarios, tienen derecho a capacitarse,
y a recibir estimulos e incentivos educativos
para acceder a programas de educacion
formal y no formal técnica y profesional, a
traves de entidades de formacion y educacion
publica como la ESAP (Escuela Superior de
Administracion Publica), el SENA (Servicio
Nacional de Aprendizaje) y las Instituciones
de Educacion Superior Publicas que tengan
presencia en los diferentes departamentos y
regiones.

También adicidnese el literal c)

c) Interlocucién. Los Dignatarios de los
Organismos de Accién Comunal de segundo
y tercer grado, respectivamente, tendran
como minimo una (1) sesion anual con el
Alcalde o Gobernador y su gabinete en
sesion de Consejo de Gobierno, y minimo
una (1) sesion plenaria anual con la Asamblea
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Departamental, el Concejo Municipal,
Distrital o la Junta Administradora Local; y
los Dignatarios de los Organismos de Accion
Comunal de cuarto grado, tendran como
minimo una (1) sesion con el Presidente de
la Republica, minimo una (1) sesion plenaria
con el Congreso de la Republica durante el
periodo constitucional, y minimo una (1)
sesion anual con el Ministro del Interior
a quien este delegue, en la que podran
participar en la discusion, coordinacion o
concertacion de politicas, planes, programas
y proyectos relacionados al desarrollo
de la comunidad y fortalecimiento de los
organismos de accion comunal; lo mismo
que presentar propuestas, planteamientos e
informes escritos o verbales sobre acciones
que inciden en el ejercicio de sus derechos,
asuntos relacionados con el proposito y
objetivos de la organizacién comunal en la
gestion del desarrollo de la comunidad.

Paragrafo 1°. Quienes ostenten el cargo de
dignatarios de las organizaciones comunales por un
tiempo ininterrumpido de 24 meses y pertenezcan
a los niveles 1 y 2 del Sisbén, que se inscriban y
cumplan los requisitos de admision o se encuentren
matriculados en los programas académicos en las
instituciones de educacion superior publica, tendran
derecho a un descuento del 15% en el valor de la
matricula y a obtener becas por su rendimiento
académico y calidad de dignatario.

El Gobierno nacional, tendran un afio a partir
de la presente ley para reglamentar un programa de
incentivos y/o estimulos para los dignatarios de las
JACS que requieran y cumplan los requisitos para
acceder a sus programas de educacion.

Paragrafo 2°. ElI Gobierno nacional concertara
con las Federaciones Comunales y la Confederacion
Comunal la inclusion en los curriculos de los
programas de capacitacion que brinden las entidades
enunciadas en el literal c), en todo caso pertinentes a
la gestidn de las organizaciones comunales.

Paragrafo 3°. Las entidades territoriales podran
incluir en el plan de desarrollo, econémico y social
y de obras publicas departamentales, distritales
y municipales asi como en sus presupuestos,
programas y proyectos que permitan brindar
herramientas y estimulos de acceso a la educacion
formal y no formal en entidades de educacion pablica
a los dignatarios de las organizaciones comunales,
incentivando su participacion en las organizaciones
comunales, para lo cual podran suscribir convenios
interadministrativos, de conformidad con la
normatividad contractual vigente.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
1368 de 2009, asi:

Articulo 5°. Capacitacion y formacion. La
Escuela Superior de Administracion Puablica creara
programas gratuitos, presenciales y/o virtuales, y
de acceso prioritario de capacitacion y formacion
profesional destinados a alcaldes, concejales,

miembros de las juntas administradoras locales y de
los Organismos de Accién Comunal.

Pardgrafo. La capacitacion y formacion
académica a que hace relacion el presente articulo,
se extendera a personeros municipales y distritales,
asi como a quienes, en estas instituciones, realicen
judicatura o practica laboral o profesional como
requisito para acceder a titulo profesional o presten
el servicio de auxiliar juridico ad honérem en los
términos de la Ley 1322 de 2009.

Articulo 7°. Adicionense los siguientes paragrafos
al articulo 55 de la Ley 743 de 2002, el cual quedara
asi:

Articulo 55. Conforme al articulo 141 de la Ley
136 de 1994, las organizaciones comunales podran
vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal,
mediante su participacion en el ejercicio de sus
funciones, la prestacion de servicios, o la ejecucion
de obras publicas a cargo de la administracion
central o descentralizada.

Los contratos o convenios que celebren los
organismos comunales se regularan por el régimen
vigente de contratacion para organizaciones
solidarias.

Paragrafo 1°. En concordancia con lo establecido
en el articulo 355 de la Constitucién Politica, con
el fin de garantizar el principio de participacion
ciudadana y la promocién del desarrollo local, las
entidades del orden nacional, departamental, distrital
y municipal podrén celebrar directamente convenios
solidarios, de los que hace referencia el paragrafo
3° del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, con las
juntas de accién comunal y demas organizaciones
comunales con el propdsito de ejecutar obras,
hasta por la minima cuantia con las entidades del
orden nacional y hasta por la menor cuantia con las
entidades territoriales departamentales, distritales
y municipales, para el desarrollo conjunto de
programas Yy actividades establecidas por la ley
acorde con sus planes de desarrollo territoriales y
los planes estratégicos de desarrollo comunal. Para
la ejecucion de la obra a desarrollar en virtud del
convenio solidario, la Junta de Accién Comunal
deberd contratar para su desarrollo por lo menos
el 70% de mano de obra del territorio en el cual
desarrollan su actividad y la mano de obra restante
deberé ser de la Jurisdiccion de la entidad territorial.
En todo caso al no encontrar la mano de obra dentro
del territorio, deberd contratar la mano de obra de la
jurisdiccion correspondiente a la entidad territorial
de su jurisdiccion; dejando constancia de lo actuado
ante quien haga las veces de Supervisor o Interventor
del respectivo contrato.

Paragrafo 2°. En todo caso la asamblea general
como méaxima autoridad del organismo comunal
determinara en los estatutos de la organizacion la
cuantia que sea de competencia de la Asamblea
General, de la directiva y del representante legal.
De acuerdo a la complejidad del objeto contratado
y el otorgamiento de una nueva facultad para
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aumentar dicho monto debera mediar acta suscrita
en Asamblea General de Afiliados.

La organizacion comunal debera conformar
veedurias ciudadanas previamente a la suscripcion
del convenio para que ejerzan vigilancia preventiva
y posterior sobre la correcta ejecucion de los recursos
publicos del convenio celebrado con sujecion al
servicio de los intereses generales y la observancia
de los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Paragrafo 3°. Las entidades del orden nacional
y territorial para el desarrollo de los convenios
solidarios daran aplicacion a los principios de la
contratacion estatal. En consecuencia deberan
realizar los correspondientes estudios previos en
donde se verifique ademas de las condiciones
fijadas por el Decreto 1082 de 2015, que el objeto
a desarrollar corresponda a una obra publica, que
el objeto sea un proyecto del Plan de Desarrollo
y que la Junta de Accion Comunal ejecutora se
encuentre inscrita en el SECOP II, a fin de que la
entidad publique alli la actividad contractual y los
documentos del proceso y los documentos soporte
de la ejecucion del convenio celebrado.

Paragrafo 4°. Las prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en la Constitucion y
en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la Ley
1474 de 2011, y en las normas que las modifiquen,
aclaren, adicionen o sustituyan, o en cualquier otra
norma especial, son aplicables a la contratacion de
que hace referencia el presente articulo.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 55A a la Ley
743 de 2002, el cual quedara redactado asi:

Articulo 55A. Financiacion de proyectos. Los
Departamentos, Distritos y Municipios podran
asignar del valor total del presupuesto anual de la
respectiva entidad, el 3% del presupuesto a un fondo
de fortalecimiento comunal local que servira para
fortalecer, apoyar y financiar procesos de planeacion
participativa que conduzcan a materializar los planes
de desarrollo estratégico comunal y comunitario de
mediano y de largo plazo armonizados con el plan de
desarrollo local, municipal, distrital o departamental,
segun el caso.

Articulo 9°. Modifiquese el numeral 2 del literal
e) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran
las funciones que les asigna la Constitucion, la ley,
las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la Republica o
gobernador respectivo.

(...
e) Enrelacion a la ciudadania: (...)

2. Convocar por lo menos dos veces al afio
a ediles, a las organizaciones comunales,
sociales y veedurias ciudadanas, para
presentar los informes de gestion y de
los mas importantes proyectos que seran
desarrollados por la administracion.

Articulo 10. Adiciénense los literales h), i) al
articulo 98 de la Ley 1757 de 2015, asi:

Articulo 98. Inversiones asociadas a la
participacionciudadana. Losrecursospresupuestales
asociados a la promocion de la participacion
ciudadana deben invertirse prioritariamente en:

(--.)

h)  Apoyo a los organismos de accion comunal
dentro del marco del conocimiento,
proteccion 'y ejercicio de derechos,
fortalecimiento organizacional y fomento al
cumplimiento del propdsito y objetivos en la
gestion del desarrollo de la comunidad.

i) Apoyo a los procesos de capacitacion
y formacion integral de los dignatarios
y afiliados de los organismos de accion
comunal en forma coordinada o concertada
con la Confederacion Nacional de Accion
Comunal.

Articulo 11. Politica Publica de Accion Comunal.
El Ministerio del Interior tendrd un plazo méaximo de
un (1) afio a partir de la promulgacion de la presente
ley, para iniciar la formulacién de la politica publica
de accioén comunal.

El Ministerio del Interior prestard asistencia
técnica a los departamentos, distritos y municipios,
para la formulacion, revision o actualizacion de las
politicas publicas de accion comunal.

Articulo 12. Sistema de Informacion Comunal.
El Ministerio del Interior, los municipios, distritos y
departamentos en coordinacion con los organismos
de accién comunal, creardn e implementaran un
sistema de informacion de accion comunal con
ocasion al acopio, preservacion de documentos,
fomento a la investigacion, memoria historica,
generacion de conocimiento, oferta institucional
del Estado, seguimiento y evaluacion sobre la
implementacion de politicas, planes, programas y
proyectos relacionados a los organismos de accion
comunal, con el objeto de satisfacer las necesidades
informativas y de gestion, garantizando el acceso y
disponibilidad publica de la informacion.

Paragrafo. EI Gobierno nacional reglamentara
esta materia en un plazo no superior a un (1) afio
contado a partir de la vigencia de la presente ley,
y en el &mbito territorial sera adoptado mediante
decreto el sistema de informacion.

Articulo 13. Educacion de la accion comunal.
En atencidon a lo previsto en la Ley 1029 de 2006
y en el marco de la ensefianza de la Constitucion
Politica y de la democracia, se incluira la ensefianza,
explicacion y socializacion de la Accién Comunal,
como espacio de formacion ciudadanay comunitaria,
para el conocimiento y ejercicio de la democracia
participativa, fomento al respeto, tolerancia,
convivencia, solidaridad, paz y desarrollo integral
de la comunidad.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional a través del
Ministerio de Educacion tendra un plazo de seis
(6) meses para la reglamentacion y aplicacion
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de esta ley, donde establecerda los criterios y
lineamientos requeridos para la ensefianza de la
Accion Comunal.

Articulo 14. Garantias para la difusion de
las actividades de los Organismos de Accién
Comunal en los medios de comunicacion publicos
municipales, distritales, departamentales vy
nacionales. Se garantizard el derecho de los
Organismos de Accion Comunal de todos los
ordenes territoriales para acceder a los medios de
comunicacion publicos, en franjas preexistentes
0 con programas propios, en los que al menos
durante treinta (30) minutos a la semana puedan
difundir las actividades que como organizacion
comunal lleven a cabo. De esta forma se garantiza
la visibilizacion de la accion comunal y a su vez el
derecho de la comunidad a estar permanentemente
informada sobre esta materia.

Los entes territoriales y el Gobierno nacional se
encargaran de promover y generar estos espacios,
asi como de realizar el seguimiento para su
cumplimiento. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, se encargard de reglamentar
lo dispuesto en el presente articulo y de definir los
criterios para la participacion de los Organismos de
Accion Comunal en los medios de comunicacion,
segun la legislacion vigente en esta materia.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

L@mc{ &-‘L’\L (R @R

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

/ /
mé ar
MARIA CRISTINA SOTQDE GOMEZ

Representante a la Camara
Ponente

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
FAVORABLE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 220 DE 2018 CAMARA

por el cual se establece el porcentaje minimo de

destinacion de recursos al desarrollo y fomento de

actividades deportivas en el territorio nacional, y

se garantizan beneficios a escuelas de formacion
deportiva.

Bogota, D. C., 27 de agosto de 2019
Doctor
JOHN JAIRO ROLDAN

Presidente Comision Tercera Constitucional
Permanente

Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponencia segundo debate al
Proyecto de ley nimero 220 de 2018 Camara.

Respetado Sr. Presidente:

Cumpliendo con las instrucciones dispuestas por
la mesa directiva de la Comisién 111 Constitucional
Permanente y de los deberes establecidos en la Ley
52 de 1992, presentamos a continuacion ponencia
para segundo debate FAVORABLE al Proyecto
de ley nimero 220 de 2018 (Camara) “por el cual
se establece el porcentaje minimo de destinacion
de recursos al desarrollo y fomento de actividades
deportivas en el territorio nacional, y se garantizan
beneficios a escuelas de formacion deportiva”.

Atentamente,

@mﬁ\ﬂd\:\m{t\

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Camara
Valle del Cauca
Coordinador Ponente

'.\ |

4 ;

CARLOS.ALBERTO CARRENO MARIN
- Representante a la Camara

L~

Bogota
Ponente

* k% %

INFORME DE PONENCIA DE PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 220 DE 2018 CAMARA

Por decision de la Mesa Directiva de la Comision
Il de Camara de Representantes presentamos
ponencia FAVORABLE para primer debate al
Proyecto de ley 220 de 2018 Camara, “por el cual
se establece el porcentaje minimo de destinacion
de recursos al desarrollo y fomento de actividades
deportivas en el territorio nacional, y se garantizan
beneficios a escuelas de formacion deportiva”.

1. SINTESIS DEL PROYECTO

El Proyecto de ley tiene como finalidad
garantizar un porcentaje minimo de recursos con
destino a programas de fomento y desarrollo del
deporte en el territorio nacional. El porcentaje
minimo al cual se hace referencia, surge de los
recursos recaudados con ocasion al articulo 512-
2 del Estatuto Tributario, y pretende estimular la
practica deportiva, beneficiando a los semilleros
de formacion (escuelas deportivas de las distintas
disciplinas), en modulos o componentes de
investigacion, orientacion, capacitacion, promocion
y acceso a la competitividad deportiva.

Il. ELPROYECTO

NATURALEZA | Proyecto de ley

CONSECUTIVO | No. 220 de 2018 (CAMARA)

“Por el cual se establece el porcen-
taje minimo de destinacion de recur-
sos al desarrollo y fomento de acti-

TITULO vidades deportivas en el territorio
nacional, y se garantizan beneficios
a escuelas de formacion deportiva”.
MATERIA Destinacion de recursos a activida-

des deportivas.
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SENADOR: de la salud y como parte del sistema educativo.
Ciro Alejandro Ramirez Cortés Seguidamente, la Ley 181 de 1995 dictd algunas
REPRESENTANTES. | disposiciones necesarias para el fomento del deporte,
g)lfa”dpab'o Ce"é Verge'élﬁosez '—IU'S la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre
Inedo Campo, Erasmo Elias Zuleta| o aqycacién fisica y cred el Sistema Nacional
Bechara, Jénnifer Kristin Arias Fa- .
lla. Carlos Alberto Cuenca Chaux.| 0€l Deporte. En palabras de la Corte, esta ley dio
Luis Emilio Tovar Bello, Enrique| Qrigen constitucional al derecho y deber del Estado
Cabrales Baquero, Gustavo Londo-| de fomentar el deporte, la recreacion y la cultura
flo Garcia, Gabriel Santos Garcia,| como elemento fundamental del desarrollo social e
AUTORES : ’ = - -
Ricardo Alfonso Ferro Lozano, Os- jndividual de los ciudadanos del Estado colombiano
car Dario Perez Pineda, Alfredo Ape| g que también es una clausula que establece una
Cuello Baute, Gabriel Jaime Vallejo . - .
. regla relativa a la responsabilidad institucional y a
Chujfi, Juan Carlos Lozada Vargas, . > 1
Esteban Quintero Cardona, Edwin la asignacién presupuestal del fomento del deporte=.
Gilberto Ballesteros Archila, Salim En ese sentido, la Corte Constitucional ha
Villamil Quessep, Irma Luz Herre-| 510 mentado que la intencion del Constituyente fue
ra Rodriguez, José Jaime Uscategui torear un rticular relevancia al to fiscal en
Pastrana, Alvaro Henry Monedero otorgar una particuiat e,eva cla al gasto fiscal €
Rivera y otras firmas materia deportiva, asignandolo al rubro de gasto
COORDINADOR PONENTE publico social,
aonqragle Reirl‘?se“tame Christian “(D)ecision que, como se explicara mas adelante,
unIr Sarces Aljure otorga prerrogativas frente a otras especies de gasto
PONENTES PONENTES bli . determinad s d
Honorables Representantes Erasmo 09 '_CO V_',a SU vez, Impone determinadas reglas de
Elfas Zuleta Bechara, Carlos Alber-|  distribucién de recursos.
to Cuenca Chaux, Carlos Alberto Por_dltimo, el articulo también determina el
Carrefio Marin marco de ejercicio de las competencias del Estado
ORIGEN Camara de Representantes frente a la actividad deportiva e indica que el mismo
RADICACION | Octubre 23 de 2018 . - -
debe fomentar, inspeccionar, vigilar y controlar las
TIPO Ordinaria organizaciones deportivas y recreativas; también
. . prevée yn _mandato constitucional especifico, esta
PUBLICACION Texto original 904de 2018 del carécter expansivo del principio
ESTADO Pendiente dar 2° Debate democratico, segln el cual la estructura y propiedad

I11. ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley, no tiene antecedentes
propiamente legislativos debido a que, el porcentaje
de asignacion a programas deportivos era dirigido de
manera autonoma a través de actos administrativos
(resoluciones) proferidas por Coldeportes.

Sin embargo, tiene como sustento constitucional
el reconocimiento que se hace en el articulo 52
superior, modificado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 002 del 2000, acerca del ejercicio
del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autoctonas, indicando que estos
“tienen como funcion la formacion integral de
las personas, preservar y desarrollar una mejor
salud en el ser humano. El deporte y la recreacion,
forman parte de la educacion y constituyen gasto
publico social. Se reconoce el derecho de todas las
personas a la recreacion, a la practica del deporte
y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado
fomentara estas actividades e inspeccionara,
vigilara y controlara las organizaciones deportivas
y recreativas cuya estructura y propiedad deberan
ser democraticas™ (subrayas y negritas fuera del
texto original).

Fue de esta manera como se considerd al
sector deportivo dentro del gasto publico social,
ubicadndolo como funcion del desarrollo integral del
individuo, del mejoramiento de la calidad de vida,

de esas organizaciones deberdan conformarse de
acuerdo a dicho principio.

(...) la caracterizacion del gasto fiscal al deporte
como gasto publico social conlleva, como se dijo, al
menos a dos consecuencias definidas:

a) La adscripcion de un lugar central y
preferente en lo que respecta a la prelacion
en la asignacién y gasto publico;

b) La determinacion de parametros
constitucionales para la distribuciéon de
tales recursos, basados en la aplicacién
concurrente y ponderada del principio de
universalidad de los derechos sociales y el
mandato de promocién de la igualdad de
oportunidades.

Para la Corte, el gasto publico social es
comprendido como “‘[...] aquel cuyo objetivo es la
solucién de las necesidades basicas insatisfechas
de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua
potable, vivienda, y las tendientes al bienestar
general y al mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién, programados tanto en funcionamiento
como en inversién, y dado que la educacién ha sido
sefialada como objetivo fundamental del Estado
social de derecho”. (Sentencia C-375/10).

1 Corte Constitucional. Sentencia C-221 de 2011. M. P.
Luis Ernesto Vargas Silva.
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Como lo hadescrito la jurisprudenciade la Corte,

para toda la poblacién y, ademas, la accion estatal

a pesar de la dificultad para otorgar una definicion

debe estar dirigida a su ampliacién progresiva. En

sobre el topico suficientemente comprehensiva,

tratdndose del deporte, estas consideraciones son

el gasto publico social es comprendido como

aplicables mutatis mutandis a la generalidad de los

“[...]1 aguel cuyo objetivo es la solucion de las

derechos sociales. En tal sentido, respecto a cada

necesidades bésicas insatisfechas de salud,

uno de estos derechos, entre ellos el de la recreaciéon

educacion, saneamiento ambiental, agua potable,

y el deporte, el Estado tiene la obligacion de:

vivienda, y las tendientes al bienestar general y al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn,
programados tanto en funcionamiento como en
inversién, y dado que la educacion ha sido sefialada
como objetivo fundamental del Estado social de
derecho” (Sentencia C-375/10 - M. P. Mauricio
Gonzélez Cuervo).

Entonces, en ese orden de ideas, el gasto publico
social es una designacion presupuestal forzosa,
de raigambre constitucional, que busca garantizar

la _financiacion de los minimos materiales
mencionados. Esta naturaleza se hace evidente al
analizar el contenido del articulo 350 C. P., que
ordena que dentro de la ley de apropiaciones se
prevea un componente denominado gasto publico
social, el cual:

a) Tiene prioridad sobre cualquier otra
asignacion, salvo en los casos de guerra
exterior o por razones de sequridad nacional;

b) Debe distribuirse _de manera territorial
y a partir_del andlisis sobre el nimero

a) Garantizar su contenido minimo esencial, al

margen de cualguier consideracion sobre nivel de

desarrollo economico o definicion de una politica

concreta;

b) Propender por su ampliacién progresiva,

lo que impide gque una vez alcanzado

determinado grado de goce efectivo del

derecho, pueda retrocederse en el mismo

de manera _injustificada, concepto que

la doctrina constitucional define como

prohibicién de regresividad.

El seqgundo criterio de distribuciéon del gasto

publico social esta basado en el cumplimiento, por

parte del Estado, del mandato de promocién de la

isualdad de oportunidades. Este deber significa

gue en la asignacion y ejecucion de aquellos

rubros_fiscales que pertenecen al gasto publico

social, deberd preferirse a aguellas personas o

grupos gue estan en situaciéon de marginalidad o

debilidad manifiesta, que han sido historicamente

discriminados de manera sistematica 0 que

de personas con necesidades basicas

pertenecen a aguellas categorias gue conforman

insatisfechas, la poblacion v la eficiencia

“criterios sospechosos’ de discriminacién, segun lo

fiscal v administrativa, conforme la ley.

explicado en el fundamento juridico de la Sentencia

Esta misma condicion es reafirmada por

C-221 de 2011.

el articulo 366 C. P., en tanto prevé que
el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblaciéon son
finalidades esenciales del Estado. Por ende,
el objetivo fundamental de la actividad
estatal, en cuanto a su finalidad social,
es la solucién de las necesidades basicas
insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable.
Con el fin de cumplir esa mision, la norma
constitucional reitera que en los planes y
presupuestos de la nacién y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra
prioridad sobre cualquier otra asignacion.

En conclusién, es evidente la existencia de un

Estos argumentos, a juicio de la Sala resultan

plenamente aplicables para la identificacion de los

criterios de distribucién del gasto publico social

destinado al fomento del deporte. Asi, en primer

término, estos recursos deben garantizar el goce

efectivo del derecho social a la practica del deporte

y la recreacién, bajo condiciones de universalidad

y progresividad. Luego, en sequndo lugar, los

desarrollos que realice el legislador respecto de

ese derecho deben estar enfocados a satisfacer

el mandato constitucional de promocién de la

igualdad de oportunidades, lo que obliga a otorgar

un tratamiento de asignacidon de recursos gue

prefiera a las personas o grupos en circunstancias de
exclusion o debilidad manifiesta. o tradicionalmente

mandato constitucional hacia el Estado, consistente

discriminados o marginados.

en satisfacer las necesidades béasicas insatisfechas
antes mencionadas, para lo cual le otorga una
asignacién presupuestal obligatoria y preferente,
denominada gasto publico social.

La Corte Constitucional ha identificado dos

Lo anterior, por supuesto, no es ébice para que

el Estado esté investido de la facultad de destinar

gasto publico social en materia deportiva con

base en otros criterios distintos al de focalizacion.

Empero, ello estard subordinado a que se dé

criterios _definidos para la distribucion de los

cumplimiento prioritario _al deber constitucional

recursos que integran el gasto publico social. El goce

de preferencia antes explicado, fundado en la

de los derechos sociales, segun han sido definidos

vigencia de la igualdad de oportunidades. Esto

por este Tribunal, estd fundado en el principio de

implica gue resultaran contrarias a la Constitucion

universalidad y progresividad, lo que implica gue

aguellas decisiones legislativas que distribuyan los

deben ser garantizados en condiciones equitativas

recursos gue integran el gasto publico social en
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detrimento de la financiacion de las necesidades

béasicas insatisfechas de los grupos discriminados

0 _marginados” (Citado en el Proyecto de Ley,
Sentencia C-221 de 2011, M. P. Luis Ernesto Vargas
Silva. Subrayas y negritas fuera del texto original).

Adicionalmente, vale la pena recordar que en la
Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, de la
Asamblea General de Naciones Unidas, se reconoce
en su segundo principio que “el nifio gozara de una
proteccion especial y dispondra de oportunidades
y servicios, dispensado todo ello por la ley y por
otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de

libertad y dignidad. Al promulgar normas con este
fin, la consideracion fundamental a que se atendera

serd el interés superior del nifio”.

Por otra parte, en el principio 7 se destaca que
“el nifio tiene derecho a recibir educacion que sera
gratuita y obligatoria por lo menos en las etapas
elementales (...) el nifio debe disfrutar plenamente

de juegos y recreaciones, los cuales deben estar

orientados hacia los fines perseguidos por la

educacion, la sociedad y las autoridades publicas se

esforzaran por promover el goce de este derecho”.

Por consiguiente, en atencion a todos los motivos
aqui sefialados, el proyecto de ley es remitido a la
Comision Tercera de la Camara de Representantes
por tratarse de asuntos de su competencia y su Mesa
Directiva, asigna como ponentes a los honorables
Representantes a la Camara Christian Garcés
(coordinador), Erasmo Zuleta, Carlos Alberto
Cuenca y Carlos Alberto Carrefio Marin.

La ponencia para primer debate fue radicada en
la Comision Tercera de la Camara el 2 de abril del
2019. Por ultimo, la comision aprueba esta iniciativa
el dia 21 de mayo de 2019 en los términos que fue
presentada la ponencia y sin modificaciones.

IV. CONSIDERACIONES

En el primer debate se hacen algunas
modificaciones a la forma del Proyecto de ley
radicado (el inciso 2° del paragrafo 1° del articulo 1°
se convierte en paréagrafo 2°), pero se mantiene su
contenido de fondo, que tiene la finalidad de destinar
recursos al desarrollo y fomento de actividades
deportivas en el territorio nacional, asi como de
garantizar beneficios para las escuelas de formacion
deportiva.

La principal modificacion reside en que el
segundo inciso del paragrafo 1° del articulo 1° del
proyecto de ley, por ser una disposicion especial para
Coldeportes, se convierte en paragrafo segundo.

A su vez, vale la pena mencionar que la
autoridad en deportes de Colombia (Coldeportes)
dio concepto positivo al proyecto de ley aseverando
que: para Coldeportes, es pertinente el proyecto de
ley (...) lo que permite la organizacién, promocién
y masificacion de las escuelas de formacion
deportiva en los departamentos y municipios del
territorio nacional, que posibilite la participacion
de nifos, nifas, adolescentes y jovenes de 6 a 17
afios en su desarrollo técnico deportivo e integral,
contribuyendo a la reserva deportiva del pais y a
fortalecer el tejido social, la convivencia, la paz, el
respeto y las habilidades para la vida.

Por otra parte, Coldeportes solicita que se aclare
el impacto fiscal del proyecto de ley por parte del
Ministerio de Hacienda, debido a que el proyecto de
ley cambiaria la distribucion del gasto.

Impacto fiscal:

Ante la preocupacion de Coldeportes por unimpacto
fiscal al establecerse una destinacion especifica en los
recursos del deporte, se solicito concepto al Ministerio
de Hacienda el dia 9 de mayo de los corrientes y se
recibio su respuesta el dia 16 de julio.

En su concepto, el Ministerio de Hacienda comento
que se trata de una medida que podria vulnerar la
capacidad de contratacién y ordenacion del gasto de
Coldeportes, e implicaria que se genere una inflexibilidad
en la asignacion y ejecucion de recursos del Estado,
debido a la constitucion de una destinacion especifica.
En consecuencia, el Ministerio no considera favorable la
propuesta que se estudia.

Sin  embargo, considerando el comentario
del Ministerio, los ponentes reflexionan que tal
inflexibilidad es necesaria, toda vez que se cuenta
con menos recursos para el fomento de deportistas y
la mayoria de los recursos no pueden destinarse a la
construccién de escenarios deportivos porque estos
a su vez requieren de recursos adicionales para su
mantenimiento, los cuales no estan previstos en el
recaudo del impuesto al consumo de telefonia movil.

A continuacion, se presenta la distribucion del
gasto del impuesto al consumo de telefonia movil,
para el afio 2017 y 2018.

CUADRO 1. RENTAS DE DESTINACION ESPECIFICA
Impuesto al consumo de telefonia mévil miles de millones de pesos ($)

REFORMA TRIBUTARIA 2016

3 0
CONCEPTO DE GASTO BASE LEGAL CONCEPTO DE RENTA DZIC?ERIBUCK;(')\Ilé/O)
Coldeportes (70%) Ley 1819 de 2016 (art. 201) | Por reglamentar 169.7 161.8
Mincultura (30%) Ley 1819 de 2016 (art. 201) | Por reglamentar 54.4 69.3

Fuente: SITF-MHCP.

Nota: para 2017, Coldeportes recibi6 el 78,75% del IVA total a la telefonia modvil; mientras, para 2018

se le asignd el 70%.
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El comportamiento del presupuesto de
inversion en el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
obedece a tres grandes lineas:

* Fomento a la recreacion, la actividad fisicay
el deporte

» Formacion y preparacion de deportistas

» Fortalecimiento de la gestion y direccion del
sector deporte y recreacion

Estas lineas programaticas permiten establecer
los recursos de una manera mas clara, dejando
determinar las inversiones en fomento y desarrollo
deportivo, donde, entre otros, se encuentran los
siguientes proyectos de inversion:

* Apoyo a la universalizacion de la practica
regular de la actividad fisica y de habitos y
estilos de vida saludable en Colombia

e Apoyo al desarrollo del
Convivencia y Paz en Colombia

* Apoyo y fomento para el desarrollo del
deporte social comunitario en Colombia.

e Apoyo y fomento para el desarrollo de la
recreacion en Colombia

e Apoyo y fomento al desarrollo de la
educacion fisica extraescolar y el deporte
formativo de la infancia, adolescencia y
juventud en Colombia

e Apoyo al programa que oriente un
desarrollo neuromotriz, formacion técnica
y fisica en la educacion fisica extraescolar
nacional.

Programa

El porcentaje de la asignacion al fomento en los
altimos cinco afios frente al presupuesto asignado
fue el siguiente?:

CUADRO 2.
PROYECTOS POR LINEAS
PROGRAMATICAS 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fomento a la recreacidn, la actividad fisi- | 26,05% 21,34% 15,83% 19,57% 15,47% 11,30%
cay el deporte

Fuente: Coldeportes.

Como se observa en la Gltima tabla, el porcentaje
de inversion para el fomento y desarrollo del
deporte ha decrecido a lo largo de los dltimos
cinco (5) afios. Por ello, se hace mas que necesario
garantizar un porcentaje minimo de estos recursos
para fortalecer las aptitudes de la juventud,
fomentar su disciplina y brindarles herramientas
que los empoderen y prevengan de esta manera que
caigan en practicas que los perjudican y nublan su
futuro.

V. COMENTARIOS DEL PROYECTO DE LEY

De conformidad con el contenido de la
exposicion de motivos y las consideraciones del
autor del Proyecto de ley 220 de 2018 Camara, esta
iniciativa encuentra su principal fundamento en la
necesidad de garantizar recursos para la formacion
de escuelas deportivas, debido a que no solo ha caido
la proporcion de recursos que se asignan afo tras
afio, sino que, ademas, es plausible que la mayor
parte de los recursos deportivos se destinan para
la infraestructura deportiva, tal como puede
observarse en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Cuadro de gasto de recursos deportivos

2017 2018 NO CONSIDERADO
TIPO IVA tel. IVA tel. 2018
APR L. PRG L. .
movil movil (millones de pesos)
Funcionamiento 55.688 27.194 1/ 38.382 - 17.306
Inversién 529.661| 169.6672/| 513.085 161.808 3/ 16.576
Infraestructura +JJ Bolivarianos 2017 207.999 - 309.300 - 101.301
Resto inversion 321.662 -| 203.785 - 117.877
Total Coldeportes 585.349 196.861| 551.467 161.808 33.882

1) Recursos transferidos a los entes territoriales equivalentes al 12.5% del 90% del IVA a la telefonia movil.
2) Corresponde al 75% del 90% del IVVA de la telefonia movil.
3) Corresponde al 70% del IVA a la telefonia movil de acuerdo a la Ley 1819 de 2016 (reforma tributaria).

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En la exposicion de motivos se menciona que
en la reglamentacion no existe un porcentaje
minimo para la formacién de escuelas deportivas,
por lo cual es de esperarse que no se destinen
recursos suficientes para las actividades deportivas.
Hasta el afio 2018, se observa (ver Cuadro 2) que
el porcentaje del presupuesto asignado para la
asignacion al fomento en los ultimos cinco afios fue
decreciente.

2 Es importante se tenga en cuenta, que la asignacion se rea-
liza a través de proyectos de cofinanciacion los cuales de-
ben ser presentados solamente a través de las federaciones
deportivas, institutos departamentales, regionales o loca-
les, entidades del Sistema Nacional del Deporte. Las pau-
tas y lineamientos estan enfocados a desarrollar la cultura
fisica a través del deporte, la recreacion, la actividad fisica
y la educacion fisica, para contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion colombiana.
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Por consiguiente, se puede concluir que urge
establecer este minimo del 20% de los recursos
que garantice que no se relegue a las escuelas y
estas puedan crecer y fortalecerse fomentando el
deporte para la poblacion colombiana, cultivando
asi una mejor salud y calidad de vida para todos los
ciudadanos. Pero, ademas, se encuentra relevante
garantizar un minimo de recursos, toda vez que
las escuelas deportivas son los semilleros de la
competencia deportiva y esto cobra importancia

después de ver los grandes resultados de las
selecciones colombianas en los dltimos juegos
panamericanos y demas competencias deportivas en
las que el pais ha estado representado.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El informe de ponencia para primer debate del
presente proyecto de ley presentd un pliego de
modificaciones que fueron atendidas y aprobadas por
los miembros de la Comision Tercera de la Camara.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LAH.C.R.

(21-05-2019)

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE CAMARA

COMENTARIOS

PROYECTO DE LEY 220 DE 2018 CAMARA
“Por el cual se establece el porcentaje minimo de
destinacion de recursos al desarrollo y fomento de
actividades deportivas en el territorio nacional, y
se garantizan beneficios a escuelas de formacion

deportiva”
El Congreso de la Repblica de Colombia
DECRETA:

PROYECTO DE LEY 220 DE 2018 CAMARA
“Por el cual se establece el porcentaje minimo de
destinacion de recursos al desarrollo y fomento de
actividades deportivas en el territorio nacional, y
se garantizan beneficios para las escuelas de for-

macion deportiva”
El Congreso de la Repiblica de Colombia
DECRETA:

Se ajusta la redaccion del titulo para resaltar que
se trata de un beneficio con una finalidad

Articulo 1° De los recursos recaudados con destino
al deporte en ocasion al articulo 512-2 del Estatuto
Tributario, después de efectuarse los lineamientos
para la distribucion de la inversion de los recursos
del IVA a la telefonia mévil por parte del Departa-
mento Administrativo del Deporte, la Recreacion,
la Actividad Fisicay el Aprovechamiento del Tiem-
po Libre (Coldeportes), se garantizard un porcenta-
je minimo equivalente al 20% del total de dichos
recursos, con destino a programas de fomento y
desarrollo deportivo en el territorio nacional.
Paragrafo 1°. De los recursos destinados a progra-
mas de fomento y desarrollo deportivo, el Depar-
tamento Administrativo del Deporte, la Recrea-
cion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento
del Tiempo Libre (Coldeportes), dispondra una
partida que beneficie a las escuelas de formacion
deportiva legalmente registradas y/o reconocidas
por alguno de los organismos que integran el Sis-
tema Nacional del Deporte, en los componentes
de investigacion, capacitacion, promocion y com-
petencia deportiva.

Paragrafo 2°. El Sistema Nacional del Deporte,
dispondré las politicas piblicas y reglamentarias
correspondientes, a efectos de registrar y/o reco-
nocer a las escuelas de formacion deportiva, como
organismos deportivos que desarrollan programas
educativos.

Articulo 1°. De los recursos recaudados con des-
tino al deporte con ocasion del articulo 512-2 del
Estatuto Tributario, una vez efectuados los linea-
mientos para la distribucion de la inversion de los
recursos del VA a la telefonia mévil por parte del
Departamento Administrativo del Deporte, la Re-
creacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento
del Tiempo Libre (Coldeportes), se garantizara un
porcentaje minimo equivalente al 20% del total de
dichos recursos, con destino a programas de fomen-
to y desarrollo deportivo en el territorio nacional.
Paragrafo 1°. De los recursos destinados a progra-
mas de fomento y desarrollo deportivo, el Depar-
tamento Administrativo del Deporte, la Recrea-
cion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento
del Tiempo Libre (Coldeportes), dispondra una
partida que beneficie a las escuelas de formacion
deportiva legalmente registradas y/o reconocidas
por alguno de los organismos que integran el Sis-
tema Nacional del Deporte, en los componentes
de investigacion, capacitacion, promocion y com-
petencia deportiva.

Paragrafo 2°. El Sistema Nacional del Deporte,
dispondra las politicas publicas y reglamentarias
correspondientes, a efectos de registrar y/o reco-
nocer a las escuelas de formacion deportiva, como
organismos deportivos que desarrollan programas
educativos.

Ajustes en la redaccion.

Articulo 2°. Las escuelas de formacién deportiva
legalmente registradas y/o reconocidas por alguno
de los organismos que integran el Sistema Nacional
del Deporte que hace referencia el articulo anterior,
deberéan contar con personal acredita dos que pro-
penda por el desarrollo fisico de los menores y la
educacion en valores para vivir en comunidad.

Articulo 2°, Las escuelas de formacion deportiva le-
galmente registradas y/o reconocidas por alguno de
los organismos que integran el Sistema Nacional del
Deporte que hace referencia el articulo anterior, de-
beran contar con personal acreditados que propenda
por ¢l desarrollo fisico de los menores de edad y la
educacion en valores para vivir en comunidad.

Ajustes de redaccion.

Para acceder a los recursos, Coldeportes realiza convocatorias publicas a nivel nacional como politica de cofinanciacion
para presentar proyectos, las fechas estan relacionadas con la disponibilidad de los recursos, las necesidades de desarrollo

y compromiso deportivo.

Dichos proyectos deben ser presentados segln las convocatorias, las cuales son publicadas en la pagina web de Colde-
portes, donde se establecen claramente las lineas de accion, requisitos y la normatividad vigente para la presentacion de
proyectos del Departamento Nacional de Planeacién (Metodologia General Ajustada).
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LAH.C.R.

(21-05-2019)

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE CAMARA

COMENTARIOS

sean contrarias. sean contrarias.

Articulo 3. La presente ley rige a partir de su pro- | Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su pro- | Sin modificaciones.
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le | mulgacion y deroga todas las disposiciones que le

Ninguno de los honorables Representantes
presentd nuevas proposiciones de modificacion, por
lo que el texto de la iniciativa de la ley se mantiene
tal y como fue propuesto para primer debate.

VIl. PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas, me
permito rendir PONENCIA FAVORABLE y en
consecuencia solicitarle a la plenaria de la Camara
de Representantes DAR SEGUNDQO DEBATE
al Proyecto de ley nimero 220 de 2018 (Camara)
“por el cual se establece el porcentaje minimo de
destinacion de recursos al desarrollo y fomento de
actividades deportivas en el territorio nacional, y
se garantizan beneficios a escuelas de formacion
deportiva™.

@mﬂd\%a{m D\D“

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE ER
Representante a la Camara R
Valle del Cauca
Coordinador Ponente '\

\ Cdrdoba \ \
\Ponente A

\ |

@
CARLOS.ATBERTO CARRENO MARIN
/.../ﬁepresentanze a la Camara

Bogota
Ponente

VIIl. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO
220 DE 2018 CAMARA

por el cual se establece el porcentaje minimo de

destinacion de recursos al desarrollo y fomento de

actividades deportivas en el territorio nacional,

vy se garantizan beneficios para las escuelas de
formacion deportiva.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1° De los recursos recaudados con
destino al deporte con ocasion del articulo 512-
2 del Estatuto Tributario, una vez efectuados los
lineamientos para la distribucion de la inversién
de los recursos del IVA a la telefonia movil
por parte del Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
se garantizard un porcentaje minimo equivalente
al 20% del total de dichos recursos, con destino a
programas de fomento y desarrollo deportivo en el
territorio nacional.

Paragrafo 1°. De los recursos destinados a
programas de fomento y desarrollo deportivo,

el Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, laActividad Fisicay el Aprovechamiento
del Tiempo Libre (Coldeportes), dispondrd una
partida que beneficie a las escuelas de formacion
deportiva legalmente registradas y/o reconocidas
por alguno de los organismos que integran el
Sistema Nacional del Deporte, en los componentes
de investigacion, capacitacion, promocion y
competencia deportiva.

Paragrafo 2°. El Sistema Nacional del Deporte
dispondra las politicas publicas y reglamentarias
correspondientes, a efectos de registrar y/o reconocer
a las escuelas de formacion deportiva, como
organismos deportivos que desarrollan programas
educativos.

Articulo 2°. Las escuelas de formacién deportiva
legalmente registradas y/o reconocidas por alguno
de los organismos que integran el Sistema Nacional
del Deporte que hace referencia el articulo anterior,
deberan contar con personal acreditados que
propenda por el desarrollo fisico de los menores
de edad y la educacién en valores para vivir en
comunidad.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Q;u i f\}a \w P

CHRISTIAN MUNIR GARCES
ALJURE
Representante a la Cdmara
Valle del Cauca
Coordinador Ponente

CARLOSALBERTO CARRENO MARIN
_——"Representante a la Camara
Bogot4
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Bogota, D. C., 27 de agosto de 2019.

En la fecha se recibio en esta Secretaria ponencia
positiva para segundo debate del Proyecto de
ley nimero 220 de 2018 Camara, “por el cual
se establece el porcentaje minimo de destinacion
de recursos al desarrollo y fomento de actividades
deportivas en el territorio nacional, y se garantizan
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beneficios a escuelas de formacion deportiva”,
suscrito por los honorables Representantes:

Christian Mufiir Garcés Aljure, Erasmo Elias
Zuleta Bechara, y Carlos Alberto Carrefio Marin y
se remite a la Secretaria General de la Corporacion
para su respectiva publicacion en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la
Ley 52 de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogota, D. C., 27 de agosto de 2019.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 52
de 1992. ““Reglamento del Congreso, autorizamos el
presente informe™.

JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

TEXTO  APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DIA MARTES
VEINTIUNO (21) DE MAYO DE DOS MIL
DIECINUEVE (2019) AL PROYECTO DE
LEY 220 DE 2018 CAMARA

por el cual se establece el porcentaje minimo de

destinacion de recursos al desarrollo y fomento de

actividades deportivas en el territorio nacional, y

se garantizan beneficios a escuelas de formacion
deportiva.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De los recursos recaudados con
destino al deporte en ocasion al articulo 512-2
del Estatuto Tributario, después de efectuarse los
lineamientos para la distribucion de la inversion
de los recursos del IVA a la telefonia movil
por parte del Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
se garantizard un porcentaje minimo equivalente
al 20% del total de dichos recursos, con destino a
programas de fomento y desarrollo deportivo en el
territorio nacional.

Paragrafo 1°. De los recursos destinados a
programas de fomento y desarrollo deportivo,
el Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, laActividad Fisicay el Aprovechamiento
del Tiempo Libre (Coldeportes), dispondra una
partida que beneficie a las escuelas de formacion
deportiva legalmente registradas y/o reconocidas
por alguno de los organismos que integran el
Sistema Nacional del Deporte, en los componentes
de investigacion, capacitacion, promocion y
competencia deportiva.

Paragrafo 2°. El Sistema Nacional del Deporte
dispondra las politicas pablicas y reglamentarias
correspondientes, a efectos de registrar y/o reconocer
a las escuelas de formacion deportiva, como
organismos deportivos que desarrollan programas
educativos.

Articulo 2°. Las escuelas de formacion
deportiva legalmente registradas y/o reconocidas
por alguno de los organismos que integran el
Sistema Nacional del Deporte que hace referencia
el articulo anterior, deberan contar con personal
acreditados que propenda por el desarrollo fisico de
los menores y la educacion en valores para vivir en
comunidad.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)

Mayo, veintiuno (21) de dos mil diecinueve
(2019).

En sesion de la fecha, fue aprobado en
primer debate en los términos anteriores y sin
modificaciones, el Proyecto de ley numero 220
de 2018 Camara, “por el cual se establece el
porcentaje minimo de destinacion de recursos al
desarrollo y fomento de actividades deportivas en
el territorio nacional, y se garantizan beneficios a
escuelas de formacion deportiva”, previo anuncio
de su votacion en sesiones ordinarias realizadas los
dias veinticuatro (24) de abril y ocho (8) de mayo
de dos mil diecinueve (2019), en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
de ley siga su curso legal en segundo debate en la
plenaria de la Camara de Representantes.

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
.Presidemf;_,,. \

. { ~

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria
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TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIACAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE
2018 CAMARA

por lacual se crea el Consejo Nacional de Planeacion

Linguisticade la Lengua de Sefias Colombiana (LSC)

con el objetivo de concertar la politica publica para
sordos del pais.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca crear
el Consejo Nacional de Planeacion Linguistica de la
LSC que tendra como funcidn integrar y reconocer
a la comunidad sorda nacional los derechos
linglisticos que le corresponden. Lo anterior,
garantizando igualdad de condiciones para todas las
comunidades sordas colombianas con el propoésito
de facilitar la interaccion de la poblacion sorda entre
si, con oyentes e intérpretes en todo el territorio
nacional.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se entiende:

a) “Lengua”. Es un sistema lingiistico
de codigos estructurados para satisfacer
necesidades comunicativas.

b) *“Lenguaje”. Facultad que poseen los seres
humanos para comunicarse.

c) “Lengua de Sefias”. Es la lengua natural
de la poblacion sorda, la cual forma parte
de su patrimonio cultural y es tan rica
y compleja en gramatica y vocabulario
como cualquier lengua oral. La lengua de
sefias se caracteriza por ser visual, gestual
y espacial. Como cualquier otra lengua
tiene su propio vocabulario, expresiones
idiomaticas y gramaticas diferentes a las del
espafol. Los elementos de esta lengua -las
sefias individuales- son la configuracion, la
posicion y la orientacion de las manos en
relacién con el cuerpo y con el individuo, la
lengua también utiliza el espacio, direccion
y velocidad de movimientos, asi como la
expresion facial para ayudar a transmitir el
significado del mensaje. Esta es una lengua
visogestual. Como cualquier otra lengua,
puede ser utilizada por oyentes como una
lengua adicional.

d) “Sordo”. Es toda aquella persona que no
posee la audicion suficiente y que en algunos
casos no puede sostener una comunicacion
y socializacion fluida en lengua oral alguna,
independientemente de cualquier evaluacion
audiométrica que se le pueda practicar.

e) “Planeacion Linguistica”. Entendida como
el conjunto de acciones deliberadas de
individuos, entidades de la sociedad civil,
instituciones estatales y academia tendientes

a mantener o elevar el estatus de una lengua,
las formas o las maneras de adquisicion y
adopcion; estambiénensefianzay divulgacion
de la lengua; procesos de investigacion de
la lengua y sus variedades promoviendo la
modernizacion y estandarizacion. Asi como,
promover transformaciones de actitud hacia
la lengua, la persona sorda, su comunidad y
cultura.

Articulo 3°. Consejo Nacional de Planeacion
Linguistica de la Lengua de Sefias Colombiana.
Créese el Consejo Nacional de Planeacion
Linguistica de la LSC, que tendra como objetivo
el disefio de una politica publica que asesore la
definicion, adopcidn y estructuracion de una lengua
de sefias estandarizada y moderna, y su divulgacion,
a partir de la cooperacién entre la academia, el
sector publico, privado y la sociedad civil del pais.
El Consejo estara compuesto por:

a) Un representante del Ministerio de Cultura.

b) Un representante del Ministerio de
Educacioén.

c) Un representante del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

d) El Director del Instituto Nacional
Sordos (Insor) o un representante.

e) El Director del Instituto Caro & Cuervo o un
delegado.

f) El Director de la Federacion Nacional de
Intérpretes de Colombia o un representante.

g) Dos (2) representantes de las organizaciones
de personas con discapacidad auditiva, que
se comunique y sea usuario del lenguaje de
sefias colombiano.

h) Dos (2) representantes de estudiantes sordos
de instituciones de educacion superior que
estén activos y que se comuniquen por medio
de la LSC.

i) Dos (2) representantes de instituciones de
educacion superior donde se investigue
sobre la LSC actualmente.

J) Un (1) representante de las instituciones de
educacion superior colombianas donde se
ensefie LSC como complemento al proceso
de formacion, minimo en el nivel de técnica
o tecnologia.

k) Un (1) representante de los egresados sordos
de instituciones de educacion superior, que
se comunique y sea usuario del lenguaje de
sefas.

I)  Un representante del Ministerio de Trabajo.

m) Un (1) representante de los grupos étnicos
que manejen lenguaje de sefias, de acuerdo a
su diversidad linguistica y cultural.

para
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Paragrafo 1°. EI Consejo Nacional de Planeacion
Linguisticapodrainvitaralasinstitucionesopersonas
que considere pertinentes para el cumplimiento de
sus funciones. Los invitados participaran con voz,
pero sin voto.

Paragrafo 2°. EI Gobierno nacional, a traves del
Ministerio de Educacién Nacional y el Instituto
Nacional para Sordos (Insor), establecerd los
requisitos y procedimientos para la seleccion de los
consejeros de las organizaciones de personas sordas,
estudiantes sordos, egresados sordos e instituciones
de educacion superior.

Al menos la mitad mas uno de los consejeros
del Consejo Nacional de Planeacion Linguistica de
la LSC debe tener la condicion de sordo o poseer
discapacidad auditiva.

Al menos la mitad méas uno de los consejeros del
Consejo Nacional de Planeacion Linguistica de la
LSC debe ser de una region diferente a la de Bogota,
D.C.

Paragrafo 3°. El Instituto Nacional de Sordos
(Insor) ejercera funciones de secretaria y
coordinacion del Consejo Nacional de Planeacion
Linguistica de la LSC.

Articulo 4°. Funciones del Consejo Nacional
de Planeacion Linglistica de la Lengua de Sefias
Colombiana. El Consejo tendra las siguientes
funciones:

a) Establecer el reglamento interno de
funcionamiento del Consejo Nacional de
Planeacion Linguistica de la LSC.

b) Formular y concertar una politica de
proteccion, fortalecimiento y promocién de
la LSC.

c) Gestionar a nivel nacional recursos
cientificos, técnicos o financieros para
promover programas y proyectos en favor de
la LSC.

d) Recopilar, documentar y divulgar los

neologismos y las variaciones que
naturalmente se producen en la dinamica de
utilizacién de la LSC.

e) Crear, recolectar y divulgar el vocabulario
cotidiano y los términos especializados
que contribuyan a eliminar las barreras
comunicativas ~ presentadas  por el
desconocimiento de variaciones linglisticas
geograficas, sociales, situacionales y
diacrénicas en el uso de LSC para diferentes
funciones y contextos.

f)  Armonizar los lineamientos bésicos de LSC
para el proceso de construccion y desarrollo
de la misma.

g) Proponer, analizar y concertar politicas
que promuevan la insercion laboral de las
personas sordas en el pais.

Articulo 5°. Reuniones del Consejo Nacional
de Planeacion Linguistica de la Lengua de Sefas.
El Consejo Nacional de Planeacion Linguistica

de la Lengua de Sefias sesionara las veces que el
Ministerio de Cultura considere necesario para
lograr consensos con la comunidad sorda del pais.
Esto, con el objetivo de armonizar y modernizar la
lengua de sefias a nivel nacional.

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional de Planeacion
Linguistica de la Lengua de Sefias, en un término de
tres (3) afios, a partir de su conformacion, establecera
una lengua de sefias sistematizada producto de
debates y votaciones.

Paragrafo 2°. Si cumplidos tres (3) afios, a
partir de su conformacién, el Consejo Nacional de
Planeacion Lingistica de la Lengua de Sefias no ha
establecido una lengua armonizada y sistematizada,
el Ministerio de Educacion a través del Instituto
Nacional para Sordos (Insor) tendra un (1) afio para
establecerla.

Paragrafo 3°. El Consejo Nacional de Planeacion
Linguistica de la Lengua de Sefias, una vez aprobada
la lengua armonizada y sistematizada, se reunira
por lo menos una (1) vez al afio para actualizar y/o
dirimir problemas que se presenten con el uso y
desarrollo propio de la LSC.

Articulo 6°. Ensefianza y aprendizaje. El
Gobierno nacional mediante el Ministerio de
Educacion Nacional en conjunto con el Insor,
promovera la ensefianza y aprendizaje de la lengua
de sefias en la poblacion sorda de todo el pais.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Educacion, creard un programa
de capacitacion y aprendizaje de lengua de
seflas colombiano para maestros de instituciones
educativas, con el fin de que se pueda brindar
atencion educativa a los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad auditiva.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional mediante
el Ministerio de Educacion, establecera los
mecanismos y procedimientos administrativos para
formalizar la ensefianza y aprendizaje de la lengua
de sefias colombiana en instituciones de educacion
superior, de forma que estas puedan acreditar
mediante certificado o diploma el conocimiento de
la lengua de sefias colombiana como una segunda
lengua. Las personas sordas, como usuarios de la
lengua de sefias colombiana deberan estar exentas
de certificar el conocimiento de su propia lengua.

Articulo 7°. Accesebilidad. EI Gobierno nacional
disefiara una estrategia para promover el acceso a
la informacion y la atencion en LSC, en todas las
entidades publicas del pais.

Articulo 8°. Recursos. ElI Gobierno nacional
destinara los recursos necesarios para que el
Consejo Nacional de Planeacion Linguistica de la
LSC pueda sesionar con los miembros mencionados
en el articulo 3° de la presente ley.

Articulo 9°. Dia Nacional de la Lengua de Sefias
Colombiana. Declarase el 23 de septiembre de cada
afio como el Dia Nacional de la Lengua de Sefias
Colombiana. Anualmente en esta fecha se realzara
y promovera el valor de la pluralidad linglistica y
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la diversidad cultural de los usuarios de la lengua
de sefias colombiana, coincidiendo con el Dia
Internacional de las Lenguas de Sefias promulgada
por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), segun la Resolucion A/C.3/72/L.36, en su
septuagésimo segundo periodo de sesiones.

Articulo 10. Catedra. En todos los
establecimientos de educacion superior que ofrezcan
programas de formacion en lenguas, linguistica,
licenciaturas o afines, las instituciones educativas
deberan ofrecer al menos una electiva sobre la LSC.

Articulo 11. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., julio 15 de 2019.

En Sesion Plenaria del dia 11 de junio de 2019,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
con modificaciones del Proyecto de ley nimero 179
de 2018 Cémara, “por la cual se crea el Consejo
Nacional de Planeacion Linguistica de la Lengua
de Sefias Colombiana (LSC) con el objetivo de
concertar la politica publica para sordos del pais™.
Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga
su curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segin consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 063 de junio 11 de 2019,
previo su anuncio en la sesion del dia 10 de junio de
2019, correspondiente al Acta nimero 062.

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

* * %

TEXTO DEFINITIVO PLENARIACAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 402 DE
2019 CAMARA, 251 DE 2019 SENADO

por medio del cual se establece un régimen especial
y excepcional de presuncion de domicilio en el
territorio colombiano, para adquirir la nacionalidad
colombiana por nacimiento, para hijos e hijas de
venezolanos en situacion de migracion regular
o irregular, o de solicitantes de refugio, nacidos
en territorio colombiano, con el fin de prevenir la
apatridia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo
2° de la Ley 43 de 1993, asi:

De la nacionalidad colombiana por nacimiento

Articulo 2°. De los requisitos para la adquisicion
de la nacionalidad colombiana por nacimiento.

Son naturales de Colombia los nacidos dentro
de los limites del territorio nacional tal como qued6

seflalado en el articulo 101 de la Constitucion
Politica, o en aquellos lugares del exterior asimilados
al territorio nacional segun lo dispuesto en tratados
internacionales o la costumbre internacional.

Para los hijos nacidos en el exterior, la
nacionalidad colombiana del padre o de la madre se
define a la luz del principio de la doble nacionalidad
segun el cual, “la calidad de nacional colombiano no
se pierde por el hecho de adquirir otra nacionalidad”.

Por domicilio se entiende la residencia en
Colombia acompafiada del animo de permanecer
en el territorio nacional, de acuerdo con las hormas
pertinentes del Cddigo Civil.

Paragrafo: Excepcionalmente se presumird la
residencia y animo de permanencia en Colombia
de las personas venezolanas en situacion migratoria
regular o irregular, o solicitantes de refugio, cuyos
hijos e hijas hayan nacido en territorio colombiano
desde el 1° de enero de 2015 y hasta 2 afios después
de la promulgacion de esta ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y hasta dos afios después de su entrada
en vigencia, y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.
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JUAN DAVED VELEZ TRUJJLLO
Popente |

Coordinador Pofiente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., agosto 26 de 20109.

En Sesion Plenaria del dia 20 de agosto de 2019,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
con modificaciones del Proyecto de ley numero
402 de 2019 Céamara, 251 de 2019 Senado, ““por
medio del cual se establece un régimen especial
y excepcional de presuncion de domicilio en el
territorio colombiano, paraadquirir lanacionalidad
colombiana por nacimiento, para hijos e hijas de
venezolanos en situacion de migracion regular
o irregular, o de solicitantes de refugio, nacidos
en territorio colombiano, con el fin de prevenir la
apatridia”. Esto con el fin de que el citado proyecto
de ley siga su curso legal y reglamentario y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segin consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria numero 077 de agosto 20 de
2019, previo su anuncio en la sesion plenaria del
dia 14 de agosto de 2019, correspondiente al Acta
numero 076.
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