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Doctor

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Presidente

Comision Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Acto Legislativo niUmero
087 de 2019 Camara, por medio del cual se
modifica el Sistema General de Participaciones.

Sefior Presidente de la Honorable Comision
Primera Constitucional:

En cumplimiento del encargo encomendado
por la Mesa Directiva de la Comision Primera de
la Honorable Camara de Representantes, y en los
términos del articulo 156 de la Ley 5% de 1992, se
rinde ponencia para primer debate en Cémara, al
Proyecto de Acto legislativo numero 087 de 2019
Camara, por medio del cual se modifica el Sistema
General de Participaciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 087 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se modifica el Sistema General
de Participaciones.

1. Antecedentes

La presente iniciativa ya habia sido presentada
ante el Senado de la Republica el 20 de marzo del

2018 por los honorables Senadores, Antonio José
Navarro Wolff, Marco Anibal Avirama Avirama,
Senén Segundo Nifio Avendafio, Jorge Ivan Ospina
Gbémez, lvan Leonidas Name Vasquez, Jorge
Eliécer Prieto Riveros, Claudia Nayibe Lopez
Hernandez, Carlos Eduardo Enriquez Maya, Carlos
Fernando Galan Pachén, Carlos Alberto Baena
Lopez, Gloria Stella Diaz Ortiz, Manuel Antonio
Virgliez Piraquive, Roosvelt Rodriguez Rengifoy la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa; bajo el titulo Proyecto de Acto Legislativo,
por medio del cual se modifica el Sistema General
de Participacionesl, y con el niimero 013 Senado y
253 Camara, se designd como ponente al honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo, quien en su
ponencia modifico el titulo del Proyecto de Acto
Legislativo y agregd el articulo de la vigencia; se
debati6 en la Comision Primera de Senado el 24 de
abril del 20182, quedando con el titulo Proyecto de
Acto Legislativo, por medio del cual se modifica el
inciso primero del articulo 357 de la Constitucion
Politica de Colombia — Sistema General de
Participaciones.

La Comision Primera Constitucional de Senado
remitio el proyecto de acto legislativo ante la
plenaria de la corporacion para su tramite, alli se
discutio el 9 de mayo del mismo afio, se aprobd
sin modificaciones y se publico en la Gaceta
del Congreso numero 242 del 10 de mayo de
2018. En Camara de Representantes se aprobo la
ponencia en primer debate el 6 de junio del 2018 sin
modificaciones al texto y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 354 de la misma anualidad. En los
tres debates se present6 ponencia favorable y asi fue

1 Gaceta del Congreso nimero 83 del 21 de marzo de
2018.

2 Gaceta del Congreso numero 204 del 3 de mayo de 2018.
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aprobado cumpliendo los requisitos constitucionales
y legales.

El proyecto de acto legislativo fue propuesto en
la legislatura pasada con los nimeros 046 y 341
siendo en el primer caso fue aprobado en primer
debate mediante Acta nimero 25 del 7 de noviembre
de 2018. Ahora es propuesto por honorable Senador
Antonio Eresmid Sanguino Péez, honorable
Senador Pablo Catatumbo, honorable Senador
Griselda Lobo Silva, honorable Senadora Victoria
Sandino Simanca Herrera, honorable Senador Jesus
Alberto Castilla Salazar, honorable Senador Ivan
Cepeda Castro, honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno; honorable Representante Leon Fredy
Mufioz Lopera, honorable Representante Maria José
Pizarro Rodriguez, honorable Representante Wilmer
Leal Pérez, honorable Representante César Augusto
Pachon Achury, honorable Representante Luis
Alberto Alban Urbano, honorable Representante
Carlos Alberto Carrefio Marin, honorable
Representante Omar de Jesls Restrepo Correa,
honorable Representante Jairo Reinaldo Cala Suérez,
honorable Representante Carlos German Navas
Talero, honorable Representante David Ricardo
Racero Mayorca, honorable Representante César
Augusto Ortiz Zorro, honorable Representante Abel
David Jaramillo Largo, honorable Representante
Jorge Alberto Gémez Gallego. Se radico el dia 23
de agosto de 2019, para modificar el articulo 357
Constitucional; bajo esta iniciativa se retoman y
contintan los esfuerzos por dar solucion a esta
problematica.

La Mesa Directiva de la Comisién Primera
de Camara asigné para primer debate en primera
vuelta como ponente coordinador a los honorables
Representantes Jaime Rodriguez Contreras y Andrés
David Calle Aguas, y ponentes a los honorables
Representantes Alvaro Hernan Parada Artunduaga,
Inti Raul Asprilla Reyes, Juan Carlos Wills Ospina,
Alfredo Rafael Deluque y Luis Alberto Alban
Urbano, quienes atendiendo la honrosa designacion
de la Mesa Directiva presentamos el presente
informe de ponencia en los términos del articulo 156
de la Ley 5% de 1992.

2. Fundamentos de los autores

Colombia ha sido histéricamente un pais
de regiones, cada una con sus particularidades
culturales, historicas, econdmicas y politicas. Esto
se ha manifestado hasta el punto que la mayoria
de guerras civiles del siglo XIX se desarrollaron
entre centralistas y federalistas e incluso entre las
mismas entidades sub-nacionales de la Republica,
conocidas entonces como Estados. Tras el triunfo
de la “Regeneracion” impulsada por Rafael Nufez,
Colombia adquirié durante casi un siglo un modelo
de Estado centralista, que si bien logré la unidad
nacional, fue una de las causantes de la crisis en la
legitimidad y representatividad del Estado a finales
del siglo XX.

En ese orden de ideas, la Carta Politica de 1991
fue unescenario ideadocomomedio pararelegitimar
el Estado y darle mayor representatividad sobre el
pais real. Lo anterior, por medio de la definitiva
incorporacion de los antiguos actores armados al
escenario politico nacional, el reconocimiento de
los indigenas y negritudes, asi como la igualdad
de todos los credos y separacion del Estado y la
iglesia. De igual manera, se presentd un proceso
de  descentralizacién  politico-administrativa
expresado fundamentalmente en las elecciones
locales para departamentos y municipios y en
una supuesta mayor autonomia econémica que
les permitiese desempefiar nuevas funciones
descentralizadas.

Lastimosamente el proceso de descentralizacion
en Colombia, entendido como las delegaciones de
responsabilidades, funciones y capacidades, se ha
asemejado mas a un proceso de desconcentracion
entendido unicamente como delegacion de funciones
que un proceso de descentralizacion real, esto en
virtud a que se mantiene la dependencia econémica
de las entidades sub-nacionales respecto al Gobierno
nacional.

Por lo comentado, vale la pena recordar la
diferenciacion que hizo la Honorable Corte
Constitucional entre descentralizacion y
desconcentracion, en Sentencia C-496 de 1998, asi:

La descentralizacion implica “el ejercicio
de determinadas funciones administrativas sea
realizado en un marco de autonomia por las
entidades territoriales” Mientras que “delegacion
v desconcentracion por su parte, atienden mds a la
transferencia de funciones radicadas en cabeza de los
organos administrativos superiores a instituciones u
organismos dependientes de ellos, sin que el titular
original de esas atribuciones pierda el control
vy la direccion politica y administrativa sobre el
desarrollo de esas funciones. Por eso, se sefiala que
estas dos formulas organizacionales constituyen, en
principio, variantes del ejercicio centralizado de la
funcion administrativa”.

Es por ello que el presente acto legislativo
pretende garantizar la continuidad del proceso de
descentralizacion politica en la Nacion, por medio de
la necesaria garantia de la transferencia de recursos
del Gobierno central hacia las entidades territoriales,
imprescindible para la democracia participativa, la
participacion real, la legitimidad del mismo sistema
politico y la garantia del cumplimiento de los
principios del Estado. Todo esto, entendiendo que,
como lo dispone el articulo 1° de la Constitucion
Politica, “Colombia es un Estado Social de Derecho,
organizado en forma de Republica Unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”
(Resaltado fuera de texto).
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Cabe resaltar que este Proyecto de Acto
Legislativo fue presentado en dos (2) ocasiones
por el Senador Antonio Navarro Wolff. En la
primera oportunidad lo presento en el segundo
semestre del afio 2017, sin embargo, por tramite
legislativo el proyecto fue archivado y se
volvié a presentar en marzo del presente afio
2018, fue aprobado en Comisidon Primera de
Senado, posteriormente en Plenaria de Senado,
luego en Comisiéon Primera de la Camara de
Representantes, sin embargo, en Plenaria de la
Camara de Representantes cuando se surtia el
cuarto debate de su tramite legislativo fue votado
negativamente y por ende fue archivado.

Teniendo en cuenta lo comentado, y dado que el
Gobierno nacional saliente y entrante no han dado
una solucion al asunto de déficit fiscal, ausencia de
recursos en las entidades territoriales y disminucion
progresiva y prolongada del Sistema General de
Participaciones, en esta oportunidad se insiste en
la iniciativa que lideré el Senador Navarro Wolff a
quien se le agradece el trabajo realizado, el cual se
retoma y continua.

El Sistema General de Participaciones es
un modelo establecido en el articulo 356 de la
Constitucion Politica de Colombia, en virtud del
cual el Gobierno nacional transfiere recursos a los
departamentos, distritos y municipios, con el fin de
atender los servicios a cargo de estos y financiar
su adecuada prestacion. Estos recursos se destinan
prioritariamente a la financiacion del servicio de
salud, la educacion (preescolar, primaria, secundaria
y media) y los servicios publicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento basico.

Considerando lo indicado, el articulo 357 de
la Carta Politica de 1991 establece la forma de
calcular los recursos a transferir a las entidades
territoriales, disposicion que ha sido modificada en
tres oportunidades desde su entrada en vigencia,
por medio del Acto Legislativo 01 de 1995, el
Acto Legislativo 01 de 2002 y, finalmente, el Acto
Legislativo 04 de 2007.

Estas situaciones y cambios normativos han
producido que los recursos del Sistema General
de Participaciones se hayan visto disminuidos,
con el paso del tiempo, en relacion con el total
del Presupuesto General de la Nacion, pues las
formulas empleadas para calcular su magnitud y
su reparto han sido modificadas y han provocado
un menoscabo en las finanzas territoriales,
ampliamente dependientes de las transferencias
del Gobierno nacional.

De esta forma, el presente Proyecto de Acto
Legislativo contempla la obligacion de garantizar
unos montos minimos y un flujo continuo de los
recursos del Sistema General de Participaciones,
poniendo un tope minimo de estos recursos e
impidiendo que se reduzca el mismo por causas de
la inflacion. En este sentido, se propone establecer:

(1) un minimo de treinta y cinco por ciento (35%) de
los ingresos corrientes de la Nacion para el Sistema
General de Participaciones, y (2), adicionalmente,
que estos recursos no puedan crecer bajo ninguna
circunstancia por debajo del crecimiento de la
inflacion del afio anterior, esto es, de los doce (12)
meses anteriores a la aprobacion del Presupuesto
General de la Nacion.

Lo expuesto cobra sentido teniendo en cuenta
que en el dltimo Proyecto de Ley de Presupuesto
aprobado para la vigencia fiscal del ano 2018, se
establecio que el Sistema General de Participaciones
aumentara de treinta y seis punto cinco billones de
pesos ($36.5 billones) del afio 2017 a treinta y seis
punto siete billones de pesos ($ 36.7 billones) para
el afio 2018. Esto significa un aumento de tal solo el
cero punto cincuenta y cuatro por ciento (0.54%),
cuando la inflacién al terminar el afo 2017, al
presentar ese proyecto de ley, fue de cuatro punto
uno por ciento (4.1%), es decir, el Sistema General
de Participaciones esta perdiendo valor adquisitivo
en razon a la inflacion.

De esta forma, no se considera admisible
que, en términos reales los recursos del Sistema
General de Participaciones estén disminuyendo,
en términos absolutos en un tres punto cuatro
por ciento (3.4%) cuando las necesidades y
exigencias de las regiones son cada vez mas
crecientes. Por otra parte, en términos relativos
este comportamiento se expresa también en la
pérdida de participacion del Sistema General de
Participaciones dentro del Presupuesto General
de la Nacion. Pérdida que se viene presentando
de manera tendencial en los Gltimos afios y que
se acentla aun mas en el Gltimo afio. En efecto,
mientras que el 2017 esta participacion fue del
30.6%, para 2018 quedd en 26.2%, el valor mas
bajo por lo menos en los Gltimo 17 afios como se
muestra en la siguiente grafica:

Con base en la grafica anterior, puede observarse
como dotar al Sistema General de Participaciones
con unos recursos minimos del 35% de los ingresos
corrientes de la nacion, es una iniciativa valida,
teniendo en cuenta que en los afios 2002 a 2006 el
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monto destinado a este asunto fue mas de esta cifra,
siendo incluso del 40,5% para el afio 2003.

Considerando esto, tomando en cuenta datos
del DNP3, para 2018 los recursos del SGP que se
distribuyen entre los departamentos y sus respectivos
municipios son los que se muestran en la Tabla 1,
posteriormente se evidenciara como quedarian
estos valores con la modificacion constitucional
propuesta.

Tabla 2.

Distribucion del SGP entre departamentos y
municipios aplicando un crecimiento igual a la

inflacion
Miles de millones de pesos
Depatamento | ADeptos  AMunicipios AFONSAET| TOTAL | Incremento
AMAZONAS 8l 31 112 4
ANTIOQUIA 1,174 2738 3,912 138
ARAUCA 168 122 291 10
ATLANTICO 310 1,381 1,691 60
BOGOTA D.C. pl 2,801 1826 100
BOLIVAR 617 1,326 1,044 69
BOYACA 524 871 1,395 49
CALDAS 288 409 697 5
CAQUETA 195 300 496 17
CASANARE 156 250 407 14
CAUCA 7% 776 1,502 53
CESAR 383 £93 1,076 38
CcHoco 283 440 m %
CORDOBA 687 1,126 1813 64
CUNDINAMARCA 667 1,126 1793 63
GUAIN & 70 0 90 3
GUAVIARE 70 52 12 4
HUILA 360 £88 1,048 37
LAGUAIIRA 278 787 1,064 38
MAGDALENA 513 BA1 1,354 48
META 243 543 786 ®
NARIFlO 564 1,160 1724 61
NORTE DE SANTANDER 497 833 1,330 4
PUTUMAYO 247 167 414 15
QUINDIO 137 244 381 13
RISARALDA 151 472 623 n
SAN ANDRES Y PROV. 3 17 51 ]
SANTAN DER 504 1,152 1,656 58
SUCRE 419 596 1,015 3
TOLIMA 4% 05 1,201 22
VALLE DELCAUCA 513 2,19 2,708 %
VAUPES 52 30 B2 3
VICHADA 59 61 120 4
FONSAET o1 91 3
Total general 11,494 24,954 91 | 36,539 1,289

Fuente: DNP. Documentos de Distribucion de los
Recursos del SGP.

Ahora bien, si se hubiese aplicado la propuesta
de que el Sistema General de Participaciones “sera
minimo el treinta y cinco por ciento (35%) de los
ingresos corrientes de la Nacion”, para 2018 los
ingresos por este concepto de los entes territoriales
hubieran sido como se muestra en la Tabla 3, con
un incremento de 11,8 billones sobre la situacion
actual.

3 Los datos totales de la distribucion equivalente a las doce
doceavas del SGP para 2018 que reporta el DNP ($35,25
billones) son inferiores a lo reportado por el Ministerio
de Hacienda como recursos totales disponibles para el
mismo afio ($36,7 billones).

Tabla 3.

Distribucion del SGP entre departamentos y

municipios aplicando la propuesta de que sea

minimo el 35% de los ingresos corrientes de la
Nacion

Miles de millones de pesos

Departamento ADeptos  AMunicipios A FONSAET | TOTAL |Imremento
AMAZONAS 104 4@ 145 3
ANTIOQUIA 1512 3507 5039 1,265
ARAUCA 17 157 374 9
ATLANTICO 00 1778 2178 546
BOGOTA 31 3,608 3,630 913
BOLIVAR 795 1,708 2,503 628
BOYACA 675 11 1,797 451
CALDAS m 526 898 225
CAQUETA 52 387 639 160
CASANARE 01 32 524 131
CAUCA 935 9%9 1934 485
CESAR 403 B33 1,385 348
CHOCO 364 567 931 234
CORDOBA BES 1,450 2335 586
CUNDINAMARCA B59 1,451 2310 580
GUAINIA 90 6 116 pL}
GUAVIARE )] 67 157 39
HUILA 453 BE6 1,350 339
LA GUAJ IRA 357 1,013 1371 344
MAGDALENA 61 1,083 1,744 438
META 313 699 1012 254
NARIfi0 726 1,494 2220 557
NORTE DE SANTANDER 641 1,073 1713 30
PUTUMAYO 319 215 533 134
Quinpio 177 315 491 123
RISARALDA 195 608 B02 20
SAN ANDRES Y PROV. 45 pil 66 17
SANTANDER 650 1,483 2133 535
SUCRE 540 767 1307 3
TOLIMA 639 908 1,547 388
VALLE DELCAUCA 660 2818 3,488 875
VAUPES 67 39 106 2%
VICHADA 76 8 154 39
FONSAET 118 118 30
Total general 14,803 2,139 118 4,060 11,810

Fuente: DNP. Documentos de Distribucion de los

Recursos del SGP.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Proyecto
de Acto Legislativo busca corregir esta situacion
imponiendo un tope minimo de recursos y su
vez un aumento minimo del Sistema General de
Participaciones, modificando el articulo 357 de la
Constitucion Politica.

Como indica el articulo 356 de la Constitucion
Politica, “No se podra descentralizar competencias
sin la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas”, y es precisamente
lo que estd ocurriendo actualmente, pues se
han descentralizado competencias y asignado
funciones a las entidades territoriales, a las cuales
posteriormente se les ha restado recursos fiscales
para poder atenderlas, es decir, las entidades
territoriales deben cumplir las mismas y mas
funciones atribuidas con un monto de dinero menor
que el asignado en periodos anteriores.

Por otro lado, a raiz del Proceso de Paz las
obligaciones de las entidades territoriales han
aumentado sin la previa dotacion de los recursos
necesarios para afrontar las nuevas necesidades
surgentes. Estos hechos conllevan a un mayor
empobrecimiento de las regiones, especialmente de
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aquellas que tienen mayores responsabilidades en
el Proceso de Paz, y una menor financiacién para
cumplir sus fines, viendo deterioradas gravemente
la prestacion de los servicios fundamentales como
la educacion, la salud, y saneamiento basico, entre
otros?.

El “Acuerdo para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”,
incluye dentro del Punto 6.1.2 reformas normativas
necesarias dentro de las entidades territoriales sub-
nacionales para garantizar su implementacion. Estas
reformas normativas suponen la delegacion parcial
de la funcién de implementar el acuerdo entre el
Gobierno nacional y las FARC-EP, sumado también
al compromiso de contribuir con recursos del
Sistema General de Participaciones para financiar
su implementacion.

Por consiguiente, y recalcando que el Gobierno
nacional no ha enfrentado este problema, es necesario
recordar lo que el articulo 356 de la Constitucion
Nacional afirma, y que solo se pueden desconcentrar
funciones con el respectivo respaldo presupuestal. En
consecuencia, no se considera conveniente reducir en
lo absoluto las transferencias hacia los departamentos,
municipiosy distritos provenientes del Sistema General
de Participacion, mas aun, cuando se presenta un
contexto de ampliacion de las misiones y funciones de
las entidades territoriales, ante la necesidad imperiosa
de realizar una transicion exitosa hacia el posconflicto,
asi, debe propenderse por el aumento de sus recursos y
no su limitacién paulatina.

3. Consideraciones de los ponentes

El proyecto de acto legislativo, aqui estudiado,
constadedosarticulosincluidalavigencia; el primero,
busca que se incluya en el inciso primero del articulo
357 de la Constitucion Politica de Colombia un
porcentaje minimo de las transferencias de la nacion
a los territorios por concepto de SGP, el Sistema
General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios sera minimo el treinta y cinco
por ciento (35%) de los ingresos corrientes de la
Nacion, al mismo tiempo circunscribe la obligacion
de aumentar porcentualmente las transferencias con
relacion a la tasa inflacionaria del pais. En ningun
caso este incremento podrd ser inferior a la tasa

4 Debe tenerse en cuenta que esta situacion ya se viene pre-

sentando en la actualidad, puede observarse como en la
ley de presupuesto del afio 2018 (Ley 1873 de 2017) se
tuvo que tomar dinero de los recursos del Fonpet para ga-
rantizar el pago de gastos de educacion, tal como indica
el articulo 105 del cuerpo normativo:
“Articulo 105. Para garantizar el pago del personal
docente y administrativo de las instituciones educativas
publicas, las contribuciones inherentes a la nomina y
sus prestaciones sociales, durante la presente vigencia
fiscal el Gobierno nacional podrad utilizar de manera
temporal los recursos del Sistema General de Partici-
paciones con destino al Fonpet hasta por la suma de
81.063.199.156.620 para ser destinados al Sistema Ge-
neral de Participaciones del sector Educacion. Estos re-
cursos seran reintegrados a la cuenta del Fonpet en las
dos (2) vigencias fiscales subsiguientes.”

inflacion causada en los doce (12) meses anteriores
a la aprobacion del presupuesto general de la
nacion, el segundo y ultimo articulo contiene la
promulgacion y vigencia del Acto legislativo.

Se debe recordar que el Sistema General de
Participaciones fue el modelo que a partir del acto
legislativo 01 del afio 2001 vino a reemplazar los
conceptos de situado fiscal, destinado a financiar
la educacion preescolar, primaria, secundaria y
media y la salud en los niveles que la ley sefale,
con especial atencion a los nifios, y su monto
se “aumentaria anualmente hasta llegar a un
porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion
que permita atender adecuadamente los servicios
para los cuales esta destinado”, y cada cinco arios
a iniciativa del Congreso, podria revisarse este
porcentaje de distribucién®. Ya en 1993, con la Ley
60, se busco que se transfirieran como minimo una
participacion del 23% en 1994, hasta llegar al 46,5%
en 2002, sin embargo, el pais enfrent6 dificultades
que afectaron las finanzas publicas llegando a
un déficit del 5,5% del PIB, lo que condujo a la
modificacion del afio 2001.

De otra parte, las Transferencias son la forma
a traves de la cual los departamentos, distritos y
municipios ejercen su derecho a participar de las
rentas nacionales articulo 287, numeral 4 de la
Constitucion Politica de Colombia. En ese sentido
los recursos destinados del Sistema General de
Participaciones a los entes territoriales, son de carécter
exogeno, esto es, que son ingresos que no pertenecen
al territorios sino que son transferidos por la nacion
al territorio con destino a las prioridades definidas en
Carta Politica, las que se refieren, fundamentalmente,
a la satisfaccion de las necesidades basicas de los
pobladores de cada jurisdiccion®.

Por tanto, en tratandose de una fuente exdgena de
financiacion, la nacion conserva autoridad frente a la
destinacion y a los recursos, asi las cosas, existe una
amplia facultad legislativa para la determinacion de
los recursos, e incluso de la manera como deben ser
utilizados. Aunado a lo anterior, las transferencias
giradas por la Nacién a los Entes Territoriales en
los altimos dos afios no han tenido un incremento
considerable con relacion a las crecientes
obligaciones sociales de los departamentos y
municipios, como se observa en la tabla relacionada
a continuacion.

Tabla 4

SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES

Departamento 2016 2017
Amazonas 82.322.247.221 91.494.869.684
Antioquia 2.628.109.512.999.2 2.839.117.024.708
Arauca 177.275.567.979 197.109.097.938

5 Contraloria General de la Nacion, Efectos Redistributi-
vos del Sistema General de Participaciones, resultados y
perspectivas en los sectores de salud y educacion. Pagi-
na. 17.

6 Sentencia C-533 de 2005.
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Departamento 2016 2017

Atléntico 996.157.203.132 1.109.782524.922
Bogotd 12.070.962.701.553 | 13.432.800.603.414.9
Bolivar 1.198.927.839.253.14 1.318.171.832.708
Boyaca 986.985.119.274 1.091.119.587.581
Caldas 452.621.239.188 504.183.886.938
Caquetd 326.574.855.581 360.404.496.212
Casanare 269.347.112.850 305.940.328.755
Cauca 970.549.167.298.5 1.078.224.530.512
Cesar 649.802.753.441 714.588.269.791
Chocd 482.684.060.366.5 543.868.865.356
Cordoba 623.881.792.517 689.417.757.053
Cundinamarca 1.215.551.639.107 1.365.931.269.561
Guainia 56.076.988.408 69.574.326.517
Guaviare 86.173.332.784 92.731.093.568
Huila 563.751.588.908 735.356.529.816
La Guajira 676.154.517.190 727.035.986.469
Magdalena 826.477.351.236 915.059.227.033
Meta 500.974.616.760 567.838.259.737
Narifio 1.105.041.982.635 1.230.470.096.669
Norte de Santander 765.684.738.006 896.507.367.311
Putumayo 268.598.044.623 293.216.801.253
Quindio 247.565.702.198 274.234.129.644
Risaralda 401.698.270.465 455.205.085.287
San Andrés y Provi- 34.639.209.372 39.135.489.251
dencia

Santander 1.109.880.878.127 1.235.853.981.459
Sucre 612.114.479.038 675.730.000.187
Tolima 795.086.887.284 886.375.546.675
Valle del Cauca 1.547.677.669.089 1.757.826.450.783
Vaupés 57.123.688.958 63.563.388.068
Vichada 86.876.577.926 96.620.617.998

Datos tomados del Portal de Transferencias Econémicas
del Ministerio de Hacienda

http://www.pte.gov.co/WebsitePTE/SGP

Resumiendo, el Sistema General de Participa-

ciones (SGP) surge con la descentralizacion politica
fiscal y administrativa de los entes territoriales y esta
constituido por los recursos que la Nacion transfiere
por mandato de los articulos 356 y 357 de la Cons-
titucion Politica de Colombia a los departamentos,
distritos y municipios para la financiacion de los ser-
vicios a su cargo. La Ley 715 de 2001 determina la
distribucion porcentual de las participaciones, para
salud se designa el 24.5%, educacion 58.5% vy los
de proposito general 17.0%, estos recursos no se li-
mitan Unicamente a educacion, salud y saneamiento
basico, sino que cubren necesidades como alimenta-
cion escolar, auxilios para los resguardos indigenas,
deporte recreacion, cultura, entre otras asignaciones
especiales.

En la Sentencia C-1154 con ponencia de la
honorable Magistrada Clara Inés Vargas Hernandez
del 26 de noviembre del 2008, se evidencia que
los recursos transferidos por el Sistema General de
Participaciones buscan garantizar la prestacion de
servicios prioritarios como la salud, la educacion
preescolar, primarios, secundarios y media, los
servicios publicos domiciliarios, el agua potable y
saneamiento asi:

..."Bajo el nuevo esquema constitucional,
el Acto Legislativo numero 4 de 2007 dispuso
expresamente que los recursos del SGP de los
departamentos, distritos y municipios se destinaran
a la financiacion de los servicios publicos a su
cargo, dandoles prioridad al servicio de salud,
los servicios de educacion preescolar, primaria,
secundaria y media, y servicios publicos de agua
potable y saneamiento basico, garantizando la
prestacion y ampliacion de coberturas con énfasis
en la poblacion pobre™...

En este sentido, y entendiendo que son los
entes territoriales quienes de forma directa deben
atender las necesidades bésicas insatisfechas de la
poblacion mas pobre del pais, personas que deben
gozar de prioridad en la prestacion de los servicios
y la formulacién de politicas sociales por parte del
Estado; es determinante que se consolide por lo
menos un minimo de recursos para los departamentos,
distritos y municipios que garantice, por un lado, los
derechos constitucionales de los mas pobres y, por
otro, le permita a los entes territoriales con mayores
cargas de pobreza y deficiente obtencion de recursos
propios lograr avances en desarrollo social y calidad
de vida.

En consecuencia, el presente Proyecto de Acto
Legislativo propone garantizar un piso financiero
a los departamentos, distritos y municipios de
la nacién, con el objeto de que estos cumplan
con los fines esenciales del Estado a su cargo,
maxime cuando estos montos minimos tienen una
destinacion especifica como la salud, la educacion,
el agua potable y el saneamiento basico. Aunado a
lo anterior, este ingreso tendra un aumento periédico
conbase al crecimiento de lainflacion de los 12 meses
anteriores a la aprobacion de la ley del Presupuesto
General de la Nacién, incremento que responde a
las crecientes necesidades sociales y funcionales de
los territorios y que refleje una verdadera asignacion
mas progresiva de los recursos.

Se debe anotar que el Proyecto de Acto
Legislativo resulta pertinente por cuanto el Acto
Legislativo 04 de 2007 y su reglamentacion disefio
las normas de funcionamiento del SGP hasta el afio
2016, afio en el cual debio evaluarse la efectividad
de las medidas adoptadas en 2007 y generar una
nueva discusién para determinar la participacién de
los entes territoriales en los ingresos de la nacion.
Dos afios después, este proyecto de Acto Legislativo
activa la necesaria discusion sobre este tema y la
importancia que reviste para los territorios que el
gobierno central trasfiera por lo menos un 35% de
los Ingresos Corrientes de la Nacion a las entidades
territoriales.

Se encontro en la web un esquema que muestra
las reformas al Sistema General de Participaciones
asi:
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Grafico 1. Evolucion de la Indexacion Historica de las Transferencias Territoriales en Colombia
1994-2019.

Fuente. Bonet, J., & Pérez, G. J. (2016). Cambios recientes y perspectivas del Sistema General de Participaciones.
En Economia Colombiana. Edicidn 347. Septiembre. https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/640121/REC-347-

Interactivo.pdf/d522c70c-61fb-47e7-821c-4a8ae96b2323

De otra parte, se encontrd que el Banco de la
Republica publica un esquema donde se justifica
la reforma constitucional del 2001, en razon a la
inestabilidad del comportamiento de la economia
(Contreras, 2016):

Grifico 2. Transferencias y déficit del
Gobierno Central.

Fuente. Banco de la Republica y Herndndez (2004).

En esta reforma se dejo el paragrafo 3° asi “Al
finalizar el periodo de transicion, el porcentaje de
los ICN destinados para el SGP sera como minimo el
porcentaje que constitucionalmente se transfiera en
2001. La ley, a iniciativa del Congreso, establecera
la gradualidad del incremento autorizado en este
paragrafo”. En 2001, la trasferencia por concepto del
Sistema General de Participaciones correspondia a
46.5%. Sin embargo, el proyecto de Acto legislativo
04/2007 elimin6 esta obligacion, evitando que el
Gobierno Central tuviera que girar mas de dos
puntos del PIB adicionales por concepto de SGP a
partir de 2009 (Contreras, 2016).

La Contraloria General de la Nacion publico el
libro “Efecto redistributivo del Sistema General de
Participaciones, resultados y perspectivas en los
sectores de salud y educacion”, alli se esquematiz6
la evolucion de las transferencias.

Grifico 3. Evolucion relativa de los
ingresos Corrientes de la nacion respecto a las
transferencias del SGP 2002-2015.

Fuente. Contraloria General de la Republica (2017).

Entonces la participacion del SGP en los ICN ha
disminuido considerablemente en la Gltima década,
la Nacion pasé de transferir un 40% de los ICN en
2002 a un 28% en 2015, con lo que le quedd un
margen adicional de recursos importante para cubrir
otras necesidades (Contraloria, 2017).

Asi mismo Contreras (2016) describe laevolucion
del SGP en Colombia para identificar el efecto fiscal
sobre las finanzas nacionales y territoriales que
tuvieron y tendran las reformas constitucionales
01/2011 y 04/2007, encontrando que:


https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/640121/REC-347-Interactivo.pdf/d522c70c-61fb-47e7-821c-4a8ae96b2323
https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/640121/REC-347-Interactivo.pdf/d522c70c-61fb-47e7-821c-4a8ae96b2323
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Grifico 4. Acto Legislativo 01/2001 y su efecto
sobre el SGP.

Fuente. Contreras (2016) a partir del DANE, MFMP
varios afios, Céalculos CGR-CDEFP-DEM.

Linea Ley 60 de 1993 (con FEC y gasto
local): supone la inexistencia del Acto Legislativo
01 de 2001. Bajo este escenario hipotético, las
transferencias territoriales hubieran aumentado
desde el 4.9% del PIB en 2001 hasta el 7% del PIB
en 2008.

LineaActo Legislativo01 de 2001 (sintransicion):
supone la expedicion del Acto Legislativo 01/2001,
pero sin periodo de transicion. Es decir que aplica
la férmula establecida constitucionalmente: el
SGP se incrementard anualmente en un porcentaje
igual al promedio de la variacion porcentual que
hayan tenido los ICN durante los cuatro (4) afios
anteriores. Bajo este escenario hipotético, el SGP
también hubiera aumentado desde el 4.9% del PIB
en 2001 hasta el 7.2% en 2008.

Linea Acto Legislativo 01 de 2001 (Transicion):
corresponde a lo distribuido realmente con el Acto
Legislativo 01 de 2001. Bajo este escenario real, la
participacion del SGP sobre el PIB pasé de 4.9%
en 2002 a 4.2% en 2008; es decir, una caida de 0.7
puntos del PIB.

Grifico 5. Acto Legislativo 04/2007 y su efecto
sobre el SGP.

Fuente. Contreras (2016) a partir del DANE, MFMP
varios afios, Célculos CGR-CDEFP-DEM’

La nueva enmienda posibilitd nuevos ahorros
para el Gobierno Central, puesto que:

7 Direccién de Estudios Macroeconémicos de la Contralo-
ria Delegada para Economia y Finanzas.

1.  Elimind la obligacion de regresar a los
niveles del SGP girados en 2001 (46.5% de
los ICN).

2. Establecié un nuevo periodo de transicién
en lugar de comenzar a aplicar la nueva regla
en 2008, ahorrandose entre 0.1 y 1.3 puntos
anuales del PIB en el periodo 2008-2016.

Asi pues, la formula establecida en el periodo
de transicion impidié que las entidades territoriales
gozaran de los ICN; sin embargo, su aspecto positivo
fue que conecto el incremento del SGP a la inflacion.
Por tal razon, la férmula que estd estipulada
actualmente en la constitucion es adecuada ya que
conecta al SGP con los ICN, pero debe ser mejorada
a partir de las herramientas que se proponen en este
proyecto de acto legislativo.

A modo de conclusion el proyecto de acto
legislativo es una medida necesaria que le permitiria
a los municipios, distritos y departamentos atender
las Necesidades Baésicas Insatisfechas, aumentar
los esfuerzos para cerrar las brechas educativas,
mejorar los servicios de salud y saneamiento basico
y da herramientas para materializar la autonomia
administrativa territorial.

4. Marco Constitucional y Legal

El Titulo XIII de la Constitucion Politica de
Colombia enmarca el procedimiento, requisitos y los
facultados para proponer reformas constitucionales;
enese sentido el presente proyecto de acto legislativo,
“por medio del cual se modifica el Sistema General de
Participaciones”, obedece lo estipulado en el articulo
375 Constitucional en cuanto es una iniciativa de los
miembros del Congreso de la Republica. Ademas el
articulo 374 de la Carta, faculta al Congreso de la
Republica para reformar la norma de normas y, por
otra parte, el articulo 366 determina que el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion son finalidades sociales del Estado 'y
que, sera objetivo fundamental de su actividad la
solucion de las necesidades insatisfechas de salud,
de educacion, de saneamiento ambiental y de agua
potable; en ese orden de ideas la iniciativa ademas
de cumplir con los requisitos constitucionales
planteados busca mejoras en el monto transferido
por la Nacion a las Entidades Territoriales para
satisfacer en mayor proporcion las necesidades
insatisfechas de los colombianos y colombianas.

En el mismo sentido la Ley 5% de 1992, que
reglamente el funcionamiento del Congreso de
la Republica en el capitulo séptimo establece el
proceso legislativo constituyente, articulo 224, 225
y 227 y quienes pueden reformar la constitucion,
articulo 218, 221 y 223, asi las cosas, la iniciativa
legislativa de modificar el inciso primero del articulo
357 de la Constitucion Politica de Colombia, respeta
las exigencias legales y constitucionales vigentes.
Finalmente, con relacion al impacto fiscal la
Sentencia C-625 de 2010 y el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite el
aval del gobierno para los proyectos de ley, mas no
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hay referencia de tal requisito para los proyectos de
acto legislativo.

5. Proposicion

Confundamento en las anteriores consideraciones
y argumentos, de manera respetuosa proponemos
en consideracion de la Honorable Camara de
Representantes dar primer debate en la Comision
Primera de la Camara de Representantes al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 087 de 2019 Camara,
por medio del cual se modifica Sistema General de
Participaciones, de conformidad con el articulado
propuesto por los autores.

Cordialmente,

JAI% W/RERAS

Representanté a Ia mara
Ponente Coordinador

J N CARLOS PINA

Representante ala Camara

=
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
Ponente Coordinador

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Camara

Ponente Ponente \
S
\I\LJ I
ALFREDO RAFAEL DELUQUE NHEAUL ASPRILLA REYES
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente

\ : :
LHJ\_ ('("; C...?-'“ - O
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 087 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se modifica Sistema General de
Participaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el inciso primero, del
articulo 357 de la Constitucién Politica de Colombia,
el cual quedara asi:

Articulo 357. El Sistema General de Partici-
paciones de los Departamentos, Distritos y Mu-
nicipios sera minimo el treinta y cinco por ciento
(35%) de los ingresos corrientes de la Nacion. Los
recursos del Sistema General de Participaciones se
incrementaran anualmente en un porcentaje igual
al promedio de la variacién porcentual que hayan
tenido los ingresos corrientes de la Nacién durante
los cuatro (4) afios anteriores, incluido el corres-
pondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.
En ningln caso este incremento podra ser inferior
a la tasa inflacion causada en los doce (12) meses
anteriores a la aprobacion del Presupuesto General
de la Nacion.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Cordialmente,

* ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
Ponente Coordinador

Ponente Coordinador

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Camara
Ponente

— [ k?-h"\— -i‘a, —3 I ? ;ﬁj
JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara

Ponente

VA \
\»._./\ ] \Q
ALFREDO RAFAEL DELUQUE TNQ'R{UL l{‘SPRILLA REYES

Representante a la Camara
Ponente

Representante a la Camara
Ponente

N @ e S
LOIs ALE!ERTO A BRN UrBiANO

Representante a la Camara
Ponente

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 040 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 17 y

18 de la Ley 1475 de 2011.

Bogota, D. C., septiembre 2 de 2019

Doctor

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 040
de 2019 Camara, por medio del cual se modifican
los articulos 17y 18 de la Ley 1475 de 2011.

Apreciado Presidente:

En cumplimiento del encargo que me hiciera
la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente y en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 52 de 1992, me permito radicar el informe de
ponencia positiva al Proyecto de Ley Estatutaria
namero 040 de 2019 Cémara.

Cordialmente,
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 040 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 17
v i18delaLey 1475 de 2011.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA.
Il. OBJETIVO.
1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA.

IV. ASPECTOS IMPORTANTES DE LA
INICIATIVA.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES.
V1. PROPOSICION.
I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley Estatutaria nimero 040 de 2019
Camara, por medio del cual se modifican los articulos
17 y 18 de la Ley 1475 de 2011, es de autoria de los
honorables Representantes Adriana Magali Matiz
Vargas, José Elver Hernandez, Buenaventura Ledn,
entre otros y la honorable Senadora de la Republica
Ana Maria Castafieda Gomez, radicado ante la
Secretaria General de la Cdmara de Representantes el
dia 23 de julio de 2019 y publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 667 de 2019.

El 2 de agosto de la presente anualidad fue
recibido en la Comision Primera de la Cémara
de Representantes y por designacion de la Mesa
Directiva de esa Comision le correspondié a la
Representante Adriana Magali Matiz Vargas, rendir
Informe de Ponencia para primer debate en la
Cémara de Representantes.

11. OBJETIVO

Incentivar a los partidos y movimientos
politicos a inscribir mas mujeres para los cargos
de eleccion popular, asi como garantizar recursos
para la financiacion de los procesos politicos y
electorales de este género, con miras a avanzar
en su empoderamiento y lograr una participacion
efectiva de la mujer en los procesos electorales de
nuestro pais.

I11. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Proyecto de Ley Estatutaria nmero 127 de 2018
Camara, por medio del cual se modifica el articulo
18 de la Ley 1475 de 2011. [Participacion politica
de la mujer]”: fue presentado a la Secretaria de la
Camara de Representantes el 9 de abril de 2018
por la Representante a la Camara Adriana Magali
Matiz Vargas; fue asignado a la Comision Primera
Constitucional de la Camara Representantes y
archivado por transito de la legislatura el 20 de junio
de 2019.

IV. ASPECTOS IMPORTANTES
DE LA INICIATIVA

LaAgenda 2030! por medio de la cual se establece
una nueva vision hacia la sostenibilidad econdémica,
social y ambiental, asocio para su implementacion
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
dentro de los que se encuentra el Objetivo nimero
5 denominado “Igualdad de género™ con el que se
busca entre otras cosas, empoderar a las mujeres en
todos los niveles, lograr la igualdad de oportunidades
de liderazgo y asegurar su participacion plena y
efectiva en la vida politica de los paises.

Asi pues, el objetivo del presente proyecto de ley
estatutaria es incentivar a los partidos y movimientos
politicos a inscribir mas mujeres para los cargos
de eleccion popular, asi como garantizar recursos
para la financiacion de los procesos politicos y
electorales de este género, con miras a avanzar en su
empoderamiento y lograr una participacion efectiva
de la mujer en los procesos electorales de nuestro
pais.

Lo anterior, en aras de hacer realidad los
principiosyderechosconsagradosenlaConstitucion
Politica tales como el articulo 13 Superior segun el
cual el Estado promoveré las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva, adoptando medidas
en favor de los grupos marginados; asi como el
articulo 43 de la misma norma, que establece que
la mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades.

Empero, pese a los mandatos consagrados
en el Texto Superior, alin existen importantes
brechas entre los géneros que ponen a la mujer en
franca desventaja en relacién con el hombre en los
diferentes aspectos de la vida social, econdémica,
politica y laboral. En Colombia a pesar de que se ha
avanzado en la implementacion del ODS nimero 5
que busca incrementar la participacion politica de la
mujer, persisten rezagos significativos que conminan
a las autoridades a emprender el disefio y ejecucion
de una serie de politicas que les permitan a mujeres
y a hombres, gozar en un plano de igualdad de las
oportunidades que les concede el ordenamiento
juridico.

Sefiala el documento CONPES 3918 del 15
de mayo de 20182, que si bien en el afio 2015 en
materia de participacion en el mercado laboral de
la poblacion femenina se avanz6 en un 97.3%,
acercandose a la meta establecida para el cierre del
milenio y que en materia de participacion politica
para el periodo de gobierno 2014-2018 se aumento
la representacion de las mujeres en el Congreso de

1 Aprobada en diciembre de 2015 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

Documento en el cual se definieron las “Estrategias para
la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS)”.

2
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la Republica en comparacién con el periodo anterior
2010-2014; es menester que Colombia encamine
sus esfuerzos en la adopcién de estrategias para
disminuir las desigualdades existentes entre hombres
y mujeres, logrando de esta manera avanzar en el
cumplimiento del objetivo de igualdad de género y
el empoderamiento femenino.

Por su parte, en el estudio realizado por el
PNUD y ONU MUJERES denominado “Balance
de la Participacion Politica de las Mujeres en
las Elecciones 20183, en las Ultimas elecciones
realizadas en nuestro pais el promedio de mujeres
elegidas en el Congreso de la Republica fue de
un 20.8%, que aunque obedece a un porcentaje
que viene en aumento desde el afio 1991 cuando
la participacion femenina era de tan solo el 7.7%,
no resulta ser lo suficientemente significativo,
pues segun datos de la Unién Interparlamentaria
sobre participacion de mujeres en los Parlamentos,
Colombia ocupa el puesto 104 de 193 a nivel
mundial, y el 22 de 35 en las Américas.

En el &mbito local y regional la situacion no
es muy diferente. Segun el analisis hecho por la
Mesa de Género de la Cooperacion Internacional
en Colombia, la presencia de mujeres en cargos de
eleccion popular a nivel territorial para el periodo
2016-2019 no supera el 16.63%.

Ahora bien, no se puede negar que la Ley 581
de 2000 resulté ser un paso importante hacia la
inclusion efectiva de la mujer en procesos politicos,
con el establecimiento de la denominada cuota de
género, pues a partir de ella se logré un aumento
de la presencia de mujeres en los altos cargos del
pais, sin embargo, no establecié herramientas para
la participacion y posterior eleccion de aquellas en
cargos de origen popular.

Fue con la Ley 1475 de 2011 que se establecio
la cuota de género en las listas de candidatos a
corporacionesde eleccion popular, normatividad que,
si bien ha sido importante porque ha representado
un incremento de la inscripcion de mujeres a los
diferentes certdmenes electorales, lo cierto es que
no ha tenido el efecto deseado en lo relacionado con
la eleccién propiamente dicha.

Lo anterior se corrobora al analizar los siguientes
datos que evidencian la participacion politica de la
mujer en los Ultimos procesos electorales celebrados
en Colombia y su representatividad en los cargos de
eleccién popular:

3 El informe se realizo con informacion y apoyo de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, con base en el
98,97% de los datos de preconteo de la Registraduria Na-
cional del Estado Civil.

1. Mujeres electas en el Congreso de la

Republica
ELECCIONES | SENADO REISQEAQQE'IA'\ADNETES
2010-2014 16.6% 12.6%
2014-2018 22.5% 19.9%
2018-2022 21% 19%
Fuente: Informe denominado “Balance de la

Participacion Politica de las Mujeres Elecciones 2018” de
ONU Mujeres.

2. Diferencia entre mujeres inscritas para
el Congreso de la Republica y mujeres
electas

ELECCIONES 2018

MUJERESQIAI;ISCRITAS: MUJERES ELECTAS: 55
Camara | Senado Céamara Senado
635 308 32 23
Fuente: Informe denominado “Balance de Ia

Participacion Politica de las Mujeres Elecciones 2018 de
ONU Mujeres.

3. Representacion de mujeres en
corporaciones publicas territoriales

ENTIDAD Y/O CORPORACION | 2008-2011 | 2012-2015 | 2016-2019

GOBERNACIONES 3.13% 9.38% | 15.63%

ASAMBLEAS 17.59% 17.94% |  16.75%

ALCALDIAS 9.94% 9.80% | 12.17%

CONCEJOS 13.79% 17.08% |  16.63%

Fuente: Datos del analisis de la participacion de las mujeres
en las dltimas elecciones regionales y locales “Las mujeres
en el poder politico local (2016-2019).

4. Diferencia entre mujeres inscritas para
elecciones de Gobernacion y mujeres

electas
PERIODO MUJERES MUJERES
INSCRITAS ELEGIDAS
2008-2011 7.95% 3.13%
2012-2015 11.54% 9.38%
2016-2019 16.13% 15.63%

Fuente: Datos del analisis de la participacion de las
mujeres en las Gltimas elecciones regionales y locales “Las
mujeres en el poder politico local (2016-2019).

5. Diferencia entre mujeres inscritas para
elecciones de Alcaldia y mujeres electas

MUJERES MUJERES
PERIODO INSCRITAS ELEGIDAS
2008-2011 12.52% 9.94%
2012-2015 13.14% 9.80%
2016-2019 14.00% 12.17%

Fuente: Datos del andlisis de la participacion de las
mujeres en las Gltimas elecciones regionales y locales “Las
mujeres en el poder politico local (2016-2019).
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6. Diferencia entre mujeres inscritas para
elecciones de Asambleas y mujeres electas

PERIODO MUJERES MUJERES
INSCRITAS | ELEGIDAS
2008-2011 14.67% 17.59%
2012-2015 36.09% 17.94%
2016-2019 36.60% 16.75%

Fuente: Datos del analisis de la participacion de las
mujeres en las Gltimas elecciones regionales y locales “Las
mujeres en el poder politico local (2016-2019).

7. Diferencia entre mujeres inscritas para
elecciones de Concejo y mujeres electas

MUJERES MUJERES

PERIODO INSCRITAS ELEGIDAS
2008-2011 14% 13.79%
2012-2015 36% 17.08%
2016-2019 37% 16.63%

Fuente: Datos del andlisis de la participacion de las
mujeres en las Gltimas elecciones regionales y locales “Las
mujeres en el poder politico local (2016-2019).

Ahorabien, se recuerda que en Colombia del total
de la poblacién nacional la mayoria esta compuesta
por mujeres (51,2% mujeres y 48,8% hombres)?,
lo que nos obliga a definir estrategias para avanzar
en el proceso de empoderamiento politico de este
género a nivel local, regional y nacional.

En el documento “La Paridad Politica en
América Latina y el Caribe (2011)"°, se hace un
andlisis sobre el estado de la participacion de la
mujer en el &mbito politico y la paridad de género en
América Latina, concluyendo entre otras cosas, que
el apoyo financiero a las mujeres para equiparar las
condiciones de capacitacion y formacion politica,
tiende a establecer escenarios mas equitativos
entre hombres y mujeres, sobre todo en paises con
elecciones de listas abiertas que generan competencia
interpartidista en las campafias.

Por los anteriores motivos, se considera
indispensable garantizar recursos econdémicos
exclusivos para la inclusion de mujeres en los
procesos politicos del pais, garantizando la plena
vigencia del principio constitucional a la igualdad,
que conmina al Estado colombiano a adoptar
medidas en favor de los grupos discriminados como
lo han sido histéricamente las mujeres, promoviendo
de esta manera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva.

En consecuencia, se busca en primer lugar con
el presente proyecto de ley estatutaria, modificar los
numerales 3 y 6 del articulo 17 de la Ley 1475 de
2011, en relacién con el porcentaje que reciben los
partidos y movimientos politicos por concepto de
financiacion estatal para gastos de funcionamiento.
Asi pues, se propone que en el numeral 3 del articulo

4 Cifras del DANE entregadas en julio de 2019.

> Articulo de Nélida Archenti, publicado por las Naciones
Unidas — Division de Asuntos de Género de la Comision
Econdmica para América Latina y del Caribe (CEPAL),
Mujer y Desarrollo serie 108.

17 se distribuya a los partidos y movimientos
politicos el 35% y no el 40% como lo contempla
la norma actualmente, en proporcién al nimero de
curules obtenidas en la tltima eleccion del Congreso
de la Republica, con el propdsito de que ese 5%
restante permita el incremento del porcentaje
contemplado en el numeral 6 del mismo articulo,
aumentando del 5% al 10% el porcentaje que
reciben las organizaciones politicas en proporcion
al nimero de mujeres elegidas en las Corporaciones
Pablicas. Lo anterior, como incentivo a los partidos y
movimientos que promuevan la eleccion de mujeres,
buscando con ello alcanzar un mayor namero de
estas en los 6rganos de representacion popular.

Asi las cosas, los partidos y movimientos
politicos recibiran con la propuesta prevista en el
presente proyecto, el 35% en proporcién al nimero
de curules obtenidas validamente en la ultima
eleccion del Congreso de la Republica, para que
el 5% restante posibilite al aumento del porcentaje
que reciben las organizaciones politicas en razon al
nimero de mujeres elegidas en las Corporaciones
Publicas. Como puede observarse la modificacion
de los porcentajes previstos en los numerales 3 'y 6
del articulo 17 de la norma sefialada, no perjudica en
lo absoluto a las organizaciones politicas, toda vez
que esos dineros se les continuaran asignando a las
mismas, con la diferencia de que entre mas mujeres
resulten elegidas en las corporaciones de origen
popular, mas dinero se les entregaré a los partidos y
movimientos politicos.

Para comprender el impacto que generaria
el incremento del porcentaje, que reciben las
organizaciones politicas por el niUmero de mujeres
elegidas en corporaciones publicas, a continuacion,
se referiran los recursos recibidos por este concepto
durante los afios 2016, 2017 y 2018°6:

VIGENCIAS 2016 2017 2018
;?JQ; INGRESOS RECK| o0 sa645000 | $67.700791915  $175.631.999.637
INGRESOS POR FINAN-

CIACION ESTATAL $35.139.744.766 | $36.193.937.109 | $45.270.368.216,34
Actualmente 5% $1.756.987.238 |  1.809.696.855 2.204.792.554
fg; la Tefoma pIOpEStd| ¢ 51374 476 | $3610.308710 | $4.400585.108

FUENTE: Consejo Nacional Electoral.

De lo anterior se puede colegir que, si bien el
otorgar un monto especifico de los aportes estatales
por concepto de mujeres elegidas, ha motivado a
los partidos y movimientos a inscribir mas mujeres
para los cargos de eleccion popular, la cifra a recibir
sigue siendo insignificante en proporcion a los
otros incentivos que establece la ley electoral, es
por ello que la propuesta de reforma va orientada
precisamente a incentivar a los partidos para que
vean la inclusion de las mujeres en la politica como
algo beneficioso, y de esta forma propiciar una
mayor inclusion.

6 Resoluciones: 1110 de 2016, 1424 de 2017, 0418 de 2018
y 2840 de 2018 del CNE.
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Aunado a lo enunciado, resulta necesario precisar
que, al comparar el total de ingresos recibidos
por los partidos y movimientos politicos en cada
vigencia, se evidencia que el porcentaje aportado
por el rubro de mujeres (5%), es bajo, como quiera
que por ejemplo para 2016 represento el 2.5%, para
2017 el 2.6% y para 2018 fue del 1.2%, porcentajes
poco significativos.

Ahora bien, en relacion al articulo 18 de la Ley
1475 de 2011, la modificacion propuesta contempla
establecer un porcentaje fijo del 10% destinado a
las mujeres, resultando necesario precisar que Si
bien, ha sido significativo que desde los partidos
y movimientos politicos se destinen recursos

publicos para su inclusion en procesos politicos,
esta estrategia se ha quedado corta en la medida
de que dichos recursos (minimo el 15%) deben ser
destinados no solo a la inclusion efectiva de las
mujeres en la politica, sino también a actividades de
sus centros de pensamiento, realizacion de cursos de
formacion y capacitacion politica y electoral, y para
la inclusién efectiva de otros grupos como jévenes y
minorias étnicas.

Lo més preocupante, es que segun un estudio
realizado por ONU Mujeres’, esa obligacion legal
que tienen los partidos y movimientos politicos
de destinar minimo el 15% para las categorias
enunciadas, en realidad no se cumple:

Gastos 15%. Articulo 18 comparado con Ingresos por financiacion estatal. Afio 2016

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacion Transparencia por Colombia.

Gastos 15%. Articulo 18 comparado con Ingresos por financiacion estatal. Afio 2017

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacién Transparencia por Colombia.

Gastos 15%. Articulo 18 comparado con Ingresos por financiacion estatal. Afio 2018.

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacion Transparencia por Colombia.

7 Anélisis sobre el acceso a recursos para la inclusion efectiva de las mujeres en la politica. Elaborado por: ONU Mujeres

y la Corporacion Transparencia por Colombia. 2019.
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Los datos enunciados permiten evidenciar que
5 partidos politicos para 2016, incumplieron su
obligacion legal de destinar el 15% como minimo
para actividades de sus centros de pensamiento,
realizacion de cursos de formacion politica y
electoral, y para la inclusion efectiva de las mujeres,
jévenes y minorias étnicas, y 1o méas preocupante es
que este incumplimiento se incrementd en lavigencia
2018, en la cual fueron 7 organizaciones politicas

las que faltaron a su deber legal. Situacion que lleva
a cuestionar las medidas que se toman al interior de
los partidos desde sus instancias decisorias.

Ahora Dbien, resulta necesario conocer el
porcentaje asignado para la inclusion efectiva de
las mujeres en el proceso politico, por parte de los
partidos y movimientos respecto de los ingresos
recibidos por financiacion estatal:

Porcentaje de gastos para la inclusion efectiva de mujeres sobre ingresos por financiacion estatal
afio 2016-20188.

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacion Transparencia por Colombia.

Lo referenciado permite sefialar que el Partido
MIRA es el que més ha invertido recursos para la
inclusion efectiva de las mujeres en la politica. Ahora
bien, los partidos y movimientos politicos que han
invertido menos del 2% en la inclusion efectiva de
mujeres en el proceso politico, fueron:

2016: Alianza Verde, Cambio Radical, Centro
Democratico, Liberal, Polo Democréatico y de la U.

2017: Cambio Radical, Liberal y de la U. El
Partido Union Patridtica reporta que no desting
recursos para la inclusion de mujeres.

2018: Cambio Radical, Polo y de la U. Los
partidos MAIS y FARC reportan que no destinaron
recursos para la inclusion de mujeres.

De igual forma en Colombia, por lo menos
los 3 ultimos afios los recursos destinados a

la inclusion de la mujer en el proceso politico
y electoral han sido irrisorios, como quiera
que de $116.604.050.091, que recibieron
las organizaciones politicas por concepto de
financiacion estatal durante las vigencias 2016
a 2018, tan solo $3.324.876.330 (3%)?, fueron
destinados a la mujer, situacién que reafirma la
necesidad de establecer un rubro fijo.

Todo lo enunciado, lleva a cuestionarse
sobre la destinacion de los recursos que reciben
las organizaciones politicas por concepto de
mujeres elegidas en corporaciones publicas,
monto que se esperaria fuera reinvertido en su
inclusién efectiva, sin embargo, el panorama es
desalentador, pues el promedio no alcanza a ser
ni siquiera el 70%:

8 Analisis sobre el acceso a recursos para la inclusion efectiva de las mujeres en la politica. Elaborado por: ONU Mujeres
y la Corporacion Transparencia por Colombia. 2019.

9 Segin ONU Mujeres: Durante 2016, 2017 y 2018 las organizaciones politicas invirtieron del recurso estatal el 3%
($3.324.876.330) en inclusién de mujeres, el 2% ($2.689.985.441) en actividades de inclusién de jovenes y el 1%
($1.665.658.918) en inclusién de minorias étnicas.
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Gasto para la inclusion de mujeres comparados con ingresos de financiacion estatal por nimero de mujeres
elegidas a corporaciones publicas. Afio 2016 (46%).10

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacion Transparencia por Colombia.

Gasto para la inclusion de mujeres comparados con ingresos de financiacion estatal por niimero de mujeres
elegidas a corporaciones publicas. Afio 2017 (60%).

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacidn Transparencia por Colombia.

Gasto para la inclusion de mujeres comparados con ingresos de financiacion estatal por nimero de
mujeres elegidas a corporaciones publicas. Afio 2018 (65%).

Fuente: ONU Muijeres y la Corporacion Transparencia por Colombia.

10 Analisis sobre el acceso a recursos para la inclusion efectiva de las mujeres en la politica. Elaborado por: ONU Mujeres
y la Corporacion Transparencia por Colombia. 2019.
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Es por lo anterior, que la modificacion propuesta
al articulo 18 de la Ley 1475 de 2011, contempla
establecer un porcentaje fijo del 10%, que permitira
garantizar un apoyo efectivo para las mujeres, ello
con la finalidad de adoptar las medidas positivas
que ordena el Texto Superior en favor de los grupos
marginados y discriminados por la sociedad como lo
han sido las mujeres, a las cuales como se vio, no se les
han garantizado recursos suficientes para incentivarlas
y capacitarlas, para hacer parte de la vida politica.

Ahora bien, con la presente iniciativa no solo
se pretende asignar un 10% para las mujeres,
sino que ese rubro debera ser destinado a dos

aspectos, que este género requiere para lograr una
real inclusion politica y electoral, y ellas son: la
financiacion de programas de capacitacion que
promuevan la participacion politica de las mujeres y
la financiacion para la formacion politica y electoral
de las candidatas a cargos de eleccion popular, ello
en consideracion, a que los pocos recursos que
se han venido invirtiendo en la mujer, han sido
direccionados a aspectos que en nada las favorecen,
desde el punto de vista de crecimiento politico, y
asi lo refleja el estudio de ONU Mujeres!?, en el
que se evidencia que el gasto mas alto se ubica en la
categoria de otros gastos:

Gastos para la inclusion efectiva de las mujeres en proceso politico. Afio 2016.

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacion Transparencia por Colombia.

La categoria otros gastos, represento el 73%
del presupuesto destinado a la inclusion efectiva
de las mujeres en el proceso politico, concepto
dentro del que se encuentran pago de salarios
($133 millones), tiquetes, peajes, combustibles y

parqueaderos ($88 millones), alimentacion ($81
millones) y pago de seguridad social y parafiscales
(%45 millones). Mientras que las categorias de
formacidn electoral y politica solo representaron
un 18% de los gastos.

Gastos para la inclusion efectiva de las mujeres en proceso politico. Afio 2017.

Fuente: ONU Muijeres y la Corporacidn Transparencia por Colombia.

11 Analisis sobre el acceso a recursos para la inclusion efectiva de las mujeres en la politica. Elaborado por: ONU Mujeres

y la Corporacion Transparencia por Colombia. 2019.
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Para la vigencia 2017, la categoria otros gastos
sigue siendo la que mas recursos reporta con un
55%, mientras que las categorias formacidn politica
y electoral concentran el 28% de los gastos para la
inclusion efectiva de las mujeres en proceso politico.

Respecto al afio 2018, si bien el mayor gasto
se ubico en la categoria de formacion politica y
electoral (49%), el rubro otros gastos sigue siendo
significativo, pues represent6d el 40% del total de
gastos, situandose en el segundo lugar:

Fuente: ONU Mujeres y la Corporacidn Transparencia por Colombia.

Los reportes enunciados durante las vigencias
2016 a 2018, permiten evidenciar que el nivel
de gastos destinados a materializar una real y
efectiva inclusion de la mujer en el proceso
politico y electoral, ha sido minima, como sucedio
por ejemplo en las vigencias 2016 y 2017 donde
no alcanzo ni siquiera el 50%, ya que los mismos
fueron destinados a gastos que no tenian ninguna
relacién con su inclusion, entre ellos arreglos
funebres, pago de ambulancias, traducciones,
copias de llaves, recargas de celular, bombas
inflables.1?

Asi las cosas, hoy resulta necesario adoptar
medidas legislativas que permitan garantizarle a la
mujer el acceso a unos recursos fijos, orientados a
brindarle unareal inclusion, a través de programas
de capacitacion que promuevan su participacion
en la vida politica, permitiendo ello aumentar el
numero de mujeres candidatas en los cargos de
eleccion popular, como quiera que el incremento
del porcentaje de aspirantes en las elecciones es
muy reducido, por ejemplo si se comparan las
elecciones regionales 2015 y 2019, se evidencia
que la participacién aumentd tan solo 1 punto
ya que para 2015, el porcentaje fue del 35.5%,
mientras que para 2019 el 36.3% de las candidatas
son mujeres:

12 Analisis sobre el acceso a recursos para la inclusion efec-
tiva de las mujeres en la politica. Elaborado por: ONU
Mujeres y la Corporacién Transparencia por Colombia.
2019.

ELECCIONES |ELECCIONES
CARGOS REGIONALES |REGIONALES |VARIACION
2016/2019 2020/2023

GOBERNACIONES 25 21 -4
ALCALDIAS 649 781 132
ASAMBLEAS 1.262 1.321 59
CONCEJOS 33.243 35.855 2.612
TOTAL

CANDIDATAS 35.179 37.978 2.799
TOTAL

CANDIDATOS 98.834 104.433 5.599
(hombres y

mujeres)

% de mujeres

inscritas respecto al 35.5% 36.3% 0.8%
total de inscritos

Fuente: Datos del andlisis de la participacion de las
mujeres en las Gltimas elecciones regionales y locales “Las
mujeres en el poder politico local (2016-2019) y el Consejo
Nacional Electoral.

Un complemento significativo de lo anterior, es
la formacion politica y electoral de las candidatas
a cargos de eleccion popular, mediante la cual se
les capacite sobre las buenas practicas y estrategias
para lograr una campafia exitosa, orientandolas
en aspectos como intervencion en actos publicos,
manejo del equipo de trabajo y medios de
comunicacion (prensa, perifoneo, tv, redes sociales,
revistas, cufias radiales), publicidad (volantes,
pendones, vallas, pasacalles, avisos), temas que
inciden de manera transcendental en el triunfo, en
las urnas.

Todo lo anterior, ratifica la necesidad de adoptar
mecanismos normativos para asegurar la garantia
del derecho a la participacion politica, de un grupo
que histéricamente, por razones de iniquidad se ha
visto discriminado, dando asi vida al principio de
inclusion efectiva de las mujeres.
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La Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia ha sefialado que para equiparar a
mujeres y hombres y ponerlos sustancialmente en un
plano de igualdad, es menester la adopcion de una
serie de estrategias de discriminacion positiva que
les permita a las mujeres ser materialmente iguales;
de tal manera que con este proyecto de ley, no solo
se esta dando cumplimiento a las disposiciones de
la Constitucion Politica, sino también se busca que
todas las mujeres del pais puedan llegar a ocupar
efectivamente cargos de eleccion popular, porque
se les suministran las herramientas necesarias para
que compitan equitativamente en los certdmenes
electorales.

En Sentencia T-293 de 2017, el Tribunal
Constitucional sefial6 que “aun cuando la igualdad
formalmente entre los sexos se ha ido incorporando
paulatinamente  al  ordenamiento  juridico
colombiano, lo cierto es que la igualdad sustancial
todavia continua siendo una meta”, €s por ello que,
para alcanzar el objetivo de igualdad material, se
requiere la implementacion de estrategias como las
que proponen el presente proyecto de ley estatutaria
en favor de las mujeres del pais.

A esta serie de medidas que se adoptan en
pro de sectores de la sociedad con determinadas
caracteristicas que los hacen mas vulnerables, la
doctrina de la Corte Constitucional las ha llamado
“acciones afirmativas” 0 de “discriminacion
positiva”, que pretenden mediante su aplicacion la
realizacion del principio de igualdad material. Al
respecto se ha establecido que, “con la expresion
acciones afirmativas se designan politicas o medidas
dirigidas a favorecer a determinadas personas o
grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o economico
que los afectan, bien de lograr que los miembros
de un grupo subrepresentado, usualmente un
grupo que ha sido discriminado, tenga una mayor
representacion”13.

De igual manera, mediante las acciones
afirmativas se busca que los mandatos consagrados
en la Constitucion sean efectivamente obedecidos
y vividos por los integrantes de una determinada
asociacion politica, en relaciéon con lo anterior, la
jurisprudencia de la Corte ha indicado que “el inciso
2° del articulo 13 superior alude a la dimension
sustancial de la igualdad, al compromiso Estatal de
remover los obstdculos que en el plano economico y
social configuran efectivas desigualdades de hecho.
La igualdad sustancial revela, entonces, un cardcter
remedial, compensador, emancipatorio, corrector
v defensivo de personas y de grupos ubicados en
condiciones de inferioridad, mediante el impulso de
acciones positivas de los poderes publicos. Estas,
si bien pueden generar una desigualdad, lo hacen
como medio para conseguir el fin de una sociedad
menos inequitativa y mds acorde con el proposito

13 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-371 de
2000.

consignado en el articulo 2°de la Carta, de perseguir
un orden justo”14.

Por lo expuesto, cabe reiterar que el proyecto de
ley estatutaria que se presenta, se erige como una
accion afirmativa en favor de la igualdad sustancial
que le permitirdalas mujeres competir en los diversos
procesos electorales; nacionales, departamentales,
municipales y distritales en condiciones de igualdad
en relacion con el resto de la ciudadania.

SOPORTE JURISPRUDENCIAL.

Sostuvo la Corte Constitucional en la Sentencia
C-490 de 2011, a través de la cual realiz6 el control
de constitucionalidad de la Ley 1475 de 2011y en la
que declard la constitucionalidad de los articulos 17
y 18 que aqui se pretenden modificar, encontrandolos
ajustados a la Constituciéon Politica al establecer
criterios especificos para la distribucion y utilizacion
de los recursos publicos que son girados para el
funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos en grupos minoritarios e histéricamente
discriminados promoviendo la igualdad material.

La Alta Corporacion sefialo:

En relacion con el articulo 17 de la Ley 1475
de 2011:

“Estos criterios, en concepto de la Corte, se
encuentran plenamente ajustados a la Constitucion
Politica, en cuanto constituye un estimulo para los
partidos y movimientos politicos para promover e
incentivar la participacion y eleccion efectiva de
mujeres y jovenes en las corporaciones publicas.

A su vez, implican acciones afirmativas frente

a_las mujeres y jovenes, y por tanto promueven
la consecucion efectiva de la iqualdad real,
disposiciones que para la Corte se encuentran en
armonia tanto con lo dispuesto por el articulo 13
Superior, como con lo consagrado en el articulo
107 C. P, que estatuye como uno de los principios
rectores de los partidos politicos la democratizacion
de su organizaciony la equidad de género. Por tanto
el_porcentaje de financiacion estatal otorgado

a partidos y movimientos politicos dependiendo
del numero de mujeres y jovenes elegidos en las
corporaciones publicas, constituye en criterio de la
Sala no solo un estimulo razonable a estos partidos
y movimientos, sino gue contribuye a promover la
participacion politica efectiva de estos sectores

de la poblacién, lo cual se encuentra en plena
armonia con la Constitucién Politica”. (Subrayas

fuera del texto).

En relacion con el articulo 18 de la Ley 1475
de 2011:

“Al igual que lo expuesto anteriormente, en

criterio de esta Sala, este tipo de regulaciones
esgeciticas resgecto de Qorcentaies 0 __montos

concretos que deben destinarse a programas,

proyectos o actividades especificas de los partidos

o movimientos, de lo que les corresponde como
financiacion estatal; busca dar efectividad a los

objetivos que la Constitucién determina para

14 |bidem.
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los partidos vy movimientos, en

un_marco_de

representacion democratica y pluralismo juridico.

Ademas, la norma estatutaria restringe la utilizacion
lo cual no afecta
desproporcionadamente el grado de autonomia al
que se ha hecho referencia. Por ende, 3e esta ante

una disposicidn gue se encuentra en armonia

a determinado porcentaje,

con los postulados constitucionales respecto de
la destinacion de la financiacion estatal —articulo
109 Superior-, y_de los principios de igualdad,

democratizacion y de equidad de género que deben
informar_los partidos vy _movimientos politicos —

articulo 107 C. P.” (Subrayas fuera del texto).

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

COMENTARIOS

por medio del cual se modifican los ar-
ticulos 17 y 18 de la Ley 1475 de 2011.

por medio det la cual se modifican los
articulos 17 y 18 de la Ley 1475 de
2011.

Articulo 2°. El articulo 18 de la Ley
1475 de 2011 quedara asi:

“Articulo 18. Destinacion de los recur-
s0s. Los recursos provenientes de la fi-
nanciacion estatal se destinaran a finan-
ciar las actividades que realicen para el
cumplimiento de sus fines y el logro de
sus propdsitos y, en particular, para las
siguientes finalidades, de conformidad
con sus planes, programas y proyectos:

1. Para el funcionamiento de sus estruc-
turas regionales, locales y sectoriales.

2. Para la inclusion efectiva de mujeres,
jovenes y minorias étnicas en el proceso
politico.

3. Para el funcionamiento de los centros
y fundaciones de estudio, investigacion
y capacitacion.

4. Para dar apoyo y asistencia a sus ban-
cadas.

5. Para cursos de formacion y capacita-
cién politica y electoral.

6. Para la divulgacion de sus programas
y propuestas politicas.

7. Para el ejercicio de mecanismos de
democracia interna previstos en sus es-
tatutos.

En todo caso, para las actividades de sus
centros de pensamiento, la realizacion
de cursos de formacién y capacitacion
politica y electoral, y para la inclusion
efectiva de jovenes y minorias étnicas
en el proceso politico, los partidos y
movimientos destinardn en sus presu-
puestos anuales una suma del quince
por ciento (15%) de los aportes estatales
que le correspondieren.

Para la inclusion efectiva de mujeres
en los procesos politicos y electorales,
los partidos y movimientos destinaran
en sus presupuestos anuales, el diez por
ciento (10%) de los aportes estatales
que le correspondieren, para financiar
las campafias politicas y demas activi-
dades que comprendan el desarrollo de
los certdmenes democraticos en que es-
tas participen, asi como para su forma-
cién y capacitacion politica y electoral.

Articulo 2°. El articulo 18 de la Ley
1475 de 2011 quedara asi:

“Articulo 18. Destinacion de los recur-
s0s. Los recursos provenientes de la fi-
nanciacion estatal se destinaran a finan-
ciar las actividades que realicen para el
cumplimiento de sus fines y el logro de
sus propositos y, en particular, para las
siguientes finalidades, de conformidad
con sus planes, programas y proyectos:

1. Para el funcionamiento de sus estruc-
turas regionales, locales y sectoriales.

2. Para la inclusion efectiva de mujeres,
jévenes y minorias étnicas en el proceso
politico.

3. Para el funcionamiento de los centros
y fundaciones de estudio, investigacion
y capacitacion.

4. Para dar apoyo y asistencia a sus ban-
cadas.

5. Para cursos de formacion y capacita-
cién politica y electoral.

6. Para la divulgacion de sus programas
y propuestas politicas.

7. Para el ejercicio de mecanismos de
democracia interna previstos en sus es-
tatutos.

En todo caso, para las actividades de sus
centros de pensamiento, la realizacion
de cursos de formacidn y capacitacion
politica y electoral, y para la inclusion
efectiva de jovenes y minorias étnicas
en el proceso politico, los partidos y
movimientos destinardn en sus presu-
puestos anuales una suma del quince
por ciento (15%) de los aportes estatales
que le correspondieren.

Para la inclusion efectiva de mujeres
en los procesos politicos y electorales,
los partidos y movimientos destinaran
deberdn destinar en sus presupuestos
anuales, el diez por ciento (10%) de los
aportes estatales que le correspondieren,
para financiar fas-campafias—politicas—y
cos-en-gue-estas-participen; programas
de capacitacion que promuevan la

participacién politica de las mujeres,
asi como para stt la formacion y capa-

citacion politica y electoral de las can-
didatas a cargos de eleccion popular.

« Se incluye la palabra deberdn, con el
fin de garantizar que los partidos y mo-
vimientos politicos, cumplan con la dis-
tribucion minima de recursos publicos,
para la inclusién de mujeres en el proce-
so politico y electoral.

« Se elimina la frase tas campariias po-
liticas y demas actividades que com-
prendan el desarrollo de los certamenes
democrdticos en que estas participen,
con el fin de precisar que el 10% de
los aportes estatales que le correspon-
dieren a los partidos y movimientos, se
destinara exclusivamente para financiar
programas de capacitacién que pro-
muevan la participacién politica de las
mujeres, asi como para la formacion y
capacitacién politica y electoral de las
candidatas a cargos de eleccion popular,
aspectos que le permitiran a las mujeres
tener una formacion integral, buscando
con ello, incentivar a este género a hacer
parte de la vida politica e incrementar el
namero de candidatas y mujeres electas
para los cargos de eleccién popular.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

COMENTARIOS

por medio del cual se modifican los ar-
ticulos 17 y 18 de la Ley 1475 de 2011.

por medio det la cual se modifican los
articulos 17 y 18 de la Ley 1475 de
2011.

Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica estan obligados
a debatir y a aprobar democraticamente
sus presupuestos, y a ofrecer completa
informacion publica sobre las decisio-
nes adoptadas en esta materia, de con-
formidad con la reglamentacion que ex-
pida el Consejo Nacional Electoral.

Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica estan obligados
a debatir y a aprobar democraticamente
sus presupuestos, y a ofrecer completa
informacion publica sobre las decisio-
nes adoptadas en esta materia, de con-
formidad con la reglamentacion que ex-
pida el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 2% 3°, La presente ley rige | Se corrige la numeracion del articulo.

a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean

contrarias.

VI. PROPOSICION

Por lo expuesto anteriormente solicito a la
Comision Primera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria
namero 040 de 2019 Camara, por medio del cual
se modifican los articulos 17 y 18 de la ley 1475
de 2011.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 040 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 17 y
18 de la Ley 1475 de 2011.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los numerales 3 y 6 del articulo 17
de la Ley 1475 de 2011 quedaran asi:

“Articulo 17. De la Financiacion Estatal de
los Partidos y Movimientos Politicos. El Estado
concurrird a la financiacion del funcionamiento

permanente de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, por conducto del Fondo
Nacional de Financiacion Politica, de conformidad
con las siguientes reglas de distribucion de la
correspondiente apropiacion presupuestal:

3. EIl treinta y cinco por ciento (35%) se
distribuira por partes iguales entre todos los partidos
0 movimientos en proporcion al nimero de curules
obtenidas en la Ultima eleccion del Congreso de la
Republica.

6. El diez por ciento (10%), se distribuira por
partes iguales entre todos los partidos 0 movimientos
politicos en proporcion al numero de mujeres
elegidas en las corporaciones publicas”.

Articulo 2°. El articulo 18 de la Ley 1475 de
2011 quedaréa asi:

“Articulo 18. Destinacion de los recursos. Los
recursos provenientes de la financiacion estatal se
destinaran a financiar las actividades que realicen
para el cumplimiento de sus fines y el logro de
sus propdsitos y, en particular, para las siguientes
finalidades, de conformidad con
programas y proyectos:

sus planes,

1. Para el funcionamiento de sus estructuras
regionales, locales y sectoriales.

2. Paralainclusion efectiva de mujeres, jovenes
y minorias étnicas en el proceso politico.

3. Para el funcionamiento de los centros y
fundaciones de estudio, investigacion y
capacitacion.

4. Paradar apoyo Y asistencia a sus bancadas.
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5. Para cursos de formacion y capacitacion
politica y electoral.

6. Para la divulgacion de sus programas Yy
propuestas politicas.

7. Para el ejercicio de mecanismos de
democracia interna previstos en sus estatutos.

En todo caso, para las actividades de sus
centros de pensamiento, la realizacion de cursos de
formacion y capacitacion politica y electoral, y para
la inclusion efectiva de jovenes y minorias étnicas
en el proceso politico, los partidos y movimientos
destinaran en sus presupuestos anuales una suma del
quince por ciento (15%) de los aportes estatales que
le correspondieren.

Para la inclusion efectiva de mujeres en los
procesos politicos y electorales, los partidos y
movimientos deberan destinar en sus presupuestos
anuales, el diez por ciento (10%) de los aportes
estatales que le correspondieren, para financiar
programas de capacitacion que promuevan la
participacién politica de las mujeres, asi como para
la formacion y capacitacion politica y electoral de
las candidatas a cargos de eleccién popular.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica estdn obligados a debatir y
a aprobar democraticamente sus presupuestos,
y a ofrecer completa informacion publica sobre
las decisiones adoptadas en esta materia, de
conformidad con la reglamentacion que expida el
Consejo Nacional Electoral.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 079 DE 2019 CAMARA

por el cual se dictan disposiciones especiales para
la consolidacion y mejoramiento del habitat, la
construccion y el reconocimiento de la propiedad

sobre la Vivienda de Interés Social y Prioritario
Rural (VIS-VIP) en el territorio nacional.

Bogota, D. C., 5 de septiembre de 2019.
Honorable Representante

NORMA HURTADO

Presidenta

Comisién Séptima

Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley numero 079 de 2019
Camara, por el cual se dictan disposiciones
especiales para la consolidacion y mejoramiento
del habitat, la construccion y el reconocimiento de
la propiedad sobre la Vivienda de Interés Social y
Prioritario Rural (VIS-VIP) en el territorio nacional.

Respetada Presidenta:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5?
de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de ley nimero 079
de 2019 Cémara, por el cual se dictan disposiciones
especiales para la consolidacion y mejoramiento
del habitat, la construccion y el reconocimiento de
la propiedad sobre la Vivienda de Interés Social
y Prioritario Rural (VIS-VIP) en el territorio
nacional. El informe de ponencia se rinde en los
siguientes términos:

I. TRAMITES DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley nimero 079 de 2019, fue
radicado el dia de julio de 2019 por los honorables
Congresistas Juanita Goebertus, Mauricio Toro,
Norma Hurtado S&nchez, Jairo Humberto Cristo,
Jhon Arley Murillo Benitez, César Zorro, Jennifer
Arias, Neyla Ruiz, Fabian Diaz, Angeélica Lozano,
Angela Sanchez, Omar de Jesus Restrepo, Jorge
Benedetti, Harry Gonzalez, José Luis Correa, Jairo
Cristancho, Irma Luz Herrera, Maria Cristina Soto
de Gomez, Carlos Acosta, Jorge Gémez, Omar de
Jesus Restrepo y el Ministro de Vivienda Ciudad y
Territorio Jonathan Malagon.

El 21 de agosto de 2019, por instrucciones de
la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la
Camara de Representantes, fueron designados como
ponentes del proyecto los honorables Representantes
Mauricio Toro Orjuela (Coordinador) junto a Jairo
Humberto Cristo (ponente) y Jhon Arley Murillo
(ponente).

II. INTRODUCCION

A pesar de los significativos avances de los
Gltimos afios, Colombia continua siendo el segundo
pais mas desigual de América Latina. Tal situacion
va mas alla de la desigualdad entre individuos al
materializarse en desigualdad regional, y aln mas, en
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la relacion urbano- rural. Por ejemplo, para 2018 la
pobreza multidimensional en cabeceras municipales
fue de 13,8%, mientras que en centros poblados y
zonas rurales dispersas se ubicé en 39,9%. Vale la
pena tener en cuenta que las malas condiciones de
vivienda contribuyen en un 13,2% en la incidencia
(ajustada) de la pobreza multidimensional. Por lo
tanto, preocupa que para el 58,6% de los hogares
rurales, la vivienda no garantiza los estandares
minimos de calidad, mientras que esto es asi para el
9,6% de hogares urbanos.

En virtud de lo anterior, este documento
expone el proyecto de ley “Por el cual se dictan
disposiciones especiales para la consolidacion
y mejoramiento del habitat, la construccion y el
reconocimiento de la propiedad sobre la Vivienda
de Interés Social y Prioritario Rural (VIS-VIP) en el
territorio nacional”, con el cual, se busca mejorar las
condiciones de habitabilidad, la construccion y el
mejoramiento de la vivienda social en zonas rurales
dispersas y nucleadas. En este sentido, pretende
ser un instrumento que posibilite la reduccién de
brechas entre las zonas urbanas y rurales, teniendo
en cuenta las diferencias en términos de pobreza,
educacion y acceso a bienes y servicios, que existen
entre ambos contextos.

I11. CONSTITUCIONALIDAD
DEL PROYECTO

La formula del Estado Social de Derecho que
rige a Colombia implica un transito desde la nocion
liberal de Estado de Derecho, entendido como la
sujecion al imperio de la ley y la separacion de
poderes, a una vision con contenidos sustantivos mas
robustos asociados a la prevalencia de principios —
dentro de los cuales estan los derechos— como los
criterios para orientar toda la labor del Estado (T-
406 de 1992 M. P. Ciro Angarita Bardn).

Adicionalmente, el transito entre la nocion liberal
y la nocién social implicé el robustecimiento del
catalogo de derechos contenido en la Constitucion,
pues los derechos de la tradicion liberal (los
derechos civiles y politicos), se complementaron
con el reconocimiento de los derechos econémicos,
sociales y culturales.

En ese marco, la Constitucion de 1991 reconocio
el derecho a la vivienda digna y la correlativa
obligacion del Estado de “[promover] planes de
vivienda de interes social, sistemas adecuados de
financiacion a largo plazo y formas asociativas de
ejecucion de estos planes de vivienda”. Sumado a
esto, en materia rural el mandato del articulo 64 de
la Constitucion precisa que “[e]s deber del Estado
promover el acceso La lectura armoénica de estos
dos mandatos permite concluir que a partir de 1991
se reconoce el derecho a la vivienda digna de los
habitantes de las zonas rurales.

La Corte Constitucional ha llenado de contenido
el derecho a la vivienda digna a partir del mandato
del articulo 93 de la Constitucion, que sefiala que
los derechos constitucionales deben interpretarse
de conformidad con los tratados sobre derechos

humanos ratificados por Colombia. En ese
entendido, ha traido tanto el articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (Pidesc)l, como la Observacion
General 4 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (en
adelante Comité DESC), para desarrollar el alcance
y contenido del derecho a la vivienda digna.

Entonces, a partir de los estandares del PIDESC,
la Corte Constitucional ha reconocido que el
derecho a la vivienda digna “implica contar con un
lugar, propio o ajeno, que le permita a la persona
desarrollarse en unas minimas condiciones de
dignidad y satisfacer su proyecto de vida” (T-837
de 2012 M. P. Luis Ernesto Vargas Silva). La Corte
ha incorporado los elementos desarrollados en la
Observacion General 4 del Comité DESC respecto
a las caracteristicas con las que debe contar una
vivienda digna y ha afirmado que:

“En primer lugar, debe presentar condiciones
adecuadas, las cuales dependen de la satisfaccion
de los siguientes factores, entre otros: (i)
Habitabilidad, es decir, que la vivienda cumpla
con los requisitos minimos de higiene, calidad y
espacio necesarios para que una personay su familia
puedan ocuparla sin peligro para su integridad fisica
y su salud. (ii) Facilidad de acceso a los servicios
indispensables para la salud, la seguridad, la
comodidad y la nutricién de sus ocupantes. (iii)
Ubicacion que permita el facil acceso a opciones
de empleo, centros de salud y educativos, y otros
servicios sociales, y en zonas que no pongan en
riesgo la salud de los habitantes. (iv) Adecuacion
cultural a sus habitantes.// En segundo lugar, debe
rodearse de garantias de seguridad en la tenencia,
condicion que comprende, entre otros aspectos: (i)
Asequibilidad, que consiste en la existencia de
una oferta suficiente de vivienda y de posibilidades
de acceso a los recursos requeridos para satisfacer
alguna modalidad de tenencia, entre otros. (...). (ii)
Gastos soportables, que significa que los gastos
de tenencia —en cualquier modalidad- deben ser de
un nivel tal que no comprometan la satisfaccion
de otros bienes necesarios para la garantia de una
vida digna de los habitantes de la vivienda. Para
satisfacer este componente, el Estado debe, por
ejemplo, crear subsidios para quienes no puedan
sufragar el costo de la tenencia y sistemas de
financiacion que permitan a las familias acceder a
la vivienda sin comprometer su vida en condiciones
dignas, proteger a los inquilinos contra aumentos
desproporcionados en los canones de arrendamiento

1 Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacidn, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropia-
das para asegurar la efectividad de este derecho, recono-
ciendo a este efecto la importancia esencial de la coope-
racién internacional fundada en el libre consentimiento.

(..)
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y facilitar el acceso a materiales de construccion.
(iii) Seguridad juridica en la tenencia, que implica
que las distintas formas de tenencia estén protegidas
juridicamente, principalmente contra el desahucio,
el hostigamiento, o cualquier forma de interferencia
arbitraria e ilegal.” (Sentencias T-837 de 2012 M.
P. Luis Ernesto Vargas Silva; T-585 de 2006 M. P.
Marco Gerardo Monroy Cabra; C-703 de 2015 M.
P. Jorge Ivan Palacio Palacio).

El presente proyecto ademas busca desarrollar
los articulos 51 y 64 de la Constitucion y
pretende hacerlo cumpliendo con los estandares
internacionales respecto al contenido del derecho
a la vivienda. En primera medida, no busca
solamente mejorar el acceso a viviendas dignas de
los habitantes de zonas rurales, sino que el acceso
tenga en cuenta la pertinencia cultural y territorial.
Segundo, el proyecto también pretende mejorar las
condiciones de vida de los habitantes, al promover
la funcionalidad de la unidad de vivienda como
un entorno productivo acorde a las labores que
desempefian los habitantes. En tercer lugar, reconoce
la necesidad de adaptar los requerimientos técnicos
para la construccion de viviendas rurales, con el fin
de que tanto la construccion como la provision de
servicios sean eficientes, eficaces y acordes con el
entorno en el que se ubica la unidad de vivienda.
Finalmente, también busca promover el acceso y
el mejoramiento de las condiciones habitacionales,
mediante herramientas como subsidios y créditos
particulares que tienen en cuenta las condiciones
diferenciadas de los habitantes de zonas rurales.

En suma, el presente proyecto ademéas de
tener como objetivo dar respuesta a la situacion
concreta de déficit cuantitativo y cualitativo de
unidades de vivienda digna en zonas rurales, es
un desarrollo normativo que da cumplimiento a
mandatos constitucionales, a la jurisprudencia
constitucional y a instrumentos internacionales de
Derechos Humanos que hacen parte del bloque de
constitucionalidad.

IV. PERTINENCIA DEL PROYECTO DE LEY
Brecha Urbano-Rural

Si bien la pobreza ha disminuido en todo el
pais en los ultimos afos, las brechas regionales
aun persisten. Entre 2010 y 2018 el porcentaje de
poblacion pobre en términos monetarios se redujo
en 10,2 puntos porcentuales y el porcentaje de
poblacién en pobreza multidimensional, se redujo
en 10,8 puntos porcentuales. No obstante, mientras
que la tasa de pobreza multidimensional en 2018
para Bogota fue de 4,3%, en la regién Caribe fue del
33,5% y en la region Pacifico (sin incluir el Valle
del Cauca) fue del 33,3%. Asi mismo, mientras que
la pobreza multidimensional en 2018 fue de 13,8%
en cabeceras municipales, en los centros poblados
y zonas rurales dispersas este indicador asciende a
39,9%.

Estas brechas también estdn presentes en el
ambito de la vivienda. Para el 58,6% de los hogares
rurales, la vivienda no garantiza los estandares

minimos de calidad; mientras que esto es asi
para el 9,6% de hogares urbanos. Lo anterior se
traduce en que, segun el DANE, para 2018 el
déficit habitacional rural fue de 2,0 millones de
hogares, de los cuales 85.745 necesitan vivienda
nueva y 1,9 millones requieren mejoramiento de
vivienda. Ademas, en las bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 se reconoce que entre los
hogares que requieren mejoramiento de vivienda el
52,95% registrd carencias en acueducto; el 39,82
en servicio de sanitario; el 21,61% en estructura
de pisos; el 14,79% en cocina; y el 15,73% reportd
hacinamiento mitigable.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida (ECV) en 2018, tan solo el 8,8%
de los hogares rurales tenian acceso a gas natural,
mientras que el 80,3% de los hogares en cabecera
contaban con este servicio. Algo parecido sucede
con el acueducto ya que la cobertura del servicio en
centros poblados y rurales dispersos fue del 51,1%
de hogares, y en las cabeceras de 97,2%. En acceso
a alcantarillado la situacion es igual de preocupante
con una cobertura de 12,6% en centros poblados y
rurales dispersos y de 92,4% en cabeceras.

De tal manera resulta fundamental transformar
estas condiciones mediante la promocion de la
viviendade interés social enzonas rurales nucleadasy
dispersas, ya que la deficiente situacion actual genera
problemas en varios &mbitos, tales como la salud, las
relaciones familiares, el entorno para el desarrollo
del capital humano, etc. Esta transformacion se debe
alejar del tradicional sesgo urbano, el cual ha hecho
gue la norma sismorresistente, la de saneamiento
basico y la eléctrica que se concretan en una serie
de requisitos exorbitantes para las viviendas que
en general se construyen en las zonas rurales, en
especial si se trata de vivienda dispersa. Las politicas
y normatividades basadas en esta vision desconocen
la sociologia y cultura campesina (Banco Agrario de
Colombia & Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Rural, 2014).

En la actualidad el Programa de Vivienda Rural
es uno de los que presenta mayor dificultad en su
etapa de implementacion. Esto se da por la suma
de una serie de factores que han complejizado
el acceso de la poblacion rural a una vivienda
digna, como la debilidad institucional y el poco
presupuesto  destinado.  Adicionalmente, han
resultado determinantes para la inoperatividad
del programa, la no compresion del territorio
nacional, la poca flexibilidad de uso de materiales
y técnicas alternativas, el cumplimiento normativo
de una regulacion pensada para las zonas urbanas
de Colombia, los pocos incentivos para los
constructores, y las dificultades de acceso y
reconocimiento de la propiedad rural.

Es por esto que fortalecer el programa de vivienda
rural esunatareaque le corresponde tanto al Gobierno
nacional como al Congreso de la Republica, pues
hay modificaciones normativas que se deben hacer y
representarian un impacto favorable en la ejecucion
del programa, agilizando y mejorando el programa
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de vivienda rural, sin desconocer la diversidad de
Colombia y sus habitantes.

Colombia es un pais absolutamente diverso
y la gran variedad de ecosistemas y patrones
culturales dan muestra de esto. Entendiendo tales
caracteristicas, resulta impensable contemplar la
posibilidad que toda la poblaciéon habite un lugar
de la misma manera, es por esto que histéricamente
las viviendas “prototipadas”, a pesar de constituir
una solucién para una necesidad inmediata, no han
resultado Optimas para el desarrollo efectivo del
hébitat rural. Ejemplo de ello, es que una vivienda
para clima célido en el caribe colombiano debe
responder a otras necesidades diferentes a las que
tiene una vivienda para clima frio en los altos de la
Cordillera Andina colombiana.

Acontinuacion, se pueden ver algunas diferencias
constructivas de Colombia segun la region y las
técnicas tradicionales.

En las imagenes anteriores queda en evidencia
como las comunidades historicamente se han
adaptado a las condiciones de su entorno para
satisfacer sus necesidades, que para todos los casos
resultan absolutamente diferentes: para muchas, la
vivienda constituye un complemento fundamental
para sus actividades econdémicas y productivas; para
otras, la vivienda es solo el lugar de descanso, entre
muchas otras formas de habitar el espacio.

Entender las particularidades de la ruralidad
colombiana y permitir el reconocimiento de técnicas
locales y las diferencias en las necesidades de los
beneficiarios, pondria a Colombia un paso mas
adelante en la mejora de la calidad de vida de la
poblacion rural, pues progresivamente se pasara
de una medicion de déficit cuantitativo para iniciar
una discusion importante sobre la calidad de las
viviendas rurales.

Es importante que del mismo modo en el que se
entienden las particularidades de cada una de las
viviendas y sus habitantes, se comprenda que estas
hacen parte integral del sistema de consolidacion
de la ruralidad en Colombia. No hay proyecto rural
integral sin vivienda digna, pues una mala condicion
de la vivienda repercute tanto en la salud fisica
como mental, asi como en el desarrollo integral de
sus habitantes. Ejemplo de esto, el mal estado de
los pisos y las cubiertas genera filtraciones de agua

y humedad, lo que puede generar enfermedades
respiratorias; sumado a esto, sin un adecuado
servicio de agua potable en zonas rurales, pueden
generar el aumento de enfermedades gastricas.

Lo anterior se puede comprobar evaluando la
implementaciondel CONPES 115de 2008, por medio
del cual se le destinaron recursos al mejoramiento
de mas de 1.800 hogares comunitarios en todo
el pais y, como consecuencia de esto, se presentd
una disminucion considerable de los casos de
enfermedad diarreica aguda e infeccion respiratoria
aguda en los nifios que asistian a dichos hogares,
especialmente con el remplazo de pisos en tierra 'y
gravilla. Adicionalmente, al limitar la cantidad de
nifios que podian estar por espacio y ampliar el area
de los hogares comunitarios, se presentaron menores
registros de enfermedades epidemiol6gicas, pues
salieron de la condicion de hacinamiento en la que
se encontraban. En conclusion, apuntar a mejorar
las condiciones habitacionales y pensar en sistemas
innovadores de prestacion de servicios publicos
de las viviendas rurales, debe ser parte de las
intervenciones integrales de la transformacion rural.

Cambio de patrones constructivos

El transporte de materiales hacia las zonas rurales
aumenta los costos de construir en la ruralidad
de manera considerable, ya que se hace necesario
transportar materiales desde las ciudades principales
hasta la ruralidad para la construccion de viviendas.

Como se mencionaba anteriormente, los
estandares exigidos estan pensados, en su mayoria,
sin ningun caracter diferenciador entre las zonas
urbanasy rurales, el alza de los precios del transporte
puede aumentar hasta en un 13% el costo final de la
vivienda rural, tal y como lo demuestran las cifras de
las memorias del Banco Agrario, antiguo operador
del programa.

Es por esto que el proyecto de ley vela por el
aumento unico del rubro de transporte en caso de ser
necesario, para que, de este modo, el costo destinado
a la vivienda pueda ser utilizado en su mayoria
en el desarrollo de la unidad habitacional, con el
reconocimiento de los materiales y técnicas locales
como un principio rector para la construccion de
viviendarural y asi disminuir de manera considerable
la distancia de los viajes con carga de materiales e
involucrar a las comunidades originarias de cada
lugar con sus propias técnicas constructivas.

Esto, ademas de disminuir tiempos, dinamizar la
economia local e involucrar a los habitantes, genera
buenas préacticas de sostenibilidad ambiental, pues
se disminuye la huella de carbono de cada proceso
constructivo y sostenibilidad de las intervenciones
mismas, pues es diferente que un grupo constructor
sea el que desarrolle la totalidad de la obra a que
la misma comunidad se tecnifique y aporte con su
trabajo a la construccion y mejoramiento de sus
viviendas.

A continuacion, se puede ver como muchas de
las viviendas que histéricamente se han construido
en las zonas rurales son méas sostenibles que los
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modelos de mamposteria compuesta, desarrollados
actualmente como soluciones habitacionales
subsidiadas.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta
que los rubros de transporte se deberan considerar
pensado en las diferentes dificultades de movilidad a
las que se enfrentan los operadores de los subsidios,
en el territorio rural. No es igual el transporte por
una via terciaria en buen estado, a una trocha, o el
transporte por rios, entre muchas otras opciones.
Es por esto que calcular un porcentaje de aumento
del costo de transporte, debe valorarse en cada
proyecto, en relacion a la complejidad del trayecto y
no Unicamente a la distancia.

Las complejidades constructivas

En la actualidad, la reglamentacion de
sismorresistencia, técnica constructiva y en materia
de acueducto, alcantarillado y electrificacion rural
estan dictaminadas por las Normas NSR 10- RAS
y RETIE: las dos primeras estdn en cabeza del
Ministerio de Vivienda; y la tercera, en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia.

Estas entidades han realizado esfuerzos por
ampliar la cobertura y la posibilidad de uso de
diferentes técnicas, especialmente en materia de
reglamentacion para acueductos y alcantarillados
rurales. Aun asi, los requerimientos técnicos de
muchos de los sistemas de prestacion de servicios y
constructivos limitan la posibilidad de construccion
y desarrollo de mejores unidades de vivienda en
las zonas rurales. Es por esto que el proyecto de
ley promueve el desarrollo de una reglamentacion
especial, que diferencie de manera clara las zonas
rurales y comprenda las caracteristicas de cada una
de las zonas del pais.

Para dicha reglamentacion, el Gobierno nacional
debera tener en cuenta los siguientes principios:
(i) Enfoque territorial; (ii) Participacion de las
comunidades; (iii)Desarrollo  progresivo; (iv)
Eficiencia y sostenibilidad en la ejecucion;(v)
Excepcionalidad al reasentamiento; (vi) Promocion
de la vivienda rural como unidad de produccion.

La comprension de los anteriores principios
durante la construccién de vivienda social en la
ruralidad y la formulacion de las politicas ligadas

para que garantizar que se entiendan y respeten las
particularidades de cadaterritorioy suscomunidades,
promoviendo la participacion y las técnicas locales
gue naturalmente aumentaran los niveles de arraigo
en el territorio.

La aplicacion de los principios mencionados
anteriormente ampliard el espectro de opciones
para el desarrollo de viviendas en las zonas rurales
de Colombia, considerando que la gran mayoria de
las familias rurales ya cuentan con una solucién
habitacional, en muchos casos precaria y que la
opcién del mejoramiento de la vivienda apunta de
manera directa a mejorar la calidad de vida.

Para los criterios de sismorresistencia se debe
tener en cuenta que es necesario comprender y
tecnificar los métodos constructivos locales, en
ningun caso poniendo en peligro la seguridad de las
familias que habitan cada vivienda.

El numeral e de la Norma Sismorresistente
Colombiana NSR10 habla particularmente de
sistemas constructivos para viviendas de uno y dos
niveles y como ejercicio se modelaron las opciones
con los métodos mas usuales de construccion en el
pais, las cuales en la actualidad quedarian asi:

Vivienda en concreto reforzado segun la norma
NSR10 — estructura minima.

Vivienda en mamposteria estructural segin la
norma NSR10 — estructura minima.

Como se identifican en los modelos anteriores,
el desarrollo de unidades de viviendas unifamiliares
segln las especificaciones de la norma NSR 10 esta
enfocado en resolver las necesidades constructivas
en contextos urbanos o proximos a ellos donde el
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acceso a los materiales y la mano de obra se facilita,
la construccion de tipologias de vivienda con
enfoque territorial y diferencial.

Las cajas de compensacion y sus afiliados
rurales

Durante los ultimos 14 afios, las cajas de
compensacion familiar han apalancado el sector de
la construccion social con inversiones superiores
a los 14 billones de peso, en promedio se asignan
673 mil millones al sector, en su gran mayoria este
presupuesto se destina a las zonas urbanas pues gran
parte de sus 9.864.277 beneficiarios se encuentran
en zonas urbanas que es donde se registra la mayor
cantidad de empleos formales.

Las cajas, en el cumplimiento de sus acciones,
historicamente han priorizado la construccion
de vivienda en las ciudades de su jurisdiccion y
algunos de los mejores ejemplos de vivienda rural
y consolidacién de la ruralidad se da en las zonas en
las que estas pueden intervenir.

La imposibilidad de las Cajas de Compensacion
para ampliar su cobertura en las zonas rurales de
Colombia supera el deseo de hacerlo, dado que
la reglamentacion actual no les permite realizar
inversiones en zonas por fuera de su jurisdiccion,
entendiendo que en la actualidad un porcentaje
del nicho de afiliados de las cajas corresponde a
personas que se encuentran empleadas en las zonas
urbanas de Colombia, pero desconociendo los casos
en los que sus nucleos familiares se encuentran en
las zonas rurales del pais.

Es por esto, que este proyecto de ley vela por
permitir la transferencia de recursos de las cajas
de compensacién a zonas rurales por fuera de
su jurisdiccion para la construccién, compra o
mejoramiento de viviendas rurales, Unicamente
cuando el beneficiario manifieste que su intencion
es consolidar su vivienda en alguna zona rural
de Colombia y se verifique que ésta seria la
Unica vivienda que registraria dentro del nucleo
familiar beneficiario. De este modo, se aportaria
directamente a reducir el déficit en zonas rurales y
las cajas de compensacion podrian atender a otra
parte importante de su poblacion afiliada creando un
instrumento adicional para la ejecucion presupuestal
en materia de vivienda y consolidacién del habitat
rural en Colombia.

Reconocer la construccién rural

El reconocimiento de la propiedad es un
instrumento contemplado en el articulo 64 del
Decreto 1469 de 2010 y reafirmado en la Ley 1469
de 2017 (Ley de Curadurias), en ambos casos con
un sesgo evidente hacia las zonas urbanas, donde
realizar inspeccion, vigilanciay control se facilita. El
reconocimiento de vivienda en las zonas rurales, en
la préactica, se ha realizado de manera mas informal,
en cabeza de las entidades otorgantes de subsidios.

Considerando que, si este fuese un requisito
de inevitable cumplimiento, la posibilidad de
la disminucion del déficit de habitabilidad del

campo se reduciria considerablemente. Facilitar el
reconocimiento de la propiedad rural, para el caso de
las viviendas que han sido construidas sin licencia,
no es méas que una forma de llevar a la legalidad, la
realidad del habitat en las zonas rurales, permitiendo
la ejecucion del programa de mejoramiento de
vivienda.

Para que en la ruralidad este instrumento sea
funcional, debe ser desarrollado teniendo en cuenta
las caracteristicas propias de estas zonas del pais, en
materia de capacidad de las entidades territoriales,
facilidad de acceso de las zonas méas dispersas y
realidades econdémicas de la ruralidad. Es por esto
que, con el &nimo de facilitar las condiciones de
acceso de las familias y la ejecucion de las entidades
en el territorio, con este proyecto de ley se busca que
el reconocimiento de las viviendas rurales ocurra
Unicamente con una declaratoria juramentada de la
cabeza de cada hogar, quienes son los Unicos con
el conocimiento de causa suficiente para declarar
la existencia de su vivienda segun los criterios que
exija la ley. Adicionalmente, esta se realizara por
demanda de los programas de mejoramiento, para
garantizar la no vulneracion del ordenamiento del
territorio.

Finalmente, asi como se entiende en la Ley 1469
de 2017, todos los tramites de notariado y registro
que surtan del proceso de reconocimiento, seran
actos sin cuantia para facilitar la legalizacion de las
condiciones de las viviendas rurales. Esta medida,
mas alld de facilitar el acceso a mejoramientos de
vivienda, permite crear opciones adicionales para
aumentar la posibilidad de éxito de las familias al
solicitar un crédito productivo, pues se reconoce un
activo adicional.

Catalogo abierto de vivienda rural:
conocimiento colectivo para la consolidacién del
habitat

El catdlogo de datos abiertos de vivienda rural
busca consolidarse como la principal fuente de
informacion para el desarrollo del hébitat rural en
Colombia. Este recogera informacion producida
por universidades, Gobierno, empresas privadas
ylo ONG, que trabajen en las zonas rurales,
almacenandola por regiones y subregiones del pais,
con el objetivo de crear el repositorio de informacion
de uso publico, que permita fortalecer la vivienda
rural y sus actividades ligadas. También facilitara el
trabajo de disefio y licenciamiento de las unidades
de vivienda rurales.

Toda la informaciéon que se cargue en dicho
repositorio deberd ser de uso libre, para que de
este modo cualquier persona que desee usarla lo
haga de manera abierta y con la documentacion
necesaria. Se podran almacenar estudios, disefios de
viviendas, planos, estudios demogréaficos y todos los
documentos que se consideren necesarios durante
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el transcurso del tiempo. Este catdlogo deberd
funcionar como un vinculo directo desde la pagina
web de la entidad que tenga en cabeza el desarrollo
de la politica y el programa de vivienda rural y
podré ser enlazado a otras paginas académicas o del
Gobierno a las que le competa el tema.

Nuevas fuentes de financiamiento

Como ya se ha mencionado, gran parte del
problema para el desarrollo de vivienda rural es la
cantidad de recursos destinados del presupuesto
general de la nacion, el cual resulta muy bajo
en relacion al déficit rural. Histéricamente se ha
buscado cubrir las zonas del pais con mayor cantidad
de poblacidn objeto de subsidio, la cual se encuentra
concentrada en las zonas urbanas que sufrieron un
crecimiento dramatico durante la segunda década
del siglo pasado, ligado al escalamiento del conflicto
armado en las zonas rurales y la industrializacion de
las urbes latinoamericanas que fue vista como fuente
de progreso. Esto cre6 ciudades cuya informalidad
historica supera el 60%.

Enfrentados a ese panorama, y a que las zonas
urbanas concentran el 75% de la poblacion de
Colombia, la division presupuestal se apropio en su
mayoria para la consolidacion del habitat urbano.
Sin desconocer la necesidad latente de las zonas
urbanas, el proyecto de ley vela por aumentar la
apropiacion presupuestal para las zonas rurales de
Colombia, teniendo en cuenta que en la actualidad el
déficit cualitativo asciende al 50% y teniendo como
premisa que la ruralidad hace parte importante de la
deuda historica de Colombia y que la consolidacion
de la poblacion rural es vital para el desarrollo del
pais, pues comprende mas del 75% del territorio
nacional.

El impuesto al consumo para las viviendas méas
costosas del pais, incluido por el Gobierno nacional
en la Ley de Financiamiento aprobada por el
Congreso de la Republica el segundo semestre de
2018, se presenta como la opcion mas viable para
financiar la vivienda rural en el pais, reinvirtiendo el
recaudo de este en el mismo sector que jalonael 6,7%
del empleo de la nacion. Aumentar el presupuesto
para la consolidacion del habitat rural se presenta
también como una puerta de ingreso de nuevos
constructores con capacidad para llegar a las zonas
mas apartadas del pais y como una posible fuente
de ingresos para las comunidades rurales, teniendo
en cuenta que, segun los principios con los que se
deberan desarrollar las viviendas rurales, gran parte
de los materiales y la mano de obra debera ser de las
zonas aledanas a las construcciones.

El déficit cualitativo y cuantitativo rural: Una
vision de convergencia

El déficit habitacional se ha consolidado como
uno de los principales indicadores de medicion
de las condiciones habitacionales y de pobreza
de la poblacién colombiana. Este déficit no solo
es ausencia de vivienda, es también el conjunto
de carencias o precariedad en la misma, y las
condiciones del entorno que son determinantes de

las condiciones en que vive la poblacion de un lugar
en especifico. En ese sentido, tradicionalmente las
carencias se han catalogado como déficit cualitativo
0 cuantitativo.

Para el DANE (2009) el déficit cuantitativo
estima la cantidad de viviendas que la sociedad debe
construir o adicionar al stock para que exista una
relacién uno a uno entre las viviendas adecuadas y
los hogares que necesitan alojamiento, es decir, se
basa en la comparacién entre el nimero de hogares
y el de viviendas apropiadamente existentes. El
déficit cualitativo hace referencia a las viviendas
particulares que presentan carencias habitacionales
en los atributos referentes a la estructura, espacioy a
la disponibilidad de servicios publicos domiciliarios
y por tanto, requieren mejoramiento o ampliacion
de la unidad habitacional en la cual viven. Estas
viviendas, por tanto, requieren de dotacion de
servicios publicos, mejoramiento o ampliacion de la
unidad habitacional.

En ese orden de ideas, en 2018 el déficit
habitacional rural fue de 2,0 millones de hogares
(61,19%), de los cuales 85.745 (2,6%) necesitaban
vivienda nueva -cuantitativo-; y 1,9 millones
(58,57%) requerian mejoramiento de vivienda
-cualitativo-. Asi, la logica diria que los esfuerzos
de politica publica se deben enfocar en la superacion
del déficit cualitativo.

No obstante, en la experiencia del programa de
vivienda rural 2010-2013, liderado por el Banco
Agrario y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (2014), se detecta una sobreestimacion del
déficit cualitativo en detrimento del cuantitativo,
pues la precariedad en que se encuentran las
viviendas del campo impide en la realidad ofrecer
programas de mejoramiento. Dicha precariedad solo
puede ser atendida con vivienda nueva.

Se ha subestimado y mal interpretado el déficit
de vivienda rural. Es cierta la precariedad de la
vivienda rural, pero, si se detallara su diagnostico,
buena parte del parque inmobiliario rural no se
encuentra en posibilidades de ser mejorada, por lo
que en casos especificos resulta necesario cambiar
lo que queda de la vivienda por una nueva. Es decir,
el déficit cuantitativo supera con creces el reflejado
por las estadisticas (Banco Agrario de Colombia &
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Rural, 2014).

Asi las cosas, es importante resaltar que, en la
practica, para el caso de la vivienda rural el déficit
cuantitativo y el cualitativo constituyen un Unico
déficit y debe ser entendido como la totalidad de
la problematica, pues es coherente pensar que
dado el contexto de las zonas rurales del pais gran
cantidad de las familias colombianas que habitan en
estas zonas cuentan con una unidad de vivienda, en
muchos casos en condiciones no éptimas.

Por ejemplo, es frecuente encontrarse con
poblacién en condicion de hacinamiento, asi
como lo establece CELADE/CEPAL con mas de 3
habitantes por habitacién y/o espacio compartido.
También construidas de manera precaria y con
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materiales absolutamente perecederos, sumado a las
pocas posibilidades de contar con sistemas dptimos
para el manejo de los desechos y la prestacion de
un minimo de servicios de abastecimiento de agua y
electrificacion rural, constituyendo asi el grueso del
problema del déficit total.

Es facil concluir que, gran parte de la poblacion
rural cuenteconunavivienda, peroestasseencuentran
en estados tan precarios que en la implementacion
de los subsidios de mejoramiento de vivienda,
deban realizarse, en la practica, modificaciones
estructurales a la unidad de vivienda; como
cambios de cubiertas, reforzamiento estructural y
ampliaciones, que realmente no constituyen mejoras

locativas sino que terminan fortaleciendo la tesis de
la unién del déficit cuantitativo y cualitativo en un
déficit total.

Si a esto se le suma la dificultad para acceder a
una vivienda con mejores condiciones, dado que,
en las zonas rurales, a pesar del enorme esfuerzo
realizado en las Ultimas décadas, las cifras de
pobreza monetaria ain son muy altas. En el dltimo
informe entregado por el DANE para 2018, se
registrd que el 36,1% de la poblacidn rural vive en
condicion de pobreza y que el 15,4% en condicion
de extrema pobreza: esto sumado nos permite
demostrar que mas del 51% de la poblacion rural
no cuenta con recursos para acceder a una mejor
solucién habitacional.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Texto radicado

Texto propuesto

Argumentacion

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto promover la consoli-
dacion del habitat, la edificacion, el me-
joramiento de las condiciones habita-
cionales en las zonas rurales, mediante
la creacion de instrumentos y la fijacion
de criterios que tengan en cuenta las
particularidades de los territorios.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto promover la consoli-
dacion del habitat, la edificacion, el me-
joramiento de las condiciones habita-
cionales en las zonas rurales, mediante
la creacion de instrumentos y la fijacion
de criterios que tengan en cuenta las
particularidades de los territorios.

Sin cambios

Articulo 2°. Definiciones. Para efecto
de la presente ley se entenderan los si-
guientes conceptos:

1. Vivienda rural dispersa: Se entien-
de como una Unica unidad de vivienda
rural aislada de algin centro poblado
y/o cabecera municipal y con posibili-
dad de autoprestacion de servicios pu-
blicos.

2. Vivienda rural nucleada: Se entien-
de como la vivienda ubicada en aglo-
meraciones de mas de 4 unidades de
vivienda en zonas rurales aisladas de las
cabeceras municipales.

Articulo 2°: Definiciones: Para efecto
de la presente ley se entenderan los si-
guientes conceptos:

1. Vivienda rural dispersa: Se entien-
de como una Unica unidad de vivienda
rural aislada de algin centro poblado
y/o cabecera municipal y con posibili-
dad de auto-prestacion de servicios pu-
blicos.

2. Vivienda rural nucleada: Se entien-
de como la vivienda ubicada en aglo-
meraciones de mas de 4 unidades de
vivienda en zonas rurales aisladas de las
cabeceras municipales.

Sin cambios

Articulo 3°. La formulacién y ejecu-
cion de la politica de Vivienda de Inte-
rés Social y Prioritario Rural (VIS-VIP),
se hard en aplicacion de los siguientes
principios rectores:

1. Enfoque territorial: la construccion
y el mejoramiento de la vivienda de inte-
rés social y prioritario rural debera tener
en cuenta las particularidades climati-
cas, las précticas culturales, la compo-
sicion familiar, los materiales predomi-
nantes en los territorios, la transmision
y preservacion de los saberes locales de
construccion, y las condiciones particu-
lares territoriales para la provision de
servicios publicos.

2. Participacién: los habitantes de las
zonas donde se implementaran las me-
didas de construccién y mejoramiento
de la vivienda rural participaran en los
procesos de disefio, ejecucién y segui-
miento. Las autoridades encargadas de
la ejecucion de las medidas de la presen-
te ley promoveran el uso de la mano de
obra local y la autoconstruccion.

Articulo 3°. La formulacion y ejecu-
cion de la politica de Vivienda de Inte-
rés Social y Prioritario Rural (VIS-VIP),
se hard en aplicacién de los siguientes
principios rectores:

1. Enfoque territorial: la construccion
y el mejoramiento de la vivienda de inte-
rés social y prioritario rural deberéa tener
en cuenta las particularidades climati-
cas, las practicas culturales, la compo-
sicion familiar, los materiales predomi-
nantes en los territorios, la transmision
y preservacion de los saberes locales de
construccion, y las condiciones particu-
lares territoriales para la provisiéon de
servicios publicos.

2. Participacion: los habitantes de las
zonas donde se implementaran las me-
didas de construcciéon y mejoramiento
de la vivienda rural participaran en los
procesos de disefio, ejecucién y segui-
miento. Las autoridades encargadas de
la ejecucion de las medidas de la presen-
te ley promoveran el uso de la mano de
obra local y la autoconstruccion.

Se agregan los principios rectores de
igualdad y enfoque diferencial.
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3. Desarrollo progresivo: posibilidad
de desarrollar sistemas de construccion
progresiva de acuerdo a las necesidades
de los habitantes y posibilidades econo-
micas de los hogares y sus comunidades.
4. Eficiencia y sostenibilidad en la
ejecucion: la construccién y el mejora-
miento de la vivienda de interés social
y prioritario rural debera propender por
garantizar los menores costos de extrac-
cién, procesamiento y transporte mate-
riales, y en el proceso de construccion.
5. Excepcionalidad del reasentamien-
to: las intervenciones se haran de ma-
nera preferente en los lugares de habita-
cion de las personas beneficiarias de la
Vivienda de Interés Social y Prioritario
Rural (VIS-VIP). EIl reasentamiento
sera de caracter excepcional y proce-
dera unicamente si los beneficiaros lo
desean o si el suelo no es apto para la
construccion.

6. Promocién de la vivienda rural
como unidad de produccion: en los
casos en que la vivienda sea necesaria
para garantizar la subsistencia econdmi-
ca de los habitantes debera promoverse
el ambiente doméstico como una unidad
de produccion.

3. Desarrollo progresivo: posibilidad
de desarrollar sistemas de construccion
progresiva de acuerdo a las necesidades
de los habitantes y posibilidades econo-
micas de los hogares y sus comunidades.
4. Eficiencia y sostenibilidad en la
ejecucion: la construccion y el mejora-
miento de la vivienda de interés social
y prioritario rural debera propender por
garantizar los menores costos de extrac-
cién, procesamiento y transporte de ma-
teriales, y en el proceso de construccién.
5. Excepcionalidad del reasentamien-
to: las intervenciones se hardn de ma-
nera preferente en los lugares de habita-
cion de las personas beneficiarias de la
Vivienda de Interés Social y Prioritario
Rural (VIS-VIP). El reasentamiento
sera de caracter excepcional y proce-
dera unicamente si los beneficiaros lo
desean o si el suelo no es apto para la
construccion.

6. Promocion de la vivienda rural
como unidad de produccién: en los
casos en que la vivienda sea necesaria
para garantizar la subsistencia economi-
ca de los habitantes deberd promoverse
el ambiente doméstico como una unidad
de produccién.

7. lgualdad: Las entidades involu-
cradas deberdn promover la partici-
pacion en la adopcion de decisiones
relacionadas con la politica de Esta-
do para hacer efectivo el derecho a la
vivienda digna y al habitat, promove-
ran la igualdad material en el acceso a
los beneficios de la vivienda, subsidios
y el acceso al crédito.

8. Enfoque diferencial se debera pro-
curar la implementacién de medidas
de proteccion contra las préacticas dis-
criminatorias, el enfoque diferencial
y la definicion de criterios objetivos
de focalizacion del gasto publico en
las familias con mayores necesidades.

Articulo 4°. Teniendo en cuenta los
principios rectores expuestos en articulo
3° de la presente ley, el Gobierno nacio-
nal reglamentard mediante una norma
técnica especial de construccion y mejo-
ramiento de vivienda social y prioritaria
rural, los criterios de sismorresistencia,
abastecimiento de agua, electrificacion
rural y saneamiento basico. Para ello
contard con un plazo de hasta seis (6)
meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1°. El &rea minima para una
vivienda de interés social rural no podra
ser inferior al area minima exigida para
una vivienda de interés social urbana.

Articulo 4°. Teniendo en cuenta los
principios rectores expuestos en articulo
3° de la presente ley, el Gobierno nacio-
nal reglamentard mediante una norma
técnica especial de construccién y mejo-
ramiento de vivienda social y prioritaria
rural, los criterios de sismo-resistencia,
abastecimiento de agua, electrificacion
rural y saneamiento bésico. Para ello
contard con un plazo de hasta seis (6)
meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1°. El 4rea minima para
una vivienda de interés social rural
deberd ser superior al drea minima

exigida para una vivienda de interés
social urbana.

Se ajusta redaccion del paragrafo para
que quede de manera positiva.

Articulo 5°. La entidad del Gobierno
nacional encargada de la formulacién de
la politica de vivienda de interés social
y prioritario rural, formulard y ejecutara
el Plan Nacional de construccion y me-
joramiento de vivienda social rural.

Articulo 5°. La entidad del Gobierno
nacional encargada de la formulacidn de
la politica de vivienda de interés social
y prioritario rural, formulard y ejecutara
el Plan Nacional de construccion y me-
joramiento de vivienda social rural.

Se agrega plazo de seis meses para la
aplicacion de los dispuesto en el articu-
lo, otorgado a la entidad del Gobierno
encargada de la formulacidn de la poli-
tica de vivienda de interés social y prio-
ritario rural.
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Paragrafo 1°. Para dar aplicacion a
lo dispuesto en el presente articulo, el
Gobierno nacional reglamentara lo re-
lacionado con el valor del subsidio fa-
miliar de vivienda, la distribucién de
recursos, el otorgamiento del subsidio,
la focalizacidn poblacional y territorial,
los mecanismos de postulacion, la par-
ticipacién de entidades territoriales y lo
demas que se requiera para la correcta
ejecucion de la politica de vivienda de
interés social y prioritario rural.

Paragrafo 2°. La reglamentacion a
cargo del Gobierno nacional, tendrd un
aparte especial que regule el proceso
de asignacion del subsidio familiar de
vivienda de interés social y prioritario
rural a través de las Cajas de Compen-
sacion Familiar.

Paragrafo 3°. Para dar aplicacion a lo
dispuesto en el presente articulo el Go-
bierno nacional tendré en cuenta los si-
guientes criterios de priorizacion:

1. Zonas del pais con los niveles mas al-
tos de pobreza multidimensional

2. Zonas del pais méas afectadas por el
conflicto.

Parégrafo 1°. Para dar aplicacion a
lo dispuesto en el presente articulo, el
Gobierno nacional reglamentara, en un

plazo no mayor a seis (6) meses conta-
dos a partir de la entrada en vigencia

de la presente ley, lo relacionado con
el valor del subsidio familiar de vivien-

da, la distribucidn de recursos, el otor-
gamiento del subsidio, la focalizacion
poblacional y territorial, los mecanis-
mos de postulacion, la participacion de
entidades territoriales y lo demas que se
requiera para la correcta ejecucion de la
politica de vivienda de interés social y
prioritario rural.

Paragrafo 2°. La reglamentaciéon a
cargo del Gobierno nacional, tendra un
aparte especial que regule el proceso
de asignacion del subsidio familiar de
vivienda de interés social y prioritario
rural a través de las Cajas de Compen-
sacion Familiar.

Paragrafo 3°. Para dar aplicacion a lo
dispuesto en el presente articulo el Go-
bierno nacional tendré en cuenta los si-
guientes criterios de priorizacion:

1. Zonas del pais con los niveles mas al-
tos de pobreza multidimensional

2. Zonas del pais méas afectadas por el
conflicto.

Articulo 6°. EI Gobierno nacional ges-
tionara nuevas fuentes recursos para la
construccion y mejoramiento de vivien-
da rural y/o redistribuira el presupuesto
apropiado para vivienda social y priori-
taria entre las zonas del pais que presen-
ten mayor déficit.

Avrticulo 6°. EI Gobierno nacional ges-
tionara nuevas fuentes de recursos para
la construccion y mejoramiento de vi-
vienda rural y/o redistribuira el presu-
puesto apropiado para vivienda social y
prioritaria entre las zonas del pais que
presenten mayor déficit.

Sin cambios

Articulo 7°. EI Gobierno nacional, po-
dra aumentar hasta el 13% del monto de
los subsidios de vivienda nueva, cons-
truccion en sitio propio, reforzamiento
estructural y mejoramiento de vivienda
social y prioritaria rural, Unicamente en
el caso que se requiera aumentar el ru-
bro de transporte de materiales a zonas
rurales dispersas, teniendo en cuenta la
distancia y las condiciones de las vias
de acceso.

Articulo 7°. EI Gobierno nacional, po-
dra aumentar hasta el 13% del monto de
los subsidios de vivienda nueva, cons-
truccion en sitio propio, reforzamiento
estructural y mejoramiento de vivienda
social y prioritaria rural, Gnicamente en
el caso que se requiera aumentar el ru-
bro de transporte de materiales a zonas
rurales dispersas, teniendo en cuenta la
distancia y las condiciones de las vias
de acceso.

Sin cambios

Articulo 8°. Las soluciones de vivienda
de interés social y prioritario rural ubi-
cadas en zona rural dispersa que obten-
gan financiacion a través del subsidio
familiar de vivienda, estaran exentas del
deber de solicitar licencia de construc-
cion, cumpliendo los criterios que, para
efectos de la asignacion del subsidio,
defina el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno nacional
tendréd un plazo de 6 meses después de
la expedicion de esta ley para reglamen-
tar la materia.

Avrticulo 8°. Las soluciones de vivienda
de interés social y prioritario rural
ubicadas en zona rural dispersa que
obtengan financiacion a través del
subsidio familiar de vivienda, estaran
exentas del deber de solicitar licencia de
construccion, cumpliendo los criterios
que, para efectos de la asignacion del
subsidio, defina el Gobierno nacional.
Paragrafo 1°. ElI Gobierno nacional
tendrad un plazo de 6 meses después de
la expedicion de esta ley para reglamen-
tar la materia.

Sin cambios
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Paragrafo 2°. Para el caso de las vi-
viendas que se encuentren en zonas de
riesgo mitigable, estas solo se podran in-
tervenir o desarrollar con posterioridad
a las obras de mitigacion, teniendo en
cuenta lo establecido en las normas que
regulen la materia por parte de la auto-
ridad municipal. No se podran construir
0 mejorar viviendas rurales ubicadas en
zonas de alto riesgo no mitigable.

Paragrafo 2°. Para el caso de las vi-
viendas que se encuentren en zonas de
riesgo mitigable, estas solo se podran in-
tervenir o desarrollar con posterioridad
a las obras de mitigacion, teniendo en
cuenta lo establecido en las normas que
regulen la materia por parte de la auto-
ridad municipal. No se podran construir
0 mejorar viviendas rurales ubicadas en
zonas de alto riesgo no mitigable.

Articulo 9°. Créese el Catalogo Nacio-
nal de Vivienda Rural que funcionara
como base de registro y repositorio de
intervenciones de vivienda en zonas ru-
rales; este serd publicado en datos abier-
tos, retroalimentado y actualizado por
parte de universidades, organizaciones
y actores locales o empresas con traba-
jos en campo. El Catalogo de Vivienda
Rural reposara en la entidad ejecutora
del programa de vivienda rural.

Avrticulo 9°. Créese el Catalogo Nacio-
nal de Vivienda Rural que funcionara
como base de registro y repositorio de
intervenciones de vivienda en zonas ru-
rales; este serd publicado en datos abier-
tos, retroalimentado y actualizado por
parte de universidades, organizaciones,
comunidades étnicas y actores locales
0 empresas con trabajos en campo. El
Catélogo de Vivienda Rural estara en
cabeza de en la entidad ejecutora del
programa de vivienda rural.

Paragrafo. La entidad ejecutora del
programa de vivienda rural contard con

un plazo no mayor a un (1) afio, con-
tados a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, para aplicar lo
dispuesto en este articulo.

Se fortalece la redaccion para dejar cla-
ro que el Catdlogo de Vivienda Rural
estara en cabeza de la entidad ejecutora
del programa de vivienda rural.
También, se agregan criterios diferen-
ciales y étnicos.

Ademas se agrega plazo de un afio
para la aplicacion de lo dispuesto en el
articulo.

Articulo 10. El reconocimiento de exis-
tencia de edificaciones de vivienda so-
cial rural es la actuacion por medio de la
cual el curador o la autoridad municipal
o distrital competente, declara la exis-
tencia de los desarrollos arquitectonicos
destinados a vivienda en suelo rural que
se ejecutaron sin obtener la respectiva
licencia. Para ello, seré aplicable la nor-
ma técnica de la que habla el articulo 4°
de esta ley.

Paragrafo 1°. El reconocimiento de
edificaciones de vivienda social rural
no se podrd realizar cuando estas se
encuentren ubicadas en: (i) baldios de
la nacion no adjudicables; (ii) Parques
Nacionales Naturales; (iii) predios con
solicitudes pendientes o en proceso de
restitucion conforme a la Ley 1448 de
2011; (iv) predios en proceso de extin-
cién de dominio; o (v) predios en zonas
de alto riesgo no mitigable.

Paragrafo 2°. El reconocimiento de
edificaciones de vivienda interés social
rural también procederé cuando el sue-
lo haya sido adjudicado y sustraido de
zonas de reserva forestal o haya culmi-
nado el proceso de restitucion de tierras.

Articulo 10. El reconocimiento de exis-
tencia de edificaciones de vivienda so-
cial rural es la actuacion por medio de la
cual el curador o la autoridad municipal
o distrital competente, declara la exis-
tencia de los desarrollos arquitectonicos
destinados a vivienda en suelo rural que
se ejecutaron sin obtener la respectiva
licencia. Para ello, serd aplicable la nor-
ma técnica de la que habla el articulo 4°
de esta ley.

Paragrafo?. El reconocimiento de edi-
ficaciones de vivienda de interés social
rural también procederé cuando el suelo
haya sido adjteticage-y sustraido de zo-
nas de reserva forestal o haya culmina-
do el proceso de restitucion de tierras.

Se elimina la palabra adjudicado ya que
de la Unica forma que se permite cons-
truir vivienda sobre suelo reserva es con
una sustraccion. En la actualidad, la ad-
judicacion no tiene ningun efecto juridi-
co para la materia.

Se elimina el paragrafo 1° que ya se en-
cuentra reglamentado.

Articulo 11. Los actos juridicos y la ins-
cripcion de los actos juridicos de reco-
nocimiento de edificaciones, que recai-
gan sobre predios rurales que cuenten
con una unidad de vivienda de interés
social rural, se liquidaran como actos
sin cuantia cuando el beneficiario sea
persona natural y la unidad de vivienda
sea susceptible de mejoramiento y/o re-
forzamiento estructural.

Articulo 11. Los actos juridicos y la ins-
cripcion de los actos juridicos de reco-
nocimiento de edificaciones, que recai-
gan sobre predios rurales que cuenten
con una unidad de vivienda de interés
social rural, se liquidaran como actos
sin cuantia cuando el beneficiario sea
persona natural y la unidad de vivienda
sea susceptible de mejoramiento y/o re-
forzamiento estructural.

Sin cambios




Pagina 32

Viernes, 6 de septiembre de 2019

GaceTA DEL CONGRESO 814

Texto radicado

Texto propuesto

Argumentacion

Articulo 12. Los recursos recaudados
con objeto del Articulo 512-22 del Es-
tatuto Tributario seran destinados al me-
joramiento y construccién de vivienda
social y prioritaria rural.

Articulo 12. Los recursos recaudados
con objeto del Articulo 512-22 del Es-
tatuto Tributario seran destinados al me-
joramiento y construccién de vivienda
social y prioritaria rural.

Sin cambios

Articulo 13. Dentro de las acciones de
formulacién de la politica de vivienda
de interés social y prioritario rural, po-
dran incluirse mecanismos de promo-
cién del crédito hipotecario y de leasing
habitacional.

Paragrafo 1°. En aplicacion de lo
dispuesto en este articulo, podran fi-
nanciarse con cargo al presupuesto de
inversion de la entidad otorgante del
subsidio familiar de vivienda de inte-
rés social y prioritario rural, el costo de
las primas y demas gastos asociados a
la expedicion de garantias por parte del
Fondo Nacional de Garantias encamina-
das a respaldar el acceso a créditos hipo-
tecarios y operaciones de leasing habi-
tacional para la adquisicion de unidades
de vivienda rural, en los términos que
establezca el Gobierno nacional.
Paragrafo 2°. El porcentaje de recursos
proveniente de las inversiones forzosas
de Finagro, destinado para la financia-
cion de vivienda de interés social y prio-
ritario rural de que trata el articulo 32
de la Ley 546 de 1999 podra utilizarse
para la financiacion de todas las activi-
dades relacionadas con la promocion,
desarrollo y adquisicién de soluciones
de vivienda rural.

El Gobierno nacional reglamentara los
incentivos necesarios para la efectiva
utilizacion de este porcentaje, dentro de
los cuales podran incluirse la utilizacion
de tasas compensadas para desarrolla-
dores de VIS y VIP rural y la cobertura
a la tasa de interés de que trata el para-
grafo 3° del articulo 26 de la Ley 1469
de 2011.

Avrticulo 13. Dentro de las acciones de
formulacién de la politica de vivienda
de interés social y prioritario rural, po-
dran incluirse mecanismos de promo-
cién del crédito hipotecario y de leasing
habitacional.

Paragrafo 1°. En aplicacion de lo
dispuesto en este articulo, podran fi-
nanciarse con cargo al presupuesto de
inversion de la entidad otorgante del
subsidio familiar de vivienda de inte-
rés social y prioritario rural, el costo de
las primas y demas gastos asociados a
la expedicion de garantias por parte del
Fondo Nacional de Garantias encamina-
das a respaldar el acceso a créditos hipo-
tecarios y operaciones de leasing habi-
tacional para la adquisicion de unidades
de vivienda rural, en los términos que
establezca el Gobierno nacional.
Paréagrafo 2°. El porcentaje de recursos
proveniente de las inversiones forzosas
de Finagro, destinado para la financia-
cion de vivienda de interés social y prio-
ritario rural de que trata el articulo 32
de la Ley 546 de 1999 podra utilizarse
para la financiacion de todas las activi-
dades relacionadas con la promocion,
desarrollo y adquisicion de soluciones
de vivienda rural.

El Gobierno nacional reglamentara los
incentivos necesarios para la efectiva
utilizacion de este porcentaje, dentro de
los cuales podran incluirse la utilizacion
de tasas compensadas para desarrolla-
dores de VIS y VIP rural y la cobertura
a la tasa de interés de que trata el paréa-
grafo 3° del articulo 26 de la Ley 1469
de 2011.

Sin cambios

Articulo 14. Las cajas de compensacion
familiar podran destinar recursos para la
compra y/o construccién de vivienda ru-
ral en otros lugares por fuera de su juris-
diccion, unicamente cuando se verifique
que el hogar potencial beneficiario no
cuenta con otra vivienda.

Avrticulo 14. Las cajas de compensacion
familiar podran destinar recursos para la
compra y/o construccion de vivienda ru-
ral en otros lugares por fuera de su juris-
diccion, inicamente cuando se verifique
que el hogar potencial beneficiario no
cuenta con otra vivienda.

Sin cambios

Articulo 15. Las medidas de la presen-
te ley no aplicaran en ningln caso para
viviendas en suelo de expansion urbana,
suelo suburbano, ni parcelaciones cam-
pestres, ni edificaciones que no sean uti-
lizadas como vivienda permanente.

Avrticulo 15. Las medidas de la presen-
te ley no aplicaran en ningln caso para
viviendas en suelo de expansion urbana,
suelo suburbano, ni parcelaciones cam-
pestres, ni edificaciones que no sean uti-
lizadas como vivienda permanente.

Sin cambios
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Articulo 16. Para la implementacion
de las medidas de la presente ley en te-
rritorios colectivos de pueblos étnicos,
el Gobierno nacional reglamentara la
materia teniendo en cuenta los criterios
desarrollados en los articulos anteriores
y garantizando el derecho fundamental
a la consulta Previa, Libre e Informada.

Articulo 16. Para la implementacion
de las medidas de la presente ley en te-
rritorios eeteetives de pueblos étnicos,
el Gobierno nacional reglamentara la
materia teniendo en cuenta los criterios
desarrollados en los articulos anteriores
y garantizando el derecho fundamental
a la consulta Previa, Libre e Informada.

Se elimina la palabra colectivos.

Articulo 17. Interpretacién con auto-
ridad del articulo 255 de la Ley 1955
de 2019. Interprétese con autoridad el
texto del articulo 255° de la Ley 1955°
de 2019 en el sentido que, a partir
del 1° de enero de 2020 seran com-
petencia del Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio, la formulacion
y ejecucion de la politica de vivienda
de interés social v prioritario rural,
la formulacién del Plan Nacional de
Construccion y Mejoramiento de Vi-
vienda Social Rural, la operacion vy el
otorgamiento de los subsidios familia-
res de vivienda de interés social rural
y prioritario rural, asi como todas las
actividades necesarias para dar cum-
plimiento a las anteriores.

Articulo nuevo:

De acuerdo con el pardgrafo del articu-
lo 255 de la Ley 1955 de 2019, a partir
del afio 2020 el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio tiene a su cargo la
administracion y ejecucion de los recur-
sos asignados en el presupuesto general
de la Nacidn en inversién para vivienda
de interés social urbana y rural.

En el contexto colombiano, el subsidio
familiar de vivienda definido por el ar-
ticulo 6° de la Ley 32 de 1991, como un
aporte estatal en dinero o en especie,
otorgado por una sola vez al benefi-
ciario, destinado a facilitar el acceso a
vivienda de interés social o prioritario,
es un elemento intrinsecamente ligado a
la politica publica de vivienda, ya que
a través de este instrumento se permi-
te dar cumplimiento al criterio de gas-
tos soportables al que hace referencia
la Corte Constitucional como asociado
al derecho a la vivienda digna, segln
el cual, “Los Estados parte deberian
crear subsidios de vivienda para los que
no pueden costearse una vivienda, asi
como formas y niveles de financiacién
gue correspondan adecuadamente a las
necesidades de vivienda”.

Por lo anterior, no es posible entender la
formulacién de una politica de vivien-
da sin que en ella se incluyan aspectos
relacionados con la fijacion del subsi-
dio, como tampoco puede entenderse la
ejecucion de dicha politica, sin incluir
en ella el otorgamiento o asignacion del
subsidio, de ahi que al referirse el arti-
culo 255 de la Ley 1955 de 2019 a la
formulacion y ejecucién de la politica
de vivienda rural como obligacion del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio, es claro que por disposicion del
legislador, le corresponde a esta Enti-
dad en relacion con el subsidio familiar
de vivienda destinado a la provision de
soluciones de vivienda en este tipo de
suelo, no solo la creacién de modalida-
des y fijacion de montos del subsidio
como parte de la etapa de formulacion
de politica, sino también su otorgamien-
to como elemento propio de la fase de
ejecucion.
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No obstante lo anterior, y con el fin de
otorgar una mayor consistencia al or-
denamiento juridico, se propone la in-
clusién del articulo de interpretacion
con autoridad del articulo 255 de la
Ley 1955 de 2019 con el fin de dejar de
forma expresa la facultad de otorgar el
subsidio por parte del Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio, a través del
Fondo Nacional de Vivienda a partir del
afio 2020, y de esta manera evitar multi-
ples interpretaciones teniendo en cuenta
que el articulo 8° del Decreto Ley 890
de 2017 establecia la funcion de otor-
gamiento en cabeza del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 17. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga el paragrafo
1° del articulo 29 de la Ley 546 de 1999,
modificado por el paragrafo 1° del arti-
culo 1° de la Ley 1114 de 2006 y todas

Avrticulo 18. Vigencia y derogatorias.|Sin cambios
La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga el paragrafo
1° del articulo 29 de la Ley 546 de 1999,
modificado por el paragrafo 1° del arti-

culo 1° de la Ley 1114 de 2006 y todas

las normas que le sean contrarias.

las normas que le sean contrarias.

VI. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 52 de 1992, presentamos ponencia favorable y,
en consecuencia, solicitamos a los miembros de la
Comisién Séptima de la Camara de Representantes
dar Primer Debate al Proyecto de ley nimero 079
de 2019 Cémara, por el cual se dictan disposiciones
especiales para la consolidacion y mejoramiento
del habitat, la construccion y el reconocimiento de
la propiedad sobre la Vivienda de Interés Social
v Prioritario Rural (VIS-VIP), en el territorio
nacional.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
079 DE 2019 CAMARA

por el cual se dictan disposiciones especiales para
la consolidacion y mejoramiento del habitat, la

construccion y el reconocimiento de la propiedad

sobre la Vivienda de Interés Social y Prioritario

Rural (VIS-VIP) en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto promover la consolidacion del habitat, la
edificacion, el mejoramiento de las condiciones
habitacionales en las zonas rurales, mediante la
creacion de instrumentos y la fijacion de criterios
gue tengan en cuenta las particularidades de los
territorios.

Articulo 2°. Definiciones. Para efecto de la
presente ley se entenderan los siguientes conceptos:

1. Vivienda rural dispersa: Se entiende como
una unica unidad de vivienda rural aislada de
algun centro poblado y/o cabecera municipal
y con posibilidad de autoprestacion de
servicios publicos.

2. Vivienda rural nucleada: Se entiende
como la vivienda ubicada en aglomeraciones
de més de 4 unidades de vivienda en zonas
rurales aisladas de las cabeceras municipales.

Articulo 3°. La formulacién y ejecucion de la
politica de Vivienda de Interés Social y Prioritario
Rural (VIS-VIP), se hard en aplicacion de los
siguientes principios rectores:

1. Enfoque territorial: La construccion y el
mejoramiento de la vivienda de interés social
y prioritario rural debera tener en cuenta las
particularidades climéticas, las préacticas
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culturales, la composicién familiar, los
materiales predominantes en los territorios,
la transmision y preservacion de los saberes
locales de construccion, y las condiciones
particulares territoriales para la provisién de
servicios publicos.

2. Participacion: Los habitantes de las zonas
donde se implementardn las medidas de
construccion y mejoramiento de la vivienda
rural participaran en los procesos de disefio,
ejecucion y seguimiento. Las autoridades
encargadas de la ejecucion de las medidas de
la presente ley promoveran el uso de la mano
de obra local y la autoconstruccién.

3. Desarrollo progresivo: Posibilidad de
desarrollar ~ sistemas de construccion
progresiva de acuerdo a las necesidades de
los habitantes y posibilidades econémicas de
los hogares y sus comunidades.

4. Eficiencia y sostenibilidad en la ejecucion:
La construccion y el mejoramiento de la
vivienda de interés social y prioritario rural
debera propender por garantizar los menores
costos de extraccion, procesamiento y
transporte de materiales, y en el proceso de
construccién.

5. Excepcionalidad del reasentamiento: Las
intervenciones se haran de manera preferente
en los lugares de habitacion de las personas
beneficiarias de la Vivienda de Interés
Social y Prioritario Rural (VIS-VIP). El
reasentamiento sera de caracter excepcional
y procedera unicamente si los beneficiaros
lo desean o si el suelo no es apto para la
construccion.

6. Promocién de la vivienda rural como
unidad de produccion: En los casos en que
la vivienda sea necesaria para garantizar la
subsistencia econdmica de los habitantes
deberd promoverse el ambiente doméstico
como una unidad de produccién.

7. lgualdad: Las entidades involucradas
deberan promover la participacion en la
adopcion de decisiones relacionadas con
la politica de Estado para hacer efectivo
el derecho a la vivienda digna y al habitat,
promoveran la igualdad material en el acceso
a los beneficios de la vivienda, subsidios y el
acceso al crédito.

8. Enfoque diferencial: Se debera procurar la
implementacion de medidas de proteccion
contra las précticas discriminatorias, el
enfoque diferencial y la definicion de criterios
objetivos de focalizacion del gasto publico
en las familias con mayores necesidades.

Articulo 4°. Teniendo en cuenta los principios
rectores expuestos en articulo 3° de la presente
ley, el Gobierno nacional reglamentard mediante
una norma técnica especial de construccion y
mejoramiento de vivienda social y prioritaria rural,
los criterios de sismorresistencia, abastecimiento

de agua, electrificacion rural y saneamiento basico.
Para ello contara con un plazo de hasta seis (6)
meses, contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Paragrafo 1°. El &rea minima para una vivienda
de interés social rural deberad ser superior al area
minima exigida para una vivienda de interés social
urbana.

Acrticulo 5°. La entidad del Gobierno nacional
encargadade laformulacion de lapoliticade vivienda
de interés social y prioritario rural, formulard
y ejecutara el Plan Nacional de construccion y
mejoramiento de vivienda social rural.

Paragrafol1°.Paradaraplicacionalodispuestoenel
presente articulo, el Gobierno nacional reglamentara,
en un plazo no mayor a seis (6) meses, contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
lo relacionado con el valor del subsidio familiar de
vivienda, la distribucidn de recursos, el otorgamiento
del subsidio, la focalizacion poblacional y territorial,
los mecanismos de postulacién, la participacion de
entidades territoriales y lo deméas que se requiera
para la correcta ejecucion de la politica de vivienda
de interés social y prioritario rural.

Paragrafo 2°. La reglamentacion a cargo del
Gobierno nacional, tendra un aparte especial que
regule el proceso de asignacion del subsidio familiar
de vivienda de interés social y prioritario rural a
través de las Cajas de Compensacion Familiar.

Paragrafo 3°. Para dar aplicacion a lo dispuesto
en el presente articulo el Gobierno nacional tendra
en cuenta los siguientes criterios de priorizacion:

1. Zonas del pais con los niveles més altos de
pobreza multidimensional.

2. Zonas del pais mas afectadas por el conflicto.

Articulo 6°. ElI Gobierno nacional gestionara
nuevas fuentes de recursos para la construccion y
mejoramiento de vivienda rural y/o redistribuird
el presupuesto apropiado para vivienda social y
prioritaria entre las zonas del pais que presenten
mayor déficit.

Articulo 7°. El Gobierno nacional, podra
aumentar hasta el 13% del monto de los subsidios
de vivienda nueva, construccion en sitio propio,
reforzamiento estructural y mejoramiento de
vivienda social y prioritaria rural, Gnicamente en el
caso que se requiera aumentar el rubro de transporte
de materiales a zonas rurales dispersas, teniendo en
cuenta la distancia y las condiciones de las vias de
acceso.

Articulo 8°. Las soluciones de vivienda de
interés social y prioritario rural ubicadas en zona
rural dispersa que obtengan financiacion a través
del subsidio familiar de vivienda, estaran exentas
del deber de solicitar licencia de construccion,
cumpliendo los criterios que, para efectos de la
asignacion del subsidio, defina el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional tendra un
plazo de 6 meses después de la expedicion de esta
ley para reglamentar la materia.
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Paragrafo 2°. Para el caso de las viviendas que se
encuentren en zonas de riesgo mitigable, estas solo
se podran intervenir o desarrollar con posterioridad
a las obras de mitigacion, teniendo en cuenta lo
establecido en las normas que regulen la materia
por parte de la autoridad municipal. No se podran
construir o mejorar viviendas rurales ubicadas en
zonas de alto riesgo no mitigable.

Articulo 8°. Las soluciones de vivienda de
interés social y prioritario rural ubicadas en zona
rural dispersa que obtengan financiacion a través
del subsidio familiar de vivienda, estaran exentas
del deber de solicitar licencia de construccion,
cumpliendo los criterios que, para efectos de la
asignacion del subsidio, defina el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. EI Gobierno nacional tendra un
plazo de 6 meses después de la expedicion de esta
ley para reglamentar la materia.

Paragrafo 2°. Para el caso de las viviendas que se
encuentren en zonas de riesgo mitigable, estas solo
se podran intervenir o desarrollar con posterioridad
a las obras de mitigacién, teniendo en cuenta lo
establecido en las normas que regulen la materia
por parte de la autoridad municipal. No se podran
construir o mejorar viviendas rurales ubicadas en
zonas de alto riesgo no mitigable.

Articulo 9°. Créese el Catalogo Nacional de
Vivienda Rural que funcionard& como base de
registro y repositorio de intervenciones de vivienda
en zonas rurales; este sera publicado en datos
abiertos, retroalimentado y actualizado por parte de
universidades, organizaciones, comunidades étnicas
y actores locales 0 empresas con trabajos en campo.
El Catélogo de Vivienda Rural estard en cabeza de
la entidad ejecutora del programa de vivienda rural.

Paragrafo. La entidad ejecutora del programa de
vivienda rural contard con un plazo no mayor a un
(1) afio, contado a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, para aplicar lo dispuesto en este
articulo.

Articulo 10. El reconocimiento de existencia
de edificaciones de vivienda social rural es la
actuacién por medio de la cual el curador o la
autoridad municipal o distrital competente, declara
la existencia de los desarrollos arquitectonicos
destinados a vivienda en suelo rural que se ejecutaron
sin obtener la respectiva licencia. Para ello, serd
aplicable la norma técnica de la que habla el articulo
4° de esta ley

Paragrafo. El reconocimiento de edificaciones de
vivienda de interés social rural también procedera
cuando el suelo haya sido sustraido de zonas de
reserva forestal o haya culminado el proceso de
restitucion de tierras.

Articulo 11. Los actos juridicos y la inscripcion
de los actos juridicos de reconocimiento de

edificaciones, que recaigan sobre predios rurales
gue cuenten con una unidad de vivienda de interés
social rural, se liquidaran como actos sin cuantia
cuando el beneficiario sea persona natural y la
unidad de vivienda sea susceptible de mejoramiento
y/o reforzamiento estructural.

Articulo 12. Los recursos recaudados con objeto
del Articulo 512-22 del Estatuto Tributario seran
destinados al mejoramiento y construccion de
vivienda social y prioritaria rural.

Articulo 13. Dentrode lasacciones de formulacion
de lapoliticade vivienda de interés social y prioritario
rural, podran incluirse mecanismos de promocion
del crédito hipotecario y de leasing habitacional.

Paragrafo 1°. En aplicacion de lo dispuesto en este
articulo, podran financiarse con cargo al presupuesto
de inversion de la entidad otorgante del subsidio
familiar de vivienda de interés social y prioritario
rural, el costo de las primas y demas gastos asociados
a la expedicion de garantias por parte del Fondo
Nacional de Garantias encaminadas a respaldar
el acceso a créditos hipotecarios y operaciones de
leasing habitacional para la adquisicion de unidades
de vivienda rural, en los términos que establezca el
Gobierno nacional.

Paragrafo 2°. El porcentaje de recursos
proveniente de las inversiones forzosas de Finagro,
destinado para la financiacion de vivienda de interés
social y prioritario rural de que trata el articulo
32 de la Ley 546 de 1999 podra utilizarse para la
financiacion de todas las actividades relacionadas
con la promocion, desarrollo y adquisicién de
soluciones de vivienda rural.

El Gobierno nacional reglamentara los
incentivos necesarios para la efectiva utilizacion
de este porcentaje, dentro de los cuales podran
incluirse la utilizacion de tasas compensadas para
desarrolladores de VIS y VIP rural y la cobertura
a la tasa de interés de que trata el pardgrafo 3° del
articulo 26 de la Ley 1469 de 2011.

Articulo 14. Las cajas de compensacion familiar
podran destinar recursos para la compra y/o
construccién de vivienda rural en otros lugares
por fuera de su jurisdiccion, unicamente cuando
se verifique que el hogar potencial beneficiario no
cuenta con otra vivienda.

Articulo 15. Las medidas de la presente ley no
aplicaran en ningun caso para viviendas en suelo de
expansion urbana, suelo suburbano, ni parcelaciones
campestres, ni edificaciones que no sean utilizadas
como vivienda permanente.

Articulo 16. Para la implementacion de las
medidas de la presente ley en territorios de pueblos
étnicos, el Gobierno nacional reglamentard la
materia teniendo en cuenta los criterios desarrollados
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en los articulos anteriores y garantizando el derecho
fundamental a la consulta Previa, Libre e Informada.

Articulo 17. Interpretacion con autoridad del
articulo 255° de la Ley 1955 de 2019. Interprétese
con autoridad el texto del articulo 255° de la Ley
1955° de 2019 en el sentido que, a partir del 1° de
enero de 2020 seran competencia del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, la formulacion y
ejecucion de la politica de vivienda de interés social
y prioritario rural, la formulacién del Plan Nacional
de Construccion y Mejoramiento de Vivienda

Social Rural, la operaciéon y el otorgamiento de
los subsidios familiares de vivienda de interés
social rural y prioritario rural, asi como todas las
actividades necesarias para dar cumplimiento a las
anteriores.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga el paragrafo 1° del articulo 29 de la Ley 546
de 1999, modificado por el paragrafo 1° del articulo
1° de la Ley 1114 de 2006 y todas las normas que le
sean contrarias.
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