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por medio de la cual se promueve el abastecimiento,
continuidad, confiabilidad y cobertura del gas
combustible en el pais.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. Objeto. Incentivar el abastecimiento
de gas combustible en el paisy ampliar su utilizacion,
con el fin de generar impactos positivos en el medio
ambiente, la calidad de vida, la salud de la poblacion
y el acceso al servicio publico, segun lo establecido
en la Ley 1955 de 2019.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, entiéndase por:

Gas combustible: Entendido como aquellos
compuestos organicos formados principalmente por
carbono e hidrégeno que conforman al Gas Natural
(GN) y al Gas Licuado del Petroleo (GLP).

Gas Natural (GN): Es una mezcla de gases cuyo
principal componente es el metano, seguido de otros
gases como el etano, el dioxido de carbono y el
vapor de agua, en pequefias cantidades.

Gas Natural Licuado (GNL): Es una mezcla
de hidrocarburos, principalmente metano, cuya
temperatura se reduce a través de un proceso de
criogenia y se almacena térmicamente.

Gas Licuado de Petroleo (GLP): Es una
mezcla de hidrocarburos livianos constituidos
principalmente por propano y butano, extraidos
del procesamiento del gas natural o del petrdleo,
gaseosos en condiciones atmosféricas, que se lictan
facilmente por enfriamiento o compresion.

Autogas: GasLicuadodePetrdleo (GLP)utilizado
especificamente como carburante o combustible en
vehiculos automotores de circulacion terrestre, de
conformidad con la definicion que establezca el
Ministerio de Minas y Energia.

Nautigds: Gas Licuado de Petréleo (GLP)
utilizado especificamente como carburante o
combustible en embarcaciones maritimas o fluviales
a motor, de conformidad con la definicion que
establezca el Ministerio de Minas y Energia.

Publicidad Exterior Visual (PEV): Se entiende
por Publicidad Exterior Visual, el medio masivo
de comunicacion destinado a informar o llamar la
atencion del publico a través de elementos visuales
como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de uso o
dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares,
terrestres, fluviales, maritimas o aéreas.

Articulo 3°. Abastecimiento y oferta nacional
de gas combustible. EI Gobierno nacional dictara
normas que garanticen el abastecimiento y la
confiabilidad en el suministro de gas combustible
en el mercado. Para efectos de incrementar la
oferta, establecerd mecanismos que viabilicen las
importaciones y promuevan la produccion nacional,
através de la promocion de proyectos que optimicen
el aprovechamiento del gas combustible en toda la
cadena productiva, procesos de transporte y usos
internos, siguiendo criterios de eficiencia energética
y responsabilidad ambiental. Para ello tendra en
cuenta la implementacion de nuevas tecnologias e
infraestructura que se encuentren disponibles.

Articulo 4°. Desarrollo del gas natural licuado
y el gas licuado de petréleo. Dentro de los doce
(12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
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presente ley, el Gobierno nacional con el liderazgo
del Ministerio de Minas y Energia, adoptard una
politica publica que establezca las condiciones para
promover la masificacién del uso del Gas Natural
Licuado y el Gas Licuado de Petrdleo. Esta debera
incluir tanto los temas técnicos y tecnoldgicos,
como los temas tarifarios, de infraestructura, de
abastecimiento y de mercado, y debera integrarse
0 complementar los demas planes, programas y
politicas definidas en la presente ley.

Articulo 5°. Subsidios al consumo de GLP
distribuidoporcilindros. Losusuariosdecomunidades
indigenas y de los estratos socioecondémicos 1y 2 de
los departamentos atendidos actualmente en la ley
de presupuesto, tendran subsidios al consumo del
servicio publico domiciliario de GLP distribuido
por cilindros, segun los lineamientos establecidos
por la Ley 142 de 1994, la Ley 1955 de 2019 y los
procedimientos determinados por los Ministerios
de Minas y Energia y Hacienda y Crédito Publico.
El monto maximo a subsidiar para el estrato 1 sera
el 50% y para el estrato 2 el 40% del consumo de
subsistencia definido por la UPME.

Paragrafo. EI Ministerio de Minas y Energia,
dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley, elaboraré
un estudio o plan sobre la ampliacion de la cobertura
del subsidio al GLP distribuido en cilindros a otros
departamentos del pais.

Articulo 6°. Programa de sustitucion de leiia,
carbon y residuos por gas combustible. El Gobierno
nacional establecera el Programa de Sustitucion
de Lefa, Carbdn y Residuos por gas combustible,
acorde con los lineamientos incluidos en la Ley
1955 de 2019.

Dicho Programa sera implementado vy
cofinanciado por el Ministerio de Minas y Energia
dentro de los 6 meses siguientes a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley e incluira el
suministro de gas combustible, la estufa y demas
componentes necesarios para su funcionamiento y
sostenibilidad; asi como los criterios de asignacion,
implementacion, seguimiento, continuidad vy
supervision.

Paragrafo. ElI Ministerio de Minas y Energia,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
trabajaran mancomunadamente para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, la
equidad energética y la disminucién de los impactos
negativos en la salud y el ambiente, teniendo en
cuenta los avances alcanzados por el Programa
Nacional de Estufas Eficientes para Coccidon con
Lefia.

Articulo 7°. Generacion de energia eléctrica
con gas combustible. El Gobierno nacional
priorizard los proyectos de sustitucion de diésel
por gas combustible. El Instituto de Planificacion y
Promocidn de Soluciones Energéticas para las Zonas
No Interconectadas (IPSE) o quien haga sus veces,
iniciard un plan de implementacion de proyectos

de sustitucion de diesel por gas combustible con
criterios de eficiencia econdmica, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley y acorde con los
lineamientos incluidos en el articulo 287, parégrafo
1°de la Ley 1955 de 2019.

Paragrafo. Para efectos de impulsar los Proyectos
de Sustitucion de Diésel por gas combustible,
el Ministerio de Minas y Energia dictara las
disposiciones necesarias en lo referente a la
destinacion desde los Fondos de Apoyo Financiero
para la Energizacion de las Zonas no Interconectadas
(FAZNI) y Zonas Rurales Interconectadas (FAER),
para la generacion de energia eléctrica.

Articulo 8°. Declaratoria de interés nacional
vy estratégico. Se declara de interés nacional y
estratégico para el desarrollo econémico, social y
ambiental del pais, la masificacion del uso del gas
natural, el autogas y nautigds como combustibles
automotores, atendiendo a sus multiples beneficios
ambientales, en salud, en competitividad,
econémicos y sociales.

Articulo 9°. Estimulo a la conversion de vehiculos
a gas combustible. Los Kits de conversion, equipos,
surtidores, tanques, dispensadores, compresores,
bombas, maquinaria, repuestos y autopartes para gas
natural, autogas y nautigas, nacionales e importados,
asi como la adquisicion de servicios dentro o fuera
del territorio nacional que se destinen a inversiones
y preinversiones para el uso de estos combustibles
estardn exentos de IVA, de conformidad con el
listado que establezca el Ministerio de Minas y
Energia.

Articulo10. Restriccionalacirculacionvehicular.
Los vehiculos dedicados a gas combustible estaran
exentos de las medidas de restriccion a la circulacion
vehicular en cualquiera de las modalidades que la
autoridad de transito local disponga (pico y placa,
dia sin carro, restricciones por materia ambiental,
entre otros), excluyendo aquellas que se establezcan
por razones de seguridad.

Articulo 11. Identificacion de los vehiculos.
Los fabricantes, importadores, ensambladores vy
comercializadores de vehiculos dedicados a gas
combustible deberéan instalar un sistema o etiqueta
de identificacion visual que permita a las autoridades
nacionales, territoriales y municipales identificar
con facilidad a estos vehiculos, con el objeto de
garantizar su acceso a los incentivos definidos en la
presente ley.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, a través de los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y de Transporte, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
deberan reglamentar las caracteristicas técnicas del
sistema o etiqueta de identificacion a que se refiere
el presente articulo.

Articulo 12. Fortalecimiento del Sicom. Dentro de
los doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada
envigencia de la presente ley, el Ministerio de Minas
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y Energia, en desarrollo de los lineamientos de la Ley
1955 de 2019, fortalecera el Sistema de Informacion
de Combustibles (SICOM) para autogas y nautigas,
mediante la implementacion de un sistema de
control de carga que permita: I). hacer seguimiento
a los agentes de abastecimiento y distribucion de
estos combustibles, 11). controlar el cumplimiento
normativo de los vehiculos convertidos, los talleres
de conversion, y las Estaciones de Servicio y IlI).
facilitar que entidades privadas puedan financiar
conversiones entre otros productos y establecer
un sistema de recaudo seguro para los agentes que
financien dentro del sistema.

Articulo 13. Transporte publico de pasajeros. A
partir de los doce (12) meses siguientes a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley y por el
término de los diez (10) afios siguientes, las ciudades
que cuenten con Sistemas de Transporte Estratégico,
Integrado o Masivo deberan implementar politicas
publicas, programas Yy acciones tendientes a
garantizar que por lo menos el treinta por ciento
(30%) de los vehiculos utilizados para la operacion
de las flotas, operen con motores dedicados a gas
combustible, cuando se pretenda aumentar la
capacidad transportadora de los sistemas; cuando
se requiera reemplazar un vehiculo por destruccion
total o parcial que imposibilite su utilizacion o
reparacion y cuando requiera reemplazarse al
finalizar su vida Util.

Paragrafo 1°. Los vehiculos Dedicados a gas
combustible, que se vinculen a los sistemas de
transporte en virtud de la presente ley, podran acceder
a los beneficios de portar todo tipo de Publicidad
Exterior Visual (PEV), con el objeto de favorecer los
modelos financieros para la adquisicion de vehiculos
a gas combustible. Las autoridades territoriales y
municipales expediran el estatuto local de PEV para
que los sistemas de transporte puedan instalarla en
los respectivos vehiculos.

Paragrafo 2°. Laanterior disposicién solo aplicara
para los segmentos de vehiculos a gas combustible
que para la fecha en que se compren o contraten,
tengan una oferta comercial en Colombia.

Paragrafo 3°. La Contraloria General de la
Republica sera la entidad encargada de hacer
seguimiento y control al cumplimiento del presente
articulo.

Articulo 14. Iniciativa publica de uso de vehiculos
a gas combustible. Dentro de los doce (12) meses
siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno nacional, los municipios
de categoria 1 y especial y los prestadores del
servicio publico de transporte, deberan cumplir con
una cuota minima del treinta por ciento (30%) de
vehiculos convertidos o dedicados a gas combustible
en los vehiculos que anualmente sean comprados
0 contratados para su uso, teniendo en cuenta las
necesidades de cada entidad.

Paragrafo 1°. Laanterior disposicién solo aplicara
para los segmentos de vehiculos a gas combustible

que para la fecha en que se compren o contraten,
tengan una oferta comercial en Colombia.

Paragrafo 2°. Para garantizar el cumplimiento
de la meta dispuesta en el presente articulo, los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Transporte y Hacienda y Crédito Publico, deberan
estructurar un programa con Sus respectivas
estrategias para el logro de la iniciativa publica
establecida.

Paragrafo 3°. La Contraloria General de la
Republica sera la entidad encargada de hacer
seguimiento y control al cumplimiento del presente
articulo.

Articulo 15. Transporte terrestre automotor
de carga. El Gobierno nacional, a través de los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
de Transporte y de Hacienda y Crédito Publico,
dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, deberan adoptar via
decreto, programas para promover la masificacion
del uso de vehiculos dedicados a gas combustible en
automotores de transporte terrestre de carga.

Paragrafo. El Gobierno nacional debera definir
programas diferenciados tanto para el transporte
de carga urbana como interurbana. Estos deberan
incluir incentivos especiales en los programas de
renovacion del parque automotor que lidera el
Ministerio de Transporte, tasas compensadas o
subsidiadas, subsidios cruzados, entre otros.

Articulo 16. Transporte escolar. A partir de los
doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional
debera implementar politicas publicas, programas y
acciones tendientes a garantizar que por lo menos
el treinta por ciento (30%) de los vehiculos nuevos
que se matriculen para la prestacion del servicio de
transporte escolar, operen con motores dedicados a
gas combustible.

Articulo  17.  Impuesto  sobre  vehiculos
automotores. Adicionese el Paragrafo 6°, al articulo
145 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

Paragrafo 6°. Para los vehiculos dedicados a gas
combustible, las tarifas aplicables no podran superar
en ningun caso, el uno por ciento (1%) del valor
comercial del vehiculo.

Articulo 18. Exencion de certificado de emisiones
contaminantes 'y descuento sobre la revision
técnico-mecanica. Los vehiculos dedicados a gas
combustible quedaran exentos por un término de
diez (10) afios a partir de la fecha de matricula del
automotor, de obtener el certificado de emisiones
contaminantes de que habla el articulo 12 de la Ley
1383 de 2010.

Las compaifiias aseguradoras del sector financiero
y cooperativo estableceran un descuento del diez
por ciento (10%) en las primas de los seguros SOAT
(Seguro Obligatorio de Accidente de Transito)
de los vehiculos dedicados a gas combustible. El
beneficio de estas primas sera registrado ante la
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Superintendencia Financiera de Colombia para
su comprobacion. Asi mismo, para este tipo de
vehiculos establecerd un descuento minimo del
treinta por ciento (30%) en el valor de la Revision
Tecnico-Mecanica consagrada en los articulos 10 y
11 de la Ley 1383 de 2010.

Paragrafo. Dentro de los seis meses (6) siguientes
alaentradaenvigenciade la presente ley, el Gobierno
nacional, reglamentara el presente articulo.

Articulo 19. Causacién del impuesto al carbono.
Los proyectos o0 programas que promuevan
la produccion nacional de gas combustible y
demuestren reducciones en las emisiones de CO2,
seran sujeto de la no causacion del impuesto nacional
al carbono, seguin lo establecido en el articulo 1.5.5.3
del Decreto 926 de 2017.

Articulo 20. Iniciativa de prevencion en salud. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social, teniendo
en cuenta los beneficios en salud asociados a la
reduccién de las emisiones contaminantes por
la masificacion de vehiculos a gas combustible,
apoyara, promovera Yy patrocinara todas las
iniciativas definidas en la presente ley, y dispondra
de recursos técnicos y financieros para establecer la
masificacion de las tecnologias de vehiculos a gas
combustible como una politica de prevencion en
salud publica.

Articulo 21. Socializacion. Los Ministerios de
Minas y Energia, Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Salud y Proteccion Social y las demas entidades
gubernamentales relacionadas con la ampliacion
del abastecimiento, continuidad, confiabilidad y
cobertura del sector de gas combustible en el pais, se
encargaran de adelantar jornadas de socializacion en
todos los municipios beneficiados a nivel nacional
para generar conciencia sobre las ventajas de utilizar
el gas combustible.

Articulo 22. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

e — \ i
EDWIN GILBERTO BALLESTEROS ARCHI MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Representante a la Camara Senadora de la Repiblica
Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante laevidente coyunturainternacional en donde
el cambio climatico es el mayor desafio de nuestro
tiempo, presentando desde pautas meteoroldgicas
cambiantes, que amenazan la produccion de
alimentos, hasta el incesante aumento en el nivel
del mar, que incrementa el riesgo de inundaciones
catastroficas, los efectos del cambio climatico tienen
una escala sin precedentes?.

1 ONU (2019). Informe Cumbre sobre la Accion
Climatica 2019.

Es por ello que se hace necesario incentivar
aquellas medidas que nos permitan dar cumplimiento
a los compromisos adquiridos en la Conferencia de
las Partes realizada en Paris en el afio 2015 (COP
21), para darle cumplimiento a las metas propuestas
en la reduccion de emisiones de CO2. De este modo,
resulta fundamental tomar accion e implementar
una transitoriedad efectiva hacia combustibles con
menores contenidos de carbono, como los gases
combustibles entendidos como aquellos compuestos
que conforman al Gas Natural (GN) y al Gas Licuado
del Petroleo (GLP), mientras logramos ampliar la
matriz energética nacional y migrar hacia energias
renovables con cero emisiones.

Contextualizacién basica de los Gases

Combustibles

Por un lado, el Gas Natural (GN) es una mezcla
de gases cuyo principal componente es el metano,
seguido de otros gases como el etano, el didxido de
carbono y el vapor de agua, en pequefias cantidades,
gue ha sido utilizado primordialmente como
combustible en equipos como hornos, secadores y
calderas. También es utilizado en las industrias de
ceramicas, cemento y metales, asi como insumo en
procesos de aprovechamiento energético y como
materia prima en las industrias que requieren metano
en sus productos.

Por otro lado, el Gas Liquido de Petréleo (GLP)
es una combinacion de moléculas de propano y
butano, con trazas de otros compuestos, incoloro, al
cual se le afiade un agente fuertemente “odorizante”
que es utilizado para detectar con facilidad cualquier
fuga, por pequeiia que sea. EI GLP es un gas que,
sometido a presiones moderadas o enfriamiento, se
transforma en liquido, de modo que se transporta y
almacena con facilidad en contenedores de acero o
aluminio y es utilizado principalmente en procesos
de combustion para usos domésticos como cocinar,
calentar, o ambientar.

Asi las cosas, hoy en dia los gases combustibles
se han consolidado como una alternativa eficiente,
competitiva, versatil, de bajo impacto ambiental
y disponible a gran escala para responder a la
creciente necesidad de energia. Tanto asi que, el
acelerado desarrollo técnico, operativo y comercial,
ha permitido que estos combustibles se conviertan
en la base de la matriz energética en muchos paises
y proyecciones existentes los establecen como una
fuente de energia que superara al carbon para el afio
2030y se convertira en la segunda fuente de energia
después del petréleo?.

La canasta energética mundial

La canasta energética mundial presentd un
aumento del 2,9% para el 2018 (el crecimiento mas
rapido que se ha presentado desde el afio 2010 y que
casi dobla el promedio anual de los Gltimos 10 afos,
correspondiente al 1,5%)3, el cual se compone de

2 Agencia Internacional de Energia (2018). World
Energy Outlook 2018. Paris, Francia: OECD/IEA.
3 BP (2019). World Consumption. Statistical Review
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13.864 millones de toneladas de crudo equivalente,
siendo el crudo y los productos petroquimicos los
principales energéticos utilizados, correspondientes
a un 34% de la canasta, seguido por el carbon
con un 24% y el Gas Natural (GN) con un 27%:
tres energeticos fosiles que equivalen al 85% del
consumo energético mundial; mientras que la
energia nuclear, la hidroeléctrica y las energias
renovables representan el 15% del consumo total.

Asi las cosas, Asia sigue siendo el principal
consumidor de energia fosil, con preferencia por
el carbon para sus procesos térmicos, aunque ha
venido presentando un crecimiento importante
en el consumo de gas combustible, buscando
posicionarse como el continente de mayor consumo
en los proximos afios, principalmente por la
busqueda de combustibles mas limpios en sus
procesos productivos y el impulso de los programas
de subsidios en varios paises de la region. Por otra
parte, la Comunidad de Estados Independientes (CIS
por sus siglas en inglés) y el Medio Oriente, tienen
actualmente al Gas Natural (GN) como su principal
fuente de energia y en contraste, mientras el petréleo
contintia siendo el energético que domina en Africa,
Europa, América del Norte y América del Sur,
estos tres ultimos continentes tienen los mayores
consumos de energia nuclear, hidroeléctrica y
renovable, siendo el epicentro a nivel mundial del
cambio en la canasta energética®.

Grdfica 1: Consumo de fuentes de energia a nivel
continental en el 2018 (BP, 2019).

Produccion y consumo de gas combustible en
el mundo

En cuanto a los gases combustibles, el Informe
de Revision Estadistica de la Energia Mundial
reporté el mayor incremento visto en la produccion
del Gas Natural (GN) en el 2018, alcanzando un
aumento de 5,2% (la tasa mas alta desde el afio 2010
y mas del doble de la tasa de crecimiento promedio
de los dltimos 10 afios, igual a 2,3%), con Estados
Unidos y Rusia como los principales productores.
Paralelamente, se reportd un incremento en
el consumo que también resulta ser el mayor
incremento registrado, igual a 5,3%.

of World Energy. 68TH edition.

4 BP (2019). Regional Consumption by field 2018.

Statistical Review of World Energy. 68TH edition.

Grdfica 2. Consumo de gas natural en el mundo
(BP, 2019).

Por otro lado, en lo que respecta al Gas Liquido de
Petroleo (GLP), para el 2018 se registré un aumento
en la produccion de 6,4% a nivel mundial (superior
a la tasa de crecimiento promedio de los ultimos
10 afios, correspondiente a 4,3%), con Estados
Unidos y Canada como los principales productores®.
Igualmente, se reportd un crecimiento positivo en
las cifras del consumo mundial histérico, el cual
alcanzo la cifra de 303 millones de toneladas para
2017, donde la Asociacion Mundial de GLP mostro
que el consumo de este combustible se concentra
en la region de Asia, que presentd un crecimiento
del 5,1% y el Medio Oriente con un crecimiento del
4,5%5.

Produccion y disponibilidad historica de gases
combustibles en el pais

Enelafio 1991 el Gobierno nacional, basado en las
recomendaciones del documento CONPES 2571 de
1991 — Programa para la Masificacion del Consumo
de Gas, propuso diversificar la matriz energética del
pais mediante la promocion del consumo masivo
de Gas Natural (GN) y gas propano (compuesto
del GLP). Con esta iniciativa, el Gobierno nacional
pretendia:

I.  Masificar el consumo de gas propano en la
mayor parte de las principales ciudades e introducir
su uso en las zonas rurales para combatir la
deforestacion y sustituir el consumo de Cocinol;

Il. Incrementar la competitividad a través
de estimulos a la inversion en produccion y
comercializacion de gases combustibles;

I1l. Acercar los precios a los costos reales
de produccion y prestacion del servicio publico
domiciliario;

5 BP (2019). Natural gas: Consumption by region.
Statistical Review of World Energy. 68TH edition.
6 WLPGA (2018). World LPG Consumption. Statis-

tical Review of Global LPG 2018.
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IV. Inducir al ahorro energético en términos de
costos y cantidades;

V. Garantizar una oferta flexible y diversa
de fuentes de energia a través de una matriz mas
equilibrada;

Esto, en vista de que la matriz energética no
obedecia a “parametros de eficiencia economica
debido a la incoherencia en la estructura de precios,
limitacion de fuentes energéticas, numerosos
problemas institucionales y carencia de recursos
financieros.”’

Como resultado de esta politica, el GN penetro
el mercado de la costa Atlantica donde fue llevado
por redes a los hogares, mientras que el GLP se
desarroll6 en su mayoria al interior del pais, en las
grandes ciudades. Sin embargo, tras la certificacion
de un aumento en las reservas de GN del orden de
7.000 GigaPies Cubicos (GPC)8, que correspondian
a los recientes hallazgos en Guajira y Cusiana, se
emitié el documento CONPES 2646 de 1993, el
cual replanted la politica establecida en el CONPES
anterior, en el sentido de priorizar el programa de
masificacion del uso de GN, razén por la cual el
Gobierno nacional inicid la construccion del sistema
nacional del transporte de GN desde las &reas de
produccién hasta los centros de mayor consumo,
especialmente a las principales ciudades al interior
del pais.

Con esta decision de politica publica tomada
por el MME, el GLP no continué masificandose en
las grandes ciudades, pero se incentivo su uso en
las zonas rurales, debido a las facilidades para ser
llevado hasta zonas aisladas y con baja densidad
poblacional, donde la instalacion de redes de GN es
muy engorrosa y/o ineficiente.

De cualquier modo, gracias a la politica de
masificacion del uso de GN y al desarrollo de la
infraestructura de transporte desde los sitios de
produccién hasta los sitios de consumo, el pais
evidencid6 un cambio en la matriz energética,
presentandose un aumento en la participacion del
GN; resultado alcanzado teniendo como principal
fuente de abastecimiento los campos ubicados en la
Guajira y cuyos reservorios que llegaron a sustentar
hasta el 90% de la oferta del plan. No obstante, dicho
aumento en el consumo se dio sin que se presentaran
hallazgos sobre nuevas fuentes que aumentaran las
reservas nacionales, tal que la produccién presento
una disminucion, leve pero sostenida y por tanto se
considerd el adelanto en la construccidn y puesta en
operacion de activos que facilitaran la importacion
de GN, como las plantas de regasificacion con sus
respectivas lineas o gasoductos que las conectaran a
la red nacional®.

7 DNP (2019). CONPES 2571 de 1991. Programa de
Masificacion del Consumo de Gas.

8 Unidad de volumen corresponde a 10° pies clbicos

: Contraloria General de la Republica (2017). De-

sarrollo del Sector Gas Natural en Colombia. Analisis y

Mientras tanto, el GLP encontré relevancia
de nuevo en el Plan Nacional de Desarrollo 2014
-2018, el cual parti6 de un aumento significativo de
la produccion del GLP, estimando que pasaria de
20.000 BPD10 a 40.000 BPD durante el cuatrienio,
supuesto que finalmente no se concretd. Con
este escenario, el Gobierno nacional se propuso
aumentar la cobertura y uso del GLP, en sectores
como el vehicular, pero esto tampoco fue posible
debido a que la oferta nacional de GLP se redujo
consistentemente por debajo de los 20.000 BPD, en
lugar de aumentar como estaba proyectado.

El gas combustible en la canasta energética
del pais y su abastecimiento

En lo referente a la canasta energética nacional,
la Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME) establece que, en lo que respecta a los
gases combustibles para el 2018, mientras el Gas
Natural - GN particip6 con un 17%, el Gas Licuado
de Petroleo — GLP cubri6é un 2%, para un total del
19%.

Grdfica 3. Balance energético colombiano
(UPME, 2019).

Ahora bien, en lo que respecta al GLP, para
el primer semestre de 2019 se tiene que las
importaciones del consorcio G5 se han convertido
en el agente clave para asegurar el abastecimiento,
a pesar de los incumplimientos de Ecopetrol,
alcanzando un maximo de 7.734 toneladas en el
mes de febrero. De este modo, como se observa en
el balance presentado a continuacion, en promedio
se presentd un déficit de 730 toneladas/mes en el
primer semestre del afio, el cual fue cubierto sin
sobresaltos con aportes de GLP proveniente de las
importaciones efectuadas por el consorcio G5 (grupo
de empresas importadoras de GLP) y al manejo de
inventarios por parte de las empresas distribuidoras
de este combustible.

Evaluacién de la Politica de Gas Natural y el Desarrollo
de Activos de Flexibilidad dentro del Plan de Abasteci-
miento.

10 Barriles Por Dia



GACETA DEL CONGRESO 815

Viernes, 6 de septiembre de 2019

Péagina 7

Tabla 1: Balance de oferta y ventas - Primer
semestre de 20191

[1] OPC Ecopetrol
[2] Cumplimiento de OPC Ecopetrol

[3] Informe de cantidades contratadas de GLP
TYGAS

[4] Declaracion de produccion
[5] Cumplimiento de importaciones Ecopetrol
[6] Informacién OKIANUS.

[7] Informacién tomada del SUI O3 (19 de junio
de 2019). Supuesto de 51.000 Ton/mes hasta que
haya reporte de informacion.

[8] Inventario reportado por las empresas
afiliadas a GASNOVA.

[9] Inventario estimado por AGREMGAS.

Asi las cosas, es claro que es necesario
incentivar nueva oferta nacional que reduzca el
déficit nacional, pero mientras esto no ocurra, las
empresas distribuidoras continuaran con la logistica
que implica la importacion, el transporte y su
almacenamiento. Ahora, si bien estas necesidades
son mencionadas en el Plan de Abastecimiento de la
UPME, que fue publicado el pasado mes de marzo de
2019, aun no se ha dado la sefial econémica por parte
del Ministerio de Minas y Energia y la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG), para darle
paso a los incentivos a la inversion e importacion,
junto con su esquema de remuneracion.

Proyecciones del gas combustible segun el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Gracias a la Ley 1955 de 2019 ““por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo: Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, el sector del gas
combustible es proyectado de unaformamas integral,
al promover su uso dentro de la canasta energética
nacional mediante la identificacion, promocion y
cofinanciacion de proyectos de expansion de redes
de GLP, la prestacion eficiente del servicio publico
domiciliario de gas combustible y lo referente
al manejo de los subsidios en los articulos 227,
290, 293, 294, 295 y 297, todo teniendo en cuenta
condiciones de eficiencia econdmica incluidas en el
Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Gas
Combustible elaborado por la UPME.

Esto, teniendoencuentaademaslodispuestoenlos
objetivos transversales de la politica energética que

1 SuUl,
(2019).

03, ECOPETROL, TYGAS, GASNOVA

contiene el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 en
sus bases, donde dispone que: “...se complementara
la politica del sector, marcos normativos o
regulatorios que incentiven la produccion nacional,
las importaciones y las exportaciones, de forma
que se asegure el abastecimiento en condiciones
de eficiencia en los mercados teniendo en cuenta el
costo de oportunidad de la oferta y la disponibilidad
por pagar de la demanda.”"1?

Partiendo de este objetivo transversal, se
establece entonces la obligatoriedad de contar con
un Plan de Abastecimiento que debe ser adoptado
por el Ministerio de Minas y Energia, teniendo en
cuenta también lo establecido en el mismo Pacto
por los recursos minero-energéticos: ““...1a UPME,
con base en lineamientos del MinEnergia, realizard
cada dos anos el balance de oferta y demanda del
GLP y combustibles liquidos con un horizonte de
planeacion de 10 arios e identificarad los proyectos
de infraestructura necesarios para garantizar
seguridad de su abastecimiento y confiabilidad. El
MinEnergia adoptara estos planes con el objetivo de
orientar las decisiones de los agentes para asegurar
el abastecimiento nacional. La CREG expedira la
regulacion economica para la remuneracion y

’

ejecucion de las inversiones identificadas...”.

Generando entonces, implicaciones directas sobre
la infraestructura de abastecimiento y confiabilidad
con los inventarios estratégicos; responsabilidad que
también recae sobre la UPME, segun lo sefialado
en el presente pacto: “...la UPME adelantara los
analisis para determinar la infraestructura de
transporte adicional o complementaria que permita
la incorporacion de recursos continentales, costa
afuera e importados (crudo, gas, combustibles
liquidos, entre otros) desde diferentes puntos de
abastecimiento hasta la demanda...”.

De igual manera, ademas de la infraestructura de
transporte, el mencionado Pacto también establece
sobre los inventarios que “...el MinEnergia, o la
entidad que este designe, estudiara la necesidad de
contar con infraestructura de almacenamiento de
combustibles liquidos y de gas combustible para
determinar, entre otras condiciones, su ubicacion
v su capacidad. Considerando lo anterior, la
CREG expedira un marco normativo que impulse
la participacion de agentes en la prestacion
de los nuevos servicios de almacenamiento de
inventarios...”

Asi las cosas, el presente Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, se encarga de poner en
evidencia la necesidad y urgencia de contar
con normas que garanticen el abastecimiento y
confiabilidad en el suministro del gas combustible en
el mercado nacional, con el fin de generar impactos
positivos en el ambiente, la calidad de vida de y

12 Departamento Nacional de Planeacion (2019). Ba-
ses del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad. Pacto por los recur-
sos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y
la expansion de oportunidades.
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salud de la poblacion. Esto, a través de mecanismos
que estimulen nueva oferta nacional y viabilicen las
importaciones.

En consecuencia, el presente Proyecto de
ley, sugiere la adopcion de una politica publica
que establezca las condiciones para promover la
masificacion del uso de GN y GLP, la cual debera
incluir los temas técnicos, tecnologicos, tarifarios, de
infraestructura, abastecimiento y mercado, de modo
tal que pueda cubrir integralmente las necesidades
existentes a nivel nacional a la vez que se articula
y complementa los deméas planes, programas y
politicas en curso.

¢ Qué pasa con aquellas zonas que no cuentan
con “equidad energética”?

Teniendo en cuenta la realidad nacional, el
presente Proyecto de ley presenta tres alternativas
para generar un aporte fundamental en la equidad
energética y los compromisos adquiridos por el pais
en materia ambiental: la continuidad de los subsidios
al consumo de GLP distribuido por cilindros, la
implementacion del Programa de Sustitucion de
Lefia, Carbon y Residuos por Gas Combustible y
la priorizacion de proyectos para generaciéon de
energia a partir de Gas Combustible como sustituto
del diésel.

Subsidios al consumo de GLP distribuido por
cilindros

Tal y como lo establece la Constitucion Politica
de Colombia en su articulo 366, el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion son finalidades sociales del Estado, y
asi mismo, el articulo 368 establece que la nacidn,
los departamentos, los distritos, los municipios y
las entidades descentralizadas, pueden conceder
subsidios de sus respectivos presupuestos, para que
las personas de menores ingresos puedan pagar las
tarifas de los servicios publicos domiciliarios que
cubran sus necesidades basicas.

En consideracion aello, la Ley 142 de 1994 en su
articulo 99, establecio las reglas para el otorgamiento
de subsidios, las cuales deben entenderse aplicables
a la luz de los preceptos constitucionales de justicia
y equidad, con el fin de que la poblacion de bajos
recursos pueda tener acceso a los servicios publicos
domiciliarios, dentro de los cuales se encuentra el
gas combustible, definido como tal en la misma ley.

Bajo esta motivacién, el Gobierno nacional
expidid el Decreto 381 de 2012, por medio del cual
se modifico la estructura del Ministerio de Minas
y Energia y establecié como una de sus funciones,
la identificacién del monto de los subsidios que
podrian ser ofrecidos por la nacion para los servicios
publicos de energia eléctrica y gas combustible,
estableciendo los criterios para su asignacion y
solicitando la inclusion de partidas para tal efecto en
el Presupuesto General de la Nacion.

Con base a ello expidié la Resolucion 90855 del 8
de octubre de 2013, en concordancia con el articulo
62 de la Ley 1151 de 2007 y el Decreto 2195 de
2013, que se encargd de definir la reglamentacion

para el programa piloto de asignacion de subsidios
al consumo de gas licuado del petroleo (GLP)
distribuido mediante cilindros y posteriormente,
a través de la Resolucion 90434 del 24 de abril
de 2014, la Resolucion 90580 del 30 de mayo de
2014 y la Resolucion 40720 del 27 de julio 2016,
se establecid el procedimiento para asignacion de
los subsidios con base en el Sisbén, de la mano del
aplicativo desarrollado por el Ministerio de Minas y
Energia.

A la fecha, el programa se ha venido adelantando
con éxito en los usuarios estrato 1 y 2 que residen en
los departamentos de Narifio, Putumayo, Caquetd,
el Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y algunos municipios del sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, con
jurisdiccion en el macizo colombiano, de manera
que los usuarios de estos departamentos han podido
acceder efectivamente al servicio publico.

La auditoria integral realizada por la firma
Sistemas 2000 Consultores, para el Ministerio de
Minas y Energia en el 2016, determind a través de
encuestas adelantadas en los departamentos que se
benefician del plan piloto, que:

a) Se sustituyeron otros energéticos por el

cilindro de GLP. El estudio demuestra que antes de
la implementacion del programa piloto, los hogares
encuestados de los cuatro departamentos utilizaban
para cocinar los siguientes combustibles: 52%
cilindro de gas, 25% lefia, 16% electricidad, 2%
gasolina, 1% gas natural y 4% carbén.

b) Se presentd una disminucion en la tala
de arboles v en la compra de madera, carbén y

gasolina como combustibles para cocinar. Una vez
implementado el programa de entrega de subsidios,
el 84,58% de los hogares encuestados manifestd que
ya cocinaban con gas en cilindro, reemplazando a
otros combustibles como la gasolina y reduciendo
la utilizacion de la lefia hasta un 1,14%, y hasta
un 0.04% en carbon, mitigando asi los impactos
ambientales previamente generados.

c) Ladisminuciondel humo enlacoccion de sus
alimentos disminuyd la aparicion de enfermedades

respiratorias. Un 19% de los hogares encuestados
que hacian uso del subsidio, manifestaron que hubo
unadisminucién en las enfermedades respiratorias de
los integrantes de su hogar desde que reemplazaron
la lefia, la gasolina y el carbon por el gas en cilindro
para la coccion de sus alimentos.

d) Los hogares expresaron sentir una mejoria

en su calidad de vida. El subsidio al consumo de
GLP, permiti6 a muchos hogares acceder a este
servicio publico domiciliario y liberar parte de sus
ingresos para destinarlos a otras actividades o a
compra de diversos bienes.

e) De los 477.846 hogares potencialmente
beneficiarios que pueden acceder al programa
piloto, 342.464 hogares se han beneficiado del

subsidio al consumo de gas en cilindro en estos

departamentos.
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Por consiguiente, y teniendo en cuenta que el
proposito principal es el de mejorar la calidad de
vida de muchos colombianos que hoy no tienen
acceso al servicio publico, el presente proyecto
establece en su articulo quinto que, los usuarios
de comunidades indigenas y de los estratos
socioeconémicos 1 y 2 de los departamentos
atendidos actualmente gracias a lo establecido en la
Ley de Presupuesto, tendran subsidios al consumo
del servicio pablico domiciliario de GLP distribuido
por cilindros, segun los lineamientos establecidos
por la Ley 142 de 1994, la Ley 1955 de 2019 y los
procedimientos determinados por los Ministerios de
Minas y Energia y Hacienda y Crédito Pablico. Asi
mismo, el mencionado articulo establece que sera
responsabilidad del Ministerio de Minas y Energia
la expedicién de un estudio o plan que evalle la
ampliacion de la cobertura del subsidio al GLP
distribuido por cilindros a otros departamentos del
pais.

Programa de Sustitucion de Lefa, Carbén y
Residuos por Gas Combustible

La contaminacion del aire por uso de
combustibles solidos tiene un alto impacto sobre
la discapacidad temprana en toda la poblacién, en
particular en poblacion adulta, donde la fraccion
atribuible por el uso de combustibles solidos es de
un 18,3% para la Enfermedad Pulmonar Obstructiva
Cronica (EPOC), de un 7,9% para Cancer de
pulmén, 7,48% para infecciones respiratorias bajas
(IRAB), 7,21% para enfermedad cerebrovascular y
5,51% para enfermedad coronaria del total de Afios

de Vida Ajustados por Discapacidad (DALYs)3.
Sumado a esto, existen estudios que han expuesto
cémo en paises de bajos o de medianos ingresos
como el nuestro, en los que se usan ampliamente
combustibles sélidos, la exposicion personal
promedio de las mujeres es 25 veces superior al
nivel recomendado por la Organizacion Mundial
de la Salud para proteger la salud, mientras que la
exposicion de los nifios es 21 veces mas alta, y cuya
representatividad a nivel de mortalidad es de 78%
del costo para la poblacion femenina y del 6% para
los infantes4,

Ahora bien, a nivel nacional tampoco tenemos
unas cifras muy alentadoras pues la contaminacion
del aire por uso de combustibles s6lidos en Colombia
causo 2,89 muertes por cada 100.000 habitantes en
nifios y nifias menores de 5 afios, de acuerdo a los
datos reportados por el Estudio de Carga Global de la
Enfermedad para 2013y por otro lado, se estima que
el costo anual promedio de los impactos en la salud
por la contaminacién del aire en locales cerrados,
asociada al uso de combustibles tradicionales, como
la lefia, en las zonas rurales de Colombia es de 1.129
millones de pesos (0.22% del PIB en 2009), teniendo

en cuenta la siguiente distribucién de consumo:

13 Banco Mundial (2014). Environmental Health
Costs in Colombia: Changes from 2002 to 2010.
14 Kassebaum, N. J. et. al. (2014). Global, regional,

and national levels and causes of maternal mortality
during 1990-2013: a systematic analysis for the Global
Burden of Disease Study 2013. The Lancet, 384(9947),
980-1004.

Tabla 2: Energéticos consumidos en las distintas regiones del pais (DANE, 2019).

Hogares . Gas Com- . ~ 4
gue coci- Ele(;:;glm- natu- | bustibles | GLP ri?;?f; mL:c?ear’a CarNbon Desecho
nan ral | liquidos lefia
Total 15.202 361| 9.753 27| 3.317 33 1.664 45 2
Cabecera 11.818 3231 9.470 19| 1.880 4 109 13 2
Total Centro po-
nacional | bladlof 3.384 38 284 9| 1.437 29 1555 32 1
rural disper-
o)
Total 2.796 74| 1.809 4 371 3 516 19
Cabecera 2.060 57| 1.731 3 185 2 73 10
. Centro po-
Caribe | pjados
736 17 78 1 186 2 443 9
rural disper-
SO
Total 2.683 13| 1.663 7 638 27 324 11
Cabecera 1.921 12| 1.604 3 295 1 6 0
. Centro po-
Oriental blado/
763 1 59 4 344 26 318 11
rural disper-
S0
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Hogares - Gas Com- . ~ 4
gue coci- Ele(;;;'c" natu- | bustibles | GLP r?q?r:s:; mL;gearla Car~b0n Desecho
nan ral | liquidos lefia
Total 1.777 6| 1.113 2 382 0 270 4 0
Cabecera 1.278 41 1.062 2 200 . 10 . 0
Centro po-
Central blado/
) 499 2 50 0 182 0 260 4 0
rural disper-
SO
Total 1.100 20| 152 3 595 1 326 4 0
Pacifica Cabecera 513 15| 144 1 338 0 13 0
(Sin  in-|Centro  po-
ﬁ'e“)" Ve- bladO/_ 588 5 8 1 256 1 314 4 0
rural disper-
o)
Bogoté Total 2.795 105| 2.558 5 126 . . . 2
Cabecera 2.795 105/ 2.558 5 126 : ) . 2
Total 2.116 88| 1.187 4 714 0 120 2 0
Cabecera 1.668 81 1.169 3 413 : 1
.. |Centro po-
Antioquia | plado/
449 7 18 1 301 0 119 2 0
rural disper-
o)
Total 1.500 51| 1.169 1 244 0 31 2 0
Cabecera 1.322 46 1.111 1 160 : 2 2
Valle del |Centro  po-
Cauca | blado/ 177 5 58 1 8 0 30 1 0
rural disper-
SO
San  An- | Total 19 0 0 19 . 0
drés Cabecera 19 0 . 0 19 . 0 . .
Total 415 3| 102 1 228 1 78 2 0
Cabecera 243 3 91 0 143 0 5 0 0
Orinoquia| Centro  po-
Amazonia | blado/ 172 o 12 o 85 1 73 2
rural disper-
S0

Sumado a esto, la encuesta de calidad de vida
del DANE 2019 arroja unos resultados bastante
preocupantes pues hoy, en pleno siglo XXI, 6,5
millones de personas, es decir, aproximadamente
1,66 millones de familias, contindan consumiendo
lefia o carbon para cocinar sus alimentos, hervir
el agua o calentar el ambiente, de las cuales 1,4
millones son familias rurales y las restantes 200 mil
son familias urbanas. Esto representa el 13.6% de
la poblacién colombiana y demuestra entonces que
estos no son energéticos de uso aislado en el pais.

Grdfica 4: Distribucion del consumo de
combustibles solidos a nivel nacional (DANE,
2019).

Por otro lado, el Informe de Seguimiento a la
Deforestacion publicado por el IDEAM reportd
que en el 2016 se deforestaron 178.597 hectéareas,
aumentando en un 23% para el 2017, con un total
de 219.973 hectareas y posteriormente, tras varias
acciones adelantadas, se logré una disminucion en
la deforestacion para un total de 197.159 hectareas
en 2018. No obstante, las emisiones de didxido de
carbono (CO2) han tenido un crecimiento sostenido
desde el afio 2015, alcanzando los 33.891 millones de
toneladas en 2018 a nivel mundial, correspondientes
a un crecimiento del 2%, donde los paises que
conforman la Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econdémico (OCDE), representan el
37% del total de las emisiones emitidas en 2018,
mientras que los paises que no hacen parte de esta
organizacion, fueron los encargados de generar el
63% de las emisiones’®.

15 BP, (2019). Field Consumption by region 2018.
Statistical Review of World Energy. 68TH edition.
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Asi las cosas, Colombia asumié ciertos
compromisos en la COP21.:

I.  Reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero del pais en un 20% con relacion a las
emisiones proyectadas para 2030.

I[l.  Aumentar la resiliencia y la capacidad
adaptativa del pais, a través de 10 acciones
sectoriales y territoriales priorizadas a 2030.

[1l. Fomentar el intercambio de conocimiento,
tecnologia y financiamiento para acelerar las
contribuciones planteadas en materia de adaptacion
y mitigacion de gases de efecto invernadero.

Asi las cosas, el Gobierno nacional ha venido
trabajando fuertemente en aras de alcanzar los
objetivos de desarrollo sostenible a través de la
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono (ECDBC), la cual tiene como objetivo
desligar el crecimiento de las emisiones de gases
efecto invernadero (GEI) del crecimiento econémico
del pais. En este marco, se han desarrollado planes
sectoriales de accion para la mitigacion de cambio
climatico (PAS), entre los cuales se encuentra el del
Sector Energético -Hidrocarburos desarrollado por
el Ministerio de Minas y Energia. Alli precisamente,
se observa que la medida Promover la sustitucion
de leiia por gas combustible se encuentra dentro
de los programas con mayor ranking, en el sexto
lugar. Lo anterior, como resultado de un analisis
de los programas realizados, teniendo en cuenta los
argumentos de expertos sectoriales, en relacion con
la importancia que tienen los diferentes programas
dentro del sector junto con la alineacion con las
prioridades sectoriales y la opinién sobre los
cobeneficios que genera su implementacion.

Paralelamente, la sustitucién de lefia por gas
combustible se encuentra igualmente alineada con
el Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia
y demas formas de energia no convencionales
(PROURE), como subprograma prioritario SR-5
Gas Licuado del Petréleo en el sector rural y zonas
marginales, siendo el gas combustible la mejor
opcién de la canasta energética nacional para
la transicion hacia las energias renovables en el
largo plazo, dadas sus caracteristicas de eficiencia,
versatilidad y beneficios ambientales.

Por las razones expuestas, se hace imperativo
disefiar mecanismos que permitan ofrecer fuentes de
alta confiabilidad para la atencion a las necesidades
sociales, ambientales y energéticas de un amplio
sector de la poblacion, a la vez que se amplia
la matriz energética nacional. De modo que, el
presente proyecto de ley plantea el establecimiento
del Programa de Sustitucion de Lefia, Carbon y
Residuos por gas combustible, acorde con los
lineamientos incluidos en la Ley 1955 de 2019. El
cual, incluiria el suministro de gas combustible,
la estufa y demas componentes necesarios para
su funcionamiento y sostenibilidad; asi como
los criterios de asignacion, implementacion,

seguimiento, continuidad y supervision, el cual
sera implementado y cofinanciado por el Ministerio
de Minas y Energia y contaria con el apoyo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en aras de
trabajar mancomunadamente para la contribucion al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, la
equidad energética y la disminucién de los impactos
negativos en la salud y el ambiente, teniendo en
cuenta los avances alcanzados a la fecha por las
diferentes entidades a nivel nacional.

Sustitucion del diésel por gas combustible en
la generacion de energia eléctrica

De acuerdo a la Asociacion Mundial del Gas
Licuado (WLPGA), la mayoria de los paises del
mundo han adoptado algun tipo de compromiso
para reducir las emisiones de carbono como parte
del Acuerdo de Paris, en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que
tiene el objetivo final de “mantener el aumento de
las temperaturas promedio mundiales por debajo de
2°C...”. De modo que, migrar desde la generacion
de energia a partir de diésel hacia el gas combustible,
sera un factor decisivo para ayudar a mejorar la
calidad del aire en nuestro pais y consolidar al
GN, GLP y sus derivados como el combustible de
transicion ideal mientras logramos la estructuracion
efectiva de una matriz energética mas limpia.

Ahora bien, teniendo en cuenta que en la
actualidad la mayoria de soluciones de generacion
para las Zonas No Interconectadas (ZNI) son plantas
cuyo combustible es ACPM (Diésel), generando
impactos directos en el ambiente y en la salud de
los colombianos, y que los resultados del Plan
Indicativo de Expansién de Cobertura de Energia
Eléctrica (PIEC) 2016 — 2020 llevado a cabo por
la UPME indican que para el afio 2015 existian
431.137 viviendas sin servicio de energia eléctrica,
distribuidas en 31 departamentos, donde 207.449 de
estas viviendas requieren una solucion aislada, el
Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 también
se pronuncio al respecto, estableciendo en el Pacto
por los Recursos Minero-Energéticos que “... el
IPSE promovera el uso de energias limpias para
generacion eléctrica, proyectos de sustitucion de
diesel por GLP, y demas medidas encaminadas al
uso eficiente de los recursos energéticos disponibles

>

en los territorios...”.

En consecuencia, resulta imperativo actuar
rdpidamente sobre la industria para poder generar
un aporte efectivo sobre la disminucién de las
emisiones y por ello, el proyecto de ley busca darle
un sustento legal a esta proyeccion, estableciendo
la estructuracién de un plan de implementacion
de proyectos de sustitucion de diésel por gas
combustible con criterios de eficiencia econdémica,
guiado por el Instituto de Planificacion y Promocion
de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas (IPSE) y en cabeza del Ministerio
de Minas y Energia.
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Implementacién a nivel nacional de acciones
e incentivos que promuevan el uso de gas
combustible en Colombia.

Para poder transformar la matriz energética
nacional, es necesario desarrollar incentivos y
adelantar programas, planes y acciones que nos
permitan transformar las dinamicas de mercado de
modo que, el Plan Nacional de Desarrollo 2018 —
2022 a través de la Ley 1955 de 2019 establecio la
inclusion de vehiculos limpios, afirmando que estos
“...son los que gemeran cero o bajas emisiones,
como los eléctricos y los dedicados a gas natural
e hibridos; también los que usan combustibles
como el hidrogeno, el gas licuado de petroleo, el
diésel o gasolina de bajo contenido de azufre,
inferior a 50ug/m3...”" en el Pacto por la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién.

Entre las iniciativas mas relevantes respecto a
vehiculos limpios estan:

a) El aumento en el ingreso de vehiculos
limpios, considerando la infraestructura para su
operacion e incluyendo los instrumentos financieros
para su desarrollo;

b) Ministerio de Transporte gestionara la
incorporacion de vehiculos limpios en sistemas de
transporte pUblico cofinanciados por la Nacion;

c) Ministerio de Transporte en conjunto con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, optimizaran el procedimiento
de reduccion de arancel para la importacion de
vehiculos limpios.

Planteamiento que incluy6 al autogas vy
redirecciond a que el SICOM sea implementado de
la siguiente manera: “...MinEnergia fortalecera el
Sistema de Informacion de Combustibles (SICOM)
mediante la consolidacion del modulo de Gas
Natural Vehicular (GNV), incluso de autogds,
entre otros, y la mejora de las herramientas para el
control y seguimiento de los agentes de la cadena de
distribucion de combustibles...”

El autogas, el nautigas y sus ventajas

El autogds y el nautigds estdn compuestos
de una mezcla de hidrocarburos extraidos del
procesamiento del gas natural o del petrdleo,
constituida principalmente por propano y butano,
que se encuentra en estado gaseoso en condiciones
atmosféricas y que se licuan facilmente por
enfriamiento o compresion, cuya diferencia radica
en su utilizacion, siendo el autogas aquel utilizado en
vehiculos automotores y el nautigas aquel utilizado
en embarcaciones a motor maritimas o fluviales.

Con esto en mente, resulta importante tener
en cuenta que la calidad del gas combustible a
utilizar, bien sea para el autogas y el nautigas, debe
corresponder a las especificaciones y estandares
adoptados por la reglamentacion de calidad
expedida por el Ministerio de Minas y Energia, pero
en general EL GLP utilizado para este fin cumple
con las siguientes caracteristicas:

I.  El funcionamiento de vehiculos que usan
gas como combustible, apenas difiere de aquellos
que usan gasolina, ya que el rendimiento y la
potencia desarrollados durante la conduccion, son
muy similares, debido a la relacion estequiométrica
del autogas. En condiciones ideales es de 15.5/1,
mas cercano a gasolina de 14.7/1; permitiendo asi
un cambio casi imperceptible por el uso del autogas
como combustible alternativo.

Il. En cuanto al suministro o llenado del
tanque de autogas, este se realiza en el mismo
compartimento de la entrada de gasolina y en cuento
su almacenamiento, el tanque de GLP se almacena
en habitaculo donde se encuentra la rueda de
repuesto, en un depdsito de 35 litros de capacidad,
aproximadamente, por lo que no resta capacidad al
baul del vehiculo, condicion muy importante sobre
todo para los vehiculos de servicio publico que no
tendrian que ir tantas veces a cargar como lo hacen
hoy en dia con el GNV.

Ademas, el disefio del dep6sito dealmacenamiento
también facilita que cualquier fuga se dirija hacia el
exterior del habitaculo, lo que lo hace incluso mas
seguro que un deposito normal de gasolina.

1. De acuerdo con las caracteristicas
fisicoquimicas del GLP, el almacenamiento en
vehiculos se realiza en su estado liquido, pero la
combustién en el motor se hace en su estado gaseoso.
Gran porcentaje de los vehiculos que usan GLP
como combustible en Europa son Bi combustible, es
decir, cuentan con depdsitos de Gasolina 'y GLP, lo
que al igual que en el GNV reduce la posibilidad de
quedarse sin combustible en recorridos largos. Sin
embargo, existen vehiculos dedicados a GLP que
tienen mejores rendimientos y menores emisiones
de contaminantes, estos vehiculos son de fabrica o
transformados.

IV. El GLP es un combustible muy eficaz para
ser usado como combustible, debido a su octanaje,
en promedio 112 con relaciones de compresion
de 11-12:1, resultado altos comparados con la
gasolina con octanaje promedio de 89 y relacion de
compresion de 9:1. Debido a esto, se puede concluir
que la eficiencia térmica del GLP es mayor.

V. ElI GLP al poseer un mayor octanaje
obtiene un mayor indice de compresion, donde la
eficiencia térmica y la potencia del motor podrian
verse mejoradas, haciendo que las diferencias entre
ambos combustibles (gasolina-GLP) no sea mayor a
un 20% y permitiendo que los vehiculos convertidos
a GLP mantengan condiciones de funcionamiento
muy similares, a las entregadas por el fabricante del
vehiculo.

V1. Lasemisiones de dioxido de carbono CO2 se
reducen drasticamente a causa de la poca presencia
de componentes pesados en el GLP, comparada con
la proporcion que de dichos elementos contienen la
gasolinay el Diésel. De acuerdo con laWLPGA, los
automoviles impulsados por autogas —comparados
bajo condiciones equivalentes a aquellos que
utilizan gasolina— emiten 81% menos particulas y
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21% menos de monoxido de carbono; mientras que
frente a los impulsados por diésel genera 74% menos
particulas y 81% menos emisiones de carbono. Sin
duda el uso del autogés y nautigas.

VII. La industria de GLP ha implementado el
uso de este combustible en las flotas de transporte
propias, partiendo de la instalacion de equipos de
conversién americanos, italianos y argentinos, para
mediados del 2004, la gran mayoria de los vehiculos
propios funcionaba con GLP, posteriormente se
renovaron las flotas de transporte con vehiculos de
mayor capacidad de carga impulsados por ACPM. A
partir del 2010, con la nueva necesidad de involucrar
combustibles limpios en el sector, se retoma el uso
del GLP como combustible alternativo, sin embargo,
este tipo de instalaciones no habian sido posibles
por la poca disponibilidad tecnoldgica, aplicable
para la conversion/ transformacion de motores
diésel electronico. Si bien la masificacion del
autogas como combustible automotor no ha tenido
un desarrollo importante en el pais es de destacar su
uso a nivel internacional el cual supera ampliamente
otros combustibles alternativos, como lo veremos
mas adelante.

VII. El nautigds, o GLP para uso nautico, se
concibe como una gran ayuda para proteger el
medio ambiente y los cuerpos de agua del pais,
sin renunciar al rendimiento del motor utilizado
en el transporte maritimo y fluvial. El cuidado de
las fuentes hidricas, el transporte y el desarrollo de
la industria pesquera del pais requiere que los rios
y el medio ambiente que los rodea estén libres de
contaminacion.

A nivel mundial empresas como Marine
Harvest, Mainstream y Multiexport, entre otras,
han implementado el nautigds como un servicio
que aporta significativamente a la sustentabilidad
economica y ambiental de la piscicultura industrial.
El gas licuado que es suministrado por via terrestre
y/o por barcazas se utiliza para los motores dentro
y fuera de borda, maquinas estacionarias, grupos
electrdgenos y sistemas de alimentacion automatica
entre otros beneficios. Esto sin contar la menor
emision y derrame de combustibles liquidos en
rios y mares, que son los mayores beneficios
para la flora y fauna del pais, en especial para las
comunidades aledafias y las zonas turisticas donde
la contaminacion del agua es un factor determinante
en su sostenibilidad.

IX. En el mundo el GLP es el combustible
mas utilizado en el sector automotriz después de la
gasolina y el diésel. Segun la Asociacion Mundial
del Gas LP (WLPGA por sus siglas en inglés), 27
millones de vehiculos utilizan el autogas (Gas LP
vehicular) y mas de 90 modelos son producidos por
los principales fabricantes de automdviles con esta
alternativa energética de origen. Se han instalado
76.000 sitios minoristas para su suministro. Los
casos de éxito estan en diferentes latitudes: los paises
con mayores indices de consumo de autogas son
Corea (3,78 millones de toneladas de combustible,
2,3 millones de vehiculos), Rusia (2,9 mill. de

autogas, 3 millones de autos), Turquia (2,83 mill., 4
millones de carros) y Tailandia (1,97 mill., 1 millon
de automotores).

Ilustracion 1: Estadisticas Globales de Autogas
(WLPGA, 2019).

El autogas y nautigas en Colombia

Un total de 13 millones de vehiculos conforman
el parque automotor en Colombia: 7,1 millones
son motocicletas y 5,9 millones automdviles, de
acuerdo con el informe Situacion Automotriz
2018, elaborado por BBVA Colombia. Estas cifras
evidencian el potencial de mercado que tienen los
combustibles que pueden servir de alternativa a la
gasolina, como es el caso del autogas. Una vez se
expida la normatividad técnica se habria despejado
el camino para que los inversionistas puedan tomar
las decisiones a que haya lugar y el gas vehicular sea
una fuente disponible.

Es de vital importancia tener en cuenta los
datos sefialados por el Ministerio de Transporte al
presentar su vision de movilidad sostenible:

a) El sector transporte consume alrededor
del 36% de la energia del pais constituyéndose en
el mayor consumo sectorial. (Segun el Balance
Energético Nacional BECO de 2014 — publicacion
UPME);

b) Tiene las mayores ineficiencias alrededor del
82% de la energia se pierde y solo el 18% restante
se convierte en energia (til, la causa es el tipo de
tecnologias empleadas (mayoritariamente motores
de combustidn interna basados en el uso de Diésel y
Gasolina).

c) Es el responsable del 17% de las emisiones
de CO2 a nivel nacional (IDEAM, 2012).

Con el fin de mejorar estas estadisticas y cumplir
las obligaciones adquiridas por la suscripcion del
Acuerdo de Paris, el Ministerio de Transporte
tiene como objetivo mejorar la NAMA con: (i)
un programa de desintegracion vehicular, (ii) la
migracion a tecnologias vehiculares limpias de
bajas emisiones de gases y material particulado,
tales como:

—  Vehiculos eléctricos

—  Vehiculos hibridos

—  Combustibles (GNCV/GLP)
— Hidrogeno.



Pagina 14

Viernes, 6 de septiembre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 815

Para lograrlo el gobierno debe incentivar el
ingreso y aplicacion de nuevas tecnologias en el
parque automotor publico y liviano, con el fin de
promover alternativas mas limpias que diversifiquen
la canasta energética del sector transporte mediante
la inclusion, del uso del GLP Autogas en todas las
categorias vehiculares y del Nautigas en el transporte
fluvial y maritimo.

Ahora bien, el uso del autogas implica baja
inversion para adaptar los vehiculos que han
sido originalmente disefiados para usar otros
combustibles; el ahorro cuando se compara con otro
tipo de conversion es importante. No obstante, es
necesario lograr un esquema de precios donde todos
los combustibles liquidos se ofrezcan en igualdad
de condiciones en el mercado, sin subsidios que
distorsionen la competitividad.

La implementacion de centros autorizados de
conversion para el sistema autogas, solo requieren
leves ajustes a los talleres de conversion actuales
para GNVC, lo que permitird una optimizacion de los
talleres de conversion existentes para la renovacion
del negocio, tal y como también sucedera con las
estaciones de servicio que brindaran el GLP para
autogas y nautigas en todo el pais.

Asi las cosas, el Proyecto de ley plantea las
siguientes estrategias:

e Estimulos a la conversion de vehiculos a gas
combustible en materia de tecnoldgica y de acceso a
servicios;

e Exencion a la restriccion de circulacion
vehicular;

*  Programa de identificacion al sistema de
transporte convertido y/o dedicado;

* Implementacion del plan de fortalecimiento
del Sistema de Informacion de Combustibles
(SICOM), que permitira hacer un seguimiento
efectivo a los agentes de abastecimiento y
al cumplimiento normativo de los vehiculos
convertidos, los talleres y las estaciones de servicio;

» Implementacién de vehiculos con motores
dedicados a gas combustible en los Sistemas
de Transporte Estratégico, Integrado o Masivo,
municipios de categoria 1 y prestadores de servicio
publico de transporte, automotores de transporte
terrestre de carga y transporte escolar;

e Tope en impuestos sobre el valor comercial
de vehiculos dedicados a gas combustible;

Exencion de  certificado de  emisiones
contaminantes y descuento sobre la revision técnico-
mecanica;

No causacion del impuesto al carbono para
aquellas actividades que garanticen y demuestren
las reducciones en las emisiones;

Todo en aras de generar un cambio real en
las dinamicas nacionales y una reduccién en las
emisiones atmosféricas, en el marco de los objetivos
de desarrollo sostenible y el acuerdo de Paris.

De los honorables Congresistas,

\

—
1 - — —
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

EDWIN GILBERTO BALLESTEROS ARCHILA
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico

02 .Sepfbre ... 20f
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 172 DE 2018 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 183 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se incentiva la inclusion real
y efectiva de las personas con discapacidad a la
educacion superior, y se modifican los articulos 28 y
29 de la ley 30 de 1992.

Bogota, D. C., agosto 29 de 2019
Honorable Representante

EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO

Presidente  Comisién Sexta Constitucional
Permanente

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para

Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 172
de 2018 Camara, acumulado con el Proyecto de
ley nimero 183 de 2018 Camara, por medio de la
cual se incentiva la inclusion real y efectiva de las
personas con discapacidad a la educacion superior,
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vy se modifican los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de
1992.

Cordial Saludo,

En cumplimiento a la honrosa designacion
que nos hiciere la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Honorable
Camara de Representantes, y de conformidad con
lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5% de
1992, nos permitimos someter a consideracion
de los Honorables Representantes a la Camara de
la Comision Sexta, el informe de Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 172
de 2018 Camara, acumulado con el Proyecto de
ley numero 183 de 2018 Céamara, “por medio de la
cual se incentiva la inclusion real y efectiva de las
personas con discapacidad a la educacion superior,
y se modifican los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de
1992

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 172
DE 2018 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se incentiva la inclusion real
v efectiva de las personas con discapacidad a la
educacion superior, y se modifican los articulos 28 y
29 de la Ley 30 de 1992.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

I.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

I1l. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL
PROYECTO.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES.
V. CONSIDERACIONES FACTICAS.
V1. PROPOSICION.

VII. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

De las iniciativas en mencion a acumular, la
primera es el Proyecto de ley numero 172 de
2018 Camara, “por medio de la cual se incentiva
la inclusion real y efectiva de las personas con
discapacidad a la educacion superior, y se modifican
los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, radicado
ante la Secretaria General de la honorable Camara
de Representantes el dia 20 de septiembre de 2018,
por los honorables Representantes Carlos Mario
Farelo Daza y Christian José Moreno Villamizar, tal
como quedd consignado en la Gaceta del Congreso
namero 767 de 2018.

La segunda es el Proyecto de ley numero 183 de
2018, “por medio de la cual se establecen algunas
medidas de fortalecimiento educativo y en servicios
para las personas con discapacidad y se dictan

otras disposiciones”, este fue radicado el dia 2 de
octubre de 2018 por la honorable Representante,
Angela Patricia Sanchez Leal y los honorables
Senadores, Ema Claudia Castellanos y Honorio
Henriquez Pinedo Camara y publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 809 de 2018.

La mesa directiva de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente de la Honorable
Camara de Representantes, y de conformidad con
lo establecido en el articulo 151 de la Ley 5% de
1992 decidio acumular los proyectos de ley citados
anteriormente, toda vez que teleoldgicamente
comprenden la misma materia a regular.

Es importante sefialar, que el mencionado
Proyecto de ley nimero 183 de 2018 Camara,
tiene sus antecedentes desde el dia 22 de julio de
2015, cuando fue radicado por primera vez por los
honorables Senadores Orlando Castafieda Serrano
y Honorio Miguel Henriquez Pinedo, teniendo en
aquella ocasion como numero de Proyecto el 015 de
2015 Senado, el cual fue posteriormente archivado
por tramite.

La mesa directiva de esta Comision designo el 18
de marzo del presente afio como ponente para primer
debate a la honorable Representante Karina Rojano
Palacio y posteriormente el 28 de marzo designo
adicionalmente como ponentes a los honorables
Representantes Aquileo Medina Arteaga y Ciro
Rodriguez Pinzon. Los honorables Representantes
radicaron por la Secretaria de la Comision, ponencia
positiva y posteriormente fue anunciado el 12 de
junio de acuerdo al Acta nUmero 040.

De acuerdo con el Acta nimero 041 del 17 de
junio de la presente anualidad, fue aprobado en
primer debate el proyecto de ley de la referencia sin
modificaciones.

El 18 de junio, de acuerdo al acta que reposa en
el expediente del proyecto de ley de la referencia
fueron designados como ponentes para segundo
debate los honorables Representantes: Karina
Rojano (Coordinadora ponente), Aquileo Medina
Arteaga, Ciro Rodriguez Pinzén y adicionados en tal
condicion, los honorables Representantes Rodrigo
Rojas, Martha Villalba y Esteban Quintero.

Il. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley busca reforzar las medidas
educativas y otros derechos a favor de la poblacion
con discapacidad.

I11. ESTRUCTURAY CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley se desarrolla en quince (15)
articulos que se pueden describir asi:

Laprimeraparte del proyecto hace unadescripcion
del objeto del proyecto de ley, las competencias y
atribuciones del Ministerio de Educacion Nacional
para garantizar el acceso a la educacion superior
de la poblacion en discapacidad. Asi las cosas,
establece una serie de obligaciones a diversas
entidades dirigidas a brindar condiciones especiales
de discriminacién positiva a esa poblacion. En ese
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sentido, por ejemplo, obliga a las Universidades
Pablicas, Privadasy al Sena, a destinar como minimo
el 1% de los cupos que ofertan con una destinacion
especifica a la poblacion con discapacidad.

Porotrolado, obligaalas Secretarias de Educacion
a desarrollar y promover iniciativas flexibles en
modalidades y programas pertinentes, y de calidad,
que permitan a la poblacion con discapacidad que no
ha sido escolarizada o ha desertado tempranamente
y se encuentra en extra — edad, completar sus ciclos
educativos.

Ademas, obliga a Colciencias, al Sena y a las
Instituciones de educacion superior a promover y
financiar la produccion de tecnologias que respondan
a las necesidades de la poblacion con discapacidad,
y que estas estén sustentadas en procesos de
investigacion educativa de iniciativa nacional.

Adicionalmente, el proyecto establece que el
Ministerio de Educacion debera capacitar y aumentar
el nimero de docentes, rectores, directivos y
orientadores especializados en atencion a poblacion
con discapacidad.

En el articulo 13 fija una fuente de financiacion a
travésdelacreaciondelaEstampillaProDiscapacidad
que autoriza a las asambleas departamentales y a
los concejos municipales la creacion de esta como
recurso de obligatorio recaudo.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

El proyecto de ley de la referencia se fundamenta
en los principios de la dignidad humana y de la
solidaridad, como principios fundantes de nuestro
Estado Social de Derecholll que irradian a todo
el espectro constitucional y condicionan la accion
de las autoridades en general, y del legislador
en particularl?l. Es decir, la dignidad humana
entendida como atributo esencial, inherente de los
individuos en su dimensién tripartital®l y el de
solidaridad como deber en cabeza del Estado y de los
particulares, que implica la proteccién de los grupos
de personas que Sse encuentren en circunstancias
especiales de inferioridad y/o debilidad.

De lo anterior se infiere que todo el andamiaje
normativo debe estar encaminado al cumplimiento
de esos principios fundantes de nuestro sistema
juridico.

Ahora bien, nuestra Corte Constitucional,
respecto al principio de solidaridad ha venido
estableciendo que es “un deber, impuesto a toda
persona por el solo hecho de su pertenencia al
conglomerado social, consistente en la vinculacion
del propio esfuerzo y actividad en beneficio o
apoyo de otros asociados o en interés colectivo. La
dimension de la solidaridad como deber, impone
a _los miembros de la sociedad la obligacion de
coadyuvar con sus congéneres para hacer efectivos

1 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 1°
2 Corte Constitucional, Sentencia C-459 de 2004
3 Dimensién Tripartita de la Dignidad Humana: 1)

vivir bien; 2) vivir como se quiere y 3) vivir sin humilla-
ciones

los derechos de estos, mdxime cuando se trata de

personas_en_situacion de debilidad manifiesta, en

razon _a su _condicion economica, fisica o mental’.
[41 (Subrayado fuera del texto original).

Por su parte, el articulo 13 de la Carta
Constitucional, sefiala lo siguiente respecto al
derecho a la igualdad:

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
opinion

nacional o familiar, lengua, religion,

politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerda especialmente a aquellas

personas que por su_condicion economica, fisica o

mental, se encuentren en circunstancia de debilidad

manifiesta v sancionard los abusos o maltratos que

contra ellas se cometan”. (Subrayado fuera del
texto original).

De forma especifica, la Carta Politica en su
articulo 47 preclara lo siguiente, en relacion con el
deber de proteccion del Estado a las personas con
discapacidad:

“Articulo 47. El Estado adelantara una politica
de prevision, rehabilitacion e integracion social

para los disminuidos fisicos. sensoriales v psiquicos,

a quienes se prestard la atencion especializada que
requieran”. (Subrayado fuera del texto original).

De los textos constitucionales descritos
anteriormente, se infiere que existen deberes de
caracter fundamental a cargo del Estado y de la
sociedad dirigidos a proteger especialmente a las
personas con discapacidad como poblacion en
situacion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta.

Ahora bien, en el ambito internacional, existen
los siguientes instrumentos normativos que buscan
la proteccion de la poblacion con discapacidad:

TABLA1

Instrumentos Internacionales que protegen a
la poblacion con discapacidad

INSTRUMENTO

INTERNACIONAL PRINCIPAL ASPECTO

Declaracion de los Dere-
chos de las Personas con
Retardo Mental de 1971
(Asamblea General de la

La adopcion de medidas que
sirvan de base y de referencia
comdn a la proteccion de los
derechos de esta poblacidn.

ONU, 1971)

4 Corte Constitucional, Sentencia C-767 de 2014
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INSTRUMENTO
INTERNACIONAL

PRINCIPAL ASPECTO

Declaracion de los Dere-
chos de los Impedidos de
1975 (Asamblea General
de la ONU, 1975)

Reconocer los derechos a todos
los impedidos, sin excepcion al-
guna y sin distincion, ni discri-
minacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de otra in-
dole, origen nacional o social,
fortuna, nacimiento o cualquier
otra circunstancia.

Clasificacion Interna-
cional de Deficiencias,
Discapacidades y Minus-
valias (CIDDM) de 1980
(Grupo de Evaluacién,
Clasificacion y Epide-
miologia de la Organiza-
cién Mundial de la Salud,
1999)

Establecer un lenguaje comun
para describir los estados fun-
cionales asociados con la disca-
pacidad, con el fin de mejorar la
comunicacion entre los profe-
sionales de la salud o en otros
sectores, y personas con disca-
pacidad.

Programa de Accion
Mundial para las perso-
nas con Discapacidad de
1982 (Asamblea General
de la ONU, 1982)

Define una estrategia global
para mejorar la prevencion de
la condicion de discapacidad, la
rehabilitacion y la igualdad de
oportunidades, en busca de una
plena participacion de las perso-
nas con discapacidad, en la vida
social y el desarrollo nacional.

Normas Uniformes sobre
la equiparacién de opor-
tunidades para las perso-
nas con discapacidad de
1993 (Asamblea General
de la ONU, 1993)

Las Normas Uniformes consis-
ten en 22 normas que resumen
el mensaje del Programa de Ac-
cion Mundial e incorporan la
perspectiva de derechos huma-
nos que se ha desarrollado a lo
largo del Decenio.

Clasificacion Internacio-
nal del Funcionamiento
de la Discapacidad y de
la Salud (CIF) de 2001
(Organizacion  Mundial
de la Salud, 2001)

El objetivo principal de esta
clasificacion es establecer un
lenguaje unificado y estanda-
rizado, y un marco conceptual
para la descripcion de la salud y
los estados “relacionados con la
salud” en la discapacidad.

Convencién Interameri-
cana para la Eliminacién
de todas las formas de
Discriminaciéon  contra
las Personas con Disca-
pacidad de 2001 (Orga-
nizacion de los Estados
Americanos, 2001)

Reafirma que las personas con
discapacidad tienen los mismos
derechos humanos y libertades
fundamentales que otras perso-
nas; y que estos derechos, no
podrén contener ninguna limi-
tante.

Convencion Internacio-
nal sobre los Derechos de
las Personas con Disca-
pacidad de 2006 (Nacio-
nes Unidas, 2006)

Es un instrumento internacional
de derechos humanos, estable-
cido por las Naciones Unidas, a
fin de proteger los derechos, y
la dignidad de las personas con
discapacidad.

Fuente: Proyecto de ley 172 de 2018 Camara.

Estos

instrumentos

internacionales  sobre

DerechosHumanos, enconjuntoconlasdisposiciones
constitucionales referidas anteriormente conforman
el Bloque de Constitucionalidad.

V. CONSIDERACIONES FACTICAS

Colombia cuenta con un Registro de Localizacién
y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
(RLCPD), disefiado por el Ministerio de Salud

y Proteccion Social desde el 2002, que abarca un
importante conjunto de variables. Lamentablemente
desde su afio de creacion “no ha sido sometido
a revision exhaustiva ni ajuste,”l®] ademas,
la inscripcion al Registro ha sido de cobertura
limitada por lo que no da cuenta realmente de toda
la poblacion en condicion de discapacidad. Por su
parte, el Departamento Nacional de Estadistica
(DANE), de acuerdo con lo determinado por el
Gobierno nacional, trasladd al RLCPD las funciones
de cuantificacion de la poblacion con discapacidad
desde el afio 2010, sin embargo, la actualizacion
estimada poblacional del 2005 ofrece una
estimacion en esta poblacién (no necesariamente
100% consistente con la poblacion total).

Esta situacion ha conllevado a una subestimacion
de la poblacion con discapacidad y a su precaria
caracterizacion. Con corte al 30 de abril de 2018,
se tiene que en el pais hay un total de 1°404.108
personas con discapacidad, registradas en el RLCPD
y 2033 Unidades Generadoras de Datos (UGD),
en funcionamientol®], es decir, que el nimero de
registros solamente se incrementd del 31 de mayo
de 2017 a abril de 2018 en solamente casi 100 mil
personas (ya que a mayo de 2018, se encontraban
registradas 1°319.864 personas con discapacidad), a
pesar de que el DANE 3 afios atras, en el 2015, ya
contabilizaba cerca de 3"051.217 de personas con
discapacidad, lo que equivale al 6,3% del total de la
poblacién. Esto permite concluir, que las decisiones
de politica y presupuestales tomadas con base en
las cifras del Registro (RLCPD), estan dejando por
fuera a una parte importante de esta poblacion, que
requiere estrategias y acciones desde la politica,
debido a que el registro contiene apenas un 50% del
total de personas con discapacidad, y en ese sentido,
no esta siendo objeto directo y pleno de todos los
beneficios y programas en los que el Registro es
soporte.

Por otro lado, la mayor parte de la poblacion con
discapacidad en casi 40%, son mayores de 80 afios, y
en un 20% menores de 19 afios; lo que hace a mas del
50% de dicha poblacién sujetos de doble condicion
especial de proteccion, por ser adultos mayores y
nifios, de acuerdo con lo sefialado por la Cortel7],

5 “Propuesta para ajustar el Registro para la Locali-
zacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
(RLCPD)” Revista de la Facultad de Medicina de la Uni-
versidad Nacional de Colombia. Volumen 65, NUmero
2, p. 283-290, 2017. ISSN electronico 2357-3848. ISSN
impreso 0120-0011 DOI: https://doi.org/10.15446/re-
vfacmed.v65n2.57549

6 Ministerio de Salud y Proteccién Social. Registro
para la Localizacion y caracterizacién de personas con
discapacidad - RLCPD

https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Discapa-
cidad/Paginas/registro-localizacion.aspx

! Corte Constitucional, Sentencia T-513/14 “(...) i)
tiene doble calidad de sujeto de especial proteccién cons-
titucional — adulto mayor y disminuido fisicamente-(...)”
CORTE CONSTITUCIONAL T-824-2010 (...) tiene una
doble condicion de sujeto de especial proteccidn consti-
tucional en razdn a su edad y a su discapacidad (...)"
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lo que demanda mayores responsabilidades al
Gobierno.

Asi  mismo, la discapacidad tiene mayor
prevalencia en hombres que en mujeres hasta los
44 afos, después, dicha tendencia se revierte.
La alteracion més frecuente es en un 20% es
la relacionada con la movilidad del cuerpo
(discapacidad motora, de brazos, cuerpo y piernas),
seguida de, discapacidad visual, del sistema nervioso
y del habla. Esto implica que, las estrategias de
adecuacion y la planificacion de lo existente y lo
nuevo, deben ir en torno a reconocer esto.

Por otro lado, la cobertura de afiliacion al sistema
de Salud de la poblacion con discapacidad, de
acuerdo con el DANE, llega apenas al 81,9%. lo
que revela un déficit de atencion de casi el 20% de
esta poblacion, lo cual es grave, si se entiende que
es una poblacién en condiciones fisicas, mentales, o
sensoriales vulnerable. La mayoria de esta poblacion
se encuentra afiliada al Régimen Subsidiado
(57,7%), evidenciando posiblemente condiciones de
pobreza o desempleo.

EIRLCPDademaés,reportaunnimeroconsiderable
de adultos y nifios con discapacidad gue poseen una

situacion econdmica precaria. Alrededor del 61%[8]
de las personas con discapacidad no percibe ningun
tipo de ingreso para subsistir, si a esto se le suma que,
en muchos de los casos estan “permanentemente
incapacitados para trabajar’l®l, la restriccion en
el acceso a una pensién se acrecienta, aumentando
su vulnerabilidad y la de sus familias, solamente el
28,6% de las personas con discapacidad, mayores
de 18 afios, tienen ocupacion, el 5,9% de los jovenes
y adultos con discapacidad cotiza a pensiones y el
2,2% ya accedi6 a la pensién; mientras por su parte,
el 0,6% de los adultos mayores cotizd a pensiones
y el 7,1% es pensionado. Es por estas razones, que
las personas con discapacidad tienen dificultades
de acceso a los insumos, tecnologias y tratamientos
necesarios para mejorar su calidad de vida y la de
sus familias. De ahi la importancia de que la ley
contemple diferenciales en los beneficios de acceso
a educacion, trabajo, vivienda, y tecnologias entre
otros.

Adicionalmente, el 57,8% de los nifios y nifias
con discapacidad menores de cinco afios permanece
con su padre o madre en la casa, 37 de cada 100
nifios con esta condicion en edad escolar NO asiste
a un establecimiento educativo. Segln la Encuesta
de Calidad de vida 2016, de cada 100 personas
con discapacidad, solamente 63,5% saben leer y
escribir, y Unicamente el 71,3% en edad escolar
estudia actualmente. De los nifios de 5 a 14 afos,
solamente lee y escribe el 33%; en los jovenes
17% culminan su bachillerato, y 3,4% terminan
estudios técnicos, tecnoldgicos y profesionales. En
la poblacion discapacitada entre 18 y 39 afios, el

8 RLCPD. Ministerio de Salud y Proteccion Social.

2016

9 Centro de estudios de Derecho, Justicia y Sociedad.

Las personas con discapacidad en Colombia. 2013.

24,7% de encuestados no habia alcanzado ningin
nivel educativo, exclusivamente el 9,7% alcanzo
la Educacion superior y el 24,1% es analfabeta.
Esto implica ajustar el sistema educativo a una
mayor participacion de los docentes del pais que
pueda ayudar a que la poblacién con discapacidad
de Colombia participe mas activamente en el
sistema, y que ademas se concrete un mayor nivel
de permanencia; para esto también se requiere que
los docentes cuenten con incentivos y apoyo para
incrementar su conocimiento y competencias,
respecto de los diferentes niveles o formas de
aprendizaje en relacion con la poblacion con
discapacidad.

Es un hecho, que se ha buscado disminuir la
segregacion escolar incluyendo a los nifios con
alglin grado de discapacidad en aulas regulares
de colegios publicos, lo que no necesariamente
se traduce en ausencia de segregacion, podria ser
incluso todo lo contrario. En ese sentido, si un nifio
con discapacidad ingresa a un aula regular, tanto
sus comparieros como sus docentes posiblemente
careceran de los conocimientos y competencias para
interactuar afirmativamente con la discapacidad, asi
que la falta de preparacién y capacitacion generan
por si solas formas de segregacion, convirtiéndose
entonces, en una mal llamada inclusion. La inclusion
real, debe darse en condiciones donde interactiien
los conocimientos, y reconocimientos del entorno,
y se les de a los nifios las herramientas para ser
incluidos dentro de la sociedad.

En educacion superior el tema no es menos
critico, el Ministerio sefialé que: “en los ultimos 20
anos no se ha desarrollado un modelo de atencion
para dicha poblacion”, entonces l0os casos exitosos
son escasos y poco conocidos[10 y esa situacion de
estancamiento continda y se acrecienta. Por lo que
no se justifica que el Ministerio de Educacion diga
hoy que se ha hecho suficiente frente a la educacion
de la Poblacion con Discapacidad.

Es, ademas, preocupante que, el Informe del
Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral
a las Victimas(!! sefiala que: “No hay priorizacién
de las victimas con discapacidad”, por lo que los 715
nifios y adolescentes reportados con discapacidad de
las 152.219 victimas del Registro Unico de Victimas
de conflicto armado, de octubre de 2014, no tendrian
una atencion prioritaria ni con enfoque de derechos.

V1. PROPOSICION

Considerando los argumentos  expuestos,
presentamos ponencia Positiva y solicitamos a los
miembros de la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes, dar segundo debate al Proyecto de
ley nimero 172 de 2018 Cémara, acumulado con

10 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.
Respuesta a la Posposicion 5: “Poblacion discapacitada”
4 de Agosto de 2014

1 MINISTERIO DEL INTERIOR. Informe del siste-
ma nacional de atencién y reparacién integran a las victi-
mas, a las Comisiones primeras de Senado y de Camara.
Marzo de 2013. Bogota.
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el Proyecto de ley nimero 183 de 2018 Camara,
“por medio de la cual se incentiva la inclusion real
v efectiva de las personas con discapacidad a la

educacion superior, y se modifican los articulos 28
v 29de la Ley 30 de 1992, de conformidad con el
texto propuesto.

Cordialmente,

ViA# /
éénm 0JANO PALA cm

Ponente Coordinador

cI IGUEZ PINZON
Ponente
\\\

RODRIGO?RUO s
Ponente
MARTHA PATRICIA VILLALBA  ESTEBAN QUINTERO

Pongnte Ponente

|

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 172
DE 2018 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se incentiva la inclusion
real y efectiva de las personas con discapacidad a
la educacion superior, y se modifican los articulos
28y 29dela Ley 30 de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca
reforzar las medidas educativas y de otros derechos
a favor de la poblacion con discapacidad.

Articulo  2°.  Actualizacion  educativa. El
Ministerio de Educacién Nacional acorde con el
marco de la Convencion de Derechos de las Personas
con discapacidad y sus diferentes actualizaciones,
tendrd el deber de ajustar anualmente toda la
normatividad relacionada con la prestacion de
servicios educativos desde la educacion inicial
hasta la Universidad, tanto los de educacion formal,
como no formal, que son ofertados a las personas
con discapacidad, en su terminologia, conceptos,
requisitos, practicas y procesos.

Articulo 3°. En cuanto a los oferentes educativos.
El Ministerio de Educacion Nacional tendré a cargo
elaboraryactualizar anualmente, el inventario de toda
la oferta de servicios educativos publicos y privados,
formales y no formales, que prestan servicios a las
personas con discapacidad, independientemente
de si estan bajo la oferta de educacion inclusiva o
educacion especial, a fin de que el Ministerio los
identifique y establezca con ellos estandares basicos
de calidad, que deben cumplirse como requisito

para continuar en la prestacion de servicios a esta
poblacion.

Paragrafo: EI Ministerio expedird y actualizara
anualmente la lista con las Instituciones de
Educacion que cumplen con todos los requisitos de
una oferta educativa Optima para la poblacién con
discapacidad, y dara acceso permanente de consulta
a la misma.

Articulo 4°. Sobre educacion en extra — edad.
Las Secretarias de Educacion deberan desarrollar
y promover iniciativas flexibles en modalidades
y programas pertinentes de calidad, que permitan
a la poblacion con discapacidad que no ha sido
escolarizada o ha desertado tempranamente y se
encuentra en extra — edad, completar sus ciclos de
educacion. El Ministerio de Educacion garantizara
el cumplimiento de este objetivo.

Articulo 5°. Cupos Educativos. Las Universidades
Publicas, Privadasy el Sena, destinardn como minimo
el 1% de los cupos que ofertan, especificamente para
personas con discapacidad. Llevando a cabo acciones
afirmativas y de equiparacion de oportunidades sin
que ello afecte las exigencias académicas de cada
institucion.

Paragrafo. Para el financiamiento de este
programa, Se contara con recursos que aporte la
Nacion, los Departamentos, los Municipios y el
Icetex.

Paragrafo 2°. En ningun caso, en relacion a
la admision de estudiantes con discapacidad, la
autonomia universitaria podra utilizarse como
argumento que niegue la implementacion de ajustes
razonables, requeridos en los procesos de admision
e inclusion a la educacion superior de las personas
con discapacidad.

Paragrafo 3°. Para la seleccion y vinculacion
de estudiantes con discapacidad, las instituciones
universitarias deberan emprender las adaptaciones o
modificaciones necesarias que permitan la inclusion
real, con base en la identificacion de las necesidades
particulares de los estudiantes.

Articulo 6°. Capacitacion docente. El Ministerio
de Educacion Nacional definira los mecanismos
para incentivar la formacion de profesionales en
educacion, con énfasis en atencion a diversidad de
aprendices o la especializacion de docentes en dicha
materia, a fin de que estos aporten sus conocimientos
en atencion e inclusion de las personas con
discapacidad dentro de las diversas modalidades
educativas, incluyendo las aulas regulares.

Paragrafo 1°. El Ministerio se encargara de
incrementar el numero de grupo de rectores,
directivos docentes, orientadores y docentes,
formados en atencion a la poblacion con
discapacidad, dentro de las Instituciones regulares
de todo el territorio nacional, en concordancia con
los requerimientos demandados por la poblacion, de
acuerdo con los datos reportados por el SIMAT, el
RLCPD vy el censo.
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Paragrafo 2°. Ademas, el Ministerio establecera
cupos académicos gratuitos, para la formacion de
profesionales docentes relacionados con la atencion
integral a la poblacion con discapacidad en las areas
que requieren las Instituciones Educativas, de forma
tal que los PEI se fortalezcan.

Articulo 7°. Comité Pedagogico de apoyo. Las
secretarias de educacion o quien haga sus veces,
supervisaran que las Instituciones educativas
cuenten con personal idoneo para conformar el
Comité Pedagogico de apoyo al proceso educativo
de los estudiantes con discapacidad. Dicho comité
supervisara y garantizara que los estudiantes tengan
acceso, ingreso, permanencia, evaluacion y egreso al
sistema educativo, y que también puedan contar con
la oferta artistica, deportiva, ocupacional, cultural
o0 social ofertada por la institucion educativa, y en
la que el estudiante y su familia considere es mas
productivo. Dicho comité deberd manejar eficiente
y oportunamente la relacion intersectorial requerida
para que los procesos se cumplan.

Articulo 8°. Transversalizacion de la tematica
de la discapacidad. EI Ministerio de Educacion
Nacional debera transversalizar la temética de la
atencion educativa a la poblacion con discapacidad
en su disefio institucional y en todas sus
dependencias, de forma tal que garantice que todos
sus servicios, programas, proyectos, resoluciones
y reglamentaciones reconozcan las necesidades
y existencia de esta poblacion, desde el marco de
la Convencion de Derechos de las Personas con
discapacidad.

Articulo 9°. Investigacion y produccion de
tecnologias. El Gobierno nacional a traves de
Colciencias, el Senay las Instituciones de Educacion
Superior, media, vocacional, técnica y tecnoldgica,
incentivard, promovera y financiard, la produccion
de tecnologia que responda a las necesidades de la
poblacién con discapacidad, sustentadas en procesos
de investigacion educativa de iniciativa nacional,
y que permitan incorporar de manera efectiva las
tecnologias a favor de mejorar la calidad de vida de
la poblacion con discapacidad.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional, se encargara
de establecer los mecanismos econémicos para que
las tecnologias que surjan de estas investigaciones
se puedan financiar para su comercializacion en el
pais.

Articulo 10. Divulgacion y cultura. A fin de
fomentar y divulgar una cultura de respeto y apoyo
a la poblacion con discapacidad, sus familias y
cuidadores, los diferentes Ministerios dispondran
en sus planes de comunicacion, por lo menos una
vez al afio, campafias de sensibilizacion de difusion
nacional a favor de la poblacién con discapacidad,
en el marco de las directrices de la Politica Publica
de Discapacidad, o la que haga sus veces.

Articulo 11. Participacion en medios de
comunicacion. El Ministerio de las TIC, en
coordinacion con el Ministerio de Cultura y la
Autoridad Nacional de Television, generaran

convocatorias conjuntas para que los canales
de television publica, comunitaria y emisoras,
puedan acceder a fondos publicos del Fondo de
Comunicaciones, para la creacion de programas
culturales, novelas e informativos que estén
dirigidos a la inclusién social de las personas con
discapacidad, al igual que el reconocimiento de
sus derechos y del rol que cumplen sus familias y
cuidadores.

Articulo 12. Sistema de Informacion. El
Gobierno nacional, disefiard e implementara un
sistema informativo de asesoria gratuita para la
poblacién con discapacidad, que le oriente sobre
sus derechos, deberes, acceso a los servicios,
programas, y rutas de acceso a todos los beneficios
ofrecidos por el Estado. Para este fin, implementara
servicios de interpretacion de lengua de sefias, audio
— descripcion, braille y otros apoyos que garanticen
el acceso a la informacion a la poblacion con
discapacidad, sus familias y cuidadores.

Articulo 13. Estampilla Pro Discapacidad.
Autorizase a las asambleas departamentales y a
los concejales distritales y municipales para emitir
una estampilla, la cual se llamard Estampilla
Pro Personas con discapacidad, como recurso de
obligatorio recaudo para los programas y estrategias
a favor de la poblacion con discapacidad, en especial
de lo normado en la presente ley.

Paragrafo. El producto de lo recaudado se
invertira en favor de las personas con discapacidad,
sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través de otras fuentes como el
Sistema General de Regalias, el Sistema General de
Participaciones, el sector privado y la cooperacion
internacional, principalmente.

Articulo 14. Reglamentacion. El Gobierno
reglamentara los contenidos de la presente ley, en un
plazo inferior a un afo, y buscara garantizar que cada
de estas disposiciones se cumpla, especialmente para
la poblacién con discapacidad de los municipios
mas apartados del pais.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las demas
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

JA ARTEAGA

/{‘;‘éfoz /.. _ 4:, _.

Coordinador Ponente

Ponente

ESTEBAN iQ‘UINTERO

Ponente

: [T —
MARTHA PATRI VILLALBA

Ponente
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CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., 2 de septiembre de 2019

Autorizo la publicacion del presente informe
de ponencia para segundo debate, el texto que se
propone para segundo debate y el texto aprobado
en primer debate del Proyecto de ley nimero 172
de 2018 Camara acumulado con el Proyecto de ley
numero 183 de 2018 Camara, “por medio de la
cual se incentiva la inclusion real y efectiva de las
personas con discapacidad a la educacion superior,
vy se modifican los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de
1992,

La ponencia fue firmada por los honorables
Representantes Karina Rojano (Coordinadora
Ponente), Aquileo Medina Arteaga, Ciro Rodriguez
Pinzon, Rodrigo Rojas, Martha Patricia Villalba
Esteban Quintero.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 422/ del
2 de septiembre de 2019, se solicita la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL

DIECISIETE (17) DE JUNIO DE 2019, AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE
2018 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se incentiva la inclusion real
v efectiva de las personas con discapacidad a la
educacion superior, y se modifican los articulos 28 y
29 de la Ley 30 de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca
reforzar las medidas educativas, y otros derechos a
favor de la poblacion con discapacidad.

Articulo  2°.  Actualizacion educativa. El
Ministerio de Educacién Nacional acorde con el
marco de la Convencion de Derechos de las Personas
con discapacidad y sus diferentes actualizaciones,
tendra el deber de ajustar anualmente toda la
normatividad relacionada con la prestacion de
servicios educativos desde la educacion inicial

hasta la Universidad, tanto los de educacion formal,
como no formal, que son ofertados a las personas
con discapacidad, en su terminologia, conceptos,
requisitos, practicas y procesos.

Articulo 3°. En cuanto a los oferentes educativos.
El Ministerio de Educacion Nacional tendra a cargo
elaborary actualizar anualmente, el inventario de toda
la oferta de servicios educativos publicos y privados,
formales y no formales, que prestan servicios a las
personas con discapacidad, independientemente
de si estan bajo la oferta de educacion inclusiva o
educacion especial, a fin de que el Ministerio los
identifique y establezca con ellos estandares basicos
de calidad, que deben cumplirse como requisito
para continuar en la prestacion de servicios a esta
poblacién.

Paragrafo. EI Ministerio expedird y actualizara
anualmente la lista con las Instituciones de
Educacion que cumplen con todos los requisitos de
una oferta educativa Optima para la poblacién con
discapacidad, y dara acceso permanente de consulta
a la misma.

Articulo 4°. Sobre desercion escolar y educacion
en extra - edad. Las secretarias de educacion
deberan desarrollar y promover iniciativas flexibles
en modalidades y programas pertinentes de calidad,
que permitan a la poblacion con discapacidad que no
ha sido escolarizada, ha desertado tempranamente
y/o, se encuentra en extra - edad, completar sus
ciclos de educacion. El Ministerio de Educacion
garantizara el cumplimiento de este objetivo.

Articulo5°. Cupos Educativos. Las Universidades
Publicas, Privadasy el Sena destinaran como minimo
el 1% de los cupos que ofertan, especificamente para
personas con discapacidad. Llevando a cabo acciones
afirmativas y de equiparacion de oportunidades sin
que ello afecte las exigencias académicas de cada
institucion.

Paragrafo 1°. Para el financiamiento de este
programa, se contard con recursos que aporten
la nacidn, los departamentos, los municipios y el
Icetex.

Paragrafo 2° En ningun caso, en relacién a
la admision de estudiantes con discapacidad, la
autonomia universitaria podra utilizarse como
argumento que niegue la implementacion de ajustes
razonables, requeridos en los procesos de admision
e inclusion a la educacion superior de las personas
con discapacidad.

Paragrafo 3°. Para la seleccion y vinculacion
de estudiantes con discapacidad, las instituciones
universitarias deberan emprender las adaptaciones o
modificaciones necesarias que permitan la inclusion
real, con base en la identificacion de las necesidades
particulares de los estudiantes

Articulo 6°. Capacitacion docente. EI Ministerio
de Educacion Nacional definira los mecanismos
para incentivar la formacion de profesionales en
educacion, con énfasis en atencion a diversidad
de aprendices, o la especializacién de docentes en
dicha materia, a fin de que estos aporten con sus
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conocimientos, a la atencion e inclusion de las
personas con discapacidad dentro de las diversas
modalidades educativas, incluyendo las aulas
regulares.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion, se
encargara de incrementar el nimero de grupo
de rectores, directivos docentes, orientadores y
docentes formados en atencién a la poblacion con
discapacidad, dentro de las instituciones regulares
de todo el territorio nacional, en concordancia con
los requerimientos demandados por la poblacion,
de acuerdo con los datos reportados por el Simat, el
RLCPD vy el censo.

Paragrafo 2°. El Ministerio establecerd cupos
académicos gratuitos para la formacion de
profesionales docentes relacionados con la atencion
integral a la poblacion con discapacidad en las areas
que requieren las instituciones educativas, de forma
tal que los PEI se fortalezcan.

Articulo 7°. Comité Pedagdgico de apoyo. Las
secretarias de educacion o quien haga sus veces,
supervisaran que las Instituciones educativas
cuenten con personal idoneo para conformar el
Comité Pedagogico de apoyo al proceso educativo
de los estudiantes con discapacidad. Dicho comité
supervisara y garantizara que los estudiantes tengan
acceso, ingreso, permanencia, evaluacion y egreso al
sistema educativo, y que también puedan contar con
la oferta artistica, deportiva, ocupacional, cultural
o0 social ofertada por la instituciéon educativa, y en
la que el estudiante y su familia considere es mas
productivo. Dicho comité debera manejar eficiente
y oportunamente la relacion intersectorial requerida
para que los procesos se cumplan.

Articulo 8°. Transversalizacion de la temdtica
de la discapacidad. ElI Ministerio de Educacion
Nacional debera transversalizar la temética de la
atencion educativa a la poblacion con discapacidad
en su disefio institucional y en todas sus
dependencias, de forma tal que garantice que todos
sus servicios, programas, proyectos, resoluciones
y reglamentaciones reconozcan las necesidades
y existencia de esta poblacion, desde el marco de
la Convencion de Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Articulo 9°. Investigacion y produccion de
tecnologias. El Gobierno nacional a traves de
Colciencias, el Senay las Instituciones de Educacion
Superior, media, vocacional, técnica y tecnoldgica,
incentivara, promovera y financiara, la produccion
de tecnologia que responda a las necesidades de la
poblacion con discapacidad, sustentadas en procesos
de investigacion educativa de iniciativa nacional,
y que permitan incorporar de manera efectiva las
tecnologias a favor de mejorar la calidad de vida de
la poblacion con discapacidad.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, se encargara
de establecer los mecanismos econémicos para que
las tecnologias que surjan de estas investigaciones

se puedan financiar para su comercializacion en el
pais.

Articulo 10. Divulgacion y cultura. A fin de
fomentar y divulgar una cultura de respeto y apoyo a
la poblacién con discapacidad, a sus familias y a sus
cuidadores, los diferentes Ministerios dispondran
en sus planes de comunicacion, por lo menos una
vez al afio, camparfias de sensibilizacion de difusion
nacional a favor de la poblacion con discapacidad,
en el marco de las directrices de la Politica Pablica
de Discapacidad, o la que haga sus veces.

Articulo 11. Participacion en medios de
comunicacion. El Ministerio de las TIC, en
coordinacién con el Ministerio de Cultura y la
Autoridad Nacional de Television, generaran
convocatorias conjuntas para que los canales de
television publica y comunitaria, al igual que las
emisoras y otros medios de comunicacion locales,
puedan acceder a fondos publicos del Fondo de
Comunicaciones para la creacion de programas
culturales, novelas e informativos que estén
dirigidos a la inclusién social de las personas con
discapacidad, al igual que el reconocimiento de
sus derechos y del rol que cumplen sus familias y
cuidadores.

Articulo 12. Sistema de Informacion. El
Gobierno nacional, disefiara e implementard un
sistema informativo de asesoria gratuita para la
poblacién con discapacidad, que le oriente sobre
sus derechos, deberes, acceso a los servicios,
programas, y rutas de acceso a todos los beneficios
ofrecidos por el Estado. Para este fin, implementara
servicios de interpretacion de lengua de sefias, audio
- descripcion, braille y otros apoyos que garanticen
el acceso a la informacion a la poblacion con
discapacidad, sus familias y cuidadores.

Articulo 13. Estampilla Pro Discapacidad.
Autorizase a las asambleas departamentales y a
los concejos distritales y municipales para emitir
una estampilla, la cual se llamar4 Estampilla Pro
Personas con Discapacidad, como recurso de
obligatorio recaudo para los programas y estrategias
a favor de la poblacion con discapacidad, en especial
de lo normado en la presente ley.

Paragrafo 1°. El producto de lo recaudado se
invertira en favor de las personas con discapacidad,
sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través de otras fuentes como el
Sistema General de Regalias, el Sistema General de
Participaciones, el sector privado y la cooperacion
internacional, principalmente.

Articulo 14. Reglamentacion. El Gobierno
reglamentara los contenidos de la presente ley, en un
plazo inferior a un afio, y buscara garantizar que cada
de estas disposiciones se cumpla especialmente para
la poblaciéon con discapacidad de los municipios
mas apartados del pais
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Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las demas
disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogoté D. C., 17 de junio de 2019.

En sesion de la fecha fue aprobado en primer
debate y en los términos anteriores el Proyecto de
ley nimero 172 de 2018 Camara, acumulado con
el Proyecto de ley numero 183 de 2018 Camara,
por medio de la cual se incentiva la inclusion real
y efectiva de las personas con discapacidad a la
educacion superior, y se modifican los articulos 28 y
29dela Ley 30 de 1992, (Actanimero 041 de 2019),
previo anuncio de su votacion en sesion ordinaria

TEXTOS DE

del dia 12 de junio de 2019, segin Acta numero
040 de 2019; respectivamente, en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate en la plenaria
de la Camara de Representantes.

PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 037 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se otorga seguridad Juridica y
financiera al Seguro Agropecuario y se dictan otras
disposiciones a favor del agro.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
69 de 1993 y adicidnese un segundo parégrafo, el
cual quedaré asi:

Articulo 1°. Del establecimiento del seguro
agropecuario. Establézcase el Seguro Agropecuario
en Colombia, como instrumento para incentivar
y proteger la produccion de alimentos, buscar el
mejoramiento econdémico del sector agropecuario
y/o rural, promover el ordenamiento econémico del
sector agropecuario y/o rural y como estrategia para
coadyuvar al desarrollo global del pais.

El objeto del seguro es la proteccion de la
totalidad o parte de las inversiones agropecuarias,
financiadas con recursos de crédito provenientes del
Sistema Nacional de Crédito Agropecuario o con
recursos propios del productor, el reconocimiento
del dafio emergente y el lucro cesante o el ingreso
esperado del productor, siempre y cuando este sea
objeto de un acuerdo expreso dentro del respectivo
contrato de seguro, previendo las necesidades de
produccion, transformacion y comercializacion
nacional e internacional y el desarrollo integral del
sector econémico primario.

Paragrafo 1°. El seguro agropecuario podra
ofrecerse bajo la modalidad de seguro paramétrico
0 por indice, de manera que el pago de la
Indemnizacion se hara exigible ante la realizacion
de un indice definido en el contrato de seguro, el
cual debera estar correlacionado con el dafio o la

pérdida, teniendo en cuenta para el pago, la suma
fija predeterminada en la poliza.

Esta modalidad de seguro podra ser tomada por
cualquier persona natural o juridica de Derecho
Privado o de Derecho Publico. En este ultimo caso,
la entidad de derecho publico podra actuar como
tomador, asegurado y/o beneficiario del seguro
agropecuario paramétrico, asumir el pago de la
prima del seguro y disponer de los recursos recibidos
por concepto de indemnizacién para resarcir a las
personas o infraestructura afectada por el riesgo
amparado en el seguro, en cuyo caso, tal erogacion
se entendera como gasto publico social.

Paragrafo 2°. La Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario, definiré las condiciones para acceder
al Seguro Agropecuario, considerando la modalidad
de seguro paramétrico o por indice, la proteccion de
la infraestructura y bienes dedicados a la actividad
agropecuaria y/o rural, la multiactividad, asi como
la proteccion de la actividad de los pequefios
productores y su proteccién en caso de accidentes
personales en desarrollo de la misma (seguros
inclusivos), con el fin de garantizar que el disefio
del Incentivo apoye la politica de Gestién de
Riesgos Agropecuarios trazada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 3°. Para efectos de focalizacion del
seguro agropecuario y/o subsidios de los que trata
la presente ley, se debera tener en cuenta la cédula
rural establecida en el articulo 252 de la Ley 1955 de
2019, una vez sea implementada.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
69 de 1993, modificado por el articulo 75 da la Ley
1450 de 2011, el cual quedara asi:

Acrticulo 3°. Cobertura del seguro agropecuario.
El seguro agropecuario ampara los perjuicios
causados por riesgos meteoroldgicos, geologicos,
bioldgicos, y también podrd cubrir riesgos de
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mercado, comercializacion y antropicos, entre
otros, resultantes de factores extraordinarios e
incontrolables al productor, ajenos al control del
tomador y que afecten la produccién agropecuaria
y la estabilidad de los Ingresos de los productores,
siempre y cuando tengan posibilidad de ocurrencia
y grado determinado de probabilidad. EI Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara la
aplicacién de esta norma.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
69 de 1993, modificado por el articulo 20 de la Ley
812 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Del Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios. Créase el Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios, el cual tendra el tratamiento
de Fondo-Cuenta sin personeria juridica ni planta de
personal, que serd administrado por el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario (finagro), o
quien haga sus veces. El Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios tendra por objeto:

1. Subsidiar las primas de seguros que amparen
a los productores, siempre y cuando la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario apruebe su
conveniencia, el mecanismo de otorgamiento por
tipo de producto y previendo la sostenibilidad del
esquema, segun la capacidad del Fondo;

2. Financiar los costos necesarios para el
fortalecimiento técnico del seguro agropecuario y
de pilotos de nuevos disefios de aseguramiento;

3. Otorgar subsidios, apoyos o incentivos para
la implementacion de instrumentos de gestion de
riesgos en el sector agropecuario, forestal, pesquero
y de la acuicultura, tales como derivados financieros
climaticos, coberturas de precios o de riesgo
cambiario; y

4. Obtener informacion que no sea de caracter
publico. Para efectos de la informacion que reposa en
entidades publicas, esta no tendra costo alguno para
Finagro y las otras entidades que defina el Gobierno
nacional, el cual ademas definira las condiciones de
acceso aella.

La Comision Nacional de Crédito Agropecuario
reglamentara las financiaciones, subsidios, apoyos
o incentivos al seguro, definird las condiciones de
asegurabilidad de los proyectos agropecuarios,
forestales, pesqueros y de la acuicultura, objeto del
seguro agropecuario, y priorizara a los pequefios
productores agropecuarios y/o rurales en el acceso
a los subsidios.

En todo caso, se tendran en cuenta los recursos
aprobados en el Marco de Gasto de Mediano Plazo
del sector agropecuario.

Paragrafo. Excepcionalmente el Fondo Nacional
de Riesgos Agropecuarios podra destinar recursos
complementarios para ofrecer la cobertura del
reaseguro agropecuario cuando no exista oferta
sobre el producto a asegurar y de ser el caso, la
Comisién Nacional de Crédito Agropecuario
estudiard y definird la conveniencia de establecer

este mecanismo, de acuerdo con la capacidad del
Fondo y previendo la sostenibilidad del esquema.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley
69 de 1993, sobre los recursos del Fondo Nacional
de Riesgos Agropecuarios, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Recursos del Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios.

1. Las partidas que le sean asignadas en el
Presupuesto Nacional, en los términos del articulo
86 de la Ley 101 de 1993.

2. Un porcentaje de los recursos provenientes
de las primas pagadas en seguros agropecuarios a
que se refiere esta ley, determinado periddicamente
por el Gobierno nacional, y sin exceder el 20% del
valor neto de las mismas.

3. No menos del 2% de las utilidades del
Gobierno nacional en las sociedades de economia
mixta y las empresas industriales y comerciales del
Estado, financieras y no financieras, de acuerdo con
la reglamentacion que expida el Gobierno nacional
a través del documento Conpes de distribucion de
utilidades.

4. No menos del 10% de las utilidades en cada
ejercicio anual que liquide el Banco Agrario de
Colombia.

5. Los recursos que tome a titulo de créditos
internos o mediante cualquier mecanismo financiero,
que se desarrolle para obtener con cumplimiento de
los requisitos establecidos en las normas que regulen
el crédito pablico.

6. Lasdonaciones, aportesy contrapartidas que
le otorguen organismos nacionales o internacionales,
multilaterales, privados o publicos.

7. Recursos aportados por las entidades
publicas o particulares a través de convenios 0
transferencias.

8. Las utilidades del
Riesgos Agropecuarios.

Paragrafo. Los recursos del Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios que le sean transferidos por
parte del Presupuesto General de la Nacién seran
hechos a titulo de capitalizacion. Asi mismo, se
consideraran como recursos ejecutados aquellos
recursos comprometidos, los cuales quedaran
obligados, y su pago, en la misma o posterior
vigencia.

Fondo Nacional de

Articulo 5°. Estaciones meteoroldgicas. Del
Presupuesto General de la Nacidon se apropiaran
los recursos para que el Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural, en coordinacion con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encarguen
de proveer herramientas provistas por el Sistema de
Informacion Geografico como imagenes obtenidas
a través de sensores remotos, drones, entre otros,
en aras de proveer insumos para el procesamiento
de la informacion y con ello alimentar el Sistema
de Informacion para la Gestion de Riesgos
Agropecuarios y demas necesidades relacionadas,
y que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
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Estudios Ambientales de Colombia (Ideam), lleve
a cabo la instalacion, operacion, mantenimiento
y automatizacion de la red de estaciones
meteorologicas de cubrimiento nacional ubicadas
en &reas con vocacion agropecuaria.

Articulo 6°. Sistema de Informacion para la
Gestion de Riesgos Agropecuarios. Créase el
Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos
Agropecuarios (Sigra), con el propdésito de fomentar
el conocimiento, la generacion, el anlisis y el uso de
lainformacion sobre los distintos riesgos que afectan
la actividad agropecuaria, como una herramienta
para apoyar la toma de decisiones y orientar la
formulacion, seguimiento e implementacion de
la politica en esta materia, y ofrecer el apoyo de
informacion que demanden los distintos actores del
sector agropecuario en los diferentes eslabones de
las cadenas productivas agropecuarias y rurales, asi
como de otros actores relacionados con la gestion
de riesgos agropecuarios, tales como centros de
investigacion, aseguradoras, entre otros.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
en el marco de las politicas y tecnologias que definen
la infraestructura colombiana de datos espaciales,
deberd poner en marcha el SIGRA, el cual debe
mantenerse actualizado y funcional mediante la
integracion de informacion y contenidos de todas
sus entidades adscritas y vinculadas, de las que trata
el articulo 1° del Decreto 1985 de 2013 o el que
haga sus veces.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reglamentara la aplicacion de esta norma.

Paragrafo 1°. La informacion relacionada con
riesgos agropecuarios que las entidades publicas,
como el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (Ideam), la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, y las
entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, que desarrollan,
procesan, almacenan y comunican, deberan estar
disponibles para su uso por parte del Sigra en las
condiciones propicias para tal fin.

Paragrafo 2°. Para la estructuracion, puesta en
marcha e implementacion del Sigra, las entidades
adscritas y vinculadas al Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural, asi como las entidades publicas del
orden nacional y entidades territoriales, celebraran
los respectivos acuerdos de interoperabilidad de la
informacién y/o convenios de cooperacion técnica
a los que haya lugar, para construir un Sistema
de Informacion robusto que incluya ademas,
modelaciones de produccidn de los bienes de origen
vegetal y animal mas representativos de cada region,
con el fin de establecer la linea base de las variables
fundamentales a ser consideradas en los seguros
agropecuarios parametricos.

Articulo 7°. Socializacion. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural con apoyo de las
demas entidades gubernamentales relacionadas
con la implementacion del seguro agropecuario en

Colombia, se encargaran de adelantar jornadas de
socializacion en todos los municipios con vocacion
agropecuaria a nivel nacional.

Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 1° de
la Ley 302 de 1996, modificado por el articulo 11
de la Ley 1731 de 2014, el cual quedara asi;

Articulo 1°. Creaciony objetivos. Créase el Fondo
de Solidaridad Agropecuario, como fondo cuenta
especial separada de los recursos del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, cuyo objetivo
exclusivo es otorgar apoyo econémico a los pequefios
y medianos productores agropecuarios, forestales,
de acuicultura y pesqueros, para la atencién y alivio
de sus deudas, cuando en desarrollo de dichas
actividades se presente alguna de las situaciones a
que se refiere el articulo 2° de esta ley, También seran
beneficiarios de los apoyos contemplados en esta ley
los titulares o integradores de esquemas de crédito
asociativo o de alianza estratégica, que hubieren
sido redescontados o registrados ante Finagro u
otorgados, en general, para el sector agropecuario,
en relacion con la porcion de dichos créditos que
corresponda a integrados o asociados que califiquen
como pequefios 0 medianos productores.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural podré celebrar un contrato de fiducia para
la administracién de los recursos del Fondo de
Solidaridad Agropecuario, asi como contratos
para la administracion o compra de cartera o el
otorgamiento de alivios con cualquier entidad
habilitada para el efecto, la cual quedara facultada
para comprar cartera a los establecimientos de
crédito, publicos o privados, asi como la cartera del
Fondo Agropecuario de Garantias (FAG).

Pare los efectos de la presente ley se considerara
como pequefio productor a aquellas personas
naturales que cumplan conlassiguientes condiciones:

a) Que sus activos totales no superen los
doscientos cincuenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (250 smimv) incluidos los de su
cényuge o compariero(a) permanente, segun balance
comercial. Para el caso de los usuarios de la reforma
agraria, el valor de la tierra no serd& computable
dentro de sus activos totales;

b) Que no menos de las dos terceras (2/3)
partes de sus ingresos provengan de la actividad
agropecuaria y/o pesquera o que tengan por lo menos
el setenta y cinco por ciento (75%) de sus activos
invertidos en el sector agropecuario, forestal, de
acuicultura o pesquero, segun el balance comercial.

Paralosefectosdelapresenteleyseconsiderarapor
mediano productor aquella persona natural o juridica
dedicada principalmente a actividades relacionadas
con la produccién del sector agropecuario, forestal,
de acuicultura o pesquero, que al momento de
solicitar los apoyos cuente con un patrimonio neto
liquido total que no supere los setecientos salarios
minimos mensuales vigentes (700 smimv), incluidos
los de su conyuge o compafiero(a) permanente,
segun su balance comercial, pero en ningun caso sus
activos podran superar los del mediano productor
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emergente definido en el Sistema Nacional de
Credito Agropecuario por la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario,

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

)‘, o) Emrmgur? &

EDWIN BALLESTEROS -".J;:u'ILn T RES:. DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO

CIRO FERNANDEZ NUNEZ

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., agosto 26 de 2019

En Sesion Plenaria del dia 20 de agosto de
2019, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de ley
numero 037 de 2018 Céamara, “por medio de la cual
se otorga seguridad juridica y financiera al seguro
agropecuario y se dictan otras disposiciones a favor
del agro”. Esto con el fin de que el citado Proyecto
de ley siga su curso legal y reglamentario y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 52 de 1992.

Lo anterior, segin consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria numero 077 de agosto 20 de
2019, previo su anuncio en la Sesion Plenaria del
dia 14 de agosto de 2019, correspondiente al Acta
namero 076.

: ‘.j?'. -
v //
7
J@PC{%Q\BEMZ@ NTILLA SERRANO
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA

CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 152 DE 2018 CAMARA

Taro \-.)Llls_, ul

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica se vinculan a la celebracion de los 95
anios del natalicio del doctor Victor Renan Barco
Lopez y rinde homenaje al municipio de La Dorada,
Caldas, en su primer centenario y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Por medio de la presente
ley la nacién se vincula al natalicio del doctor
Victor Rendn Barco Ldpez exaltando su trabajo

y dedicacion con la comunidad caldense y a la
conmemoracion del Centenario del Municipio de La
Dorada, Caldas.

Articulo  2°.  Autorizacion. Autoricese al
Gobierno nacional para que se incorporen dentro
del Presupuesto General de la Nacion, las partidas y
asi mismo efectuar las apropiaciones presupuéstales
necesarias para la elaboracién de los estudios,
disefios y construccion de un Campus Universitario
Regional, un Hospital Regional de Alta Complejidad
y un Parque Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion
para el Magdalena Centro.

Articulo 3°. Conmemoracion. El Gobierno
nacional y el Congreso de la Republica, se uniran a
la conmemoracion del centenario del municipio de
La Dorada, Caldas y del natalicio del doctor Victor
Renan Barco Lopez mediante reconocimiento en el
mes de abril del afio 2023.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

A i AN T
/ 3655 LUIS PINEDOCAMPO
[/ /Ponen te

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., agosto 30 de 2019

En Sesion Plenaria del dia 26 de agosto de
2019, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de ley
numero 152 de 2018 Céamara, “por medio de la cual
la Nacion y el Congreso de la Republica se vinculan
a la celebracion de los 95 anos del Natalicio del
doctor Victor Rendan Barco Lopez y rinde homenaje
al municipio de La Dorada, Caldas, en su primer
centenario y se dictan otras disposiciones”. ESt0
con el fin de que el citado Proyecto de ley siga su
curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, seguin consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria numero 079 de agosto 26 de
2019, previo su anuncio en la Sesion Plenaria del
dia 21 de agosto de 2019, correspondiente al Acta
numero 078.
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL BANCO
AGRARIO DE COLOMBIAS. A. SOBRE
EL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 037 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifican las disposiciones de
la Ley 69 de 1993 y se dictan otras disposiciones.
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CARTADE COMENTARIOS DE
RESISTENCIA NATURAL (REN) EN EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 064 DEL
2018 CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio del ciad se eliminan las practicas
taurinas en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, septiembre de 2019

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Cémara de Representantes

La ciudad.

Referencia: Argumentos veterinarios a favor
de la abolicion de las corridas de toros y en contra
de las “corridas incruentas”, para contribuir a la
ilustracion en el Proyecto de ley 064 de 2018 de
la Camara de Representantes, por medio del ciad
se eliminan las prdcticas taurinas en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo:

Me es grato saludarle nuevamente, a nombre
de Resistencia Natural (REN), miembros de la
Coalicién Nacional Colombia sin toreo, de la Red
Internacional Antitauromaquia, y de Animal
Guardians Internacional.

Como es de su conocimiento, el Proyecto de
ley 064 de 2018, ““por medio del cual se eliminan
las practicas taurinas en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones ”, se encuentra radicado en
plenaria de la Camara de Representantes, esperando
ser agendado y contar con su segundo debate.

Para contribuir con la ilustracion sobre el tema
del proyecto de ley, queremos compartir los estudios
cientificos profesionales de AVATMA (Asociacion
de Veterinarios Abolicionistas de la Tauromaquia),
en particular su “informe técnico veterinario sobre
los espectaculos taurinos con vacasy vaquillas”, que
muestra un compendio de todos los padecimientos
que sufren los animales en espectéculos taurinos.

También queremos recomendar el articulo del
etdlogo Jordi Casamitjana, titulado “La Crueldad
de las Corridas Incruentas”, con la que podra ampliar
la informacion del articulo que les compartimos. Lo
encuentran en el enlace:

http://resistencianatural.blogspot.com/2012/02/
la-crueldad-de-las-corridas-incruentas.html

Y, por ultimo, queremos comentarle que
contamos con el documental “Taking the face: The
portuguese bullfighting”, de los directores Juliusz
Kossakowsky y Matthew Bishop que controvierte
el imaginario popular de que las corridas a la
portuguesa no involucra dafio a los animales. Si esta
interesado en observar este documental, estaremos
gustosos de proveerle una copia del mismo, a su
solicitud.

De acuerdo al material anterior, podemos plantear
con certeza que NO EXISTEN LAS CORRIDAS
INCRUENTAS y que todo espectaculo taurino
implica un gran padecimiento para los animales alli
usados, no solamente el maltrato y crueldad fisica
evidente, sino el maltrato psicoldgico que conllevan.
Por estas y muchas mas razones, le invitamos a dar su
voto positivo al proyecto de ley citado, manteniendo
su caracter abolicionista y rechazando cualquier
intento de regulacion. En este sentido, solicitamos
de la manera mas respetuosa, legislar a favor de
las victimas de la tauromaquia (Toros, caballos e
infancia humana que naturaliza la violencia cuando
es llevada a este tipo de eventos), y no a favor de los
victimarios, el gremio taurino.
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Nos ponemos a su entera disposicién para
responder a todas sus dudas que pueda tener sobre
el proyecto de ley.

Cordialmente,

Informe Técnico Veterinario sobre los
espectéculos taurinos con vacas y vaquillas

INFORME REALIZADO POR AVATMA
(Asociacion de Veterinarios Abolicionistas de la
Tauromaquia y del Maltrato Animal) https://avatma.
org/2010/03/08/informe-tecnico-veterinario-sobre-
los-espectaculos-taurinos-con-vacas-y-vaquillas/

Entauromaquiase entiende por toreo de vaquillas,
suelta de reses o capeas, los festejos consistentes en
correr o torear reses bravas de 2 a 3 afios o incluso de
menor o mayor edad, por participantes aficionados
en una plaza o recinto cerrado, o por las calles de
una poblacion.

Podria llegar a pensarse que estos espectaculos a
prior incruentos, en los que no se producen heridas
ni sangrado, son “inocuos” para los animales. Sin
embargo, nada mas lejos de la realidad: implican
un gran padecimiento, tanto psiquico como fisico,
para las vacas y vaquillas que son obligadas a
participar en ellos.

Como ya ha sido demostrado en numerosos
estudios cientificos, el organismo de todos los
animales vertebrados estd dotado de un sistema
neuroendocrino que les capacita para sentir
plenamente tanto experiencias positivas (placer)
como negativas (dolor, sufrimiento). En el caso de los
individuos de la especie bovina, las manifestaciones
dolorosas o de sufrimiento no suelen ser faciles de
reconocer, porque son presas de otros animales y esta
en su naturaleza ocultarlas, a fin de no manifestar
debilidad ante potenciales depredadores (1). A pesar
de ello, existen protocolos dotados de rigor cientifico

que nos confirman que estos animales realmente
sufren en estas situaciones, ya que les provocan una
alteracion en el normal funcionamiento organico y
fisiologia de estos bovidos (lo que puede definirse
como ausencia de bienestar animal).

Si analizamos las siguientes definiciones:

MALTRATAR: “Causar dafo fisico o moral a
una persona o animar”.

CRUELDAD: “Accién que causa sufrimiento y
dolor intenso”.

SUFRIMIENTO: “Dolor o padecimiento fisico o
psiquico”.

Podemos afirmar que

LAS VAQUILLAS y VACAS, en estos

espectaculos, = PADECEN  MALTRATO vy
CRUELDAD Y SUFRIMIENTO.

SUFRIMIENTO PSIQUICO DE LAS
VAQUILLASY VACAS
Podemos afirmar categéricamente que las

situaciones a las que son sometidos los animales en
estos festejos les resultan dafiinas y que les provocan
un gran sufrimiento psiquico.

Los bovinos son animales gregarios que necesitan
estar al amparo de su grupo o manada para sentirse
seguros. Tienen propension a sobresaltarse ante
movimientos subitos, debido a que sus musculos
oculares son relativamente débiles y su capacidad
de enfocar rdpidamente la vista en elementos muy
cercanos, es escasa. Sabemos que estos animales
sufren astigmatismo. Los objetos que se mueven
bruscamente son los que mas miedo provocan, ya
que en la vida salvaje los depredadores aparecen
de manera brusca y repentina. Particularmente,
las razas excitables de ganado vacuno -como la de
lidia- muestran sensaciones de panico cuando se
las deja solas en un lugar extrafio o se las somete o
expone a la novedad de un ambiente ruidoso (2). Por
ello cuando se le presentan situaciones estresantes
como la restriccion de movimientos (encierro
en los chiqueros, o sujeciones de la cola o de los
cuernos, como sucede en ocasiones), la incapacidad
de encontrar vias de escape (plazas o recintos
vallados por talanqueras, sin salida ni lugares donde
esconderse) o estimulos aversivos desconocidos, con
colores Ilamativos, que se mueven subitamente (ej.:
capote y muleta, y gente corriendo o haciendo cites),
pueden desarrollar una respuesta de miedo intenso a
fin de resolver la situacion. Ademas del miedo, otros
factores que aparecen en los animales como la fatiga
0 las lesiones son también desencadenantes de estrés
y sufrimiento.

De estaforma, durante los festejos protagonizados
por vaquillas y vacas pueden observarse amenudo en
los animales signos de incomprension por lo que les
esta sucediendo, desorientacion y manifestaciones
de estrés, ansiedad, miedo y angustia, tales como:
respiracion acelerada (1), vocalizaciones (1),
embestidas constantes (que no son mas que una
forma de luchar contra el estimulo aversivo, con la
que el animal tiene la intencion de que “se retire de
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su vista”), sacudidas violentas del rabo, accion de
escarbar en el suelo con las extremidades anteriores
(1), comportamientos de escape, huida o evasion (1)
y resistencia a moverse (1).

Hay que recalcar que no es necesario que exista
una sensacién dolorosa para que un estimulo
provoque aversion y padecimiento. Asi, podriamos
determinar que los tres origenes fundamentales
del sufrimiento psiquico que padecen las vaquillas
durante el espectaculo son los siguientes:

Sufrimiento por la pérdida de vision y
capacidad sensorial

Segun avanza el espectaculo, estos animales
manifiestan una gran disminucién de su capacidad
visual por la constante fijacion de la mirada, pases
répidos delante de su cara y movimiento de las
personas que les acosan, excitantes cromaticos
que incitan a la accion (rojo, amarillo, naranja)
presentes en los capotes y muletas y fatiga muscular
(sus masculos oculares, mantenidos en constante
movimiento, sufren agotamiento nervioso). La
vasoconstriccion a nivel del encéfalo y de los centros
nerviosos responsables de la vision conducira a la
incapacidad del animal para apreciar la morfologia
de los objetos y su localizacion, que se ird acentuando
durante su permanencia en la plaza.

Sufrimiento por miedo

Los participantes en el espectaculo que salten
a la arena del coso o que se muestren ante ellas
en las calles, apareceran como depredadores,
provocando una sefial clara de peligro. Por tanto, el
comportamiento que manifiestan en estos festejos
populares es una conducta de agresividad defensiva
por miedo. La acometividad de estos animales
(embestidas) esta relacionada con la reaccién frente
a estimulos emocionales claramente aversivos.

Sufrimiento por estrés

Se puede definir estrés de las siguientes
formas: “Situacion de un individuo, o de alguno
de sus Organos o aparatos que, por exigir de ellos
un rendimiento superior al normal, los pone en
riesgo proximo a enfermar”; “cualquier tensién o
interferencia que altera el funcionamiento de un
organismo” o bien “respuesta a la tensién provocada
por situaciones agobiantes que originan reacciones
psicosomaticas o trastornos psicolégicos”.

Las causas capaces de provocar estrés (y como
consecuencia, sufrimiento) en estos animales antes
y durante estos espectaculos son, entre otras:

»  El transporte (3): en las condiciones en que
se realiza, es uno de los estimulos mas estresantes
para ellos.

e Causas ambientales: manejo (3), la
excesiva actividad muscular y la interaccion con
estimulos extrafios y desconocidos provocados por
el hombre, que les genera enorme miedo (ej.: por
su sensibilidad auditiva, los alaridos y chillidos de
la gente les producen mas estrés que los ruidos de
puertas metélicas que retumban al cerrarse).

e La limitacion de los espacios (3), que lleva
implicita la ausencia de vias de escape (sumamente
importantes para este tipo de animales).

* El hambre, la sed, la fatiga y los extremos
térmicos.

e La manipulacion previa de sus astas a la
que han sido sometidas y que son de obligado
cumplimiento para este tipo de festejos. Este tipo de
manipulaciones previas se reconocen como causa de
un importante padecimiento por la FAWEC (4).

Ensayos previos descritos en la literatura
cientifica (3) han evaluado la reaccion al stress y
el esfuerzo de adaptacion metabdlica en hembras
bovinas de lidia de 2 afios de edad cuando son
sometidas a diferentes secuencias de manipulacion
controlada (tales la como inmovilizacion en mangas
de contencidn, suelta y transporte), demostrando
que todas las manipulaciones les provocan
incrementos estadisticamente significativos de
cortisol (marcador de la reaccion de estrés), ademas
de aumentos, en mayor o menor medida, de otros 13
parametros plasmaticos. La conclusion del estudio
es que los bovinos de lidia requieren grandes ajustes
internos cuando se enfrentan a cualquier tipo de
manipulacion, por simple que esta sea. De hecho,
ningun animal que sea capaz de enfrentarse a una
situacion de estrés y controlarlo manifestara las
alteraciones que estaran presentes en estas vaquillas
después del festejo a nivel muscular, a nivel de
oxigenacion y a nivel emocional.

Ademas, la forma en que un animal es manejado
tendra un efecto perdurable el resto de su vida en
sus respuestas fisiologicas ante situaciones de estrés.
Por tanto, si las vaquillas son reutilizadas en festejos
posteriores, sufriran ain mas que la primera vez que
participaron en el espectaculo.

SUFRIMIENTO FisICO DE
VAQUILLAS Y VACAS

Si la alteracién del estado psiquico de estos
animales durante el festejo queda mas que manifiesta,
el sufrimiento fisico de los mismos también es
evidente. Los signos visibles de agotamiento, lesion
y dolor que presentan a lo largo del desarrollo
del espectaculo son consecuencia de exigirles un
ejercicio para el que no estan preparados (2). De
esta forma, puede observarse en ellos dificultad
respiratoria (movimiento abdominal trabajoso,
boca abierta y lengua fuera), cansancio manifiesto
y alteraciones de su aparato locomotor, como
tropezones y caidas.

Podemos determinar dos causas principales
del sufrimiento fisico en las vaquillas: la acidosis
metabdlica y las lesiones musculares.

Acidosis metabdlica

Es una bajada del pH en su sangre y tejidos
por debajo de 6,5, provocada por el ejercicio en
forma de carreras, embestidas y giros al que se ven
sometidos estos animales dentro de la plaza o en las
calles de una localidad. Es un parametro inequivoco
de sufrimiento en los bovinos, causado por la

LAS
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inadaptacion al esfuerzo fisico que se les obliga
a realizar, y que puede originar fatiga muscular,
dificultad para respirar (respiracion acelerada,
hiperventilacion, disnea), alteraciones cardiacas,
alteraciones metabolicas y obnubilacion.

Lesiones musculares

Los bovidos de lidia presentan fibras musculares
dotadas de menor capacidad oxidativa que otras razas
de vacuno y, en consecuencia, tienen mas facilidad
para fatigarse. En sus musculos predominan las
fibras de contraccion rapida, que son las que tienen
menos capacidad para obtener energia por medio
del oxigeno durante el ejercicio. Estos animales son
incompetentes para desarrollar el esfuerzo al que se
les obliga, que resulta para ellos extenuante, y ello se
manifiesta por la presencia de rapidos movimientos
respiratorios y jadeos y por el agotamiento fisico en
forma de caidas.

Ademas, a nivel interno, puede observarse la
presencia de numerosas lesiones musculares tales
como alteraciones mitocondriales, pérdidas del
contorno poligonal de fibras, centralizacion de
nucleos, procesos de necrosis (muerte celular),
fragmentacion fibrilar y vacuolizacion  del
sarcoplasma causada por hipoxia celular, fibrosis,
miopatias con atrofia e impotencia funcional de los
musculos, y degeneracion y rotura de fibras.

Los musculos lesionados a causa del ejercicio
extenuante en bévidos de lidia son aquellos que
intervienen en el apoyo, en la extension y retraccion
de las extremidades anteriores, en la accion fijadora y
enderezadora del raquis, en la traccion y protraccion
de los miembros pelvianos y en la suspension del
tronco.

Las lesiones musculares y la inadaptacion al
ejercicio se ponen también de manifiesto por la
marcada elevacion, en el suero de estos animales,
de sus enzimas musculares CK y CPK (indican
severidad del ejercicio y dafio muscular), AST
(indicadora de sobreesfuerzo) y LDH (indicador de
lesion muscular), asi como de potasio extracelular
(indicador de fatiga, que hace que el corazon
se dilate y trabaje al maximo y quede flacido,
disminuyendo la frecuencia cardiaca, lo que debilita
progresivamente la contraccion del miocardio).

CONCLUSIONES

El reconocimiento empirico de que los animales
pueden experimentar sensaciones de dolor, angustia
y sufrimiento implica definir como moralmente
injustificable cualquier dafio intencionado que se les
provoque.

En el caso de los espectaculos con vaquillas y
vacas, el padecimiento -tanto psiquico como fisico-
de los animales es una realidad constatable,
agravado por el hecho de que los individuos que se
utilizan en estos festejos suelen ser animales jovenes
basicamente indefensos. Aunque en este tipo de
actividades no se les provocan heridas, podemos
decir que, a pesar de ello, los dafios musculares, el
sufrimiento respiratorio y el estrés son muy similares
a los que sufren los animales en una lidia clésica.

Ademaés, durante este tipo de espectaculos,
suelen producirse cobardes burlas y vejaciones
hacia los animales, todo ello ante la presencia de
menores. La inmediata y nefasta consecuencia de
todo esto es la destruccion de la empatia de estos
nifios, que incorporan a su personalidad unos valores
totalmente aberrantes que perduraran en el futuro
por normalizacion en sus conciencias del maltrato
animal.

El toreo de vacas y vaquillas, y la suelta en el
entorno urbano, sin duda alguna, constituyen otra
mas de las multiples manifestaciones de maltrato
animal en nuestro pais. Por tanto, este tipo de
espectaculos deberia dejar de estar permitido en
toda localidad que se precie de brindar respeto,
proteccion y trato digno a los animales.
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CARTADE COMENTARIOS DE LA
ASOCIACION COLOMBIANA DE
CIUDADES CAPITALES (ASOCAPITALEYS)
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 068 DE
2018 CAMARA

por medio cual se dictan disposiciones para fortalecer
el funcionamiento de las personerias en Colombia.

Bogot4, D. C., 2 de septiembre de 2019

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Comentarios al Proyecto de
ley nimero 068 de 2018 Cémara, por medio
cual se dictan disposiciones para fortalecer el
funcionamiento de las personerias en Colombia.

Mediante el presente documento la Asociacion
Colombiana de Ciudades Capitales - Asocapitales.
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presenta comentarios frente a las disposiciones
contenidas en el Proyecto de Ley 068 de 2018
Céamara, por medio del cual se dictan disposiciones
para fortalecer el funcionamiento de las personerias
en Colombia.

El proyecto de ley tiene como finalidad fortalecer
el papel que juegan las personerias municipales
y distritales en la proteccion de los derechos
fundamentales de la ciudadania, especialmente de
las poblaciones que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad. Asi mismo, se enfatiza la necesidad
de fortalecer a las personerias administrativa y
financieramente para que cumplan de la mejor
manera con sus funciones.

Para Asocapitales el fortalecimiento de las
personerias municipales y distritales es una iniciativa
loable y necesaria para la proteccion de derechos
fundamentales, asi como para la consolidacion de la
democracia. No obstante, es necesario unaasignacion
de recursos del orden nacional para este proposito,
pues las responsabilidades no pueden recaer de
manera exclusiva en las entidades territoriales.
A partir de lo anterior, se presentaran algunas
consideraciones sobre el articulado propuesto en
el proyecto de ley, haciendo énfasis en aquellas
disposiciones que pueden resultar inconvenientes o
susceptibles de ajuste en materia constitucional.

La primera disposicion que vale la pena estudiar
es aquella incluida en el articulo 2°, en el sentido de
imponer como personal minimo de las personerias
municipales un profesional universitario y un
secretario. Actualmente, el articulo 168 de la Ley
136 de 1994 indica que las personerias municipales
y distritales deben contar con una planta de
personal conformada al menos por el personero
y un secretario. En consecuencia, la disposicion
contenida en el articulo 2° del proyecto de ley que
se revisa, obligaria a las entidades territoriales y
municipales a responder por una planta de personal
mayor.

En el articulo 3° del Proyecto de ley se observa
una modificacion sustancial en el tope de aportes
maximos que las administraciones municipales
de las categorias Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta
pueden hacer a los presupuestos de las personerias.
El articulo 10 de la Ley 617 de 2000 establece
que los municipios de las categorias mencionadas
podran aportar respectivamente 350 smml, 280
smml, 190 smml y 150 smml al presupuesto de la
personeria. La propuesta incluida en el Proyecto
de ley que se revisa aumentaria en 50 smml todos
los topes relacionados anteriormente, situacion que
supondria unaumento presupuestal correspondientes
$41.405.800 pesos por alcaldial. Este es un monto
que en las categorias de ciudades contempladas
podria significar un desajuste en la planeacion
presupuestal. Adicionalmente, es importante tener
en cuenta que el articulo 10 de la Ley 617 de 2000
es una norma organica de presupuesto, de modo

1 Cifra calculada con base en el salarlo minimo vi-
gente para el 2019.

que la votacion del articulo 3° del Proyecto de ley
que se revisa deberia ser anunciada como tal en el
tramite legislativo para evitar inconvenientes de
constitucionalidad por motivos de tramite.

Frente al articulo 4° del Proyecto de ley 68 de
2018 aqui comentado, se debe llamar la atencion
sobre el posible aumento del salario de los personeros
municipales al establecer que el mismo seria igual
al 100% del salario del alcalde. La norma vigente,
articulo 22 de la Ley 617 de 2000, dispone que el
salario de los personeros municipales no puede ser
superior al 100% del salario que le corresponde al
alcalde del municipio. Esta disposicion fue revisada
por la Corte Constitucional en Sentencia C-579
de 20012, que a su vez reiterd lo planteado en la
Sentencia C-510 de 19993, pronunciamientos en los
que se establecio que en la creacion de leyes marco
el legislador se debe limitar a establecer pautas
generales para la remuneracion de los funcionarios.
Igualmente, se establecié que en esta materia existe
una competencia concurrente entre entidades del
orden nacional y del nivel local. Asi, corresponde al
congreso sefialar principios y parametros salariales,
al Gobierno nacional la imposicion de limites
maximos y a los concejos municipales determinar
las escalas de remuneracion de las dependencias a
su cargo®.

Con base en lo anterior, se puede sostener que la
disposicién contenida en el articulo 4° del Proyecto
de ley, en el sentido de imponer el salario de los
personeros municipales e igualarlo al de los alcaldes,
debe permanecer tal y como esta contemplada
actualmente en el articulo 22 de la Ley 617 de 2000.

Adicionalmente, sobre el mismo articulo del
proyecto de ley, se debe Ilamar la atencion sobre el
segundo inciso que se propone incluir en el articulo
177 delaLey 136 de 1994. Ladisposicion comentada
indica que los salarios y prestaciones sociales que
se deban pagar a los personeros municipales y
distritales, no podrian ser cubiertos con los recursos
que la administracion local destine al presupuesto
de las personerias. La lectura de esta prohibicion
genera amplias dudas sobre la fuente con la que se
deberian cubrir los gastos correspondientes a salario
y prestaciones de los personeros, pues si no es del
presupuesto asignado a la personeria, no queda claro
de donde podrian salir los recursos.

Finalmente, vale la pena destacar la disposicion
incluida en el articulo 6° del proyecto de ley que
permitiria garantizar los recursos que necesitan
las personerias municipales para cumplir con los
despachos comisorios que las autoridades nacionales
o0 departamentales les asignen.

Es importante resaltar que los recursos a los
que hace referencia el articulo incluirian recursos

2 Corte Constitucional, Sentencia C-579 de 2001, M.
P.: Eduardo Montealegre Lynett.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-510 de 1999, M.
P.: Alfredo Beltran Sierra.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-510 de 1999, M.
P.: Alfredo Beltran Sierra.
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técnicos, logisticos y financieros. De esta manera se
lograria evitar que el cumplimiento de las funciones
propias de los despachos comisorios cause un
detrimento en el presupuesto de las personerias
municipales y distritales. En consecuencia.
Asocapitales apoya la disposicion en comento, pues
seria una salvaguarda a los recursos tanto de las
personerias, como de las entidades territoriales.

A partir de lo expuesto aqui, se sugiere,
respetuosamente, hacer facultativo el aumento
de la planta de personal y de los recursos de las
personerias municipales, lo ultimo frente a los
municipios de categoria Cuatro, Cinco y Seis.
De esta manera se podria proteger la asignacion
presupuestal de municipios que en ocasiones no
cuentan con los suficientes recursos para cubrir las
necesidades basicas de la administracion. De igual
forma, se sugiere respetuosamente que se mantenga
como opcional la asignacion salarial del personero
correspondiente al 100% del salario del alcalde.
Adicionalmente, se recomienda aclarar cuél seria
la fuente de financiacidén de dichos salarios, si los
mismos no se pueden deducir del presupuesto de las
personerias. Por dltimo, se reitera el respaldo a la
disposicion incluida en el articulo 6, pues permitiria
salvaguardar los recursos de personerias y entidades
territoriales.

Finalmente, queremos manifestarle que para
Asocapitales es de suma importancia participar en
los debates y procesos legislativos en los cuales
los intereses de nuestros asociados, las ciudades
capitales y sus habitantes, estén involucrados. Por
tal razon quisiéramos agradecerle la oportunidad
para compartir nuestras apreciaciones sobre este
importante proyecto de ley. Estaremos atentos a
cualquier inquietud adicional que surja en este
proceso.

* k% %

COMENTARIOS DE LAASOCIACION
COLOMBIANA DE CIUDADES
CAPITALES (ASOCAPITALES), AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se dictan normas para
la regulacion del ejercicio de las libertades
economicas y se establecen otras disposiciones.

Bogota, D. C., 2 de septiembre de 2019

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Comentarios de Asocapitales al
Proyecto de ley numero 100 de 2018 Camara, por
medio de la cual se dictan normas para la regulacion
del ejercicio de las libertades econdomicas y se
establecen otras disposiciones.

Respetado Secretario:

De manera atenta, la Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales, Asocapitales, se
permite conceptuar sobre la conveniencia y
constitucionalidad del articulado del Proyecto de
ley 100 de 2018 Camara, por medio de la cual
se dictan normas para la regulacion del ejercicio
de las libertades economicas y se establecen otras
disposiciones.

El Proyecto de ley 100 de 2018 Cémara tiene
como finalidad: (i) regular, unificar y simplificar
los requisitos de apertura y funcionamiento de los
establecimientos de comercio; (ii) fomentar la libre
empresa: y (iii) reorganizar las competencias entre
las autoridades de policia y las alcaldias en materia
administrativa y de alteracion del orden publico.
Lo anterior, con el propdsito de generar seguridad
juridica para los establecimientos de comercio e
incentivar el ejercicio de las actividades econdmicas.

Al respecto se resaltaque, no obstante, lainiciativa
legislativa persigue objetivos loables, algunas de sus
disposiciones tienen implicaciones en la autonomia
territorial y el mantenimiento del orden publico en
las ciudades capitales. A continuacion, se expondran
las siguientes consideraciones sobre el proyecto de
ley que estimamos deben ser tenidas en cuenta:

1. Del procedimiento para verificar las
actividades economicas

En primer lugar, el articulo 7° del proyecto de ley
establece que:

[e]l procedimiento sancionador contra los
comerciantes que incumplan las normas senaladas
enel articulo 3° sera aplicado de manera gradual por
el alcalde, o quien haga sus veces, o el funcionario
que reciba la delegacion, bajo las normas del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo o del estatuto legal que
lo sustituya.

En este sentido, el proyecto de ley atribuye
la competencia a los alcaldes o sus delegados de
imponer cierres, sanciones y multas de conformidad
con el Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativol. Esta medida,
pese a que pretende ofrecer mayores garantias a los
comerciantes, pasa por alto que la asignacién de esas
competencias a los Comandantes y Subcomandantes
de Estacion y CAl, y a los inspectores de policia,
tal y como lo establece la Ley 1801 de 2016, ha

1 Antes de la expedicion de la Ley 1801 de 2016,
la competencia de imponer cierres, sanciones y multas
contra los comerciantes era atribuida a los alcaldes y sus
delegados.
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generado mayores niveles de eficacia respecto
de la imposicién de sanciones por conductas
contrarias a la regulacion legal, relacionadas con
el incumplimiento de requisitos de apertura y
funcionamiento de establecimientos de comercio.
Asi las cosas, para junio de 2018 se impusieron
26.835 suspensiones temporales de la actividad y
1.506 suspensiones definitivas de la actividad?,
lo que evidencia la efectividad en la aplicacion de
medidas correctivas en esta materia por parte de
los Comandantes y Subcomandantes de Estacion y
CAl, y de los inspectores de policia.

Adicionalmente, la asignacion de esta
competenciaa los alcaldes implica grandes esfuerzos
administrativos y fiscales para las entidades
territoriales, que no todas estan en capacidad de
asumir. De hecho, en los municipios de menor
categoria, la carencia de presupuesto y de capacidad
institucional podria limitar el ejercicio de dicha
facultad y poner en riesgo finalidades esenciales
del Estado. Por consiguiente, respetuosamente,
se sugiere evaluar la posibilidad de mantener en
cabeza de los comandantes y subcomandantes
de Estacidon y de CAl, e inspectores de policia, la
competencia para adelantar los procesos a que haya
lugar. Lo anterior, teniendo en cuenta la efectividad
demostrada por estas autoridades en la imposicion
de medidas correctivas y en las dificultades
administrativas y fiscales que podrian presentar las
entidades territoriales.

2. Normas de usos del suelo y actividades
comerciales

El articulo 8.1 del proyecto de ley bajo estudio
dispone:

“8.1. Cuando la modificacion de los usos del suelo
por parte de las autoridades publicas en ejercicio
de sus competencias normativas resulte arbitraria,
abusiva o discriminatoria, o pueda significar un
impacto desproporcionado en los intereses de los
comerciantes, de los titulares de licencias o de los
propietarios de inmuebles edificados al amparo de
tales licencias, tiene en particular la posibilidad
de formular una pretension de reparacion por el
eventual dario antijuridico.

Para los efectos previstos en este numeral
9.1 se entendera por arbitraria, abusiva 0
discriminatoria, entre otras, las modificaciones del
uso del suelo que tengan por objeto o como efecto,
la prohibicion del ejercicio de actividades licitas.”
(Negrita fuera del texto original).

Al respecto, resulta pertinente sefialar que el
articulo 313 de la Constitucion Politica establece
que corresponde a los concejos reglamentar los usos
del suelo. En linea con lo anterior, el articulo 5° de

2 Congreso de la Republica. Proyecto de Ley 100 de
2018 Camara, “por medio de la cual se dictan normas
para la regulacion del ejercicio de las libertades econo-
micas y se establecen otras disposiciones”. Gaceta del
Congreso 922 de 2018.

3 Se sugiere revisar esta referencia pues parece tratar-
se del numeral 8.1y no del 9.1

la Ley 388 de 1997 determina que los municipios y
distritos pueden disponer de instrumentos eficientes
que permitan el desarrollo de su territorio y regular
la utilizacion, transformacion y ocupacion del
espacio. Por consiguiente, las entidades territoriales
del orden municipal y distrital, en ejercicio de la
autonomia reconocida por la Constitucion y con el
fin de proteger el interés general, estan facultadas
para introducir cambios respecto al uso del suelo en
su jurisdiccion.

Frente a la competencia de modificacion de uso
del suelo por parte de las entidades territoriales, ha
dicho la Corte Constitucional que:

(...) el interés publico que orienta el ejercicio
de la funcion de ordenamiento territorial y la
funcion social de la propiedad, implica no solo
la capacidad de imponer restricciones tan serias
como aquellas derivadas de la expropiacion, sino,
también, la posibilidad de delimitar su ejercicio
mediante la adopcion de normas de uso del suelo
que -en atencion a la relevancia de armonizar los
intereses que surgen en el proceso de crecimiento
de las ciudades y la modificacion de las dinamicas
del medio ambiente que ello supone- podrian ser
aplicadas inmediatamente si asi lo disponen los
organos competentes. Advierte una vez mas este
Tribunal que, dado el interés publico que subyace a
la regulacion del territorio y la funcion social de la
propiedad no existe un derecho a la intangibilidad
de las normas sobre uso del suelo.?

En este sentido, los derechos de los particulares
no suponen un limite a las facultades constitucionales
y legales otorgadas a las entidades territoriales en
relacion con el uso del suelo. Ahora bien, la Corte
ha establecido que,

una modificacion en materia de usos del suelo,
aunque inmediatamente exigible, puede tener un
impacto en el derecho de propiedad que, aunque
no le permita al particular afectado oponerse a
su cumplimiento, si lo habilita para exigir una
reparacion cuando quiera que se cumplan las

condiciones gue den cuenta de la existencia de un

daiio_antijuridico® (negrita y subrayado fuera del
texto)

Con base en lo anterior, es posible afirmar que el
articulo 8.1 esta limitando desproporcionadamente
la competencia de las entidades territoriales en
el uso del suelo, pues asume que la prohibicion
de actividades licitas en un sector determinado
se entiende como una modificacién arbitraria,
abusiva o discriminatoria del uso del suelo, que
automaticamente implicaria una reparacion al
particular. No obstante, el articulo no tiene en
cuenta que no necesariamente la prohibicion de
actividades licitas en un espacio determinado es una
decision arbitraria de la administracion, ni mucho
menos constituye un dafio antijuridico en todos
los casos. Por lo cual, respetuosamente, se sugiere

4 Corte Constitucional. Sentencia C-192 de 2016. M.
P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
5 Ibidem.



Pagina 36

Viernes, 6 de septiembre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 815

que el articulo se modifique con el fin de atender
los lineamientos dados por la Corte Constitucional
respecto de las competencias de las entidades
territoriales en materia de ordenamiento territorial
y uso del suelo.

3. Requisitos para la apertura vy
funcionamiento de los establecimientos de
comercio Segun el paragrafo 1° del articulo 3° del
proyecto de ley:

“Al comerciante no se le podrd exigir un
documento o certificado para demostrar el
cumplimiento de los anteriores requisitos, salvo
en los casos en que expresamente lo establece en
los numerales 3.2 y 3.4. Se prohibe exigir para la
apertura o funcionamiento de establecimientos de
comercio licencia de construccion, certificado y/o
concepto de uso del suelo, concepto de bomberos
o su equivalente, certificado de intensidad
auditiva, concepto o licencia sanitaria y cualquier
otro documento o concepto que no se encuentre
contemplado expresamente en la presente ley.

Los anteriores requisitos podran ser verificados
por las alcaldias en cualquier momento, siguiendo
el procedimiento que se define en la presente ley”
(negrita fuera del texto original)

La propuesta contenida en el precitado articulo
asigna una carga para los municipios, que implica
enormes esfuerzos administrativos y que podria
dificultar y aumentar el tiempo para la verificacion
del cumplimiento de los requisitos de apertura
y funcionamiento de los establecimientos de
comercio. Lo anterior, dado que no todas las
alcaldias cuentan con la capacidad institucional para
verificar las exigencias requeridas a cada uno de los
establecimientos de comercio de su jurisdiccion.
Asi mismo, esta carga puede representar una
disminucion en las garantias de seguridad para la
ciudadania, pues las administraciones no tendran
la oportunidad de verificar los requisitos minimos
exigidos para el funcionamiento de establecimientos
de comercio que buscan proteger a la comunidad,
como el concepto de bomberos, la licencia sanitaria,
etc.

En consecuencia, se recomienda mantener en
cabeza de los comerciantes la carga de probar el
cumplimiento de los requisitos necesarios para la
apertura y funcionamiento de los establecimientos
de comercio. Esto atendiendo a que los comerciantes
(i) estan en mejor posicion para acreditar el lleno
de los requisitos y (ii) tienen el interés de poner
en funcionamiento su establecimiento en el menor
tiempo posible.

4. Funcionamiento, desarrollo y operacion
de actividades econdémicas, y consumo controlado
de bebidas alcohdlicas en escenarios habilitados
y en espectaculos culturales y deportivos

Segun el articulo 315 de la Constitucion Politica,
los alcaldes son la primera autoridad de policia de
los municipios y tienen dentro de sus funciones
conservar el orden pablico. Ahora bien, en relacion

con lafuncion de policia que ejercen estos servidores,
la Corte Constitucional ha sostenido:

“[...] la funcion de policia también implica la
adopcion reglamentaria de ciertas prescripciones
de alcance local sobre un tema en particular
dirigidas a un grupo especifico de personas, y de
los habitantes y residentes de la localidad bajo la
orientacion de la Constitucion, la ley y el reglamento
superior, de tal manera que la autoridad de policia
local pueda actuar ante condiciones especificas,
segun los términos que componen la nocion de
orden publico policivo y local, lo que le permite
dictar normas que regulen aquellas materias con

cardcter reglamentario y objetivo .

Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional
reconoce la necesidad de reservar un espacio de
reglamentacién local que les permita a los alcaldes
reaccionar ante las condiciones especificas de cada
municipio y garantizar la preservacion del orden
publico. No obstante, el paragrafo 1° del articulo
4° y el paragrafo 2° del articulo 11 del Proyecto de
ley introducen algunas disposiciones que limitan
las facultades de las alcaldias municipales para la
conservacion del orden publico.

Particularmente, el paragrafo 1° del articulo
4° dispone que para el funcionamiento, desarrollo
y operacion de actividades economicas “las
autoridades  administrativas  tampoco  podran
establecer prohibiciones adicionales que no se
encuentren previstas en una Ley de la Republica
Al respecto, resulta pertinente sefialar que la
disposicion antes mencionada no atiende los
lineamientos dados por la Corte Constitucional en
relacion con la funcion de policia de los alcaldes,
pues impediria que las autoridades locales adoptaran
las prohibiciones que consideraran necesarias para
proteger el orden publico. Asimismo, el paragrafo
propuesto desconoce la autonomia concedida a
las entidades territoriales en los articulos 1° y 287
de la Constitucion, pues en adelante quedarian
sujetas Unicamente a las disposiciones legales, sin
poder regular el tema segun las particularidades
y necesidades de cada territorio. Por lo tanto,
sugerimos mantener la posibilidad de que las
autoridades locales adopten las prohibiciones que
consideren convenientes frente a la operacion de
actividades economicas.

Por su parte, el paragrafo 2° del articulo 11
establece que “los alcaldes distritales y municipales
podran prohibir el consumo de bebidas embriagantes
en los espectdculos, cuando_existan antecedentes

de comportamientos que afectaron la convivencia

en eventos similares realizados por los mismos

organizadores”. (Subrayado fuera del texto). Frente
a lo anterior, se sefiala que exigir la concurrencia
de estos requisitos para que proceda la prohibicion
de consumo de bebidas embriagantes en este tipo
de eventos, limita de forma excesiva las facultades
de los alcaldes para mantener el orden publico de

6 Corte Constitucional. Sentencia C- 825 de 2004. M.
P. Rodrigo Uprimny Yepes.
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los municipios, puesto que les impide actuar en
aquellos casos donde el consumo de alcohol en
un determinado evento puede ser riesgoso para
el bienestar y la seguridad del municipio. En ese
sentido, se propone 1) mantener las facultades de
los alcaldes para prohibir el consumo de bebidas
embriagantes en eventos y espectaculos; o 2)
reevaluar los requisitos propuestos en el paragrafo
para evitar que las administraciones estén en
imposibilidad de reaccionar frente a situaciones que
alteren el orden publico.

5. Horarios para establecimientos que se
dediquen al expendio y consumo de bebidas
alcoholicas

El articulo 12 del proyecto de ley contempla la
facultad excepcional y temporal para que la autoridad
competente adopte un horario de funcionamiento de
los establecimientos que se dediquen al expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas. Ademas, enumera
una variedad de requisitos para fijar tales horarios de
funcionamiento, algunos de los cuales representan
una carga administrativa adicional para las entidades
territoriales. A nuestra consideracion, esto afecta la
autonomia de los entes territoriales consagrada en
el articulo 287 de la Constitucion Politica e impide
proteger el orden publico de manera eficiente.

En consecuencia, consideramos pertinente revisar
la posibilidad de mantener el texto del articulo 86
de la Ley 1801 de 2016, cuyo paragrafo 1 autoriza
al alcalde a establecer horarios de funcionamiento
de los establecimientos y a determinar las
medidas correctivas ante su incumplimiento, sin
condicionamiento alguno.

6. Derogatorias

El Proyecto de ley propone derogar el articulo
85 de la Ley 1801 de 2016, que establece que: (i)
las Camaras de Comercio permitiran el acceso a la
administracion municipal o distrital y a la Policia
Nacional a las matriculas mercantiles registradas o
modificadas; (ii) corresponde a la administracion
municipal o distrital verificar que las actividades
econOmicas esten autorizadas por la reglamentacion
de las normas de uso del suelo; y (iii) en caso de
modificacion del nombre, datos de ubicacion del
empresario 0 el establecimiento de comercio,
cambio de domicilio o de la actividad econémica
con actividades de alto impacto que involucren
venta y consumo de bebidas alcoholicas o servicios
sexuales, se requerira aportar certificacion sobre uso
del suelo para el desarrollo de estas actividades.

La derogatoria del articulo 85 es problematica
en la medida en que elimina el deber legal que
tienen las Céamaras de Comercio de permitir a las
administraciones locales y a la Policia Nacional el
acceso a las matriculas mercantiles. Adicionalmente,
suprime la obligacion de certificar el uso del suelo
para el desarrollo de actividades relacionadas con la
venta y consumo de bebidas alcohodlicas o servicios
sexuales. Lo anterior dificultaria la labor de las
autoridades territoriales de verificar el cumplimiento
de las normas de usos del suelo por parte de los

establecimientos de comercio. En consecuencia, se
sugiere eliminar el articulo 85 de la Ley 1801 de
2016 de las derogatorias propuestas en el Proyecto
de ley.

Asi mismo, la iniciativa pretende la derogatoria
de los articulos 92, 93 y 94 de la Ley 1801 de 2016
que sefialan los comportamientos relacionados con
el cumplimiento de la normatividad, la seguridad
y la tranquilidad, y la salud publica que afectan
la actividad econémica y no deben realizarse. La
derogatoria de los precitados articulos preocupa a
las ciudades capitales, dado que impide la aplicacién
de medidas correctivas frente a conductas que
son inconvenientes para la convivencia y el orden
publico de las ciudades. Se sugiere revisar la
derogatoria propuesta, toda vez que los precitados
articulos incluyen medidas tendientes a proteger los
derechos de los nifios, el orden publico, el interés
general y la prestacion de servicios publicos a cargo
del Estado.

Finalmente, queremos manifestarle que para
Asocapitales es de suma importancia participar en
los debates y procesos legislativos en los cuales
los intereses de nuestros asociados, las ciudades
capitales y sus habitantes, estén involucrados. Por
tal razon quisiéramos agradecerle la oportunidad
para compartir nuestras apreciaciones sobre este
importante Proyecto de ley. Estaremos atentos a
cualquier inquietud adicional que surja en este
proceso.

( CONTENIDO )
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