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8. ARTICULADO DEL PROYECTO DE
LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas orientadas
a fortalecer la comunidad lactante, la promocion de
la lactancia materna en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Fortalecer las redes de
apoyo de la Comunidad Lactante y orientar acciones
para salvaguardar el derecho a la salud de las madres
y la primera infancia por medio de la promocion de
la practica de la lactancia materna en el territorio
nacional.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley ténganse en cuenta las siguientes
definiciones:

Comunidad Lactante: es toda persona natural o
juridica que participa o se relaciona con el proceso
y la préactica de la lactancia. Principalmente, las
madres y sus bebés, los padres, acompafiantes y
familiares, los profesionales, trabajadores y agentes
del Sistema de Salud y las Redes de Apoyo de la
Comunidad Lactante.

Redes de Apoyo a la Lactancia Materna: la
conforman individuos o grupos, a nivel comunitario
0 institucional, que cuentan con conocimiento y
experiencia y que brindan apoyo a otros actores de
la Comunidad Lactante.

Grupos de Apoyo a la Lactancia Materna
(GALM): son grupos de ayuda mutua que ofrecen
distintos servicios, y actividades complementarias
a la asistencia que ofrecen los servicios de salud.
Cubren aspectos relacionados con la lactancia,
principalmente en materia de educacion y
acompafiamiento a la Comunidad Lactante.

Promotor(a) de lactancia materna: persona
con informacion y sensibilizacion, que promueve,
protege y apoya la lactancia materna, mediante la
participacién en Grupos de Apoyo a la Lactancia
Materna (GALM), entre otras actividades orientadas
a la promocion de lactancia y la apropiacion del
conocimiento necesario para tener una lactancia
materna exitosa.

Asesor(a) en lactancia materna: persona con
conocimiento y experiencia en lactancia materna que
desde la practica ayuda y acompafia a la Comunidad
Lactante.

Consejero(a) en lactancia: persona con
formacion profesional en éareas de la salud y otras
que sean consideradas afines por las autoridades
competentes para garantizar la salud y el bienestar
de la Comunidad Lactante. En todos los casos para
su calificacion, deben ser consideradas, ademas del
conocimiento tedricoy practico acercade la lactancia
materna, marcadas habilidades comunicacionales y
de escucha.

Consultor(a) de lactancia: persona con
formacion profesional en éareas de la salud y
certificada internacionalmente. Puede ofertar cursos
y capacitar a la Comunidad Lactante, resolver
dudas, atender problemas y complicaciones que se
presentan durante la lactancia materna.
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Lactancia Materna Exclusiva: es la Unica
practica recomendada para la alimentacion del
infante durante los primeros seis meses de vida. En
este periodo, el menor se alimenta exclusivamente
con leche de su madre, incluyendo leche extraida.
También puede recibir leche de otra madre saludable.
La lactancia exclusiva implica que el menor no debe
consumir ningun otro alimento o bebida, ni siquiera
agua, excepto sales de rehidratacion oral, gotas y los
jarabes con vitaminas, minerales y medicamentos.

Alimentacion Complementaria: es el proceso
de transicion de la lactancia materna exclusiva, al
consumo de otros alimentos. Ocurre generalmente
desde los primeros 6 meses y debe prolongarse
hasta los 24 meses de vida del infante. En este
periodo se debe continuar amamantando al infante o
alimentandolo con leche materna hasta los dos afios
0 mas segun la madre y su bebé decidan.

Articulo 3°. Formacion y mecanismos de
certificacion. E| Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) incorporara en el Sistema Nacional de
Cualificaciones las acciones necesarias para facilitar
la formacidn en competencias, el reconocimiento de
experiencias previas y el aprendizaje permanente
necesario para fortalecer la oferta de servicios a la
Comunidad Lactante.

Paragrafo 1°. Las personas que cuenten con
conocimiento previo, tendrdn la posibilidad de
presentar un examen de certificacion para validarlo.
El Sena regulara la materia.

Paragrafo 2°. ElI Marco Nacional de
Cualificaciones que sea definido por el Sena
debe incluir oportunidades para la formacion de
promotores, asesores, y consejeros de lactancia, asi
como la definicion de los esquemas de movilidad
entre las anteriores categorias y los niveles de
educacion superior en los que seran ofertados.

Paragrafo 3°. El Sena deberd garantizar
oportunidades para el acceso a la oferta sefialada
en el presente articulo en todo el territorio nacional,
de manera presencial o virtual, y considerando las
realidades de las regiones bajo esquemas de enfoque
diferencial.

Articulo 4°. Capacitacion a mujeres gestantes,
madres en periodo de lactancia y sociedad en
general. Las Entidades Promotoras de Salud (EPS),
y las Instituciones Prestadores de Servicios de Salud
(IPS) que tengan area de ginecobstetricia, neonatos,
pediatria y otras relacionadas, deben promover
espacios para la educacion y promocién de buenas
practicas de lactancia a la Comunidad Lactante y
la sociedad en general. ElI cumplimiento de dicha
obligacion seré vigilada por la Superintendencia de
Salud.

Articulo 5°. Programas de Educacion
Especializada. El Ministerio de Educacion Nacional,
y el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
podran disefiar los mecanismos de acreditacion de
programas que permitan obtener las certificaciones
en consejeria de lactancia materna.

Articulo 6°. Homologacion de estudios en
el exterior y certificaciones internacionales. El
Ministerio de Educacion Nacional, y el Ministerio de
Salud definiran los procesos para la homologacion de
estudios realizados en el exterior y de los certificados
internacionales que acrediten a los profesionales de
consultoria en lactancia materna.

Articulo 7°. Actualizacion de profesionales. Las
Entidades Promotoras de Salud y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud que atiendan
partos deberan brindar capacitacion y actualizacion
permanente en lactancia materna y alimentacion
infantil saludable al personal de salud que labore
en las areas de pediatria, neonatos y afines. El
Ministerio de Salud regulara la materia.

Articulo 8°. Registro publico de las Redes de
Apoyo de la Comunidad Lactante. El Ministerio
de Salud creara el sistema de informacion para el
registro de los distintos actores que conforman
dichas redes, a nivel nacional. El sistema facilitard
el acceso de los demas miembros de la Comunidad
Lactante a la oferta de servicios de las personas y
organizaciones que forman parte de las Redes de
Apoyo de la Comunidad Lactante.

Paragrafo 1°. El sistema contendra como
minimo la siguiente informacién:

a) Nombre de la persona natural o juridica;
b) Representante legal si lo hubiere;
c) Objeto social, si lo hubiere;

d) Registro en Camara y Comercio, si lo
hubiere;

e) El rol en la Comunidad Lactante (asesora,
Grupo de Apoyo a la Lactancia Materna, etc.);

f)  NUmero de miembros;

g) Localizacion (departamento,
barrio o localidad);

h)  Domicilio;

municipio,

1)  Certificaciones, titulos

relacionados;

experiencia 0

j)  Datos de contacto.

Paragrafo 2°. El registro centralizara la
informacion que tengan disponible las Entidades
Territoriales, las Entidades Promotoras de Salud, las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, y
particulares relacionados con los GALM y las Redes
Apoyo en los términos del paragrafo 1°.

Parégrafo 3°. El registro debe ser alimentado y
actualizado por los actores sefialados en el paragrafo
anterior, con la periodicidad y en los términos que
defina el Ministerio de Salud.

Paragrafo 4°. Para al acceso al registro se
utilizaran las tecnologias de la informacion
adecuadas para su administracion y consulta. Sera
de acceso publico y estara enlazado en las paginas
web de las distintas entidades del Gobierno nacional
y las Entidades Territoriales.

Paragrafo 5°. EI Ministerio de Salud tendra el
plazo de un afio a partir de la promulgacion de la
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presente ley para crear e implementar el Registro de
la Comunidad Lactante.

Articulo  9°.  Articulacion institucional.
Las entidades territoriales podran facilitar a los
grupos y organizaciones registradas conforme a lo
contemplado en el articulo anterior, de la presente
ley, el acceso a espacios publicos e infraestructura
de la misma naturaleza para llevar a cabo actividades
destinadas a la capacitacion de la Comunidad
Lactante en temas relacionados con la practica de la
lactancia materna, con especial prioridad a mujeres
gestantes y aquellas en periodo de lactancia.

Articulo 10. Prevalencia de la lactancia
materna. Todas las Entidades Promotoras de Salud
y las Instituciones Prestadores de Servicios de Salud
que tengan area de ginecobstetricia, neonatos o
pediatria, deben priorizar la lactancia materna para
el recién nacido y la primera infancia, procurando
que se consuma como Unico alimento inmediato
después del parto. Salvo en situaciones que pongan
en riesgo la salud de la madre o el neonato.

Articulo 11. Hoja de ruta de atencion preventiva
de la lactancia materna. El Ministerio de Salud
garantizara que en laruta de atencion a las mujeres en
proceso de gestacion, parto, y durante el puerperio,
se incluyan como minimo los siguientes aspectos:

a) Informar acerca de la importancia de la
lactancia materna en el desarrollo fisico emocional -
afectivo e intelectual del ser humano;

b) Verificar la técnica de amamantamiento
antes de abandonar la entidad hospitalaria;

c) Realizar visitas domiciliarias especializadas
de consejeria en lactancia materna durante la primera
semana posterior al parto;

d) Acompafar y monitorear que la técnica
de lactancia sea adecuada durante los controles
neonatales;

e) Acompafar y monitorear la lactancia en el
periodo de alimentacion complementaria y el estado
nutricional del menor durante los primeros dos afios
de vida;

f)  Acceso a la informacion contenida en el
registro electronico de la Comunidad Lactante,

Paragrafo 1°. En todos los casos se debe respetar
el tipo de lactancia que la madre decida brindarle al
infante.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Salud
verificard que las Entidades Promotoras de Salud
y las Instituciones Prestadoras de Salud den
cumplimiento a las practicas contempladas en el
presente articulo.

Articulo 12. Linea de atencion a la mujer
lactante. Las entidades competentes de la
administracion, operacion y mantenimiento de
las lineas existentes dedicadas a la atencion a
emergencias y afines con servicios especiales para
las mujeres, prestaran el servicio de orientacion para
la practica de la lactancia materna.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud disefiara
las guias técnicas para brindar la orientacion
requerida contemplando el acceso a la informacion
del Registro Publico de la Comunidad Lactante.

Paragrafo 2°. Las autoridades competentes de la
administracion de las lineas telefénicas de las que
trata el presente articulo, garantizaran la continuidad
del funcionamiento del servicio de orientacion para
la lactancia materna.

Articulo 13. Sello de Establecimientos
Comerciales Amigos de la Mujer y la Infancia.
El Ministerio de Salud o quien corresponda a
nivel nacional, establecera los lineamientos para la
certificacion de los establecimientos comerciales
que cuenten con espacios dignos y el equipamiento
necesario para la practica de la lactancia materna
en sus instalaciones, asi como otras facilidades
que requieran las madres para atender servicios
sanitarios de los bebés y de menores de cinco afios.

Paragrafo 1°. El sello recibira el nombre de
Establecimientos Comerciales Amigos de la Mujer
y la Infancia (ECAMI).

Paragrafo 2°. Para la adquisicién del sello
por parte de establecimientos comerciales que
distribuyan productos cuyo consumidor final sean
nifios o nifias menores de cinco afios, el proceso
de certificacion contemplara las disposiciones del
Decreto 1397 de 1992.

Paragrafo 3°. Las Entidades Territoriales deberan
cooperar con la promocion e implementacion del
sello en los establecimientos domiciliados en sus
territorios.

Paragrafo 4°. En ninguno de los casos se
considerara como requisito habilitante de la
certificacion, que las areas destinadas para la
lactancia se encuentren ubicadas al interior de los
servicios sanitarios del establecimiento.

Articulo 14. Promocion de la Comunidad
Lactante. Los Ministerios de Educacion y Salud
realizaran a nivel nacional campafias de promocion
del Registro Publico de la Comunidad Lactante, el
sello de los Establecimientos Comerciales Amigos
de la Mujer y la Infancia (ECAMI), el servicio
telefonico de orientacion para la lactancia materna,
entre otros.

Paragrafo. EI Ministerio de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones establecera las
estrategias de difusion de las que trata el presente
articulo, bajo un enfoque diferencial que garantice el
acceso a la informacién en todas las zonas urbanas y
rurales del territorio nacional.

Articulo 15. Prevencion de la discriminacion
a la madre en periodo de lactancia. La Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer a través
del Sistema Nacional de Mujeres articulard la
politica publica para la prevencion y proteccion
ante toda forma de discriminaciéon a la madre en
periodo de lactancia. En el marco de esta politica
se consideraran acciones para la promocioén de la
lactancia materna en espacios publicos, nuevas



Pagina 4 Viernes, 6 de septiembre de 2019 GACETA DEL CONGRESO 818

masculinidades y la responsabilidad compartida

durante la crianza, asi como medidas para eliminar - Lo
. .. ., R . H.R. EDWING rnnu_iu DIAZ PLATA H.R. JUAN n‘im VELEZTj wilo
la discriminacion a la madre en periodo de lactancia e o e e o

S
H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Deportamento de Putumayo
— Fartido Liberal

en los espacios laborales.

Articulo 16. Salas Amigas de la Lactancia
Materna. En los términos de la Ley 1823 de 2017,
la instalacion de las Salas Amigas de la Familia
Lactante deberérealizarse en espacios que garanticen
la salubridad, dignidad y proteccion de la madre en =)
periodo de lactancia Yy el menor. “HR A ELENA PIEDRAHITA LYONS  H.K. ARMANDO ANTONIO ZAPARAIGARCE

Departomentode Cérdoba Dep ento del dildntico

Paragrafo 1°. En ningln caso podra instalarse """“‘W“‘ {;::3““"‘“

la Sala Amiga de la Familia Lactante y la Infancia

. . .. .. "H.R. RUBEN DARIO MOLANO PIREROS H.R. ALEJANDRS-CARLOS THACON CAMARGO
al interior de los servicios sanitarios de los Depariamento de Cundinamarca Deportamento de Nore de Santander
establecimientos publicos o privados. L S,

Paragrafo 2. Los establecimientos publicos o R 1 e G e Nt "-g;;';frsg:%;{g;g;ﬁ;w
privados que hayan instalado Salas Amigas de la | bertdo cambeo Ragiea M
Familia Lactante y la Infancia ubicadas al interior B [ o '
de los servicios sanitarios, tendran un plazo de 1 afio -a'é&fi‘!‘i%ﬁé?ﬁ%ﬁtﬂo T e

para reubicarla en un espacio digno.
Articulo 17. Ambito de aplicacién. La presente

ley serd de aplicacion en todas las Entidades Nombie: Amdcén Davd Cahe A
. . Departomento: o = 3 e
Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras Portide: Lilger as
de Servicios de Salud, asi como para todos los r
intervinientes en el proceso de lactancia materna, E:;‘;’.:,é:ﬁ”f,;:ﬁ‘“ A9 apamamentc: Ut
parto y puerperio, dentro del territorio nacional. Pt bybar, e
Articulo 18. Vigencia y derogatorias. Esta Mol Norbre —Haro G e
- . .7 Departamesd: Departamento:
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las Patido: m ,-f—L p parido: o 6é "
disposiciones que le sean contrarias. /)mcﬂ Pu
De los honorables Congresistas, Deparamerto Depatarpeics
Prcicio (ot A m@
g:g:::z-meﬂm: /)JQ’LL g:g:::z:mep}o: WFH‘JOL%
Partida: LA_%,;_M q Partido: L\ﬁm
2 Nombre: Jue=~ AG odele Nombre: HOROL Lx:trluq (L=
\(L Pt W 5 S e - i e L TET
H.R. JEIMILIZETH Mmmﬁmur MR, FABER ALBERTO MUNOZ CERON - ' ~ P
Departomento del Aflantico [L‘ipcricmemcdel Couca &%ﬁffg—k—"—%/ﬁ - _ERGL (OOJI,U_Q ‘.)Uﬁ,?eg/
Pari Lherc Partido de la Unidad Nacional Depariamentor> :;f‘— AR =S Departaimanto:
H. munhsrik Félmcu SANCHEL "HS. JUAN LUIS CASTRO CORDOBA ¢
Partido Liberal Parfido Alionza Verde
o 7 %
| \ /
- 3 Nombre: ([ €5a7 7 IR
H.S. MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL H.5. ANTONIQ, ERESMID SANGUINO i Deporiamento; & oy @
Parfide de la Unided Nacional i : (DD Parlido: A141G
ey ' PinAE)
- Nombre: nar ez an Nomire: _/__'_"
H.R. CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO Departamento: \ d.dl.(.ouc..; Deportamento: /?;Wf@ﬂ 7#)
Depariomento del pfiéntico Parfido: Lg ) Parlido: /1 g AT
Parfido Capbio Bod) r
7
/ AT 4o Nombre: 354 » Ulpac .scb\qm,),,.., Nombre: 337 | 3y &
De; ar!amenro Ratege rcmenia e\ e ?
R i He ELABETNTR-PANG DIAZ =/ Befido: | i

~

Depurcmen.o de Scn An:tes Providencia y
I 5 £

2 é%f . e |
s::;z'zmeﬂo :W“

s y/;x//”j

Nombre: m( I'WMJ f /ﬂ’ﬂ/ﬁ [

Depariomento: / mm
Fartido: lﬂ%

Nombre:
Departomento:
Farfida:

. lII!.EIUl VIDES /Fl,i. JOSE %BRIE AMAR SEPULVEDA
Deparlamento Alldnlico
Partide Cambio Radicel

e L;_y/
Zo@éc S fleersipe

Sdod ArpRis JE0n

<\ RO D‘H'R.f’-ﬂ]j Ov_r‘n\‘iq Cenctiio Zapr ol




GACETA DEL CONGRESO 818

Viernes, 6 de septiembre de 2019

Pagina 5

Nombre:
Lep::ncn"er o
Parfida:

éfﬁﬁﬁ

'Q‘ N cmcc,\ heenles 1@” I
Nombre: MUE;IQ iope;- ~) Nomhne
Cepartaments: =, "-—‘rnder

eparly énlo e 7(}--—\_6 >y

Partido: Lkbrm‘ Pchd ‘//
e {;H L
w g E57 uﬂ“"“

Nombre: '
uzaa-[IZr.—.aqioz {’DOU [ JE g Deoo“‘;mer‘t MariAe
Partido: 02_ Partido: £ pbread
g 7 =
?&‘( \Ralfripuws” Widear Ao Diel,
Nombre: g i [l % Nombre: \:I
Departomento: (Fye Departamenta: \Jvhf
Payfida: [ Parlide: (Jnidas| Natnaf \_i
Nomb m;d
Dmu'l"l'\Mng& _J{Ud-a“f{k_ D:Tu Er mento: 7 /Mﬂw
Partide: Parfide: ﬂ
5 fd{
uTuolwt: ; /—j 5
Nombre:  (JUGn & JV\“l ibrel \
Dey olamaqro !\,-.L\un\(.l epa merru:
P<Ff 1 cnigo: | |

|
h / ,(’ww\

Nombre me-\.\. PrEA

Deparlamento:

I} s
Parfide: € % (}waw

Nombre: =21 =~ ‘S f‘\‘n” .
Dapartament c-T(Jv, |
Porlrc0|c"cp \_‘)f)ﬁ-

G Wed €

Nombre: FOAD A BN Nombre: L\U

Departamento: Depclric:menrc H‘“

Partide:  (ONGe (AR 00 & Partido: A*L&V "Hﬂ/uq-
. K é‘g_}a"f

Nombre: Nombre:
Departamente: Departamente: ){/M)f-)
Parfido: bt Pc'}'o:
Nombre: Y Nombfe: Rraty (> %Td—, =0D
Deparrumenigz‘// r.e);aét tamento:
Partido: P} do:
e "\ L= iy | {‘/}/f /
Nombre Aaclo }\ LJ-A . Nombre: )-{q Y,
Departamento; ( olouslad Deparigfento: fw
Forfido: ] ‘1-“ Partich \,\j\)-x,

Partido:

Nombre: B T N

Departamento:
Partido:

1. Objeto de laley

Fortalecer las redes de apoyo de la Comunidad
Lactante y orientar acciones para salvaguardar
el derecho a la salud de las madres lactantes y la
primera infancia por medio de la promocion de
la practica de la lactancia materna en el territorio
nacional.

2. Proyectode ley de laComunidad Lactante

El Proyecto de Ley de la Comunidad
Lactante es el resultado de un proceso orientado
a la participacién ciudadana, la investigacion,
la recoleccion y el andlisis de datos. Para su
construccidn, se llevaron a cabo reuniones de trabajo
con entidades del Gobierno nacional, han participado
méas de 1.600 personas en 26 departamentos del
territorio nacional y grupos focales con actores que
conforman la Comunidad Lactante y la articulacion

con la academia para realizar el diagndstico de la
lactancia materna en nuestro pais.

La Comunidad Lactante estd conformada por el
conjunto de individuos o colectivos que integrando
distintos sectores y organizaciones interactlan para
educar, promover y acompafiar a las madres, los
bebésy sus familias durante la préctica de la lactancia
materna. Sin embargo, solo algunos miembros de la
Comunidad Lactante, los agentes y profesionales
de salud estan facultados y habilitados para brindar
consejeria en casos en los que se requiere atencion
médica, situacion en la cual la madre o el infante
deben ser remitidos a la entidad hospitalaria para
recibir la atencion y el cuidado que sea necesario.

Pese a que los beneficios de la lactancia materna
exclusiva durante los primeros seis (6) meses que
recomienda la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) son numerosos tanto para los nifios y nifias,
como para las madres, la familia y la sociedad, en
la actualidad, de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Situacion Nutricional (ENSIN-2015), de cada
100 nifios en Colombia, solo 36 tienen acceso a la
lactancia materna exclusiva. Adicionalmente, no
existe evidencia de que hayamos logrado superar
la duracion media de 1,8 meses de préactica de la
lactancia exclusiva en el territorio nacional y en
algunas regiones como el Caribe colombiano se
prolonga por apenas 0,6 meses. Estas cifras reflejan
la distancia de nuestro pais para tener una practica
de lactancia materna exclusiva de acuerdo con
estandares internacionales.

Por otra parte, laOrganizacion Panamericanade la
Salud ha advertido que las practicas inadecuadas de
lactancia materna, especialmente cuando no ocurre
de manera exclusiva durante los primeros seis meses
de vida, son la causa de al menos 1,4 millones de
muertes en el mundo y del 10% de las enfermedades
que se presentan entre los nifios menores de 5 afos,
incrementando  significativamente el riesgo de
muerte en los infantes (Caicedo, y otros, 2012).

Losdeterminantesdel éxitode lalactanciamaterna
identificados para el caso colombiano son el acceso
a informacion de calidad y el acompafiamiento
oportuno antes y después del momento de la
lactancia. La Encuesta de Lactancia Materna 2019
(ELM-2019), indico que las familias acceden a la
informacidn necesaria a través de personas cercanas
y recientemente a través de medios digitales. Por lo
que se necesita trabajar en avances significativos que
potencialicen estos canales mediante la creacion de
oportunidades para la educacién de los trabajadores
del sector salud y la ciudadania en general, asi como
una mejor articulacion de los las Redes de Apoyo a la
Lactancia Materna con las entidades que conforman
el sistema de salud colombiano.

En cuanto a las barreras identificadas para lograr
una lactancia exitosa, la misma encuesta encontro
que existen factores que afectan negativamente la
permanencia en la practica de la lactancia materna
tales como las opiniones sociales y dificultades para
conciliar la préctica con las obligaciones laborales,
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para lo cual el acompaiiamiento de las Redes de
Apoyo y un rol activo por parte de los hombres y
el empoderamiento para el ejercicio de las “nuevas
masculinidades” es indispensable para avanzar
hacia la superacion de esta causa. Por lo anterior,
el proyecto de ley promueve mejores oportunidades
para la practica de la lactancia y la proteccion de
la mujer ante toda forma de discriminacion causada
por lactar a sus bebés, ocasionando un impacto
positivo para avanzar hacia la equidad de género y
la reduccion de brechas salariales.

La falta de informacion, mitos y recomendaciones
de los profesionales en salud distorsionadas, son
razones por las que decrece el empoderamiento de
las familias en torno a la lactancia. Para mitigarlo,
se deben concentrar esfuerzos hacia el acceso al
conocimiento y fortalecimiento de las redes de
apoyo para la divulgacion de buenas préacticas de
lactancia materna. Para lograrlo, se debe trabajar
en diferentes medios de difusion como los medios
digitales que alcanzan a una audiencia superior a 5
millones de personas en nuestro pais.

El presente proyecto de ley contempla un
enfoque preventivo para lograr que a través de la
educacion se advierta e informe a las madres para
conocer las mejores practicas internacionales
para la lactancia, asi como los riesgos de lactar y
amamantar a sus hijos. Informacion a la que deben
tener acceso suficiente antes del momento del parto
y posteriormente, contar con el acompafiamiento,
la contencion y el soporte necesario durante el
puerperio para lograr una experiencia exitosa.

La implementacion de la estrategia contenida
en el presente proyecto de ley, arrojo tasas de
éxito de entre el 76% y el 84% de los casos en
que la Comunidad Lactante logro la alimentacion
exclusiva con leche materna durante los primeros
seis meses de vida, y para el caso de la alimentacion
complementaria, la tasa de éxito oscila entre el 69%
y 79% de los casos, como lo ha evidenciado la ELM
2019.

Ante evidencia como la sefialada, el proyecto
de ley propone, mediante el fortalecimiento de las
Redes de Apoyo de la Comunidad Lactante y la
promocion activa de la lactancia materna por parte de
las entidades del Estado colombiano, salvaguardar
el derecho a la salud de las madres lactantes y la
primera infancia en el territorio nacional.

Por otra parte, la familia es uno de los escenarios
mas importantes para garantizar los derechos de la
mujer-madre, pues es desde el reconocimiento y el
respeto por lo que ella es en su integralidad que se
posibilitaran las mejores condiciones para que se
pueda vivir de forma satisfactoria la maternidad, la
lactancia materna y los demas procesos de crianza.
Por esta razon, el proyecto de ley propone fortalecer
las redes de apoyo que tienen acceso a los hogares,
dado que estan conformadas por madres lactantes
y con una experiencia exitosa de lactancia materna
(Caicedo, Carrillo, Ocampo, Zena, & Gomez, 2017).

La revision del estado de la practica de la
lactancia materna en el mundo, contemplé un panel
de 85 paises, arrojando como conclusién que las
politicas de lactancia materna no estan relacionadas
directamente con la cantidad del gasto en salud, sino
que es la priorizacion y calidad de los esfuerzos
para la promocion de la lactancia materna la que
puede incrementar significativamente el acceso a
este alimento que protege al menor y a su madre.
Por ejemplo, paises con una menor disposicion de
recursos en el sector salud que Colombia, como
Bolivia, El Salvador, Nigeria o Vietnam, realizan
mejores esfuerzos para acceder a los beneficios
macroecondmicos de la lactancia materna, entre los
que destacan la formacién de capital humano.

Finalmente, dado que el amamantamiento es una
solucién universal que da a todas las personas un
inicio de vida en las mismas condiciones, ademas de
mejorar la salud y la supervivencia de los bebés y sus
madres, su impacto para avanzar en el cumplimiento
de los ODS es generalizado para los 17 Objetivos
que componen la Agenda 2030. Lo que va en
concordancia con nuestra Constitucion, con el Plan
Decenal de Lactancia Materna y de Salud Publica,
con el Decreto 3280 del Ministerio de Salud y, por
supuesto, del actual Plan Nacional de Desarrollo en
el punto dos del Pacto por la Equidad que se refiere
a la salud y atencion a primera infancia.

3. Definiciones

Para efectos de la presente exposicidn de motivos,
se tienen en cuenta las siguientes definiciones:

Comunidad Lactante: es toda persona natural o
juridica que participa o se relaciona con el proceso
y la practica de la lactancia. Principalmente, las
madres y sus bebés, los padres, acompafiantes y
familiares, los profesionales, trabajadores y agentes
del Sistema de Salud y las Redes de Apoyo de la
Comunidad Lactante.

Redes de Apoyo a la Lactancia Materna: la
conforman individuos o grupos, a nivel comunitario
0 institucional, que cuentan con conocimiento y
experiencia y que brindan apoyo a otros actores de
la Comunidad Lactante.

Grupos de Apoyo a la Lactancia Materna
(GALM): son grupos de ayuda mutua que ofrecen
distintos servicios, y actividades complementarias
a la asistencia que ofrecen los servicios de salud.
Cubren aspectos relacionados con la lactancia,
principalmente en materia de educacion vy
acompafiamiento a la Comunidad Lactante.

Promotor(a) de lactancia materna: persona
con informacion y sensibilizacion, que promueve,
protege y apoya la lactancia materna, mediante la
participacion en Grupos de Apoyo a la Lactancia
Materna (GALM), entre otras actividades orientadas
a la promocion de lactancia y la apropiacion del
conocimiento necesario para tener una lactancia
materna exitosa.

Asesor(a) en lactancia materna: persona con
conocimiento y experiencia en lactancia materna que
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desde la practica ayuda y acompafia a la Comunidad
Lactante.

Consejero(a) en lactancia: persona con
formacion profesional en éareas de la salud y otras
que sean consideradas afines por las autoridades
competentes para garantizar la salud y el bienestar
de la Comunidad Lactante. En todos los casos para
su calificacion, deben ser consideradas, ademas del
conocimiento tedricoy practico acercade la lactancia
materna, marcadas habilidades comunicacionales y
de escucha.

Consultor(a) de lactancia: persona con
formacion profesional en éareas de la salud y
certificada internacionalmente. Puede ofertar cursos
y capacitar a la Comunidad Lactante, resolver
dudas, atender problemas y complicaciones que se
presentan durante la lactancia materna.

Lactancia Materna Exclusiva: es la Unica
practica recomendada para la alimentacion del
infante durante los primeros seis meses de vida. En
este periodo, el menor se alimenta exclusivamente
con leche de su madre, incluyendo leche extraida.
También puede recibir leche de otra madre saludable.
La lactancia exclusiva implica que el menor no debe
consumir ningun otro alimento o bebida, ni siquiera
agua, excepto sales de rehidratacion oral, gotas y los
jarabes con vitaminas, minerales y medicamentos.

Alimentacion complementaria: es el proceso
de transicion de la lactancia materna exclusiva, al
consumo de otros alimentos. Ocurre generalmente
desde los primeros 6 meses y debe prolongarse
hasta los 24 meses de vida del infante. En este
periodo se debe continuar amamantando al infante o
alimentandolo con leche materna hasta los dos afios
0 mas segun la madre y su bebé decidan.

4. Antecedentes juridicos

La Constitucion en su articulo 44 establece
como derechos fundamentales para la infancia,
la vida, la integridad fisica, salud, seguridad
social, alimentacion equilibrada, entre otros. En
consecuencia, el presente proyecto de ley busca que
los infantes tengan acceso a la lactancia materna
de manera continua y prolongada como minimo
6 meses de manera exclusiva y dos afios en forma
complementaria, con el fin de garantizarles los
derechos fundamentales y principios establecidos
en la Constitucion.

En el mismo sentido, pertenecen al blogue de
constitucionalidad la Declaracion de los Derechos
Humanos y la Convencion de los Derechos del
Nifo, las cuales incorporan en sus principios basicos
el deber de la sociedad de proteger la infancia
garantizando una proteccion especial en nutricion,
salubridad, higiene y una adecuada maternidad con
el fin de que se tengan consideraciones especiales en
pro de su desarrollo y cuidado.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer de
1979, ha sido ratificada por 185 paises. Exige a los
firmantes:

“Eliminar la discriminacion contra la mujer en
otras esferas de la vida econdmica y social a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad de hombres y
mujeres, el acceso a servicios de atencion médica,
inclusive los que se refieren a la planificacion de la
familia” (articulo 12.1).

De igual manera afirma que:

“Garantizaran a la mujer servicios apropiados
en relacion con el embarazo, el parto y el periodo
posterior al parto, proporcionando servicios
gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran
una nutricion adecuada durante el embarazo y la
lactancia” (articulo 12.2).

En concordancia con lo preceptuado en lineas
anteriores, la Organizacion Mundial de la Salud
en los afios 20001, 20022 y 20103, emitié una serie
de recomendaciones donde sugiri6 extender la
licencia de maternidad a dieciocho semanas por lo
menos, y de ser posible adoptar disposiciones para
establecer instalaciones que permitan la lactancia
en condiciones de higiene adecuadas en el lugar de
trabajo o cerca de aquel, asi mismo, contar en el lugar
de trabajo de la madre lactante con un lugar adecuado
y esterilizado para poder extraer y conservar la
leche materna que permita al infante consumirla de
manera exclusiva dentro de sus primeros seis meses
y complementaria dentro de los dos afios posteriores
a su nacimiento, convocando a los trabajadores,
empleadores y demas miembros de la comunidad a
propiciar espacios para la alimentacion de los nifios
y proteccion de la salud de sus madres y familiares
involucrados en el proceso de lactancia.

Igualmente, el Codigo Sustantivo del Trabajo
en su articulo 238, modificado por el Decreto 13 de
1967, impone laobligacion al empleador de conceder
a la trabajadora dos descansos, de treinta minutos
cada uno, dentro de la jornada para amamantar a su
hijo sin que ello implique una disminucion salarial.

Otro precepto legal que refuerza y se armoniza
con el presente proyecto, es la Ley 12 de 1991 que
en su articulo 24 determina que todos los sectores
de la sociedad deben conocer los principios basicos
y beneficios de la lactancia materna, la salubridad, la
adecuada higiene y el saneamiento ambiental.

LaLey 1823 de 2017, cuyo objeto es implementar
las Salas Amigas de Lactancia en las entidades
publicas y privadas, se encuentra cumpliendo su
pretension, pues se estdn cumpliendo los plazos de
implementacion de las Salas Amigas de la Familia
Lactante, toda vez que, la referida norma instaurd
un plazo de implementacion de dos afios para las
entidades publicas y de cinco afios para las entidades
privadas, plazo que para las entidades publicas se
cumplio en el presente afio y que para las privadas se
cumplira para el 2022, ello responde a un incentivo
de promocién de la lactancia materna que pretende
ser reforzado y enaltecido en el presente proyecto de

1 Recomendacion 191 del afio 2000.
2 Asamblea Mundial de la Salud 55/15.
3 Recomendacion 2010.
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ley que es un proyecto propio no solo de la familia
lactante sino de la Comunidad Lactante en general.

Existen otros actos administrativos que
complementan el ordenamiento juridico y que van
en concordancia con los preceptos constitucionales
y legales anteriormente expuestos, estos son el
Decreto 1397 de 1992 que suscribe el Cddigo
Internacional de Comercializacion de Sucedaneos
de la Leche Materna en donde se reglamenta la
comercializacion y publicidad de los sucedaneos
con el fin de que estos no se conviertan en sustitutos
de la leche materna en los casos que sea posible la
lactancia y el amamantamiento.

De igual manera, el documento Conpes 3861 de
2016 distribuyd los recursos del Sistema General
de Participaciones y con respecto al tema de salud
y bienestar afirm6 que las lineas de inversion
a cargo del Ministerio de Salud contemplan el
mejoramiento de las acciones en salud desde antes
de la concepcion, durante la gestacion, el parto, el
puerperio, el periodo de lactancia y atencion a nifios
y nifias menores de dos afos.

ElPlan Decenal de Lactancia Materna 2010-2020,
expresa en el Objetivo General nimero 2, lograr
“Transformaciones sociales a favor de la lactancia
materna”, la necesidad de “Desarrollar mecanismos
de transformacion, apropiacién, movilizacion y
responsabilidad social de la comunidad colombiana
desde sus diferentes roles a favor de la lactancia
materna”.

Assu vez, el Plan Decenal de Salud Pablica 2012-
2021 pretende incrementar en dos meses la duracion
media de la lactancia materna, de igual manera
reducir la mortalidad infantil y desnutricién crénica
en nifios y nifias menores de cinco afios, proposito
acorde con el proyecto, pues como queda demostrado
en la justificacion y plasmado en el articulado del
presente, las normas propuestas responden a los
objetivos del Plan Decenal de Salud Publica.

El Plan Nacional de Desarrollo en el capitulo
denominado Pacto por la Equidad, en su punto
numero dos de Salud y Atencion a la Primera
Infancia tiene como programa de gobierno la
atencion integral a esta poblacion y propende por la
estimulacion y el neurodesarrollo de los infantes en
etapa temprana, en concordancia a este proyecto de
ley que no solo complementa dicho propdsito, sino
que eleva a rango de ley politicas plasmadas en la
Resolucién 3280 de 2018, emitida por el Ministerio
de Salud.

Es preciso advertir que existe suficiente
fundamento normativo y constitucional que hace
armonico el presente proyecto de ley frente al
ordenamiento juridico existente y que justifica la
aprobacion por parte del 6rgano legislativo.

5. Obijetivos del Desarrollo Sostenible y la
Lactancia Materna

Los ODS (Obijetivos del Desarrollo Sostenible)
son resultado de la Cumbre Rio+20 llevada a
cabo en el afio 2012, y comprenden un sistema de
objetivos, metas e indicadores que complementaron

y reemplazaron los ODM (Objetivos de Desarrollo
del Milenio, fijados en el afio 2000).

La incorporacion de los ODS en el disefio de
politica publica en Colombia tiene los siguientes
antecedentes:

*  Colombia ha sido uno de los paises pioneros
en hacer de los objetivos ODS un elemento sustancial
de sus planes de desarrollo.

»  Conpes Social 91 (2005), Conpes Social 140
(2011), implementacién y seguimiento de los ODM.

* ElPlan Nacional de Desarrollo (2014-2018)
“Todos por un Nuevo Pais” incorporé de manera
sustancial metas e indicadores ODS.

o Decreto 280 de 2015 - Creacion de la
Comisién Interinstitucional de Alto Nivel para el
Alistamiento y la Efectiva Implementacion de la
Agenda 2030 y los ODS.

e ElI Conpes 3918: Estrategia para la
implementacion de los ODS en Colombia.

» Diagnostico de inclusion de los ODS en
Planes de Desarrollo Territoriales (2016-2019) y
metodologia disefiada por el Departamento Nacional
de Planeacion en el afio 2017.

* ElPlan Nacional de Desarrollo (2018-2022)
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” integro
los ODS en el sistema de metas e indicadores para el
seguimiento de las politicas contenidas en él.

Si bien en el contexto del multilateralismo,
los ODS cumplen la funcion de ser directivas
no vinculantes y no taxativas, su observacion e
implementacion es de especial importancia para el
cumplimiento de las obligaciones internacionales
del Estado colombiano en materia de proteccion de
los derechos humanos.

Dado que el amamantamiento es una solucion
universal que da a todas las personas un inicio
de vida en las mismas condiciones, ademas de
mejorar la salud y la supervivencia de los bebés
y sus madres, su impacto para avanzar en el
cumplimiento de los ODS es generalizado para los
17 Objetivos que componen la Agenda 2030. En la
tabla a continuacion se relaciona la contribucion de
la promocion efectiva de la lactancia materna con
dichos objetivos.

Tabla 1. Relacion de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible y la Lactancia Materna

OoDS Contribucién de la lactancia materna

La leche materna es un producto 100%
natural y de muy bajo costo. Es asequi-
ble para todos los hogares y reduce cargas
adicionales e innecesarias en el presu-
puesto familiar. Por otra parte, contribuye
a la disminucién de la pobreza, al ser de
acceso igualitario y afectar positivamente
la formacién de capacidades cognitivas y
afectivas en la poblacién vulnerable, con-
dicién necesaria para la formacion de nue-
vas habilidades, el ejercicio de la voluntad
y el desarrollo de proyectos de vida.
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ODS

Contribucién de la lactancia materna

ODS

Contribucién de la lactancia materna

La lactancia materna exclusiva y la lac-
tancia materna continua, durante los pri-
meros dos afios de vida, representan mejo-
res condiciones de vida para los infantes,
dado el acceso a nutrientes de alta calidad,
niveles de energia adecuada, reduccion
del riesgo de desnutricion y obesidad.
Esto implica brindar seguridad alimenta-
ria para los infantes.

La lactancia materna y el amamantamien-
to producen mejoras sustanciales en la sa-
lud fisica y emocional de los infantes, ga-
rantiza el desarrollo y la supervivencia de
bebés y nifios. De igual forma, mejora la
salud y el bienestar de las madres y reduce
las cargas producidas al sistema de salud
por la proliferacién de enfermedades no
transmisibles con causas previsibles.

La leche materna como alimento de cali-
dad proporciona a los nifios y nifias me-
jores oportunidades y preparacion para
el aprendizaje. Tiene un impacto positivo
que en el desarrollo mental y cognitivo
que los prepara para tener una experiencia
de aprendizaje exitosa en etapas posterio-
res.

Al ser de acceso igualitario, permite que
nifios y nifias crezcan en las mismas con-
diciones, contribuyendo a cerrar las bre-
chas existentes. Por otra parte, la parti-
cipacion del hombre durante la lactancia
materna y el apoyo de la sociedad a las
familias contribuye positivamente a redu-
cir la brecha salarial de género, dado que
se distribuye la carga de cuidado y crian-
za de los bebés poniendo en igualdad de
condiciones a hombres y mujeres frente al
empleo y su empleador.

La leche materna tiene toda el agua que
necesita un bebé, sin importar el tipo de
clima. También reduce el consumo de
agua que es necesaria para acceder a otros
tipos de alimentacion que se proporciona
a los infantes y mitiga el riesgo de proble-
mas de salud relacionados con el acceso
a agua limpia, higiene y saneamiento en
poblaciones vulnerables, mejorando de
esta manera las condiciones de vida de los
menores en esos contextos.

La produccion de leche materna es com-
pletamente biolégica y natural, por lo que
se implica un menor consumo de energia
en comparacion con otras alternativas de
alimentacidn no recomendadas durante la
primera infancia. De igual manera, reduce
La proteccion de la maternidad y otras po-
liticas que hagan posible a la mujer lactar
al bebé son fundamentales. Las mujeres
que reciben el apoyo de sus empleadores
son mas productivas y leales, afectando
positivamente la economia.

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S DBJETIVOS

&

Las salas de lactancia, la adaptacion de
los equipamientos urbanos y los estableci-
mientos comerciales son necesarios para
que las mujeres puedan amamantar y no
sean excluidas de participar activamente
en procesos de innovacion y desarrollo
industrial.

La proteccion de la lactancia materna y
la construccién del vinculo madre e hijo
es fundamental para garantizar las condi-
ciones de vida necesarias para reducir las
desigualdades respecto del ingreso y ac-
ceder a mas y mejores oportunidades para
la movilidad social de los grupos pobres y
vulnerables.

Las madres que amamantan y sus bebés
deben sentirse seguras y bienvenidas en
todos los espacios publicos. El almace-
namiento de leche materna dota a las co-
munidades de resiliencia para enfrentar
desastres y crisis humanitarias, en las que
usualmente mujeres y los nifios se ven
afectados de manera desproporcionada.

La leche materna proporciona un recurso
para la nutricion infantil que es sostenible
y natural, no contamina, no es intensivo
en el uso de recursos naturales.

La lactancia materna contribuye a la re-
duccion de produccion de emisiones de
carbono. Por otra parte, protege la salud
y nutricion infantil en tiempos de adversi-
dad y desastres relacionados con el cam-
bio climético.

La lactancia materna permite reducir la
produccion de desperdicios en compara-
cién con otras alternativas no recomen-
dadas para la nutricion infantil en los
primeros meses de vida. La produccion
y distribucién de otro tipo de alimentos
conduce a desechos que contaminan los
mares y afectan la vida marina.

La lactancia materna es ecoldgica y ami-
gable con el medio ambiente, no ejerce
presién sobre los ecosistemas, tampoco
demanda excesivamente recursos natura-
les, contribuye a reducir las emisiones de
carbono y a mitigar el cambio climético.
La lactancia materna es protegida por con-
venios internacionales de derechos huma-
nos. Su aplicacion en los ordenamientos
juridicos nacionales y politicas publicas
es necesaria para proteger a las madres y
los bebés que amamantan, garantizando
que se respeten sus derechos.

La promocidn y el alcance de los estanda-
res en la préctica de la lactancia materna
planteados por la Organizacién Mundial
de la Salud para la proteccion del derecho
a la salud de las madres y los bebés re-
quieren de la coordinacion y articulacién
entre el Estado y la sociedad civil.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de WABA,

2019.
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6. Justificacion del proyecto de ley

A continuacion se presenta una recopilacion
de evidencia empirica y cientifica que soporta la
recomendacion de la prevalencia de la lactancia
maternay los factores determinantes para lograr una
experiencia exitosa de lactancia en beneficio de la
madre lactante y el menor.

6.1. Espacios de participacion ciudadana

Durante la construccion del siguiente proyecto
de ley se llevaron a cabo dialogos y mesas de trabajo
con la comunidad, en la que se destacan:

* Realizacion de doce (12) grupos focales
y espacios de trabajo colaborativo con madres
gestantes, lactantes, expertos en lactancia materna,
profesionales del sector salud y entidades
gubernamentales.

* Realizacion de cinco (5) talleres regionales
con comunidad, principalmente jovenes y mujeres,
asi como lideres locales.

» Realizacién del Foro Doble Click a la
Lactancia Materna en Colombia: una reflexion sobre
los logros y desafios de nuestro pais, en el marco de
la Semana Mundial de la Lactancia Materna.

e Atrticulacién con grupos de investigacion
académica para la realizacion de la Encuesta
Lactancia Materna 2019.

Figura 1. Invitacion al Foro Doble Click a la
Lactancia Materna en Colombia

Fuente: elaboracion propia.

Como resultado de estos ejercicios, se ha contado
con la participacion de mas de 1.500 personas en todo
el pais a quienes se les ha indagado haciendo uso de
metodologias mixtas cuantitativas y cualitativas por
el estado actual de la lactancia materna en el pais,
para identificar las principales necesidades y ajustes
necesarios orientados mejorar los indicadores de
lactancia materna en el territorio nacional.

Figura 2. Resumen resultados parciales
Encuesta Lactancia Materna 2019.

Fuente: Red de Investigadores Lactancia Materna y
Desarrollo Humano.

6.2. Importancia de la lactancia materna

La lactancia materna es lo mas cercano que el
mundo tiene a una solucion magica para garantizar
el derecho a la vida a la poblacion infantil. En los
paises en desarrollo, la lactancia materna tiene el
potencial de evitar el 12% de las muertes entre los
nifios menores de 5 afios.4. Los nifios que reciben
leche materna de manera exclusiva tienen menos
posibilidades de contraer diarrea y neumonia, y
14 veces mas probabilidades de sobrevivir que los
nifios que no reciben leche materna®.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef) recomiendan que la lactancia materna sea
de forma exclusiva durante los primeros 6 meses de
vida del menor, es decir, sin la ingesta de ningln otro
tipo de alimento. Asi mismo, el concepto de estas
organizaciones orienta hacia la introduccion gradual
de la alimentacion complementaria alrededor de los
6 meses de edad y continuarla hasta los 24 meses
(Unicef, 2009).

Los beneficios de la lactancia materna exclusiva
durante los primeros seis (6) meses que recomienda
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) son
numerosos, tanto para los nifios y nifias como
para las madres, la familia y la sociedad. La
leche materna es un alimento que contiene los
nutrientes necesarios para garantizar el crecimiento
y desarrollo de los bebés, fortalece la proteccion
inmunoldgica que necesitan los recién nacidos
reduciendo significativamente el riesgo de contraer
enfermedades comunes, ademas de generar mejores
condiciones para el desarrollo emocional y cognitivo
de los infantes. Para las madres, los beneficios
incluyen la prevencion de hemorragias, del cancer de
mamas Yy de ovarios, ademas de reducir el riesgo de
sufrir depresion posparto y fortalecer la autoestima
materna; para la sociedad, la lactancia materna
representa, ademas de la reduccién de costos en
materia de salud, el refuerzo de los lazos familiares,
la prevencién del maltrato infantil, el ahorro en la
canasta familiar y la proteccién del medio ambiente.

4 Black, R. et al., “Maternal and child undernutrition
and overweight in low-Income and middle-income coun-
tries’, The Lancet, vol. 382, n.° 9890, 3 de agosto 2013,
pp. 427-451.

5 Black R. et al. “Maternal and child undernutrition:
global and regional exposures and health consequences’.
(Maternal and Child Undernutrition Series 1). The Lan-
cet, vol. 371 No. 9608, enero de 2008, pp. 243-60.
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Tabla 2. Beneficios de la lactancia materna

Beneficios para la infancia

Beneficios para la madre

Beneficios para la familia y la
sociedad

e Ofrece una alimentacién completa,
equilibrada, suficiente y adecuada.

« Tiene una mayor digestibilidad para el
neonato.

* Proteccion inmunolégica y menor fre-

cuencia y gravedad de infecciones como | * Previene hemorragias.
diarrea, otitis e infecciones respiratorias. |+ ayyda a recuperar el peso después

* Refuerzo de lazos afectivos familiares y
prevencion del maltrato infantil.

» Reduccion de la mortalidad infantil
* Espaciamiento de los nacimientos.
» Ahorro en la canasta familiar.

 Ahorro en gasto de los hogares por aten-

« Ciclos del suefio mas organizados. del parto. n
) ) cion en salud.
. Facilita un mejor vinculo afec- | * Previene del cancer de mamas y g
. . ovario . Prevencion de enfermedades no
tivo entre madre e hijo. : . .
) transmisibles que ocasionan fuertes cargas
. Favorece el sano desarrollo | ® Fortalece la autoestima materna. | g sistema de salud.

dento-maxilar y facial.

* Permite fortalecer el vinculo ma- |,
. Disminuye el riesgo de obesi- | dre-hijo

Dota a las comunidades de resi-
liencia para la recuperacion ante desastres

dad en etapas posteriores de la v_|('ja; este | « satisfaccion emocional naturales.

efecto es proporcional a laduraciondela; ) ) . P ion del medi bi

lactancia materna. « Disminuye el riesgo de sufrir de- roteccion del medio ambiente.
presion posparto. . Condicion favorable para el desa-

. Reduce la probabilidad de su-
frir meningitis, enfermedades inflamato-
rias intestinales, diabetes mellitus, hiper-
colesterolemia, linfoma de Hodgkin’s y
trastornos de conducta alimentaria de la
infancia.

rrollo humano y superacion de barreras de
ingreso a nutricion adecuada.

. Avances sustanciales en los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible.

Fuente: adaptado de (Caicedo, y otros, 2012).

Los beneficios identificados han sido probados empiricamente en distintos paises a través de la

investigacion académica y el trabajo cientifico. Algunos de los estudios realizados se indican en la tabla a

continuacion.

Tabla 3. Evidencia empirica — beneficios de la lactancia materna

Resultados

Todos los lactantes amamantados en forma exclusiva presentaron me-
nores razones de probabilidad de diarrea, tos, vdmitos, razones me-
dias de enfermedad total, resfrio, infeccion de oido.

Pais Area
Estados Unidos de América® Nacional
Reino Unido (Escocia)’ Urbana

Los nifios y nifias que recibieron sélo leche materna durante 15 se-
manas 0 mas tenian una menor probabilidad de padecer enfermeda-
des respiratorias que los lactantes amamantados en forma exclusiva
durante menos de 15 semanas y aquellos que recibieron otros tipos
de alimentacion infantil. Ademas, una duracion mas prolongada de
la lactancia materna se asocié con una menor probabilidad de haber
tenido o tener actualmente una enfermedad respiratoria. Los lactantes
que recibieron sdlidos antes de las 15 semanas tuvieron un peso signi-
ficativamente mayor y tenian mas grasa corporal que los nifios y nifias
que recibieron sélidos después de las 15 semanas.

Distrito Xu Hui,

Los lactantes amamantados en forma exclusiva presentaron un peso
corporal medio significativamente mayor a los 4 meses que los que
no fueron amamantados en forma exclusiva. La incidencia acumulada

China Shanghai media de las enfermedades infecciosas durante el primer afio de vida
fue menor en lactantes amamantados en forma exclusiva que en lac-
tantes amamantados en forma no exclusiva.

Perds Se observo el efecto protector de la lactancia materna contra las in-

eru Urbano fecci .
ecciones cutaneas.
6 Raisler J, Alexander C, O’Campo P. Breast-feeding and infant illness: A dose-response relationship? Am J Public
Health. 1999; 89:25-30.
7 Wilson AG, Forsyth S, Greene SA, Irvine L, Hau C, Howie PW. Relation of infant diet to childhood health: Seven
year follow-up of cohort of children in Dundee infant feeding study. Br Med J. 1998; 316:21-5.
8 Brown KH, Black RE, de Romana GL, de Kanashiro HC. Infant-feeding practices and their relationship with diar-

rheal and other diseases in Huascar (Lima), Peru. Pediatrics 1989; 83:31-40.
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Pais Area Resultados

Estados Unidos de América®

Los nifios y nifias amamantados alguna vez tuvieron un 37% menos
probabilidades de riesgo de sobrepeso y un 16% menos probabilida-
des de sobrepeso que los nifios y nifias que nunca fueron amamanta-
dos.

Nacional

Méxicol0

La probabilidad de sufrir un episodio de infeccién respiratoria agu-
da fue mayor para los lactantes alimentados con férmula que para
los lactantes que recibieron lactancia materna completa durante los
primeros 4 meses de vida. La prevalencia de la infeccion respiratoria
también fue mas elevada para los lactantes alimentados con férmula
que para los lactantes amamantados.

Urbano

pergll

Se observd una asociacion significativa entre el riesgo de infeccion
respiratoria aguda y el tipo de alimentacién infantil en la direccion es-
perada. Los lactantes < 6 meses de edad que recibieron otros liquidos
junto con la leche materna presentaron un riesgo relativo de 1,8. Lano
lactancia materna se asocio a un riesgo relativo de 4,1.

Urbano

Méxicol?

Los lactantes no amamantados y alimentados con férmula Gnicamente
presentaron una incidencia de diarrea tres veces mayor que los nifios y
niflas amamantados exclusivamente y dos veces mayor que los nifios
y nifias amamantados en forma parcial.

Urbano

Diversos paises (Reino Unido,
Estados Unidos de América,
Australia, Alemania, Nueva Ze-
landa y Espafia)l3

Los resultados indican un incremento gradual en la magnitud del be-
neficio observado en el desarrollo cognitivo relacionado con una ma-
yor exposicion a la lactancia materna entre las 8 y 11 semanas

Urbano y rural

Brasill4

En comparacion con los lactantes que recibieron sélo leche materna,
la raz6n de probabilidad ajustada (OR) de la neumonia entre nifios y
nifias no amamantados de todas las edades fue 16,7.

Varias

Brasill®

Las mujeres que amamantaron entre 6 y 11,9 meses tuvieron el IMC
menor, asi como también el menor porcentaje de masa adiposa, y me-
diciones de los pliegues cutaneos.

Urbano

10

11

12

13

14

15

Fuente: elaboracion propia partir del trabajo de (Ledn-Cava, Lutter, Ross, & Martin, 2002).

Hediger ML, Overpeck MD, Kuczmarski RJ, Ruan WJ. Association between infant breastfeeding and overweight in
young children. JAMA 2001; 285: 2453-60.

Lopez-Alarcon M, Villalpando S, Fajardo A. Breast-feeding lowers the frequency and duration of acute respiratory
infection and diarrhea in infants under six months of age. J Nutr 1997; 127:436-43.

Brown KH, Black RE, de Romana GL, de Kanashiro HC. Infant-feeding practices and their relationship with diar-
rheal and other diseases in Huascar (Lima), Peru. Pediatrics 1989; 83:31-40.

Long KZ, Wood JW, Gariby EV, Weiss KM, Mathewson JJ, de la Cabada FJ, et al. Proportional hazards analysis of
diarrhea due to Enterotoxigenic Escherichia coli and breastfeeding in a cohort of urban Mexican children. Am J Epidem
1994; 139:193-205.

Anderson JW, Johnstone BM, Remley DT. Breast-feeding and cognitive development: A meta-analysis. Am J Clin
Nutr 1999; 70:525-35.

César JA, Victora CG, Barros FC, et al. Impact of breastfeeding on admission for pneumonia during postneonatal
period in Brazil: Nested case-control study. Br Med J 1999; 318:1316-20.

Gigante D, Victora CG, Barros FC. Breast-feeding has a limited long-time effect on anthropometry and body com-
position of Brazilian mothers. J Nutr 2001; 131:78-84.

En la actualidad, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN - 2015),
de cada 100 nifios en Colombia, s6lo 36 tienen acceso
a la lactancia materna exclusiva. Adicionalmente,
no existe evidencia de que hayamos logrado superar
la duracion media de 1,8 meses de practica de la
lactancia exclusiva en el territorio nacional y en
algunas regiones se prolonga por apenas 0,6 meses.
Estas cifras reflejan la distancia de nuestro pais para
tener una préactica de lactancia materna exclusiva, de
acuerdo con estandares internacionales.

La Organizacion Panamericana de la Salud ha
estimado que las practicas inadecuadas de lactancia
materna, especialmente cuando no ocurre de manera
exclusiva durante los primeros seis meses de vida,
son la causa de al menos 1,4 millones de muertes

en el mundo y del 10% de las enfermedades que
se presentan entre los nifios menores de 5 afos,
incrementando  significativamente el riesgo de
muerte en los infantes (Caicedo, y otros, 2012).

6.3. Contexto histérico de la Comunidad
Lactante

Evidencias de la Comunidad Lactante se pueden
registrar desde la antigiiedad, en las que se destacan
las nodrizas como figuras clave en el proceso de
alimentacion de los infantes de aquellas épocas.
Incluso en el cédigo de Hammurabi, 1800 A. C.,
contenia regulaciones sobre estas mujeres que
amamantaban a los hijos de otras por dinero cuando
la alimentacion al pecho se debia dar por un minimo
de dos afios hasta un méximo de 4 afios, segin Auge
citado por (Hernandez, 2008).
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La duracién de la lactancia en las antiguas
civilizaciones era prolongada; el cuadro 1-1 muestra
algunos ejemplos: en Babilonia duraba tres afos,
iniciando el destete a los dos; en Egipto, los papiros
describen alrededor de dos afios; los hebreos

recomendaban la lactancia por lo menos durante
los tres primeros afios de vida, de igual manera en
la India. Galeno la propugné hasta los tres afios
(Bernal & Orjuela, 2014).

Tabla 4. Duracion de la lactancia materna en civilizaciones antiguas.

Civilizacion Etapa de la historia Duracion de la lactancia
Babilonica 2950 afios a. C. Minimo 2 y maximo 4. Regulacion de la lactancia en el cdigo de
Hammurabi.
Egipcia 1550 afios a. C !Dos afios y medio. Papiro de Ebers,_se describe cuidado del bebé e
incluso postura para el amamantamiento.
Hebrea 500 afios a. C. 3 afios. Talmud expresa que la lactancia debe ser administrada por
la madre. Se excusara a las gravemente enfermas.
. ~ 3 afios. Rey Asoka ordena elaboracién de libro sobre alimentacion
India 500 afios a. C. ) .
infantil.
China 400 afios a. C. 2 afos o hasta un nuevo embarazo.
2 0 3 afos. Se protege especialmente la lactancia materna. Sora-
. - no de Efeso sostiene que debe durar hasta pasado el afio y medio,
Griega 138 afios a. C - L L )
junto con la denticién es uno de los episodios més relevantes en el
desarrollo del nifio.
Romana 140-130 4. C Prlm.eras leyes dg p.rotecmo.n alla mfanua, y primeras tablas que
reflejaban el crecimiento fisico infantil.

2 0 mas afios de lactancia. Favorece la lactancia materna para que

Cristianismo en tiempos de Augusto L
los nifios no sean abandonados.

2 afios como minimo. Aunque las nodrizas eran contratadas por

Siglos 1V al VIII 4-5 afios.

2 0 3 afios. Papa Inocencio Il cre6 en Roma el primer hospicio.
Deberes de las cuidadoras y favorece que tengan bebés para que
puedan amamantar a otros de la institucion.

Edad media siglos IX 'y X

Mas de 2 afios. Libro la generacion del feto, el tratamiento de la

Edad media siglos Xy Xl mujer embarazada y los nifios recién nacidos.

Mas de 2 afios. Theodor Fliedner crea en Alemania el instituto
para ensefiar a las mujeres el cuidado de nifios enfermos y revela
la importancia de la lactancia materna.

Edad media socializacion siglos XIV al X1X

Fuente: Tomado de Lactancia Materna. Maria José Aguilar Cordero.

Especificamente hablando de los grupos de
apoyo a la lactancia materna, se encuentra que
surgen desde el siglo XX, integrados por personas
que, de forma voluntaria, se juntan para apoyarse
mutuamente hacia la experiencia de la lactancia para
disfrutarla de manera informada. De acuerdo con lo
expuesto por Otero Solloso (2005), estos grupos se
trazan los siguientes objetivos:

*  Aumentar la autoestima sobre su capacidad
de amamantar.

. Incrementar los conocimientos de las madres
sobre la lactancia materna.

* Ayudarles a superar las dificultades que
se presentan al amamantar, contribuyendo a la
adquisicion y difusion de técnicas adecuadas de
lactancia.

»  Concienciar a la sociedad de que la lactancia
es un derecho y de que toda mujer deberia tener la
posibilidad de ejercerlo, si es ese su deseo (Sebastian,
2017).

Finalmente cabe destacar que estos grupos
han sido reconocidos desde finales de los afios 80
por organizaciones como la OMS y Unicef, que
investigaron los condicionantes de la lactancia
y los factores que influyen en la eleccion del

amamantamiento e identificaron los grupos de
apoyo como un elemento clave en sus estrategias
de soporte a las madres que amamantan; asi puede
leerse en la Declaracion Conjunta OMS/Unicef de
1989:10.

“En muchos paises las mujeres han constituido
grupos sociales de apoyo que ayudan a las madres
que desean amamantar a sus hijos. Los agentes de
salud apoyaran la creacion y funcionamiento de
estos grupos y remitiran a ellos a las madres, sobre
todo a las jovenes inexpertas, al ser dadas de alta
del hospital o clinica. Los consejos individuales, la
educacion sanitaria y los materiales informativos
que facilitan estos grupos pueden servir de
complemento importante a los esfuerzos de los
agentes de la salud. Se fomentara la distribucion
de este material mediante el sistema sanitario.”
(Bernal & Orjuela, 2014).

6.4. Comunidad Lactante

Se entiende por Comunidad Lactante al conjunto
de individuos o colectivos que integrando distintos
sectores y organizaciones interactlan para educar,
promover y acompafar a las madres, los bebés y sus
familias durante la practica de la lactancia materna.
Solo algunos miembros de la Comunidad Lactante,
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los agentes y profesionales de salud estan facultados
y habilitados para brindar consejeria en casos en los
que se requiere atencion médica, situacion en la cual
la madre o el infante deben ser remitidos a la entidad
hospitalaria para recibir la atencion y el cuidado que

sea necesario.

Figura 3. Descripcion de la Comunidad

Lactante

Madres y bebés:
se indican de manera
separada ya que
actua sobre ellos la
proteccién directa al
derecho a la salud,
adicionalmente,
durante la gestacion
y los primeros meses
de vida, el vinculo
madre-hijo  resulta
fundamental para el
éxito de la lactancia
materna.

Padres y
familiares: su papel
es determinante en
el acompafiamiento
a la madre y el bebé
durante la gestacion
y los  primeros
meses de vida del
menor. Ademas
de ser el soporte
emocional de la
madre, son una de las
principales  fuentes
de informacion que
apropia la madre
para empoderarse Yy
tener una lactancia
materna exitosa.

Profesionales y
agentes del Sistema de
Salud: disciplinas como
la ginecologia, obstetricia,
pediatria, enfermeria vy
nutricion, entre  otros,
convergen para brindar
garantias al derecho a la
salud de la madre y del
bebé durante la gestacion,
el parto y el puerperio.

Redes de apoyo: estan
conformadas por otras
madres  (principalmente,
aunque no de manera
exclusiva) que integran
Grupos de Apoyo a
la Lactancia Materna
(GALM) en ocasiones con
el rol de ser promotoras
y asesoras de lactancia.
También las integran
profesionales de la salud
y otras disciplinas como
la sicologia, que fuera
del sistema de salud, por
iniciativa propia y con
orientacion alaprevencion
y el cuidado, a través
de la escucha, brindan
el acompafiamiento y
consejo a la madre y su
familia para el éxito en
la Lactancia Materna. Asi
mismo, también existen
Entidades Sin Animo de
Lucro (ESAL) dedicadas
a la promocion activa de
la lactancia materna.

Fuente: elaboracion propia.

6.5. Redes de apoyo

Diversos actores conforman las redes de apoyo
a la lactancia materna, son fundamentalmente
individuos preparados de manera empirica o formal
y colectivos organizados con personeria juridica o
sin ella orientados en brindar informacion de calidad,
soporte y acompafiamiento a los demas actores de la
Comunidad Lactante, especialmente a las madres,
los bebés y sus familias.

Figura 4. Redes de Apoyo de la Comunidad
Lactante

_{

Profesionales del
sector salud ]
prestando servicios
particulares -

Redes de Apoyo de la
Lactancia Materna (RALM)

Consultoras

Profesionales en
ofras dreasy
personas con
experiencia

—| Promotoras

Fuente: elaboracion propia.

Las redes de apoyo a la Comunidad Lactante
se han formado con el apoyo de organismos del
sistema de Naciones Unidas como el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), por
iniciativa de Organismos No Gubernamentales
que han configurado espacios de articulacion de
alcance internacional para estandarizar y definir
mejores practicas para la lactancia materna como
el International Board of Lactation Consultant
Examiners (IBLCE).

El IBLCE establece los estandares en las practicas
de amamantamiento y cuidado de la lactancia y
certifica a individuos que cumplen dichos estandares
a partir de la teoria y practica del acompafiamiento
antes y durante la lactancia. La certificacion que
otorgan es conocida como ICBLC - International
Board Certified Lactation Consultant, quienes la han
adquirido son reconocidos internacionalmente como
Consultores de lactancia materna.

Por otra parte, algunas iniciativas destacadas
con origen en el conocido como “tercer sector” es
la Liga Internacional de la Leche que, a su vez, ha
tenido un papel protagénico en la fundacién de la
Alianza Mundial pro Lactancia —World Alliance
for Breastfeeding Action, WABA, organizacion que
orienta sus acciones para dar cumplimiento a los
principios de la Innocenti Declaration?®.

16 La Declaracion de Innocenti fue producida y adop-
tada por todos los participantes en la reunion de la OMS/
UNICEF sobre “Lactancia Materna en los 90”: una ini-
ciativa mundial, copatrocinada por la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (AID), la
Autoridad Suiza para el Desarrollo Internacional (SIDA),
sostenida en el Spedale degli Innocenti, Florencia, Italia,
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La experiencia de la lactancia materna exitosa es
algo que contintia apasionando a mujeres y familias
alrededor del mundo para, ain de manera voluntaria
y desinteresada, empoderar a otras madres y sus
familias a perseverar para la practica de la lactancia
por medio del acompafiamiento constante. Para
tales fines se embarcan en procesos de preparacion
constante, investigacion personal, autoaprendizaje y
estudio grupal.

De lo anterior, en Colombia, al igual que en
diversos paises del globo como Brasil o Espafia, se
ha configurado una serie de roles que soportan la
estructura social de base de las redes de apoyo a la
lactancia materna.

Estos roles son diferenciados por el nivel de
calificacion y preparacion formal, las horas de
practica y las competencias o facultades que tienen
durante el acompafiamiento. Entre aquellos que no
tienen requerimientos de formacién preliminar y
pueden adquirirse mediante la experiencia propia de
la lactancia materna en casa e informacion general,
se destacan:

* Promotor(a)delactanciamaterna: persona
con informacién que divulga y promueve la
lactancia materna, mediante la participacion
en Grupos de Apoyo a la Lactancia Materna
(GALM), entre otras actividades orientadas
a la promocién del amamantamiento y la
apropiacion del conocimiento necesario
para tener una lactancia materna exitosa.

* Asesor(a) de lactancia materna: persona
con experiencia en la lactancia que desde la practica
ayuda y acomparia a una mujer en la lactancia.

Los roles anteriores no implican competencias
para el acompafiamiento clinico, la prescripcion de
tratamientos o medicamentos a diferencia de los
roles que se presentan a continuacion, los cuales se
destacan por un nivel mayor de educacion formal
previa y pueden, eventualmente, atender molestias
especificas relacionadas con la lactancia; estos roles
son:

e Consejero(a) de lactancia: persona
con formacion profesional en areas de la salud
y otras afines relacionadas con la salud mental
(principalmente), con experiencia acerca de la
lactancia y marcadas habilidades comunicacionales
y de escucha.

* Consultor(a) de lactancia: persona
con formacion profesional, certificada
internacionalmente por la IBLCE. Puede ofertar
Cursos y capacitar a otros, resolver dudas, problemas
y complicaciones que se presentan en la lactancia.

Los motivos de consulta mas frecuentes por
parte de las madres para la consejeria y consultoria
durante la lactancia son los siguientes, destaca que
la mayoria de los inconvenientes que desalientan la

del 30 de julio al 1° de agosto de 1990. La Declaracién
refleja el contenido del documento original preparado
para la reunion y los puntos de vista expresados en grupo
y en las sesiones plenarias (AEPED, 2016).

lactancia materna requieren atencion hospitalaria
en un numero limitado de casos, dado que pueden
ser superados por medio del cuidado oportuno y
preventivo, sumado al acompafiamiento constante
para reforzar la confianza de la madre:

» Fallas en la técnica del amamantamiento
que producen dolor durante la lactancia.

»  Aparicion de grietas en los pezones.

* Inconvenientes relacionados con la
produccién de leche como la congestion que en
ocasiones es causa de mastitis o la produccion
“escasa” que esta relacionada por obstruccion de
conductos y otros factores.

* Lactancia y trabajo, retorno al trabajo o
estudio después de licencia de maternidad, extraccion
caseray conservacion de leche, formacién de bancos
de leche.

e Terminacion de la lactancia y relactacion, es
decir retomar lactancia después del destete.

En Colombia, a lo largo de las Gltimas décadas
las redes de apoyo han acumulado de manera
formal e informal capital humano y capital
social consolidando un importante tejido que
produce resultados importantes para alcanzar una
lactancia materna exitosa. Sin embargo, aunque la
estrategia de Instituciones Amigas de la Mujer y la
Infancia (IAMI) contempla la articulacién con un
segmento de las redes, a saber, los GALM, buena
parte del esfuerzo de esta parte de la Comunidad
Lactante continuda sin ser reconocido por el Estado
colombiano, su sistema de salud y educacion para
el trabajo.

Por lo anteriormente descrito, el presente proyecto
de ley propende por el disefio de mecanismos que
permitan fortalecer las redes de apoyo y promover
la articulacion de los distintos actores de las redes de
apoyo con las instituciones de salud de nuestro pais
para de esta manera garantizar el derecho a la salud
de madres e infantes en todo el territorio nacional.

6.6. Los desafios de la lactancia materna en
nuestro pais

Los resultados parciales de la Encuesta
Lactancia Materna 2019 indican que el 97% de las
participantes son mujeres, un 2,8% son hombres
y el 0,3% indican tener otro sexo. El 93% de los
participantes viven en el area urbana, por lo que
su interaccion con el Sistema de Salud es mayor a
la que tiene acceso la poblacion rural (aun cuando
este ultimo grupo poblacional continda presentando
mejores indicadores de duracién de la lactancia
materna exclusiva).

En cuanto al nivel de formacion, el 50% de
los participantes se encuentran estudiando o han
terminado estudios de pregrado y sélo el 15,4% tiene
educacion primaria, secundaria o ninguna, el 35%
restante indica que realiza o ha realizado estudios de
posgrado en los niveles de especializacion, maestria
y doctorado.

Por lo anterior, la caracterizacion socioecondémica
de las personas que participaron permite comprender
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fundamentalmente la percepcion del servicio que
presta el sistema de salud a las madres, bebés y
familias colombianas.

En cuanto al acceso a la informacion, esta se
obtiene principalmente de madres o familiares
(67%), medios digitales (51%), otras madres con
experiencia (distintas a sus familiares) representaron

Las madres colombianas estdn acudiendo a
medios digitales como Facebook o Instagram para
acceder a informacion relacionada con la lactancia
materna. De acuerdo con los perfiles de un grupo
de redes y figuras publicas en la materia que fueron
caracterizados, se identifico que para el afo 2019,
solamente en Colombia, la audiencia es cercana a
los 5,3 millones de seguidores de sus contenidos;
se estima que es superior, debido a que existen
generadores de contenido en otros paises. Estos
datos

Grdfico 1. Audiencia de contenidos de
lactancia materna y puericultura

Fuente: Observatorio E-Commerce, elaboracién propia.

En cuanto a las causas de desercion de la lactancia
materna en nuestro pais, se destacan la incidencia
de factores como los asuntos laborales. Las madres
trabajadoras lactan menos tiempo a sus hijos, pero
en entornos laborales donde la madre esta protegida
legalmente, la duracion es mayor (Becerra, Rocha,
& Bermudez, 2015). Los resultados parciales
de la Encuesta Lactancia Materna 2019 arrojan
los siguientes hechos respecto de los factores de
abandono de la lactancia materna:

* Publicidad de las empresas productoras
de leche de formula: de acuerdo con los resultados
de la ELM 2019, solo el 13% de los participantes
consideran que el abandono de la lactancia ocurra
por causa de la publicidad de leche de formula.

e Opiniones sociales: el 30% son de las
participantes considera que aquellos aspectos
relacionados con la “Prohibicion” para amantar

el 46% seguida por los profesionales de la salud que
son la fuente de consulta e informacion segun el
42% de las personas que participaron en la encuesta.
La experiencia propiay el aprendizaje presentan una
menor participacion como fuente de informacion
estando presentes en el 14% y el 9% de los casos,
respectivamente.

El 67% de las madres acuden a su familia
y a otras madres para informarse acerca de
la lactancia materna. Este canal puede ser
potencializado si se promueven espacios para la
educacidn y se fortalecen los Grupos de Apoyo
a la Lactancia materna que son empoderados a
través de la informacidn a la que acceden por
medio de medios digitales como redes sociales,
paginas web y blogs de opinion.

en lugares publicos como centros comerciales o
parques, Visibilidad de los pechos considerada
inmoral, entendida por la literatura como un
resultado de la erotizacion del cuerpo de la mujer a
través de campanfias publicitarias y otros imaginarios
colectivos. Por lo anterior, el presente proyecto
de ley propende por la proteccion de la mujer
y la educacion de la comunidad para aceptar la
naturaleza de la practica de la lactancia materna
y su necesidad de realizarse en espacios publicos,
asi mismo promoviendo la apropiacion de nuevas
masculinidades, escenario en que el pais tendra un
impacto positivo para avanzar hacia la equidad de
género.

*  Cuestiones estéticas: asuntos como la caida
de los senos de la mujer y la aparicion de estrias,
0 el deseo de no envejecer rapido y no querer
subir de peso, entre otros, fueron identificados por
las participantes como la causa del 33% de los
abandonos de la lactancia materna. Estos aspectos
no corresponden en todos los casos a situaciones
connaturales a la lactancia y pueden ser reducidos
mediante el cuidado y una consejeria integral de
lactancia materna y el acompafiamiento durante el
proceso de gestacion y el puerperio.

*  Mitos: en el 59% de los casos el abandono de
la lactancia materna puede ser causado por creencias
generalizadas tales como la de que la lactancia sea
una practica dolorosa, o imaginarios colectivos que
consideran necesario el hecho de que los bebés se
alimenten con algo distinto a leche materna durante
los primeros seis (6) meses. Hay otras creencias que
no se ajustan a los hallazgos cientificos, tales como
que el tamafio de los pechos de la mujer afecta los
niveles de produccion de leche; en general se trata
de creencias populares que pueden ser atendidas
mediante la educacién, y el acompafiamiento que
puede darse entre madres informadas y empoderadas,
con el apoyo de grupos familiares informados o en
el contexto de los Grupos de Apoyo a la Lactancia.
El proyecto de ley incluye medidas para fortalecer
el acceso a informacion de calidad, reconocida por
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las instituciones oficiales y que generara inclusive
oportunidades laborales.

e Asuntos laborales: el 74% de los
participantes identifican como causa de la
interrupcion de la lactancia las dificultades
asociadas a la disponibilidad de tiempo y un espacio
para extraer y conservar la leche durante la jornada
laboral. Por lo anterior, el proyecto incluye medidas
para fortalecer y garantizar la dignidad de las madres

en sus espacios de trabajo y sus hijos.

*  Aspectos institucionales: este componente
es visto por el 16% de las participantes en el estudio
como una causa de abandono de la lactancia en
nuestro pais. La falta de legislacion pertinente y el
desemperfio de las Entidades Promotoras de Salud
(EPS) no son percibidas por la Comunidad Lactante
como una de las principales causas del abandono de
la lactancia materna.

El anterior es un hallazgo que invitaa comprender
la diferencia entre el marco institucional de
proteccién y garantias al derecho a la salud, con la
practica misma de la lactancia maternay su duracion,
pues esta Ultima suscribe al ambito personal y
contextual propio de las familias colombianas y
esta determinada, principalmente, por otros factores
que pueden ser mitigados mediante legislacion y el
disefio de la politica publica orientada a la promocion
de la lactancia materna, como se puede observar en
la presente exposicion de motivos.

* Falta de informacion y acompafiamiento
de otras madres, sus compafieros y familiares:
esta causa es identificada por la Comunidad Lactante
como una causante de abandono de la lactancia
materna, segin el 40% de los participantes. La
formacion, el empoderamiento de las familias a
través del fortalecimiento de las redes de apoyo de la
lactancia materna es la ruta para mitigar el impacto
que tiene este factor en la lactancia materna.

* Problemas de salud de la madre o del
bebé: segun el 14% de los participantes, situaciones
como la varicela, tuberculosis, VIH, mastitis,
abscesos mamarios, o la presencia de galactosemia
en el bebé, entre otros, son causas para el abandono
de la lactancia materna. Al respecto, el enfoque
preventivo que aborda el presente proyecto de ley
permite que a través de la educacion se advierta e
informe a las madres para conocer mejor los riesgos

de lactar y amamantar a sus hijos antes del momento
del parto.

* Recomendaciones de los profesionales de
salud: el 35% de los participantes considera que este
es uno de los principales factores de abandono de la
lactancia materna en Colombia. Se ha convertido en
una practica frecuente que ante algunas dificultades
convencionales durante la lactancia se recomiende
el reemplazo de la leche materna por férmula lactea,
esto se debe principal conocimiento insuficiente
para acompariar a las madres, etc.

Grdfico 2. Causas de abandono de la lactancia
materna ario 2019

Fuente: encuesta de Lactancia Materna 2019.

De acuerdo con los hechos expuestos, resalta que
la estrategia de informar y acompafiar para lograr
la lactancia materna en nuestro pais es consecuente.
En lo relacionado con la evaluacion que hicieron los
participantes respecto de las condiciones de servicio
de la red hospitalaria publica se identifican también
oportunidades para mejorar la calidad del servicio
que reciben las familias colombianas.

La Comunidad Lactante fue indagada respecto
de la preparacion de los profesionales de salud
para acompafiar la practica de la lactancia materna
y la calidad de la informacion que reciben por
parte de ellos; de igual forma, fueron consultados
respecto del aplicacion de practicas internacionales
relacionadas con la prioridad de la lactancia materna
en los momentos después del parto y el grado de
acompafiamiento que reciben durante los primeros
meses de vida del menor para lograr una lactancia
materna exitosa.

Tabla 5. Percepcion de la Comunidad Lactante respecto del cuidado de la practica de la lactancia en
el Sistema de Salud colombiano.

Pregunta

Respuesta

tener una lactancia materna exitosa

Los profesionales del sistema de salud cuentan con una formacion aca-
démica SUFICIENTE para informar a las madres y acompafarlas para
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Pregunta

Respuesta

La informacién que recibe la madre respecto a la lactancia por parte del
Sistema de Salud es SUFICIENTE

Una vez que nace el bebé en el centro hospitalario se da prioridad al
contacto piel a piel con la madre por encima de otros protocolos mé-
dicos

Una vez que nace el bebé en el centro hospitalario, se da prioridad a la
lactancia materna por encima de otros protocolos médicos.

Antes de ser dados de alta la madre y el bebé, el personal de salud se
asegura de que la técnica de lactancia sea adecuada.

Durante los controles neonatales el personal de salud hace seguimiento
a la lactancia materna y se aseguran de que sea adecuada.

El acompafiamiento que reciben madres y bebés por parte del Sistema
de Salud para practicar la lactancia materna exclusiva es SUFICIENTE.

Las familias estan informadas acerca de la lactancia materna, participan
y acompafian a las madres durante el proceso.

Fuente: elaboracion propia, datos resultado Encuesta Lactancia Materna, 2019.

Los resultados de la opinion de mas de 1.200 los miembros de la Comunidad Lactante estan en
miembros de la Comunidad Lactante son 10s  desacuerdo con la suficiencia de dicha informacion.

siguientes:

* El 50% de los participantes consideran no
estar de acuerdo con que la formacion académica
que reciben los profesionales del sector salud para
acompanar la lactancia materna sea suficiente. .

El 55% de los participantes considera que

los centros hospitalarios no dan prioridad al contacto
piel con piel con la madre al momento del parto.

En lo relacionado con la prioridad que se da

«  Con respecto a la informacion que recibe la  a la lactancia materna al momento de nacer, el 49%
madre por parte del profesional de salud, el 62% de  de los participantes no estan de acuerdo con que
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esta sea priorizada por encima de otros protocolos
médicos.

*  EI59% de noestadeacuerdo con que antes de
ser dados de alta la madre y el bebé exista seguridad
de que la técnica de lactancia sea adecuada.

»  Con respecto al seguimiento de la lactancia
materna, el 58% de los participantes no esta de
acuerdo con que durante los controles neonatales se
verifique la técnica de lactancia sea adecuada.

 El 69% de los participantes no estan de
acuerdo con que las madres y los bebés reciban el
suficiente acompafiamiento durante la lactancia.

* En lo referente al nivel de informacion de
las familias, respecto de la lactancia, el 59% de los
participantes no estdn de acuerdo con que estén
preparadas, acompafien a las madres y participen
activamente durante el proceso.

Los resultados reflejan que la percepcion de la
Comunidad Lactante respecto de la calidad de la
informacién y el acompafiamiento que reciben
las madres, bebés y sus familias por parte de los
profesionales del Sistema de Salud no es adecuado
ni suficiente para garantizar una lactancia materna
exitosa en nuestro pais.

6.7. Colombia y la promocion de la lactancia
materna en el contexto internacional

La Estrategia Mundial para la Alimentacion del
Lactante y del Nifio Pequefio fue aprobada por la
552 Asamblea Mundial de la Salud en su decision
WHAS5.25, del 18 de mayo de 2002, a fin de
reavivar la atencion mundial, frente a la relevancia
de las précticas de alimentacion en para la nutricion,
el crecimiento y el desarrollo, la salud, y la
supervivencia de los lactantes y los nifios pequefios
(WBTI, 2016).

En ausencia de la lactancia materna, Yy
especialmente la lactancia materna exclusiva durante
los primeros seis meses de vida, se producen riesgos
importantes de morbilidad y mortalidad de la primera
infancia. Los efectos de una nutricion inadecuada
durante los primeros afios de vida perduran y traen,
como consecuencia, un bajo desempefio académico,
rezagos en la productividad reducida y dificultades
para el desarrollo intelectual y social.

La Iniciativa Mundial sobre Tendencias de la
LactanciaMaternal’ realizael seguimiento del estado
de la “Estrategia Mundial para la Alimentacién del
Lactante Nifio Pequefio” a través de un conjunto de
quince (15) indicadores que miden en una escala
de 1 a 10 el estado de las politicas publicas y la
practica de la lactancia materna en Colombia. El
desempefio de estos indicadores se refleja en un
indice compuesto que se mide en una escala de 0
a 150 puntos y determina el ranking del pais en
comparacion con los demas que son observados.

Los datos reportados mas recientes para
Colombia corresponden al afio 2016, en el cual el

17 En inglés World Breastfeeding Trends Iniciative
(WBTi).

estado de implementacion de la estrategia recibio
una calificacion de 49 puntos ubicandose en el lugar
numero 70 del ranking que incluye a 97 paises. Esta
situacion resalta la necesidad de llevar a cabo este
proyecto de ley que apunta a mejorar el desempefio
de nuestro pais en estos indicadores, dado que:

e Incluir una estrategia de formacion,
educacion y comunicacion, que empodere a las
madres y los miembros de la Comunidad Lactante
para fortalecer la lactancia materna en nuestro pais.

* Apunta a fortalecer las capacidades de
los trabajadores en salud y nutricién para brindar
atencion a las mujeres gestantes, madres lactantes y
a sus familias.

 Congrega a diversos actores, para brindan
apoyo Yy asistencia comunitaria a las mujeres
gestantes y madres en lactancia.

* Incluye medidas para para unificar los
procedimientos de formacion para la atencion y
asistencia técnica, a la vez que hace posible mejorar
la cobertura y calidad de la atencion que recibe la
Comunidad Lactante.

* Incluye disposiciones que fortalecen las
redes de apoyo a la Comunidad Lactante.

» Fortalece los espacios existentes para
lograr el acompafiamiento de los padres durante la
lactancia.

* Promueve la apertura de canales de
comunicacion para empoderar a la sociedad civil y
la Comunidad Lactante, asi como facilitar el acceso
adecuado al sistema de salud por parte de las madres
y los bebés.

La tabla a continuacion presenta la comparacion
entre las politicas, programas y practica de la
lactancia materna en Colombia, en comparacion con
paises miembros de Alianza Pacifico, Chile como
pais latinoamericano miembro de la OCDE vy paises
miembros de Mercosur.

Tabla 6. Comparacion desempeiio de
los indicadores WBTi Colombia y paises
latinoamericanos (aiio 2016)

Indicador |COL|CHL|ARG  MEX | PER

Politicas, progra-
mas y coordina- |2 4 9,5 5 55
cién nacional
Cuidado infantil
amigable e ini-
ciativa hospital
amigo del nifio
y la nifia (diez
pasos para una
lactancia materna
exitosa)
Implementacion
del codigo inter-
nacional de Co-
mercializacion
de sucedaneos de
la leche materna

7,5 0,5 6,5 6 4,5
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Indicador

COL

CHL

ARG

PER

Proteccion de la
maternidad

55

Sistemas de aten-
cién en salud y
nutricién (apoyo
a la lactancia ma-
terna y alimenta-
cién de lactantes,
nifios y nifias pe-
quefias)

Apoyo a las ma-
dres y asistencia
comunitaria -
apoyo comunita-
rio para mujeres
embarazadas 'y
madres lactantes

Apoyo informa-
tivo

7,5

Alimentacion in-
fantil y VIH

15

55

55

Alimentacion
infantil  durante
emergencias

3,5

2,5

Mecanismos de
monitoreo y sis-
tema de evalua-
cion

Iniciacion tem-
prana de la lac-
tancia materna

NA

Lactancia mater-
na exclusiva du-
rante los prime-
ros seis meses

Duracion media-
na de la lactancia
materna

NA

Alimentacién
con biberén

NA

Alimentacién
complementaria
— introduccién de
Alimentos  soli-
dos, semisolidos
o0 blandos

NA

10

10

Fuente: elaboracion propia datos WBTI.

Las politicas sociales tienen efectos en el
largo plazo. Al observar de manera comparada la
calificacion del indicador WBTi con respecto al
desempefio de variables como: el gasto en salud
como porcentaje del PIB, las muertesen menoresde 5
afios, el ingreso per capita y el porcentaje de muertes
en madres, neonatos y causadas por desnutricion, se
observa que pese a la heterogeneidad observable
entre los 86 paises examinados existe una tendencia
a concentrar esfuerzo y focalizar politicas a favor de
la lactancia materna como mecanismo para derribar
las barreras existentes en el desarrollo por parte de
paises de ingresos bajos y medios.

En general los resultados para Colombia la sitGan
en un nivel de desempefio inferior al promedio
del set de paises comparados para las cuatro
variables seleccionadas. Esto tiene las siguientes
implicaciones:

1. No es la cantidad del gasto en salud en
si misma la que explica el comportamiento del
indicador WBTI, esto implica que la priorizacién
y calidad de los esfuerzos para la promocion de la
lactancia materna es significativamente menor a la
de paises con menor cantidad de recursos destinados
a garantizar el derecho a la salud como Bolivia, El
Salvador, Nigeria o Vietnam.

2. Colombia podria por medio de la promocién
efectiva de la practica de la lactancia materna reducir
la cantidad de muertes en nifios menores de cinco
afos.

3. Dado que el indice WBTi mide factores
institucionales, el ingreso promedio de los
habitantes de un pais no es un factor determinante
de su comportamiento; sin embargo, la politica
publica de lactancia materna puede crear mejores
oportunidades y garantias para la proteccion del
derecho a la salud a las que los habitantes podrian
tener acceso por medio del ingreso.

4. Existe un clister importante de paises
que tienen un menor porcentaje de muerte de
madres, neonatos Yy desnutricion y cuentan con
una calificacion alta en el indice WBTi. Esto
permite identificar una importante oportunidad para
mejorar la salud pablica en nuestro pais por medio
del fortalecimiento de la lactancia materna en el
territorio nacional, dado que prima facie existe una
correlacion fuerte entre las politicas robustas para la
promocion de la lactancia y la reduccion de muertes
en estas poblaciones vulnerables.

Grdfico 3. Relacion puntaje indice WBTi, muertes en menores de 5 aifios ingreso per cdpita y gasto en

salud ano 2016
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Fuente: elaboracion propia datos WBTi y Banco Mundial.

6.8. Estrategia para la promocion de la
lactancia materna

Como resultado del dialogo y la concertacion con
los distintos grupos de interés del presente proyecto
de ley se concluyé que una adecuada educacién y
pedagogia a las mujeres, las familias y la sociedad
en general acerca de la lactancia materna, sumada al
consejo oportuno de los profesionales de salud y el
apoyo madre-madre, asi como el acompafiamiento
por parte de la familia y las redes de apoyo a
la Comunidad Lactante son las claves para una
lactancia exitosa.

Las anteriores afirmaciones son ampliamente
apoyadas por organismos multilaterales del Sistema
de Naciones Unidas; por otra parte, estudios de la
Universidad Nacional de Colombia reflejan que
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el entorno materno es fundamental en el disefio y
ejecucioén de politicas publicas (Becerra, Rocha, &
Bermudez, 2015)

Por otra parte, respecto del éxito de la estrategia
de apoyo, de los participantes en la encuesta entre
el 76% y el 84% de los casos en que la Comunidad
Lactante tiene el acompafiamiento de las redes de
apoyo a la lactancia materna, lograron tener éxito en
la alimentacion exclusiva con leche materna durante
los primeros seis meses de vida, para el caso de la
alimentacion complementaria, la tasa de éxito oscila
entre el 69% y 79% de los casos.

Tabla 7. Experiencia de la Comunidad Lactante con el acompaiiamiento de las Redes de Apoyo de la
Lactancia Materna

¢La informacién que brindaron fue adecuada  ¢Con el acompafiamiento se logré te-
ner una lactancia materna exclusiva?

y oportuna?

¢(Con el acompafamiento  se
logro tener una alimentacion
complementaria?

Fuente: resultados parciales Encuesta Parto y Lactancia 2019.

Entre los factores que protegen la lactancia
materna se encuentran el apoyo de la familia, el
acompafiamiento de la pareja y el haber tenido una
experiencia previa positiva con otros hijos. Otro
hecho importante es que varios estudios refieren que
a mayor nivel de escolaridad hay mayor prevalencia
de lactancia materna, los resultados preliminares de
la Encuesta de Lactancia 2019 asi lo corroboran.

Recibir informacion oportuna y de calidad
juega un papel fundamental en los resultados de
la préctica de la lactancia materna o en cualquier
otra area de la salud o de las ciencias sociales. El
enfoque de educacion que se elija puede propiciar

que las familias y las comunidades se sientan
acompafiadas, apoyadas, empoderadas y orientadas
en los procesos de salud-enfermedad que enfrentan;
o por el contrario, se pueden sentir desconocidas,
descalificadas, juzgadas y en soledad afrontando
realidades y retos complejos. Esta situacion se
ve directamente relacionada con las condiciones
de salud y calidad de vida de la poblacion, y
en los mismos resultados de los indicadores de
salud publica de los territorios (Caicedo, Carrillo,
Ocampo, Zena, & Gomez, 2017).

Por otra parte, de acuerdo con los mismos
autores, la familia es uno de los escenarios mas



Pagina 22

Viernes, 6 de septiembre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 818

importantes para garantizar los derechos de la
mujer-madre, pues es desde el reconocimiento vy el
respeto por lo que ella es en su integralidad que se
posibilitaran las mejores condiciones para que se
pueda vivir de forma satisfactoria la maternidad, la
lactancia materna y los demas procesos de crianza.
Por esta razon, el proyecto de ley propone fortalecer
las redes de apoyo que tienen acceso a los hogares,
dado que estan conformadas por madres lactantes y
con una experiencia exitosa de lactancia materna.

Tabla 8. Estudios que demuestran el papel del

entorno materno en el éxito de la lactancia

Pais o region | Resultados

El 86% de un grupo de madres en Estados
Unidos consideraron a su familia como
Estados Uni- |fuente de apoyo para la lactancia, dicho
dos!® porcentaje superé al obtenido para los pro-
fesionales de la salud que correspondi6 sol-
amente al 14%.

Gamboa con mujeres santandereanas en-
contro que el 64.6% de ellas se sentian mo-
Santander - |tivadas a la lactancia materna por el ejemplo
Colombial® | de otros familiares y, que en las mujeres que
recibieron apoyo, la familia ocupo el tercer
lugar con un 58.7%.

Madres con hijos menores de 6 meses se
sintieron apoyadas por la familia en un
59.3% y por el esposo en un 24.7%, afir-
mando que el apoyo se basaba en caricias,
masajes 0 ayudas econémicas.

Villavicencio
- Colombia20

18 Losa-lglesias ME, Rodriguez-Vazquez R, Bec-
erro de BengoaVallejo R. [The Grandmother’s Role in
Breastfeeding]. Aquichan [Internet]. 2013 [cited 2015
may 05];13(2):270-9. Spanish. doi: http://doi.org/4bw

19 Gamboa EM, Lépez N, Prada GE, Gallo KY.
[Knowledge, attitudes and practices related to breast-
feeding in women in reproductive age in a vulnerable
population]. Rev Chil Nutr [Internet]. 2008 [cited 2015
may 05];35(1):43-52. Spanish. doi: http://doi.org/bkk6dg

20 Pifieros BS, Camacho NJ. Factores que inciden en
la suspension de la lactancia materna exclusiva. Orino-
quia [Internet]. 2004 [cited 2015 may 05];8(1):6-14.
Available from: http://goo.gl/1gROgE

Resultados

El 72.5% de ellas recibio informacion sobre
Cartagena - |la lactancia por parte de algin integrante
Colombia?! | de su familia, lo cual se correlaciond con la
lactancia materna exclusiva.

La mayoria de las madres (93.3%) les hu-
biese gustado recibir ayuda de sus parejas
durante la lactancia, aunque el 21.3% no
sabia el tipo de ayuda que deseaba recibir,
en tanto que el 64.9% afirmé que podrian
ayudar con las tareas domésticas y el cuida-
do de nifios.

Pais o regién

Brasil22

Fuente: elaboracion propia a partir del trabajo de
(Becerra, Rocha, & Bermudez, 2015).

6.9. Resumen del proyecto de ley

El proyecto integra medidas orientadas a
fortalecer las redes de apoyo a la Comunidad
Lactante salvaguardando el derecho a la salud de
las madres gestantes, lactantes y de la infancia, por
medio de la promocion de la practica de la lactancia
materna en el territorio nacional. Para tal efecto,
incluye siete ejes transversales que se presentan
de manera detallada a continuacion, asi como su
relacion en el articulado.

Méas de 1.200 miembros de la Comunidad
Lactante y la ciudadania fueron consultados
al respecto de su grado de aceptacion de estas
medidas, mediante la pregunta ¢;esta de acuerdo o en
desacuerdo con la medida planteada? Haciendo uso
de escalas de Likert, se encuentra como resultado
que hasta la fechade los 1.211 participantes opinaron
en los 26 departamentos y la ciudad de Bogota que
en promedio estan muy de acuerdo el 87% de los
participantes y el 97% se encuentra de acuerdo o
muy de acuerdo con lo que se propone alcanzar en
el presente proyecto de ley.

21 Diaz CE, Lépez R, Herrera |, Arena D, Giraldo C,
Gonzélez L. Factors associated with breastfeeding in
children less than one year of age in the city of Cartage-
na, Colombia. Colombia Médica [Internet]. 2011 [cited
2015 may 05];42(2 supl 1):26-34. Spanish. Available
from: http://goo.gl/KBqUzW.

22 Odeh-Susin LR, Justo-Giugliani ER. Inclusion of
fathers in an intervention to promote breastfeeding: Im-
pact on Breastfeeding Rates. J Hum Lact [Internet]. 2008
[cited 2015 may 06]; 24(4):386-92. doi: http://doi.org/
fdém27

Tabla 9. Resumen del proyecto de ley y aceptacion por parte de las personas participantes en el
proceso de construccion

Eje transversal Descripcion

Avrticulo Aceptacion ciudadana?3

Formacion y Reco-
nocimiento de ca-
pital humano

Lactante.

Creacion de oferta publica para el acce-
S0 a contenidos estandarizados de me-
jores précticas de lactancia. Esto signi-
fica, mas y mejores oportunidades para
la profesionalizacion de la Comunidad

3°,5°y 6°

23 1=En desacuerdo, 5= De acuerdo.
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Eje transversal

Descripcion

Articulo

Aceptacion ciudadana?3

Creacion del Re-
gistro Publico de
la Comunidad
Lactante

Permitira fortalecer la accion en terri-
torio y acercar la politica publica a la
sociedad civil. De esta manera la Co-
munidad Lactante podra acceder a in-
formacion de calidad para el acompa-
flamiento, antes y durante la lactancia.

8°y9°

Fortalecimiento de
la oferta publica
del Sector Salud

Se ordenan mecanismos para la forma-
cién de trabajadores del sector salud
para el acompafiamiento durante la lac-
tancia materna. Asi, la Comunidad Lac-
tante recibira una atencién oportunidad
que responda a sus necesidades.

5°y7°

Ruta de atencién
preventiva de la
lactancia materna

Se ordenan condiciones minimas para
el acompafiamiento en la lactancia y
se crea la linea de atencion a la Comu-
nidad Lactante para orientar a las ma-
dres en el acceso a servicios de salud y
consejeria en linea conforme a mejores
précticas internacionales.

10,11y 12

Sello ECAMI

Creacion del sello Establecimientos
Comerciales Amigos de la Mujer y la
Infancia. Asi, tendran incentivos para
acondicionar espacios amigos de la Co-
munidad Lactante.

13

Promocién de la
Comunidad Lac-
tante

Se ordenan medidas para la promocion
de la lactancia materna en espacios pu-
blicos y empoderar a la ciudadania con
el fin de fortalecer la Comunidad Lac-
tante.

4oy 14

Comunidad Lac-
tante Colombia

Se dictan medidas para la prevencion y
proteccion ante toda forma de discrimi-
nacion a las madres lactantes y se esta-
blecen condiciones minimas para a las
Salas Amigas de la Familia Lactante.

15y 16

Fuente: elaboracion propia, datos de percepcion de las medidas tomados de la Encuesta Lactancia Materna 2019.

7. Impactos esperados del proyecto de ley

Para identificar los impactos esperados del
proyecto de ley, es necesario estimar el tamafio
de la demanda de servicios orientados a proveer
informacién de calidad y acompafiamiento a las
madres y a los bebés. El sistema de salud llama
a este servicio consejeria en lactancia materna y
potencialmente puede ser brindada por pediatras,
nutricionistas y personal de enfermeria, aunque en la
practica, también auxiliares de enfermeria realizan el

acompafiamiento. Las estimaciones que se presentan
a continuacion fueron realizadas haciendo uso de
la informacion disponible combinando metodos
lineales y descomponiendo factores tendenciales y
ciclicos con filtros de Hodrick y Prescott.

El Observatorio de Talento Humano en Salud
presenta un reporte generado a partir del cruce de
la base de datos del ReTHUS y la PILA, que debe
interpretarse como una aproximacion y no como un
resultado preciso del personal disponible.

Grdfico 4. Total nacional de profesionales afines a la

consejeria en lactancia

Para el afio 2017, se estima que 70.172
trabajadores del sector salud podrian prestar el
servicio de consejeria en lactancia materna.

62.085 corresponden a talento humano con
formacién en enfermeria (88%) y 8.087 son
profesionales con formacién en nutricion, el 12%
restante.

Fuente: elaboracion propia con datos Observatorio de Talento Humano en Salud.
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La concentracion del personal disponible se encuentra en los departamentos que albergan a las principales
ciudades del paisy el Distrito Capital. EI 29% se encuentra en la ciudad de Bogota, un 10% en el departamento
de Antioquia, 9% en el Valle del Cauca, el 7% en el Departamento del Atlantico y un 6% en Santander.

A partir de las estadisticas oficiales del Departamento Nacional de Estadisticas (Dane) se estima que entre
los afios 2011 y 2019 han nacido con vida en el territorio nacional cerca de 6 millones de bebeés, en promedio
655 mil cada afo. Al tener en cuenta a sus madres identificamos que la demanda de servicios de consejeria
de lactancia materna ha incluido a 11,8 millones de pacientes, un promedio de 1,3 millones cada afio. Dado
que los infantes requieren atencion, en promedio 2,6 millones de madres y bebés requieren de este servicio.

Tabla 10. Talento humano por departamento - Enfermeria y nutricion (aiio 2017)

rabajadones Talento Humano

20275
l Citras por departamentos
epar Enfermesia | "ARSS0Y | Totsl

a1 Amgaonas 102 12 114
Antiogula 5,742 1.543 1185
Ll ] 232 a5 Fi-l

Archiplelags de San
ey 305 6l 356
Axldstico 1957 Ha3q 4 B0
Bagotd 17.863 1412 MLITS
Bl b 149489 188 £08F
Boryacd 1. 300 B3 1353
Caddas 1417 131 1548
Casputih a9 i i
Caaanane £93 Ly L)
Tty 1.276 58 1334
Cear 1.503 158 1]
Chistd Az I 15T
; Condobs 12071 129 1330
Cundinamnaca 2.373 303 T 55
Gusinia 66 5 71
Duwrlare 114k g 1139
Huila 1.123 66 Liss
La Gsajira b4 115 b3
Mugdalens 1.307 139 1436
kleta 1802 HS 1187
Marifio 1807 152 1958
Horie de Santanacker 1431 191 Lid:
Puturmans 66 EL] 300
[T ] e 54 |£5.]
R alkda 1.808 103 1.911
Santarder .45 452 AR
S RS0 a7 56
Todima 1.287 10 1334
Vialls el Cauca 5,662 ale 6038
Waupss alr 1 41

Vichada K] & o]
otal T BL.0RE Boay 70T

Fuente: elaboracion propia, datos Observatorio de Talento Humano en Salud, Minsalud.

Grdfico 5. Sesiones de consejerias requeridas
durante la lactancia.

La encuesta de Lactancia Materna 2019
indicd que la cantidad de sesiones de consejerias
requeridas de manera presencial para tener un
acompariamiento efectivo es de entre 1y 3 en el
74% de los casos, en el 26% restante, entre 3 'y
5 consultas. Con una efectividad en la lactancia
materna exclusiva del 76% y del 70% en la
alimentacion complementaria.

Por otra parte, el 44% del acompafiamiento
total demanda el encuentro personal con el
profesional de lactancia, el 17% fueron atendidas
exclusivamente de manera virtual y el 39%
restante utilizo las dos alternativas.

Fuente: Encuesta de Lactancia Materna 2019.
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De lo anterior, asumiendo una cobertura universal
del sistema de salud y una consejeria de lactancia
que presta atencion de manera simultanea a la
madre y al bebé, se puede deducir que para brindar
un acompafiamiento efectivo se requieren entre
3,9 millones y 6,5 millones de sesiones en un afio.
Bajo el supuesto que el personal ofrece el servicio
en dias calendario se requieren entre 2.003 y 3.339
trabajadores con dedicacion exclusiva a la atencion
de madres y bebés al interior de las entidades
hospitalarias, dedicados a brindar informacion de
calidad y acompafiamiento a las madres y a los
bebés durante los primeros dos afios de vida.

Estas estimaciones no incluyen las consultas
previas al parto, bajo el supuesto que la informacion
brindada en los cursos psicoprofilacticos es
susceptible de mejora para adaptarse a los retos
propios de la preparacion para la lactancia materna.

Sin embargo, existen acciones multiplicadoras
que pueden reducir la cantidad de consultas
necesarias como lo son las capacitaciones y
programas de formacion, escenario en el cual, se
requeririan al menos 8.214 personas calificadas para
empoderar a las madres, si se incluyen a los demas
familiares se estima que el requerimiento es cercano
a 24.000 capacitadores en todo el territorio nacional.

Debido a que esta es la oferta que requiere
crearse para satisfacer la demanda de consejerias
de lactancia materna, es conveniente articular la
agenda de promocién con las redes de apoyo a la
Comunidad Lactante que tiene una capacidad de
alcanzar a 5 millones de personas, promover la
estandarizacion en la formacion a la que tienen
acceso por medio de la oferta publica y privada de
alternativas de educacion formal.

Es necesario recalcar que el acompafiamiento
constante que pueden brindar las redes de apoyo a
la Comunidad Lactante demanda un esfuerzo social
que incluye la realizacién de entre 4.000 y 175.000
sesiones de trabajo, dedicadas a la comunicacion,
la escucha empaética y el empoderamiento. Por las
razones expuestas resulta pertinente extender el
alcance de las medidas del presente proyecto de ley
en todo el territorio nacional hasta asegurar que se
beneficien de manera directa mas de 36.000 personas
con las oportunidades creadas y 1,6 millones de
madres y bebés anualmente.

En un escenario optimista, con el disefio del
sistema de cualificaciones para los cuatro niveles
de formacion en las redes de apoyo a la lactancia
materna y un alcance a 6.300 personas en el decenio
2020-2030 el pais mejorara significativamente la
formacion para la lactancia con su respectivo impacto
positivo en los indicadores de prevalencia. Por otra
parte, en cuanto a la demanda de acompafiamiento
empoderando a las familias y consolidando cerca de
30.000 promotores y asesores de lactancia, asi como
consejeros en los niveles de profesionales en areas
distintas a la salud y personas con experiencia, el
avance sera contundente en la proxima década.

Grafico 6. Oferta y demanda de consejerias
estimada — escenario optimista

Fuente: estimacién propia datos DANE y ReTHUS.

Los resultados presentados en este segmento
deben  comprenderse ~ como  estimaciones
preliminares y no como afirmaciones categoricas o
de orden deterministico. Su principal utilidad esta
en presentar mediante el andlisis de escenarios el
impacto potencial de las medidas incluidas en el
presente proyecto de ley y sus implicaciones para
el pais en el marco del préximo plan decenal de
lactancia materna.

Estas estimaciones seran complementadas
durante el tramite legislativo, a partir de los
resultados de la Encuesta de Lactancia Materna
2019 vy otras actividades de investigacion que, en
compafia de académicos, se adelantan para tener
una mejor comprension de la situacion actual de
nuestro pais en lo referente a esta practica que salva
vidas.

los resuitodes de la Encuesia de Lactancic Mpkama 2078, ¥ ©lfgs actvicodes de
invesfigocian que, en compafio de acodégiicos) se dddlantan para tener una

mejor comprensién de la stuacién actual nuestro pald en I referents o esta
practica que solva vidas. | —
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PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 2019
CAMARA

por la cual se crea el Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual
de los Ninios, Ninias y Adolescentes, se modifica la ley
1146 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la creacion del Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual
de los Nifios, Ninas y Adolescentes, modificar la ley
1146 de 2007 y establecer medidas que articulen la
identificacion, atencion, prevencion y reduccion de
los principales factores de riesgo de violencia sexual
contra los menores de edad en Colombia.

Avrticulo 2°. Ambito de aplicacion. Los principios
y disposiciones contenidas en la presente ley
sobre el Sistema Nacional de Alertas Tempranas
para la Prevencién de la Violencia Sexual de los
Nifios, Nifias y Adolescentes; tendran aplicacion
en el territorio nacional y podra interactuar con
las instituciones regionales, departamentales y
municipales con injerencia en la materia, a fin de
armonizar todas las acciones preventivas en contra
de la violencia sexual a menores de edad.

Articulo 3°. Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia
Sexual de los Nifios, Nifias y Adolescentes. Créese
el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la
Prevencion de la Violencia Sexual de los Nifios,
Nifas y Adolescentes a cargo del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, con el fin de identificar,
atender, prevenir y reducir los principales factores
de riesgo de violencia sexual contra los menores de
edad en Colombia.

El Sistema estara integrado por:

1. El Ministro de Salud y Proteccion social, o
su delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro de Educacion Nacional, o su
delegado.

3. ElI'Ministrode Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, o su delegado.

4. El Director del Instituto Colombiano del
Bienestar Familiar quien ejercera la Secretaria
Técnica.

5. El Fiscal General de la Nacién, o su
delegado.

6. El Procurador General de la Nacién, o su
delegado.

7. El Defensor del Pueblo, o su delegado.

8. El Director del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

9. La Policia Nacional.

10. EI Consejo Superior de la Judicatura, 0 su
delegado.

11. Un representante de las Asociaciones
Colombianas de Psiquiatria, Psicologia, Pediatria,
Sexologia, quien sera elegido entre ellas por
cooptacién y cuya participacion sera rotativa de
conformidad con lo dispuesto por los Estatutos que
regiran el Consejo.

12. Un (1) representante de las organizaciones
no gubernamentales que tengan por finalidad la
prestacion de servicios de proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes, que sera elegido entre ellas
por cooptacion y cuya participacion sera rotativa de
conformidad con lo dispuesto por los Estatutos que
regiran el Consejo.

Articulo 4° Principios. El Sistema Nacional de
Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia
Sexual de los Nifos, Nifias y Adolescentes orientard
sus funciones y actividades por los siguientes
principios:

1. Respeto de la dignidad humana: El
respeto por la dignidad humana orienta las acciones
de prevencion, proteccion, respeto y garantia de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Las
acciones del Sistema Nacional de Alertas Tempranas
para la Prevencion de la Violencia Sexual de los
Nifos, Nifias y Adolescentes no generaran riesgos
adicionales ni agravaran los preexistentes.

2. Colaboracion armonica: El ordenamiento
constitucional colombiano impone, en virtud de la
division de poderes, un mandato de colaboracion
armonica, que comprende no solo a los drganos que
conforman las ramas ejecutiva, legislativa y judicial,
sino a todos los demas organismos que tienen
asignadas funciones para la proteccion integral de
los nifios, nifias y adolescentes en Colombia.

3. lgualdad: Todos los nifios, niflas y
adolescentes, sin distincion, pueden disfrutar de
todos los derechos consagrados en la Constitucion,
incluidos el derecho a la igualdad de trato ante la
Ley y el derecho a ser protegidos.

4. Coordinacion y  corresponsabilidad
institucional: La coordinaciony corresponsabilidad
entre todas las instituciones que hacen parte
del Sistema Nacional de Alertas Tempranas
para la Prevencién de la Violencia Sexual de
los Nifios, Nifias y Adolescentes son necesarias
para garantizar los derechos fundamentales a
nifios, nifias y adolescentes. Se deberad asegurar la
articulacion entre autoridades y entidades del orden
nacional y territorial, para el cumplimiento de los
objetivos establecido en el Sistema, respetando sus
competencias constitucionales y legales.

5. Celeridad: El Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual
de los Nifios, Nifias y Adolescentes advertird y
reaccionara de manera oportuna sobre posibles actos
de abuso y violencia sexual infantil identificadas por
las entidades estatales que hacen parte del Sistemay
generara una respuesta rapida, integral y coordinada.

6. Responsabilidad: Los servidores publicos
actuardn en materia de prevencion y proteccion
frente a posibles actos de violencia sexual de
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los Nifios, Niflas y Adolescentes con la debida
diligencia y seran responsables por accion, omision
0 extralimitacion de funciones conforme a la
Constitucion Politica y a la ley.

7. Participacion: El Sistema Nacional
de Alertas Tempranas para la Prevenciéon de la
Violencia Sexual de los Nifios, Nifias y Adolescentes
tendrd en cuenta las observaciones, sugerencias y
solicitudes de la sociedad civil, organizaciones para
la proteccion de derechos humanos y demas actores
publicos, privados y mixtos que se dedican a la
proteccion integral de la infancia y adolescencia en
Colombia.

8. Enfoque territorial: El Sistema Nacional
de Alertas Tempranas para la Prevencién de la
Violencia Sexual de los Nifios, Nifias y Adolescentes
desarrollara sus acciones teniendo en cuenta las
caracteristicas y dindmicas de los territorios,
identificando aspectos particulares de la nifiez y
adolescencia en razén de su género, edad, situacion
de discapacidad y origen étnico.

9. Informacion compartida: Todas las
autoridades y entidades publicas deben aportar
la informacion necesaria para la prevencion de
la violencia sexual y respuesta, orientadas a la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes. Lo
anterior, sin perjuicio de la reserva legal aplicable.

Articulo 5°. Objetivos especificos. El Sistema
Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion
de la Violencia Sexual de los Nifios, Nifas y

Adolescentes tendra los siguientes objetivos
especificos:
1. Monitorear, identificar y  advertir

oportunamente sobre posibles actos de abuso y
violencia sexual infantil.

2. Reaccionar de manerarapiday oportunaalos
riesgos identificados, mediante la articulacion de las
acciones de las autoridades y entidades nacionales
y territoriales a partir de la situacion planteada en la
alerta temprana y prevenir su ocurrencia.

3. Realizar actividades de seguimiento y
monitoreo tendientes a examinar el efecto de las
medidas adoptadas y su evolucion.

4. Propiciar escenarios de informacion pablica
sobre las acciones realizadas y logros obtenidos
frente a los riesgos advertidos y otras situaciones
relacionadas.

Articulo 6°. Funciones. El Sistema Nacional de
Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia
Sexual de los Nifios, Nifias y Adolescentes tendré a
su cargo las siguientes funciones:

1. Identificar, atender, prevenir y reducir los
principales factores de riesgo de violencia sexual
contra los menores de edad en Colombia

2. Prevenir la Violencia Sexual contra nifios,
nifias y adolescentes.

3. Ordenar, clasificar y unificar la informacion
proveniente de las diferentes entidades relacionadas
con la violencia sexual contra nifios, nifias y

adolescentes, entre las que se encuentran: Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el
Ministerio de Educacion Nacional, el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Fiscalia
General de la Nacién, el Ministerio de Salud y
Proteccidon Social, y la Defensoria del Pueblo.

4. Presentar anualmente un diagnostico de
las regiones, departamentos y municipios con
mayores indices de violencia sexual contra nifios,
nifias y adolescentes, en donde se identifiquen los
principales factores de riesgo e incidencia.

5. Establecer los lineamientos técnicos
de la politica publica nacional de prevencion y
eliminacion de la violencia sexual contra nifios,
nifias y adolescentes.

6. Definir las variables que permitan una
pronta identificacion de las familias y comunidades
con mayor riesgo de presentar hechos de violencia
sexual contra los menores de edad.

7. Dardirectricesy establecer alertas tempranas
a las entidades regionales, departamentales y
municipales relacionadas con la prevalencia,
prevencion y disminucion de los casos de violencia
sexual contra los nifios, nifias y adolescentes.

8. Desarrollar informes e investigaciones que
apoyen y fortalezcan las acciones institucionales
para la prevencion y disminucion de la violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes.

9. Precisar estrategias para el monitoreo de las
familias que tienen mayor riesgo a presentar hechos
de violencia sexual contra los menores de edad.

10. Realizar actividades de seguimiento y
monitoreo de las alertas emitidas y su evolucion.

11. Realizar actividades de seguimiento y
monitoreo de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia sexual infantil en los ultimos
diez (10) afios.

12. Las demés que establezca el Gobierno
nacional.

Articulo 7°. Componentes del Sistema Nacional
de Alertas Tempranas para la Prevencion de la
Violencia Sexual de los Nifios, Nifias y Adolescentes.
El Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la
Prevencion de la Violencia Sexual de los Nifios,
Niflas y Adolescentes tendrd dos componentes:
uno de alerta temprana liderado por el Comité
Interinstitucional Consultivo para la Prevencién de
la Violencia Sexual y Atencion Integral de los Nifios,
Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual
del que trata la Ley 1146 de 2007, desarrollado
y articulado de acuerdo con las competencias
constitucionales y legales de cada una de las
entidades que lo componen. Y otro de respuesta y
reaccion rapida liderado por la Fiscalia General de
la Nacion y la Policia Nacional, con la participacion
de las entidades territoriales, y coordinado por el
Comité.

Articulo 8°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:
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1. Alertas tempranas: Documentos y acciones
de advertencia de caracter preventivo emitidos por
el Comité de manera autonoma sobre los factores y
condiciones de riesgos a delitos sexuales a los que
puedan encontrarse expuestos menores de edad.

2. Respuesta rapida: Es la adopcion de
medidas preventivasy de reaccion rapida por parte de
la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion
y el Gobierno, de acuerdo con sus competencias los
factores de riesgo advertidos por el Comité.

3. Seguimiento: Actividades, acciones e
indicadores tendientes a examinar el efecto de
las medidas adoptadas y la evolucion del riesgo
advertido. Sindetrimento de laautonomia del Comité
Interinstitucional Consultivo para la Prevencion de
la Violencia Sexual y Atencion Integral de los Nifios,
Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual
del que trata la ley 1146 de 2007, la Fiscalia General
de la Nacion, la Policia Nacional, la Defensoria
del Pueblo, y demaés entidades del Gobierno que
se encuentren involucradas en el tratamiento y
prevencion de la tematica tratada en la presente ley,
para que de manera conjunta se lleven a cabo las
estrategias de prevencion.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
1146 de 2007 el cual quedara asi:

Articulo  5°.  Funciones del Comité
Interinstitucional Consultivo para la Prevencion
de la Violencia Sexual y Atencion Integral de los
Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso
Sexual. El Comité tendré las siguientes funciones:

1. Actuar como 6rgano consultor y asesor,
encargado de formular politicas y programas de
las entidades responsables y relacionadas con la
prevencion de la violencia sexual y la atencion
integral del abuso sexual de nifios, nifias y
adolescentes.

2. Evaluar semestralmente la situacion del
abuso sexual a nifios, nifias y adolescentes, en el
territorio nacional, a fin de realizar un diagnostico
claro del problema.

3. Recomendar la adopcién de medidas
que permitan la coordinacién interinstitucional e
intersectorial, con el fin de garantizar la deteccion,
la prevencion de la violencia sexual en todos los
niveles y la atencion integral de los nifios, nifias y
adolescentes abusados sexualmente.

4. Proponer acciones conjuntas para la
sensibilizacion y capacitacion de las entidades y de
la sociedad respecto de la prevencion y denuncia
de los casos de abuso sexual de nifios, nifias y
adolescentes.

5. Evaluar los programas de educacién en
salud sexual y reproductiva dirigida a nifios, nifias
y adolescentes para lo cual solicitara al Ministerio
de Educacion Nacional sean tomados en cuenta sus
conceptos, estudios y propuestas, a fin de garantizar
la prevencion de la violencia sexual a nifios, nifias y
adolescentes.

6. Proponer y gestionar con el Ministerio
de la Proteccion Social, lo relativo a la vigilancia
epidemioldgica del abuso sexual.

7. Hacer recomendaciones sobre el contenido
del material de apoyo empleado por los programas
en salud sexual y reproductiva dirigida a nifos,
nifias y adolescentes.

8. Hacer recomendaciones sobre el contenido
de la Cétedra de Educacion para la Sexualidad que
se impartird en las facultades de ciencias sociales,
de la salud y de la educacion, que oriente hacia el
cuidado, la prevencion y la deteccion del abuso
sexual en nifios, nifias y adolescentes.

9. Presentar anualmente ante las Comisiones
Séptimas del Senado de la Republicay la Camara de
Representantes, un informe acerca de las acciones
adelantadas en torno al objeto de la presente ley y
los resultados de las mismas.

10. ElI Comité se dara su propia organizacion y
agenda de trabajo anual. Como minimo constituird
subcomités de atencion, prevencion'y comunicacion.

11. Construir,  elaborar 'y  ajustar el
funcionamiento del Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia
Sexual de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

12. Evaluar los resultados e informacion del
Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la
Prevencién de la Violencia Sexual de los Nifios,
Nifias y Adolescentes, y emitir el informe con las
recomendaciones a las regiones, departamentos y
municipios.

13. Establecer un sistema de evaluacién que
permita identificar la situaciéon de los diferentes
entes territoriales en relacion con sus politicas,
planes, programas y proyectos en pro de la
eliminacion de la violencia sexual contra los nifios,
nifias y adolescentes. Y definir una metodologia
para atender a los entes territoriales que presenten
un mayor indice de violencia sexual, y tomar con
ellos medidas extraordinarias.

14. Unificar y coordinar las estrategias de
prevencion en conjunto con todas las entidades
que permita una mayor eficacia para disminuir los
indices de Violencia Sexual contra los nifios, nifias y
adolescentes.

15. Las demas funciones emanadas en virtud
de la creacion del Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia
Sexual de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Los conceptos requeridos al Comité por el
Gobierno nacional, deberan ser rendidos dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de
su solicitud, so pena de constituirse en causal de
mala conducta para el funcionario que omita rendir
los informes en los términos establecidos en el
presente articulo.

Paragrafo. Los Consejos de Politica Social y los
Subcomités de Infancia y Familia, sin perjuicio de
sus competencias, implementaran las directrices y
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recomendaciones impartidas por el Comité, en sus
respectivos territorios.

Articulo  10. Articulacién. Las acciones,
instrumentos y estrategias desarrolladas en el marco
del Sistema Nacional de Alertas Tempranas para
la Prevencion de la Violencia Sexual de los Nifios,
Nifas y Adolescentes; garantizaran la articulacién
y coordinacion de las medidas, procesos y actores
que lo componen para prevenir cualquier acto de
Violencia Sexual contraNifios, Nifiasy Adolescentes,
asi como el relacionamiento coordinado y eficiente
con los demas sistemas y subsistemas del Estado
vinculados con la proteccion y defensa integral de
nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 11. Plan Estratégico Integral. El
Gobierno nacional formulard el Plan Estratégico
Integral para la Prevencion de violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes como una
herramienta que integre las acciones desempefiadas
por los entes estatales que componen el Sistema
Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion
de la Violencia Sexual de los Nifios, Nifas y
Adolescentes.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), sera el responsable de la elaboracion y
actualizacion del Plan Estratégico Integral para la
Prevencion de Violencia Sexual contra Nifios, Nifias
y Adolescentes, en coordinacion con el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la
Fiscalia General de la Nacion y la Policia Nacional.

Todos los planes, programas y proyectos para
la prevencion de violencia sexual contra nifios,
nifias y adolescentes seran financiados con recursos
publicos, y deberan estar enmarcados en dicho
Plan. Sin perjuicio de que la administracion de los
recursos se realice bajo la normativa que le aplique
segun la fuente.

La actualizacion del Plan se realizard al menos
cada cuatro (4) afos.

Articulo 12. Reglamentacion. ElI Gobierno
nacional dispondrd de méximo (1) afio a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, para
reglamentar lo concerniente a laarticulacion, alcance
y funcionamiento del Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia
Sexual de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

’TPﬂWJ f—é/«rﬂ ﬂﬂ %’4

-

Katherre Micnch ? Habﬂ‘cio 78@

Eeu! g e f;iﬁ-s 2 g@%cl

Qb D,

ey % 73N
()
/ llf
. / (B
Dot _
\\};L,':}mp‘jn \0.5‘ e ?I' )T

//

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. INTRODUCCION

Cada dia, millones de nifios y nifias en el mundo
son victimas de violencia, violencia fisica, sexual o
psicolégica. Se produce en multiples escenarios, en
sus hogares, colegios, en la calle o en el internet,
y tiene efectos directos sobre su salud, educacién,
desarrollo cognitivo, social y afectivo y, en general,
sobre su bienestar.

Estas consecuencias pueden ser temporales,
pero también pueden durar afios, incluso, toda la
vida. Los nifios y nifias que han sufrido violencia
desarrollan estrategias para sobrevivir aesta dolorosa
experiencia y seguir adelante. Pero es innegable que
sus vidas hubieran sido muy distintas sin vivir un
abuso. No solo repercuten en las victimas o en su
entorno mas inmediato, sino que afectan al conjunto
de la sociedad, de hoy y del futuro. Hablamos de un
coste dificilmente calculable, pero que conlleva una
inmensa pérdida para nuestras sociedades.

Es obligacion del Estado colombiano velar
por que no se siga presentando esta problematica,
asegurando la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes. La prevencion y, en su caso, la
reparacion de la violencia y la restitucion de
derechos —si esta no se ha podido evitar- pasan por
conocer la dimension real del problema.

Entre otros aspectos, es necesario poder
cuantificar a las victimas con unos mecanismos de
identificacion y de registro adecuados. Asimismo,
es imprescindible conocer la dimensién econémica
de la violencia hacia la infancia; no solo para poder
ofrecer una mejor intervencion y mayor apoyo a
las victimas, sino para favorecer los programas
preventivos frente a los paliativos.
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Més alla del sufrimiento que se debe evitar, el
coste de prevencion siempre serd infinitamente
menor al coste social. Todos los tipos de violencia
deben y pueden ser prevenidos y erradicados, todos
somos parte del problemay de su solucion, el Estado
tiene la obligacion de poner en marcha politicas
adecuadas, con recursos y con un enfoque de
prevencion, y nosotros tenemos la responsabilidad
social de no tolerar ningun tipo de violencia contra
la infancia.

El presente proyecto de ley, de iniciativa
parlamentaria, retne las observaciones de diferentes
sectores sociales que trabajan por la garantia de
sus derechos, para implementar el mas completo
Sistema de prevencion de la violencia sexual en
Colombia, y mitigar asi esta dolorosa realidad.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley se basa en los siguientes
objetivos:

I.  Lacreacion del Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia
Sexual de los Nifios, Nifias y Adolescentes, como
instrumento de articulacion para identificar y atender
los principales factores que inciden en posibles
actos de violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes.

II. La modificacion de la Ley 1146 de 2007
en lo concerniente al Comité Interinstitucional
Consultivo para la Prevencion de la Violencia
Sexual y Atencion Integral de los Nifios, Nifias y
Adolescentes Victimas del Abuso Sexual.

I1l. Establece la elaboracion Plan Estratégico
Integral para la Atencion y Prevencion de Violencia
Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes, como
herramienta que integre las acciones desempefiadas
por los entes estatales que componen el Sistema
Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion
de la Violencia Sexual de los Nifios, Nifas y
Adolescentes.

I11. JUSTIFICACION

Segln la Organizacién Mundial de la Salud,
el maltrato infantil se define como los abusos y la
desatencion de que son objeto los menores de 18
afios, e incluye todos los tipos de maltrato fisico o
psicoldgico, abuso sexual, desatencion, negligencia
y explotacion comercial o de otro tipo que causen o
puedan causar dafio a la salud, desarrollo o dignidad
del nifio, o poner en peligro su supervivencia en
el contexto de una relacion de responsabilidad,
confianza o poder.

Esunproblemamundial congraves consecuencias
que pueden durar toda la vida; segun investigaciones
realizadas, una cuarta parte de todos los adultos
manifiestan haber sufrido maltratos fisicos de nifos;
igualmente, causa alteraciones en la salud mental
y fisica, las consecuencias a nivel socioprofesional
pueden, en ultima instancia, ralentizar el desarrollo
econdémico y social de un pais.

En un completo reporte publicado por las
Naciones Unidas en 2014 y que se actualiza

anualmente, sefialan que la violencia sexual se
puede dar en los hogares, colegios, instituciones y
zonas de turismo, y no tiene un contexto especifico,
pues se presenta en paises en desarrollo, emergentes
0 desarrollados.

Ese informe llamado “Hidden in Plain Sight”
estima que cerca de 120 millones de nifias por
debajo de la edad de 20 afios han sido sometidas a
actividades sexuales obligadas en algun punto de su
vida. Afirma que se trata de aproximadamente de
una de cada 10 nifias y que la cifra para ese genero
es mayor que la de los nifios, que también sufren
abusos, aunque se reportan menos casos.

La violencia sexual contra los nifios es una
realidad en todos los paises y grupos sociales.
Cada vez mas, los teléfonos mdviles e Internet
también ponen a los nifios en riesgo de violencia
sexual, también hay un aumento en el nimero y la
circulacion de iméagenes donde se producen actos de
abuso de nifios. Los propios nifios también envian
entre si mensajes o imagenes de contenido sexual
en sus teléfonos moviles, los Ilamados “sexting”, lo
que les coloca en peligro de sufrir otro tipo de abuso.

Cuando nos referimos a abuso sexual y a
ESCNNA (Explotacion Sexual Comercial de
Nifos, Nifias y Adolescentes) estamos hablando de
violencia sexual, la cual la Ley 1146 de 2017 en su
articulo 2° define como:

“todo acto o comportamiento de tipo sexual
ejercido sobre un nifio, nifia o adolescente,
utilizando la fuerza o cualquier forma de coercion
fisica, psicoldgica o emocional, aprovechando
las condiciones de indefension, de desigualdad y
las relaciones de poder existentes entre victima y
agresor.”

La violencia sexual es una de las formas mas
denigrantes y crueles con las que se vulneran
los derechos de nifios, nifias y adolescentes, es
considerada una de las manifestaciones mas severas
de desigualdad entre estos y los adultos.

Esta forma de violencia atenta contra la dignidad
humana, la integridad y el desarrollo de los nifios,
niflas y adolescentes. Constituye un ejercicio de
poder en el que las diferencias se traducen en
desigualdad por razones de edad; o en razon a la
discriminacién, subordinacion o estereotipacion que
se puede tener de nifios, nifias y adolescentes.

“La  violencia  sexual tiene  multiples
manifestaciones que abarcan desde conductas
fisicas, hasta las tipologias incorporadas a través
de las nuevas tecnologias informaticas y para la
informacion.”

El Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, reporta en el informe Forensis
2017, que siguen siendo los nifios, las nifias y
adolescentes, el mayor porcentaje de poblacion a la
cual se le realizan examenes por presuntos delitos
sexuales.

“El 2017 serd recordado como el afio que
presento mayores casos de presunto delito sexual
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en el pais, frente a lo registrado durante la dltima
década. Esto se evidencia dado que, en promedio,
durante el periodo comprendido entre los afios
2008 y 2016, el INMLCF atendio 21.385 casos
anualmente, mientras que en el afio 2017 se elevd
la cifra a 23.798. De modo que para el 2017 hay un
aumento del 11,21% respecto al afio 2016".

De estas cifras las principales victimas, si se
analiza por grupos etarios, se encuentra que el
86,83% de los casos se cometieron contra nifios,
nifias y adolescentes.

En relacién con lo ocurrido durante el afio 2018
se practicaron 22.788 examenes por presunto delito
sexual a menores de 18 afios. De estos de 0 a 4 afios
se presentaron 2920 casos de 5 a 9 afios 6412 casos,
de 10 a 14 afios 10454 casos de 15 a 17 afios 3002
Casos.

En comparacion entre el afio 2016 de 17.908
casos, 2017 que tuvo 20.338 casos y 2018 22.788
hemos tenido un incremento en los Gltimos tres afios
en 4.880 casos.

Ahora en lo ocurrido del afio 2019 hasta marzo
se han presentado 5.200 examenes en relacion con
el 2018 que tuvo 5.098 ya se han incrementado en
102 casos.

Aunque las cifras reflejan una gran crisis de
atencion temprana a los nifios, nifias y adolescentes,
las medidas establecidas por el estado no son
efectivas.

Las intervenciones estatales se limitan a acciones
después de presentado el acto violento y no de manera
preventiva, si bien hay un amplio marco normativo
la aplicacion de estas leyes parece insuficiente.

* 62 casos diarios recibidos por medicina legal
por presunto delito de violencia sexual a menor de
edad.

e 22.788 examenes en el 2018 a menores
de edad por presunto delito de violencia sexual en
Colombia.

e 26.059 fue el total de examenes médicos
legales por presunta violencia sexual.

*  87% de todos los examenes realizados por
presunta violencia sexual fueron realizados a nifios.

SECUELAS EMOCIONALES EN LAS
VICTIMAS DE ABUSO SEXUAL

Los menores muy pequefios pueden no ser
conscientes del alcance del abuso sexual en
las primeras fases, lo que puede explicar la
compatibilidad de estas conductas con el carifio
mostrado al adulto por el menor. Asi, por ejemplo,
hay nifios que verbalizan el abuso sexual de la
siguiente forma: “mi papa hace un pipi blanco”, “yo
no me enteraba porque estaba dormido”, “me dice

que no se lo diga a nadie”, etc.
b) Consecuencias a corto plazo:

Al menos un 80% de las victimas sufren
consecuencias psicoldgicas negativas. El alcance
del impacto psicolégico va a depender del grado
de culpabilidad del nifio por parte de los padres,

asi como de las estrategias de afrontamiento de que
disponga la victima. En general, las nifias tienden
a presentar reacciones ansioso-depresivas; los
nifos, fracaso escolar y dificultades inespecificas de
socializacion, asi como comportamientos sexuales
agresivos.

Respecto a la edad, los nifios muy pequefios (en
la etapa de preescolar), al contar con un repertorio
limitado de recursos psicoldgicos, pueden mostrar
estrategias de negacion de lo ocurrido. En los nifios
un poco mayores (en la etapa escolar) son mas
frecuentes los sentimientos de culpa y de verglienza
ante el suceso. El abuso sexual presenta una especial
gravedad en la adolescencia porque el padre puede
intentar el coito, existe un riesgo real de embarazo
y la adolescente toma conciencia del alcance de la
relacion incestuosa.

b) Consecuencias a largo plazo

Los efectos a largo plazo son menos frecuentes y
mas difusos que las secuelas iniciales, pero pueden
afectar, al menos, al 30% de las victimas.

Los problemas més habituales son las alteraciones
en la esfera sexual -disfunciones sexuales y menor
capacidad de disfrute, especialmente-, la depresion
y el trastorno de estrés postraumatico, asi como
un control inadecuado de la ira (en el caso de los
varones, volcada al exterior en forma de violencia; en
el de las mujeres, canalizada en forma de conductas
autodestructivas).

En otros casos, sin embargo, el impacto
psicolégico a largo plazo del abuso sexual puede ser
pequefio (a menos que se trate de un abuso sexual
grave con penetracion) si la victima no cuenta con
otras adversidades adicionales, como el abandono
emocional, el maltrato fisico, el divorcio de los
padres, una patologia familiar grave.

Las manifestaciones que pueden presentar un
nifio 0 una nifa victima de abuso sexual infantil son
diversas. Es importante sefialar que la ausencia o
la presencia de algunas de estas manifestaciones o
sintomas no comprueban por si mismas la existencia
0 no de un abuso sexual hacia un nifio 0 una nifia.

Conocer las consecuencias y sintomatologia
originada por el abuso sexual infantil, sin embargo,
es muy importante para que los profesionales tengan
elementos para su deteccion y para una intervencion
adecuada.

Consecuencias fisicas
- Hematomas.
- Infecciones de transmisién sexual.

- Desgarramientos o sangrados vaginales o
anales

- Enuresis, encopresis.
- Dificultad para sentarse o para caminar
- Embarazo temprano.

Consecuencias psicoldgicas iniciales del abuso
sexual infantil

Problemas emocionales:
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- Miedos.

- Fobias.

- Sintomas depresivos

- Ansiedad.

- Baja autoestima.

- Sentimiento de culpa.

- Estigmatizacion.

- Trastorno por estrés postraumatico.

- ldeacion y conducta suicida

- Autolesiones.

Problemas cognitivos:

- Conductas hiperactivas.

- Problemas de atencion y concentracion.
- Bajo rendimiento academico

- Peor funcionamiento cognitivo general.

- Trastorno por déficit de atencion con
hiperactividad.

Problemas de relacion:

- Problemas de relacion social.

- Menor cantidad de amigos.

- Menor tiempo de juego con iguales.

- Elevado aislamiento social.

Problemas funcionales:

- Problemas de suefio (pesadillas).

- Pérdida del control de esfinteres (enuresis y
encopresis).

- Trastornos de la conducta alimentaria.

- Quejas somaticas.

Problemas de conducta:

- Masturbacion compulsiva.

- Imitacion de actos sexuales.

- Uso de vocabulario sexual inapropiado.

- Curiosidad sexual excesiva.

- Conductas exhibicionistas.

FACTORES QUE INCIDEN EN LAS
CONSECUENCIAS DE LA VIOLENCIA
SEXUAL PERPETRADA SOBRE NINOS Y
NINAS (Save of Children, 2012).

1. La relacion entre el nifio o la nifia y su
agresor o explotador. Si la relacion entre los dos
es muy cercana y de confianza, mayores seran los
efectos en los sentimientos, los pensamientos y las
relaciones sociales del nifio o la nifia victima.

2. La edad del nifio cuando ocurre el abuso.
Cuanto méas pequefias sean las victimas, mayor
puede ser el dafio en su desarrollo fisico y sexual.

3. La duracién del abuso. Cuanto mas
prolongado el abuso en el tiempo, mayores
consecuencias negativas tendra sobre la vida y el
desarrollo del nifio o la nifia.

4. El tipo de abuso sexual puede haber
producido mayor dafio fisico o dafio psicoldgico (la
vulneracion de la dignidad).

5. Elsexode lavictima. El riesgo de embarazos
tempranos no deseados genera otro tipo de
consecuencias negativas en la vida de muchas nifias
victimas de abuso sexual infantil. La estigmatizacion
que pueden sufrir muchos nifios varones victimas de
abuso sexual, incide en la baja denuncia por lo que
estan mas desprotegidos.

6. Las respuestas y reacciones de los entornos
familiares, sociales, institucionales y judiciales
frente a la revelacion y denuncia del abuso sexual
infantil.

7. El uso de violencia fisica ademas del abuso
sexual puede aumentar el sentimiento de terror y los
efectos pueden estar relacionados con altos niveles
de ansiedad.

8. La resiliencia del nifio. Cada persona
tiene sus propias caracteristicas de personalidad,
sus historias de vida y sus habilidades personales
y sociales individuales, que generan una forma
particular y Unica de responder a las situaciones
traumaticas. Lo que quiere decir que la ausencia de
sintomas evidentes del abuso o la explotacién, no
implica la ausencia de efectos negativos generados
por tal situacion.

Asi mismo, segun un estudio reciente de la OMS,
el impacto del abuso sexual en la infancia explica
aproximadamente un 6% de los casos de depresion,
un 6% de los casos de abuso/dependencia del alcohol
y las drogas, un 8% de los intentos de suicidio, un
10% de los casos de trastorno de panico y un 27%
de los casos de trastorno de estrés postraumatico,
comportamientos y factores de riesgo que pueden
contribuir a algunas de las principales causas de
muerte, enfermedad y discapacidad.

FACTORES QUE FAVORECEN
LAS DINAMICAS DEL ABUSO Y LA
EXPLOTACION SEXUAL INFANTIL

Existe una serie de factores de diversa naturaleza
que pueden favorecer que se produzcan situaciones
de abuso y explotacion sexual infantil.

Factores sociales

o Falta de concienciacion del nifio o la
nifla como sujetos de derechos. Los nifios son
particularmente dependientes de los adultos
encargados de su proteccion.

*  Los estereotipos de género. Los parametros
de belleza y de éxito en los que se hace una
sobrevaloracién del cuerpo y de los modelos que
promueven los medios masivos de comunicacion.

»  Validacion social de la violencia y el abuso
del poder dentro de las relaciones cercanas.

* La tolerancia o validacion social de ciertas
formas de agresion fisica, de cierto tipo de relaciones
sexuales con nifios o nifias.
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*  El desconocimiento de la trascendencia que
tienen las vivencias en la infancia para el desarrollo
y la vida de las personas.

e Falsas creencias sobre la sexualidad infantil
y de la sexualidad adulta.

* Tolerancia social en la utilizacién de los
nifios, nifias o adolescentes en pornografia o en
prostitucién infantil.

e Costumbres culturales que promueven el
matrimonio temprano.

* El consumo de alcohol y de sustancias
psicoactivas ha demostrado ser un factor asociado al
abuso sexual infantil.

Factores familiares:

* Relaciones familiares en donde se ejerce el
poder de manera abusiva y no equitativa.

e Dificultades en la comunicacion.

» Distancia emocional, incapacidad para
responder a las necesidades del nifio o la nifia.

» Falta de informacion sobre el desarrollo
infantil y sobre el desarrollo de la sexualidad.

*  Violencia de género.

* Nifos o nifias en situacién de desproteccién
0 presencia de otras formas de violencia como
negligencia, maltrato fisico, etc.

Factores personales

* Los niflos o las nifias que presentan
discapacidad son méas vulnerables a ser victimas de
todas las formas de violencia.

* Nifios y nifias mas pequefias
* Nifios o nifias que no tienen vinculos de

apego seguro con sus cuidadores o con carencias
afectivas.

* Nifios o nifias que crecen en un entorno de
violencia de género.

* Niflos o nifias que no tienen informacion
sobre situaciones de riesgo 0 que no tienen
informacion clara sobre sexualidad.

e Las nifias estdn en mayor riesgo de ser
victimas de abuso sexual o de explotacion sexual
que los nifios.

PERFIL DEL VICTIMARIO

La medicina forense ha logrado establecer
patrones de conducta mas comunes de los
victimarios, a continuacion, un vistazo a los casos
mas relevantes.

e Juan Carlos Sanchez Latorre (alias lobo
feroz) Abuso de por lo menos 278 menores de edad.
En 2008 fue capturado en Barranquilla por acceso
carnal violento contra menor de 14 afios, 9 meses
después dejado en libertad por vencimiento de
términos, en el 2015 orden de captura.

e Sanchez fue capturado el 29 de noviembre
de 2017 en Maracaibo, Venezuela; el 26 de
enero pasado, la Fiscalia formaliz6 la solicitud
de extradicion y el 7 de junio de 2018, la Sala de

Casacion Penal del Tribunal Supremo de Justicia de
Venezuela declar6 procedente la solicitud.

*  Luis Alfredo Garavito Cubillos: Garavito
manifiesta, que fue abusado sexualmente en su
adolescencia, “entr6 un amigo de mi padre, un tipo
que era vecino, duefio de una drogueria del pueblo
y abusivo consumado. Ese hombre me tortur0 y
me viol6 cuando apenas tenia doce afios” parece
ser, segun afirmaciones del propio Garavito, que
ademas le golped y le mordio el pene y las nalgas,
guemandole con una vela, amarrandole a una cama
y obligandolo a hacer cosas tan infames que ni el
mismo Garavito quiso confesar afios después los
detalles del supuesto abuso.

Seglin manifiesta, fue por culpa de aquel monstruo
que no se “entusiasmara” como corresponde a un
hombre heterosexual cuando “el hermano de una
sefiora” le mostrd revistas pornograficas (Mejia,
2006).

* Manuel Octavio Bermudez Estrada:
Apodado EI monstruo de los cafiaduzales, por
secuestrar nifios y llevarlos posteriormente a las
plantaciones de cafia de azlcar para asesinarlos.
Era vendedor de helados y confesé que regalaba
entre diez mil y quince mil pesos a las victimas para
engaiarlas.

Varios medios investigativos y periodisticos lo
vinculan por el asesinato de 21 nifios. Otros medios
afirman que cerca de 34 menores de edad fueron
asesinados por Manuel.

Manuel utilizaba un farmaco Ilamado lidocaina,
perteneciente a la familia de los anestésicos locales,
para anestesiar a sus potenciales victimas. También
utilizaba a menudo, diversos objetos como cordones,
jeringas y frascos. Para mediados de 2002, un
nifio que logré escapar de Manuel, confeso a las
autoridades diversos aspectos fisicos del asesino y
que utilizaba una bicicleta.

En 2003 fue detenido por las autoridades Manuel
Octavio Bermudez, después de recibir los detalles
especificos del paradero del asesino, y de la forma en
coémo operaba. Segun las autoridades, en la casa de
Manuel se encontraron fotos de sus victimas y gran
variedad de «objetos y prendas intimas». También
encontraron un calendario.

¢Sl HAY  JUSTICIA, NO
RESOCIALIZACION?

En tanto los delincuentes sexuales ponen en
riesgo con sus actos el desarrollo de los derechos de
los nifios, es necesario hacer méas duras las medidas
contra aquellos en beneficio de estos, sea por la
via de la inocuizacion, sea por la de la coaccion
psicologica.

HAY

Quienes defienden esta reaccion acuden a lo
dispuesto en el articulo 44 CN, inciso final, segin
el cual “los derechos de los nifios prevalecen sobre
los demés”. Estamos aqui ante la tension existente
entre el deseo legitimo de la sociedad de proteger
a los menores contra los méas graves ataques contra
su libertad y formacidn sexual, y la obligacion por
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parte del Estado de respetar las garantias y derechos
bésicos de quienes realizan estos ataques. Tension
que es resuelta a favor de los primeros en virtud del
articulo citado.

¢LA RESOCIALIZACION DE ABUSADORES
ES POSIBLE?

Rodolfo Gordillo, doctor en Psicologia y profesor
de Psicologia Criminal en la Udima (Universidad a
Distancia de Madrid), es de los que consideran que
con los programas que se llevan a cabo en prisiones
para la rehabilitacion de estos criminales no es
suficiente.

Los motivos, a juicio de este experto, estan
claros, pues en primer lugar se trata de programas
voluntarios, es decir, tienen que ser los propios
criminales los que accedan a participar en ellos. A la
hora de hacer la valoracion, hay profesionales que se
encargan de ello, basandose en diferentes aspectos
de su conducta, aunque, tal como explica este
psicélogo, siempre esta el riesgo, que lo atribuye
sobre todo al cambio de entorno:

“Al fin y al cabo se supone que esto es una
enfermedad patologica por la que no pueden
controlar sus estimulos. Al estar en la carcel estos
estimulos desaparecen, porque estan rodeados de
personas de su mismo sexo, por lo que no suele
ser lo que les atrae, pero cuando salen vuelven a
encontrar ese estimulo. Tanto los violadores como
los pederastas son de los criminales més resistentes
a cualquier tipo de terapia psicologica”.

PREVENCION

La guia, titulada Preventing child maltreatment:
a guide to taking action and generating evidence,
tiene por objetivo ayudar a los paises a elaborar
y aplicar programas de prevencion del maltrato
infantil por los padres y cuidadores. La guia es un
instrumento practico que ayudara a los gobiernos a
poner en practica las recomendaciones del Estudio
de las Naciones Unidas sobre la violencia contra
los nifios.

El estudio refleja las estimaciones de la OMS,
segun las cuales hay en el mundo 73 millones de
nifios y 150 millones de nifias menores de 18 afios
que sufren violencia sexual en forma de tocamientos
y relaciones sexuales forzadas.

Las investigaciones revelan que es posible
prevenir el maltrato infantil. La necesidad de
aumentar la inversion en prevencion es urgente
y mundial. Entre las estrategias prometedoras
se encuentran la reduccion de los embarazos no

deseados; lamejora del acceso a servicios de atencion
prenatal y posnatal de gran calidad; la reduccion del
uso nocivo de alcohol y drogas ilicitas durante el
embarazo, asi como por parte de los nuevos padres;
las visitas de enfermeros y asistentes sociales a los
hogares de los nifios con alto riesgo de sufrir malos
tratos, y la formacion de los padres en materia
de desarrollo infantil, métodos disciplinarios no
violentos y capacidad de resolucion de problemas.

La nueva guia de la OMS y la ISPCAN ofrece
asesoramiento técnico a los profesionales que
trabajanen los gobiernos, los centros de investigacion
y las Organizaciones No Gubernamentales acerca
de como medir la magnitud del maltrato infantil
y de sus consecuencias, y como disefiar, aplicar y
evaluar programas de prevencion. La guia también
deja claras las estrechas relaciones existentes entre
el maltrato infantil, la desigualdad econémica y
la pobreza, lo cual significa que la reduccion de
las desigualdades y de la pobreza probablemente
contribuyan de forma importante a la prevencion del
maltrato infantil.

Un aspecto destacado de la guia es el
reconocimiento de que el maltrato infantil y otras
adversidades de la infancia se asocian a una amplia
gama de conductas de riesgo en fases posteriores
de la vida, tales como el consumo de tabaco, las
conductas sexuales de alto riesgo, el embarazo no
deseado y el uso nocivo de alcohol y drogas.

ESTANDARES INTERNACIONALES

Son numerosos los documentos y los
mecanismos internacionales que reflejan el acuerdo
de la comunidad internacional para luchar contra
el abuso y la explotacion sexual infantil y la trata
de nifios y nifas. Incluyen tratados, mecanismos
para su supervision, directrices para su eficaz
implementacion y estrategias para lograr la plena
efectividad del compromiso adquirido. Algunas de
estas son:

Naciones Unidas
- Convencién sobre los Derechos del Nifio

Convencién aprobada por la préactica totalidad
de la Asamblea General de Naciones Unidas que
reconoce a todos los nifios y las nifias la titularidad de
un catalogo de derechos humanos que atienden a su
especial vulnerabilidad y necesidades de proteccion
como seres humanos en desarrollo.

Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por
la Asamblea General en su Resolucion 44/25, de
20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de
septiembre de 1990, de conformidad con el articulo
49.

- Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los derechos del nifio relativo a la venta de
nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia:

Asamblea General - Resolucion A/RES/54/263

del 25 de mayo de 2000. Entrada en vigor: 18 de
enero de 2002.


https://www.abc.es/espana/madrid/abci-pedro-luis-gallego-violador-ascensor-22-anos-prision-tras-condenado-273-201706151129_noticia.html
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- Comité de los Derechos del Nifio.
Vigilancia del ejercicio de los derechos del nifio

El Comité de los Derechos del Nifio es el 6rgano
de expertos independientes creado por la propia
Convencién que supervisa su aplicacion por los
Estados parte. EI Comité también supervisa la
aplicacion de los protocolos facultativos de la
Convencidn relativos a la participacion de nifios
en los conflictos armados y a la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia.

Todos los Estados parte deben presentar al
Comité informes periodicos sobre la manera en que
cumplen con las obligaciones impuestas tanto en la
Convencionsobre los Derechos del Nifio,comoen los
Protocolos Facultativos de la misma para la efectiva
realizacion de los derechos de los nifios y las nifias
en su territorio. El Comité examina cada informe y
expresa sus preocupaciones y recomendaciones al
Estado parte en forma de “observaciones finales”.

Regularmente el Comité publica Observaciones
Generales sobre diversos aspectos de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio respecto a los que
ofrece una interpretacion legal sobre la naturaleza
de las obligaciones contraidas por los Estados y la
forma de cumplirlas.

- Naciones Unidas - Informe del experto
independiente para el estudio de la violencia
contra los nifios, A/61/299, 2006

Informe encargado por el Secretario General de
Naciones Unidas a un experto independiente donde
se identifican y analizan las diferentes formas de
violencia que pueden sufrir los nifios y las nifias
en todo el mundo. Este informe constituye una
referencia mundial para el conocimiento y definicion
de este tipo de violencia y las medidas a adoptar
para erradicarla.

- Comité de los Derechos del Nifio.
Observacion General namero 13 (2011), CRC/C/
GC/13

Esta observacion desarrolla el articulo 19
de la Convencién relativo al derecho del nifio a
ser protegido de toda forma de violencia. Esta
observacion desarrolla, entre otros aspectos, un
analisis juridico del articulo 19y su interpretacion en
el contexto mas amplio de la Convencion. EI marco
nacional de coordinacion para erradicar cualquier
forma de violencia contra la infancia plantea los
recursos para la aplicaciéon y la necesidad de una
cooperacion internacional.

SISTEMAS DE ALERTAS TEMPRANAS

Los sistemas de alertas tempranas permiten
identificar y anticipar un posible riesgo para
prevenirlo, en Colombia se conoce el SAT de la
Defensoria del Pueblo como el ejemplo més claro
de sistema de alerta que permite “copiar, verificar y
analizar, de manera técnica informacion relacionada
con situaciones de vulnerabilidad y riesgo de la
poblacién civil, como consecuencia del conflicto
armado, y advierte a las autoridades concernidas con

deber de proteccion para que se coordine y brinde
una atencion oportuna e integral a las comunidades
afectadas”.

Dentro de sus funciones esta el analisis del riesgo
y la emisién de la alerta para que las entidades
estatales operen de manera efectiva.

Sin embargo a pesar del éxito de este sistema
su enfoque se ha centrado en zonas de riesgo en el
marco del conflicto armado de nuestro pais.

Lo que pretende este proyecto es establecer las
bases para que las entidades encargadas desarrollen
el sistema de alerta temprana contra la violencia
sexual de nifios, nifias y adolescentes con el fin de
disminuir las cifras que afio a afio se incrementan,
ademas dar cumplimiento a la prevalencia de los
derechos de los nifios.

DEBATE DE CONTROL POLITICO “NO
MAS VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL”

En la plenaria de la Camara de Representantes,
se llevo a cabo el debate de control politico sobre
violencia sexual infantil. Durante el desarrollo del
mismo se identificaron los principales factores
que inciden en esta problematica. A continuacion,
se retoman los aspectos méas relevantes expuestos
durante la discusion y las cifras reveladas por las
entidades estatales citadas al debate.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO

1. ¢Cuantos presos actualmente tiene el Inpec
por delitos de violencia sexual a nifios, nifias y
adolescentes?

Respuesta: A fecha de corte 31 de julio de
2019, bajo la custodia y vigilancia del instituto, se
encontraban 7.042 personas privadas de la libertad
por el delito de acceso carnal abusivo con menor de
catorce afios y 9.478 por delito de acto sexual con
menor de catorce (14) afios, para un total de 16.520.
Es de aclarar que un interno puede estar incluso en
la comision de los dos delitos referenciados.

Tabla 1. PPL Por Abuso Sexual Infantil

Fuente: INPEC-SISPEC WEB,
2019EE0148511.

2. ¢Cuéntos presos por delitos de violencia
sexual a nifios, nifias y adolescentes han quedado
en libertad después de cumplir con la pena impuesta
entre los afios 2010 al 2019? y ¢ cuantas han vuelto
aser privados de la libertad por ser reincidentes?

Respuesta: De acuerdo al reporte generado
del aplicativo SISPEC WEB, a corte 31/07/2019,
de 2010 a 2019, han recobrado la libertad 16.350

Oficio No.
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personas, incursos en los delitos de Acceso carnal
abusivo con menor de catorce (14) afios y Actos
sexuales con menor de catorce (14) afos.

Igualmente, en la actualidad se encuentran 1.380
personas privadas de la libertad, por los delitos antes
citados, en condicidn de reincidentes.

Tabla 2. Reincidentes Delitos Sexuales

Fuente: INPEC-
2019EE0148511.

3. ¢(Cuéntos presos por delitos de violencia
sexual a nifios, nifias y adolescentes quedaran en
libertad en los préximos 5 afios? Discriminar por
afio.

SISPEC WEB, Oficio No.

Tabla 3. Estimacion libertad PPL condenada
proximos cinco afos

Fuente: INPEC-SISPEC WEB, Oficio No.
2019EE0148511.
INSTITUTO COLOMBIANO DE

BIENESTAR FAMILIAR

1. ¢Cuantos nifios, nifias y adolescentes desde
2014 a la fecha acoge el Instituto por abuso sexual?
Especificar por afio y edad.

Con base en la informacion registrada en el
Sistema de Informacion Misional SIM del ICBF,
se presenta a continuacion el reporte nacional de
los nifios, nifias y adolescentes que ingresaron a
Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos (PARD), por el motivo de ingreso victimas
de violencia sexual — abuso sexual en el periodo
comprendido entre el 1° de enero de 2014 y el 30
de junio de 2019, desagregado por rangos de edad
y vigencia:

Tabla 4. Proceso Administrativo de

Restablecimiento de Derechos (PARD), por

abuso sexual

Fuente. ICBF, Oficio 201911000000079901.

2. ¢Cuantos nifios, nifias y adolescentes desde
2014 a la fecha acoge el Instituto por explotacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes? Especificar
por afo y edad

Tabla 5. Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos (PARD)
Explotacion Sexual Infantil

Fuente. ICBF, Oficio 201911000000079901.

3. ¢Cuéles son las regiones que el ICBF ha
identificado con mayores casos de abuso sexual?
Especificar region y nlimero de casos

De acuerdo con la informacion registrada en el
SIM dentro de los 55.443 nifios, nifias y adolescentes
que ingresaron al PARD, por el motivo de ingreso
victimas de violencia sexual — abuso sexual en el
periodo comprendido entre el 1° de enero de 2014 al
30 de junio de 2019, las regionales ICBF con mayor
prevalencia de estas situaciones son:

- Bogoté: 12.091

- Valle del Cauca: 5.060
- Cundinamarca: 3.735
- Atlantico: 3.694

IV. MARCO JURIDICO

Fecha de

No. | Norma Expedicion

Tema que regula

“Por medio de la cual se
aprueba el ‘Protocolo Fa-
cultativo de la Conven-
cion sobre los Derechos
del Nifio relativo a la ven-
31 de julio|ta de nifios, la prostitucion
de 2002 infantil y la utilizacion de
los nifios en la pornogra-
fia’, adoptado en Nue-
va York, el veinticinco
(25) de mayo de dos mil
(2000).”

1 |Ley765

“Por la cual se expide el
Codigo de Procedimien-
to Penal”. Articulos 205,
206, 207, 208, 209, 210,
210, 213, 231, 214, 217,
217, 218, 219, 219, 219,
188y 188.

31 de agos-

2 |Ley906 |\ e 2004

“Por medio de la cual se
expide un estatuto para
prevenir y contrarrestar la
3 de agosto | explotacion, la pornogra-
de 2001 fiay el turismo sexual con
menores, en desarrollo del
articulo 44 de la Constitu-
cion”.

3 Ley 679

“Por medio de la cual se
modifican algunos articu-
los del Codigo Penal re-
lativos a delitos de abuso
sexual”

23 de julio

4 Ley 1236 de 2008

“Por medio de la cual se
expiden normas para la
prevencion de la violen-
cia sexual y atencion in-
tegral de los nifios, nifias
y adolescentes abusados
sexualmente”.

10 de julio

5 Ley 1146 de 2007

4 de sep-| “Por la cual se modifica el
tiembre de |articulo 83 de la Ley 599
2007 de 2000, Cédigo Penal”.

6 |Ley1154

“Por medio de la cual se
modifican algunos articu-
los del Codigo Penal re-
lativos a delitos de abuso
sexual”.

23 de julio

7 Ley 1236 de 2008
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Fecha de Fecha de

No. |Norma Expedicion Tema que regula No. |Norma Expedicion Tema que regula
“Por la cual se dictan nor- Por medio de la cual se
mas de sensibilizacion, aprueba el lineamiento
prevencién y sancion de técnico para el programa

. |formas de violencia y .. 130 de di-|especializado de atencion
4 de di-| ;. U Resolucién | ~. o o
. discriminacion contra las 16 ciembre de|a nifios, nifias, adolescen-

8 Ley 1257 | ciembre de - 6022 2010 L . .

mujeres, se reforman los 2010 tes victimas de violencia
2008 o

Codigos Penal, de Pro- sexual con sus derechos

cedimiento Penal, la Ley inobservados, amenaza-

294 de 1996 y se dictan dos o vulnerados.

otras disposiciones”. V. BIBLIOGRAEIA

“Por medio del cual se ) .

modifica el Titulo IV de 1. Secuglas emocmnales en victimas de abuso

la Ley 599 de 2000 y se| sexual en la infancia. E. Echeburta y P. de Corral.

9 Lev1329 |7 de julio | dictan otras disposiciones| Universidad del Pais Vasco, San Sebastian. Espafia,

y de 2009 para contrarrestar la ex-| 20086.
plotacion sexual comer- 2. http://www.defensoria.gov.co/es/public/
cial de nifios, nifias y ado- . - -
lescentes”. atencionciudadanoa/1469/Sistema-de-alertas-
“Por medio de la cual se| tempranas---SAT.htm Tomado el 26 de agosto de
adiciona y robustece la 2019.
.| Ley 679 de 2001, de lucha 3. Lineamiento técnico para la atencion

10 |Ley133s |2F 4 JUlOf i Ta explotacion, | o

ey de 2009 |CONtra la expiotacion, fa/  de nifips, nifias y adolescentes con sus derechos
Eoizgﬁrafr;an?ﬁf' ;“i'%'smo amenazados o vulnerados por causa de la violencia.
exual con Mnos, NNaS Y1 nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).
adolescentes”.
“Por medio de la cual se 4. http://www.medicinalegal.
reforma el Cédigo Penal,) gov.co/documents/20143/262076/
el Codigo de Procedi-| Forensis+2017+Interactivo.pdf/0a09fedb-f5e8-

24 de junio miento Penal, el Codigo| 11f8-71ed-2d3b475e9h82

11 | Ley 1453 de 2011 de Infancia y Adolescen- ) -
cia, las reglas sobre ex- 5. http://www.medicinalegal.
dictan otras disposiciones| Forensis+2017+Interactivo.pdf/0a09fedb-f5e8-
en materia de seguridad”. 11f8-71ed-2d3b475e9b82
“Pord_n:edlod_de la cual 6. Perfil criminolégico de Luis Alfredo
s¢ dictan dISpOSICIONES | 54 raviito Cubillos, alias “La Bestia”; Jests Herranz-
acerca de la entrevista y Bellido Uni itv of Alicant

12 de iulio el testimonio en procesos eflido University o cante.

12 |Ley 1652 de 201% penales de nifios, nifias ya 7. Tomado de ¢(Es posible rehabilitar a los
adolescentes victimas de| violadores? https://www.abc.es/sociedad/abci-
delitos contra la libertad,| posible-rehabilitar-violadores-201706151654
integridad y formacionse-|  noticia.html
xuales”. o
“Por el cual se crea la Co- 8.. Tqm::ado de ;Se encuentra justificada la actual

Decreto . 'mision Intersectorial para,  politicacriminal contra agresores sexuales? file:///C:/

13 2968 de ge gglgbnl la promocion y garantia| Users/daniel.ramirez/Downloads/1849-Text0%20

2010 de los derechos sexualesy| del%20art%C3%ADculo-6299-1-10-20130325.
reproductivos”. pdf.
Resolucién Por medio de la cual se 9. https://www.eltiempo.com/colombia/
. aprueba el Protocolo de . .
459 del Mi-| 11 de enero o otras-ciudades/manuel-octavio-bermudez-el-

14 S atencion integral en salud - -

nisterio de/de 2012 | . - \ictimas de violencia| MOnstruo-de-los-canaduzales-asesinos-en-serie-en-
Salud ” I iq-

sexual”. colombia-290854.
Sentencia 10. https://www.unicef.org/spanish/
g;:gsstsr aNIda(; “Por medio de la cual se DI’OteCtion/57929 58006htm|

15 |Ponente, |0 de mayo|despenaliza el aborto en 11. Violencia sexual contra los nifios y las

doctor Jai- | € 2006 tco'qmb'a en_trlesf"cuns' nifias. Abuso y explotacion sexual infantil. Guia de
me Araljo ancias especlates . material bésico para la formacion de profesionales.
Renteria SAVE THE CHILDREN. Espafia, 2012.

V1. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
en nuestra condicion de miembros del Congreso
de la Republica, y en uso del derecho consagrado
en el articulo 152 de la Constitucion Politica de


https://www.abc.es/sociedad/abci-posible-rehabilitar-violadores-201706151654_noticia.html
https://www.abc.es/sociedad/abci-posible-rehabilitar-violadores-201706151654_noticia.html
https://www.abc.es/sociedad/abci-posible-rehabilitar-violadores-201706151654_noticia.html
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Colombia, nos permitimos poner a consideracion
de los honorables Miembros del Congreso de la
Republica el proyecto de ley, por la cual se crea
el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la
Prevencion de la Violencia Sexual de los Nifios,
Nifias y Adolescentes, se modifica la Ley 1146 de
2007 y se dictan otras disposiciones, para que surta
su proceso de discusion y votacion establecido en la
Ley 52 de 1992.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 84 de
1989, en cuanto a prohibir la cria, reproduccion,
comercializacion y tenencia de aves de vuelo de
ornato y canora como animales de compaiiia en el
territorio colombiano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
prohibir la cria, reproduccion, comercializacion y
tenencia de aves de vuelo de ornato y canora, como
animales de compafiia en el territorio colombiano.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 1° de la Ley
84 de 1989, el cual quedaré asi:

Articulo 1°. A partir de la promulgacion de la
presente ley, los animales tendran en todo el territorio
nacional especial proteccion contra el sufrimiento y
el dolor, causados directa o indirectamente por el
hombre.

Paragrafo 1°. La expresion “animal” utilizada
genéricamente en este Estatuto, comprende los
silvestres, bravios o salvajes y los domésticos o
domesticados, cualquiera sea el medio fisico en que
se encuentren o vivan, en libertad o en cautividad.

Paragrafo 2°. La expresion “ave de ornato”,
es entendida como la especie de aves que se
comercializa para su mantenimiento en cautiverio,
ya que son apreciadas por sus cualidades estéticas o
por su simbologia.

Paragrafo 3°. La expresion “ave de canora”, es
entendida como la especie de aves, en las cuales
el organo vocal se desarrolla tipicamente de tal
manera que produce una cancion de pajaro diversa
y elaborada.

Articulo 3°. Modificase el literal n del articulo 6°
de la Ley 84 de 1989 y adicionense dos paragrafos
al mismo, quedando asi:

n. Tener en cautiverio todo tipo de ave de
vuelo de ornato y canora, con fines comerciales o de
compaiiia y usar mallas camufladas para la captura
de aves y emplear explosivos o venenos para la de
peces. La utilizacion de mallas camufladas para la
captura de aves sera permitida inicamente con fines
cientificos, zooprofilacticos o veterinarios y con
previa autorizacion de la entidad administradora de
los recursos naturales.

Paragrafo 1°. Se exceptia de la prohibicion
establecida en el literal n, las aves clasificadas como
Anseriformes y Galliformes, tales como, gansos,
patos, piscos, gallinas, codornices, pavo real y pavas.

Paragrafo 2°. Aquellas personas que, a la
entrada en vigencia de la presente ley, tengan en
cautiverio aves de vuelo ornato y canora como
animales de compafiia, tendran como plazo
méaximo de diez (10) afios contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, para proceder a
su liberacion o entrega a los Centro de Atencion y
Valoracion de Fauna Silvestre de las Corporaciones
Autonomas Regionales (CAR) o a quien haga sus
veces. Lo anterior, con el fin de generar un periodo
de transicion que no ponga en riesgo la vida de los
animales.

Articulo 4°. El Gobierno nacional, generara
estimulos, incentivos y facilidades para que las
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personas que se dedican a la cria, reproduccion y
comercializacion de aves de vuelo de ornato y
canora, puedan hacer transito hacia otras actividades
productivas.

Articulo 5°. EI Gobierno nacional, reglamentara
las disposiciones contenidas en la presente ley,
dentro de un plazo no mayor a un afio, contado a
partir de su promulgacion.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

El objeto del presente proyecto de ley es el de
modificar la Ley 84 de 1989 “Por la cual se adopta el
Estatuto Nacional de Proteccion de los Animalesy se
crean unas contravenciones y se regula lo referente
a su procedimiento y competencia”, en el sentido de
prohibir la cria, reproduccion, comercializacion y
tenencia de aves de vuelo de ornato y canora como
animales de compafiia en el territorio colombiano.

La esencia de la iniciativa legislativa que se pone
a consideracion del Congreso de la Republica, es
evitar que en Colombia se mantengan en cautiverio
aves de vuelo que, por su belleza y su canto,
algunas personas deciden tenerlas como animales
de compaiia o con fines comerciales. Con ello se
evita que a dichas especies se les siga maltratando al
mantenerse cautivas, cuando su naturaleza es volar
o ser libres.

La sociedad debe entender, que el mayor
beneficio que se puede obtener de las aves de vuelo
es la contribucién que su propia condicion bioldgica
permite, al servir como vehiculos naturales para la
polinizacién o transporte de semillas de un lugar
a otro. Con lo cual se asegura no solo su propia
conservacion sino la de la flora, garantizando el
equilibrio del ecosistema.

El proyecto de ley se inserta o modifica el Estatuto
Nacional de Proteccion de los Animales, porque
dicha norma consagra un catadlogo de conductas
humanas que constituyen maltrato animal, pero que,
revisado su texto, se encuentra que se omitio incluir
dentro de esa proteccion a las aves de vuelo de
ornato y canora, por lo que se hace necesario ampliar
0 precisar que, mantener en cautiverio este tipo de
aves también constituye maltrato animal. Alli se
consagran los deberes que tenemos lo humanos con
los animales, los actos de crueldad en contra de los
animales y sus consecuencias juridicas y pecuniarias
para quienes incurran en la prohibicion,

2. Justificacion del proyecto
Importancia

Las aves del vuelo (Superorden Neognathae)
son aquellas que pueden volar. Suena obvio, pero
para poder ejercer esta funcién el cuerpo tiene que
presentar ciertas caracteristicas. Una de ellas es que
los musculos de las extremidades superiores, las alas
en las aves, deben de ser fuertes y a la vez flexibles.
Lo cual requiere que el esternon, hueso en el pecho
donde se unen las costillas, sea en forma de quilla; y
por eso también se les llaman aves carenadas. Otros
nombres dados a estas aves incluyen: aves voladoras
y aves modernas.

En el mundo de hoy son pocas las aves que no
tienen el esternon desarrollado para el vuelo, a esas
aves se les agrupan en las ratidas y los inambues.
El resto de las aves del mundo actual pertenecen
a las aves del vuelo. Estas aves se estudian en el
Superorden Neognathae, el cual se separa en
grupos menores, llamados 6rdenes. A continuacion,
presentamos los diferentes 6rdenes donde se asocian
las aves de vuelo.

. Orden N;).mb.r;-éomljn

. Ar]sen'.fn-n-ns;s_ - -1;@. .r<.3_§m(-:|5nes Gansos, Yaguasas, aves afines
. Ggmfgrmggum . . -F;i.ganes Gallos, Codornices, Pavos, aves afines
va,fon;e__ S— p— S—
| Podicipediformes | Somormuios

Sphenisciformes Pinglinos T ‘

ﬁmceh'an’j!armes ._);I.;a-atros Peireles, F’al'f-‘.-;e;_, P(-).t;y. uncos

Pa.'ecam'!o;n.;s_"_ Pelicanos, Alcatraces, Cormoranes, aves afines

Ciconiiformes . .Cigt].ehas._(s‘.a.r“z-;s_.lgg aves afines

Phoenicopteriformes | Flamencos

Falconiformes Aguilas, Halcones, Secretario

Turniciformes Torilles

Gruformes

formes Mesito: |

Charadriiformes Gaviotas, Rayadores, Teros, Ostreros, aves afines ‘

Ptan ifcrr Gangas ‘

Columbiformes Palomas |
| Psittaciformes Cotorras, Cacatias, Loris |
| Opisthocomiformes i Heazin

Musphagiformes Turacos |
| Cuculiformes Cucus y Cuclillos
i - —

Strigiformes Lechuzas |

Caprim formes Chotacabras

Apodiformes Colibries, Vencejos

Coliiformes Colies

Trogoniformes Quetzales, Surucuis

Upupiformes Abubilla |

mes Martin P dores |

Galbuiiforme 1 as y Chacuries

Piciformes

Carpinteros, Tucanes |
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T
‘ Passeriformes ‘ Péjaros

Tabla 1 Listas de American Ornitholegists' Unian,

Listas de la American Ornithologists’ Union

Colombia ocupa el puesto nimero uno en
variedad de aves, con 1909 especies de aves, lo que
se constituye en un patrimonio universal que debe
ser manejado para garantizar su preservacion a
perpetuidad?.

Todas las aves modernas tienen alas, plumas y
pico. Poseen numerosas caracteristicas Unicas, la
mayoria adaptaciones para volar. Las aves utilizan
el vuelo como transporte para encontrar comida,
a sus parejas y para escapar de sus depredadores.
A pesar de que no todas las aves modernas pueden
volar, todas evolucionaron de ancestros que si tenian
la habilidad.

De acuerdo con datos del Sistema de Informacion
sobre Biodiversidad en Colombia, el pais posee
alrededor de 1921 aves, de las cuales 79 solo se
encuentran en nuestro territorio, ubicandolo como
uno de los paises mas ricos en estas especies en
Sudameérica.

Entre las aves mas representativas estan el
céndor andino, el colibri, el loro orejiamarillo,
el aguila arpia, el quetzal dorado o fulgido, la
oropéndola chocoana, el carpinterito colombiano y
el cucarachero de Santa Marta, entre muchas otras
gue hacen de Colombia una potencia mundial por
encima de paises como Peru o Brasil.

3. Necesidad del proyecto

Teniendo en cuenta el avance normativo y
jurisprudencial de la legislacion colombiana, en la
cual se ha determinado el precedente de la proteccion
de los animales, tal y como lo contempla la Ley
1774 de 2016 al especificar que “los animales como
seres sintientes no son cosas, recibirdn especial
proteccion contra el sufrimiento y el dolor, en
especial, el causado directa o indirectamente por los
humanos, por lo cual en la presente ley se tipifican
como punibles algunas conductas relacionadas
con el maltrato a los animales, y se establece un
procedimiento sancionatorio de caracter policivo y
judicial”.

En ese sentido, se aborda de manera especifica
la prohibicién en la tenencia, reproduccion, cria y
comercializacion de las aves de vuelo en Colombia,
partiendo de la importancia que representan las aves,
en el entendido que cumplen un papel vital en el
ecosistema, ya que son las encargadas de realizar la
polinizacién de plantas y la distribucion de semillas.
Ademas de ser apreciadas por su extraordinaria
belleza.

Las aves migratorias merecen gozar de libre
transito sin ser importunadas, mas aun cuando le
aportan al mundo una serie de beneficios, como:
presencia estética, repertorio infinito de trinos,
regulacién de insectos y artrépodos (fundamental
para los ecosistemas) polinizacion y dispersion
de semillas. Ademas, aportan fertilizantes, son
indicadores de la salud de los ecosistemas.

1 Sistema de Informacion de Biodiversidad en Co-
lombia. Biodiversidad en cifras 2019.

No obstante, aunque los ciclos de vida de las aves
responden a la seleccion natural, con frecuencia se
acortan por el saqueo ilegal, principalmente de las
canoras y de ornato, lo que impacta gravemente
los ecosistemas y pone a estas especies en distintos
rangos de peligro.

Asi mismo, de la mano del Instituto Humboldt
y la Universidad Javeriana, recientemente se
presentd el libro rojo de Aves de Colombia que
da cuenta del estado y tendencias actuales de las
poblaciones de estos vertebrados en el pais, seguin
categorias establecidas por la Unién Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza (UICN)
como Extintas (EX), Peligro Critico-Probablemente
Extinta (EW), Peligro Critico (CR), En Peligro (EN)
y Vulnerables (VU), entre otras.

Dicho estudio revel6 que cerca de 72 especies
de aves se encuentran amenazadas, 27 de ellas
endémicas, dos estan probablemente extintas, nueve
afrontan peligro critico de extincién, 30 se encuentran
en riesgo y 31 en grado de vulnerabilidad?.

De su naturaleza

El propdsito de las aves es volar y estar con
otros de su misma especie en un habitat natural.
El confinamiento causa en estos animales un
temperamento caprichoso y variaciones en su estado
de animo. También pueden ser malévolos y muy
destructivos.

Como las aves rara vez pueden comunicar su
inteligencia y sentimientos hacia el humano como lo
hace Alex, llegan a sufrir terriblemente en las manos
de los humanos?.

El cautiverio como maltrato animal

De acuerdo a la naturaleza misma de las aves,
es claro que su habitat debe ser un espacio que
permita su libre desarrollo sin ningun limitante o
impedimento. Ningun ave nacio para vivir enjaulada.

Existen miles y miles de aves en nuestro pais
gue viven toda su vida encerrados en una jaula, en
muchos casos arrancados de su medio natural para
meterlos en una carcel de la que jamas van a volver
a salir.

En su estado salvaje, estos seres nunca se
encuentran solos, y aunque estuvieran separados por
un breve momento, los de su misma especie tienen
una comunicacion que les obliga a estar siempre en
manada. Se orientan en bandadas, vuelan y juegan
juntos, y comparten tareas de incubacién. Muchas
especies de aves se aparean de por vida y comparten
tareas en el cuidado de sus hijos.

Las aves que fueron criadas por el ser humano
o las capturadas en su ambito salvaje en general
se vuelven neurdticas, arrancdndose sus propias
plumas o automutilandose inclusive, a veces, hasta
la muerte. Cuando son criadas, muchas especias
se arrancan naturalmente sus plumas para preparar
su nido y su lugar para empollar, pero cuando los
humanos interfieren con este comportamiento
natural y rompen sus ciclos bioldgicos e instintivos

2 Cifras publicadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
3 Irene Pepperberg- psicologa y etéloga en cognicién

animal de la Universidad de Harvard.
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aprisionandolos, este acto de quitado de plumas se
transforma en una compulsion destructiva®.

El estrés es una experiencia diaria para aves
en cautiverio. Las criadas por los hombres ansian
carifio y compafiia, y algunas veces no les gusta
perder sus compafieros humanos de vista. No
entienden el hecho de la separacion temporal como
por ejemplo en el momento de irse al trabajo, o peor,
en vacaciones.

Los pajaros de criaderos y los pajaros silvestres
puestos en cautiverio, frecuentemente se vuelven
neuraticos, se sacan plumas y automutilan, algunas
veces al punto de causarse la muerte.

El estrés es una experiencia cotidiana para los
pajaros en cautiverio porque su instinto les pide
volar, comunicarse con otras aves de su especie,
bafiarse en la arena o en un charco, aparearse con
quien ellos elijan, vivir libres.

Un péjaro nace para ser libre por lo que, si se ve
encerrado dentro de una jaula, sentird como se limita
toda su esencia a una minima parte: es como si se le
cortaran las alas y con ellas una de las cosas que mas
le caracteriza, la posibilidad de volar.

Asi que para ello lo idoneo es eliminar los
permisos ambientales a los comercios de este tipo
y aplicar sanciones drasticas a quienes vendan
aves, para lograr que la poblacidon de especies en
cautiverio se disminuya. También que, por el otro
lado, se logre un equilibrio en el nimero de animales
en estado salvaje que asegure la posibilidad de volar
en bandada sin problema alguno.

4. Justificacion juridica

4.1 Normatividad nacional

En el marco de la legislacion colombiana,
se ha visibilizado un avance en la proteccion de
la biodiversidad de fauna y flora, desde la carta
magna hasta la reglamentacion que se ha venido
adelantando respecto al tema, los cuales hoy sirven
de fundamento para esta iniciativa, y la cual hoy se
una a la evolucién en la proteccion y garantia a estas
especies.

Constitucion Politica

Capitulo 111 DE LOS DERECHOS COLECTIVOS
Y DEL AMBIENTE

e “Articulo 79. Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines”.

e “Articulo80. El Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”.

4 People for the ethical treatmente of animals.

Leyes

* Ley 84 de 1989 “Por la cual se adopta el
Estatuto Nacional de Proteccion de los Animalesy se
crean unas contravencionesy se regula lo referente a
su procedimiento y competencia”.

* Ley 1638 de 2013 “Por medio de la cual se
prohibe el uso de animales silvestres, ya sean nativos
0 exdticos, en circos fijos e itinerantes”.

e Ley 1774 de 2016 “Por medio de la cual
se modifican el Codigo Civil, la Ley 84 de 1989, el
Cadigo Penal, el Céodigo de Procedimiento Penal y
se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el
Cadigo Nacional de Policia y Convivencia”.

Titulo IX Del ambiente.

Capitulo II Recurso hidrico, fauna, flora y aire.

Articulo 101. Comportamientos que afectan las
especies de flora y fauna silvestre.

Titulo X111 De la relacion con los animales.

Capitulo I. Del respeto y cuidado de los animales.

Articulo 116. Comportamientos que afectan a los
animales en general.

Decretos

»  Decreto 1608 (de julio 31 de 1978), por
el cual se reglamenta el Cddigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente y la Ley 23 de 1973 en materia de
fauna silvestre.

5. Tipo de ley

Toda vez que el presente proyecto de ley no atafie
a alguna de las materias que suponen un tramite
legislativo especial, la presente iniciativa debera
tramitarse conforme al tramite establecido para
leyes ordinarias, segun lo dispuesto en el numeral
15 del articulo 150 constitucional.

RICARDO FERRO/LOZANO
Representante a la Camara
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 020 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se estimula el acceso a estudios en
el exterior.

Honorable Representante

EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO
Presidente Comisidn Sexta

Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Informe ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 020 de 2019 Camara,
por medio del cual se estimula el acceso a estudios
en el exterior.

Honorable Presidente:

Atendiendo a la honrosa designacion que nos ha
hecho la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la
Camara de Representantes, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley
52 de 1992, por la cual se expide el reglamento del
Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes,
nos permitimos rendir informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 020 de
2019 Camara, por medio del cual se estimula el
acceso a estudios en el exterior, en los siguientes
términos:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley objeto de estudio corresponde
a una iniciativa congresional, presentada por el
honorable Representante a la Camara, David Racero
Mayorca el cual fue radicado en la Secretaria
General de la Camara de Representantes el 23 de
julio de 2019.

El proyecto de ley fue repartido por la Secretaria
General y fue asignado a la Comision Sexta de la
Camara de Representantes, se encuentra publicado
en la Gaceta del Congreso nUmero 664 de 2019.

La Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente, ha designado ponentes
para primer debate a los Representantes Wilmer
Leal Pérez (Coordinador Ponente), Mdnica Raigoza
Morales, Esteban Quintero Cardona, Aquileo
Medina Arteaga, Adriana Gomez Millan.

Il. OBJETO

La presente iniciativa tiene por objeto eliminar
las barreras de ingreso a estudios de posgrado en el
exterior. Ademas establece un subsidio econémico
para las personas que estén aplicando a convocatorias
de posgrados en el exterior.

I11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademas del titulo, se
compone de nueve (9) articulos, entre ellos el de la
derogatoria y vigencia.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

En primera medida se analizara el marco
normativo existente que avala la creacion de
subsidios en el pais, en especial en materia de
educacion, seguido a ello, se mencionaran algunos
ejemplos de subsidios existentes en el sector, en la
segunda parte se expondran algunas consideraciones
referentes al impacto fiscal que podria representar
esta iniciativa y para terminar se presentard la
justificacion y conveniencia del proyecto de ley.

4.1. MARCO LEGAL.
4.1.1.

La Constitucién Politica de Colombia describe
en varios de sus articulos la obligacion que tiene el
Estado sobre la educacion, entre ellos se encuentra
el articulo 67 que contempla a la educacion como
un derecho de la persona y un servicio publico, al
respecto la Corte Constitucional ha mencionado “La
Carta Politica consagra la educacion con una doble
connotacion, a saber, como derecho de las personas
y como un servicio publico con una marcada
funcion social. La jurisprudencia constitucional ha
establecido que la educacion (i) es necesaria para
la efectividad de la clausula general de igualdad;
(ii) permite la formacién integral de las personas y
la realizacion de sus demds derechos: (iii) guarda
intima conexion con la dignidad humana; y (iv)
resulta indispensable para la equidad y la cohesion
social’*.

Igualmente el articulo 69 superior estipula que
“(...) El Estado facilitaramecanismos financieros que
hagan posible el acceso de todas las personas aptas
a la educacion superior”. La Corte Constitucional
entiende que este es un servicio publico que debe
cumplir, al menos, con las garantias de asequibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad?.

En concordancia la misma Corporacion
“reconoce como parametros de definicion de estas
garantias, aquellas contenidas en la Observacion
General nimero 13 del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales3, que si bien
no es una norma vinculante, permite establecer el
alcance de estas. En este sentido, esta Corporacion
ha sostenido que estas garantias se materializan
mediante el cumplimiento de ciertas obligaciones
estatales. En vista de que el asunto que se debate
en los casos objeto de estudio se relaciona con la
entrega de subsidios para estudiantes de pregrado,
la Sala resalta que guarda especial importancia
la garantia de accesibilidad en su modalidad
de accesibilidad econémica. Esto implica que el
Estado debe procurar por la eliminacién gradual
de las barreras que impidan el acceso a educacion

Fundamentos constitucionales:

1 Sentencia T-334 de 2018. M. P. Gloria Stella Ortiz

Delgado.
2 Ibidem.

3 Expedida por Naciones Unidas.
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superior _por motivos netamente patrimoniales o

pecuniarios”. (Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, la relacion entre el nivel de
educacion de los ciudadanos de un pais se relaciona
armonicamente con el crecimiento de la economia,
el articulo 334 de la Constitucion Nacional expresa
“La direccion general de la economia estard a cargo
del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley,
en la explotacion de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccidn, distribucion, utilizacion
y consumo de los bienes, y en los servicios publicos
y privados, para racionalizar la economia con el fin
de conseguir en el plano nacional y territorial, en un
marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de

la calidad de vida de los habitantes, la distribucién

equitativa de las oportunidades v los beneficios del

desarrollo y la preservacion de un ambiente sano”.
(Subrayado fuera de texto).

Como se evidencia el actuar del Estado debe
ser encaminado al mejoramiento de la calidad
de vida en términos de igualdad, resultado que
dificilmente se ve superado por las inversiones en
educacion, que se reflejan en el emprendimiento
de los ciudadanos colombianos y la mejora del
mercado laboral colombiano, siendo atractivo para
la inversion extranjera poder conseguir la mano de
obra calificada necesaria para las inversiones.

Asi las cosas son varios los argumentos
constitucionales que respaldan el otorgamiento de
subsidios y apoyos econdémicos a las personas que
desean continuar con sus estudios superiores, ya
sean a nivel de pregrado o posgrado.

4.1.2. Fundamentos legales:

En el ordenamiento juridico colombiano son
varias las referencias que se pueden hacer al
otorgamiento de subsidios en los diferentes sectores,
no obstante, en el presente acapite nos ocuparemos
del establecimiento de los subsidios en materia de
educacion y mas especificamente para educacion
superior.

En primera medida encontramos la Ley 115 de
1994 “Ley General de Educacion”, la cual en su
articulo 99 crea la posibilidad que tiene el Estado
para otorgar subsidios a los estudiantes que hayan
obtenido los puntajes mas altos en los examenes
de Estado. En el mismo sentido el articulo 103
dice “Articulo 103. Otorgamiento de subsidios y
créditos. El Estado creara subsidios y créditos a la
demanda educativa para ser otorgados a las familias
de menores ingresos econdmicos, destinados al pago
de los gastos escolares de los educandos tales como
matricula, pensiones, uniformes, transporte, textos
y materiales educativos, que aquellas efectien en
establecimientos educativos estatales o privados”.

En concordancia, la Ley 30 de 1993 en su
articulo 111 determind ““Articulo 111. Con el fin de
facilitar el ingreso a las Instituciones de Educacion
Superior a las personas de escasos ingresos
economicos, la nacién, las entidades territoriales y
las propias instituciones de este nivel de educacion,
estableceran una politica general de becas, ayudas

y créditos para los mencionados estudiantes. Su
ejecucién correspondera al Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex), entidad que determinara las
modalidades de subsidio parcial o total del pago
que, por concepto de derechos pecuniarios, hagan
efectivos las instituciones de educacion superior”.

Asi mismo, la norma anteriormente citada en
sus articulos 114 y 115, facultdé exclusivamente
al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex), para
administrar los recursos de la nacion destinados
a becas, subsidios, o crédito educativo; siendo
necesario trasladar los dineros recibidos por
cualquier concepto que vayan a ser destinados a este
fin.

En igual sentido los Planes Nacionales de
Desarrollo han consagrado la posibilidad de
establecer subsidios econémicos y condonaciones
de los créditos educativos para los estudiantes de
escasos recursos, tal como se hizo con la Ley 1450
de 2011 en su articulo 150 o la Ley 1753 de 2015 en
su articulo 61, posteriormente modificado por la Ley
1911 de 2018.

Porsupuesto, elactual Plan Nacional de Desarrollo
“Pacto por la Equidad, Pacto por Colombia”, noes la
excepcion en cuanto a la consagracion de subsidios
enfocados a la educacion superior, a través de los
articulos 185 y 186, impuls6 el otorgamiento de
auxilios dirigidos al sostenimiento de los estudiantes,
condonaciones, tasa de interés y manutencién de los
créditos educativos.

Ahorabien, en materiade subsidios a laeducacion
superior en la modalidad de posgrado, es necesario
traer a colacion la Ley 1678 de 2013 ““Por medio
de la cual se garantiza la educacién de posgrados
al 0.1% de los mejores profesionales graduados en
las instituciones de educacion superior publicas y
privadas del pais”. Con esta nhorma se da apertura
a un sistema de becas para posgrado en modalidad
de especializacién, maestria y doctorado, ya sea en
instituciones de educacion superior al interior de
Colombia como fuera?, siendo a su vez reglamentada
por el Ministerio de Educacion a través del Decreto
2029 de 2015, tal y como se propone en la presente
iniciativa, siendo necesario para su implementacion
la regulacion que de ella haga el 6rgano maximo de
la cartera. Es de resaltar que para el otorgamiento
de estos subsidios, becas y ayudas econdémicas en
general el Ministerio ha tenido en cuenta el estrato
socioeconémico de los participantes, focalizando
los mismos en las personas y familias con menores
ingresos, situacion que no es diferente en el proyecto
de ley que se presenta, ya que son estas personas a
las que se busca ayudar con los costos que generan
y suponen la postulacién y tramites para realizar
estudios superiores en el exterior.

4 Articulo 3°. Realizacion de los estudios. Los estu-
dios podran realizarse en Colombia o en el Exterior.
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4.2. Impacto fiscal

Respecto al analisis del impacto fiscal que pueda
ocasionar la presente iniciativa, es fundamental
expresar que conforme al articulo 7° de la Ley 819 de
2003, se solicita concepto al Ministerio de Hacienda
con el fin de que evalte el costo que representard
para la nacion, el proyecto de ley y si el mismo se
ajusta con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. No
obstante, se debe precisar que la Sentencia C-911 de
2007 de la Corte Constitucional puntualizé que el
impacto fiscal de las normas, no puede convertirse
en Obice y barrera, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

Ahora bien, comoquiera que la iniciativa autoriza
al Gobierno nacional para incorporar dentro del
presupuesto una serie de gastos en pro del acceso
a la educacion en nivel de posgrado, la posibilidad
de tratar temas presupuestales dentro del articulado
se fundamenta en la Sentencia C-324 de 1997, la
cual indica en uno de sus apartes lo que sigue “La
Constitucion, y tal y como lo ha sefalado esta
Corporacion, atribuye competencias diferenciadas
a los drganos del Estado segun los diversos
momentos de desarrollo de un gasto publico. (...)
es necesario distinguir entre una ley que decreta un
gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se
apropian las partidas que se considera que deben
ser ejecutadas dentro del periodo fiscal respectivo.
Asi, esta Corte ha sefalado que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso
puede aprobar leyes que comporten gasto publico.
Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si
incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto
esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al
decretar un gasto, ordenar traslados presupuestales
para arbitrar los respectivos recursos”.

En ese entendido la iniciativa legislativa se
encuentra ajustada a los preceptos legales y
constitucionales mencionados, no obstante, a
continuacion se hace una breve relacion de los
costos que tendrian los subsidios establecidos en
el proyecto de ley, con el fin de dar una idea a los
parlamentarios.

Cuantia del NUmero de Gasto total
subsidio subsidiados
0,4 SM LMV> 1500 al afio $496.869.600
0,6 SM LMV® 1500 al afio $745.304.400

Como se puede observar el costo de la iniciativa
no es muy alto, teniendo en cuenta la cantidad de
beneficios que podrian generarse para la poblacion
vulnerable del pais, haciendo posible la postulacion
a programas de posgrado en el exterior de muchos
graduados que hoy no cuentan con los medios ni
siquiera para pagar los costos que suponen estos
tramites.

5 $331.247. Teniendo en cuenta que el célculo se ha
realizado con el Salario Minimo Legal Mensual Vigente
para el afio 2019.

6 $496.870. Teniendo en cuenta que el calculo se ha
realizado con el Salario Minimo Legal Mensual Vigente
para el afio 2019.

Por otro lado, en cuanto a la expedicion de los
certificados gratuitos por parte de las Instituciones
de Educacion Superior, se fundamenta en garantizar
el acceso a las postulaciones de estudios en
el exterior y no aumentar con ello sus costos,
situacion que vemos estd fundada en postulados
constitucionales y legales tratados en el acapite
anterior, que garantizan el derecho a la educacién en
este caso en sede de posgrado. Tal como lo expresan
algunas sentencias de la Corte Constitucional, como
la T 068 de 2012, T-603 de 2013 y T-365 de 2016,
la autonomia universitaria no es absoluta como se
expone a continuacién: “La Corte ha precisado que
a pesar de la naturaleza constitucional del principio
de autonomia universitaria y de su importancia en
el Estado Social de Derecho, no es dable sostener
que sea absoluto y, por tanto, que no encuentre
limites de ninguna especie. Por el contrario, ha
concluido que en su ejercicio, las instituciones
educativas deben respetar los valores y principios
consagrados en la Constitucion, asi como respetar y
garantizar los derechos fundamentales, entre otros,
de sus estudiantes™.

En el caso particular, no se ponen en riesgo las
finanzas de las Instituciones de Educacion Superior
por la expedicion gratuita 0 a costo de produccion
de los certificados que contempla la iniciativa
legislativa y en cambio haciendo un juicio de
proporcionalidad, si se esta promoviendo el acceso a
la educacion superior en modalidad de posgrado en
el exterior y a nivel nacional, ya que los certificados
de notas, estudios y grado son requeridos para
cualquier postulacion.

No obstante, lo anterior debera ser analizado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en razon a la Ley 819 de 2003, al igual que por
el Ministerio de Educacion Nacional al cual se le
solicitara también el respectivo concepto sobre la
iniciativa.

4.3. Justificacion y conveniencia de la
iniciativa

En este punto parece conveniente citar las razones
del autor del proyecto de ley, siendo estas oportunas
para justificar la necesidad y conveniencia que
representan la creacion de auxilios a las personas
que se postulan a estudios de nivel de posgrado en
el exterior.

En primera medida se encuentra la ya mencionada
relacion entre la educacion, productividad y
economia; para Schultz’ (1961) una porcion
residual del crecimiento econémico se explicaba
por la cualificacion de los trabajadores quienes no
solo tenian aumentos en su salario sino que ademas
estimulaban el ingreso nacional. En esta linea,

7 Theodore Schultz es de los primeros economistas
en realizar en estudios sobre lo teoria de capital humano
(diferente al factor trabajo), analizé el gasto en educacion
no como un factor de consumo sino de inversion, y, por
ende, de efectos macroecondmicos como el incremento
del ingreso nacional.
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Romer8 (1990) encontré una relacion positiva
entre el acervo de “capital humano” de un pais y el
crecimiento economico.

Por su parte entidades como el Banco Mundial
(2018) han afirmado que:

La educacion genera rendimientos elevados y
constantes en términos de ingreso y constituye el
factor mas importante para garantizar la igualdad de
oportunidades. En el caso de las personas, promueve
el empleo, los ingresos, la salud y la reduccion
de la pobreza. A nivel mundial, los ingresos por
hora aumentan un 9% por cada afio adicional de
escolarizacion. (i) En el caso de las sociedades,
contribuye al desarrollo econémico a largo plazo,
promueve la innovacion, fortalece las instituciones
y fomenta la cohesion social. En efecto, realizar
inversiones inteligentes y eficaces en las personas
resulta imprescindible para desarrollar el capital
humano con el que se pondra fin a la pobreza
extrema.

En el mismo sentido Solow (1956) demostro que
no erasolamente el trabajo y el capital quienes hacian
crecer la economia, segun este autor el incremento
del ingreso nacional se explicaba principalmente
por la intensificacion de la plusvalia relativa, es
decir, por aumentos en productividad. Smith (1958),
expresd que estos incrementos de productividad
se explicaban por la division y especializacién del
trabajo que permitian innovacion y eficiencia en los
factores de produccion.

Este descubrimiento sobre la productividad
estd muy relacionado con el trabajo calificado y la
innovacion. Esto se explica porque la educacién
permite crear una sociedad de conocimiento en la
que el humano, a través de la constante reflexion,
pueda hacer mejoras en los procesos productivos,
es decir, la educacion incentiva la innovacion, la
productividad y por tanto el crecimiento econémico.

Pero la educacion no solo tiene efectos positivos
en la economia a través de la estimulacion de
generacion de ingresos, Piketty (2014) encontro
que la inversién pablica en educacion es una fuerza
convergente que reduce la desigualdad. Es decir, la
inversion puablica en educacion permite crear una
sociedad de avanzada en la que se redistribuyan los
ingresos.

Por otra parte, se observa que la situacion
del sector educativo en Colombia ha cambiado,
manifiesta el autor del proyecto ““se han presentado
avances importantes en materia de cobertura
educativa, especialmente en educacion superior.
Para el afio 2013 la tasa de cobertura en educacion
superior era de 37% mientras que para 2017 era de
52,8% (Ministerio de Educacién Nacional, 2018).
Como consecuencia de esta situacion, existen cada
vez mas colombianos que quieren hacer algun

8 Paul Romer es economista, pionero en los estudios
de la teoria del crecimiento endégeno y premio nobel de
economia en 2018. Ha sido parte de las personas mas in-
fluyentes en las decisiones econdémicas de Estados Uni-
dos.

estudio de posgrado, muchos de ellos fuera del pais.
Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores (2019)
para el afio 2009 27.553 colombianos mayores de
18 afios salieron del pais por razones educativas.
Por el mismo motivo en el afio 2018 emigraron
76.084 colombianos, representando asi un aumento
del 76,1% en el nimero de personas que se fueron a
estudiar a otro pais en tan solo 9 afios™®.

Segun el Ministerio de Educacion Nacional
(2019) entre 2009 y el primer semestre del 2019
33.104 colombianos han salido del pais para
estudiar algun posgrado, esto implica que, al afio
salen aproximadamente 3.300 colombianos con este
motivo de viajelf.

Teniendo en cuenta estas cifras que corroboran la
intencion de muchos colombianos de salir del pais
a capacitarse, uno de los principales argumentos
que expone el autor en materia econémica es
sobre la devaluacion del peso colombiano frente
al destino de viaje por motivo de estudio. Como
se puede observar a continuacion los principales
destinos requieren que el estudiante tenga una buena
cantidad de recursos ahorrados, becas, o auxilios del
gobierno local y/o extranjero, porque la pérdida de
la capacidad adquisitiva de nuestra moneda hace
mas complicada la realizacion de estos estudios.

Cuadro 2. Destino viaje por motivo de estudio
para colombianos y porcentaje de viajes respecto al
total de migraciones por motivos educativos.

Pais % de viajes
EE. UU. 25,31%
Espafia 11,04%
Argentina 8,84%
México 7,98%
Venezuela 7,94%

Fuente: (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2019).

En concordancia con estas dificultades y como se
pudo observar en el marco normativo el Gobierno
y otras entidades estatales han creado sistemas
de becas para estimular la educacion posgradual,
como por ejemplo el Banco de la Republica ofrece
7 patrocinios al afio en el que se cubren los gastos
de matricula, sostenimiento, viajes, seguro médico,
entre otros. Organizaciones multilaterales como
la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
generan becas para estudiantes de los paises
miembros de esta entidad. Otras instituciones como
Colfuturo e Icetex entregan créditos-becas y apoyos
para estudios de posgrado.

Sin embargo, a pesar de estos avances contintian
existiendo barreras de acceso para quienes quieran
obtener becas académicas. La barrera mas comin
es la existencia de altos costos para aplicar a estas
convocatorias. A continuacion, se relacionan los
requisitos exigidos normalmente para acceder a una
convocatoria educativa en otro pais:

9 Exposicion de motivos. Proyecto de ley numero
020 de 2019. Autor David Racero.
10 Ibidem.
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Tabla 1. Requisitos exigidos para aplicar a
una convocatoria académica y su respectivo valor
economico.

Requisitos
Certificado de notas
Certificados de estudios
Fotocopia del titulo universitario

certificado con certificado de au-
tenticidad del titulo

Valor promedio

$27.600
$27.600

$27.600

IELTS: $634.000
Certificado de conocimiento de in-

gléstt TOEFL: Entre
$496.000 y $775.000

Pasaporte $166.000

Otros: Fotografias, traducciones,

fotocopias, formularios, entre | $300.000

otros.

Total promedio $1.182.800

Apostillaje?? (en caso de que la|$31.000 por docu-

universidad lo exija) mento

Total promedio con apostillaje $1.275.800

Fuente: Exposicion de motivos Proyecto de ley nimero
020 de 2019.

En razén a lo anterior la propuesta se centra en
brindar un subsidio entre 0,4 y 0,6 Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes a la poblacion con titulo
profesional que se encuentre realizando tramites
para un proceso de admision de posgrado en otro
pais y/o un proceso de convocatoria para una beca
académica de posgrado en el exterior. El objetivo
de eliminar esta barrera es fortalecer los procesos
educativos con lo que se permite crear una sociedad
de conocimiento en el pais.

La razon por la que se crea este subsidio para
aplicacionesenel exteriory noenel pais, es porque se
necesitan exdmenes de validacion de otros idiomas,
traducciones oficiales y apostillaje y legalizacion de
documentos que representan enpromedio $1.275.800
por aplicacion. Por altimo, es de resaltar que la
iniciativa contempla la regulacion del Ministerio
de Educacion Nacional para la focalizacion del
presente subsidio, asi como la exencion de algunos
pagos al Ministerio de Relaciones Exteriores. En
igual sentido se considera oportuno para incentivar
la educacion a nivel de posgrados y reducir las
cargas que los estudiantes y graduados tienen a la
hora de hacer las respectivas postulaciones, tanto a
nivel nacional como en el exterior, medidas como
la expedicion de algunos certificados de manera
gratuita para toda la poblacion.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Se proponen las siguientes modificaciones:

Titulo del proyecto: Se propone realizar
modificaciones al titulo del proyecto tal y como
fue radicado, toda vez, que el proyecto incentiva
Unicamente los estudios de posgrado en el exterior.

11 Valor estipulado a julio de 2019.

12 Valor consultado en https://www.concilleria.gov.
co/fag/que-costo-tiene-apostilla-y-legalizacion, julio de
2019.

Articulo 3°. Se corrige un error en la escritura
del parégrafo y al ser Unico se elimina el nimero.

Articulo 4°. Se cambia la frase al menos por

como minimo.

Articulo 7°. Se elimina el literal b) por cuanto
los certificados de estudio son emitidos a quien no
ha culminado el proceso académico, guardando

concordancia con el

mismo articulo, el cual

preceptla que sera para los graduandos.

TEXTO DEL
PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

“Por medio del cual se
estimula el acceso a estu-
dios en el exterior”

“Por medio del cual se estimula
el acceso a estudios de posgra-
do en el exterior”

Articulo 3°. Requisitos
para acceder al subsidio.
Los requisitos para acce-
der al subsidio menciona-
do en el articulo 2° de la
presente ley son:

1. Ser colombiano.

2. El beneficiario debera
haber culminado sus es-
tudios profesionales, téc-
nicos o tecnoldgicos en
una institucion de educa-
cion superior certificada
por el Ministerio de Edu-
cacion de Nacional.

3. Tener un promedio
igual o superior a tres
puntos cinco (3,5) en una
escala de cero (0) a cinco

(5).

4. Certificar el nivel de
ingreso del ciudadano.

Paragrafo 1°. El benefi-
ciario no debera presen-
tar el diplomado de grado
ni la tarjeta profesional
para certificar la culmi-
nacion de sus estudios,
basta con un certificado
oficial de la Institucion
de Educacion Superior
donde hizo sus estudios
académicos.

Articulo 3°. Requisitos para
acceder al subsidio. Los requi-
sitos para acceder al subsidio
mencionado en el articulo 2 de
la presente ley son:

1. Ser colombiano.

2. El-benefictario-debera haber
culminado sus estudios profe-
sionales, técnicos o tecnoldgi-
cos en una Institucién de edu-
cacion superior certificada por
el Ministerio de Educacion de
Nacional.

3. Tener un promedio igual o
superior a tres puntos cinco
(3,5) en una escala de cero (0)
a cinco (5).

4. Certificar el nivel de ingreso
del ciudadano.

Paragrafo 1°. El beneficiarlo no
debera presentar el diplomade
de grado ni la tarjeta profesional
para certificar la culminacion de
sus estudios, basta con un cer-
tificado oficial de la Institucion
de Educacion Superior donde
hizo sus estudios académicos.

Articulo 4°. Priorizacién
del subsidio. El Ministe-
rio de Educacién Nacio-
nal o quien este delegue
organizara un sistema de
clasificaciéon para priori-
zar a los posibles bene-
ficiarios del subsidio. En
este sistema las personas
de maés bajo ingreso ten-
drén prioridad para acce-
der al subsidio.

Paréagrafo 1°. Por semes-
tre se otorgaran al menos

1.500 subsidios.

Articulo 4°. Priorizaciéon del
subsidio. El Ministerio de Edu-
cacion Nacional o quien este
delegue organizard un sistema
de clasificacion para priorizar
a los posibles beneficiarios del
subsidio. En este sistema las
personas de mas bajo ingreso
tendrén prioridad para acceder
al subsidio.

Paragrafo 4°. Por semestre se
otorgaran akmenes como mini-
mo 1.500 subsidios.
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TEXTO DEL
PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

Articulo 7°. Los gra-
duandos podran reci-
bir sin costo alguno los
siguientes certificados
después de haber culmi-
nado sus estudios:

a) Dos (2) certificados
de notas.

b) Dos (2) certificados
de estudios.

Articulo 7°. Los graduandos
podréan recibir sin costo algu-
no los siguientes certificados
después de haber culminado
sus estudios:

a) Dos (2) certificados de no-

tas.
Dos-(Dcertificados-de-estu-

eoes:

b) Dos (2) certificados de gra-

¢) Dos (2) certificados do.

de grado.

V1. PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la
Comisién Sexta de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 020
de 2019 Céamara, por medio del cual se estimula
el acceso a estudios en el exterior, a través de esta
ponencia positiva con modificaciones.

Del honorable representante,

\l o tesrg?,

W L PEREZ MONICA RAIGOZA MORALES
Represéntante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente

(Mal{( o

ESTEBAN QUINTERC CARDONA
Representante a la Cimafg/
Ponente -
=

[ ¢ i\
NN

ADRIANA GOMEZ MILLAN
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 020 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se estimula el acceso a estudios de
posgrado en el exterior:

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El proyecto de ley tiene
como objeto eliminar barreras de entrada para
personas que quieran aplicar a estudios de posgrado
en el exterior.

Articulo 2°. Subsidio para aplicacion de
convocatorias para estudios de posgrado en el
exterior. Créese un subsidio econdémico entre 0,4
y 0,6 salarios minimos mensuales vigentes para
los nacionales que estén aplicando para alguna
convocatoria de posgrados en universidades del
exterior.

Articulo 3°. Requisitos para acceder al subsidio.
Los requisitos para acceder al subsidio mencionado
en el articulo 2° de la presente ley son:

5. Ser colombiano.

6. Haber culminado sus estudios profesionales,
técnicos o tecnoldgicos en una institucion de
educacion superior certificada por el Ministerio de
Educacion Nacional.

7. Tener un promedio igual o superior a tres
puntos cinco (3,5) en una escala de cero (0) a cinco
(5).

8.  Certificar el nivel de ingreso del ciudadano.

Paragrafo. El beneficiario no debera presentar
el diploma de grado ni la tarjeta profesional para
certificar la culminacion de sus estudios, basta con
un certificado oficial de la Institucion de Educacion
Superior donde hizo sus estudios académicos.

Articulo 4°. Priorizacion del subsidio. El
Ministerio de Educacién Nacional o quien este
delegue organizara un sistema de clasificacion para
priorizar a los posibles beneficiarios del subsidio.
En este sistema las personas de méas bajo ingreso
tendran prioridad para acceder al subsidio.

Paragrafo. Por semestre se otorgaran como
minimo 1.500 subsidios.

Articulo 5°. Periodicidad y limitaciones del
subsidio. Los beneficiarios podran recibir el subsidio
econdmico hasta una vez por la misma vigencia
fiscal. Ningun estudiante podra acceder al subsidio
mas de una vez para el mismo nivel educativo al que
desea ingresar.

Articulo 6°. Costo cero para certificados de
estudio y de notas. Los estudiantes a lo largo de
su carrera accederan sin costo a los siguientes
certificados:

a) Dos (2) certificados de estudio por semestre

b) Dos (2) certificados de notas por semestre.

Articulo 7°. Los graduandos podrén recibir sin
costo alguno los siguientes certificados después de
haber culminados sus estudios:

a) Dos (2) certificados de notas.

b) Dos (2) certificados de grado.

Articulo 8°. Los estudiantes y/o graduandos que
necesiten apostillaje y/o legalizacion de documentos
que sean usados para motivos de estudio estaran
exentos de pagar el valor del apostillaje y/o
legalizacion.

La exencién cubre hasta dos (2) documentos
apostillados y/o dos (2) documentos legalizados en
la misma vigencia fiscal.

Articulo 9°. Vigenciasy derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

% Qﬁ:[/\“ o/
g L
MONICA RATEDZA MORALES *

er L PEREZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Fonente Ponente
‘) j z .
eondinC

ESTEBAN QUINTERD CARPONA
Representante a la C4
Ponente ]

ro .
I LA !
Representanie a la Chmar;

Ponente

Regresentante a la Ciémara
Pn*enls
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 3 de septiembre de 2019

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 020
de 2019 Camara, por medio del cual se estimula el
acceso a estudios en el exterior.

Dicha ponencia fue firmada por los honorables
Representantes Wilmer Leal (Coordinador Ponente),
Monica Raigoza Morales, Esteban Quintero,
Aquileo Medina, Adriana Gomez Millan.

Mediante Nota Internanumero C.S.C.P. 3.6 - 423/
del 3 de septiembre de 2019, se solicita la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

%

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

( CONTENIDO

)

Gaceta nimero 818 - viernes 6 de septiembre de 2019

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley numero 219 de 2019 Camara,
por medio de la cual se establecen medidas
orientadas a fortalecer la comunidad lactante, la
promocidn de la lactancia materna en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones. ...................

Proyecto de ley nimero 220 de 2019 Camara, por la cual
secreael Sistema Nacional de Alertas Tempranas para
la Prevencion de la Violencia Sexual de los Nifios,
Nifias y Adolescentes, se modificalaley 1146 de 2007
y se dictan otras diSpoSICIONeS..........coevrvirrcriennnn

Proyecto de ley nimero 225 de 2019 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 84 de
1989, en cuanto a prohibir la cria, reproduccion,
comercializacion y tenencia de aves de vuelo de
ornato y canora como animales de compafiia en
el territorio colombiano. ..o,

PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate texto
propuesto al proyecto de ley nimero 020 de 2019
camara, por medio del cual se estimula el acceso
a estudios en el eXterior. ........cccevveiviivevrinsie s
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