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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
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SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Carrera 72 N.° 8 - 68

Bogota, D. C.

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley
namero 20 de 2018 Senado, por medio de la cual
se modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan otras
disposiciones.

Sefor Secretario:

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la
referencia estd pendiente de surtir debate en la
Plenaria de esa Corporacion, se hace necesario
emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social.
Para tal cometido, se toma como fundamento
el texto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 412 de 2019.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las
competencias constitucionales y legales que le
asisten, en especial las previstas en el inciso 2°
del articulo 208 de la Constitucion Politica y el
numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998,

sin perjuicio de los comentarios que estimen
conducente realizar otras autoridades para las
cuales este tema resulte sensible, formula las
siguientes observaciones:

1. CONTENIDO
La propuesta legislativa dispone:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tendra
por objeto modificar la Ley 769 de 2002 para
darle aplicacion al principio de igualdad en
sentido material y no permitir discriminaciones
injustificadas en funcion de los tipos de automotor
que conforman el parque automotor del pais, asi
como generar incentivos en los valores del seguro
obligatorio de accidentes de transito SOATL,

En ese sentido, el proyecto de ley se compone
de cinco (5) preceptos adicionales relativos a:
modificar el articulo 49 (articulo 2°) y el literal d)
delarticulo 131 de la Ley 769 de 2002 (articulo 3°);
prevé disposiciones relacionadas con incentivos
y recargos en el valor del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT) (articulos 4° y
5°), estas se asocian al uso del SOAT con base
a un vinculo no estructurado de causalidad entre
el descuento o la penalidad, su progresion en
el tiempo y la disminucion de la evasion de la
accidentalidad. Finalmente, se alude a la vigencia
(articulo 6°).

1 1  CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del

Congreso ntimero 412 de 2019.
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2. CONSIDERACIONES

Para esta cartera, en lo concerniente al proyecto
de ley sub examine, particularmente frente a los
articulos 4° y 5°, resulta pertinente expresar:

2.1. En primer lugar, debe indicarse que la
conformacién de la bolsa del Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito (SOAT), asi como de
las contribuciones y trasferencias adicionales,
a cargo del tomador de la poliza, se encuentran
definidas en la ley colombiana, en donde una parte
del total recaudado por la aseguradora se destina
a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (Adres)
para financiar la atencién a la poblacion victima
de eventos catastroficos o accidentes de transito
de vehiculos no asegurados o no identificados vy,
otro porcentaje, se destina al Fondo de Prevencion
Vial y al Registro Unico Nacional de Transito
(RUNT). Sirva para ilustrar:

¢, Como se distribuyen los recursos del
SOAT?

2.2. Cabe indicar que el SOAT fue creado
bajo la filosofia de solidaridad, equidad y
sostenibilidad. La equidad y solidaridad se
fundamentan en la atencion a los lesionados en
accidentes de transito, con el fin de garantizar la
atencion oportuna y procurando preservar la vida
del ser humano afectado sin importar su nivel
socioecondmico. Para garantizar estos pilares,
los recursos del SOAT son administrados por
diferentes actores de indole publico y privado
(aseguradoras, agencia nacional de seguridad
vial, etc.). Periddicamente diferentes organismos
tales como la Superintendencia Nacional de Salud
(atencion oportuna y eficaz de los lesionados) y la
Superintendencia Financiera de Colombia (velar
por los derechos de los consumidores ante las
aseguradoras por la adquisicion de este tipo de
seguro y las tarifas que las mismas deben cobrar),
revisan la sostenibilidad del sistema.

El SOAT tiene como caracteristicas principales
que: i) los asegurados son las personas que
resulten lesionadas o con dafios corporales en un
accidente de transito; ii) las coberturas previstas
son gastos médicos, farmacéuticos, hospitalarios
y/o  quirdrgicos; incapacidad permanente;
fallecimiento, gastos funerarios y gastos de
transporte para movilizar a los afectados de
acuerdo con los topes establecidos y; iii) es de

cubrimiento universal, es decir, cubre a todos los
lesionados que resulten en un accidente de transito.
Igualmente, dentro de su estructura comprende
cubrir varios siniestros en el mismo periodo de
vigencia de la poliza 'y en estos puede haber uno o
mas lesionados.

2.3. Acorde con lo que se viene tratando
cobra especial importancia analizar que, segun
la informacién reportada para la vigencia 2017
los ingresos por concepto de SOAT de primas
mas rendimientos de reservas técnicas, fueron
distribuidos en la siguiente forma:

TablaN.° 1

Ingresos por concepto SOAT de primas mas
rendimientos de reservas técnicas vigencia

2017
Clase Ingresos
vehiculo totales
Motos 41.5%
Autos 39.1%
Otros 19.4%
Total 100%

Fuente: MINSALUD revision de la suficiencia en las
transferencias destinadas a la cobertura de gastos médicos
del SOAT entre 500 y 800 SMDLV

En cuanto a los pagos de siniestros realizados
durante el afio 2017, se tiene:

Tabla N.° 2

Pagos de siniestros vigencia 2017

Clase Pago de
vehiculo siniestros
Motos 82.0%
Otros 9.7%
Autos 8.3%
Total 100,0%

Fuente: MINSALUD revision de la suficiencia en las
transferencias destinadas a la cobertura de gastos médicos
del SOAT entre 500 y 800 SMDLV

La anterior informacion demuestra los
principios que sustentan el SOAT en donde la
solidaridad y laequidad convergen para laatencion
de las personas lesionadas. Sobre el particular, se
observa que los ingresos percibidos por la péliza
en el caso de las motos es del 41.5% del total de
los ingresos, sin embargo, el pago de los siniestros
de estos es del 82%, es decir, que los otros tipos de
vehiculos concurren en las atenciones, provocando
sostenibilidad al sistema.

2.4. Teniendo en cuenta que la cobertura de la
poliza es por persona lesionada, el articulo 4° de la
propuesta, no genera el incentivo que se pretende
y podria ocasionar un aumento en la evasion
del pago de la pdliza; dado que las categorias
del SOAT se subsidian entre ellas, esto es, que
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aquellas con menor siniestralidad subsidian a las
de mayor siniestralidad, como es el caso de las
motos cuya siniestralidad es superior al 170% y
que presenta igualmente un alto nivel de evasion;
razén por la cual una penalizacion del 5% o su
progresion afectarian el principio de sostenibilidad
del SOAT, lo cual ocasionaria que fuera necesario
aumentar el valor de la péliza a las categorias que
lo subsidian.

Es més y sin perjuicio de la destinacion de
los recursos que son transferidos a la Adres, es
dable sefialar que los descuentos planteados en
el proyecto de ley no deben aplicarse a dichas
contribuciones y transferencias; en el entendido
que a través de estos recursos se financian las
indemnizaciones y gastos derivados de accidentes
de trénsito cuando no exista cobertura por parte
del SOAT, los eventos catastroficos de origen
natural, eventos terroristas, los gastos derivados
de la atencion brindada por el Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas,
las atenciones iniciales de urgencia que sean
prestadas a los nacionales colombianos en el
territorio extranjero de zonas de frontera con
Colombia, al igual que las atenciones iniciales
de urgencia prestadas en el territorio colombiano
a los nacionales de los paises fronterizos y la
financiacion del aseguramiento en salud.

En estos términos, se presenta la posicion del
Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo
relativo a la iniciativa legislativa de la referencia.
Por las razones expuestas, se requiere un analisis
de impacto de las medidas establecidas en los
articulos 4° y 5° que basen los incentivos y
sanciones en las caracteristicas de la pdliza, asi
como en los niveles de siniestralidad y evasion
que estas tienen, esto con el propdsito de no
afectar la sostenibilidad del sistema, lo cual
incluye que los descuentos planteados no afecten
las contribuciones y transferencias que se realizan
a la Adres. De ahi que, hasta tanto no se tomen
en cuenta los puntos indicados, no se considera
conveniente continuar con su curso legislativo.

Atentament
) by

ABLO URIBE RESTREPO
e Salud y Proteccién Social

* * *

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se dictan medidas de proteccion

para los partos multiples, se garantiza la igualdad de

derechos para el cuidado de los hijos entre hombres y
mujeres, y se dictan otras disposiciones.

Bogot, D. C.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Carrera 72 N.° 8 - 68

Bogota, D. C.

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley
namero 47 de 2018 Senado, por medio de la cual
se dictan medidas de proteccién para los partos
multiples, se garantiza la igualdad de derechos
para el cuidado de los hijos entre hombres y
mujeres, y se dictan otras disposiciones.

Sefor Secretario:

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la
referencia estd pendiente de surtir debate en la
Plenaria de esa Corporacion, se hace necesario
emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social.
Para tal cometido, se toma como fundamento
el texto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 197 de 2019.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las
competencias constitucionales y legales que le
asisten, en especial las previstas en el inciso 2°
del articulo 208 de la Constitucién Politica y el
numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
sin perjuicio de los comentarios que estimen
conducente realizar otras autoridades para las
cuales este tema resulte sensible, formula las
siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta busca establecer medidas para
mejorar las condiciones en las que se entrega la
licencia remunerada de paternidad y el descanso
remunerado para lactancia, en casos de embarazos
multiples. Asi mismo, extiende la prohibicién
de despido al padre, con el fin de garantizar la
igualdad en el cuidado de los recién nacidos.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Contexto general

Sin detrimento de las estimaciones a nivel
laboral, dentro de un sentido de responsabilidad
social empresarial y las estrategias de cuidado a los
menores, estas medidas estarian articuladas con
una vision de la empresa que se armonice con las
condiciones en que se presta el servicio. Aspectos
como la “productividad” de un trabajador sufren
considerable mella cuando estan de por medio las
obligaciones familiares.

En el campo internacional, la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), mediante el
Convenio C156 - Convenio sobre los trabajadores
conresponsabilidades familiares, 1981 (nim. 156),
incorpora una serie de clausulas de proteccion al
trabajador para evitar que sea discriminado, a la
vez que se otorga un tiempo para el cumplimiento
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de las responsabilidades familiares, por lo que es
pertinente destacar:

[...] Articulo 6°. Las autoridades y organismos
competentes de cada pais deberan adoptar
medidas apropiadas para promover mediante la
informaciony laeducaciénunamejor comprension
por parte del publico del principio de la igualdad
de oportunidades y de trato entre trabajadores
y trabajadoras y acerca de los problemas de los
trabajadores con responsabilidades familiares,
asi como una corriente de opinion favorable a la
solucién de esos problemas.

Articulo 7°. Deberan tomarse todas las medidas
compatibles con las condiciones y posibilidades
nacionales, incluyendo medidas en el campo
de laorientacion y de la formacion profesional,
para que los trabajadores con responsabilidades
familiares puedan integrarse y permanecer en la
fuerza de trabajo, asi como reintegrarse a ella tras
una ausencia debida a dichas responsabilidades.

Articulo 8°. La responsabilidad familiar no
debe constituir de por si una causa justificada para
poner fin a la relacion de trabajo [...]%.

Si bien el aludido Convenio no ha sido aun
incorporado a la legislacion interna, cuenta ya
con 41 ratificaciones y, constituye, ademas,
una evolucion comprensible de valores
constitucionales como la proteccién al menor, el
derecho al trabajo y la libertad econémica. Esta
determinacion de la OIT, es una guia para el
desarrollo de las medidas més aconsejables a nivel
interno, teniendo presente el ingreso de la mujer a
la vida laboral y el aporte de sus capacidades en
ese ambito.

2.2. La proteccion a las nifias v a los nifios en

el ordenamiento constitucional y legal

A partir de la adopcion de la Constitucion
Politica de 1991, especificamente en virtud de la
prevalencia de sus derechos, se han acentuado una
serie de instituciones, normas y mecanismos de
proteccion, retomando asi los adelantos que a nivel
mundial se han desarrollado en lo concerniente a
la defensa de los menores.

Asi, a ese nivel se ha producido un decidido
esfuerzo tendiente al amparo de los menores
desde diversas perspectivas, el cual quedo
condensado en la convencion sobre los derechos
del nifio, adoptado en noviembre de 1989 por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) e
incorporado a nuestro ordenamiento juridico a
través de la Ley 12 de 1991, la cual, en sus 54
articulos contiene un catadlogo exhaustivo de
derechos y unos mecanismos para garantizarlos,
entre los que sobresalen los derechos a ser
tratados con igualdad (articulo 2°), a la proteccion
y cuidado (articulo 3°), a que los derechos sean

1 Cfr. http://www.ilo.org/dyn/normlex/es-
/f?p=1000:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C156 [Ac-
ceso 1° de agosto de 2019].

exigibles (articulo 4°), a la vida (articulo 6°), a
la nacionalidad (articulo 7°), al nombre y a una
familia (articulo 8°), a la libertad de expresar
sus opiniones (articulos 12 y 13), a la salud
(articulo 24), a la seguridad social (articulo 26),
a la educacion (articulo 28), a no ser sometidos a
explotacion (articulo 32), a abuso sexual (articulo
34),avejamenes (articulo 37), a conflictos armados
(articulo 38), a trata (articulo 11), inter alia. Se
reconoce, en todo caso, el interés superior del
menor (articulo 3°) que es reconocido con interés
prevalente por la norma de normas (articulo 44 C.
Pol.):

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacién y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral 0 econémica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los deméas derechos consagrados en
la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Ahora bien, existen varias disposiciones del
Convenio de 1989 que intensifican los deberes de
cuidado y proteccion tanto del Estado como de la
sociedad y de los padres, a saber:

i) De acuerdo con el articulo 3°, los Estados
Partes “/...] se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas [...]".

ii) En el articulo 8° se establece que los
Estados Partes se comprometen al respeto de las
relaciones familiares.

iii) El articulo 9° enfatiza en la obligacion
de los Estados Partes por velar que los nifios, en
principio, no sean separados de sus padres.

iv) De conformidad con el articulo 18,
los padres ‘‘tienen obligaciones comunes en
lo que respecta a la crianza y el desarrollo del
nifio”. Adicionalmente, dicha norma establece
que “incumbira a [ellos] o, en su caso, a los
representantes  legales la  responsabilidad
primordial de la crianza y el desarrollo del nio.
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Su preocupacion fundamental sera el interés
superior del nifio”.

Esta tipologia de normas, segun lo que ha
indicado la Alta Corporacién, se integran al bloque
de constitucionalidad:

[...] En suma, las Reglas de Beijing (que en si
mismas no son obligatorias por tratarse de una
resolucion de laAsamblea General de las Naciones
Unidas) codifican y sistematizan estandares
minimos que, al provenir de tratados ratificados
y normas consuetudinarias internacionales sobre
derechos humanos vinculantes para el pais -y
que en su mayoria forman parte del bloque de
constitucionalidad?— son obligatorios como parte
del ordenamiento interno colombiano, en virtud
de lo dispuesto en los articulos 9°, 44, 93 y 94 de
la Constitucion Politica, y deben en consecuencia
ser respetados en todos los casos de procesamiento
de menores de edad por violacion de la ley penal
[..J5

Teniendo en cuenta esta sensibilidad respecto
al trato a los menores, es indudable que,
actualmente, un Estado que no priorice en los
menores y que, ademas, no concrete tal prioridad
en medidas efectivas de proteccion a los mismos,
socava su legitimidad. En Gltimas, termina siendo
una entelequia de la cual no es posible aguardar
una aspiracion de bienestar.

El Estado Social de Derecho, una de las
construcciones del constitucionalismo moderno,
es prolifico en mecanismos y herramientas que
permiten resguardar al més débil. Entre nosotros,
el esquema garantista no es la excepcion. Por el
contrario, ademas de ser abundante, enfatiza en
ciertos sectores de la poblacién. Asi mismo, no
hay que pasar por alto que la proteccion frente a
los menores, tal y como se exhibe en el proyecto
de ley, ya tiene una regulaciéon nuclear que esta
2 El bloque de constitucionalidad se refiere a aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el
articulado del texto constitucional, son utilizados como
parametros del control de constitucionalidad de las leyes,
por cuanto han sido normativamente integrados a la Con-
stitucion, por diversas vias y por mandato de la propia
Carta Politica—entre otros en los articulos 9°, 93, 94, 214,
53y 102-, ver, a este respecto, entre otras, las Sentencias
C-225 de 1995 (M. P. Alejandro Martinez Caballero),
C-578 de 1995 (M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz), C-358
de 1997 (M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz) y C-191 de
1998 (M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz). Entre las nor-
mas convencionales y consuetudinarias que la Corte ha
identificado como parte del bloque de constitucionalidad
se incluyen aquellas que consagran los derechos de los
nifios (Sentencia C-1068 de 2003, M.P. Jaime Araljo
Renteria), las que se incluyen en los tratados de Derecho
Internacional Humanitario (Sentencias C-225 de 1995,
M. P. Alejandro Martinez Caballero, y C-578 de 1995,
M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz).

3 CORTE CONSTITUCIONAL, sent.
2005, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

Ferrajoli, Luigi. Derechos y garantias, la ley del
mas débil. Editorial Trotta, Madrid 2001.

C-203 de

consagrada en los articulos 42, 44, 45, 50, 67, inter
alia, de la Constitucion Politica; normatividad que
establece preceptos especiales frente a la nifiez, en
sus diferentes fases y tendiente a la accesibilidad de
diversos servicios consustanciales a la condicion
humana.

A partir de ladiversidad de normas nacionales e
instrumentos internacionales, es pertinente sefialar
que el menor cuenta con una proteccion especial
reforzada y asi se desprende de la revision de
varios de los articulos constitucionales que tratan
la materia y cuya raiz es, precisamente, el articulo
13 de la Constitucion Politica. En todo caso, el
articulo 44 del mismo ordenamiento contempla
un espectro de proteccion que involucra aspectos
como la salud que, acorde con lo indicado por la
Corte Constitucional, es un derecho fundamental®.

Tampoco puede olvidarse lo previsto en la Ley
1098 de 2006 que en varias de sus disposiciones
destaca la obligacion alimentaria (articulos 17, 24,
41, 46, 59 y 111 y ss.). Dicho cddigo, entre otros
puntos, persigue la atencién integral a la nifiez.
A juzgar por la nueva propuesta que se hace,
el esfuerzo habria resultado inacabado. Por tal
motivo, es importante escudrifiar en dicha norma
para los presentes efectos.

En primer lugar, en el articulo 1° del Cédigo
se destaca el propdsito de “[...] garantizar a los
nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y
armonioso desarrollo para que crezcan en el seno
de la familia y de la comunidad, en un ambiente
de felicidad, amor y comprension [...] ”.

Los principios contenidos en dicha norma
(articulos 5° a 16) recaban en los aspectos propios
de ese garantismo y su aplicacion préctica. El
caracter prevalente de las normas que se adoptan,
las clausulas pro homine y pro nifio, el &mbito
de la proteccion y su financiamiento, el caracter
superior y prevalente de los derechos de los
nifios, la exigibilidad de los mismos y el deber de
vigilancia del Estado, estructuran un caleidoscopio
que, en principio, no presentaria fisura alguna.

Ya en el plano de los derechos, se evidencia, lo
siguiente:

- Un ambiente sano (articulo 17).
- El derecho a la salud (articulo 27).

- Encuanto a la focalizacion, respecto a los
nifios de 0 a 6 afos, se indica:

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral
en la primera infancia. La primera infancia es
la etapa del ciclo vital en la que se establecen

> Cfr.CORTE CONSTITUCIONAL, sents. T-016 de
2007, M. P. Humberto Sierra Porto; C-463 de 2008, M. P.
Jaime Araujo Renteria; T-760 de 2008, M. P. Manuel José
Cepeda Espinosa; C-313 de 2014, M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo. Esta evolucion jurisprudencial se ma-
terializé con la expedicién de la Ley Estatutaria 1751 de
2015: “Por medio de la cual se regula el derecho funda-
mental a la salud y se dictan otras disposiciones”.
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las bases para el desarrollo cognitivo, emocional
y social del ser humano. Comprende la franja
poblacional que va de los cero (0) a los seis (6)
afos de edad. Desde la primera infancia, los nifios
y las nifias son sujetos titulares de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, en
la Constitucion Politica y en este Codigo. Son
derechosimpostergables de laprimerainfancia,
la atencion en salud y nutricion, el esquema
completo de vacunacion, la proteccion contra
los peligros fisicos y la educacion inicial. En el
primer mes de vida debera garantizarse el registro
civil de todos los nifios y las nifias. [Enfasis fuera
del texto].

La impostergabilldad< del derecho a la atencion
en salud conduce al aseguramiento universal como
poblacion prioritaria.

- Enel articulo 36 se regula lo concerniente
al tratamiento a los nifios con discapacidad y en el
numeral 2, se sefiala:

[...] 2. Todo nifio, nifia o adolescente que
presente anomalias congénitas o algun tipo de
discapacidad, tendra derecho a recibir atencién,
diagnostico, tratamiento especializado,
rehabilitacion y cuidados especiales en salud,
educacion, orientacién y apoyo a los miembros
de la familia o a las personas responsables de
su cuidado y atencién. lIgualmente tendran
derecho a la educacion gratuita en las entidades
especializadas para el efecto.

Corresponderd  al  Gobierno  nacional
determinar las instituciones de salud y educacion
que atenderan estos derechos. Al igual que el ente
nacional encargado del pago respectivo y del
tramite del cobro pertinente. [Enfasis fuera del
texto].

- Entre los deberes del Estado (articulo 41),
se encuentran:

[...] 11. Garantizar y proteger la coberturay
calidad de la atencion a las mujeres gestantes y
durante el parto; de manera integral durante los
primeros cinco (5) afios de vida del nifio, mediante
servicios y programas de atencion gratuita
de calidad, incluida la vacunacién obligatoria
contratoda enfermedad prevenible, con agencia
de responsabilidad familiar [...]. [Enfasis fuera del
texto].

- Seincluye, asi mismo, un articulo relativo
a las obligaciones del Sistema de Seguridad
Social en Salud (articulo 46), dentro de estas estan
las medidas de prevencién y acceso gratuito a la
atencion en salud.

- El Cddigo crea el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y Politicas Publicas de Infancia
y Adolescencia (articulo 201 a 207) y enuncia los
organismos que cumplen labores de inspeccion,
vigilancia y control (articulos 208 a 214).

En estas condiciones, se tiene que la proteccion,
el cuidado y el afecto al menor provienen,

igualmente, de los padres y la sociedad y es esto
precisamente lo que se pretende y debe reflejarse
en la presencia de momentos criticos como son las
enfermedades y padecimientos. Aunque existe una
tendencia ampliada hacia la delegacion de estas
actividades, los estudios reflejan que ello produce
unas carencias en la persona que dificilmente
pueden ser llenadas. En Colombia se habla de que
unatercera parte de los nifios vive con un solo padre
y mas de 1.100.000 no vive permanentemente con
ninguno de los dos®. Adicionalmente, un 11,2%
de la poblacién de nifias y nifios entre 10 y 14 se
encuentra sin cuidado parental’.

En el mencionado informe se resalta:

Dentro del rol especifico que tiene la familia se
encuentra el descrito en el informe de Nicaragua
como espacios de “cohesion afectiva”, que consiste
en el afecto que necesita un nifio para crecer, y
es el que le proporciona de una forma singular la
familia en la cual nacié y a la cual pertenece. En
caso de que esta no se halle en condiciones, otra
familia puede hacerlo, asi como la comunidad de
la que forma parte.

Un recurso interesante es el de la escuela
para padres que, con un formato democréatico y
participativo, acomparia y prepara a los adultos a
ejercer su rol, demostrando que se debe recorrer
un largo camino para pasar de ser progenitores y
progenitoras a padres y madresS.

En este sentido, es evidente que el cuidado de
los menores por parte de los padres o de quienes
tienen su patria potestad resulta fundamental parael
fortalecimientodel vinculoafectivo, lo que impacta
positivamente la recuperacion fisica y emocional
de nifios y nifias en condiciones de enfermedad,
reduciendo el nimero de dias de hospitalizacion
e incapacidad®. En este punto, es claro que el
rol de padres no admitiria una delegacion. La
memoria afectiva graba esos momentos cruciales
de presencias y ausencias, por lo que el dilema del
empleado entre el cumplimiento de la labor y la
preocupacion por su hijo o persona al cuidado, no
resulta suficientemente justificatorio.

2.3. Comentarios especificos

2.3.1. Si bien es loable que se promuevan
iniciativas que involucren a la nifiez desde sus
primeras etapas de vida y que se aborde con el mas

alto nivel los eventos que se lleguen a configurar

6 Aldeas Infantiles, Nifios, nifias y adolescentes sin
cuidados parentales en América Latina. Contextos Cau-
sas y consecuencias de la privacion del derecho a la con-
vivencia familiar y comunitaria, Documento de Divul-
gacién, Buenos Aires junio de 2010, pag. 15.

! Ibid.

8 Ibid. pag. 28.

Developmental potential in the first 5 years for
children in developing countries, The Lancet, 369: 64,
London, 2007. Patrice L. Engel, “Strategies to avoid the
loss of developmental potential in more than 200 million
children in the developing world”, The Lancet 2007.
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en atencion al objeto del proyecto, a lo cual
este Ministerio no es ajeno, resulta importante
advertir que se analicen otros factores ligados a
este tipo de propuestas, como lo son examinar los
presupuestos normativos existentes y quiza, uno
de mayor envergadura, estimar los ingresos que
permitan cubrir los montos que se ocasionarian
con las modificaciones que se quieren obtener con
el articulado sub examine, dado el impacto fiscal
que traeria consigo para el Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS).

2.3.2. Bajo ese entendido, cabe anotar que
el fortalecimiento del derecho en el cuidado de los
hijos se ha venido desarrollando, en efecto, con la
Ley 1822 del 2017, que modifica el articulo 236
del Codigo Sustantivo del Trabajo, se previo que:
“[...] Toda trabajadora en estado de embarazo
tiene derecho a una licencia de dieciocho (18)
semanas en la época de parto, remunerada con
el salario que devengue al momento de iniciar su
licencia[...]”.

Igualmente, a través de esta norma, se modifico
el numeral 5 del ese precepto asi:

[...] 5. La licencia de maternidad para madres
de nifios prematuros, tendré en cuenta la diferencia
entre la fecha gestacional y el nacimiento a
término, las cuales serdn sumadas a las dieciocho
(18) semanas que se establecen en la presente ley.
Cuando se trate de madres con parto mdltiple, la
licencia se ampliara en dos (2) semanas mas [...].

Acorde con ello, la consideracion especial
en casos de embarazos multiples respecto de la
licencia de maternidad en la Ley 1822 de 2017, no
se amplio a la licencia de paternidad, sin embargo,
conforme a lo expresado, el rol que tiene el padre
en el cuidado dentro del periodo neonatal se
afectaria por la condicion de multiplicidad del
embarazo y a consecuencia de los riesgos que ello
implica, en particular la prematurez.

La conferencia general de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), por su parte,
tomando nota de la necesidad de revisar el
Convenio sobre la proteccién de la maternidad
(revisado), 1952, y de la recomendacion sobre la
proteccion de la maternidad, 1952, a fin de seguir
promoviendo, cada vez mas, la igualdad de todas
las mujeres integrantes de la fuerza de trabajo y
la salud y la seguridad de la madre y el nifio, y
a fin de reconocer la diversidad del desarrollo
econdmico y social de los Estados Miembros, asi
como la diversidad de las empresas y la evolucion
de la proteccion de la maternidad en la legislacion
y la practica nacionales, adopté el convenio
técnico de proteccion de la maternidad 200019,
que determina:

[...] 5. El periodo prenatal de la licencia de
maternidad deberd prolongarse por un periodo

10 Maternity Protection Convention, 2000 (No. 183)
OIT, Geneva, 88th ILC session (15 Jun 2000) - Status:
Up-to-date instrument (Technical Convention).

equivalente al transcurrido entre la fecha presunta
del parto y la fecha en que el parto tiene lugar
efectivamente, sin reducir la duracion de cualquier
periodo de licencia obligatoria después del parto.

Esta recomendacion, que reconoce la duracién
del parto como un factor que afecta las condiciones
y necesidades del cuidado del recién nacido,
implica que las legislaciones nacionales deban
hacer este reconocimiento en su marco dispositivo
sobre el tema.

En ese orden, a pesar de que la OIT no ha
realizado recomendaciones especificas para las
licencias de paternidad, en su resolucion del 2009,
titulada como “equidad de género en el corazon
del trabajo decente”!l se establece que las
medidas tendientes a la ““reconciliacion del trabajo
familiar” corresponde no solo a las mujeres sino
también a los hombres, contemplando medidas
como la licencia de paternidad, lo que hace
factible que los hombres trabajadores estén mas
involucrados en las responsabilidades familiares.

2.3.3. Uno de los puntos que vale la
pena resaltar esta relacionado con la modificacion
del paragrafo 2° del articulo 236 del Cddigo
Sustantivo de Trabajo, dirigido a ampliar la
licencia de paternidad al conyuge o comparfiero
permanente, en el caso que existan ‘“‘partos
prematuros y/o multiples ”, de ocho (8) dias habiles
de licencia remunerada a quince (15) dias habiles,
lo cual estaria a cargo de la EPS, estableciendo
como condicion: “/.../para lo cual se requerird
que el padre haya estado cotizando efectivamente
durante las semanas que correspondan al periodo
de gestacion de la madre”.

Eneste contexto, siel proyectodeley llegaraaser
aprobado, el Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS) tendria un impacto cercano a
los $16.621 millones para la vigencia 2019, de los
cuales $1.443 millones corresponderian al costo
adicional de las licencias de paternidad en caso
de parto multiple y prematuro, $14.673 millones
corresponderian a las licencias de paternidad para
los partos prematuros y $503 millones a licencias
de paternidad por partos multiples; situacion que
podria presionar la sostenibilidad del Sistema en
el entendido que la iniciativa no especifica cuales
son los rubros llamados a financiar el aumento de
estas licencias.

En materia fiscal, es oportuno recordar que
toda propuesta que implique costos adicionales a
cargo de la nacién, como quiera que ordena gasto
publico debe sujetarse a las normas de caracter
organico que condicionan la expedicion de leyes
ordinarias en los términos del articulo 151 de la
Constitucion Politica de 1991. Efectivamente,
dentro de las normas organicas a las cuales debe
sujetarse la expedicion de leyes ordinarias, se
encuentrael articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ““por

11 Gender equality at the heart of decent work, Inter-
national Labour Conference, 98th Session, 2009.



Pagina 8

Lunes, 9 de septiembre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 845

la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones”:

Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivosy en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberé rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta
del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional
0 una reduccioén de ingresos, debera contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera
ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Creédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Esta consideracion es de gran importancia en
el correcto tramite de los proyectos de ley que
ordenan gasto, en la medida que si estos no redinen
la totalidad de los anteriores requerimientos
durante el curso ante el Honorable Congreso de
la Republica, es clara la oposicién de la propuesta
legislativa al articulo 151 superior, disposicion de
la cual se deriva la jerarquia superior de las normas
organicas (Ley 819 de 2003) frente a las normas
ordinarias, de conformidad con lo manifestado
por la Corte Constitucional:

[...] tiene unas caracteristicas especiales, entre
las que se encuentra que reglamenta plenamente
materias que fueron reservadas por la Carta para
ser reguladas mediante leyes organicas. En virtud
de ello y de la importancia que la propia Carta les
dio, fueron dotadas una gran estabilidad (sic), que
se refleja en las exigencias para su expedicion,
y se les reconoce, ademas, una categoria de
superioridad en relacion con las demas leyes
ordinarias. Sobre estas caracteristicas, la Corte ha
expresado una amplia jurisprudencia, pudiéndose
citar la contenida en la Sentencia C-579 de 2001,
en la que se recogieron estos conceptos asi:

[...] debe recordarse brevemente que, dada su
naturaleza especial, las leyes organicas cuentan
con ciertas caracteristicas particulares; tal, y
como lo establecié la Corte en la Sentencia C-337

de 1993, estas leyes gozan de una prerrogativa
especial, por su posicion organizadora de un
sistema legal que depende de ellas. Estas leyes
reglamentan plenamente una materia: son
estatutos que abarcan toda la normatividad de
una serie de asuntos sefialados expresamente en la
Carta Politica (articulo 151)...las leyes organicas
condicionan, con su normatividad, la actuacion
administrativa y la expedicion de otras leyes
sobre la materia de que tratan, es decir, segun lo
dispone la norma constitucional citada, sujetan el
ejercicio de la actividad legislativa [...]12.

En ese sentido, y en virtud del impacto
financiero que puede derivarse, se debe estar en
consonancia con lo previsto en las Leyes 819 de
2003, marco fiscal, 1473 de 2011, regla fiscal, y
1695 de 2013, acerca del incidente de impacto
fiscal, y, naturalmente, el Acto Legislativo 03 de
2011 de sostenibilidad fiscall3. Sobre el particular,
la Corte Constitucional ha manifestado:

[...] Encuentra la Sala que a este respecto el Acto
Legislativo replica otras modalidades de analisis
fiscal de decisiones estatales, como sucede con
los lineamientos que las normas organicas sobre
marco fiscal de mediano plazo fijan al legislador,
respecto de proyectos de ley con incidencia fiscal.
A este respecto la jurisprudencia constitucional ha
sido reiterativa en sefialar que si bien el Congreso
debe contemplar la incidencia fiscal de la medida,
en todo caso quien tiene la competencia general
para evidenciar la incompatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo es el Gobierno. Por ende,
en caso de que el Ejecutivo dé concepto favorable
a esas regulaciones o simplemente no cuestione
las razones dadas por el Congreso sobre la materia,
no es viable concluir la afectacion de la regulacion
organica de indole presupuestal [...]'*.

Como se observa, se debe estar en armonia
con el mandato superior, la normatividad vigente
y los precedentes jurisprudenciales, so pena de
transgredir los preceptos que hacen parte del
ordenamiento juridico.

En estos términos, se presenta la posicion del
Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo
relativo a la iniciativa legislativa de la referencia.
Se advierte que por las razones expuestas, si bien
el proyecto de ley tiende a ampliar la licencia
de paternidad para conyuges o compaferos
permanentes en los eventos planteados, existe
una normatividad de base que regula la materia.
Adicionalmente, cabe precisar que se requiere la
definicion de la o las fuentes de financiacion que
cubririan la ampliacion de la licencia, con el fin de

12 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-892 de
2002, M.P. Alfredo Beltran Sierra.
13 Disposicion declarada exequible, cfr. CORTE

CONSTITUCIONAL, sent. C-288 de 2012, M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva.

14 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-288 de
2012, citada.
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que al momento de su implementacion se cuente
con la disponibilidad de recursos.

Atentamente,

g G-
i JUAN PABY0O URIBE RESTREPO
AMinistro alud y Proteccién Social

* Kk *

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 57 DE

2018 SENADO

por el cual se establece el minimo vital de agua
potable y se dictan otras disposiciones.

Bogot, D. C.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Carrera 7 N° 8 - 68, Capitolio Nacional
Ciudad

Asunto: Observaciones Proyecto de ley
namero 57 de 2018 Senado, por el cual se
establece el minimo vital de agua potable y se
dictan otras disposiciones.

Respetado doctor Eljach:

En el marco de las competencias asignadas
a este Ministerio por el Decreto 3571 de 2011,
a continuacion, se presentan una serie de
consideraciones al proyecto de ley del asunto, de
conformidad con la politica de agua y saneamiento
béasico del Gobierno nacional.

1. Sobre el concepto de minimo vital en
agua potable

En nuestro régimen legal el concepto
de minimo vital de agua potable no ha sido
propiamente definido. No obstante, en el régimen
constitucional es en principio un derecho de
caracter fundamental y con contenido individual
y no colectivo, por eso, quien lo alega a su favor
debe reunir unas condiciones especiales que ha
precisado la jurisprudencia que esencialmente
estan referidas a las de caracter particular que
impiden satisfacer una necesidad esencial a través
del suministro del servicio publico de acueducto.
Es asi como se trata de un concepto cualitativo y
no cuantitativo, en cuanto se refiere a una situacion
de caracter particular y concreta examinada a
través de la tutela.

El concepto de minimo vital en servicios
publicos domiciliarios, en particular en agua
potable, es un concepto en construccion, cuya
consolidacién aun no culmina, pues aunque
toma identidad desde la entrada en vigencia de la
Constitucion de 1991, y ha sido reconocido por la

honorable Corte Constitucional desde la Sentencia
T-578 de 19921, es apenas a partir de la Sentencia
C-150 de 20032 que inicia su actual etapa de
consolidacién, que tiene un hito sustancial en la
expedicion de la Sentencia T-546 de 20093. Asi
las cosas, me permito reiterar la cita de algunas
de ellas:

o Sentencia T-578 de 1992:4
La Corte Constitucional sostuvo:

“(...) el agua constituye fuente de vida
vy la falta del servicio atenta directamente
con el derecho fundamental a la vida de
las personas. Asi pues, el servicio publico
domiciliario de acueducto y alcantarillado en
tanto que afecte la vida de las personas (C. P.
art. 11), la salubridad publica (C. P. arts. 365
v 366) o la salud (C. P. art. 49), es un derecho
constitucional fundamental y como tal ser
objeto de proteccion a través de la accion de
tutela. (...)”.

e Sentencia C-150 de 2003:°
La Corte Constitucional sostuvo:

“5.2.2.2. Segundo, la jurisprudencia
constitucional ha impedido que en ciertas
situaciones especificas la empresa de servicios
publicos suspenda de manera abrupta el
servicio, cuando las personas perjudicadas
son _especialmente  protegidas por la
Constitucion. También ha advertido que a
los bienes especialmente protegidos no se les
puede cortar el servicio publico domiciliario
por falta de pago.

De una parte la Corte Constitucional ha
impedido la suspension del servicio publico
de energia a entidades publicas educativas
morosas. De acuerdo a la jurisprudencia de la
Corte, “[n]o es concebible que entre entidades
del Estado no pueda existir una colaboracion
interinstitucional, para los efectos de cumplir
con el mandato segun el cual el Estado
debe mantener con cardcter permanente
“la regulacion, el control y la vigilancia
de estos servicios”. Por ello, tratandose de
entidades estatales —la Electrificadora de
Boyaca y el Colegio Nacionalizado Enrique

1 Ver Sentencia T-578 de 1992 de la Corte Constitu-
cional - Sala Cuarta de Revision. Magistrado Ponente:
Alejandro Martinez Caballero. Expediente N° T-1848.

2 Ver Sentencia C-150 de 2003 de la Corte Constitu-
cional - Sala Plena. Magistrado Ponente: Jaime Araujo
Renteria. Expediente N° T-1426818.

3 Ver Sentencia T-546 de 2009 de la Corte Constitu-
cional - Sala Segunda de Revision. Magistrada Ponente:
Maria Victoria Calle Correa. Referencia: Expediente
T-22595109.

4 \er Sentencia T-578 de 1992 de la Corte Consti-
tucional - Sala Cuarta de Revision. Magistrado Ponente:
Alejandro Martinez Caballero. Expediente N° T-1848.

5 Ver Sentencia C-150 de 2003 de la Corte Consti-
tucional - Sala Plena. Magistrado Ponente: Jaime Araljo
Renteria. Expediente N° T-1426818.
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Olaya Herrera—, no es factible la suspension
del servicio de educacion, pues tanto este
como el que presta aquella, son inherentes a
la finalidad social del Estado, lo cual no las
exime de su responsabilidad legal de cumplir

con las obligaciones que de él se deriven’,

De otra parte, la Corte ha impedido el corte
de servicios publicos domiciliarios a centros
penitenciarios, dada la relacion especial
de sujecion existente entre el Estado y los
reclusos. Asi, la Corte sostuvo que la falta de
pago oportuna no es un fundamento suficiente
para suspender el servicio de energia
eléctrica a los centros penitenciarios, ya que
este comportamiento violaria los derechos
fundamentales de los reclusos, los guardias, y
la pc;blacic’)n civil afectada con una eventual
fuga’.

Por altimo, recientemente la Corporacion
considero que no podra suspenderse el Corte de
energiaeléctrica aun conjunto de establecimientos
y entidades que habian incumplido los contratos
de prestacion de servicios, entre los cuales se
encontraba un hospital. En efecto, ordeno a
Electrocosta abstenerse de “realizar cualquier
tipo de conductas dirigidas al racionamiento,
suspension o corte en el servicio de suministro
de energia al Hospital, al Acueducto y a los
establecimientos de seguridad terrestre (bienes
constitucionalmente protegidos), del municipio
del Arenal (Bolivar), sin importar que las mismas
tengan o no su origen en el incumplimiento de
las obligaciones contractuales por parte de los
mencionados establecimientos o del municipio
del Arenal”8,

6 Sentencia T-380 de 1994; M. P. Hernando Herrera
Vergara (En esta providencia la Corte considera que la
suspension del servicio de energia de un colegio publico
constituye una violacion al derecho a la educacién de
sus estudiantes y previene a la empresa de energia que
cuando esté de por medio este derecho se abstenga de
cortar el servicio. Este precedente es reiterado en la Sen-
tencia T-018 de 1998 (Carlos Gaviria Diaz), en la cual
se ordena a la empresa prestadora el restablecimiento
del servicio a un establecimiento educativo de naturale-
za publica. En ambos casos, la Corte también ordena al
municipio en cuestion que incluya en el presupuesto una
partida para el pago de los servicios de sus escuelas).

7 En la Sentencia T-235 de 1994 (M. P. Antonio Ba-
rrera Carbonell). En el mismo sentido, ver la Sentencia
T-881 de 2002 (M. P. Eduardo Montealegre Lynett), en
la cual, a pesar de haber negado la tutela pues el servicio
de energia ya habia sido restablecido, la Corte orden6
a la empresa de servicios “abstenerse en lo sucesivo de
realizar cortes o racionamientos de energia eléctrica
en la Carcel Distrital de Cartagena, por tratarse de un
bien constitucionalmente protegido en los términos de
esta sentencia”.

8 Sentencia T-881 de 2002 (M. P. Eduardo Montea-
legre Lynett). Adicionalmente, la sentencia imparti6 una
serie de 6rdenes para que los establecimientos o entida-
des mencionados pagaran las obligaciones adquiridas en
virtud de los contratos de energia eléctrica que habian
incumplido.

En cuanto a los criterios utilizados para
identificar los casos en los cuales no es permitido
suspender el servicio y distinguirlos de aquellos
en los que la suspension por mora en el pago si es
compatible con la Constitucién, la Corte sostuvo
lo siguiente:

“Solo cuando se presenta un riesgo cierto e
inminente sobre derechos fundamentales, tanto el
interéseconémicocomoelprincipiodesolidaridad,
deben ceder en términos de oportunidad que no
de negacion, frente a los intereses que involucran
los referidos derechos. En este sentido, considera
la Sala que existe un mandato constitucional de
especial proteccion a ciertos establecimientos
de cuyo normal funcionamiento en términos
absolutos, depende la posibilidad del goce efectivo
in abstracto de los derechos fundamentales de
las personas que integran la comunidad. De tal
forma que del funcionamiento normal y ordinario
de dichos establecimientos, dependen en buena
medida las posibilidades reales de goce del
cumulo de derechos fundamentales que estin a
la base de la logica ordenacion de sus funciones
(hospitales, acueductos, sistemas de seguridad,
establecimientos de seguridad terrestre y aérea,
comunicaciones, etc.) y en un sentido macro, del
correcto funcionamiento de la sociedad.

“Esta proteccion especial torna
constitucionalmente injustificada la conducta de
las empresas prestadoras de servicios publicos
esenciales, que alegando ejercicio de atribuciones
legales proceden a efectuar como simples medidas
de presion para el pago de sumas adeudadas,
racionamientos o suspensiones indefinidas del
servicio, en establecimientos penitenciarios, o
indiscriminadamente en establecimientos de salud
0 establecimientos relacionados con la seguridad
ciudadana™”.

5.2.2.3. En este orden de ideas, cuando la

suspension del servicio tenga como consecuencia

el desconocimiento de derechos constitucionales

de sujetos especialmente protegidos o afecte

gravemente las condiciones de vida de toda una

comunidad, una empresa prestadora de algun

servicio publico domiciliario puede v, segun

las circunstancias del caso, debe adoptar la

decision de continuar prestando el servicio a un

usuario moroso sin que ello genere consecuencias

adicionales a la ruptura de la solidaridad que

vincula al propietario del inmueble, al suscriptor

v_a _los usuarios del servicio respecto de sus

obligaciones pecuniarias de que tratan las normas

acusadas.

5.2.3. Enconclusion, lasnormasacusadas
seran declaradas exequibles, en el entendido de
que se respetaran los derechos de los usuarios
de los servicios publicos cuando se vaya a tomar
la decision de cortar el servicio. Tales derechos,
como el respeto a la dignidad del usuario (art. 1°

9 Sentencia T-881 de 2002 (M. P. Eduardo Montea-
legre Lynett).
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de la C.P) son, entre otros: (i) el debido proceso y
el derecho de defensa, que permite a los usuarios
0 suscriptores contradecir efectivamente tanto las
facturas a su cargo’? como el acto mediante el
cual se suspende el servicioll y también obligan
a las empresas prestadoras de servicios publicos
a observar estrictamente el procedimiento que
les permite suspender el servicio!?2. El derecho al
debido proceso incorpora también el derecho a
que se preserve la confianza legitima del usuario
de buena fe en la continuidad de la prestacion del
servicio si este ha cumplido con sus deberes!3; y
(1) el derecho a que las empresas prestadoras de

servicios publicos se abstengan de suspender el

servicio cuando dicha interrupcién tenga como

consecuencia el desconocimiento de derechos

constitucionales de  sujetos especialmente

protegidos o, impida el funcionamiento de

hospitales v _otros _establecimientos también

especialmente protegidos en razén a sus

usuarios’4, o afecte gravemente las condiciones

de vida de toda una comunidad®s. (Se subraya).
+  Sentencia T-270 de 2007:16

Sobre lano suspensién de los servicios publicos
domiciliarios en sujetos especialmente protegidos
la Corte Constitucional tiene como precedentes
las Sentencias T-540 de 1992, T-380 de 1994,
T-881 de 2002 y T-1205 de 2004, presentados
con empresas de energia. Para el servicio publico
domiciliario de acueducto en la Sentencia T-270
de 2007 la Corte Constitucional sostuvo:

“(...) La situacion de salud de la peticionaria,

la ubica como sujeto de especial proteccién

10 En la Sentencia T-485 de 2001 (M. P. Jaime Cor-
doba Trivifio), la Corte analizo el derecho de los usua-
rios a que sus recursos sean resueltos antes de que se
les corte el servicio. De igual manera los articulos 152 a
158 de la Ley 142 de 1994 versan sobre los derechos de
defensa del usuario en sede de la empresa.

11 En la Sentencia T-881 de 2002 (M. P. Eduardo
Montealegre Lynett), la Corte sostuvo que “contra el
acto de suspension del servicio que realice la empresa
proceden los recursos de reposicion, y de apelacion”.

12 Sobre este punto, ver la Sentencia T-1108 de 2002
(M. P. Alvaro Tafur Galvis), donde se desarroll6 amplia-
mente el tema.

13 Sobre este punto, ver la Sentencia T-730 de 2002
(M. P. Manuel José Cepeda Espinosa).
14 Sobre este punto, pueden consultarse, entre otras,

las siguientes providencias: la Sentencia T-235 de 1994
(M. P. Antonio Barrera Carbonell), respecto de carceles;
la Sentencia T-380 de 1994 (M. P. Hernando Herrera
\ergara), respecto de colegios publicos; y la Sentencia
T-881 de 2002 (M. P. Eduardo Montealegre Lynett),
respecto de hospitales, acueductos y establecimientos
relacionados con la seguridad ciudadana.

15 Sobre este punto, ver la Sentencia T-881 de 2002
(M. P. Eduardo Montealegre Lynett).
16 Ver Sentencia T-270 de 2007 de la Corte Constitu-

cional - Sala Primera de Revision. Magistrado Ponente:
Manuel José Cepeda Espinosa. Referencia: Expediente
D-4194.

para el Estado por sus condiciones de debilidad

manifiesta, por cuanto no estd en condiciones
normales para desemperniar una actividad laboral,
pues el solo cuidado de su enfermedad le demanda
gran parte del dia y de acuerdo con su propia
version, la cual no fue desvirtuada por la entidad
demandada, carece de los medios y posibilidades
econdémicas necesarios para sufragar la deuda
contraida con las Empresas Publicas de Medellin
y obtener la reconexion de los servicios de agua y
luz que le son vitales en su tratamiento.

6.2. Bajo este lineamiento, se hace necesario
puntualizar que: i) la prestacion de los servicios
publicos se rige por los principios de eficiencia
y solidaridad, ii) que el agua potable, a la luz
del articulo 93 de la Constitucion Politica de
1991, en virtud de la cual se acoge como criterio
de interpretacion vdalido, la Recomendacion
numero 15 del pacto internacional de derechos
economicos  sociales y  culturales, debe
considerarse como un derecho social autdnomo,
iii) que la misma observacion en los numerales
57 y 58 indica que “La incorporacion en el
ordenamiento juridico interno de los instrumentos
internacionales en los que se reconoce el derecho
al agua puede ampliar considerablemente el
alcance y la eficacia de las medidas correctivas,
por lo que debe alentarse en todos los casos. Esa
incorporacion permite que los tribunales juzguen
los casos de violaciones del derecho al agua, o
por lo menos de las obligaciones fundamentales,
invocando directamente el Pacto”. “Los Estados
Partes deben alentar a los jueces, arbitros y
demdas jurisconsultos a que, en el desemperio
de sus funciones, presten mayor atencion a las
violaciones del derecho al agua”. iv) que de no
realizarse el procedimiento se pondria en serio
peligro la salud y la vida de la peticionaria, v) que
se trata de un procedimiento incluido en el plan
obligatorio de salud!”, lo cual permite concluir
que esta en juego su derecho a la salud visto
como derecho autonomo fundamental; vi) que es
deber del aparato estatal concurrir en procura
de mejorar las condiciones particulares de vida
de cada uno de los asociados, garantizando su
desarrollo en condiciones dignas, vii) que en el
caso particular la paciente requiere realizarse
el tratamiento para mantenerse con vida; y que,
viii) para llevarlo a cabo exitosamente, requiere
indispensablemente el consumo de los servicios
publicos de agua y luz'8,

17 Acuerdo nimero 000306 de 2005 “Articulo 2°.
Contenidos del Plan Obligatorio de Salud del Régimen
Subsidiado. POS-S. (...) 3.3. Casos de pacientes en
cualquier edad con diagnostico de Insuficiencia Renal
Aguda o Croénica, con actividades, procedimientos e
intervenciones de cualquier complejidad necesaria para
la atencion de la Insuficiencia Renal y/o sus compli-
caciones inherentes a la insuficiencia renal, entendién-
dose como tal todas las actividades, procedimientos e
intervenciones y servicios en el ambito ambulatorio y
hospitalario, incluyendo (...)".

18 Ver comunicacion de la Directora Operativa de
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e Sentencia T-546 de 2009:1°

En esta sentencia la Corte Constitucional
reitera lo expuesto en las Sentencias C-389 de
2002, C-150 de 2003y T-270 de 2007, entre otras.
La Corte Constitucional sostuvo:

“(..) aunque por regla general es valido vy

constitucionalmente _aceptable que por regla

general la empresa de servicios publicos deba

suspender los servicios publicos domiciliarios

al consumidor incumplido, esta prohibido por

la_Constitucién formular esa posibilidad como

deber categorico o definitivo, pues en un Estado

Constitucional tienen que importar en el andlisis

de legitimidad de la suspension, las causas

del incumplimiento en el pago de los servicios

publicos, los efectos que pueda ocasionar, los

derechos fundamentales que pueda menoscabar

o la calidad de las personas o bienes que pueda

afectar. Al respecto debe recordarse que la
Corte Constitucional, en la Sentencia C-150 de
200329, controlaba la constitucionalidad de las
normas que obligan a las empresas de servicios
publicos domiciliarios a suspender los servicios,
en casos de incumplimiento sucesivo en el pago
de los precios pactados en los contratos de
condiciones uniformes?’. En esa oportunidad la

RTF, antes mencionada (folios 78 y 79 cuaderno de
actuaciones de la Corte Constitucional).

19 Ver Sentencia T-546 de 2009 de la Corte Constitu-
cional - Sala Segunda de Revision. Magistrada Ponente:
Maria Victoria Calle Correa. Referencia: Expediente
T-2259519.

20 M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

21 Los articulos 18 y 19 de la Ley 689 de 2001, que
modificaba algunos articulos de la Ley 142 de 1994. Asi
dicen las referidas disposiciones: “Articulo 18. Modi-
ficase el articulo 130 de la Ley 142 de 1994, el cual que-
dara asi: “Articulo 130. Partes del contrato. Son partes
del contrato la empresa de servicios publicos, el suscrip-
tor y/o usuario. [...] Paragrafo. Si el usuario o suscriptor
incumple su obligacion de pagar oportunamente los
servicios facturados dentro del término previsto en el
contrato, el cual no excedera dos periodos consecutivos
de facturacion, la empresa de servicios publicos estara
en la obligacion de suspender el servicio. Si la empresa
incumple la obligacidn de la suspension del servicio se
rompera la solidaridad prevista en esta norma”. Por otra
parte, estaba el articulo 19: “Modificase el articulo 140
de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi: “Articulo
140. Suspension por incumplimiento. El incumplimiento
del contrato por parte del suscriptor o usuario da lugar
a la suspensidn del servicio en los eventos sefialados en
las condiciones uniformes del contrato de servicios y en
todo caso en los siguientes: || La falta de pago por el tér-
mino que fije la entidad prestadora, sin exceder en todo
caso de dos (2) periodos de facturacion en el evento
en que esta sea bimestral y de tres (3) periodos cuando
sea mensual y el fraude a las conexiones, acometidas,
medidores o lineas. || Es causal también de suspension,
la alteracion inconsulta y unilateral por parte del usuario
o suscriptor de las condiciones contractuales de presta-
cion del servicio. || Durante la suspension, ninguna de
las partes puede tomar medidas que hagan imposible el
cumplimiento de las obligaciones reciprocas tan pronto

Corte encontro que, por regla general, era no
solo constitucionalmente legitimo, sino ademas
imperioso suspender la prestacion de servicios
publicos domiciliarios, en los términos en que fue
referido en el acapite 4.4 anterior. Sin embargo,
advirtio que en otras hipotesis, el menoscabo que
representaba para otros derechos fundamentales
era desproporcionado, si se lo comparaba con
el beneficio reportado por la suspension. Por
eso mismo, condiciono su exequibilidad en el
siguiente sentido.

“las normas acusadas seran declaradas
exequibles, en el entendido de que se respetaran
los derechos de los usuarios de los servicios
publicos cuando se vaya a tomar la decision de
cortar el servicio. Tales derechos, como el respeto
a la dignidad del usuario (articulo 1° de la C.
P) son, entre otros: (i) el debido proceso y el
derecho de defensa, que permite a los usuarios o
suscriptores contradecir efectivamente tanto las
facturas a su cargo?? como el acto mediante el
cual se suspende el servicio?? y también obligan
a las empresas prestadoras de servicios publicos
a observar estrictamente el procedimiento que
les permite suspender el servicio??. El derecho al
debido proceso incorpora también el derecho a
que se preserve la confianza legitima del usuario
de buena fe en la continuidad de la prestacion del
servicio si este ha cumplido con sus deberes??; y
(ii) el derecho a que las empresas prestadoras de
servicios publicos se abstengan de suspender el
servicio cuando dicha interrupciéon tenga como
consecuencia el desconocimiento de derechos
constitucionales de sujetos  especialmente
protegidos o, impida el funcionamiento de
hospitales y otros establecimientos también
especialmente protegidos en razén a sus
usuarios?%, o afecte gravemente las condiciones

termine la causal de suspension. || Haya o no suspen-
sion, la entidad prestadora puede ejercer todos los de-
rechos que las leyes y el contrato uniforme le conceden
para el evento del incumplimiento”.

22 En la Sentencia T-485 de 2001 (M. P. Jaime C6r-
doba Trivifio), la Corte analizé el derecho de los usua-
rios a que sus recursos sean resueltos antes de que se
les corte el servicio. De igual manera los articulos 152 a
158 de la Ley 142 de 1994 versan sobre los derechos de
defensa del usuario en sede de la empresa.

23 En la Sentencia T-881 de 2002 (M. P. Eduardo
Montealegre Lynett), la Corte sostuvo que “contra el
acto de suspension del servicio que realice la empresa
proceden los recursos de reposicion, y de apelaciéon”.

24 Sobre este punto, ver la Sentencia T-1108 de 2002
(M. P. Alvaro Tafur Galvis), donde se desarroll6 amplia-
mente el tema.

25 Sobre este punto, ver la Sentencia T-730 de 2002
(M. P. Manuel José Cepeda Espinosa).
26 Sobre este punto, pueden consultarse, entre otras,

las siguientes providencias: la Sentencia T-235 de 1994
(M. P. Antonio Barrera Carbonell), respecto de carceles;
la Sentencia T-380 de 1994 (M. P. Hernando Herrera
\ergara), respecto de colegios publicos; y la Sentencia
T-881 de 2002 (M. P. Eduardo Montealegre Lynett),
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de vida de toda una comunidad?’.” (Subrayas
fuera del texto).

En esa medida, la suspension de los servicios

publicos domiciliarios no puede tener lugar, pese

al _incumplimiento en el pago de los servicios,

si_los efectos de la suspensidén se concretan

en _un desconocimiento desproporcionado a

los derechos constitucionales de sujetos o

establecimientos especialmente protegidos o en

una grave afectacion en las condiciones de vida

de una comunidad.

4.6. En desarrollo de esta jurisprudencia, la
Corte en la Sentencia T-270 de 2007, M. P. Jaime
Araujo Renteria, estimo imperativo ordenar la
reconexion de los servicios de agua potable y
energia eléctrica, en el hogar de una seniora cuyo
estado de salud exigia un tratamiento a domicilio
que demandaba un consumo importante de
energia y agua potable, servicios que no podia
pagar debido a que estaba desamparada y sin
recursos. A tal punto llegaba la desproteccion
de la peticionaria, en ese caso concreto, que
se rehusaba a hacer arreglos de pago con la
empresa de servicios publicos, pues no tenia
modo de satisfacer en manera alguna la deuda.
La Corte concluyo que “[a]si las cosas como
quiera que de no recibir la prestacion de los dos
servicios publicos a que se ha hecho referencia, se
afecta ostensiblemente la vida de la sefiora Flor
Enid Jiménez de Correa en las mas elementales
condiciones de dignidad e incluso se pone en
serio peligro su subsistencia; la Sala de Revision
encuentra que al hacer una interpretacion
sistemdtica de las normas constitucionales
aplicables al caso, es decir, en aplicacion directa
de la Constitucion, en este caso concreto, no es
posible suspenderle la prestacion de los mismos,
debido a lamoraen el pago de la contraprestacion
economica, y existen razones suficientes para
que la Corte Constitucional ampare los derechos
fundamentales de la peticionaria, a la salud y a la
vida en condiciones dignas”. (Se subraya).

e Sentencia T-546 de 2009:28

En esta sentencia la Corte Constitucional
analiz6 si se violaba el derecho constitucional al
suministro de agua potable, a la vida y la salud
de una familia que le suspendieron el servicio
de acueducto a la vivienda donde habitan, que
pertenece al estrato uno, por estar en mora en el
pago del mismo.

La Corte Constitucional sostuvo:
“A juicio de la Sala, no en todo caso de

incumplimiento es valido suspender los servicios

respecto de hospitales, acueductos y establecimientos
relacionados con la seguridad ciudadana.

2 Sobre este punto, ver la Sentencia T-881 de 2002
(M. P. Eduardo Montealegre Lynett).
28 Ver Sentencia T-546 de 2009 de la Corte Constitu-

cional - Sala Segunda de Revision. Magistrada Ponente:
Maria Victoria Calle Correa. Expediente N° T-2259519.

publicos domiciliarios, en el sentido de cortar
totalmente el suministro _de los mismos. Si el
incumplimiento es involuntario u obedece a una
fuerza insuperable; si, ademas, el domicilio a
que se destinan_esta habitado por personas que
merecen una especial proteccion constitucional;
st el servicio es de aquellos indispensables para
garantizar otros derechos fundamentales como la
vida, la igualdad, la dignidad o la salud: v si, por
ultimo, se dan las condiciones establecidas en la
ley para la suspension, lo que debe suspenderse
es la forma de prestar el servicio publico. Es
decir, debe cambiar la forma en que se suministra
el servicio v ofrecerle al destinatario final unas
cantidades minimas basicas e indispensables, en
este caso, de agua potable”. (Se subraya).

e Sentencia T-915 de 2009:2°
La Corte Constitucional sostuvo:

“Claro esta que no puede fomentarse la
subcultura del no pago y que a las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios
también les asiste el derecho a que les sea
retribuido justamente el valor del bien dispensado,
estando facultadas para suspender 10s servicios
al usuario frente al incumplimiento de este en sus
obligaciones contractuales, facultad que, como
se indica en la misma providencia que acaba de
ser _citada, no puede asumirse como absoluta,
debiendo mediar un andlisis de legitimidad
en la suspension, atendidas las causas del
incumplimiento en el pago y los perjuicios de
superior magnitud constitucional que se arriesgue
ocasionar.

De lo anterior se concluye que las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios
deben procurar que los esenciales, como el
agua potable, lleguen a los usuarios en las
cantidades necesarias, mas aun a los lugares
donde se encuentren menores de edad, tales como
guarderias, jardines infantiles, centro educativos,
fundaciones, albergues v demas establecimientos
donde suelan _acudir o permanecer nifios, bajo
el marco de un andlisis de legitimidad en la
suspension, que pondere la afectacion sufrida en
caso de suspension”. (Se subraya).

Tal y como se puede evidenciar de los
diferentes pronunciamientos de la honorable
Corte Constitucional, las condiciones particulares
de vulnerabilidad, no estan ligadas a un concepto
de estratificacion social, sino que obedecen a
condiciones particulares ya sea de género, edad o
condicidn de indefension, que pueden presentarse
aun en estratos socioeconémicos altos, por lo que
consideramos que el texto del proyecto de ley,
interpreta parcialmente el alcance dado por la
jurisprudencia constitucional desmaterializando
el fin Gltimo de la proteccion Constitucional.

29 Ver Sentencia T-915 de 2009 de la Corte Constitu-
cional - Sala Séptima de Revision. Magistrado Ponente:
Nilson Pinilla Pinilla. Expediente N° T-2344512.
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2. Comentarios sobre el articulado
propuesto en la ponencia para segundo debate
del Proyecto de ley numero 57 de 2018 Senado

Sin perjuicio de lo expuesto y respecto al
articulado propuesto en la ponencia para segundo
debate del proyecto de ley, respetuosamente
presentamos los siguientes comentarios:

2.1. Articulo 1°
El articulo 1° consagra:

“Articulo 1°. El agua es un derecho humano
y un servicio publico esencial inherente a la
finalidad social del Estado, el cual debe asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional, para garantizar el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion, y por ende, se encuentra en
conexidad con los derechos fundamentales a la
vida digna y a la salud de los colombianos.

El Estado garantizarda a las personas en
condicion de vulnerabilidad y de especial
proteccion constitucional un Minimo Vital de Agua
Potable, entendido como la cantidad minima y
suficiente para satisfacer las necesidades basicas
de alimentacion, cuidado, aseo personal, aseo del
hogar y cuidado de plantas”.

La redaccion del texto del primer inciso busca
reconocer el agua como un derecho humano y por
ende, como un derecho fundamental en conexidad
con los derechos fundamentales a la vida digna
y a la salud de los colombianos. Ajuicio de este
Ministerio el trdmite que deberia darse al mismo
es a través de un Acto Legislativo ya que se trata
de elevar el concepto a un derecho fundamental,
situacién que no podria tramitarse mediante un
proyecto de ley ordinaria.

Adicionalmente, es importante precisar el
término “agua”, en razon a que en el ambito
nacional e internacional el derecho fundamental
hace relacion al acceso al agua potable, debiendo
recordarse que el acceso al agua en fuente implica
otros usos tales como el industrial, agricola,
de generacion energética, etc.; que no ha sido
reconocido por nuestra Alta Corte como derecho
fundamental.

En lo concerniente al texto del segundo inciso,
es necesario sefialar que conforme lo dispone
el numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley 142 de
1994, “por la cual se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones”, es competencia de los municipios
en cuanto a la prestacion de los servicios publicos
garantizar que los mismos se presten a sus
habitantes, de manera eficiente, por empresas
de servicios publicos de caracter oficial, privado
0 mixto, o directamente por la administracion
central del respectivo municipio en los casos
previstos en el articulo 6° de la citada ley.

2.2. Articulo 2°
El articulo 2° dispone:

“Articulo 2°. El Estado implementara un
subsidio excepcional y temporal a las personas
en condicion de vulnerabilidad y de especial
proteccion constitucional ubicados en estratos
socioeconomicos uno (1) y dos (2), de uso
residencial, de hasta doce (12) metros cubicos de
agua potable que les permita llevar una vida en
condiciones dignas”.

Al respecto, reiteramos que el minimo vital
en agua potable desarrollado por la extensa
jurisprudencia de la Corte Constitucional no hace
referencia a un subsidio excepcional y temporal
como se propone en el texto.

En consideracion, el enfoque dado por la
jurisprudencia constitucional al minimo vital en
agua potable estd dirigido a la imposibilidad de las
personas prestadoras de suspender a determinados
suscriptores o usuarios la prestacion del servicio
publico domiciliario de acueducto, sin que ello
releve a estos ultimos de la obligacion legal
de pagar la tarifa que se genera por el servicio
prestado. Lo anterior entonces nos dirige a que el
minimo vital en agua potable no es equiparable a
un subsidio adicional al ya establecido en la Ley
142 de 1994.

Ahora bien, la redaccion propuesta del
minimo vital en agua potable como un subsidio
excepcional y temporal equivalente a 12 metros
cabicos, termina siendo un suministro gratuito a
favor del suscriptor o usuario.

Frente a la gratuidad propuesta es necesario
tener en cuenta que en materia de prestacion de los
servicios publicos, entre ellos, el de agua potable,
no existe esta posibilidad. Lo anterior debido a
que la prestacion efectiva de estos servicios esta
condicionada a la viabilidad financiera de las
personas prestadoras, de tal forma que la gratuidad
segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
imposibilita la prestacion general del servicio
publico. Nada mas alejado de la finalidad social
del Estado en términos del articulo 365 de la
Constitucion Politica.

En consideracion, laonerosidad en la prestacion
de los servicios publicos se impone como un deber
de rango constitucional.

Sin perjuicio de lo expuesto y partiendo del
suministro que se propone de 12 metros cubicos,
no se presenta un estudio sobre el impacto que
conllevaria la aplicacion de la norma desde el
punto de vista de fuentes de financiacion y de los
presupuestos de las entidades territoriales.

Sobre los rangos de consumo resulta importante
sefialar que la Comisién de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico (CRA) expidio la
Resolucion CRA 750 de 201620, la cual establecio
unos Nuevos rangos de consumo basico de acuerdo
con el piso térmico, asi: para ciudades de clima

30 “Por la cual se modifica el rango de consumo

basico”.
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frio en 11 md3/suscriptor/mes, ciudades de clima
templado 13 m3/suscriptor/mes y en ciudades de
clima célido 16 m3/suscriptor/mes.

La determinacion de los niveles de consumo
basico fue soportada por la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico (CRA), mediante un estudio en el cual
empled informacion histérica de consumos
promedio de suscriptores residenciales en un
periodo de 10 afios en dieciséis (16) ciudades de
Colombia, diferenciando los consumos por estrato
socioecondémico y por altura sobre el nivel del
mar.

Adicionalmente, la (CRA) realiza un
seguimiento a la aplicacion de la Resolucion
CRA 750 de 2016 en 17 empresas3! para
observar el comportamiento en los consumos de
los suscriptores de estrato 1, 2 y 3 por clima. En
dicho seguimiento se puede evidenciar que los
consumos de los mencionados suscriptores, entre
2016 y 2017, han oscilado entre 13,92 y 9,58 m3/
suscriptor/mes dependiendo del clima, como se
aprecia en la siguiente ilustracion.

Consumo promedio mensual de
suscripciones de estratos 1, 2'y 3 por clima -
2016 - 2017

Fuente: Seguimiento a la Resolucion CRA 750 de 2016.
WWW.Cra.gov.co32

En este punto cabe mencionar que, si bien el
articulo propuesto en la ponencia para segundo
debate modifico los metros cubicos de agua a
proporcionar a los ciudadanos como minimo
vital de 20 m3 a 12 m3, y ello garantizaria que
el volumen de agua propuesto sea suficiente
en algunas zonas del pais, hay zonas donde por
sus condiciones climaticas este volumen puede
resultar insuficiente.

De otra parte, en lo que respecta a los
beneficiarios, el texto sefala que los mismos sean
personas en condicién de vulnerabilidad y de
especial proteccidn constitucional ubicados en los
estratos socioecondmicos uno (1) y dos (2) de uso
residencial.

81 Bogota D. C., Manizales, Pasto, Tunja, Medellin,
Pereira, Armenia, Ibagué, Popayéan, Santiago de Cali,
Bucaramanga, Cartagena, Clcuta, Monteria, Sincelejo,
Barranquilla y Neiva.

32 http://www.cra.gov.co/seccion/prensa/seguimiento-
medida-consumo-basico.html

Sobre este particular, es importante reiterar
que el concepto de minimo vital en agua
potable conforme a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional no esta ligado a un determinado
estrato  socioecondomico. Debe ademés ser
evaluado desde la satisfaccion de las necesidades
minimas del individuo, por lo cual es necesario
realizar una evaluacion de las circunstancias de
cada caso concreto, haciendo una valoracién que
se encamine mas hacia lo cualitativo que a lo
cuantitativo33, verificandose que quien alega su
vulneracion tenga las posibilidades de disfrutar
de la satisfaccion de necesidades como la
alimentacion, el vestuario, la salud, la educacion,
lavivienday larecreacion, como mecanismos para
hacer realidad su derecho a la dignidad humana34.

La jurisprudencia constitucional dispone que,
en el caso de personas que merecen especial
proteccion y si el servicio es de aquellos
indispensables para garantizar otros derechos
fundamentales como la vida, la igualdad, la
dignidad o la salud; se debe garantizar unas
cantidades minimas bésicas e indispensables de
agua potable. De alli que, el otorgamiento del
minimo vital en agua potable podria tener como
beneficiario a un suscriptor o usuario de un estrato
distinto a los sefialados por el texto del articulo
objeto de analisis.

Debe reiterarse que, el minimo vital en agua
potable, es en principio un derecho de caracter
fundamental y con contenido individual y no
colectivo, por eso, quien lo alega a su favor debe
reunir las condiciones especiales que ha precisado
la doctrina constitucional y que esencialmente
estan referidas a condiciones particulares, que
le impiden el acceso a satisfacer una necesidad
esencial a través del suministro del servicio
publico domiciliario de acueducto.

Tal y como esta redactado el texto, el subsidio
excepcional y temporal como forma de desarrollar
el minimo vital en agua potable excluye a
otras personas que, estando en condiciones
de wvulnerabilidad y ser sujetos de especial
proteccion constitucional, se encuentran ubicados
en otros estratos socioecondmicos distintos al
uno (1) y dos (2), lo que resulta discriminatorio
y a la postre, puede configurar una trasgresion
al derecho fundamental a la igualdad. De ahi
que, las caracteristicas para otorgar el mismo,
corresponden a situaciones particulares que
no pueden estar atadas a la estratificacion del
inmueble.

2.3. Articulo 3°
El articulo 3° sefiala:

3 Cfr. Sentencia T-338 de 2001.

34 Ver Sentencia T-581A de 2011 de la Corte Cons-
titucional - Sala Segunda de Revision. Magistrado
Ponente: Mauricio Gonzélez Cuervo. Expediente N°
T-3.011.626.
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“Articulo 3°. Modifiquese el numeral 6 del
articulo 99 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara
asi:

“99.6. La parte de la tarifa que refleje los costos
de administracion, operacion y mantenimiento a
que dé lugar el suministro sera cubierta siempre
por el usuario; la que tenga el proposito de
recuperar el valor de las inversiones hechas para
prestar el servicio podra ser cubierta por los
subsidios, y siempre que no lo sean, la empresa de
servicios publicos podrd tomar todas las medidas
necesarias para que los usuarios las cubran. En
ningun caso el subsidio sera superior al 15%
del costo medio del suministro para el estrato
3, al 40% del costo medio del suministro para
el estrato 2, ni superior al 70% de este para el
estrato 1, salvo para el caso del minimo vital de
agua potable, el cual podra ser subsidiado en un
100% hasta 12 metros cubicos para los estratos
1y2”

Sea lo primero sefialar que el numeral 6
del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, para los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo fue modificado por el articulo 125 de la Ley
1450 de 2011, el cual en su tenor literal sefiala:

“Articulo 125. Subsidios y contribuciones
para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo. Para efectos de lo dispuesto en el numeral
6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, para los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo,
los subsidios en ningun caso serdan superiores al
setenta por ciento (70%) del costo del suministro
para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para
el estrato 2 y quince por ciento (15%) para el
estrato 3.

Los factores de aporte solidario para los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y aseo a que hace referencia el articulo 2° de
la Ley 632 de 2000 seran como minimo los
siguientes. Suscriptores Residenciales de estrato
5: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores
Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento
(60%), Suscriptores Comerciales: cincuenta por
ciento (50%); Suscriptores Industriales: treinta
por ciento (30%).

De conformidad con lo previsto en los articulos
15.2, 16 y87.3dela Ley 142 de 1994, los usuarios
de servicios suministrados por productores de
servicios marginales independientes o para
uso particular, y ellos mismos en los casos de
autoabastecimiento, en usos comerciales en
cualquier clase de suelo y de vivienda campestre
en suelo rural y rural suburbano, deberan hacer
los aportes de contribucion al respectivo fondo
de solidaridad y redistribucion del ingreso, en los
porcentajes definidos por la entidad territorial.
La Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico regulara la materia.

Paragrafo 1°. Los factores de subsidios y
contribuciones aprobados por los respectivos

Concejos Municipales tendran una vigencia
igual a cinco (5) anos, no obstante estos factores
podran ser modificados antes del término citado,
cuando varien las condiciones para garantizar el
equilibrio entre subsidios y contribuciones.

Paragrafo 2°. Para efectos de los cobros de los
servicios publicos domiciliarios, se considerara a
las personas prestadoras de servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo, como
suscriptores industriales™.

En consideracidn, el texto propuesto busca que
algunos suscriptores y usuarios pertenecientes al
estrato socioecondmico 1 y 2, puedan acceder
a un subsidio del 100% por el equivalente a 12
metros cubicos (minimo vital) siempre y cuando
se encuentren en las condiciones sefialadas en
el articulo 2° del articulado propuesto en la
ponencia para segundo debate del proyecto de
ley (en condicion de vulnerabilidad y de especial
proteccion constitucional). Debe precisarse que
no todos los suscriptores y usuarios del estrato 1
y 2 se encuentran en condicion de vulnerabilidad
y son sujetos de especial proteccion, pues —se
reitera— esta situacion no se asocia con el estrato
socioeconémico al que pertenece el inmueble.

Adicionalmente, la modificacion que se
propone del numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142
de 1994 nada dice sobre los porcentajes de aportes
solidarios que deben sufragar los suscriptores
y usuarios de los estratos mas altos o aquellos
que tengan la condicion de usuarios industriales
0 comerciales. Esta situacion a todas luces,
desequilibra el régimen tarifario que soporta la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios,
el cual se basa en criterios de costos, de solidaridad
y redistribucion de ingresos.

De otra parte, la posibilidad de que el servicio
publico domiciliario de acueducto sea subsidiado
el 100% a algunos suscriptores y usuarios
pertenecientes a los estratos 1y 2, conlleva a que
el suministro del servicio publico sea gratuito
lo que va en contravia del réegimen tarifario y el
principio de solidaridad en los servicio publicos.
Al respecto, la Corte Constitucional sefial6 en la
Sentencia C-580 de 1992 lo siguiente:

“La Fijacion de Tarifas de los Servicios
Publicos en la Constitucion de 1991.

El tema de los servicios publicos comprende
una _de las materias de mayor sensibilidad en
la_opinién colectiva, sobre todo después del
abandono del concepto de servicios publicos
gratuitos que tantas expectativas causé en los
comienzos del Estado Social de Derecho. Hoy en
dia esa gratuidad ha sido abandonada quedando
supérstite_en _pocos_servicios _como la Justicia
(articulo 229 C. N.) o la Educacion (articulo 67 C.
N.), o la Salud (articulos 49 v 50 C. N.) de manera
mds o menos parcial. Actualmente, los servicios
publicos son onerosos, surgiendo la obligacion
para las personas v los ciudadanos de contribuir
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al financiamiento de los gastos e inversiones del

Estado dentro de conceptos de justicia y equidad

(numeral 9 articulo 95, v articulo 368 ibidem).

La determinacion de los costos de los servicios,
implica la evaluacion de un conjunto de factores
que va desde la cobertura y oportunidad en su
prestacion hasta la eficiencia y clasificacion de
los distintos tipos de usuarios de los mismos. Si
a esto se agrega la circunstancia de que para
impulsar el desarrollo en un pais, se requiere
que sus habitantes dispongan de agua potable,
energia eléctrica, medios de comunicacion, etc.,
se aprecia la dimension del esfuerzo del legislador
a fin de conciliar la realidad con los objetivos de
Jjusticia social y equidad que se encuentran en el
origen y justificacion de la organizacion de los
servicios publicos.

(...)” (Se subraya).

Luego, en Sentencia C-558 de 2001 esgrimio
lo siguiente:

“(...) En todo caso, propio es advertir que
con_arreglo a lo dispuesto en el articulo 367 del

Estatuto Supremo la prestacion de los servicios

publicos domiciliarios no puede tener un cardcter

gratuito, por el contrario, su naturaleza onerosa

es inherente a la relacién contractual en la

perspectiva de alcanzar, preservar y mejorar para

la comunidad tanto la cobertura como la calidad

del servicio, lo cual no se consigue prohijando
la desobediencia civil frente a las deudas por
bienes y servicios efectivamente recibidos, amén
del enriquecimiento sin causa que a favor de
algunos podria presentarse ocasionalmente. Mds
aun, considerando que el cardcter oneroso del

servicio no rine con la opcion discrecional de los

subsidios, en armonia con los articulos 367 v 368

superiores el articulo 99.5 de la ley de servicios
establece que “Los subsidios no excederdn, en
ningun caso, del valor de los consumos bdsicos
0 de subsistencia”. A tiempo con arreglo al
siguiente numeral (articulo 99.6) la ley fija los
porcentajes mdximos de subsidio que se pueden
aplicar sobre el costo medio de los suministros
de los estratos beneficiarios. Son, pues, potisimas
razones juridicas y economicas las que sustentan
el legitimo parentesco constitucional del inciso
acusado” (Subraya fuera del texto original).

Vale afiadir que la modificacion propuesta
de aumentar los porcentajes de subsidios para
algunos suscriptores y usuarios de los estratos 1y
2, conllevaria a que una de las fuentes de recursos
mas importantes del sector (Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento
Basico) deba ser destinada al reconocimiento del
subsidio excepcional temporal (minimo vital),
disminuyendo los recursos para la realizacion de
inversiones en el sector que impactan la cobertura,
continuidad y calidad de los servicios.

En consecuencia, la aplicacion de la propuesta
normativa desde el punto de vista de fuentes de

financiacion y de los presupuestos de las entidades
territoriales resultaria inviable. En todo caso, debe
tenerse en cuenta las restricciones fiscales del
Estado.

Sobre esta Ultima situacion, consideramos
importante tener en cuenta la Sentencia C-373 de
20103%, que resolvid las objeciones presidenciales
planteadas sobre los proyectos de ley de honores
asi:

“(...) el Congreso puede aprobar leyes que
comporten gasto publico, pero corresponde al
Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo
provecto de presupuesto esos gastos, por lo cual
no puede el Congreso, al decretar un gasto,
“ordenar traslados presupuestales para arbitrar
los respectivos recursos’’39,

“La iniciativa parlamentaria para presentar
proyectos de ley que decreten gasto publico, no
conlleva la modificacion o adicion del presupuesto
general de la Nacion (...) simplemente esas leyes
serviran de titulo para que posteriormente, a
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la Ley
Anual del Presupuesto las partidas necesarias
para atender esos gastos3’. (...)” (Se subraya).

De igual manera, la Corte Constitucional, en
Sentencia C-157 de 1998, preciso:

“(...) La aprobacion legislativa de un gasto es
condicion necesaria, pero no suficiente para poder
llevarlo a cabo. (...) Igualmente, corresponde al
Gobierno decidir libremente qué gastos ordenados
por las leyes se incluyen en el respectivo proyecto
de presupuesto (articulo 346 CP)”.

2.4. Articulo 4°.
El articulo 4° sefiala:

“Articulo 4°. Competencia de los municipios
y distritos. Es competencia de los municipios y
distritos velar por el suministro del minimo vital
de agua potable.

El Estado promulgara politicas publicas en el
orden nacional y territorial, encaminadas a velar
por la implementacion del subsidio excepcional
del minimo vital de agua potable para las personas
de especial proteccion constitucional y situacion
de vulnerabilidad™.

El texto del articulo establece que el minimo
vital de agua potable es competencia de los

35 Ver Sentencia C-373 de 2010 de la Corte Constitu-
cional - Sala Plena. Magistrada Ponente; Maria Victoria
Calle Correa. Expediente N° OP-132.

36 Sentencia C-490 de 1994 (M. P. Eduardo Cifuentes
Mufioz).
37 Corte Constitucional Sentencia C-343 de 1995 (M.

P. Vladimiro Naranjo Mesa). En esta oportunidad se
declararon infundadas las Objeciones Presidenciales al
Proyecto de ley nimero 156 de 1993 del Senado de la
Republicay 45 de 1993 de la Camara de Representan-
tes, ““por medio del cual se declara monumento nacion-
al el Templo de San Roque, en el barrio San Roque de la
ciudad de Barranquilla, departamento del Atlantico”.
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municipios y distritos. No obstante, no establece
las fuentes de financiacion para tal fin, por lo que
no es posible determinar, si existe un estudio del
impacto fiscal de la implementacion del mismo.

Asi mismo, se establece como competencia
del Estado la de promulgar politicas publicas
encaminadas a la implementacion del subsidio
excepcional (minimo vital de agua potable) pese
a que el reconocimiento del derecho al minimo
vital en agua potable por parte de la Corte
Constitucional dista de ser un subsidio.

2.5. Articulo 5°
El articulo 5° dispone:

“Articulo 5°. El Gobierno reglamentard el
acceso al subsidio excepcional del minimo vital
de agua potable bajo los siguientes criterios:

a)  El suministro es indispensable para
garantizar el derecho a la vida, salud y dignidad,;

b)  Imposibilidad por fuerza insuperable de
pagar el servicio pablico de agua potable;

¢) En el domicilio habita por lo menos una
persona de especial proteccion constitucional”.

Si bien el texto del articulo sefiala que el
Gobierno nacional reglamentara el acceso
al subsidio excepcional, respetuosamente
consideramos que los criterios que podrian ser
objeto de reglamentacion deberan quedar ya
definidos desde la ley.

2.6. Articulo 5°
El articulo 5° senala:

“Articulo 5°. Cultura del agua. Se deben
promocionar programas que conlleven a una
cultura del ahorro y la proteccion de los recursos
hidricos.

Paragrafo. Reconozcase la lluvia como bien
publico para ser aprovechada para el consumo y
la produccion”.

La proteccion de los recursos hidricos, el
ahorro y el uso eficiente del agua y las acciones
de mitigacion del cambio climéatico hoy estan
reglamentados por diferentes disposiciones,
que establecen competencias, contenidos de los
programas y mecanismos de implementacion.

En tal sentido las normas vigentes ya
contemplan el propdsito del articulo en comento, e
incluso superan el alcance de la norma propuesta,
a saber:

Cadigo Civil Colombiano

“Articulo 677. Propiedad sobre las aguas.
Los rios y todas las aguas que corren por cauces
naturales son bienes de la Unién, de uso publico
en los respectivos territorios.

Exceptlense las vertientes que nacen y mueren
dentro de una misma heredad: su propiedad, uso
y goce pertenecen a los duefios de las riberas, y

pasan con estos a los herederos y demas sucesores
de los duefios™.

Decreto 2811 de 1974

“Articulo 80. Sin perjuicio de los derechos
privados adquiridos con arreglo a la ley, las
aguas son de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles.

Cuando en este Cddigo se hable de aguas
sin otra calificacion, se deberan entender las de
dominio puablico.

Articulo 81. De acuerdo con el articulo 677
del Codigo Civil, se entiende que un agua nace y
muere en una heredad cuando brota naturalmente
a su superficie y se evapora o desaparece bajo la
superficie de la misma heredad.

Articulo 82. El dominio privado de las aguas se
extingue por ministerio de la ley por no utilizarlas
durante tres arios continuos a partir de la vigencia
de este Codigo, salvo fuerza mayor.

Paradeclarar la extincion se requerira decision
administrativa sujeta a los recursos contencioso
administrativos previstos por la ley.

Articulo 84. La adjudicacion de un baldio no
comprende la propiedad de aguas, cauces ni, en
general, la de bienes a que se refiere el articulo
anterior, que pertenecen al dominio publico.

Articulo 85. Salvo los derechos adquiridos, la
nacion se reserva la propiedad de aguas minerales
v termales y su aprovechamiento se hara segun lo
establezca el reglamento.

Articulo 86. Toda persona tiene derecho
a utilizar las aguas de dominio publico para
satisfacer sus necesidades elementales, las de su
familia y las de sus animales, siempre que con ello
No cauce perjuicios a terceros.

El uso debera hacerse sin establecer
derivaciones, ni emplear mdquina ni aparato,
ni detener o desviar el curso de las aguas, ni
deteriorar el cauce o las margenes de la corriente,
ni alterar o contaminar aguas que en forma que
se imposibilite su aprovechamiento por terceros.

Cuando para el ejercicio de este derecho se
requiera transitar por predios ajenos, se deberad
imponer la correspondiente servidumbre™.

“Articulo 99. Requiere permiso la extraccion
por particulares, de materiales de arrastre de los
cauces o lechos de las corrientes o depositos de
aguas, como piedras, arena, y cascajo.

Asi mismo necesita autorizacion la extraccion
de materiales de cauces, corrientes o depdsitos de
agua para obras publicas que ejecuten entidades
oficiales.

Articulo 100. En cuanto autoricen trabajos en
cauces o lechos de rios o lagos, las concesiones
para la exploracién o explotacion mineral, no
podran ser otorgadas sin previa autorizacion de
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la entidad que debe velar por la conservacion del
cauce o lecho.

Articulo 101. Se ordenard la suspension
provisional o definitiva de las explotaciones de
que se derive peligro grave o perjuicio para las
poblaciones y las obras o servicios publicos”.

“Articulo 132. Sin permiso, no se podrdan
alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de
las aguas, ni interferir su uso legitimo.

Se negara el permiso cuando la obra implique
peligro para la colectividad, o para los recursos
naturales, la seguridad interior o exterior o la
soberania nacional.

Articulo 133. Los usuarios estan obligados a:

a) Aprovechar las aguas con eficiencia y
economia en el lugar y para el objeto previsto en
la resolucion de concesion, empleando sistemas
técnicos de aprovechamiento;

b) No utilizar mayor cantidad de aguas que
la otorgada;

c¢) Construir y mantener instalaciones y
obras hidraulicas en condiciones adecuadas;

d) Evitar que las aguas que deriven de una
corriente o deposito se derramen o salgan de las
obras que las deben contener;

e) Contribuir proporcionalmente a la
conservacion de las estructuras hidrdaulicas,
caminos de vigilancia y demds obras e
instalaciones comunes;

f) Permitirla vigilancia e inspeccion y
suministrar los datos sobre el uso de las aguas™.

“DEL USO DE AGUAS LLUVIAS

Articulo 148. El duefio, poseedor o tenedor

de un predio puede servirse de las aguas lluvias
gue caigan o se recojan en este y mientras por
él discurran. Podra. en consecuencia, construir
dentro de su propiedad las obras adecuadas para
almacenarlas y conservarlas, siempre gue con
ellas no cause perjuicios a terceros” (Se resalta).

A su vez, la Ley 373 de 2017 por la cual se
establece el programa para el uso eficiente
y ahorro del agua en sus articulos 1°, 2°, 3°
y 4°, establece la obligacion de las entidades
territoriales de incorporar este programa en sus
planes ambientales, y la responsabilidad de cada
entidad encargada de prestar los servicios de
acueducto, alcantarillado, de riego y drenaje, de
produccion hidroeléctrica, y los demas usuarios del
recurso hidrico, de elaborarlos. Estos programas
estan sujetos a aprobacion de las Corporaciones
Auténomas Regionales y deméas autoridades
ambientales.

Por otra parte, la Ley 373 de 1997 también
establecio el retso obligatorio del agua, en el cual
se incluyen las aguas utilizadas, sean éstas de

origen superficial, subterraneo o lluvias, con un
enfoque técnico y econdémico, y con sustento en el
analisis socioeconomico y las normas de calidad
ambiental. Con ello, se amplian las posibilidades
de uso del agua, incluyendo las lluvias, con un
alcance superior al de los usos consuntivos o
productivos.

Con fundamento en la Ley 373 de 1997, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) expidi6 el Decreto 1090 de 2018 ““por el
cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el
Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua
y se dictan otras disposiciones en cuyo articulo
2.2.3.2.1.1.2. define: “Uso eficiente y ahorro
del agua (UEAA). Es toda accion que minimice
el consumo de agua, reduzca el desperdicio u
optimice la cantidad de agua a usar en un proyecto,
obra o actividad, mediante la implementacion
de prdcticas como el reuso, la recirculacion,
el uso de aguas lluvias, el control de pérdidas,
la reconversion de tecnologias o cualquier otra

2

prdctica orientada al uso sostenible del agua ™.

Adicionalmente, el paragrafo 1° del articulo
2.2.3 2.1.1.3. del mismo Decreto, establece que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) mediante resolucion establecera la
estructura y contenido del Programa para el
Uso Eficiente y Ahorro de Agua (PUEAA),
en reglamentacion que aun estd pendiente por
expedir.

Por lo expuesto, se considera que el texto
del articulo no es conveniente, dado que existen
normas legales y reglamentarias que ya establecen
competencias, contenidos y programas especificos
paralaproteccion de los recursos hidricos, el ahorro
y uso eficiente del agua y su gestion sostenible.
Las disposiciones existentes son concordantes
con las competencias del Gobierno nacional y de
las entidades territoriales y estan armonizadas con
los instrumentos de planeacidn territorial.

3. Conclusiones

Con base en los argumentos anteriormente
referidos sobre cada uno de los articulos
contenidos en la ponencia para segundo debate,
este Ministerio no considera viable el proyecto de
ley, como quiera que no se ajusta a la realidad del
sector, al alcance del precedente constitucional
sobre minimo vital de agua potable y a las
capacidades presupuestales del Estado.

Cordialmente,
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CONCEPTO JURIDICO DEL GRUPO
DE INVESTIGACION DEL MACIZO
COLOMBIANO (INYUMACIZO) AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 68 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se incentiva el uso
productivo de la guadua y el bambu, y su
sostenibilidad ambiental en el territorio
nacional.

Honorables Senadores
Padres de la Patria

El Grupo de Investigacion del Macizo
Colombiano  Inyumacizo, avalado por la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia
(UNAD), categorizado por Colciencias, y el
semillero de Investigacion del Macizo Colombiano
(SIMAC), se permiten comentar algunos articulos
de la ponencia para segundo debate presentado el
18 de junio de 2019 para aprobar el Proyecto de
ley numero 68 de 2018, aprobado en primer debate
15 de mayo de 2019, denominado “por medio de
la cual se incentiva el uso productivo de la guadua
y el bambu, y su sostenibilidad ambiental en el
territorio nacional” (Corrales Escobar, 2019).

La ponencia, ha exigido mostrar al contexto
nacional lo realizado por el grupo y semillero
de investigacion y los avances y la propuesta
para lograr consolidar la cadena productiva de la
guadua, desde lo local a lo nacional, presentado en
la formulacion del plan prospectivo y estratégico
para consolidar la cadena productiva de la guadua
en la zona sur del Huila.

Hemos estudiado la guadua desde el entorno
social, desde la familia, desde la caracterizacion
de los actores sociales en cada eslabon de la
cadena productiva y la necesidad de incorporar
este producto natural renovable, en la economia
familiar, veredal, municipal, regional y la
industrializacion, como mecanismo de darle valor
agregado.

Por esta y otras razones, nos atrevemos a
expresar, que es un error historico, intentar
denominar la guadua, clasificada como especie
forestal no maderable, especie de la flora silvestre,
como especie agricola como el arroz o la cafia.

Los guaduales son bosques, con innumerables
servicios ambientales, que conforman un
ecosistema en estudio.

El definir la guadua como especie agricola,
elimina la posibilidad de controlar su extincion.
quien controla el aprovechamiento del arroz o la
cafa...?

Es el tema de debate y nos permitimos presentar
algunos elementos para el debate.

Agradecemos la oportunidad y estaremos
prestos a sustentar los argumentos y esperamos
este debate llegue a las regiones.

Atte

Pitalito, agosto 13 de 2019

Doctor

CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA
Presidente y demas miembros
Comision Quinta

Senado de la Republica
Honorables Congresistas

ElgrupodeinvestigaciondelmacizoColombiano
Inyumacizo, avalado por la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia (UNAD), categorizado por
Colciencias, se permite comentar la ponencia
para Segundo debate presentado el 18 de junio de
2019 para aprobar el Proyecto de ley 68 de 2018,
aprobado en primer debate 15 de mayo de 2019,
denominado “por medio de la cual se incentiva
el uso productivo de la guadua y el bambu, y su
sostenibilidad ambiental en el territorio nacional”
(Corrales Escobar, incentiva la sostenibilidad
ambiental y el uso productivo de la guadua, en la
recuperacion de la identidad y valores del paisaje
cultural cafetero colombiano”, 2019),

El grupo de Investigacion del Macizo
Colombiano  Inyumacizo, estd conformado
desde el afio 2006 y estad integrado por tutores
investigadores de la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia (UNAD), zona sur, de los
departamentos del Huila, Tolima y Caqueta y
desde su creacion, se ha orientado a trabajar
proyectos relacionados con el desarrollo rural
de manera interinstitucional, intergeneracional e
interdisciplinario.

En su mision, se han desarrollado proyectos de
investigacion en las teméticas relacionadas con
cadenas productivas y biodiversidad, priorizadas
por los lideres, gremios y comunidades para
la zona sur del pais, en temas como la cadena
productiva de la guadua, agroturismo sostenible
en areas protegidas, especies forestales, frutales
de clima frio moderado, biodiversidad, estudios
de suelos y calidad de tasa en cafés especiales,
biorremediacion, pastos y forrajes, cuencas
hidrograficas, prospectiva y nuevas tecnologias.
Siendo el logro mas importante la formulacion
del plan prospectivo y estratégico para consolidar
la cadena productiva de la guadua en la zona
sur del Huila, como fin de un ejercicio e inicio
de su implementacion. (Cuéllar Bahamon &
Montealegre Torres, 2016)

El grupo de investigacion Inyumacizo
cuenta con 10 semilleros de investigacion,
entre ellos el Semillero de Investigacion del
Macizo Colombiano (SIMAC), que han hecho
participaciones en eventos locales, regionales,
nacionales e internacionales, obteniendo
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nuMerosos reconocimientos por su trabajo;
publicacion de articulos en revistas indexadas,
articulos en/y libros editados por editoriales
nacionales e internacionales

El grupo de investigacion Inyumacizo, ha
identificado y priorizado la necesidad de formular
una estrategia para lograr que el manejo sostenible
de la Guadua, pase de ser un concepto tedrico,
aplicado y desarrollado por algunos profesionales
de las ciencias ambientales, a un concepto practico
y de utilizacion real por parte de los diferentes
actores que estan inmersos en las actividades
propias del manejo forestal de los rodales de
Guadua. Para esto, ha realizado varios trabajos
de investigacion y apoyado y apoyando a los
Municipios de lazonasur del Huila, especialmente,
por la Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena CAM, ONG, empresas privadas y lo
mas importante, con participacion directa de las
comunidades, como soporte intelectual académico
para, en equipo, continuar el proceso de consolidar
la cadena productiva con alto contenido social.

Dentro de este proceso, se han logrado avances
como:

Diagnostico de guaduales y propuesta de
un modelo de ordenamiento forestal sostenible
productivo para el manejo e industrializacion
de la guadua (guadua angustifolia kunt), con
participacion comunitaria en lacuenca hidrografica
del rio Guarapas, zona sur del departamento del
Huila, Colombia (Méndez Pedroza, 2015)

Formulacion plan prospectivo y estratégico
para la consolidacion de la cadena productiva de
la guadua en la Cuenca del rio Guarapas, zona sur
del Huila, Colombia. (Montealegre Torres, 2016).

Vision Prospectiva del Desarrollo Sostenible
de la Guadua (Guadua Angustifolia Kunth) en
el Sur del Huila. (Montealegre Torres & Méndez
Pedroza, Retos y desafios de la prospectiva
territorial y urbana en las ciudades del futuro,
2015)

Cuantificacion de biomasa aérea utilizando
medidas dasomeétricas para la Guadua angustifolia
Kunth, en la cuenca hidrografica del rio Guarapas
municipio de Pitalito Huila- (Ramirez Cérdoba &
Montealegre Rojas, 2018)

Dentro de los resultados de sus investigaciones,
se ha establecido el objetivo de la conformacion de
nucleos forestales productivos, que tiene implicito
un beneficio social.

Adicionalmente, Inyumacizo ha realizado
investigaciones tendientes a darle valor agregado
a la guadua como en actividades econdémicas de
turismo rural, ecoturismo, proceso silvicultural
y en cuanto a la innovacion tecnoldgica se tiene
un proceso investigativo orientado al disefio y
adecuacion de maquinaria que permita una mayor
produccion y mejora en la calidad de laminados,
para lo cual se estan validando los disefios de
una lateadora de guadua, que permitiria que este

producto sea un remplazo a la extraccion maderera
de flora silvestre sin perder la estética y calidad de
los productos en madera.

Se posee apoyo de la Universidad
Surcolombiana, de la Universidad Nacional de
Colombia, de la Universidad del Tolima, quienes
realizan estudios sobre condiciones fisico -
mecanicas de la guadua, planes de manejo para el
aprovechamiento sostenible, entre otros.

Se realizan gestiones de apoyo en la
consolidacién de la cadena productiva, con el
consejo nacional de la cadena productiva, con
la cadena productiva de la guadua del Valle del
Cauca, del Eje Cafetero, de los empresarios y se
gestiona la constitucién del comité regional de
competitividad de la guadua. Ya se ha logrado
insertar en el plan departamental del Huila a la
guadua como producto promisorio dentro de las
apuestas productivas.

Se cuenta con el apoyo de la CAM, en la
adopcion de la norma unificada de la guadua -
Resolucion 1740 de 2016, dentro del plan de
accion, la guadua como uno de los productos de la
biodiversidad hacia el biocomercio e inserto en el
plan de ordenacion forestal y en los POMCAS de
la zona sur del Huila.

Se cuenta con la expectativa de la comunidad
en general, quienes han visto la capacidad de
liderazgo de la academia mayormente de la
UNAD, para conformar procesos que generen
valor agregado a este producto primario natural
que no ha sido considerado potencial dentro de los
planes de productividad y competitividad y que
busca el apoyo de la empresa privada y publica.

Sus fines son los de contribuir al desarrollo
humano sostenible y la gestion del conocimiento
del Macizo Colombiano desde la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion, mediante
la formacion de investigadores y la produccién de
nuevo conocimiento.

Por estos motivos, nos obliga a expresar nuestro
concepto, acudiendo al derecho constitucional
de participar en las decisiones que nos afecten,
para que sea admitido en el Segundo debate de la
Comision Quinta del Senado de la Republica.

Expresa la ponencia: El Proyecto de ley
numero 68 de 2019 tiene como objeto general la
adopcion de un marco de politica que incentive
el uso productivo de la guadua y bambu en los
diferentes sectores de la economia, tales como,
pero sin limitarse a la industria, la construccion
y la agroindustria, todo esto en armonia con
la sostenibilidad Ambiental y sus servicios
ecosistémicos, pues la guadua y el bambu
representan un importante aporte a la mitigacion
de los efectos del cambio climético (Corrales
Escobar, 2019).

1. La guadua son un género de plantas de la
subfamilia del bambd, de la familia de las poaceas.
Es decir, la guadua es bambd.
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2. Incentivar el uso productivo. Marco de
politica para incentivar el uso productivo del
bambu. Ya en informe para segundo debate, se
informa sobre el foro “La guadua y el bambd, el
futuro para Colombia”, desarrollado el 28 de mayo
de 2019 en el auditorio Luis Guillermo Vélez,
con participacion de funcionarios del Gobierno
nacional, productores y empresarios del sector
y la Federacion Nacional de Bambu y Guadua,
manifestaron su interés en la promocion del uso
productivo de la guaduay el bambu en actividades
como la construccidn, la agroindustria, la industria
textil y de alimentos, entre otras, de lamano con la
conservacion del medio ambiente y la mitigacion
de los riesgos del cambio climatico.

Varias apreciaciones. La primera y mas
importante, es la presentacion del SENA Huila con
parte de informacion suministrada resultado de
muchos afios de labor del grupo de investigacion
del macizo Colombiano Inyumacizo. Inyumacizo
ha formulado el plan prospectivo y estratégico
para la consolidacion de la cadena productiva de
la guadua en el sur del departamento del Huila.
Desde lo local a lo global.

Para llegar a formular este plan prospectivo
y estratégico, se debe conocer el contexto de
la guadua en su conjunto. Las dos posiciones
frente a la denominacion de esta especie natural
renovable: Como especie forestal no maderable
0 como especie agricola. Ese es el punto de
debate en esta ponencia. En este proyecto. Esto
es lo que se presenta a debate en el Congreso de
la Republica de Colombia. Ese es el punto. Lo
otro, es revision de literatura, estado del arte, dar
a conocer aspectos relevantes e importantes sobre
la guadua.

Expone el ponente: y la Federacion Nacional
de Bambu y Guadua. Ya se explicé que la guadua
es una variedad de la especie Bamboo. Esta
federacion, que no es federacion, inicia actividades
el 11 de abril de 2018, que coincide con la fecha de
presentacion del proyecto en mencion, al Congreso
de la Repulblica. No representa los intereses de
los actores sociales que integran los diferentes
eslabones de la cadena productiva de la guadua en
ninguna region del pais y desconoce totalmente
los esfuerzos realizados por los eslabones de la
cadena productiva de la guadua por cerca de veinte
afios. Son ellos quienes pretenden, sin argumentos
técnicos o legales, cambiar la denominacion o
clasificacion de la guadua como especie agricola,
para saltar cualquier tipo de control para su
aprovechamiento en zonas de proteccion hidrica.
Desconociendo la normatividad referente a este
tema.

Se desconoce el trabajo realizado desde el
componente Gobernanza forestal y el camino
trasegado por las corporaciones auténomas
regionales especialmente las del Eje Cafetero,
Valle y Cauca, por més de 20 afos.

Olvidael ponente, que el grupo de investigacion
Inyumacizo también hizo presencia en este foro,
también presentd argumentos al debate, que me
permito presentar a su consideracion: “El 10
de mayo de 2019, se reunieron en Bogota, los
lideres y expertos, por regiones, para el evento
“intercambio de los avances para el impulso de la
Guadua, como parte de las estrategias de desarrollo
del uso sostenible de la biodiversidad, asi como
revisar con los diferentes actores la propuesta del
“Acuerdo de Competitividad de la Cadena de la
Guadua y su Industria”, construido de manera
conjunta con la Direccion de Cadenas Agricolas
y Forestales del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural”, convocados por los Ministerios
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), y
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), con la
participacion de la mesa sectorial de la guadua
liderada por el SENA, la Corporacion Colombiana
de Investigacion Agropecuaria (Agrosavia), la
Asociacion Colombiana de Ingenieros Forestales
(ACIF), las Corporaciones Auténomas regionales
con incidencia en el producto natural Renovable
Guadua, comunidades indigenas, Empresas
privadas, ONG, para construir, entre todos, el
Acuerdo de Competitividad de la Cadena de
Guadua y su Industria. 2019 — 2027”. ...

“En atencion a la implementacion del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia - Pacto por la Equidad, especificamente
en lo relacionado al Pacto por la sostenibilidad, en
la Linea 2: Biodiversidad y riqueza natural, en el
objetivo 4 con el cual se propone el desarrollo de
productos y servicios basados en el conocimiento
y uso sostenible de la biodiversidad, se propone
durante este Gobierno Impulsar la economia
forestal, desarrollando la vocacion forestal del
pais”. ...

La matriz, como elemento de trabajo inicial,
contempla siete objetivos a desarrollar, cada uno
con sus estrategias, Accion (Tactica), indicadores,
actividades, responsables, en construccion
colectiva, que incluye La Organizacion
Internacional de Bambl y Ratan (INBAR).
Seguros que su desarrollo participativo realizara
los desarrollos industriales que el comercio, la
empresa privada, la demanda de los miles de
productos que su uso admite, proveeréel desarrollo
del sector, como lo establecen la Ley 811 de 2003,
el Decreto 3800 de 2006 y la Resolucion 186 de
2008, el Decreto 1791 de 1996 y la Resolucion
namero 1740 de 2016, en consonancia con los
estatutos forestales emanados por las CARS”. ...

“Desde el departamento del Huila, podemos
contarles que hemos formulado el plan prospectivo
y estratégico para consolidar la cadena productiva
de la guadua para la zona sur del Huila, constituido
por nueve municipios de la parte alta del rio grande
de la patria, el rio Magdalena, guardianes del
agua y del oso andino, entendiendo los enormes
beneficios y servicios ambientales, que desde
la academia ha logrado realizar, como primera
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etapa, el inventario de guaduales y los planes de
aprovechamiento y manejo de la especie forestal
no maderable guadua, que permitiria aprovechar
cerca de un millén de guaduas al afio, de acuerdo
a la normatividad” ...

Seguros que, si no se industrializa, no se
avanzaria, el plan prospectivo y estratégico
propone la creacion del centro agroindustrial de la
guadua, como el inicio del negocio de la guadua
en la region. La innovacion en los productos
con calidad de excelencia y produccion en serie,
ensayos, disefios nuevos, academia, sociedad,
empresa, normatividad, prueba de productos,
permitiria buscar los mercados, que, de acuerdo
a las referencias estadisticas del Ministerio de
Comercio, que establece que Colombia importa
estos productos, el comercio es local. Ocupar estos
mercados, con calidad, mejoraria el desarrollo
rural, generariaempleo y productividad, permitiria
a los campesinos que poseen guadua considerarlo
un producto que genera ingresos a la economia
familiar y social, y aumentar el area sembrada. Se
espera el apoyo del Gobierno - Estado para que
los rendimientos econdmicos sean revertidos a
todos los miembros de la cadena productiva de la
guadua, no a los pequefios monopolios privados.

[1]

“Si la guadua se convierte en un producto que
genera ingresos y desarrollo, nuestros campesinos
la cuidarian y aumentarian el area sembrada,
naturalmente, a orillas de las fuentes hidricas,
eliminando para siempre, los riesgos y amenazas
de sequias e inundaciones, los dos problemas
que posee Colombia. Cuando llueve y cuando no
llueve. Es solo uno de los servicios ambientales
de la guadua. La capacidad de retencién hidrica”.

“Este proyecto, cuenta con el aval del
departamento del Huila, de los nueve municipios
de la zona sur del Huila, de la empresa privada y
por supuesto, de la academia, porque todos hemos
participado en su formulacion”.

Concluye el ponente “ Atitulo de conclusion del
Foro “Bambuy Guadua el Futuro para Colombia”,
es indicado sefialar que la industria de la guadua
y del bamba en Colombia requiere de un impulso
que promueva su siembra y aprovechamiento, y
de esta manera se generen incentivos para permitir
el desarrollo de negocios alrededor de la guadua
y el bambu, pues de acuerdo con los expertos
participantes en el mencionado foro, la guadua
y bambu colombianos tiene caracteristicas que
lo posicionan entre los mejores del mundo, y en
consecuencia, abre una serie de oportunidades de
negocio que deben impulsarse”.

Esto no se logra con decretos o leyes nuevas,
sino impulsando la organizacion de la cadena
productiva, desde los actores sociales que
conforman los diferentes eslabones de la cadena
productiva.

IV JUSTIFICACION:

Basa la justificacion en informacion de
la Environmental Bamboo Foundation, la
guadua tiene varios efectos sobre el planeta...,
desconociendo los trabajos de investigacion y
literatura formada en Colombia. Es variada y
hacia los diferentes aspectos a evaluar, dentro
de la diversidad de ecosistemas, variedades,
ecotipos, climas, aspectos sociales, propuestas de
desarrollo locales, de acuerdo a sus caracteristicas
fisicas, mecanicas, estructurales para los multiples
usos, magquinaria adecuada a las condiciones
de cada ecotipo o variedad de bamboo con que
cuenta el pais, y lo mas importante, los servicios
ambientales, su comportamiento y su interrelacion
como ecosistema. Las relaciones planta-suelo-
agua-aire-fauna-flora. Que est4 en ciernes.

Laguaduaen Colombiaexpresa: “Se caracteriza
principalmente por ser un protector del medio
ambiente y una de las posibles oportunidades para
la mitigacion de los efectos del cambio climatico”.

Es variada ya las fuentes de informacion, como
En el documento técnico “Bosques de guadua del
Eje Cafetero de Colombia: oportunidades para su
inclusién en el mercado voluntario de carbono y
en el Programa REDD+. Alrededor del mundo
existen aproximadamente 20 millones de hectareas
cubiertas por bambu (Zhou et al. 1994). Cerca
de 1200 especies han sido registradas en todo el
mundo (Londofio 1990), 440 de ellas en América
(Hidalgo 2003) y 95 en Colombia (Londofio
1990). Guadua angustifolia Kunth es la especie de
bamb( mas utilizada en la region del Eje Cafetero
colombiano, tanto para aplicaciones domésticas
desde hace ya varias décadas como industriales
en los Gltimos afios. A pesar de su alto grado
de fragmentacion, los guaduales colombianos
proveen servicios ecosistémicos como habitat
para distintos organismos y proteccién del suelo
(Camargo y Cardona 2005, CIEBREG 2008, Calle
y Piedrahita 2008, Fajardo et al. 2008, Ospina
2002, Rodriguez 2011, Camargo et al. 2011), los
cuales realzan mucho mas su valor. El papel de los
bosques en la mitigacién del cambio climético ya
ha sido ampliamente documentado (IPCC 2007,
Angelsen et al. 2009, CIFOR 2010). (Arango
Arango; & Camargo, 2010).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) estd desarrollando esta
estrategia de incluir los bosques naturales en
la iniciativa REDD+; las CAR implementan
estrategias como los bonos ambientales
denominados BANCO2, para acceder a
incentivos relacionados con la mitigacion del
cambio climatico, asi como la posibilidad de
incluir las plantaciones de guadua en esquemas de
mercado voluntario. Estudios demuestran que, en
promedio, los bosques de guadua almacenan hasta
126+4 t/ha, lo que significa una buena posibilidad
de aplicacion de la iniciativa REDD+”. La
Universidad de la Amazonia y la UNAD, en este
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momento, con el Proyecto “Cuantificacion de
biomasa aérea utilizando medidas dasométricas
para la Guadua angustifolia Kunth, en la cuenca
hidrografica del rio Guarapas municipio de
Pitalito Huila (Ramirez Cérdoba & Montealegre
Rojas, 2018), como insumo, busca determinar
el almacenamiento de CO2 en la guadua de esta
region sur del pais. La guadua es mucho mas,
mucho mas, que un producto para la industria,
un producto maderable. Es un recurso natural
renovable, con enormes y sensibles servicios
ambientales.

Nadie en Colombia ha investigado el porqué la
disminucion de los bosques naturales de guadua
preexistentes en las riveras de rios y quebradas.
Numerosos son los rumores que la consecuencia es
la ampliacion de la frontera agricola, como uno de
los factores mas determinantes en este escenario.
Hagamos una revision visual imaginativa de los
espacios que conocemosy el uso actual del sueloen
estas areas y los resultados son pastos para ganado,
café, cultivos de pancoger...construcciones, en un
area definida por la ley como area de proteccion
hidrica y area de utilidad publica.

Con los argumentos presentados, establece
el ponente que “La presente ley reconoce que la
guadua constituye un recurso agropecuario nativo
y ancestral que contribuye a la sostenibilidad
ambiental, a la belleza del Paisaje Cultural
Cafetero y a la arquitectura rural”.

Esta clasificacion o denominaciéon no ha
sido analizada. En la actualidad se categoriza
como especie forestal no maderable y no se ha
demostrado lo contrario. No se han analizado las
consecuencias que esta decision transcendental
en la historia de la biodiversidad en Colombia
acarrea, que es, en Ultimas, la esencia de este
proyecto de ley.

V1. Marco juridico

Establece el ponente; “Ley 2811 de 1974.
El Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y Proteccion al Medio Ambiente
contiene como objetivo en su articulo 2° “Lograr
la preservacion y restauracion del ambiente y la
conservacion, mejoramiento y utilizacion racional
de los recursos naturales renovables, segun
criterios de equidad que aseguran el desarrollo
arménico del hombre y de dichos recursos, la
disponibilidad permanente de estos, y la maxima
participacion social para beneficio de la salud y
el bienestar de los presentes y futuros habitantes
del territorio nacional”. Pero la guadua no tiene
rastro alguno en esta ley, por lo tanto, no regula
el uso y la explotacion de la guadua. (Negrilla
fuera de texto).

Desconoce el ponente los siguientes articulos:

Articulo 1°. El ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en
su preservacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés social. La preservacion y manejo

de los recursos naturales renovables también son
de utilidad publica e interés social.

Articulo 2°. Fundado en el principio de que el
ambiente es patrimonio comun de la humanidad
y necesario para la supervivencia y el desarrollo
econdémico y social de los pueblos, este Codigo
tiene por objeto:

1. Lograr la preservacion y restauracion
del ambiente y la conservacién, mejoramiento
y utilizacion racional de los recursos naturales
renovables, segun criterios de equidad que
aseguren el desarrollo armoénico del hombre y
de dichos recursos, la disponibilidad permanente
de estos y la maxima participacion social, para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes
y futuros habitantes del territorio nacional.

Regular la conducta humana, individual o
colectiva y la actividad de la administracion
publica, respecto del ambiente y de los recursos
naturales renovables y las relaciones que surgen
del aprovechamiento y conservacion de tales
recursos y de ambiente.

Articulo 3°. De acuerdo con los objetivos
enunciados, el presente Codigo regula: a) El
manejo de los recursos naturales renovables, a
saber: 1. La atmosfera y el espacio aéreo nacional.
2. Las aguas en cualquiera de sus estados. 3. La
tierra, el suelo y el subsuelo. 4. La flora. 5. La
fauna. 6. Las fuentes primarias de energia no
agotables. 7. Las pendientes topograficas con
potencial energético. 8. Los recursos geotérmicos.
9. Los recursos bioldgicos de las aguas y del
suelo y el subsuelo del mar territorial y de la zona
econdmica de dominio continental o insular de
la Republica. 10. Los recursos del paisaje. b) La
defensa del ambiente y de los recursos naturales
renovables contra la accion nociva de fendmenos
naturales;

La guadua si tiene rastro en esta ley, por
lo tanto, si regula el uso y la explotacion de
la guadua. La guadua es un recurso natural
renovable de la flora silvestre, categorizada como
especie forestal no maderable, que no desvirtda en
la ponencia.

Que el articulo 201 del Decreto ley 2811 de
1974, sefialé que en materia de administracion
para el manejo, uso, aprovechamiento Yy
comercializacion de la flora silvestre, las
autoridades ambientales ejerceran, entre otras
funciones, la reglamentacion y vigilancia de la
comercializacion y aprovechamiento de especies
e individuos de la flora silvestre y de sus productos
primarios, de propiedad publica o privada.

El ponente no hace referencia a los siguientes
actos normativos, entre muchos:

El articulo 1° de la Ley 99 de 1993 sefala
los principios que rigen la politica ambiental
colombiana, y en su numeral 2 dispone que
la biodiversidad del pais, por ser patrimonio
nacional y de interés de la humanidad, debera
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ser protegida prioritariamente y aprovechada en
forma sostenible.

Que el numeral 2 articulo 31 de la citada ley,
determina que las Corporaciones Autonomas
Regionales ejercen la funcion de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior
y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que en concordancia con lo anterior, el articulo
2.2.1.1.10.2 del Decreto 1076 de 2015, por el
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
determiné que cada Corporacion reglamentara lo
relacionado con los aprovechamientos de especies
y productos del bosque no maderables como
guadua, cafiabrava, bambu, palmas, chiquichiqui,
cortezas, latex, resinas, semillas, entre otros.

Decreto 2811 de 1974, establece: Articulo 9°.
El uso de elementos ambientales y de recursos
naturales renovables, debe hacerse de acuerdo con
los siguientes principios:

a) Los recursos naturales y demas elementos
ambientales deben ser utilizados en forma
eficiente, para lograr su maximo aprovechamiento
con arreglo al interés general de lacomunidad y de
acuerdo con los principios y objetos que orientan
este Codigo;

b) Los recursos naturales y demas elementos
ambientales, son interdependientes. Su utilizacion
se hara de manera gue, en cuanto sea posible, no
interfieran entre si;

c) Lautilizacionde loselementosambientales
o de los recursos naturales renovables debe hacerse
sin que lesione el interés general de la comunidad,
0 el derecho de terceros;

d) Los diversos usos que pueda tener un
recurso natural estaran sujetos a las prioridades
que se determinen y deben ser realizados
coordinadamente, para que se puedan cumplir
los principios enunciados en los ordinales
precedentes;

e) Los recursos naturales renovables no
se podran utilizar por encima de los limites
permisibles que, al alterar las calidades fisicas,
quimicas o bioldgicas naturales, produzcan el
agotamiento o el deterioro grave de esos recursos
0 se perturbe el derecho a ulterior utilizacion en
cuanto esta convenga al interés publico; (Negrilla
fuera de texto)

f) La planeacion del manejo de los
recursos naturales renovables y de los elementos
ambientales debe hacerse en forma integral, de
tal modo que contribuya al desarrollo equilibrado
urbano y rural. Para bienestar de la comunidad,
se establecerdn y conservaran, en los centros
urbanos y sus alrededores, espacios cubiertos de
vegetacion.

DE LA ZONIFICACION

Articulo 30. Para la adecuada proteccion del
ambiente y de los recursos naturales, el Gobierno
nacional establecerd politicas y normas sobre
zonificacion. Los departamentos y municipios
tendran sus propias normas de zonificacion,
sujetas a las de orden nacional a que se refiere el
inciso anterior.

TITULO I

ACCION EDUCATIVA, USO DE MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL Y SERVICIO
NACIONAL AMBIENTAL

Articulo 14. Dentro de las facultades que
constitucionalmente le competen, el Gobierno al
reglamentar la educacion primaria, secundaria y
universitaria, procurard: a) Incluir cursos sobre
ecologia, preservacion ambiental y recursos
naturales renovables; b) Fomentar el desarrollo
de estudios interdisciplinarios; c) Promover
la realizacion de jornadas ambientales con
participacion de la comunidad, y de campafias
de educacion popular, en los medios urbanos
y rurales para lograr la comprension de los
problemas del ambiente, dentro del ambito en el
cual se presentan.

Articulo 15. Por medio de comunicacion
adecuada, se motivara a la poblacion para que
formule sugerencias y tome iniciativas a la
proteccion ambiental y para el mejor manejo de
los recursos naturales renovables, y se adelantaran
programas de divulgacién y adiestramiento en la
identificacion y manejo de sustancias nocivas al
ambiente.

El Decreto 1076 de 2015, establece: SECCION
2.PRINCIPIOSGENERALESSIRVENDEBASE
PARALAAPLICACION E INTERPRETACION.
ARTICULO 2.2.1.1.2.1. Objeto. El presente
Capitulo tiene por objeto regular las actividades
de la administracion publica y de los particulares
respecto al uso, manejo, aprovechamiento y
conservacion de los bosques y la flora silvestre
con el fin de lograr un desarrollo sostenible.

(Decreto 1791 de 199, articulo 2°).

Articulo 2.2.1.1.2.2. Principios. Los siguientes
principios generales sirven de base para la
aplicacion e interpretacion de la presente norma:

a) Los bosques, en tanto parte integrante y
soporte de la diversidad bioldgica, étnica y de la
oferta ambiental, son un recurso estratégico de la
Nacion y, por lo tanto, su conocimiento y manejo
son tarea esencial del Estado con apoyo de la
sociedad civil;

b) Por su caracter de recurso estratégico, su
utilizacion y manejo debe enmarcarse dentro de
los principios de sostenibilidad consagrados por
la Constitucion Politica como base del desarrollo
nacional;
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c) Las acciones para el desarrollo sostenible
de los bosques son una tarea conjunta 'y coordinada
entre el Estado, la comunidad y el sector privado,
quienes propenderan para que se optimicen los
beneficios de los servicios ambientales, sociales y
econdmicos de los bosques;

d) El aprovechamiento sostenible de la flora
silvestre y de los bosques es una estrategia de
conservacion y manejo del recurso. Por lo tanto,
el Estado debe crear un ambiente propicio para
las inversiones en materia ambiental y para el
desarrollo del sector forestal;

e) Gran parte de las areas boscosas naturales
del pais se encuentran habitadas. Por lo tanto, se
apoyara la satisfaccion de las necesidades vitales,
la conservacion de sus valores tradicionales y el
ejercicio de los derechos de sus moradores, dentro
de los limites del bien comun;

f) Las plantaciones forestales cumplen
una funcion fundamental como fuentes de
energia renovable y abastecimiento de materia
prima, mantienen los procesos ecoldgicos,
generan empleo y contribuyen al desarrollo
socioecondémico nacional, por lo cual se deben
fomentar y estimular su implantacion;

g) El presente reglamento se desarrollard
por las entidades administradoras del recurso
atendiendo las particularidades ambientales,
sociales, culturales y econdmicas de las diferentes
regiones (Decreto 1791 de 1996, articulo 3°).

Articulo 2.2.1.1.2.3. Usos. Los diversos usos
a los que se puede destinar el recurso estaran
sujetos a las siguientes prioridades, que podran
ser variadas en su orden de prelacion, segun las
consideraciones de 6rdenes ecoldgico, economico
y social de cada region:

a) La satisfaccion de las necesidades propias
del consumo humano;

b) La satisfaccion de las
domésticas de interés comunitario;

c) La satisfaccion de las
domésticas individuales;

d) La de conservacion y proteccion,
tanto de la flora silvestre como de los bosques
naturales y de otros recursos naturales renovables
relacionado con estos, mediante la declaracion
de las reservas de que trata el articulo 47 del
Decreto ley 2811 de 1974, en aquellas regiones
donde sea imprescindible adelantar programas
de restauracion, conservacion o preservacion de
estos recursos;

necesidades

necesidades

e) Las de aprovechamiento sostenible del
recurso, realizadas por personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, de conformidad
con los permisos, autorizaciones, concesiones
0 asociaciones otorgados por la autoridad
competente;

f) Las deméas que se determinen para cada
region.

Paragrafo. Los usos enunciados en el presente
articulo son incompatibles con el otorgamiento de
permisos de estudio cuyo propdsito sea proyectar
obras o trabajos para futuro aprovechamiento del
recurso, siempre que el estudio no perturbe el uso
ya concedido. (Decreto 1791 de 1996, articulo
4°).

Establece la Resolucién 1740 del 24 de
octubre de 2016 en los considerandos “Que no
obstante lo anterior, a la fecha existen autoridades
ambientales regionales que no han reglamentado
el aprovechamiento, manejo y establecimiento
de guaduales y bambusales en su respectiva
jurisdiccion, situacion que pone en riesgo a dichas
especies, no solo por no contar con elementos
técnicos que orienten dichas actividades, sino
porque ademas dificulta a las autoridades
competentes el control y seguimiento en el
territorio nacional de los productos provenientes
de los mismaos.

Que los guaduales y/o bambusales prestan
servicios ecosistémicos, tales como de provision,
al proporcionar alimento; de regulacion, al regular
procesos ecosistémicos; culturales, beneficios no
materiales que enriquecen la calidad de vida; y
de soporte, al producir todos los otros servicios.
Es asi que la guadua y el bamb( son especies
utilizadas como alternativa al uso tradicional de
la madera.

Que es de indicar que los guaduales y
bambusales pueden ser objeto de plantaciones
forestales de caracter productor y protector-
productor, establecidas en terrenos de aptitud
forestal con recursos provenientes del Certificado
de Incentivo Forestal (CIF), de que tratan la Ley
139 de 1994 y el articulo 2.3.3.3 del Decreto 1071
de 2015, asunto de competencia del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural o la entidad
que haga sus veces, razon por la cual dichas
plantaciones no seran objeto de las condiciones
que se establezcan a través del presente acto
administrativo.

Que conforme lo anterior, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera
lineamientos generales para el manejo,
aprovechamiento y establecimiento de guaduales
y bambusales, con el fin de fomentar la
sostenibilidad del recurso.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion
tiene como objeto, establecer los lineamientos
generales que deberan tenerse en cuenta para el
manejo, aprovechamiento y establecimiento de:

1. Guaduales y bambusales naturales.

2. Guaduales y bambusales establecidos con
fines de proteccion.
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3. Guaduales y bambusales establecidos con
fines de proteccion-produccion.

4. Nucleos de guaduales y/o bambusales
naturales y establecidos con fines de proteccion y
de proteccion-produccion.

5. Guaduales y bambusales certificados
internacionalmente, tanto  naturales como
establecidos con fines de proteccion y de
proteccion-produccion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
resolucion sera aplicada por las autoridades
ambientales competentes y los particulares que
pretendan llevar a cabo actividades de manejo,
aprovechamiento y establecimiento de los
guaduales y bambusales de que trata el articulo 1°
de la presente resolucion.

Paragrafo 1°. Cuando la presente resolucion
haga referencia a la autoridad ambiental
competente, se entendera que incluye a las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, a las unidades ambientales
de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y los
establecimientos publicos ambientales a los que
hacen alusion las Leyes 768 de 2002 y 1617 de
2013.

Paragrafo 2°. La presente resolucién no
aplica a los guaduales y bambusales que se
establezcan con fines productores de caracter
industrial o comercial, que se asimilan a
cultivos forestales con fines comerciales de que
trata el Titulo 3 del Decreto 1071 de 2015, por
ser competencia del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural o la entidad que haga sus
veces. (Negrilla fuera de texto)

Paragrafo 3°. La presente resolucion no
aplica a los guaduales y bambusales que se
establezcan como protectores-productores
con recursos provenientes del Certificado de
Incentivo Forestal (CIF), de que trata la Ley
139 de 1994, por ser un asunto de competencia
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural o la entidad que haga sus veces. (Negrilla
fuera de texto)

Articulo 3°. Finalidad. Los lineamientos
generales establecidos en la presente resolucion
son una herramienta de consulta obligatoria y de
orientacion para las autoridades ambientales y los
particulares, para el manejo, aprovechamiento y
establecimiento de guaduales y/o bambusales.

IX. Pliego de Modificaciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto adoptar un marco de politica que incentive
el uso productivo de la guadua y bambu en los
diferentes sectores de la economia, tales como:
industria, construccién, agroindustria y otros, en
armonia con la sostenibilidad ambiental y sus
servicios ecosistémicos en la mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

Contraviene el articulo 1° de la Ley 99 de
1993 sefiala los principios que rigen la politica
ambiental colombiana, y en su numeral 2 dispone
que la biodiversidad del pais, por ser patrimonio
nacional y de interés de la humanidad, deberd
ser protegida prioritariamente y aprovechada en
forma sostenible. Que es el eje fundamental de
este debate.

Articulo 2°. Objetivos especificos. La presente
ley tendré los siguientes objetivos especificos: 2.
Promover la sostenibilidad y aprovechamiento de
guaduales y bambusales naturales y estimular las
plantaciones comerciales de guadua y bambd.

Estimular las plantaciones comerciales
de guadua y bambu. La actual normatividad
colombiana lo establece, mediante la aplicacion
del certificado de incentive forestal CIF, Ley 139
del 29 de junio de 1994, reglamentada mediante
Decreto 900 de 1997.

Silaindustria forestal en el pais no ha producido
los efectos econdmicos esperados es porque no se
han movido los elementos normativos, financieros
y fiscales necesarios para hacerla rentable, ademas
de los fendmenos de orden publico en el cual se ha
intentado desarrollar. Se posee el Plan Nacional
de Desarrollo Forestal (PNDF) ofrece una vision
estratégica de la gestion forestal nacional para
25 afios, trascendiendo periodos de Gobierno al
constituirse en una politica de Estado. El Plan se
basa en la participacion de los actores que tienen
relacion con los recursos y ecosistemas forestales,
poniendo en marcha estrategias y programas
relacionados con la zonificacidon, conservacion,
y restauracion de ecosistemas, el manejo y
aprovechamiento de ecosistemas forestales,
y la adopcion de una visiéon de cadena en los
procesos de reforestacion comercial, desarrollo
industrial y comercio de productos forestales.
Igualmente, considera los aspectos institucionales
y financieros requeridos para su implementacion.
La particularidad de los programas y estrategias
que se abordan en el PNDF se tienen como enfoque
de implementacion la coordinacion intersectorial,
regional, local, asi como de apoyo al desarrollo
de procesos comunitarios orientados a facilitar un
mejor uso y aprovechamiento del recurso forestal
natural y plantado.

ElI  PNDF
estratégicos:

1. Ordenacion, conservacion y restauracion
de ecosistemas forestales, que tiene por objeto
consolidar las funciones productoras, protectoras,
ecologicas y sociales de los bosques y tierras
forestales, bajo los principios del desarrollo
sostenible.

comprende tres programas

2. Fomento a las cadenas forestales
productivas, que tiene por objeto incrementar
la oferta de materia prima en nucleos forestales
productivos, el desarrollo industrial y el comercio
de productos forestales.
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3 Desarrollo institucional del Sector Forestal,
que tiene por objeto la administracion del recurso,
el acompafnamiento al desarrollo de plantaciones
(cultivos forestales), y la articulacion vy
armonizacion de las diferentes visiones sectoriales
del desarrollo forestal. Proceso de actualizacion
del Plan Nacional de Desarrollo Forestal.

ElPlanNacional de Desarrollo Forestal (PNDF),
adoptado en diciembre del afio 2000[1], se concibe
como la politica de largo plazo para el desarrollo
sectorial, de tal forma que contribuya al desarrollo
nacional, aprovechar sus ventajas comparativas y
promover la competitividad de bienes y servicios
forestales en el mercado nacional e internacional,
generando las condiciones necesarias para atraer
la inversion y extranjera en el sector, sobre la base
de la sostenibilidad de los bosques naturales y
plantados. (Ministerio, 2000).

Este plan nacional de desarrollo Forestal,
Formulado por el Ministerio del Medio Ambiente,
el Ministerio de Comercio Exterior, el Ministerio
de Desarrollo Economico, el Departamento
Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, es politica de
Estado, que requiere su implementacion.

SEGUNDA PARTE

POLITICA DE CONSERVACION,
APROVECHAMIENTO Y USO

Articulo 3°. Clasificacion. La guadua y el
bambu son productos agricolas, especificamente
gramineas gigantes de la familia Poaceae, que
cumplen funciones en la mitigacion de los efectos
del cambio climéticoy en el desarrollo econémico,
social y cultural de las regiones productoras.
(Negrilla fuera de texto).

Este es el articulo de debate. La guadua es
una especie agricola. Pretende el ponente que el
aprovechamiento de la guadua sea el mismo que
el cafe, el arroz, la cafia, como lo expresan medios
de comunicacion escrita (Londofio, La guadua
es especie agricola, 2012), “A la guadua hay que
aclararle su estatus. Para algunas cosas estd en
el Ministerio de Agricultura, y para otras en el de
Medio Ambiente. Para mi, esta en una especie de
limbo porque no es agua ni pescado, y lo que se ve
es que no tiene doliente”, sostuvo. “Esta prohibido
cortarla porque hay una ley que la considera en via
de extincion y los que la industrializan o trabajan
muebles o artesania jamas han podido comprarla al
duerio de un guadual sino al intermediario, porque
quien la cultiva y quiere explotarla se enloquece
haciendo tramites”, agrego.

“La guadua no debe tratarse como recurso
forestal ni como recurso protegido, esa es nuestra
lucha, la guadua debe ser un recurso agricola 'y no
forestal”, dice. (Londofio, Crece la polémica por
el uso de la guadua, 2019).

El reconocido arquitecto Simén Vélez dijo que
la guadua en Colombia se convirtio en un cultivo
ilicito, siendo el Unico para el que no hay que

pedirles permiso a los gringos para legalizarla.
La afirmacién la hizo como una severa critica
a las corporaciones ambientales del pais, que le
tienen prohibido a los propietarios de fincas cortar
guadua. A un dueno de finca le tienen prohibido
cortar guadua, solamente las corporaciones
regionales por ley pueden dar la autorizacién
para explotar un guadual. Esa ley tan perversa la
utilizan para joder al duefio de la finca y no dejarle
comercializarla guadua (Veélez, 2013).

Laley se acoge al Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, Decreto 2811 de 1974; este cddigo
establece los pardmetros generales de coémo
acceder a esos recursos naturales renovables,
dispone a qué se puede acceder y a qué no, y bajo
la inspeccion de quién,

“La guadua se considera recurso forestal
no maderable, para poder aprovecharlo debe
haber una visita técnica que establezca que el
aprovechamiento no va a causar detrimento del
ecosistema y que se puede manejar de manera
sostenible”, expuso Alejandra Ruiz, del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (Ruiz,
2019).

Producto agricola es la denominacion
genérica de cada uno de los productos de la
agricultura, la actividad humana que obtiene
materias primas de origen vegetal a través del
cultivo. No se consideran productos agricolas
estrictamente los procedentes de la explotacion
forestal. Menos habitual es la distincion con los
productos procedentes de la recoleccién, que en
algunos casos es todavia una actividad economica
estimable (por ejemplo, la recoleccién de setas —
que propiamente no son vegetales, sino hongos-).
(Alfaro, 2011; Alfaro, 2011).

En 1995, la FAO dio un primer paso hacia una
definicion uniforme de los PFNM organizando
la Consulta Internacional de Expertos sobre
Productos Forestales no Madereros en Yogyakarta,
Indonesia, hospedada por el Ministerio de
Silvicultura de Indonesia. En esta reunion, 120
participantes de 26 paises y cierto nimero de ONG
y organismos de las Naciones Unidas convinieron
en una definicion de los PFNM: «Son PFNM los
bienes de origen bioldgico distintos de la madera,
asi como los servicios, derivados de los bosques y
de usos analogos de la tierra».

A partir de las recomendaciones de una reunion
interdepartamental interna de la FAO sobre
definiciones de PFNM celebrada en junio de
1999, la FAO adopt6 la nueva definicion practica
siguiente de PFNM: «Productos forestales no
madereros son los bienes de origen bioldgico
distintos de la madera derivados de los bosques,
de otras tierras boscosas y de los arboles fuera de
los bosques.» (FAO).

El numeral 3 del articulo 3° de la Ley 1931 del
27 de julio de 2018, (por la cual se establecen las
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directrices para la gestion del cambio climatico),
establece: “3. Bosque natural: Tierra ocupada
principalmente por arboles que puede contener
arbustos, palmas, guaduas, hierbas y lianas,
en la que predomina la cobertura arborea con
una densidad minima del dosel de 30%, una
altura minima del dosel (in situ) de 5 metros al
momento de su identificacion y un area minima
de 1,0 ha. Se excluyen las coberturas arbdreas
de plantaciones forestales comerciales,
cultivos de palma, y arboles sembrados para
la produccién agropecuaria”. (CEPEDA
SANABRIA, EFRAIN JOSE, 2018, pag. 10).

Son las definiciones de especie agricola y
especie forestal no maderable, que encuadran el
debate para clasificar la especie de la flora natural
guadua. Es el centro del debate. Especie agricola
0 especie forestal no maderable.

Si el Congreso de la Republica establece la
guadua como especie agricola, establece que
no requiere ni permiso ni autorizacion para su
aprovechamiento, como el arroz, el café, la cafia.

Si el Congreso de la Republica establece que
es una especie forestal no maderable, requieren
tramitar el permiso o autorizacion ante autoridad
Ambiental competente para su aprovechamiento
y movilizacion. De hecho, es la Unica especie
de flora que se puede aprovechar, de manera
sostenible, que garantice su equilibrio, dentro del
area de proteccion hidrica (30 metros a lado y lado
de fuentes hidricas).

Se Propone el Proyecto de ley, subdividir
las éareas, como lo sugieren los subindices
subsiguientes,

Categoria 1. Guaduales y bambusales
protectores naturales y/o plantados dentro de
las areas de proteccion.

Son aquellos ubicados dentro de la faja no
inferior a 30 metros de ancho paralelo a cada lado
de los cauces de los rios, quebradas y arroyos;

Categoria 2. Guaduales naturales y/o
plantados con caracter productor. Son aquellos
plantados y/o naturales ubicados por fuera de la
faja inferior a 30 metros de ancho paralelo a cada
lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos;
0 ubicados dentro de la faja de 100 metros a la
redonda de nacimientos permanentes de agua.

Pardgrafo: Los guaduales y bambusales
naturales en areas protectoras (Categoria 1) y
aquellos plantados con caracter protector no
podran ser cortados a tala rasa, ni erradicados, ni
disminuidos en su area de extension; solo tendran
manejo para su preservacion.

El Decreto 2811 de 1974 establece:

Articulo 83. Salvo derechos adquiridos
por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a) El alveo o cauce natural de las corrientes;

b) EIl lecho de los depositos naturales de
agua;

c) Lasplayas maritimas, fluviales y lacustres;

d) Una faja paralela a la linea de mareas
méaximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e) Las areas ocupadas por los nevados y por
los cauces de los glaciares;

f) Los estratos o depositos de las aguas
subterraneas.

El Decreto 2811 de 1974 estipuld las areas
forestales protectoras, productoras y protectoras-
productoras; asi como las areas de reserva forestal
de laLey 22 de 1959. En el articulo 204 establecio:
“...Se entiende por area forestal protectora la zona
que debe ser conservada permanentemente con
bosques naturales o artificiales, para proteger estos
mismos recursos u otros naturales renovables.
En el area forestal protectora debe prevalecer el
efecto protector y solo se permitira la obtencion
de frutos secundarios del bosque”.

Por su parte, el Decreto 1449 de 1977 consagra
en su articulo 3° literal b, que los propietarios de
predios rurales tienen la obligacion de mantener
cobertura boscosa en Areas Forestales Protectoras,
dentro de las cuales define como tal una faja de
terreno no inferior a 30 metros de ancha paralela
a las lineas méximas de marea, a los lados de los
cauces Yy alrededor de lagos o depdsitos de agua.

Respecto a los permisos o0 autorizaciones para
el aprovechamiento de la guadua, la normatividad
Ambiental en Colombia, es clara.

Si es una plantacion forestal, registrela ante el
ICA, sin costo y aprovéchela cuando quiera. S6lo
necesita informar que la aprovechd, para que le
den la orden de movilizacion, como lo establece
la Ley 1377, del 8 de enero de 2010 “por la cual
se Reglamenta la Actividad de Reforestacion
Comercial” cuyo articulo 3° establece que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
como organo rector de la produccion agropecuaria,
forestal y pesquera, es la Gnica entidad competente
para formular la politica del sector forestal
comercial y sistemas agroforestales, asi como, el
otorgamiento y reglamentacion del Certificado
de Incentivo Forestal (CIF), para el apoyo de
programas de reforestacién comercial.

Que el articulo 4° de la Ley 1377 de 2010,
establecio que “Todo cultivo forestal o sistema
agroforestal con fines comerciales nuevo o
existente para el momento de la expedicion de
la presente ley serad registrado ante el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, si el cultivo
forestal es de diez hectdreas o mas, o ante las
Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Municipal (UMATAS) o quien haga sus veces en
casos de cultivo de menor extension™.

Que el articulo 5° de la Ley 1377 de 2010,
establece que “Las prdacticas de aprovechamiento
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ymovilizacion de los productos de las plantaciones
forestales comerciales y de los sistemas
agroforestales  comerciales no  requeriran
autorizacion por parte de la autoridad ambiental
y correspondera al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural su reglamentacion”.

Que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, por ser la Unica entidad competente
para formular las politicas del sector forestal
comercial y sistemas agroforestales y, a su vez
el 6rgano rector de la produccién agropecuaria,
forestal y pesquera, asi como, para reglamentar
las practicas de registro y movilizacién de los
cultivos forestales comerciales y de los sistemas
agroforestales comerciales, le corresponde fijar las
pautas, procedimientos y requisitos para que tanto
la entidad que este delegue para el cumplimiento
de sus funciones y las Unidades Municipales
de Asistencia Técnica Municipal (Umatas) o la
entidad que haga sus veces, realicen la funcion de
registro de dichas plantaciones de conformidad
con la Ley 1377 de 2010.

Propone el Proyecto de ley numero 68 de
2018: Articulo 6°. Movilizacion. Para efectos de
la movilizacién de los productos, solo requeriran
permisos de movilizacion el aprovechamiento
de los guaduales y bambusales que superen las
diez (10) hectareas, descritas en la presente ley,
mediante Salvoconducto Unico Nacional. Para
el resto de material no se tendra restriccion de
circulacion.

Decreto 2803 de 2010, (agosto 4), que
establece: Articulo 1°. Objeto. El presente
decreto tiene por objeto reglamentar el registro de
los cultivos forestales y sistemas agroforestales
con fines comerciales y de las plantaciones
protectoras productoras, la movilizacion de los
productos primarios obtenidos de los mismos, de
conformidad con la Ley 1377 de 2010.

Articulo 11. Movilizacion. Para lamovilizacion
de productos forestales de transformacion
primaria provenientes de los cultivos forestales
o sistemas agroforestales con fines comerciales,
los transportadores Unicamente deberan portar
copia del registro y el original de la Remision de
Movilizacién. (Uribe Vélez, 2010).

La Resolucion 1740 de 2016 establece:
Articulo 19. Movilizacion y comercializacion.
Para la movilizacién de las piezas de guadua y/o
bambt identificados como basa, cepa, esterilla,
lata, puntal, sobrebasa, tallos o culmos y varillén,
definidos en el articulo 4° de la presente resolucion,
se debera contar con el salvoconducto Unico
nacional para la movilizacion de especimenes de
la diversidad bioldgica que expide la autoridad
ambiental competente, de conformidad con lo
establecido en la Resolucion 438 de 2001 y demas
normas que la modifiquen, sustituyan o deroguen.

Reitero el articulo 1°, paragrafo 2°. La presente
resolucion no aplica a los guaduales y bambusales

que se establezcan con fines productores de
caracter industrial o comercial, que se asimilan a
cultivos forestales con fines comerciales de que
trata el Titulo 3 del Decreto 1071 de 2015, por
ser competencia del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural o la entidad que haga sus veces.

Paragrafo 3°. La presente resolucion no aplica
a los guaduales y bambusales que se establezcan
como protectores-productores con  recursos
provenientes del Certificado de Incentivo Forestal
(CIF), de que trata la Ley 139 de 1994, por ser
un asunto de competencia del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural o la entidad que
haga sus veces.

A manera de conclusiones:

El Proyecto de ley nimero 68 de 2018, nace
de la necesidad de industrializar los multiples
usos de la guadua, con un enfoque extractivista
del recurso natural renovable guadua, existente
en las riveras de rios y quebradas del pais, pues
son los Unicos guaduales que requieren permisos
0 autorizaciones para su aprovechamiento y
movilizacion.

Adolece el proyecto de ley, del analisis
normativo respecto a las plantaciones forestales,
que incluye la guadua y que se registran y
normatizan por el Ministerio de Agricultura.

El esfuerzo del congreso recae, al intentar
definir la especie forestal no maderable guadua,
como una especie agricola, como el arroz, el café o
la cafia, que al fin y al cabo no requiere de permisos
0 autorizaciones para su aprovechamiento. El
articulo 3° del proyecto, es el articulo del debate.
Del resto del articulado, muchos de ellos, como
ya se expusieron algunos, hacen parte de la
normatividad colombiana.

Quedan dudas y muchas, sobre la legalidad de
ley organica o reforma constitucional y su tramite
en el Congreso de la Republica.

Elementos nuevos. La ley general forestal 1021
del 20 de abril de 2006, fue declarada inexequible,
como lo establece la sentencia 030/08, consulta
previa de comunidades y grupos étnicos -
Obligacion impuesta al Estado cada vez que
se vayan a adoptar medidas legislativas o
administrativas que los afecten directamente que
me permito transcribir en uno de sus parrafos.

CONSULTAPREVIADE COMUNIDADES
Y GRUPOS ETNICOS - Obligacion impuesta
al Estado cada vez que se vayan a adoptar
medidas legislativas o administrativas que los
afecten directamente/CONSULTA PREVIA
DE COMUNIDADES Y GRUPOS ETNICOS
- Materias en que dicha consulta tiene caracter
obligatorio

La Corte, en la Sentencia C-208 de 2007
expreso que la obligacion impuesta al Estado, de
consultar previamente a los grupos étnicos cada
vez que se vayan a adoptar medidas legislativas o
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administrativas que los afecten directamente, es
expresion concreta de los articulos 329 y 330 del
mismo ordenamiento, que prevén la participacion
previa de las comunidades para la conformacién
de las entidades territoriales indigenas y para
la explotacion de los recursos naturales en
sus territorios. Para la Corte, existe un nexo
muy claro entre la consulta como mecanismo
de participacion y la defensa de la integridad
cultural de las comunidades étnicas. Hay una
afectacion directa cuando la ley altera el estatus
de la persona o de la comunidad, bien sea porque
le impone restricciones o gravamenes, o, por el
contrario, le confiere beneficios. Es claro, que
lo que debe ser objeto de consulta son aquellas
medidas susceptibles de afectar especificamente a
las comunidades indigenas en su calidad de tales,
y no aquellas disposiciones que se han previsto
de manera uniforme para la generalidad de los
colombianos. Este criterio surge no solo de la
calidad de directa que se predica de la afectacion
que produzca una medida legislativa para que
sea imperativa la consulta, sino también del
hecho de la misma procede cuando se trate de
aplicar las disposiciones del Convenio. Asi por
ejemplo, cuando se vaya a regular a través de
una ley la manera como se hard la explotacion
de yacimientos petroleros ubicados en territorios
indigenas, seria imperativa la consulta con los
pueblos indigenas susceptibles de ser afectados,
porque hay una afectacion directa que impone al
Estado aplicar para el efecto las disposiciones del
convenio. (Escobar Gil, 2008). Este proyecto de
ley regula la manera como se harda la explotacion
de recursos naturales en el territorio nacional,
afectando estos territorios indigenas,

Agradeciendo la oportunidad de llegar a los
estrados del Congreso de la Republica, un debate
que debe ser nacional, que se espera en las regiones
vy que ojala haga parte integral de los planes de
desarrollo nacional, departamental y locales,
para, algun dia, consolidar la cadena productiva
de la guadua, desde lo local a lo nacional, para
impulsar ese desarrollo de esta valiosa especie
natural renovable, que si logramos desarrollar
sus innumerables usos, seran los campesinos,
quienes al integrar a sus economias familiares,
locales, regionales el uso de la guadua, la
cuidaran sosteniblemente y aumentaran las areas
sembradas. Ese es el planteamiento del plan para
la consolidacién de la cadena productiva de la
guadua para el sur del departamento del Huila,
construido con participacion de los diferentes
actores de los eslabones de la cadena productiva.
Muchas gracias.
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2018
SENADO

por medio del cual se ofrecen estimulos a
trabajadores de la educacion que operen en sitios de
dificil acceso.

1.1. Oficina Asesora de Juridica
Honorables Congresistas

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Senado de la Republica

Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8 — 68

Ciudad.

Asunto: Comentarios a la ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 135
de 2018 Senado, por medio del cual se ofrecen
estimulos a trabajadores de la educacion que
operen en sitios de dificil acceso.

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico al informe de ponencia para
segundo debate del proyecto de ley del asunto en
los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria,
tiene como objeto modificar el inciso sexto del
articulo 24 de la Ley 715 de 2001%, consagrando
que, ademéas de los docentes, los trabajadores
administrativos de la educacion que laboran
en areas rurales de dificil acceso podran tener
estimulos consistentes en bonificacion que no
constituye factor salarial ni prestacional para
ningun efecto, capacitacion, y tiempo, entre otros.

Sea lo primero decir que la iniciativa busca
modificar una ley organica, lo que por fuerza se
hace necesario que en su tramite legislativo y
aprobaciéon se cumpla con lo establecido en el
articulo 151 de la Constitucion y el articulo 119
de la Ley 52 de 19922, so pena de incurrir en un
vicio de inconstitucionalidad.

Sobre el posible impacto fiscal que podria
producir, el proyecto expresa en su exposicion de
motivos lo siguiente:

*“... si bien es importante, seria marginal frente
al presupuesto total destinado por el Gobierno
nacional para educacion, pero derivaria en un
mayor compromiso, en una mayor productividad,
en mayor interes en la educacion de los nirios y
jovenes y en un benéfico concreto a trabajadores
tradicionalmente mal remunerados™.

De la anterior cita y de la redaccion del
articulado propuesto se puede constatar que el
proyecto de ley genera gastos sin que se sefiale
expresamente cudl sera su fuente de financiacion
0 si es compatible con el Marco Fiscal de Mediano

1 Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articu-
los 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion
y salud, entre otros.

2 Por la cual se expide el Reglamento del Congreso;
el Senado y la Cdmara de Representantes.
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Plazo, por lo que se hace un llamado respetuoso
para que se dé cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 20033, que consagra
que en todo proyecto de ley deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivosy en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de sus propuestas y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dichos costos.

Aun asi, en caso de que se presuponga que
estos gastos seran financiados a través del Sistema
General de Participaciones (SGP), se considera
que el proyecto generaria efectos negativos desde
el punto de vista presupuestal. En primer lugar,
el Ministerio de Educacion Nacional en diversas
oportunidades ha sefialado el déficit que presenta
para su financiacion. En los ultimos informes
anuales presentados en el marco de la Estrategia
de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral
al uso de los recursos del Sistema General de
Participaciones, dicha entidad ha indicado que el
25% de las Entidades Territoriales Certificadas
en Educacion han superado el tope de gastos
administrativos autorizado por la Nacion, y no
ha cumplido con la obligacion contenida en el
articulo 31 de la Ley 1176 de 20074de compensar
dichos excesos con recursos propios.

Es necesario aclarar que el SGP ha sido
disefiado como una bolsa de recursos sujeta al
comportamiento de los ingresos corrientes de
la Nacion, de manera que, si no se aumenta el
tamafio de dicha bolsa de recursos, el incluir
una nueva destinacion especifica implicaria
automaticamente  desfinanciar los  demas
proyectos que ya se financian en igual cuantia.
Adicionalmente, a dichos recursos ya se le han
cargado nuevas obligaciones de gasto, como
por ejemplo las correspondientes al Acuerdo del
Gobierno nacional con Fecode en la vigencia
2019 para una segunda nivelacion salarial®, lo que
agrava aun mas la financiacion de las necesidades
de gasto del sector.

Finalmente, de acuerdo con los célculos
realizados por el Ministerio de Educacion
Nacional®, en el supuesto de que se aprobase este
proyecto de ley, se generarian costos adicionales
para la Nacion por el orden de $16.181
millones anuales, que se constituirian en gastos
recurrentes, para alrededor de 30.382 trabajadores
administrativos, por concepto de una bonificacion

3 Por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones.

4 Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de
la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones.

> Acuerdo Fecode 2019: 1 punto adicional en 2020,
1.5en 2021y 2.5 en 2022.

6 Concepto remitido por el Ministerio de Educacion
Nacional a la Comision Sexta del Senado en fecha 23
de enero de 2019, enviado a este Ministerio por correo
electrénico de fecha 5 de agosto de 2019.

del 15% de la asignacién basica mensual, es decir,
en iguales condiciones que los docentes.

Por las razones expuestas, este Ministerio se
abstiene de dar concepto favorable al proyecto de
ley del asunto, no sin antes manifestar la voluntad
de colaborar con las iniciativas parlamentarias
dentro de los parametros legales y constitucionales
de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

—

S ALBERTO RODRIGUEZ 0sFTNO

Viceministro Técnico
DGPPN/DAFIOA

Con copia: H.S. Bérner Ledn Zambrano Eraso
- Autor

H.S. Juan Felipe Lemos Uribe - Autor
H.S. Andrés Garcia Zuccardi - Autor

H.R. Martha Patricia Villalba Hodwalker -
Autora

H.R. José Edilberto Caicedo Sastoque - Autor
H.R. Alfredo Rafael Delugue Zuleta - Autor
H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez - Autor
H.R. Carlos Adolfo Ardila Espinosa - Autor
H.R. Harold Augusto Valencia Infante - Autor
H.R. Faber Alberto Mufioz Ceron - Autor
H.R. Hernando Guido Ponce - Autor

H.S. Jhon Moisés Besaile Fayad - Ponente

Dr. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario
General del Senado de la Republica para que obre
en el expediente.

UJ-2126-19

* * %

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE
2018 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde
publico homenaje al Distrito Turistico, Cultural e
Historico de Santa Marta, en el departamento del
Magdalena con motivo de la celebracion de los
quinientos (500) afios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones.

Bogot, D. C.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Carrera 7 N° 8 - 68, Capitolio Nacional
Ciudad

Asunto: Concepto Proyecto de ley niumero
225 de 2018 Senado, por medio de la cual la
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Nacion se asocia y rinde publico homenaje al
Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa
Marta, en el departamento del Magdalena
con motivo de la celebracion de los quinientos
(500) arios de su fundacion y se dictan otras
disposiciones.

Estimado doctor Eljach:

En el marco de las competencias asignadas a
este Ministerio por el Decreto-ley 1077 de 2015 y
enatencionalasolicitud del asunto, acontinuacion,
se plantean las siguientes consideraciones.

“(...) Articulo 6°. Planes y programas.
El Gobierno nacional incluira dentro de las
proximas apropiaciones presupuestales los
siguientes planes y programas para el bienestar y
desarrollo de la Ciudad de Santa Marta, conforme
a las propuestas que elaboraran y presentaran al
Gobierno nacional las Secretarias de Planeacion
Departamental y Distrital.

a) Plan Maestro de Agua. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Vivienda,
Ciudady Territorio incluira dentro de las proximas
apropiaciones presupuestales de recursos para
la ejecucion de un proyecto para garantizar el
suministro de agua potable y la construccion
de la infraestructura para lograr prestar un
servicio acorde desde la captacion, tratamiento
de las aguas, recogida y tratamiento de las aguas
servidas, su depuracion y el vertido final; (...)".

COMENTARIO:

Al respecto, es importante sefialar que, con
fundamento en lo establecidé en el articulo 311

de la Constitucion Politica, los municipios
tienen a su cargo la prestacion de los servicios
publicos en su territorio, lo cual involucra la
obligacion de adoptar, coordinar y ejecutar todas
las acciones necesarias para asegurar la operacion,
el mantenimiento y la sostenibilidad de los
servicios de agua potable y saneamiento basico,
con el fin de garantizar la prestacion eficiente de
los referidos servicios; obligacion sefialada en el
numeral primero del articulo 5° de la Ley 142
de 1994 y de manera especifica para el sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB), en
el numeral 19 del articulo 6° de la Ley 1151 de
2012. Para efectos de dar cumplimiento a tales
obligaciones las entidades territoriales cuentan
con las siguientes fuentes de recursos:

1. Sistema General de Participaciones
(SGP)

El Acto Legislativo 04 de 2007 incluy6
en la composicion del Sistema General de
Participaciones una participacion especifica para
Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB), que
representa el 5,4% del total de estos recursos, valor
que debera ser especificamente destinado para la
financiacion de obras en ese sector, asi como para
el otorgamiento de subsidios, pago de deudas por
financiacion, construccion y mejora de los

sistemas que permitan la prestacion del
servicio, entre otras actividades.

Con base en dicha inclusion, la Ley 1176
de 2007 dispuso la metodologia y los criterios
de distribucion de los recursos destinados a
agua potable y saneamiento basico, y sefialo las
actividades financiables con estos recursos.

El acceso a estos recursos por parte de la entidad
territorial, surge en virtud de la participacion de las
entidades territoriales en las rentas de la Nacion,
cuyo fundamento se encuentra en la Constitucion
Politica. La honorable Corte Constitucional al
respecto ha sefialado: “A través del articulo 356
de la Constitucion se creo el Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios, en orden a proveer los recursos para
financiar adecuadamente la prestacion de los
servicios a su cargo™.

La inversion de dichos recursos en proyectos
de APSB deberd contar con la evaluacion
y viabilizacion  previa del Mecanismo
Departamental, al tenor de lo dispuesto en el
Decreto 475 de 2015 y la Resolucién 672 de 2015,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
2.3.3.2.4.14 del Decreto 1077 de 2015.

Adicionalmente, y en cuanto a las actividades
de monitoreo, seguimiento y control integral de
estos recursos, se atenderd lo dispuesto en los
Decretos 028 de 2008 y 1484 de 2014.

2. Bolsas de Apoyo Financiero a los
Programas de Agua para la Prosperidad -
Planes Departamentales de Agua (PAP-PDA)

El articulo 250 de la Ley 1450 de 2011, por
medio de la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, establece que el “Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio), es el
competente para evaluar y viabilizar los proyectos
del sector de agua potable y saneamiento basico
que soliciten apoyo financiero de la Nacion y sus
entidades publicas descentralizadas a través del
mecanismo que defina”.

Por su parte, el articulo 2.3.3.1.7.21 del Decreto
1077 de 2015 en desarrollo de lo dispuesto en el
articulo 21 de la Ley 1450 de 2011, establecio
que existen tres bolsas de apoyo financiero a las
entidades territoriales en el marco de la politica
de los Programas Agua y Saneamiento para la
Prosperidad Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua
y Saneamiento PAP-PDA, como se indica a
continuacion:

a) Bolsa“Concurso Territorial”: Esaquella
a la que se destinan recursos de apoyo financiero
de la Nacion que seran asignados por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, a proyectos que
podran presentar los municipios o distritos de
aquellos departamentos debidamente vinculados
al PAP-PDA.
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b) Bolsa *“Inversiones PAP-PDA”: Es
aquella a la que se destinan los recursos de apoyo
financiero de la Nacion al Programa, de acuerdo
a los cupos indicativos sefialados por el Decreto
3170 de 2008, lanorma que lo modifique, sustituya
0 derogue.

c) Bolsa “Proyectos Estratégicos”: Es
aquella a la que se destinan recursos de apoyo
financiero de la Nacion que seran asignados a
los municipios y departamentos por el MVCT,
a aquellos proyectos que se enmarquen en las
politicas estratégicas del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio definidas en la Ley 1450 de
2011.

Los recursos de apoyo financiero de la Nacion
seran asignados por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio mediante resolucion.
Expedida la resolucion de asignacion y el registro
presupuestal correspondiente, los recursos se
entenderan comprometidos a favor de la entidad
territorial beneficiaria.

A su vez la entidad territorial debera dar
cumplimiento a los requisitos establecidos en el
articulo 2.3.3.1.7.23 del Decreto 1077 de 2015,
para hacer exigible el pago del apoyo financiero
de la Nacion

3. Recursos Propios de la Entidad
Territorial y Financiacién Externa

Por su parte, las entidades territoriales en el
marco de la autonomia administrativa juridica y
financieraque la Constitucion Politicalesreconoce,
podran optar por acudir a diversos mecanismos
de financiacion para adelantar los proyectos de
agua potable y saneamiento basico y garantizar la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios
al interior de su jurisdiccion, de acuerdo con lo
definido en la Constitucion Politica.

3.1. Linea de Redescuento con Tasa

Compensada

De conformidad con lo establecido en el
Decreto 280 de 2006 la Financiera de Desarrollo
Territorial S.A. (Findeter), en armonia con lo
establecido en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero, ofrece una linea de redescuento con
tasa compensada para la financiacion de proyectos
en el sector de agua potable y saneamiento basico.
Esta linea de redescuento se ofrece a las entidades
territoriales y a las empresas prestadoras de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, para
la construccion, adecuacion y mantenimiento
de la infraestructura afecta a la prestacion de
los servicios publicos. La tasa de interés final
sera hasta del D.T.F. (T.A.), con plazos hasta de
quince (15) afios, y hasta con tres (3) afios de
gracia. De igual forma Findeter podréd financiar
a las entidades publicas, privadas y de caracter
especial, proyectos nuevos y de reconstruccion
para atender, mitigar, prevenir o fortalecer la
infraestructura como gestion estratégica frente
al riesgo generado por la ocurrencia de eventos
naturales y el impacto del cambio climatico; de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 2
6.7.2.1 y siguientes, y 2.6.7.4.1 y siguientes del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico 1068 de 2015.

4. Sistema General de Regalias

De conformidad con lo establecido en el Acto
Legislativo nimero 5 de 2011, los recursos de
inversion del Sistema General de Regalias se
destinaran al financiamiento de proyectos para
el desarrollo econémico, social y ambiental de
las entidades territoriales; para inversiones en
ciencia, tecnologia e innovacion y, en general,
para aumentar la competltividad de la economia,
buscando mejorar las condiciones sociales de
la poblacion. Asi mismo se previé que con los
recursos de regalias se podran financiar proyectos
de inversion, asi como su estructuracion.

Conforme a lo anterior, es viable establecer
que se pueden formular y presentar proyectos del
sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico
siempre y cuando los mismos generen un impacto
en el desarrollo de las entidades territoriales y
cumplan con los requisitos fijados por la Comision
Rectora del Sistema General de Regalias en el
Acuerdo 038 de 2016. Dicho acuerdo establecio
los requisitos para la viabilizacion, aprobacion y
ejecucion de los proyectos de inversion, e incluye
requisitos generales y requisitos especificos al
sector de Agua Potable y Saneamiento Basico.

5. Corporaciones Autonomas Regionales

El articulo 339 de la Constitucion Politica
determina que la politica ambiental hace parte de
las acciones, estrategias y orientaciones generales
de la politica econdémica, social y ambiental
del Gobierno nacional, condiciones que deben
ser consignadas en los Planes Nacionales de
Desarrollo.

En ese sentido, el articulo 22 de la Ley 1450 de
2011, aun vigente, autorizé a las Corporaciones
Auténomas Regionales para realizar aportes a
municipios y a las empresas de servicios publicos
que en ellos operen. Tales aportes consisten en
obras de infraestructura del sector de agua potable
y saneamiento basico; se rigen por lo acordado
con el respectivo municipio y las condiciones
establecidas en la Ley 142 de 1994, la entrega de
tales aportes no constituye detrimento patrimonial;
la operacién no puede implicar contraprestacion
alguna ni, especificamente, participacion en la
propiedad o gestion del prestador del servicio,
por regla general; pueden realizar inversiones en
municipios de su jurisdiccién no vinculados al
PAP-PDA, no obstante la ejecucion de los recursos
destinados al sector APSB debera realizarse
dentro del marco de la politica de los Planes
Departamentales de Agua y, por lo tanto, deberan
ser evaluados previamente por los mecanismos
legalmente dispuestos para tales fines.

6. Asociaciones Publico-Privadas (APP)
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 1°
de la Ley 1508 de 2012, las Asociaciones Publico-
Privadas son un instrumento de vinculacion de
capital privado, que se materializa en un contrato
entre una entidad estatal y una persona natural o
juridica de derecho privado, para la provision de
bienes publicos y de sus servicios relacionados,
que involucra la retencion y transferencia de
riesgos entre las partes y mecanismos de pago,
relacionados con la disponibilidad y el nivel de
servicio de la infraestructura y/o servicio, los
cuales pueden versar sobre infraestructura para la
prestacion de servicios publicos domiciliarios.

Para el sector de agua potable y saneamiento
basico, los lineamientos para la implementacién
de esquemas de Asociaciones Publico-Privadas,
de iniciativa publica o privada, que se desarrollen
bajo la Ley 1508 de 2012, se encuentran definidos
enlosarticulos 2.2.2.1.9.1 y siguientes del Decreto
1082 de 2015.

La Resolucion 678 de 2017 establece los
criterios técnicos y requisitos de presentacion,
aprobacion, viabilizacion y reformulacion de los
proyectos del sector de agua potable y saneamiento
basico, que se adelanten bajo la modalidad de
Asociaciones Publico-Privadas (APP), que se
financien con o sin recursos del Presupuesto
General de la Nacién, o de otros fondos publicos.

7. Otras fuentes

Finalmente, el numeral 8 del articulo
2.3.3.1.2.6 del Decreto 1077 de 2015, establece
que los recursos disponibles para la formulacion e
implementacion de los PAP-PDA, podréan provenir
de cualquier otra fuente de recursos que pueda o
deba aportarse a su desarrollo.

Dicho lo anterior, se concluye que el Distrito
Cultural e Historico de Santa Marta, cuenta con los
recursos provenientes de las fuentes de financiacion
descritas anteriormente, y en ese sentido, puede
adelantar los proyectos que considere necesarios
para garantizar el suministro de agua potable y el
saneamiento bésico en su territorio, cumpliendo
para ello, con los mecanismos de presentacion,
evaluacion y viabilidad vigentes, segln cada caso
concreto.

Cualquier informacioén y/o aclaracion adicional
frente al requerimiento presentado, con gusto sera
suministrado.

Cordialmente,

JONAT Q(ﬁ\\{.&é\aﬁé‘o—;z&mz

Ministro Vivienda, Ciudad y Territorio

* * *

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 280 DE 2019
SENADO, 111 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para
impulsar el trabajo para adultos mayores y proteger
en materia laboral a las personas en edad de
prepension y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Comisién Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Carrera 72 N° 8-68

Bogot, D. C.

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley
namero 280 2019 Senado, 111 de 2018 Camara,
por medio de la cual se adoptan medidas para
impulsar el trabajo para adultos mayores y
proteger en materia laboral a las personas en edad
de prepension y se dictan otras disposiciones.

Sefior Secretario:

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la
referencia estd pendiente de surtir primer debate
en esa Corporacion, tercero en el iter legislativo,
se hace necesario emitir el concepto institucional
desde la perspectiva del Sector Salud y Proteccion
Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 457 de 2019.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las
competencias constitucionales y legales que le
asisten, en especial las previstas en el inciso 2°
del articulo 208 de la Constitucién Politica y el
numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
sin perjuicio de los comentarios que estimen
pertinente realizar otras autoridades para las cuales
este tema resulte sensible, formula las siguientes
observaciones:

1. CONTENIDO
La propuesta legislativa dispone:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto impulsar el empleo de las personas adultas
mayores que no gozan de pension y proteger
en materia laboral a las personas en edad de
prepension?.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

El proyecto de ley se orienta a impulsar el
empleo para adultos mayores que no gozan de
pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia o de
las personas en edad de prepension -con su debida
proteccion de riesgos-, a través de la creacion de
una serie de beneficios que involucran diferentes
actores para llevar a cabo ese cometido. Dicho
propdsito se considera conveniente, toda vez que
promueve el envejecimiento activo, satisfactorio
y saludable de las personas adultas mayores no
pensionadas y, especialmente, esta en armonia con
el sistema de proteccion social integral, prevista

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del
Congreso nimero 457 de 2019.
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en la Ley 789 de 2002 como: “[...] el conjunto
de politicas publicas orientadas a disminuir la
vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida
de los colombianos, especialmente de los mads
desprotegidos. Para obtener como minimo el
derecho a: la salud, la pensién y al trabajo”.

Es méas, la Politica Colombiana de
Envejecimiento Humano y Vejez 2015-2024,
contempla como eje estratégico la Proteccion
Social Integral, con la finalidad de integrar a otros
sectores del desarrollo en un marco de derechos
para lograr intervenciones pertinentes, articuladas
y potenciadoras del desarrollo econémico y social
de tas personas y colectivos sujetos de esta politica.
Su linea de accion alusiva a la ampliacion de la
seguridad del ingreso: “[...] [b]usca
identificar estrategias que permitan reducirla
pobreza en forma efectiva y duradera, superar
el impacto del endeudamiento individual, la falta
de ahorro y la escasa de ingesta de alimentos
nutritivos.  Igualmente  generar  estrategias
para mantener y mejorar los medios de vida, el
acceso al sistema de pensiones, a condiciones de
educacion y de vivienda adecuados, a transporte
seguro y a entornos saludables y seguros para las
personas adultas mayores [...] 'y, en tal sentido,
establecié como metas:

1. Programa de inclusion laboral y trabajo
decente para el 2% personas adultas mayores, al
afno 2024.

2. Programa de generacion de ingresos,
promocion de cadenas productivas, urbanas y
rurales, y reduccion del indice de dependencia
econdémica de y para personas adultas mayores
y rutas de acceso a créditos y microcrédltos
ofrecidos a personas adultas mayores por entidades
cooperativas, cajas de compensacion familiar y
banca publica, al afio 20242

Bajo esta perspectiva, se estima que esta
iniciativa estd en consonancia con los lineamientos
de la citada Politica, y responde a las causas de
participacion laboral de las personas de 60 afios o
mas identificadas por la CEPAL y la OIT (2018),
en el marco del informe técnico: La insercion
laboral de las personas mayores: necesidades y
opciones”, referidas como, la falta de ingresos, la
disminucion de hogares multigeneracionales y la
debilidad de los sistemas de pensiones, asi como
otras causas asociadas a mejores niveles de salud,
aspectos sociales del trabajo y expectativa de vida
mas prolongada.

3. COMENTARIOS ESPECIFICOS

3.1. Frente al articulo 1°, si bien las personas
adultas mayores beneficiarias de esta estrategia

2 Cfr.Politica Colombiana de Envejecimiento Hu-
mano y Vejez 2015 - 2024. Disponible en: https://www.
min-salud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/
DE/PS/Pol%C3%ADtica-colombiana-envejecimien-
to-humano-vejez-2015-2024. pdf

de inclusién laboral serian aquellas que no gozan
de pensidén -al tiempo que se debe garantizar su
proteccion-, es pertinente hacer claridad sobre
las circunstancias en las cuales la ausencia de
esa prestacion economica es aplicable. De la
exposicion de motivos, se podria inferir que
se refiere a los afiliados que aun cuando han
obtenido la edad para optar por la pension de
vejez, no han cotizado el minimo de semanas
exigidas y declaren su imposibilidad de continuar
cotizando, como es del caso para la procedencia
de la indemnizacion sustitutiva de pension.

3.2. En lo que tiene que ver con el articulo
2° y acorde con la Politica Colombiana de
Envejecimiento Humano y Vejez 2015 - 2024, se
sugiere armonizar la denominacion de “sujetos
beneficiarios”, por la de “personas adultas
mayores”, como receptores de prerrogativas, en
cuanto es mas incluyente y reconoce condiciones
inherentes a la dignidad humana.

3.3. En lo concerniente a la fijacion de seis
(6) meses, que se estipula en el articulado (v. gr.
articulo 5°), para ejercer la facultad reglamentaria,
es oportuno recordar que esta clase de clausulas
han sido caracterizadas como contrarias al
ordenamiento. En efecto, sobre el limite en el
tiempo de dicha potestad, la Corte ha enfatizado:

[...] 48. Respecto del primer tdpico, debe
la Sala recordar coémo la jurisprudencia
constitucional ha insistido en que someter la
potestad reglamentaria a una limitacién de orden
temporal significa desconocer lo establecido en
el articulo 189 numeral 11, superior3. Segin lo
previsto en el referido precepto constitucional, la
potestad reglamentaria no solo radica en cabeza
del Presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa sino que el Presidente
conserva dicha potestad durante todo el tiempo
de vigencia de la ley con el fin de asegurar
su cumplida ejecucion. En otras palabras: el
legislador no puede someter a ningln plazo el
ejercicio de la potestad reglamentaria. Al haber
sujetado el articulo 19 el ejercicio de tal potestad
aun plazo, incurrié en una préctica que contradice
lo dispuesto por el articulo 189 numeral 11 de
la Constitucion Nacional, motivo por el cual la
Sala declarara inexequible el siguiente aparte del
articulo 19 de la Ley 1101 de 2006: ““en un plazo
no superior a seis (6) meses, contados a partir de
su entrada en vigencia”?.

Conellodeberesaltarse, como se harealizadoen
varias ocasiones, que la facultad de reglamentacion
es abierta y no puede condicionarse en el tiempo,
ya que es una de las funciones bésicas que la

3 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-066 de
1999, MM.PP. Fabio Morén Diaz & Alfredo Beltran Si-
erra.

4 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. C-1005 de
2008, M.P. Humberto Sierra Porto.
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Constitucion encomienda al Presidente de la
Republica (articulo 189 numeral 11)°.

En estos términos, se presenta la posicion del
Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo
relativo a la iniciativa legislativa de la referencia.
Sin perjuicio de los comentarios que estimen
pertinente realizar otras autoridades para las
cuales este tema resulte sensible, la propuesta se
enmarca dentro de los objetivos del pais frente a
las personas adultas mayores, en procura de su
envejecimiento activo, satisfactorio y saludable,
en un ambiente de inclusion y de generacion de
oportunidades de desarrollo de proyecto de vida.
Frente al contenido se recomienda tener en cuenta
las observaciones realizadas con el animo de
fortalecer la propuesta durante el curso legislativo.

Atentamente,

AB1"O URIBE RESTREPO
¢ Salud y Proteccion Social

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D.C., a los veintitrés (23) dias del mes
de agosto del afio dos mil diecinueve (2019).
En la presente fecha se autoriza la_publicacion

en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes consideraciones.

Concepto: Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Refrendado por: Doctor Juan Pablo Uribe
Restrepo - Ministro.

Al Proyecto de ley namero 280 de 2019
Senado, 111 de 2018 Camara.

Titulo del proyecto: “por medio de la cual se
modifica el articulo 6° de la Ley 1251 de 2008
y se dictan otras disposiciones para promover el
trabajo de adultos no pensionados”.

Numero de folios: Cinco (5) folios.

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado

Dia: Viernes veintitrés (23) de agosto de 2019.
Hora: 9:29 a. m.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado
en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

° Cfr. sobre este aspecto, entre otras, las Sentencias
C-805 de 2001 (M. P. Rodrigo Escobar Gil), C-508 de
2002 (M. P. Alfredo Beltran Sierra), C-1005 de 2008 (M.
P. Humberto Sierra Porto). C-765 de 2012 (M.P, Nilson
Pinilla Pinilla), entre otras.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO DE LA
FEDERACION COLOMBIANA DE
MUNICIPIOS AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 02 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas en materia
de regulacion de precios de los combustibles liquidos
y se dictan otras disposiciones.

DE-478-19

Bogota,

Doctora

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria Comision Quinta
Senado de la Republica
Bogot, D. C.

Referencia. Observaciones al Proyecto de
ley nimero 02 de 2019 Senado, por medio de la
cual se adoptan medidas en materia de regulacion
de precios de los combustibles liquidos y se dictan
otras disposiciones.

Respetada Secretaria:

Reciba un cordial saludo de los alcaldes
y alcaldesas de Colombia. La Federacion
Colombiana de Municipios, en su calidad de
vocera de los intereses colectivos de los gobiernos
locales, se permite realizar las siguientes
observaciones al proyecto de ley de la referencia
con una profunda preocupacion y desacuerdo
con el consignado en el articulado propuesto, en
su busqueda de reducir la tarifa nominal de la
sobretasa a la gasolina.

Recordemos que la sobretasa a la gasolina
significa el 8.33% del recaudo municipal
agregado, el cual en 2018 ascendio a 1,5 billones
de pesos. Para 168 municipios esta renta significa
por lo menos una tercera parte de sus ingresos
tributarios.

La presente iniciativa legislativa propone
reducir la tarifa nominal de la sobretasa a la
gasolina entre 10,5 puntos porcentuales y 13,5
puntos porcentuales. Eso podria costar a los
municipios una reduccién estimada de su recaudo
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entre ochocientos noventa y ocho mil a un billén
ciento cincuenta mil pesos, aproximadamente
(tomado como escenario el recaudo del 2018).
Lo que constituye un fuerte golpe a las finanzas
municipales, a la materializacion de sus planes de
desarrollo y presupuestos y un detrimento a sus
arcas locales.

Es persistente en las diferentes propuestas
de reformas presentadas en el seno de los
organos legislativo y ejecutivo la tension entre
el principio de Estado unitario y el principio
de autonomia territorial que se traduce en la
tension de competencias entre nacion y entidades
territoriales, en la cual los municipios por su
inducida debilidad institucional de los gobiernos
territoriales son desbordados en sus competencias
y recursos. No podemos permitir que a traves de
diferentes iniciativas legislativas se busque limitar
las posibilidades de las entidades territoriales de
dinamizar sus fuentes tributarias mas importantes,
mermando a la institucionalizacion de los
municipios, asi como la financiacion de los gastos
locales, que ya en si mismo es bastante pobre.

Respetada Senadora, debemos seguir con
el firme propdsito de impulsar fuertemente
la descentralizacion y la autonomia local
como las herramientas mas poderosas hacia
la gobernabilidad, el desarrollo y la paz. Por
ello estamos seguros de que no es la intencion
del 6rgano legislativo menoscabar una de las
principales fuentes de financiacion territorial. Por
lo cual solicitamos, respetuosamente, la siguiente
modificacion al articulado propuesto:

Agradecemos, respetada Secretaria, el buen
recibo a nuestras consideraciones y esperamos
sean acogidas para el desarrollo de tan importante
iniciativa.

Sin otro pa r_t_l_CLHaf."CEJ-"dIa|ﬂ‘:€""'_-":_
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GILBERTO TORO GIRALDO

Director Ejecutivo
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