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COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO
AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL SENADO

DE LA REPUBLICA

ACTANUMERO 11 DE 2019
(marzo 27)

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia miércoles
27 de marzo de 2019, siendo las 7:30 a. m.,
los Senadores integrantes de la Comision de
Ordenamiento Territorial del honorable Senado de
la Republica, previa citacion, se reunieron en el
recinto de la Comision, con el fin de desarrollar el
orden del dia propuesto:

ORDEN DEL DIA

Para la Sesién Ordinaria del miércoles 27 de marzo
de 2019

7:30a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Con citacion a la sefiora Directora del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
doctora Gloria Amparo Alonso Mésmela; al
Director Ejecutivo de la Federacion Nacional
de Departamentos (FND); doctor Carlos
Camargo Assis; al sefior Director Ejecutivo
de la Federacion Colombiana de Municipios
(FCM), doctor Gilberto Toro Giraldo; a la
sefiora Directora Ejecutiva de la Asociacion
Colombiana; Ciudades Capitales (Asocapitales),
doctora Luz Maria Zapata. En cumplimiento
de la Proposicion nimero 18 aprobada en
la sesion del miércoles 20 de marzo de 2019,
presentada a consideracion de la Comision por
los honorables Senadores: Miguel Amin Escaf,

Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Laura
Fortich Sanchez, Fahian Gerardo Castillo Suérez,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

I
Lo que propongan los honorables Senadores
Proposicion numero 18

Citese a la Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica a la sefiora
Directora General del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), doctora Gloria Amparo Alonso
Maéasmela, para que rinda informe en el capitulo
concerniente a las Regiones y los Territorios en
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. En el
Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, se contempla un enfoque
especial para todas las regiones segun su vocacion
y potencial; ¢Que contienen los nueve pactos
regionales en los que se registran proyectos e
iniciativas para generar un mayor desarrollo
en cada una de las regiones del pais? ¢(Como se
desarrollaran los pactos tematicos y enfoques
regionales para su desarrollo e inversion?

Invitese al Director Ejecutivo de la Federacion
Nacional de Departamentos END, doctor Carlos
Camargo Assis, al sefior Director Ejecutivo de la
Federacion Colombiana de Municipios (FCM),
doctor Gilberto Toro Giraldo; a la sefiora Directora
Ejecutiva de la Asociacion Colombiana de Ciudades
Capitales (Asocapitales), doctora Luz Maria Zapata.

Aprobada en la sesion del miércoles 20 de marzo
de 2019, presentada a consideracién de la Comision
por los honorables Senadores Miguel Amin Escaf,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Laura
Fortich Sanchez, Fabian Gerardo Castillo Suarez,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello.
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El Presidente honorable Senador Fabian

Gerardo Castillo Suarez:

Presenta un saludo a los colegas y funcionarios
en el recinto de la Comisién de Ordenamiento
Territorial de Senado vy solicita a la Secretaria llamar
a lista y verificar el quérum.

La Secretaria, doctora Sandra Ovalle:

Realiza el llamado a lista y contestan los
siguiente Senadores:

Honorable Senador Amin Scaf Miguel
Honorable Senador Castillo Suarez Fabian
Honorable Senador Cepeda Sarabia Efrain
Honorable Senadora Fortich Sanchez Laura
Honorable Senador Gomez Amin Mauricio

Honorable Senadora Guerra de la Espriella Maria
del Rosario

Honorable Senador
Eduardo

Honorable Senador
Manuel

Londofio Ulloa Jorge

Meisel Vergara Carlos

Honorable Senador Pacheco Cuello Eduardo
Emilio
Honorable Senador Valencia Medina Feliciano

Honorable Senador Zambrano Eraso Bérner
Ledn.

La Secretaria informa que se ha conformado
quérum deliberatorio y decisorio con la asistencia
de...

Por instrucciones del Presidente la Secretaria da
lectura al orden del dia y a las excusas presentadas:

Excusa enviada por parte de la sefiora Directora
del DNP: excusa frente a la citacion para esta sesion,
asunto: “Excusa frente a la citacion a sesion de
la Comision Especial de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial
relacionada con las “Regiones y los Territorios
en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
Respetada Secretaria: En atencion a citacion
relacionada con las ““Regiones y los Territorios
en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022"
que se llevard a cabo en las instalaciones de la
Comision Especial de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacién y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica, el miércoles 27 de marzo
a las 7:30 a.m., respetuosamente le informo que,
debido a compromisos institucionales adquiridos
con anterioridad a la invitacion, no podré asistir
al encuentro en mencion. No obstante, lo anterior y
teniendo en cuenta la importancia del tema a tratar,
delego al doctor Diego Rafael Dorado Hernandez,
Subdirector General Territorial, para que asista en
mi nombre. Le agradezco haga extensiva a los demas
asistentes de la comision, no sin antes reiterar la
disposicion de atender las solicitudes del honorable
Congreso de la Republica™, firma la doctora Gloria
Amparo Alonso. Ha sido leida la excusa, sefior
Presidente, se encuentra presente el doctor Diego
Dorado.

Presidente:

Le damos la palabra al Subdirector del DNP
doctor Diego Dorado, luego a los invitados y
finalizamos con la intervencion de los Congresistas,
para hacerle llegar las inquietudes que tenemos
desde las regiones, doctor Diego tiene usted la
palabra.

Subdirector General Territorial del DNP,
doctor Diego Rafael Dorado Hernandez:

Comienzo agradeciendo todo el apoyo que se
nos ha brindado durante este periodo de tiempo
en el que he estado presente. Como ustedes saben,
renuncié a mi cargo, pero dicha renuncia ain no
ha sido aceptada, razén por la cual continlo en
ejercicio de mis funciones el dia de hoy. Considero
importante hacer la aclaracion anterior, asi como
reiterar mi agradecimiento hacia ustedes, a la COT
particularmente, por todo el soporte que, desde la
Subdireccion General Territorial, se nos ha dado.
Para empezar, abordando los temas por los cuales
fuimos convocados: la articulacion de las regiones
y los nueve (9) capitulos regionales dentro del
Plan de Nacional de Desarrollo, hemos traido una
presentacion.

Lo primero para tener en cuenta, es que los
nueve (9) capitulos regionales en esta ocasion, no
son la Unica apuesta regional. Los nueve capitulos
regionales, los disefiamos bajo el entendido que
las regiones, ademas de la oferta institucional
tradicional y de tener claridad al respecto de la oferta
en materia de educacion, en materia de salud, en
materia de empleo, etcétera; deben identificar cuéles
son esos jalonadores de desarrollo, cuales son esos
puntos estratégicos de desarrollo en cada una de las
regiones.

En términos précticos, lo importante es que
la lectura que tengamos de los capitulos, sea una
lectura centrada en que existe una base, que es lo
que llamamos nosotros, los grandes pactos: pacto
por la legalidad, pacto por el emprendimiento y
pacto por la equidad. Estos pactos son totalmente
transversales, por lo que brindan las condiciones
para una oferta institucional tradicional.

Asimismo, tenemos los pactos transversales que
se constituyen como acciones sectoriales especificas
y tenemos lo que llamamos, los pactos regionales
que, entendiendo la dindmica de cada una de las
regiones, permiten evidenciar las grandes apuestas
regionales para generar un mayor desarrollo
econdmico, por esa razon, identificamos nueve
(9) regiones y la primera pregunta en torno a ello
es (Como llegan ustedes a esas nueve regiones?
En efecto, esas nueve regiones hoy en dia estan
respondiendo a regiones que no son necesariamente
las tradicionales, definidas por el DANE, o definidas
por otras dinamicas u otras interpretaciones.

Tengamos en cuenta que hemos tratado de tomar
0 tener presente a las regiones que se han venido
conformando naturalmente a través de Esquemas
Asociativos como la RAP. Asi, entonces, ese es
nuestro primer elemento de analisis.
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Cuando empezamos el presente Gobierno, nos
percatamos de la existencia de varias RAP, estas
son: la RAP Pacifico con los cuatro departamentos
del litoral Pacifico, la RAP Caribe que tiene
una caracteristica particular, si bien, cubre ocho
departamentos, en la practica realmente vienen a ser
siete debido a que el departamento de San Andrés,
esy no es de la RAP Caribe.

Por otro lado, tenemos la RAP del centro, la
RAPE, en esta se encuentra el departamento del
Meta, que ha enfrentado una discusion parecida a la
de San Andres, respecto a su pertenencia al centro
del pais y sus dinamicas de desarrollo asociadas
a la Orinoquia. Lo que se pudo concluir acerca
del departamento del Meta, es que resulta mas
favorable ubicarlo en la Orinoquia donde existen
unas dinamicas de desarrollo mas acordes con los
ejes fundamentos estratégicos del centro.

De igual modo, surgio debate en torno a la
situacion del Huila. Si bien, es cierto que este
departamento no forma parte de la RAPE, si tenia,
en cambio, cierto interés en entrar a hacer parte
de la RAP Amazonia, la cual se encuentra en
conformacion. El punto de debate, entonces, surge
a partir de la ausencia de elementos centrales y
caracteristicos de la Amazonia, en el departamento
del Huila, como lo es su bioma.

Por otra parte, tenemos el caso de los santanderes,
gue también iban quedando sin ser anexionados a
alguna region o esquema. Los santanderes fueron
sujetos de una serie de estudios muy interesantes,
de los que hablaba el diamante Caribe. El diamante
Caribe constituye la forma de articulacion entre los
santanderes y el Caribe, jugando un rol de enlace
entre el centro del pais y el Caribe. En ese orden
de ideas, con ambos departamentos, Norte de
Santander y Santander, acordamos la estrategia para
la conformacidn de una sola region.

Finalmente, retomando el caso particular de San
Andrés y Amazonas, encontramos un elemento
fundamental y estratégico de San Andres, el cual es
un bioma de Seaflower, que hace referencia a una
reserva biosfera o bioldgica, incluso comparable,
no olvidemos que el bioma de Seaflower, es el
tercer bioma maritimo méas grande que hay en el
planeta, entonces entendimos que para el caso de
San Andrés debiamos interpretarlo en esa dinamica,
es esa coexistencia entre la isla su poblacién y el
bioma de Seaflower, por eso lo independizamos
como una regién y nos gquedaba una gran pregunta
y ese 43% del territorio colombiano, que son los
oceanos, 950.000 kilémetros cuadrados de océanos,
donde lo recogiamos, no lo podriamos atribuir a un
departamento costero per se, entonces decidimos
crear una novena region llamada la region de los
océanos, la region de mares y océanos, puesto que
el Caribe es un mar y el Pacifico es un océano,
entonces decidimos crear la novena region de los
océanos, para cada una de esas hicimos un esfuerzo,
hicimos un trabajo, con grupos de investigacion
en las regiones con universidades regionales, con

los departamentos, de manera que pudiésemos
identificar esas lineas de desarrollo.

El primero, la region Pacifico, la region pacifica
fue trabajada con mucho esfuerzo con el apoyo
de la RAP Pacifico, la RAP Pacifico de hecho nos
entregd un documento en el que tenia mas 0 menos
50 lineas de trabajo, de las cuales recogimos mas o
menos 28 lineas en nuestro capitulo de pacto por la
region pacifica y este pacto tiene cuatro objetivos
especificos:

- El primero, la prestacion de los servicios
publicos en la regién, en los cuatro departamentos.

- El segundo, el desarrollo productivo legal,
muy importante, es el elemento central en el caso.

- El tercero, es el tema de mejorar la gestion
ambiental, no nos olvidemos que en el Pacifico
uno de los elementos centrales con los que tiene
que convivir el desarrollo del Pacifico es el litoral
Pacifico y la reserva o toda la situada, la reserva del
Chocd, todo ese Chocd biodiverso, en ese orden, el
tema ambiental no puede ser ajeno al desarrollo del
Pacifico;

- El cuarto elemento fundamental, es el
Pacifico si no logramos hacer una interconexion
vertical y lograr esas trazas de tipo horizontal o de
tipo transversal, el Pacifico va a poseer un desarrollo
independiente.

En ese orden de ideas, dijimos para el Pacifico
tenemos esas cuatro lineas fundamentales, repito
la conectividad, la productividad, la convivencia
con el tema ambiental y obviamente los servicios
publicos pensando sobre todo en aquellas zonas
marginadas sobre todo el Chocd, Cauca y Narifio,
de eso pues obviamente sale una serie de metas, la
meta es tener 3.300 hectareas restauradas del rio
Atrato y muy importante, del rio Atrato, tiene un
elemento de desarrollo fundamental en el Pacifico,
el mejoramiento de los aeropuertos, parte de la
conectividad, acceso al agua potable de cerca
de 322.000 familias, nuevas personas y reducir
la pobreza del Chocd, uno de los retos que tiene
el Pacifico es claramente enfrentar el tema de la
pobreza del Choco, para eso pues, digamos para
todas estas metas y los otros elementos comentados
pues tenemos el dinero que se identificé en el plan
plurianual de inversiones para el Pacifico.

En el caso de la region Caribe, también tenemos
cuatro objetivos, uno de los objetivos que salié
en las discusiones era precisamente la conexion,
la conexion del Caribe, la conexion de la region
de manera intermodal, aqui el mensaje de la
intermodalidad es muy importante para el caso del
Caribe; otro tema que surgié como estratégico es el
del acceso al agua potable en el Caribe, surge un
tema muy asociado a todas las sabanas, a toda la
parte inferior del Caribe, que es el desarrollo del
potencial de la produccién agropecuaria cultural y
turistica en la parte Norte del Caribe y obviamente
la inclusion social, tema fundamental en el caso del
Caribe.
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De acuerdo con lo anterior, surgen algunas metas
que han sido conocidas, como reducir la pobreza en
La Guajira, La Guajira es uno de esos temas criticos,
asi como en el Pacifico tenemos uno de los elementos
que genera un freno al desarrollo del Pacifico como
region, que es la situacion actual de Chocd, en el
caso del Caribe la situacion actual de La Guajira es
otro de esos temas que estan frenando el desarrollo
propio del Caribe, tenemos el tema del agua potable
y tenemos una meta de cerca de 583.000 personas
con servicio de agua potable, mas kilémetros de
red férrea, por eso enfatizaba la importancia de la
intermodalidad perddén y el tema de la produccién
sostenible, que esperamos pasar de 1.000 hectareas
a 23.000 hectéreas en el caso de la region Caribe.

En el caso del pacto de Seaflower, estamos
hablando de una regién prospera seguray sostenible,
que es todo el bioma de Seaflower, estamos asociando
y el mas importante, garantizar el desarrollo
sostenible; San Andrés, Providencia, Santa Catalina,
tiene hoy en dia un problema de sobrepoblacion, por
eso dentro del plan de inversiones se ha hablado
de la importancia de un estudio de carga, eso de
un estudio de carga, no aqui, de pronto pecamos
por tecnicismos o por presumir que todo el mundo
entiende lo que queremos decir, no es un estudio
de carga de transporte, sino es un estudio de cuél
es la capacidad que tiene el bioma de Seaflower de
tener una carga poblacional, en este momento y ese
es una de las grandes preguntas y por eso uno de
los objetivos centrales en el caso de Seaflower, es
garantizar el desarrollo sostenible, de manera que
no sigamos depredando el bioma Seaflower, otro
de los temas que surge como estratégico en el caso
de Seaflower, es proteger desarrollar y promocionar
el patrimonio cultural del archipiélago, esa cultura
raizal que es uno de los elementos centrales para el
desarrollo del tema, obviamente surge el tema de
garantizar el acceso y los servicios de agua potable
y saneamiento basico, y aqui es muy importante el
tema de las basuras en el caso de San Andrés, que
obviamente esta asociado con el tema de carga,
anteriormente mencionado y un cuarto objetivo
estratégico para la region de Seaflower, es la
investigacion, el desconocimiento que tenemos del
bioma de Seaflower es realmente muy grande.

Por esa razon, es la importancia de hacer todo un
énfasis en poder investigar ain mas en el potencial
de ese bioma, en el caso de la region santanderes,
el caso de la region Santander, teniendo como base
ese estudio promovido por Findeter, en ese caso
Senadora es el estudio del diamante Caribe que
también fue financiado por Findeter en efecto, ahi
surgen los santanderes y ahi adquieren una vision
estratégica los santanderes y basicamente se basa
en ser un punto de logistica y de valor agregado a
la produccion de cara al potencial comercial que
significa el Caribe, en ese orden dia identificamos
tres grandes objetivos para los santanderes:

- Primero la diversificacidon econdémica de
cara a la internacionalizacion, o sea es una necesidad
de generar capacidad de diversificar la economia de

cara a la internacionalizacion y valor agregado de
las fabricas en ese caso.

- Segundo, mejorar la conectividad intermodal
y logistica de la region, tanto via cordillera
como llegando al Valle del Magdalena.

- Tercer elemento, promover la conservacion y
el uso sostenible del capital natural.

Todo el tema como hemos mencionado en el Plan
de Desarrollo de producir conservando y conservar
produciendo, y aqui salen algunas metas, mejorar la
calidad del agua particularmente en los rios Suéarez,
Plamplonita y Opon, en donde el tema de la calidad
del agua asociada a los rios es fundamental, generar
un esquema de conservaciony produccion sostenible
en cerca de 150.000 hectéreas, e incrementar las
exportaciones de bienes no minero-energéticos, esto
es un tema fundamental en el caso de Santander, se
podria extender al caso a una parte del Caribe y es
la necesidad de discutir y esto es un tema que les
sugiero a la Comision de Ordenamiento Territorial,
posteriormente que discutan el tema de ¢qué va a
pasar con aquellos municipios con aquella region
altamente dependiente del Carbén? o sea lo que se
Ilama esa economia poscarbon que hoy en dia es uno
de los temas criticos, porque mas o0 menos en unos 10
afios la demanda de carbon, a nivel mundial, tiende
a bajar y por ende estas economias, estos pueblos
que dependen hoy en dia de las regalias del carbén,
tendrdn que migrar sus esquemas productivos,
por eso en el caso de los santanderes el tema de
incrementar las exportaciones de bienes, no minero-
energéticos, se vuelve fundamental.

Otra de las regiones analizadas es la region
de los llanos o la region de la Orinoquia, en esta
region conformada por cuatro departamentos hay
basicamente 13 objetivos centrales, que de nuevo
son estratégicos:

- El primero, como conectar Puerto Carrefio
con el resto del pais, qué mé&s que mencio-
nar Puerto Carrefio de una manera explicita,
es como generar una conectividad de todo el
Vichada con el resto de la regién y por ende
con el resto del pais, aqui es muy importante
pensar en esas alternativas.

- El segundo, cdmo fomentar ain mas la pro-
duccion agricola, ya sea desde el punto de
vista forestal o desde el punto vista agroin-
dustrial.

- El tercer elemento estratégico que surge en la
discusion de los llanos o la Orinoquia, es el
tema asociado a los morichales o humedales
de la region del Orinoquia.

La region de la Orinoguia no es solamente
sabanas, en efecto tiene mucho de sabanas, areas
con un potencial agroindustrial muy grande, tienen
muchos humedales a través del mismo y por ende
toca pensar en su desarrollo, para su desarrollo
poder conservar ese potencial de fabrica de agua,
cerca del 32% del agua del pais se produce en esa
zona de la Orinoquia, este estudio o este analisis
de este capitulo de los llanos de la region llanos -
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Orinoquia, esta basado en un estudio que veniamos
adelantando en Planeacién Nacional, que es el
MOTRO el Modelo de Ordenamiento Regional del
Orinoquia, aqui surgen obviamente unas metas, la
primera es pasar de 4.000 a 300.000 mil hectéreas
en un modelo de produccion sostenible, lo que
mencionaba la importancia de hacer eficiente los
proyectos productivos, agropecuarios y forestales,
incrementar las exportaciones de bienes no minero-
energéticos, obviamente estimular la produccion
agricola y mejorar la integracion fisica de esta
region, aqui hay una apuesta de mediano plazo a
través de los aeropuertos y la navegabilidad y hay
una apuesta de largo plazo que queda recogida en el
Plan de Desarrollo y es el tema de una navegabilidad
extendida y eventualmente o una conexién via
terrestre o via férrea con Puerto Carrefio.

Otro de los capitulos analizados, fue el pacto para
la region Eje Cafetero y Antioquia, aqui aclaro, este
fue un pacto, una region que nos tocé en la préctica,
dividir en dos, ¢Por qué razon? Antioquia como tal
y como lo mencioné al principio con el caso del
Meta, con el caso del Huila, Antioquia es uno de
esos departamentos que no tienen hoy en dia RAP
y que su vocacion de trabajar en una articulacion
de unaregion, histéricamente se viene desarrollando
con el tema del Eje Cafetero, pero si uno analiza las
dinamicas de desarrollo que tiene Antioquia hoy en
dia, sin lugar a dudas, ese vinculo con el Eje Cafetero
que es un vinculo historico muy fuerte, se mantiene,
pero la dindmica econdmica y social actual es que
Antioguia tiene més proyeccién sobre Coérdoba,
incluso por eso hoy en dia hay una discusion que
seguramente llegard a la COT prdximamente, de
la posibilidad de hacer una RAP entre Antioquia y
Cordoba, lo cual obviamente, es parte de la dindamica
del desarrollo regional que se tiene en este caso, que
encontramos parael caso del Eje Cafeteroy Antioquia
y mirémoslo un poco pensado como region y luego
lo separamos como las dos regiones, la conexion
de la region con sistemas intermodales, este es un
tema central en el Eje Cafetero, el Eje Cafetero es de
esas regiones particularmente hablando, la RAP Eje
Cafetero, es de esas regiones que hoy en dia tiene
una ADN comaun, dificil, muy dificil de encontrar
en el resto de las RAP, es bien dificil y perdon mi
ignorancia explicita acd, es bien dificil diferenciar
un quindiano de un Caldense de un risaraldense,
seguramente alla si lo diferencian, pero desde afuera
es bastante dificil hacer esa diferenciacion, porque
el ADN es la region paisa, ellos estan altamente
integrados como region, por eso hay que pensar la
mayor conectividad entre esos tres departamentos,
esa region con sistemas intermodales, garantizar el
desarrollo regional con legalidad y sostenibilidad,
aqui estamos hablando basicamente del tema de
mineria en el sur de Antioquia.

Basicamente el tema critico en el caso del Eje
Cafetero y de Antioquia, es poder solucionar el
tema de la mineria ilegal y de la mineria informal
en esa zona, sobre todo al sur de Antioquia, que es
donde esté la preocupacion, no es tanto en el norte

del Eje Cafetero como tal, aunque si pega un poco,
pero sobre todo es una preocupacion mas asociada
a Antioquia.

El tercer objetivo que surge es béasicamente
fortalecer la PLEC o la Plataforma Logistica del
Eje Cafetero, que es uno de los temas a los que el
Eje Cafetero le esta apostando mucho y es ahi en
la Virginia para convertirse en el centro logistico
que sea capaz de recoger la demanda y oferta del
Pacifico, la demanda y la oferta del centro del
pais y la demanda y la oferta de cara al Caribe via
Antioquia, via rio Cauca. Aqui uno de los temas
que se vuelve estratégico para esta region es el de
la navegabilidad y el desarrollo del rio Cauca y es
un tema también estratégico para el Eje Cafetero y
Antioquia, es el tema de fomentar el emprendimiento
naranja aprovechando obviamente el paisaje cultural
Cafetero, esto tiene un sesgo muy marcado al Eje
Cafetero, aqui hay una serie de metas, una de las
metas son 3.100 hectareas en proceso de restauracion.
Cuando hablamos de proceso de restauracion es
basicamente recuperar las capacidades bioldgicas de
esa tierra, incrementar las exportaciones de bienes
no mino-energéticos y mejorar integralmente dos
aeropuertos concesionados entre esos el aeropuerto
de Manizales, en la region central, que como les
comentaba estamos tomando ese corredor Huila-
Boyaca; en esa region encontramos que es muy
importante comenzar a desarrollar el concepto
de Bogoté region y mas adn region central, en el
sentido de que las dindmicas econdmicas de Bogota
trascienden sus fronteras y son capaces de integrarse
con toda la regién, caso hoy en dia Huila a 5 horas
de Bogota, Tunja a dos horas y media de Bogota,
Duitama es una region en la que existe un potencial
debido al desarrollo vial actual, un potencial de una
mayor integracion.

En ese orden ideas, uno de los temas que surgen
como estratégicos para esta region, es precisamente
conectar y acelerar esta region como uno de los
motores de crecimiento del pais. Otro de los aspectos
es fomentar la creatividad, cultura, innovacion y
competitividad como motor de desarrollo, es entrar
a la fase de mayor desarrollo, mas innovacion, mas
cultura.

Un tercer elemento que surge en esta region,
es entender que la region particularmente es una
region que genera una fabrica natural de agua, al
igual que en el caso del Orinoquia y por ende es tan
importante proteger la fabrica de agua que se da en
la Regidn Central, particularmente hablando de los
paramos, de ahi es tan importante toda la estrategia
de paramos, el tema que he venido liderando
particularmente la RAPE, a través de un proyecto de
inversion que adelanten ellos.

Otra de las regiones es la region de la Amazonia,
fue elaborado con base en el MOTRA, el Modelo
de Ordenamiento Regional de la Amazonia, tiene en
su andlisis 6 departamentos que conforman el bioma
amazonico, ese es basicamente en el eje central de la
Amazonia, y por ende la estrategia para la Amazonia
estd centrada en como usar estratégicamente el
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Amazonas, por eso hablamos, fundamentalmente de
proteger y conservar los ecosistemas del Amazonas,
los ecosistemas del Amazonas; segundo, conectar la
region, aqui la navegabilidad fluvial es fundamental,
uno de los temas méas importantes en el caso del
Amazonas es la navegabilidad como tal, tanto del
rio Putumayo, del rio Amazonas, del rio Negro
y de los diferentes rios que se dan es esa zona y
obviamente promover la multiculturalidad de la
region, tres grandes apuestas, por eso hablamos en
materia de metas, 12.000 familias beneficiadas con
actividades agroambientales, 212.000 hectareas bajo
esquemas de conservacion y produccion sostenible,
cuatro muelles fluviales y 42.000 personas con agua
potable en esta region.

La ultima de las regiones consideradas en estos
nueve capitulos es la region de océanos, en la region
de océanos basicamente estamos hablando de cuatro
grandes objetivos:

- El primero, es asociado a entender como de-
bemos generar mayores esquemas de conser-
vacion y restauracion de nuestros ecosiste-
mas maritimos o marinos;

- El segundo, es la investigacion.

Si uno se pregunta, ¢en el pais qué tanto sabemos
de nuestros oceanos?, realmente no conocemos
mayor cosa, es un gran desconocimiento, realmente
en el capitulo de océanos, si me permiten, es una
a puesta visionaria que tenemos en el Plan de
Desarrollo, es una a puesta a futuro, es cierto, hoy
en dia el capitulo de océanos puede tener muchos
elementos que se podrian desarrollar ain mas, pero
la apuesta que aca tenemos es comenzar a dejar un
legado, que siempre de ahora en adelante los Planes
de Desarrollo se pregunten qué hay para los océanos,
para esos 950.000 kilébmetros cuadrados, por eso el
tema tan importante de la investigacion.

Otro aspecto: la industria pesquera, es curioso
encontrar que Ecuador es un potencial pesquero,
Peri es un potencial pesquero, compartimos el
mismo océano, compartimos los mismos bancos de
peces, pero nosotros tenemos una industria pesquera
que viene en declive, por no decir que esta casi
que desaparecida, uno de los grandes problemas
que tenemos en el caso de Tumaco y en el caso de
Buenaventura es el desempleo. ¢Por qué se genera el
desempleo? por lareduccion de laindustria pesquera,
particularmente hablando, aqui este es un tema
estratégico de poder retomar la industria pesquera,
por eso es uno de los grandes objetivos que tiene esta
region, y el otro es tener en cuenta ese potencial que
tiene Colombia, en materia estratégica con respecto
a la navegabilidad maritima, por eso hablamos de
aumentar el potencial de cargay lacapacidad logistica
de los puertos de Colombia. Buenaventura que es
nuestro puerto mas importante sin lugar a dudas del
Pacifico, es un puerto pequefio en comparacion con
los puertos del Pacifico Suramericano, por no decir
con los puertos en general suramericanos, es curioso
preguntarse por qué el puerto anterior al canal de
Panama es un puerto tan pequefio en ese contexto

internacional y en el caso del Caribe o sea que ofrece
unas condiciones de desarrollo muy interesantes.
Discutiamos por qué si uno esta al lado del Canal,
uno deberia poder tener, guardadas las proporciones
y permitame la interpretacion, uno deberia poder
tener la serviteca de barcos a la salida del Canal de
Panama, y ahi lo tenemos en el Caribe, podriamos
tener esas servitecas de barcos, pero no explotamos
el hecho de que toda la navegabilidad, el 55% tal vez
de la navegabilidad del mundo, pasa por el Canal de
Panamé y nosotros no aprovechamos el que estan
pasando por el lado nuestro.

Por consiguiente, aqui hay untema de un potencial
maritimo impresionante que Colombia deberia
comenzar a explorar, ya que esa fue nuestra gran
apuesta cuando hicimos este capitulo de océanos,
capitulo que préximamente sera complementado
con un Conpes que se viene trabajando curiosamente
desde hace 2 afios y cuando llegamos al Gobierno,
ese Conpes no tenia mucho futuro y una de las
decisiones que tomamos fue impulsar el Conpes
de Colombia potencia bioceanica de manera que
vaya evolucionando y podamos sacarlo; incluso
como dato curioso, cuando estdbamos haciendo
los capitulos regionales nos preguntamos, de los
océanos ¢;qué hay para hacer? entonces la decision
fue muy sencilla, tomemos eso que hay en Conpes
y tratemos de aterrizar algunas ideas para introducir
en el Plan de Desarrollo, de manera que vayamos
anclando el desarrollo de nuestros océanos desde el
mismo Plan de Desarrollo.

De igual manera, el sentido de estos nueve
capitulos regionales incluidos, como esperamos
implementar estos capitulos regionales, en el
articulado del proyecto de la ley del plan, hay un
articulo que habla de los pactos territoriales, cuando
hablamos de ese articulo de los pactos territoriales,
la evolucidn de los contratos de plan, en ese capitulo
de los pactos territoriales, creamos tres tipos de
pactos y el primero de estos son los pactos regionales
que esperamos y que quisiéramos que estos nueve
capitulos del plan se conviertan, a través del tiempo,
en unos pactos territoriales, uno a uno, de manera
que este conocimiento, esta apuesta estratégica
sean recogidos por un pacto, un acuerdo nacion-
territorio entre los municipios, los departamentos y
el Gobierno nacional y el sector privado, para poder
sacar adelante estas regiones con estos elementos
estratégicos que les he manifestado, el dinero
posiblemente sera insuficiente.

Sin embargo, lo importante es comenzar a pensar
de una manera de mediano y largo plazo y comenzar
a sembrar el desarrollo de las regiones sobre la
base de los elementos estratégicos que hemos
identificado, con esto cerraria mi presentacion,
Presidenta, agradeciéndole nuevamente el interés
manifestado por la COT en estos nueve capitulos
que consideramos, desde Planeacion Nacional, es
una de las grandes apuestas y desde el punto de vista
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de mi equipo y mio personal es uno de los orgullos
que hemos introducido en el Plan de Desarrollo.

Presidenta honorable Senadora Laura Fortich
Sanchez:

Vamos a cambiar un poco la dinamica teniendo en
cuenta la presentacion del doctor Dorado, sé que es
de preocupacion de los Senadores cdmo se trataron
los temas de descentralizacion dentro del Plan de
Desarrollo y también el tema del articulado, por eso
voy adar la palabra a los Senadores y posteriormente
escucharemos al doctor Gilberto Toro, para conocer
la recomendaciones de la Federacion Colombiana
de Municipios, tiene la palabra la doctora Maria del
Rosario Guerra.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Efectivamente este Plan de Desarrollo en su
primera fase fue construido desde las regiones
y con las regiones, lo dijo el subdirector, los 31
departamentos mas el Distrito Capital, todos tuvieron
sus mesas de trabajo con mas de siete mil personas
y aqui presentd el como de las apuestas regionales
que surgieron de ese propdsito. Me quiero referir es
a los articulos del Plan que competen directamente a
esta Comision, porque si hay algun plan que le haya
dedicado un espacio al Ordenamiento Territorial, es
esta propuesta de “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”. Hoy cerca del 80% de los municipios
de Colombia tienen desactualizado, los que por su
tamafio necesitan POT, el POT o el PBOT, o0 en
cualquiera de las tres modalidades, pero ademas
de ello, en un analisis, un estudio que se hizo por
parte del Ministerio de Vivienda, sobre los Planes
de Ordenamiento Territorial, se encontraban temas
preocupantes, como que el 60% de los Planes de
Ordenamiento Territorial definian inadecuadamente
el perimetro urbano; el 50% determiné el suelo de
expansion sin criterios e informacion o que solo el
14% de los suelos no tuvo en consideracion temas
de proteccion y 61% delimitaron errGneamente
los suelos de proteccion y el 60% de los POT,
no consideraba los usos agricolas, ganaderos y
forestales en sus suelos rurales, entonces tiene una
problematica seria y a ello le sumamos que el 52%
de la poblacion urbana Colombiana, esta en areas
donde hay escasez hidrica, el 33% de la poblacion
estd en riesgo de deslizamiento y el 48% en riesgo
de inundaciones y hay conflicto de suelo en mucho
de los territorios.

El tema de los Planes de Ordenamiento Territorial
es fundamental y esperaba que se hiciera referencia
en esta intervencion por parte del subdirector del
DNP, porque vemos articulos fundamentales aqui
en la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo,
como el articulo 61, como el articulo 62, el articulo
63 del plan, el 64, el 72, 73 entre otros, que hacen
relacion a este tema, pero también hay unos articulos
que hacen relacion al tema de creacion de distritos
que tiene que ver con esta Comision, por ejemplo,
muy importante en la creacion de distrito, porque
tenemos varios que estan para discusion, el tema

de la importancia de tener capacidad fiscal para
poder crear un nuevo distrito, eso esta contemplado
0 hay un proposicion para reducir de 600.000 mil
habitantes el tamafio, para poder aplicar hacer un
distrito a 500.000 mil, porque hay municipios como
Ibagué que esta aplicando para ser un distrito.

Se deberia hacer énfasis en esta sesion sobre los
articulos del plan, ya que el tema de cada region
son particularidades de programas y proyectos
que se miraran luego por bancadas, pero el tema
del articulado en lo que a planes de Ordenamiento
Territorial, contrasto multipropdsito sobre debate de
los POT, hemos dado el debate de los Distritos, hemos
dado el debate de los Catastros, y uno de los temas de
mayor preocupacion es precisamente, como va a ser
el gran reto que tiene el pais en material catastral por
lo que esto implica el nexo entre catastro y predial y
por supuesto, ingreso corriente de los municipios y
por supuesto capacidad de pago de los usuarios para
ese aumento del impuesto predial que van a tener.

Mi invitacién, con la venia de los colegas, es
si podemos hacer una referencia a esos articulos,
pues como coordinadora ponente del plan tengo
aqui y lo he respaldado porque entiendo que se da
un avance significativo en haber incluido dentro del
Plan Nacional de Desarrollo articulos especificos
de planes de ordenamiento, de catastro y por
supuesto en otro tema que esta Comision tiene
que ver, el tema de la articulacion entre las areas
metropolitanas, los municipios y la movilidad,
porque las &reas metropolitanas son responsables,
tienen la responsabilidad de definir politicas de
movilidad y este plan también toca esos temas.
Veo tres grandes temas que revisando alguno de los
planes de desarrollo anterior, claramente tiene esta
vision y aspiro que con lo contenido aqui en el plan
de manera répida, vamos a poder tener una politica
mucho maés clara de manejo de temas tan sensibles
como el tema catastral, el tema de movilidad, el tema
de transporte y por supuesto, la articulacion entre
municipios, departamentos y areas metropolitanas,
pero hay un tema adicional que quiero tocar, hoy
ningun municipio puede invertir en programas o
proyectos por fuera de su area de competencia.

Este Plan de Desarrollo va a permitir que un
municipio pueda realizar inversiones en otro
municipio cuando haya proyectos o programas de
interés del municipio que invierte, me explico, en el
caso concreto de Bogota, si Bogotéa tiene un interés
especial para mejorar la movilidad de entrada por la
via Soacha, por ejemplo, este Plan le va a permitir a
Bogota sumar sus esfuerzos para invertir en Soacha
con el fin de que se mejore la movilidad de acceso
a Bogota, eso es un paso significativo porque eso lo
que hace precisamente es que predomine el interés
general de esa comunidad por encima de unos
simples limites politico- administrativos.

Dejaria ahi porque pueden ser otros puntos del
tema, que me parecen fundamentales que tiene
el Plan de Desarrollo en estos aspectos y que me
gustaria mucho que el subdirector del DNP, pudiera
de manera concreta, porque sé que el Director de la
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Federacion de Municipios no vino a hablar de las
inversiones en los departamentos, vino a hablar de lo
que toca a los municipios y le toca a los municipios,
los POT, si son 0 no competencia para la creacion
de Distrito, le toca a los municipios su capacidad
de inversion, etcétera, a eso me refiero, resaltando
nuevamente la importancia del contenido en estos
temas del plan Nacional de Desarrollo.

Presidente honorable Senadora Laura Fortich
Sanchez:

Tiene la palabra el doctor Dorado, del
Departamento Nacional de Planeacion.

Subdirector Territorial del DNP, doctor Diego
Rafael Dorado Hernandez:

Creo que estas preguntas, Senadora, son muy
puntuales y es mejor responder de manera puntual.
Agradezco mucho Senadora que usted haga
referencia a estos cuatro temas tan estratégicos, y
le sumaria el de esquemas asociativos territoriales,
fundamental también.

El primero, sobre los POT, en esto
desafortunadamente la situacion que recibimos
cuando asumimos el Gobierno es que cerca del
20% del pais tenia los POT desactualizados, en una
sesion previa que tuvimos con la COT de la Céamara,
estuve explicando la situacion de los POT, de los
programas POT modernos, en el que no se habia
podido avanzar de acuerdo a lo esperado.

Lo anterior ha generado una problemética muy
seria puesto que muchos municipios hoy en dia
tienen el Plan de Ordenamiento desactualizado,
pero esto hay que asociarlo también con el tema de
catastro y voy a asociar las dos cosas, precisamente
el dia de ayer en la noche en el Conpes se aprob6
finalmente la politica de Catastro multiproposito,
esa politica que veniamos desarrollando de la cual
el articulado del proyecto de ley, el articulo 60,
genera las condiciones para poder desarrollar esa
politica, hoy en dia el pais tiene solamente el 5% del
territorio nacional con el catastro actualizado, 95%
del pais esta con el catastro desactualizado, ¢a qué
se debe esto? a muchas cosas pero uno de los puntos
centrales esta asociado a la cartografia disponible,
y aqui es donde hago la relacion entre los POT y
los Catastros, para poder actualizar los POT usted
necesita un elemento comun, que es la cartografia,
aqui hay una apuesta muy importante, tener que
actualizar el tema de la cartografia, por eso son muy
importantes los articulos 60, 61, 62 y 63, donde
estamos creando la posibilidad de poder actualizar
el catastro, pero eso a la vez nos va a permitir la
actualizacion de los POT, ahi comienza a darse esa
dinamica, con respecto a los distritos.

En efecto la Senadora Maria del Rosario hacia
mencion de que el tema central de los distritos, mas
que el tamano de la poblacion es la capacidad fiscal
y en términos de desarrollo regional los distritos, sin
lugar a dudas, son una figura muy interesante, pero
mas que los municipios deben tener en cuenta que el
distrito implica unos mayores gastos, por eso es tan
importante este articulo que se incluyd en la ley, con

el animo de poder poner unas condiciones minimas
para la creacion de los distritos y lo fundamental aca
es hacer un estudio de capacidad fiscal, porque para
el municipio ser distrito, significa mas gasto.

Si estamos hablando de desarrollo los invitaria a
pensar un tema, Senadora, que no logramos incluir,
es un tema de discusion muy grande en materia del
Plan de Desarrollo, son las areas metropolitanas,
llama la atencion ;Por qué? desde que salid la ley
de areas metropolitanas ningn area metropolitana
se ha podido crear, vale la pena hacer esa pregunta,
hay un tema de célculo electoral en el tema de la
creacion de areas metropolitanas y es basicamente,
tal como quedd la ley, se le exige que la poblacion
que vote a favor del area metropolitana, tiene que
ser algo asi como el 25% del censo electoral, con un
nivel de abstencion de casi 55%, lograr un 25% del
censo electoral, es una votacion bastante exigente,
ese es uno de los aspectos.

Otro aspecto que surge es el de los esquemas
asociativos territoriales, el articulo 150, en donde
en términos de descentralizacion, de aca es muy
importante también una gran tarea que le queda a las
COT, y es los esquemas asociativos territoriales son
una realidad que no podemos desconocer y no son
una realidad, no son esquemas para tener injerencia
politica, son esquemas para poder prestar servicios
publicos para la poblacion, entonces en ese orden de
ideas tenemos que darle un poco mas de dientes a
los esquemas asociativos territoriales y por eso en el
articulo 150, se habla de la posibilidad de que ellos
puedan presentar proyectos al Sistema General de
Regalias, entre otros.

De manera tal que en efecto, estos esquemas
asociativos comienzan a identificar esquemas
donde se puedan prestar servicios sobre la base de
una Optima economia, conceptlo que la historia
ha demostrado que tener un, por decir algo, Dofia
Juana es un relleno sanitario, pues eso no es rentable
para un municipio, es restable para una region
y en ese orden de ideas ya lo ha demostrado, que
pensar en un relleno sanitario, ya se piensa de
una manera subregional, aqui tenemos que seguir
pensando en otros servicios de manera subregional,
seguramente la prestacion de servicios de transporte,
mantenimiento vial, agua potable, etc.

Otro de los articulos interesantes recogidos es el
de las inversiones en otros municipios, el 152, como
lo mencionaba la Senadora, es fundamental, aqui si
es importante que los honorables Senadores y los
honorables Representantes, hagan un seguimiento
porque esta es una apuesta muy importante para la
descentralizacion, pero hay que ser muy cuidadoso
en los detalles, eso va a requerir una reglamentacion
muy sensible.

Senadores, basicamente es permitir que los
municipios inviertan en otros municipios, esto va
a requerir una reglamentacion de mucho detalle y
con mucho cuidado, pero si no abrimos esa puerta,
claramente los municipios van a estar limitados, pero
esta es una de las cosas que personalmente cuando
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me plante6 el equipo de incluir este articulo, pensé
muchas veces y tuve que hacer como un equilibrio
entre el deber ser y el ser, aqui opino que este es
un articulo del deber ser, pero tenemos que ser muy
cuidadosos en la reglamentacion.

De esta forma recojo esos articulos que menciona
la Senadora, esa seria como la respuesta, en efecto
el Plan de Desarrollo en é€l, pues la citacién de hoy
estaba centrada en los nueve capitulos regionales,
el capitulo de pacto por la descentralizacion es un
capitulo que tiene muchos elementos estratégicos
para el desarrollo de la descentralizacion, muy
interesante est4 la mision por la descentralizacion,
una mision que toca desarrollar no solamente en
el marco de la ley de regiones, que esta, que esté
por conciliar, sino también en el marco del Plan
de Desarrollo. Otro tema es la reglamentacion de
la ley de Ordenamiento Territorial, de la politica
Ordenamiento Territorial, es fundamental esa
reglamentacién, son grandes temas que quedan
pendientes y que esperamos que en estos cuatro
anos el Gobierno pueda adelantar.

Presidente honorable Senadora Laura Fortich
Sanchez:

Aprovechando que se tratd el tema de éareas
metropolitanas, recordarle a la Comision que
el dia 11 de abril tendremos una Comision
descentralizada de la COT para tratar los temas de
areas metropolitanas y de la presentacion de la RAP
Antioquia - Cordoba, por parte de los Gobernadores
de estos departamentos. Tiene la palabra el Senador
Londofio.

Honorable Senador Jorge Eduardo Londoiio
Ulloa:

Unas reflexiones sobre nuestro Ordenamiento
Territorial, porque nos hemos confundido sobre los
conceptos de autarquia y de autonomia, cada vez que
hablamos de descentralizacion estamos hablando
simplemente de la capacidad que podemos tener de
autoadministrarnos, no de autorregularnos.

Considero igualmente, que normatividad hay
en exceso, eso de que los municipios puedan
invertir en otros municipios no es nada nuevo, en
las asociaciones de municipios lo pueden hacer,
nosotros demostramos, cuando se aprobd la Ley
de Ordenamiento Territorial, que el 85% de lo que
alli se establecio ya estaba en la Constitucion, en
el Codigo de Régimen Municipal, en el Codigo de
Régimen Departamental, en las leyes de contratacion
administrativas, es decir, nosotros leyes ya tenemos,
nuestra mentalidad es que la ley soluciona todo,
cuando eso no es cierto, el Cadigo Civil Brasilero,
Senador Pacheco, tiene alrededor de 2.400 articulos,
lo hicieron en 20 afios, nosotros en una legislatura
producimos mas de 3.000 articulos, es decir tenemos
una exacerbada pasion por las leyes, cuando ese no
es el quid del asunto.

Los planes de desarrollo, lo recordamos ayer en
la Comisién Quinta no son nuevo, esto viene desde
la Colonia las relaciones de mando de los Virreyes
de la Nueva Granada ya eran planes de desarrollo,

posteriormente en la independencia, Antonio
Narifio y Jorge Tadeo Lozano, produjeron también
documentos parecidos a los que hoy tenemos en
nuestro Plan de Desarrollo; Bolivar cuando trat6 de
consolidar la Republica también estableci6 Planes de
Desarrollo, en el 68 se inicia la época contemporanea
de esos planes y en el 94 se consolida, es decir eso
es de antigua data y a pesar de que hemos tenido
magnificos Planes de Desarrollo, no hemos podido
salir del atolladero en que se encuentra el pais, esto
quiere decir que hay algo mas profundo y que no
se trata de producir Planes de Desarrollo, muy bien
escritos, lo que alguien diria, haciendo relacién a
las Constituciones, Constituciones formales, pero
sin ningun concepto de legitimidad, ahi llama la
atencion del aditamento ambiental que ustedes le
han colocado y es muy importante, importantisimo,
pero en el Plan de Desarrollo se deja el 0.1% para
lo ambiental y el 7.7% para lo minero, en el Plan de
Desarrollo aprobamos el fracking, cuando estamos
protegiendo las fuentes de agua.

Por el otro lado, es decir, no hay una coherencia
que es quizas lo que hoy los filosofos del derecho
mas estan estudiando, el concepto de coherencia, el
Plan de Desarrollo trae algo que nos parece que es
por lo menos tema de discusion y es el concepto de
nodos de desarrollo. Este es un concepto meramente
economicista y la primera pregunta que uno se hace
es ¢Si no hay un minimo de equidad territorial,
nosotros vamos a poder aplicar esta metodologia
que usan paises desarrollados? Porque si vamos a
basar el desarrollo territorial en nodos de desarrollo,
pues estamos olvidando entidades territoriales
muy importantes como son el municipio y el
departamento, que en el Plan de Desarrollo poco se
mencionan, porque se cambia por este concepto de
nodos de desarrollo, nos parece que esa es unaapuesta
peligrosa porque este concepto de equidad territorial
se va a basar Ginicamente en procesos economicistas
que van a olvidar obviamente pequefios territorios,
areas urbanas, porque estos nodos de desarrollo van
a ser posibles sobre todo en las areas urbanas, nos
parece que eso es interesante.

Doctor, usted hablaba del Consejo Superior para
la Administracion del Ordenamiento Territorial, del
Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural
y fijense ustedes, Senadora, en esos consejos no hay
ni una representacion de los departamentos o de los
municipios, como vamos a hacerle un seguimiento
a la descentralizacién en este pais si no tenemos
representacion de gobernadores y alcaldes, en los
Estados autonomicos los representantes de las
autonomias, de las regiones, de las federaciones,
no Unicamente hacen parte de 6rganos consultivos,
sino también de &rganos decisorios y entonces
vamos en 4 afios, a estar en las mismas, en temas
de ordenamiento territorial, porque, ¢qué es lo que
necesitan hoy los entes territoriales? una verdadera
autonomia territorial, que un profesor no lo tengan
que nombrar desde Bogota para la Vereda del
municipio de Saboya, que los entes territoriales
puedan manejar su salud.
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Siempre se dice no, es que darle autonomia a
los entes territoriales es muy peligroso, porque
alla hay mucha corrupcién, como si la corrupcion
no estuviera enraizada en el estamento centralista
de este pais o como si la corrupcion la fuéramos a
acabar quitandole autonomia a los territorios, miren
lo que se aprob6 de que el Impuesto de Industria
y Comercio ahora los recaude la DIAN, esa es
una expresion pura de centralismo exacerbarte,
execrable, decimondnico, ;como es posible que hoy
los recursos de industria y comercio los vayan a
recaudar desde Bogota? todo eso, personalmente y
lo digo mas con un &nimo constructivo que con un
animo de reconstruir, hace que todos estos planes
de desarrollo queden en lo que han quedado la
mayoria de planes de desarrollo en lo que tiene que
ver con los territorios, en un saludo a la bandera,
créanme que uno lo lee, ello no dice no presionarte,
pero ya cuando uno va al menudeo del asunto, se da
cuenta de que sustancialmente alli lo que estamos
planteando es que parezca que todo cambie para que
nada cambie.

Personalmente, lamento que no haya asistido
la Directora de Planeacion, porque esta es
indudablemente la institucion mas importante
del Congreso de la Republica, en lo que tiene
que ver con el tema de descentralizacion, con el
tema de territorio y con el tema de territorialidad,
dos conceptos totalmente diferentes, nos hubiera
gustado que ella estuviera, pero eso es como el
indicador de la importancia que tiene a veces
para los Gobiernos Centrales esta Comisién de
Ordenamiento Territorial, terminaré diciendo que
no hay nada mas importante para un pais que su
Ordenamiento Territorial y eso no lo hemos querido
entender, Hegel ese gran filosofo planteaba que
cuando uno quiere resolver un problema tiene
que construir una ideologia y nosotros no hemos
construido una ideologia respecto al Ordenamiento
Territorial, estamos confundiendo el territorio como
area geografica con la territorialidad como sentido
de apropiacion de las comunidades de esa &rea
geografica, quiza el dia en que entendamos cudl es
el concepto de territorialidad, nosotros podremos
hablar verdaderamente de un concepto de autonomia
y de una verdadera organizacion del territorio, insisto
no es posible construir esa intencién que ustedes
tienen de hacer girar todo este plan de desarrollo
en lo territorial, alrededor de lo ambiental, si en el
desarrollo de sus articulos eso no es una realidad.

Presidente honorable Senadora Laura Fortich
Sanchez:

Tiene la palabra el Senador Carlos Meisel.

Honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Doctor Diego, quisiera referirme a un reto muy
importante que tiene la Direccién Nacional de
Planeacion y quisiera recoger en parte la intencion
del discurso del doctor Londofio, creo que el reto

de la Direccién Nacional de Planeacion, no esta en
la creacion de disposiciones normativas en estos
momentos del pais.

Opino que el reto mas grande de su direccion o de
su subdireccion, esté en la operatividad de la entidad,
si se quiere, llevémosla hasta el punto de la vigilancia
de dos aspectos fundamentales que para mi tiene
su entidad, primero las areas metropolitanas, para
mi esto ha sido un motivo de preocupacion desde
que fui concejal de Barranquilla hace tres afos;
en Barranquilla, a diferencia de lo que usted est4
diciendo, tengo entendido que si estd conformada
el area metropolitana, por o menos tiene una junta,
tiene un edificio muy bonito y tiene unas oficinas
que no sé cuantos empleados tenga, pero en la
operatividad del &rea metropolitana de Barranquilla,
nosotros no vemos un objetivo, si el tema de la
asociacion de los municipios que giran alrededor
de una ciudad tan grande como Barranquilla es muy
bonito y esté escrito muy chévere, pero de ahi a que
nosotros tengamos indicadores de movilidad de tipo
metropolitano, de seguridad de tipo metropolitano,
de empleo de tipo Metropolitano, nulo, no hay ni
uno, y creo que esa es una labor o una funcién muy
importante que tiene que cumplir su entidad en la
vigilancia de cuales son las funciones que estan
cumpliendo, a que se esta dedicando este conjunto
de &reas metropolitanas no solo la de Barranquilla,
sino todas las que estan conformadas en el pais, eso
como primer punto.

Segundo punto, otro problema que tienen, mire
los conflictos territoriales que se encuentran hoy en
el pais, creo que hay que darle una claridad a sus
ciudadanos y es que por una cantidad de tramites
que tienen para solucionarse, 0 son negligencia
de los alcaldes y gobernadores de los cuales estan
encargados, recién llegado aqui me contacto una
gente de Patillal, un corregimiento de Valledupar,
opino que el més importante de Valledupar, y crei
Ilegar aqui con la chiva de decir “mire alla hay un
conflicto territorial”, porque Patillal se expandid
y esta en jurisdiccion de San Juan del Cesar, que
incluso es otro departamento y entonces nosotros no
podemos hacer inversiones ni de alcantarillado, ni de
ningun tipo de cosas, porque es otro departamento y
el Alcalde de Valledupar entraria en violar una serie
de disposiciones normativas, cuando dije eso aqui
me dijo todo el mundo, ese cuento es viejo Senador,
Ileva como 5 0 6 afios ese cuentecito de Patillal.

Entonces considero importante que el DNP en
comunicados, en conceptos, en manifestaciones
publicas, diga hombre es una negligencia de los
alcaldes o de los gobernadores, hombre simplemente
la tramitologia que tiene este pais para solucionar ese
tipo de cosas hay que ver como se rebaja, porque si
no, ninguno de estos municipios va a lograr superar
este tipo de retos y de conflictos territoriales.
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Presidente honorable Senadora Laura Fortich
Sanchez:

Tiene la palabra el Senador Feliciano Valencia.

Honorable Senador Feliciano Valencia

Medina:

Un saludo fraterno para todos los asistentes y
los colegas del Congreso, muy interesante lo que
aqui hemos escuchado del doctor Dorado, pero
quisiera hacerle algunas reflexiones. En Colombia
hay aproximadamente 900 cabildos indigenas, que
fungen como entidades territoriales plenamente
reconocidas en la Constitucion Politica, estas
formas de Gobierno propio recogen los 102 pueblos
indigenas que hay en el pais que tienen como su
instrumento de administracién y desarrollo los
planes de vida y han venido construyendo apuestas
de desarrollo muy propias que responden a sus
necesidades en las territorios y comunidades, la
pregunta es, como usted lo planteaba, seguramente
se requiere un ejercicio de reglamentacion para que
estas apuestas recojan, la idiosincrasia, los enfoques
y las visiones, que estos pueblos aborigenes tenemos.

Por lo tanto, se va a requerir una adecuacion
institucional para armonizar estos ejercicios de
Gobierno, desarrollo y apuestas estratégicas con
lo que aqui se ha venido planteando, estimado
doctor la pregunta es, ¢esta dispuesto el Gobierno a
avanzar en ese ejercicio de adecuacion institucional
en términos de que nuestras concepciones, apuestas
y visiones puedan encajar en los planteamientos de
desarrollo que aqui hemos escuchado? toda vez que
distamos de la oferta institucional.

Y la concepcidn de desarrollo que tiene o plantea
el Gobiernonacional, esto lodigo porque enel caso de
la inversion y los asuntos presupuestales cémo irian
los Gobiernos propios y estas entidades territoriales
indigenas, en los ejercicios administrativos que
necesariamente tendriamos que hacer.

Presidente honorable Senadora Laura Fortich
Sanchez:

Tiene la palabra el Senador Pacheco.

Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Un saludo para todos los colegas, solamente
quiero referirme a un aspecto de recursos, el
Presupuesto Nacional, qued6 desfinanciado, luego
entonces vino el segundo capitulo que fue la Ley de
Financiamiento y la Ley de Financiamiento quedo
desfinanciada, porque solamente alcanz6 a cubrir
el 50% del desfinanciamiento o sea vamos como
avanzando en aquello de donde lograr los recursos;
ahora tenemos un PND, me puede hacer el favor,
por lo menos, informarnos de donde van a salir los
recursos para poder hacer realidad este suefio y que
no se convierta en una pesadilla.

Presidente honorable Senadora Laura Fortich
Sanchez:

Tiene la palabra el doctor Gilberto Toro.

Director Ejecutivo de la Federacion
Colombiana de Municipios, doctor Gilberto Toro
Giraldo:

\oy a aprovechar para hacer unos planteamientos,
como decia la doctora Maria del Rosario, muy
enfocados en los temas que nos afectan directamente
a los municipios, a este modelo de funcionamiento
descentralizado por el que aposté la Constitucion del
91 y que se deberia haber realmente fortalecido en
el proyecto del Plan de Desarrollo. Lo primero que
quisiéramos decir es que hay que tener muy en cuenta
que los municipios son realmente unos aliados para
la financiacion de este Plan de Desarrollo como lo
plantea el Gobierno nacional y lo debemos destacar
porque tenemos todos derecho a reclamar cuando
se aporta, si no estuviéramos aportando nada, pues
obviamente diriamos, hombre el Gobierno nacional
va a hacer lo suyo con sus recursos, no, aqui como
veran del Sistema General de Participaciones el 15%
se va a destinar a la financiacion del Plan Nacional
de Desarrollo, fuentes directamente territoriales
son del equivalente al 11% y del Sistema General
de Regalias el 3%, entrando en temas especificos
debemos destacar que en materia de areas protegidas
mineria y territorio, la figura de los acuerdos que se
plantean en el plan, como una forma de superar los
conflictos.

Ese es el camino para resolver tantas dificultades
que hemostenidoen larelacidnentre lascomunidades
locales y la explotacion de los recursos naturales no
renovables, el articulado aclara aspectos de tramites
mineros que facilitan el desarrollo de la actividad
con énfasis en la escala artesanal, la aprobacion,
esto es fundamental Senadora, porque la aprobacion
de autorizaciones temporales mineras y ambientales
requerida para el uso de zonas de fuentes de
materiales, va a ayudar mucho sobre todo en el tema
de poder avanzar con mayor eficiencia en las vias
terciarias y especificamente en la utilizacion pues de
los materiales que se emitan para las placas huellas,
que es como la apuesta fundamental que se esta
haciendo, en gasto territorial y cierre del periodo.
También destacamos que se facilita la aprobacion
de proyectos de inversion confinados en un 25%
por la nacion y apalancados con vigencias futuras
territoriales, se corrige la actual limitacion del 50%
sobre los recursos de excedentes por mayor recaudo
del Sistema General de Regalias que los tenia
muy preocupados porque le quitaba en la préctica,
muchos recursos a los municipios.

En materia de inversién en otros municipios,
quiero destacar una cosa, doctor Diego, lo vi
haciendo mucho énfasis en que hay que hacer una
reglamentacion, y en eso me acojo a lo que dice el
Senador Londofio, créame, en la practica va a ser
muy complicado para que un alcalde y un concejo
puedan invertir en otros municipios, muy dificil,
per se, 0 sea porque la comunidad, los locales, van
a velar por sus recursos porque se van a ir donde
el vecino a no ser que realmente vaya apuntar a
resolver una necesidad que tenga la comunidad
local, créame que los controles van a estar ahi, en
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la gente, en la opinion publica, en esa cantidad de
las que tenemos en los municipios, y por supuesto
es que el mejor ejemplo lo decia de la doctora Maria
del Rosario, es Bogota.

Todos nos quejamos de esa salida por Soacha y
es absurdo que los que vivimos en Bogota somos los
mas afectados, no podamos contar con la facultad en
el Distrito para ayudar a resolver un problema como
este, entonces es muy bien acertada esa propuesta
y desde ya, le decimos no se preocupe por crear
demasiadas normas, la realidad va a permitir que los
recursos se utilicen bien.

En materia de gestion catastral se decia, creo
que romper el monopolio del IGAC ha sido un
clamor desde hace mucho tiempo y nos va a ayudar
realmente a que haya una actualizacion catastral y
proveer de una comprension mas amplia a traves
del enfoque multiproposito, la apertura al mercado
es muy positiva, facilitar el uso de las mejores
tecnologias a costos méas baratos, persisten algunas
dudas sobre como gestionar el catastro en municipios
con economias y mercados poco dinamicos, asi
como los mas afectados por el conflicto que en todo
caso necesitan inversion por parte de la nacion para
procesos de formacion, persiste también otra duda,
quienes van a financiar esos procesos seguiran siendo
principalmente los municipios, otros actores que se
benefician como por ejemplo, con la informacion
podran ser también actores importantes en la
financiacion y aqui queremos llamar la atencion en
algo que creo que es un proyecto que tiene mucha
fuerza, pero que nos sigue preocupando mucho, si
uno lo mira desde lo personal y de simpatias, es
maravilloso, el del Impuesto Predial, pero es que
es muy arriesgado de verdad, nosotros siempre
dejamos constancias.

Sin embargo, nos parece una contradiccién
porque, sefiora Presidenta, ponerle limites al
aumento del Impuesto Predial después de que se
hace una actualizacion Catastral, va a limitar mucho
la financiacion del mismo Catastro, ya el doctor
Diego podria ayudarnos a entender si esa separacion
entre el Catastro y el Predial que esta pensando el
Gobierno, realmente nos pueda resolver ese tema,
aungue, nosotros seguimos pensando que ahi hay un
gran riesgo para las finanzas municipales.

En materia de creacién de Distritos nos parece
también muy bien, creo que aqui no se puede
abusar de ciertas figuras y que indiscutiblemente
tener ciertas categorias o ciertas naturalezas
implican unas condiciones previas que me parecen
que son muy importantes para que no tengamos
entes con una naturaleza juridica determinada,
pero sin la capacidad para realmente asumir los
compromisos que esto implica, en materia de
transporte y competitividad, también nos unimos
a lo que decia la doctora Maria del Rosario, creo
que el Plan también tiene un acierto en materia de
articular los planes de movilidad sostenible y segura
municipal, distrital y metropolitano, como parte del
Ordenamiento Territorial y con prioridad en medios
no motorizados, facilita una figura para coordinar los

politicas de transporte en municipios que presentan
fendmenos de urbanizacion, preveé fuentes frescas de
financiacion para los sistemas de transporte, para los
que seria pertinente en todo caso, incluir los posibles
aportes de los departamentos, establece un programa
de apoyo financiero a proyectos de red vial, fluvial
y aeropuertos regionales, que sera estratégico para
promover la competitividad territorial. Por esa razon,
estamos esperando con mucho interés la estrategia
que creo ya esta planteando el Director de Aerocivil
para fortalecer precisamente esa conectividad y
€s0S puentes aéreos con municipios pequefios que
requieren urgentemente de estos mecanismos.

En materia de transformacion digital también
valoramos que el Plan prevé los lineamientos
para adoptar estrategias de ciudades y territorios
inteligentes, el uso de datos publicos, la gestion de
riesgos de seguridad digital, la interoperatividad
promocion del cddigo abierto interaccion virtual
Estado-ciudadano y la racionalizacién entre
otros, se generan incentivos para el despliegue
de la infraestructura en el territorio mediante la
priorizaciéon de municipios en los beneficiarios
de obligaciones de hacer impuestos, en los
beneficiarios de las obligaciones de hacer impuestos
por el Ministerio de las TIC a los proveedores de
servicios y redes de telecomunicaciones, como vera,
doctor Diego, estamos valorando muchos temas del
Plan, por eso se deben tener muy en cuenta nuestras
escasas preocupaciones para que esto quede lo mas
cercano a lo que necesitamos para la gobernabilidad
local eficiente.

En materia de infraestructura educativa,
propone principalmente corregir las deficiencias
de coordinacion entre nacién los departamentos y
los municipios, por lo que resulta urgente que las
entidades territoriales participen en la direccion de
esta politica, nosotros seguimos muy preocupados y
también me acojo a lo que decia el doctor Londofio,
la Constitucion del 91 quiso otra cosa, pero en la
reglamentacion tanto legal como del Gobierno,
se ha desdibujado mucho esa posibilidad, no hay
una competencia mas cercana, mas directamente
vinculada al municipio que la educacion, el doctor
Londofio decia ahora, cobmo es posible que todavia
estemos esperando que en ciertos municipios de este
pais, en ciertos departamentos, el nombramiento de
un maestro tenga que depender de esas instancias,
Sé que tenemos un sindicato muy fuerte y que para
el sindicato es muy cémodo poder negociar con el
Gobierno, como lo hace.

Indiscutiblemente estamos padeciendo
consecuencias sobre todo en la calidad y la cobertura
de la educacion muy graves en este pais, es increible
como es de dificil conseguir un maestro que se
vaya a trabajar a municipios del sur de Bolivar,
como es posible que se haga politiqueria con el
traslado de los educadores, como es posible que en
este pais todavia hayan regiones donde tengamos
que, a traves de las ONG o fundaciones, capacitar
bachilleres que salen de ahi de esa region con unas
deficiencias muy grandes en su formacion, para que
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sean los profesores de los nuevos nifios, porque no
tenemos profesores bien formados que tengan la
posibilidad de quedarse alli y porque obviamente a
través de mecanismos que todos conocemos, pues
un diputado tiene facilidad para decirle al secretario
de educacion departamental que le traslade a un
educador de esa region tan apartada para la capital
del departamento o por lo menos para las zonas
conurbadas, ese tema todavia persiste y en eso si
los invitaria sobre todo a esta Comisién que vive
tan preocupada por el Ordenamiento Territorial,
por la descentralizacion, por las competencias que
deben tener los gobiernos locales, que la educacion
si deberia ser radicalmente municipal para que
garanticemos realmente estabilidad en las politicas,
formacion adecuada de nuestros docentes. En
muchos aspectos se esta buscando que los mismos
profesionales del municipio puedan quedarse en ese
municipio, aqui hay un gran desafio en ese sentido.

Busca también el plan, corregir las gravisimas
deficiencias en la asignacion de proyectos que estan
concentrados en la nacion y que hoy tienen un 70%
de los proyectos en alto riego de incumplimiento,
la focalizacion de la oferta social, el Sisbén debe
ser utilizado como herramienta de focalizacion
de poblacion pobre para todos los programas de
apoyo nacionales y territorios. Sin embargo, en
oportunidades resulta como beneficiaria poblacion
gue no es oriunda o que no reside en el municipio en
donde se entrega el beneficio, se deberia contar con
la certificacion de residencia en el municipio para
que los alcaldes tengan la oportunidad de verificar la
pertinencia de las ayudas a la poblacién seleccionada
nacionalmente.

Adicionalmente, sefiores Senadores, honorable
Presidenta, se estda presentando una gran
preocupacion por parte de los alcaldes por el
cambio de la metodologia para hacer el nuevo
Sisbén, nosotros estamos de acuerdo con que una
politica de subsidios absolutamente paternalista
perjudica mucho a un pais, pero indiscutiblemente
hay que tener cuidado porque realmente hay pobres
en nuestros municipios y esos pobres tienen que
tener la capacidad de contar con el apoyo del Estado
tal como se viene haciendo y para eso creo que
no hemos llegado a un proceso de concertacion,
doctor Diego, en estos dias le pedia cita para todos
los alcaldes de Boyacé que estan realmente, doctor
Londofio, alarmados por las implicaciones que esto
tiene. Por esa razén, considero que hay que buscar
cémo conciliamos, porque no se pueden cometer
injusticias en ese caso y bajo el entendido de que
tampoco podemos estimular un Estado paternalista
que le cercene las posibilidades a la gente de pensar
en iniciativas que realmente les ayude a salir de la
pobreza.

En materia de recursos para la salud pulblica,
valoramos, reconocemos que es un logro haber
protegido el 10% de los recursos de la salud publica,
inicialmente no se habia planteado asi, no obstante,
persiste que los recursos constituidos como saldos de
apropiacion del Sistema General de Participaciones,

mantengan una destinacion sectorial en la vigencia
posterior, contrario a ello el proyecto propone enviar
los saldos no comprometidos de salud publica a la
financiacion del plan ampliado de inmunizaciones,
lo que constituye una competencia nacional.

El Gobierno nacional tiene grandes dificultades
desde el punto de vista fiscal presupuestal, pero
es que siempre en cada reforma, nos meten mas
cargas a los municipios y esto realmente afecta
mucho el tema central que deberia tener la salud
en el pais y es que nos debemos enfocar mas en la
prevencion, en la promocién, que en la curacion.
En ese sentido llamamos la atencion para que
definitivamente el Gobierno nacional, asuma sus
competencias y no le quite los recursos que tenemos
que tener en lo local para tener una politica de
prevencion de la salud mucho mas eficiente, los
municipios que ejecutan menos recursos coinciden
con aquellos con mayor debilidad institucional, lo
que requiere acompafiamiento y fortalecimiento
y no centralizacion de los recursos. En materia de
saneamiento financiero del sector salud, el plan
de saneamiento enfatiza en la auditoria y pago
que deben realizar los entidades territoriales, estas
estan obligadas a crear un fondo, transferir rentas y
realizar pagos, este enfoque parece ignorar que los
mayores deudores del sistema son las EPS, segln
los datos del Sistema de Informacion Hospitalaria
del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Los invito a que miremos esto, a las instituciones
prestadoras de salud de caracter puablico se les
adeuda un aproximado de 8.9 billones de pesos,
cuyo mayor responsable se distribuye de la siguiente
manera: los municipios adeudan por concepto de
régimen subsidiado 52.000.000 mil millones de
pesos, pero miren esa cifra en la que el plan parece
enfocarse mas, comparadas con lo que sigue, los
administradores del SOAT adeudan 360.000 mil
millones de pesos, los departamentos adeudan
por concepto de poblacion pobre no asegurada
628.000 mil millones de pesos, las EPS del régimen
contributivoa 1.7 billones de pesos, ahi es donde esta
la plata que necesitan las instituciones prestadoras
de salud, las EPS del régimen subsidiado adeudan
4.9 billones, caso 5 billones de pesos.

De acuerdo a lo anterior, es de ahi de donde estan
los problemas y nos parece que por lo menos en el
plan no ataca directamente esta situacion, nos parece
interesante también lo que estd planteandoy ya se dijo
aqui los Esquemas Asociativos Territoriales, porque
buscan que estos esquema sirvan como vehiculos
de proyecto, vehiculos para materializar con mayor
rapidez y eficiencia, proyectos de impacto regional
con capacidad de ejecucion de recursos del Sistema
General de Regalias, con el concepto favorable de
gobernadores y alcaldes. Colombia debe fortalecer
€s0S esquemas nos parece a nNosotros, para que sean
verdaderas alternativas de prestacion de servicios,
ejecucion de proyectos regionales y promocion
de procesos regionales de desarrollo, potenciando
las experiencias exitosas que ademas ya existen,
obviamente no estamos planteando que volvamos
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a las épocas en que una asociacién de municipios,
integrada por municipios de un departamento de la
Costa Atlantica, se fuera a hacer obras en municipios
del Meta. Claramente ese tipo de cosas nos parece
gue no caben en la concepcion de estos esquemas.

En materia de estrategia de carceles nacionales,
permite que la nacién también las cree y maneje e
incluso a través de concesiones, creo que el pais se
ha demorado mucho en abrirse a esa posibilidad de
que muchos privados, hay empresas multinacionales
que administran las carceles en otros paises y
eso humaniza la condicién de estas personas y
adicionalmente le ayuda al Estado a resolver con
mayor prontitud el problema de hacinamiento que
tenemos en el pais, muchos de los municipios estan
interesados en aportar predios cumpliendo todas las
normas de urbanismo, le quita al Inpec la vigilancia
de las cérceles de los municipios y departamentos
para darsela al Ministerio de Justicia, establece que
el Gobierno debe reglamentar en qué condiciones
los municipios y departamentos pueden contratar
con el Inpec, para que reciban las carceles para
condenados que no tengan cupo en otras partes.

Enmateriadel SistemaGeneral de Participaciones,
crea una comision de alto nivel que elaborara una
propuesta de acto legislativo del Sistema General de
Participaciones que estamos en mora de hacerlo y
en la que respetuosamente, pedimos al Honorable
Congreso de la Republica, que se incorpore la
representacion de la Federacion Colombiana
de Municipios, la Federacion ha demostrado
que tiene una capacidad técnica institucional
importante, tantos afos resolviendo dia a dia todas
las problematicas que viven los municipios, nos
han permitido tener una capacidad institucional
muy competente, lo reconocen incluso asi hasta las
altas cortes, en materia de unidad administrativa,
de alimentacion escolar, tiene como objeto fijar,
fortalecer los esquemas de financiacion del PAE,
promover la transparencia en la contratacion,
ampliar la cobertura y analizar la continuidad,
proponer modelos de operacion para fortalecer la
territorialidad en esta materia. Aplaudimos que no
sea una nueva agencia que venga a contratar y a
hacer y a reemplazar la responsabilidad que tienen
las autoridades territoriales, insistimos que esta debe
ser una competencia fundamentalmente municipal,
aunque debo aclara aqui que tenemos alcaldes que
nos dicen “no, quitenos eso”, pero siempre le digo a
estos alcaldes y alcaldesas que no podemos defender
ladescentralizacion para unas cosas y paraotrasno, o
defendemos este modelo de Estado descentralizado,
donde las competencias municipales tienen que ver
con el desarrollo humano y hay que asumirlas y
exigirle al Gobierno que nos den los recursos para
hacerlo, 0 porque no podemos ser, no es coherente
que seleccionemos unas y otras, no.

Nos parece que el tema municipal logra una cosa
muy importante, se los digo como exalcalde, en
materia de alimentacion escolar como en materia de
vias terciarias no hay nada que la gente del pueblo,
de las veredas, vigile mas que esos recursos porque

es que les duele, a todo el mundo le duele cémo
se alimentan sus hijos e incluso hay municipios
donde la gente. las mamas estan dispuestas a
regalar su trabajo para ayudar a que los costos
puedan rebajarse, la alimentacion escolar como
competencia municipal, permite ademas impulsar,
promover las economias locales, como es posible
gue tengamos en municipios productores de frijoles
dandole a los nifios de nuestros colegios y escuelas,
frijoles importados de otras partes, cuando ahi se
produce, pero el contratista desde Bogota llega con
este tipo de productos, lo que es un contrasentido,
0 con minutas, doctora Maria del Rosario, soy un
enamorado del suero costefio, pero entendamos que
llevar suero costefio en la minuta para los nifios del
Huila, obviamente es un contrasentido. Esas cosas
pasan precisamente porque no, y lo mismo que
en vias terciarias, se los digo cuando era alcalde
mantuve las vias terciarias, lastima que no tuvimos
recursos para placa huellas que es lo ideal, pero las
manteniamos como autopistas, por una razén muy
sencilla, porque la plata que llegaba del Gobierno
nacional, la complementabamos con los recursos del
municipio, algunos municipios tenian un poquito de
plata, pero teniamos sobre todo volguetas, teniamos
mano de obra y las comunidades beneficiadas
ponian alimentacion, combustible para los equipos
y mano de obra, esto eran realmente convites y
todo el mundo aportaba, no sé porque perdimos esa
nocion del trabajo en equipo, donde los recursos se
incrementaban sustancialmente.

Para terminar, tenemos una propuesta de articulo
nuevo para resolver el tema del Fonpec, con todo
respeto queremos llamarle la atencién al Gobierno
nacional, esos recursos del Fonpec que han sido
un esfuerzo de los municipios para garantizar tener
cubierta las pensiones de sus servidores, no pueden
seguir siendo objeto de como lo llamara, que no sea
ofensivo, de apropiacion por parte del Gobierno
nacional a través de estas normas, de estas reformas,
donde nos siguen aumentando la destinacion de esos
recursos para resolver los temas de las negociaciones
y la financiacion de la nomina del sector educativo,
pero quitdndole a los municipios la posibilidad de
destinar recursos que son de ellos, para financiar el
desarrollo local, nosotros por eso nos atrevemos con
todo el respeto, repito, a proponer el articulo 120,
planteé financiacion de obligaciones pensionales
con recursos del Fonpec, el Gobierno nacional
presupuestara dentro el Presupuesto General de
la Nacion, el pago de los recursos del Fonpec
autorizados por el articulo 109 de La Ley 1940 del
18 y el articulo 105 de la Ley 1873 del 17.

Dentro de las vigencias que hacen parte del
presente Plan de Desarrollo, nosotros queremos
hacerle un reconocimiento y lo deberiamos hacer,
incluso en alguna ocasion, ante todos los alcaldes
del pais, porque si nos hemos sentido muy bien
acogidos por esta Comisién, nos parece que esta
Comisién es muy seria, muy aplicada, realmente lo
que le compete en su objeto y que si no fuera por esta
Comisién, la voz de los gobiernos locales. Creemos
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definitivamente en que la descentralizacion y la
autonomia local, son las formas mas eficientes de
lograr el desarrollo del pais y de verdad, estamos
dispuestos siempre a acompafiarlos, que ustedes nos
requieran.

Presidente honorable Senadora Laura Fortich
Sanchez:

Aprovechar que en su presentacion y en las
recomendaciones se hablo del tema de educacion
territorial, estd invitado la proxima semana, el
Senador Londofio propuso un debate de control
politico frente a esta tematica y pues, doctor
Gilberto, esta invitado para que ya que lo expuso
también participe en este debate de control politico.
Le corresponde al doctor Diego Dorado, responder
los diferentes interrogantes que han planteado los
Senadores, en mi caso algo muy rapido ya que
hemos venido trabajando en varios debates de
control politico esta Comisién y le hemos dado un
espacio muy importante a los temas ambientales,
efectivamente vimos que esta el desarrollo sostenible
dentro de las bases del plan, una promesa que nos
anuncio antes cuando hice el debate de control
politico de erosion costera que el doctor Dorado
nos dijo que iba a haber un pacto especial para
océanos y efectivamente esta ahi, sin embargo, la
preocupacion de que en el articulado algunos puntos
no se habian tocado entre esos el de Ciénaga Grande,
que fue también un debate que se realiz6 aqui y el de
erosion costera, aunque veo que en esa ponencia de
primer debate aparece lo del plan maestro de erosion
costera, queria saber como va ese, porque no todavia
no esta la ponencia para segundo debate, para saber
coémo estan esas tematicas también en lo que va en
el analisis del Plan de Desarrollo y discusion del
Plan de Desarrollo. Tiene la palabra el doctor Diego
Dorado.

Subdirector General Territorial del DNP,
doctor Diego Rafael Dorado Hernindez

Tal vez voy a empezar por lo Gltimo Senadora
Laura, en efecto el Representante \ergara hizo
mencion de la importancia de hacer mencion de
la adopcidon del plan maestro de erosion costera y
en efecto quedd incluido el articulo, estamos en el
proceso de avanzar y estamos pendientes de que
reprogramen la citacion que hay para el tema de
erosion costera en Ciénaga, que entiendo y va a
ser mafiana a fin de ir alla a aclarar los avances al
respecto.

\olviendo a las preguntas, Senador Londofio,
Senador Meisel, totalmente de acuerdo de que la
COT es uno de esos centros neuralgicos del Senado
de cara al tema de ordenamiento territorial, al tema
del desarrollo de las regiones, por eso manifestaba
desde la Subdireccion General Territorial del DNP,
encargada de estos temas, el apoyo de ustedes hoy
es fundamental en esto, en total acuerdo.

Quisiera aprovechar para excusar a la Directora,
la Directora estd en este momento en el Cauca en
la situacion compleja que se estd presentando en
el Cauca con el tema de la Minga, esa es la razon

fundamental por la cual no pudo asistir, Senador
Pacheco, la financiacién a ver, de donde viene ese
dato, creo que es importante tener en cuenta dos
cosas, nosotros cuando nos volcamos a hacer el Plan
de Desarrollo, dijimos cuél es el Plan de Desarrollo
del pais, no cual es el Plan de Desarrollo del
Gobierno nacional y en ese orden de ideas por eso
el 29% de la financiacion, viene de tema territorial
como bien lo menciond aqui Gilberto y aqui el tema,
nosotros pusimos nuestros modelos de desarrollo,
dijimos el pais en cuatro afios puede llegar a tener
cerca de 1096 billones de pesos circulando en la
economia, de manera que aqui la preocupacion es
cémo orientar esos 1096 millones hacia el desarrollo
esperado, claro esos 1096 billones incluyen una
fuentes de financiacion del Gobierno nacional, otras
de los Gobiernos Territoriales, una muy importante
del sector privado, entonces aqui la gran apuesta
es, ¢como logramos esa dinamica alrededor de
todo eso? la financiacién viene de ahi, de que la
economia sea capaz de crecer al 4.1%, potencial
que es nuestra apuesta y en la medida que eso se de,
pues la economia va a tener mas recursos por sus
diferentes fuentes para poder reactivar y generar esas
metas que hemos hablado de 1.600.000 empleos, de
reducir el nivel de desempleo al 7.9%, de sacar de la
pobreza a cerca de 3.000.000 millones de personas,
en fin todo ese tipo de metas que hemos venido
referenciando, luego hay que tener en cuenta que el
plan de desarrollo es una vision de pais.

Senador Londofio, es curioso, cuando uno
comienza y si, esto es una vision muy economicista
en eso podemos estar en total acuerdo, es curioso
ver que el 3% del territorio nacional produce el 76%
del PIB y esto no es un tema solamente de lo urbano,
esto es un tema del nivel de desigualdad y falta
de equidad que hay en el desarrollo territorial del
pais, luego tomamos como base la misién rural que
se hizo, comenzamos a analizar como podriamos
nosotros articular mas territorio a la dindmica
econdmica y social del pais.

Ahi fue donde identificamos las ciudades
intermedias, identificamos las areas rurales cercanas
a ciudades intermedias, eso representa el 39% del
territorio nacional y en ese 39% encontramos que
hay cerca de 101 nodos de desarrollo y aqui cuando
hablamos de nodos de desarrollo, no estamos
hablando de Bogot4, Chia y Cota, estamos hablando
tranquilamente, en el caso Boyaca aunque no soy un
experto, de Paipa o estamos hablando de Sogamoso
estamos hablando de Duitama, estamos, que son
ciudades intermedias muy importantes, a la que
confluyen unas dinamicas rurales importantes,
entonces aqui en la gran apuesta del Plan de
Desarrollo, es como reactivamos esas 101 regionales,
que si nos vamos un poco a la historia, es recoger
un elemento central de nuestra historia que son las
provincias, que las tenemos bastante olvidadas, no
las explotamos en el caso de Santander, en el caso de
Boyaca, en el caso de Cundinamarca, las provincias
eran uno de sus elementos que uno encontraba como
un dinamizador del desarrollo regional, incluye lo
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rural, esa es la gran apuesta que tenemos el Plan de
Desarrollo, no generar 109 ciudades, es entender
esas dinamicas que se dan, esas con mutaciones que
dan en las regiones y crear las condiciones, claro
nos queda la parte de las zonas rurales dispersas, en
efecto ahi tenemos un gran reto.

Por eso estamos hablando en el Plan de
Desarrollo de la necesidad de tener otros medios
de comunicacion, por eso, digamos, el tema de la
navegabilidad fluvial es una apuesta muy importante
porque realmente, ;dénde estan las areas distantes,
en la de Orinoquia, en la Amazonia, en el Choco? en
muchas de esas, el problema aqui es, ;como llegar
alla? por vias terrestres es muy dificil, pero si en
efecto, si fomentamos la navegabilidad de los rios,
la navegabilidad fluvial, se podria alcanzar, esa es
la gran apuesta del plan, mas que pensar per se, en
un tema, en el modelo que existi6 en los 60 de los
polos de desarrollo, aca estamos hablando de las
subregiones funcionales, en efecto se basa en que
cada territorio tiene sus propias dindmicas y €so es
como la gran apuesta.

El Senador Feliciano, ya se ausentd, mencionaba
una cosa y este es un tema muy importante y es por
qué insistimos en la misién de descentralizacion
en el Plan de Desarrollo, tal vez comparto con el
Senador Londofio que tenemos demasiados articulos
y tal vez y aqui agradezco que Gilberto me llama un
poco a la cordura y me dice, Diego no se estrese, en
una negociacion con los afros, me decian, no tome
lucha, cierto no tome lucha, no se estrese que el
mismo control de los municipios va a ayudar, si en
efecto es un poco la falta de experiencia, un poco los
temores que ojala no necesitemos reglamentacion y
el mercado, si, lo que pasa es que soy economista
pero es que las fuerzas del mercado a veces hay
que ayudarle en ese en ese orden de ideas cuando
hablamos de la mision de descentralizacion debemos
partir de una gran preocupacion y es que primero:

En el proceso de descentralizacion del pais hay
unos vacios, provincia es un vacio, cabildos es otro
vacio, las regiones como entes territoriales también
son un vacio, hay muchos vacios que hay que
preguntarse, ¢cual es el rol que entran o sea como
Ilenamos esos vacios? pero otra gran preocupacion
es, no puede ser lo mismo, no puede, no deberia ser
lo mismo, las mismas competencias, las mismas
responsabilidades, un alcalde un municipio de
categoria 6 versus un municipio de categoria
primera, estan en condiciones muy diferentes, claro
hoy en dia lo que pasa es que 0 €s municipio o es
departamento o es nacion, pero si deberiamos pensar
en algunos esquemas un poco mas flexibles.

Por eso una de las recomendaciones que le he
dado al equipo es, cuando hablen de la medicion de
descentralizacion no empiecen por el tema fiscal,
dejen el tema fiscal a lo ultimo, porque el tema fiscal
termina viciando la discusion, pensemos primero en
cudl es la dinamica propia de los territorios, si un
municipio de 3.000 habitantes, sera que un municipio
de 3.000 habitantes deberia estar encargado de
salud, de educacion, de agua potable, todas las

competencias 0 deberia estar encargado de pocas
cosas, que en ese tamafio en poblacion las pueda
manejar y de otros entes, otras figuras, esquemas
asociativos, alguna otra figura, esté encargado de
otro tipo de servicios para la poblacion, esa es la gran
preocupacion, la gran respuesta es, no la tenemos y
ahi es donde necesitamos la experiencia de aquellos
y esa es otra de las recomendaciones que he dado,
esperemos que acojan esas recomendaciones.

Esa mision de descentralizacion tiene que ser
liderada por personas que hayan pensado en el tema
de descentralizacion, sin duda, pero sobre todo
personas que hayan tenido la experiencia manejando
un municipio, un departamento, es muy importante
que sea lo que dicen en inglés los practising, los
que se han puesto la camiseta, los que han tenido
que vivir esas problematicas, los que den algunas
soluciones fruto de su experiencia, pero en ese
mismo caso de la mision de descentralizacion, parte
de lo que hemos discutido, es muy importante tener
un capitulo, el étnico, un capitulo que esté centrado
en como manejar ese proceso de descentralizacion
de cara a los grupos étnicos, de cara a los pueblos
indigenas, de cara a los resguardos, de cara a los
cabildos, de cara a los consejos comunitarios,
son figuras que existen y que hay que entenderlas
y potencializarlas en su institucionalidad, en su
operatividad y en sus competencias, de manera que
no entren a generar conflictos hoy en dia, como en
efecto se estdn dando en los diferentes niveles de
ordenamiento.

Por eso es muy importante y diria, no es una
apuesta per se, para ver resultados inmediatos, pero
si es una apuesta estratégica, trabajar en esa mision
de descentralizacion con estos elementos. Con eso
concluiria las respuestas, hemos tomado nota de las
preguntas que ustedes han manifestado, seguiremos
en el proceso de dar mas aclaraciones, quiero cerrar
nuevamente agradeciéndole a esta Comision por
todo el apoyo que nos han dado, por el sostén que me
han dado a mi particularmente durante el tiempo que
he estado en la subdireccion, muchisimas gracias.

Presidente honorable Senadora Laura Fortich
Sanchez:

Tiene la palabra el Senador Londofio.

Honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa:

Doctor, uno de los grandes aportes de la teoria
de la economia social de mercado a todos estos
procesos, es que el mercado no resuelve las
inequidades, por eso hay que tener mucho cuidado,
en la figura de la provincia no ha funcionado porque
en este pais existen, es increible, las Asociaciones
de Municipios, el municipio, la provincia, la region,
ahora la RAPE, en la teoria italiana que es una de
las que ma&s me motivan, descubrieron que cuando
hay tantas entidades territoriales, no funciona
ninguna, eso es como el dicho de mi abuelo,
manada grande muere de sed y de hambre, entonces
seguir construyendo entes territoriales eso no va
a solucionar nada, de pronto me inclinaria por la
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asociatividad de esos entes territoriales, ojala fueran
dos o tres, no mas, porque tanto ente territorial lo
gue nos va a llevar es al fracaso, todos creen que el
otro tiene la competencia, ninguno se preocupa por
asumirla, Tocqueville decia que la escuela primaria
de la democracia es el municipio, no le tengamos
miedo a que el municipio maneje su educacion,
su salud, eso no es problematico, ellos tienen la
capacidad de hacerlo.

Aristoteles decia, hoy estoy citando a muchos
porque es que a uno ya no le creen, entonces toca
decir lo que dicen los otros, pero Aristételes decia
que los gobiernos paternalistas son gobiernos
despoticos y eso es lo que es nuestro Estado, es un
estado despdtico, es que este centralismo es una
cuestion impresionante, cuando le cuento a mis
comparieros de viaje académico autonomista, que
nuestro pais para cambiar el horario de una escuela
de clases, de una escuela lo tiene que hacer el
Ministerio de Educacion, no creen, claro, si usted
quiere cambiar el horario de la escuela de la Vereda
del municipio de Saboya, lo tiene que autorizar el
Ministerio Educacion.

Doctor Toro, usted da las cifras del problema
de salud, el problema de salud no es de los entes
territoriales, el problema de salud se cre6 desde
el Estado central, como se han creado la mayoria
de problemas que tienen que sufrir los entes
territoriales y continuamos empecinados en que
un Estado con cuerpo de elefante y cabeza de
raton, sea el que vaya a resolver los problemas de
las entidades territoriales, eso no va a ser posible,
aqui nos podriamos quedar hablando de eso, pero
doctor, muchas gracias porque siempre he creido
que todos los Gobiernos han querido acertar, sin
excepcion, todos han querido hacer algo bueno, pero
no nos hemos enfocado en el principal problema, la
autonomia que es lo que sustancialmente, cuando
Alemania después de la Segunda Guerra Mundial
quiso resolver su problema econdmico lo hizo a
través de un Sistema de Ordenamiento Territorial
Federal, porque entendieron que era lo mas fécil,
es tan facil, es algo tan evidente, que uno dice, por
qué no seré posible construirlo y es porque nos han
creado desde 1886 una mentalidad centralista en
donde Colombia nace, crece, se reproduce y muere
en Bogot4 y, uno no habla nunca de los bogotanos,
no, uno habla es de la institucionalidad bogotana,
inclusive a los muchachos se les dice, usted quiere
hacer carrera y quiere tener futuro, vayase para
Bogota, es algo grave, los Congresistas, la mayoria
por fortuna, no todos, llegan a Bogota y se vuelven
centralistas y entonces votan leyes como que el
Impuesto de Industria lo recolecten en Bogota y
dice uno, pero luego este no es Representante de un
municipio que después va a tener el problema de que
no va a tener la platica para pagar su némina porque

desde Bogota se la van a enredar, entonces es un
problema imaginario colectivo, muy grave.

Presidente honorable Senadora Laura Fortich
Sanchez:

Tiene la palabra el Senador Pacheco.

Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Insisto en que estamos trabajando sobre un
PND utopico, dentro del desarrollo de la Ley de
Financiamiento y también luego la de Regalias,
se hablé dentro de esa parte de las expectativas
presupuestales, que el petréleo estaria de 60 a 110 y
al dia de hoy, han pasado unos tres meses y estamos
entonces en un menos de 55, lo que significa que
un menos de 55 esta desfinanciado, mas que el que
se habld y se discutio y se aprobd en el Congreso,
luego el DNP carga el 29% de los recursos a los
entes territoriales y si algo hemos aprendido en
los Gltimos dias y en estos pocos dias de estar en
el Congreso, es que los entes territoriales estan
sufriendo porque presentan los proyectos y luego
se les viabiliza y cuando llegan a Hacienda no hay
recursos y sin embargo, queremos soportar parte de
PND con base a unos recursos que emergen de los
municipios, cuando unos municipios, ni siquiera un
buen presupuesto tienen para atender sus propias
necesidades, sigo pensando que en gran parte el
PND es utdpico y entiendo que desde esa premisa,
la discusion se va a dar al interior del debate en la
Plenaria del Congreso de la Republica.

La Presidente honorable Senadora Laura
Fortich Sanchez:

Agradece la asistencia del doctor Diego Dorado,
del doctor Gilberto Toro, de los Senadores y de todos
los asistentes. Agotado el Orden del Dia, levanta la
sesion y convoca para el proximo miércoles 3 de
abril a las 7:30 de la mafana al debate de control
politico de educacion en los territorios.

HS. FABIAN GERARDO CASTILLO SUAREZ
Fresidente

HS. BERNER ZAMBRANO ERAZO
Vicepresidente

SANDRA OVALLE GARCIA
Secretaria General

* k% %

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO
AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTANUMERO 01 DE 2019
(julio 31)

En la ciudad de Bogota, el dia miércoles 31 de
julio de 2019, siendo las 07:30 a. m., previa citacion,
los Senadores integrantes de la Comision de
Ordenamiento Territorial del honorable Senado de la
Republica, se reunieron en el recinto de la Comision
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en sesion formal, con el objeto de desarrollar los
temas contenidos en el orden del dia.

ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Ordinaria del miércoles 31 de julio
de 2019.

07:30 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion de las siguientes

actas
Acta nimero 04 de la Sesion del 5 de septiembre
de 2018
Acta numero 05 de la Sesion del 12 de
septiembre de 2018
Acta nimero 08 de la Sesion del 7 de noviembre
de 2018
Acta numero 10 de la Sesion del 20 de marzo de
2019
Acta numero 12 de la Sesion del 10 de abril de
2019
Acta numero 13 de la Sesion del 11 de abril de
2019
Acta niimero 14 de la Sesion del 8 de mayo de
2019
Acta namero 15 de la Sesion del 15 de mayo de
2019
Acta niimero 16 de la Sesion del 23 de mayo de
2019
Acta numero 17 de la Sesion del 13 de junio de
2019
Acta nimero 18 de la Sesion del 17 de junio de
2019

Eleccion Mesa Directiva, para Presidente y
Vicepresidente de la Comision, para el Periodo
Legal julio 2019-julio 2020

v

Lo que propongan los honorables Senadores de
la Reptblica

El Presidente,

Honorable Senador Fabian Gerardo Castillo
Suérez.

El Vicepresidente,

Honorable Senador Bérner Ledn Zambrano

Eraso.

La Secretaria General,
Sandra Ovalle Garcia.
Senador Bérner

Presidente, honorable

Zambrano:
Llamar a lista y Orden del Dia.
Secretaria:

Honorable Senador Amin Escaf Miguel

Honorable Senador Cepeda Sarabia Efrain,
presente

Honorable Senadora Fortich Sanchez Laura
Honorable Senador Gomez Amin Mauricio

Honorable Senadora Guerra de la Espriella Maria
del Rosario

Honorable Senador
Eduardo

Honorable Senador
Manuel

Honorable Senador Pacheco Cuello Eduardo
Emilio
Honorable Senador Valencia Medina Feliciano

Londoiio Ulloa Jorge

Meisel Vergara Carlos

Honorable Senador Zambrano Erazo Bérner

Se encuentran presentes los
Senadores.

honorables

En el transcurso de la sesion llegaron los
siguientes Senadores:

Honorable Senadora Fortich Sanchez Laura
Honorable Senador Gémez Amin Mauricio

Honorable Senador Meisel Vergara Carlos
Manuel.

Sefior Presidente, quiero informarle que se
encuentran presentes siete honorables Senadores,
por lo tanto, tenemos el quérum deliberatorio y
decisorio para iniciar la sesion formal.

Orden del dia para el 31 de julio de 2019, primero
llamado a lista y verificacion del quérum; segundo
consideracion 'y aprobacion de las siguientes
actas: el Acta 04, 05, 08, 10, 12, 13, 14, 15, 16,
17 y 18, enviadas a los honorables Senadores;
tercero eleccion de la Mesa Directiva, Presidente y
Vicepresidente de la Comision para el periodo julio
2019 a julio del 2020; cuarto lo que propongan los
honorables Senadores.

Presidente, honorable Senador Bérner

Zambrano:

En consideracién el orden del dia, continda su
discusion. ¢Lo aprueban?

Secretaria:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, siguiente
punto, aprobacion de las actas, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Bérner

Zambrano:

En consideracion las enviadas a los correos
electrénicos de ustedes, continda la discusién de las
actas, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¢Las

aprueba la Comisién?

Secretaria:

Han sido aprobadas, sefior Presidente.
Senador Bérner

Presidente, honorable

Zambrano:

El siguiente punto, sefiora Secretaria.
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Secretaria:

Eleccién de la Mesa Directiva para Presidente y
Vicepresidente de la Comision para el periodo legal
julio 2019 a julio del 2020, cuarto, lo que propongan
los honorables Senadores.

Presidente, honorable Senador Bérner

Zambrano:
Senadora Maria del Rosario.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente, muy buenos dias, un saludo
a los colegas, antes de proceder, quisiera Presidente
expresar a nombre de mi partido, el Centro
Democratico, la gratitud al Presidente Fabian
Castillo, a usted Senador Zambrano, a la Secretaria,
la doctora Sandra y a todo el equipo de la Comisién
de Ordenamiento, por la labor desempefiada durante
este primer periodo legislativo, como siempre
esta Comision ha sido muy juiciosa, no solo en
sus reuniones, sino en debatir temas de relevancia
nacional, entonces quiero hacer un reconocimiento a
la labor por ustedes desempefiada, sefior Presidente,
antes de que procedamos a elegir la nueva Mesa
Directiva, gracias, Presidente.

Presidente, honorable Senador Bérner

Zambrano:

Muchas gracias, Senadora Maria del Rosario,
Senador Miguel.

Honorable Senador Miguel Amin Escaf:

Apreciados colegas y amigos, me sumo también a
nombre del Partido de la U a las palabras expresadas
por la doctora Maria del Rosario, agradeciendo
al Presidente, a usted como Vicepresidente, a la
Secretaria, por la labor desempefiada en este periodo
gue acaba de terminar, esperamos que el que venga
continle con la misma labor, enalteciendo esta
Comisién de Ordenamiento Territorial, muchas
gracias por su trabajo, muy gentil.

Presidente, honorable Senador Bérner

Zambrano:

Asi le haremos conocer al Presidente Fabian,
Senador Efrain.

Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

En el mismo sentido de mis colegas Maria
del Rosario y Miguel Amin, debo expresar mi
complacencia por el trabajo de esta Comision
encabezado por la Mesa Directiva y la Secretaria
General, con el Presidente Fabian Castillo, por el
Vicepresidente Bérner Zambrano, esta Comision
se ha distinguido de afios atrds por un trabajo muy
importante en los campos de la descentralizacion
del pais, la RAP, la Ley de Regiones, los diferentes
debates ambientales, por supuesto nuestras funciones
limitrofes, Areas Metropolitanas; realmente esta es
una Comisién que ha tenido tanto o mas trabajo
gue muchas Constitucionales, Senador Londofio
hay que destacar que estas sesiones tempraneras
siempre han tenido un quérum importante en los
debates que se han desarrollado, aqui en el Recinto

de la comision en el Senado de la Republica como
las sesiones descentralizadas han dado sus frutos,
el tema Senador Pacheco de la Ciénaga Grande de
Santa Marta, luego de tantos debates y tantos afos,
por fin en el Plan de Desarrollo se asignaron los
recursos para las ciénagas del pais, no es nicamente
la Ciénaga Grande, sino muchas otras de la nacién
abandonadas.

Presidente, honorable Senador Bérner
Zambrano:

Muchas gracias Senador Efrain, Senador
Pacheco.

Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Muchas gracias, sefior Presidente, dentro de
la diversidad fue una Comision que se destacO por
la unidad, felicitar al Presidente Castillo, a usted
Vicepresidente Bérner, a Sandra por la responsable
actividad desarrollada, sentimos una gran satisfaccion
de formar parte de esta Comision y esperamos que la
continuidad sea en esa misma linea, desde ya estamos
saludando a los nuevos integrantes de la nueva Mesa
Directiva, gracias por todo.

Presidente, honorable Senador Bérner

Zambrano:
Gracias, Senador Londoo.

Honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa:

De igual manera, Presidente, resaltar la labor de la
Mesa Directiva, unirnos a ese sentimiento de gratitud,
tenemos un proyecto de ley que ha sido presentado
en diversas ocasiones, convertir esta Comision en
una Comision Constitucional, la trayectoria y la
experiencia que tiene esta Comision, es suficiente
para que pasemos de ser un oOrgano consultivo,
de debates, de aprobar cuestiones menores de
ordenamiento territorial, para convertirnos en una
Comisién Constitucional, realicé un barrido en
el Derecho Comparado de cuantos paises tienen
Comisiones de Ordenamiento Territorial de orden
constitucional, Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador,
México, Perl, Espafia, Francia, Alemania, la
importancia del ordenamiento territorial esta vital,
es extenso, este tipo de comisiones no pueden ser
legales, tienen que ser constitucionales, existiria
un inconveniente, es el de que tendriamos que
renunciar a esta Comision, el proyecto de ley
que proponemos es a partir del 2022, méas que un
sentimiento personal, debe ser una vision de pais, no
es posible que un Estado como el nuestro con tanta
diversidad, con instituciones, con organizaciones
territoriales, no tenga una Comision Constitucional
de Ordenamiento Territorial, deberiamos poder
superar todos los escollos para que esta Comision
tenga la relevancia que se merece y es la de ser
una Comision Constitucional, no habria ninguna
erogacion econdémica, todo esta sistematizado
para que continGe lo mismo, simplemente con
méas responsabilidades, es una invitacion a los
colegas de la Comision para que coadyuven con
nuestra propuesta de que esta sea una Comision
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Constitucional, insisto, se ha hecho en reiteradas
ocasiones, han sido intentos simbdlicos que reales,
la invitacién es que nos podamos convencer de
que ya es hora de que pasemos a ser una Comision
Constitucional, hemos madurado, hemos acumulado
una experiencia, tenemos muchos logros como
bien lo expresaba el Senador Cepeda, que nos dan
la legitimidad para convertirnos en una Comision
Constitucional, gracias, Presidente.

Presidente, honorable Senador Bérner

Zambrano:

Muchas gracias, para que lo tenga en cuenta,
Senador Londofio, siempre que se conforman las
Comisiones, muchisimos Senadores no nos gusta
0 no les gusta ir a comisiones, es complejo armar
las Comisiones, por qué no fusionarlas con otras,
ustedes saben a cuales nos referimos, todas son
importantes, creo que la Comision se ha destacado
por la unidad. Se han realizado 21 sesiones, se han
hecho sesiones descentralizadas en las regiones del
pais, se han realizado 16 debates de control politico
muy importantes, lo que mas resalto es la realizacion
de estos debates en las regiones, se han sacado dos
conceptos previos, tres conceptos aprobados, dos
diferendos limitrofes, dos foros.

Secretaria:

Postulacion para la Mesa Directiva para
Presidente y Vicepresidente de la Comision para el
periodo 2019-2020.

Presidente,
Zambrano:

Vamos a proceder a hacer las dos elecciones
simultaneamente, de tal manera que se escuchan
proposiciones sobre la nueva Mesa para la
Presidencia y la Vicepresidencia, lo hacemos
simultaneamente, Senador Miguel.

honorable Senador Bérner

Honorable Senador Miguel Amin Escaf:

Muchas gracias, para postular al doctor Efrain
Cepeda Sarabia, como Presidente de la Comision
de Ordenamiento Territorial, periodo 2019-2020,
el doctor Efrain Cepeda, conocida su trayectoria en
el Congreso de la Republica, es economista de la
Universidad de los Andes, experto en finanzas de
la misma Universidad, desde el afio 1991 ha sido
Senador de la Republica, 27 afios siendo Senador,
es de los Senadores méas antiguos en el Congreso
de la Republica, ha sido Presidente del Senado en
el 2017-2018, pertenece al Partido Conservador,
ha sido miembro del directorio y Presidente del
Partido Conservador, siempre ha pertenecido a
las Comisiones de Hacienda en la Comision de
Presupuesto, en la Comision Cuarta del Senado
durante muchos afios; también ha pertenecido a la
Comision de Crédito Publico, se ha destacado por su
trayectoria como un buen parlamentario, ha estado
en iniciativas importantes conocidas en la Comision
de Ordenamiento Territorial, como en el Congreso
de la Republica, durante muchos afios ha impulsado
la Region Administrativa y de Planificacion del
Caribe, la RAP Caribe y la RAP del Eje Cafetero,
autor de la Ley 1750 del 2015 Ley de Parque de

Diversiones Ciudad de Hierro, de igual manera ha
promovido accesos de microcréditos en Bancoldex,
ha sido autor de la Ley de Donacion de Organo,
igualmente ha sido defensor de la Region Caribe
en el tema de Electricaribe y de igual manera en el
rescate de la Ciénaga Grande de Santa Marta, para
mi, coterraneo costefio y conocedor de su trayectoria,
es grato postularlo para este periodo presidenciable,
muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Bérner

Zambrano:
Muchas gracias, Senador Amin, Senadora Laura.
Honorable Senadora Laura Fortich Sanchez:

Muchas gracias, sefior Vicepresidente de la
Comision, aprovechamos para dar un agradecimiento
a esta Mesa Directiva, que nos ayudd con todas
las solicitudes que hicimos y la aprobacion de las
proposiciones, gracias por la sesion de la Comision
descentralizada en la ciudad de Barranquilla,
donde nos acompafiaron nuestros comparfieros,
por supuesto a la Mesa Directiva, en nombre del
Partido Liberal postulamos para Presidente para
este periodo legislativo al Senador Efrain Cepeda
Sarabia, muy reconocido a nivel de la Region
Caribe y a nivel nacional, ha sido Presidente del
Senado de la Republica, el Senador Miguel Amin
ha hecho un recorrido detallado de su trayectoria,
ante todo destacar sus cualidades humanas por todas
estas razones lo postulamos para Presidente de esta
Comision.

Senador Bérner

Presidente, honorable

Zambrano:
Senadora Maria del Rosario.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente, no solo porque estaba
previsto en los acuerdos que se hicieron hace un
afio, le correspondia al Partido Conservador la
Presidencia y al Partido de la U la Vicepresidencia,
sino porque he tenido la posibilidad, durante estos
cinco afios, de conocer como compafieros en el
Senado de la Republica, al Senador Efrain Cepeda
y su compromiso con los temas del desarrollo
territorial, del proceso descentralizador, de defensa
de los temas ambientales en la Region Caribe
colombiana, del fortalecimiento de las regiones,
como Partido Centro Democrético, respaldamos
la postulacion del Senador Efrain Cepeda para
la Presidencia de la Comision de Ordenamiento
Territorial para el nuevo periodo legislativo.

Presidente, honorable Senador Bérner

Zambrano:
Senador Carlos Meisel.

Honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Muchas gracias, Presidente, aprovechar para
felicitar a Fabian y a usted, por la actividad
desarrollada en esta Comision, gracias a su voluntad
junto con la secretaria, ha sido de las Comisiones,
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con mas participacion, con mas actividad, con méas Presidente, honorable Senador Bérner
contenido, esto se debe a la voluntad de ustedes en ~ Zambrano:

abordar los temas de la vida nacional que tienen que
ver con los diferentes territorios del pais, aprovecho
para felicitar por esta postulacion que incluye
a tres partidos, a mi coterraneo Efrain Cepeda,
obviamente con un gran placer y con una gran
tranquilidad poder postular por el Partido Centro
Democratico a la Vicepresidencia a la doctora Laura
Fortich, creo que esa dignidad le hace un homenaje,
primero a las personas que llegamos por primera vez
a este Senado, y segundo a la mujer barranquillera,
a la mujer colombiana, que de cierta manera esta
participando cada vez mas en la politica nacional,
creo que este tipo de responsabilidades fortalecen
esa intencion, muchisimas gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Bérner

Zambrano:

A usted, Senador, muchas gracias, contintan
las postulaciones para el cargo de Presidencia y
Vicepresidencia, Senador Mauricio.

Honorable Senador Mauricio Gomez Amin:

Noquierodejar pasar lamarianade hoy sin postular
también a mi colega y mi amiga, y la Unica mujer
de la bancada de nuestro Partido, Laura Fortich, una
mujer joven con una hoja de vida destacada en lo
privado, que incursiona en la politica exitosamente,
para nuestro Partido es un orgullo que una mujer
como ella ocupe el cargo de Vicepresidenta de la
Comision de Ordenamiento, pero también quiero
echarle un piropo a nuestro Presidente Cepeda, no
solamente relacionado al tema politico, como ya
lo ha dicho Miguel, ha transitado exitosamente 27
afios en el Congreso de la Republica, pero algo que
destacar, dejé la comodidad de lo privado hace 27
afios, dejo la vida buena hace 27 afios, dejo a sus
hijos, a su esposa, hace 27 afios, para servirle a este
pais, creo que llegd el momento de destacar que es
un hombre que nacio para servir, es una vocacion de
servicio lo que siente Cepeda, al momento de elegirse
Senador de la Republica por tantos afios, ese es un
ejemplo para las generaciones que venimos andando
en politica, se lo he dicho personalmente, hoy se lo
digo en publico, para nosotros es un ejemplo que
una persona como Efrain transite tantos afios en
politica de manera tan exitosa y siempre pensando
en lo colectivo y no en lo particular.

Presidente, honorable Senador Bérner

Zambrano:
Muchas gracias, Senador Gémez.
Honorable Senador Miguel Amin Escaf:

Gracias, Presidente, de igual manera a nombre
del Partido de la U, respaldamos a Laura Fortich,
Senadora que ha llegado por primera vez a este
recinto, lo ha hecho de manera muy destacada,
creemos que va a hacer una labor excelente como
Vicepresidente, conocemos la trayectoria de su
familia, esperemos que Dios la bendiga en este nuevo
reto que tiene, muchas gracias, sefior Presidente.

Muchas gracias, Senador, como miembro del
Partido de la U sobra manifestarles que con todo el
gusto acompafar al doctor Cepeda como a la doctora
Laura, en estas designaciones.

Presidente, Bérner Zambrano:
Senador Pacheco.

Honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

De igual manera respaldamos la proposicion
atinente a la Presidencia en cabeza de Efrain y la
Senadora Laura, no solamente por los acuerdos, sino
por el conocimiento que de ellos hemos tenido, el cual
podemos destacar de ambos, uno mas aventajado que
el otro en cuanto a edad, conocimiento, experiencia,
pero cuenten con mi respaldo particular.

Presidente, honorable Senador Bérner

Zambrano:
Muchas gracias. Senador Jorge.

Honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa:

De igual manera, Presidente, expresar nuestra
voluntad de coadyuvar a los acuerdos que ustedes
han hecho, es obvio dejar una constancia, la poca
figuracion de las minorias en nuestras Mesas
Directivas, pero estaremos votando estas dos
proposiciones que nos parecen son importantes para
el funcionamiento de la Comision.

Presidente, honorable Senador Bérner

Zambrano:

Muchas gracias, continGan las postulaciones para
Presidencia y Vicepresidencia. Senador Cepeda.

Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Gracias, sefior Presidente, igualmente postularala
Vicepresidencia en nombre del Partido Conservador
colombiano, a nuestra colega, amiga y coterranea,
Laura Fortich, del Caribe colombiano, la verdad
es que nos estaba haciendo falta una mujer en la
Mesa Directiva de la COT, est4 haciendo su primer
periodo en el Senado, se ha destacado por su trabajo
en su Comision Constitucional, en la Plenaria y aqui
en la COT, de manera que sin duda la postulamos,
aqui todos quienes han intervenido han sido muy
generosos en la postulacion de este colega, tengo
muchos periodos en la Comision de Ordenamiento
Territorial, Senadora Maria del Rosario, el primer
periodo que aspiré a esta Comision hace quizéa 20
afios, con un colega que también queria estar en la
Mesa Directiva, decidimos compartir periodo, los
dos primeros afos le tocaria a él la Presidencia y los
dos siguientes afios lo haria mi persona, cuando lleg6
el segundo afio le recordé el compromiso, y me dijo,
usted estd muy pichdn, apenas estd comenzando,
me dijo “Mijo tu sabes que yo no me acuerdo” y
esas frustraciones nos llevaron a continuar aqui
en este trabajo, de manera que ni mas faltaba, esta
postulacion que se le hace al Partido Conservador
Colombiano en cabeza de Efrain Cepeda, si ustedes
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lo tienen a bien esta votacion la aceptamos con
entusiasmo, porque ha sido mi pasion este tema del
ordenamiento territorial, de la descentralizacion del
pais, y si esta Comision asi lo quiere, compartir la
mesa con Laura Fortich para mi sera un honor.

Presidente, honorable Senador Bérner

Zambrano:

Muchas gracias, se cierran las postulaciones,
designamos para que nos colaboren en el escrutinio
la Honorable Senadora Maria del Rosario, Senador
Feliciano, vamos a hacer la eleccion tanto de
la Presidencia simultdneamente como de la
Vicepresidencia. Sefiora Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente voy llamando a lista para la
votacion:

honorable Senador Amin Escaf Miguel,
Presidencia y Vicepresidencia; honorable Senador
Castillo Suarez Fabian; honorable Senador Cepeda
Sarabia Efrain, Presidencia y Vicepresidencia,;
honorable Senador Fortich Sanchez Laura,
Presidencia y  Vicepresidencia;  honorable
Senador GAmez Amin Mauricio, Presidencia y
Vicepresidencia; honorable Senador Guerra de
la Espriella Maria del Rosario, Presidencia y
Vicepresidencia; honorable Senador Londofio Ulloa
Jorge Eduardo, Presidencia y Vicepresidencia;
honorable Senador Meisel Vergara Carlos Manuel,
Presidencia y Vicepresidencia; honorable Senador
Pacheco Cuello Eduardo Emilio, Presidencia y
Vicepresidencia; honorable Senador Valencia
Medina Feliciano, Presidencia y Vicepresidencia;
honorable Senador Zambrano Eraso Bérner,
Presidencia y Vicepresidencia.

Presidente, honorable Senador Bérner

Zambrano:

Senadora Maria del Rosario y Senador Feliciano,
nos dan el informe, por favor.

Honorable Senador Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

Presidente, 10 votos, de los cuales 9 por el
Senador Efrain Cepeda y uno se equivocd y metio6
en la caja de la Presidencia el voto de la Senadora
Laura, entonces se anula este voto, entonces de los
10, 9 votos y hay 10 Senadores presentes, entonces
coincide perfectamente.

Presidente, honorable Senador Bérner

Zambrano:

Gracias Senadora Maria del Rosario, Senador
Feliciano.

Honorable Senador Feliciano Valencia

Medina:

Gracias, sefior Presidente, con los buenos dias
para todas y todos, aqui se contabilizaron 10 votos,
sucedio lo mismo, 9 para Vicepresidencia y uno

para el Presidente, asi que queda anulado uno para
Presidente.

Presidente, honorable Senador Bérner

Zambrano:

Muchas gracias, ¢;se declara electa la Comisién,
como Presidente al Senador Efrain Cepeda?

Secretaria:
Ha sido elegido, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Bérner

Zambrano:

¢Declara la Comision electa a la Senadora Laura
Fortich?

Secretaria:
Ha sido elegida, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Bérner

Zambrano:

Sefior Presidente, para tomarle el juramento;
Senador Efrain Cepeda, “Invocando la proteccion
de Dios, ¢Jurdis sostener y defender la Constitucion
y las leyes de la Republica y desempeniar fielmente
los deberes del cargo de Presidente de la Comision
de Ordenamiento Territorial Senado?”.

Honorable Senador Efrain Cepeda Sarabia:
Si, juro.

Presidente, honorable Senador Bérner

Zambrano:

Si asi lo hiciere que Dios y la Patria os lo premien
0 si no Dios y ella os lo demanden.

Presidente, honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia:

Juramento de posesion Senadora Laura Fortich,
“Invocando la proteccion de Dios, ¢ Jurdis sostener y
defender la Constitucion y las leyes de la Republica
y desempenar fielmente los deberes del cargo?”.

Honorable Senadora Laura Fortich Sanchez:
Si, juro.

Presidente, honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia:

Si asi lo hiciere que Dios y la Patria os lo premien
o si no Dios y ella os lo demanden.

Presidente, honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia:

Ante todo deseo agradecer la generosidad de
estos colegas, al postularnos y elegirnos como
Presidente de esta importantisima Comisién de
Ordenamiento Territorial para el periodo 2019-2020,
lo primero que debo decir es que con seguridad que
con la Senadora Laura Fortich, trataremos de hacer
un trabajo tan importante como la Mesa Directiva
saliente y las anteriores, que sin duda le imprimieron
un gran dinamismo, de manera que a todos y cada
uno de los partidos agradecerles, siento la eleccion
unanime, solo que votaron por mi, uno voto por
mi a la Vicepresidencia y otro voté por Laura a
la Presidencia, tal como lo hemos hecho cuando
nos ha correspondido presidir algunas Mesas
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Directivas entre ellas el afio anterior la Presidencia
del Congreso, sere absolutamente garantista,
todos los partidos, todos los Senadores tendran
aqui la oportunidad no solamente de presentar sus
proposiciones a los debates de la Comision, a los
debates descentralizados, los temas que cada uno ha
tratado este Ultimo afio en la Comision, todos son de
primera lineay sin duda hay que dar esa oportunidad,
ojala en esos debates descentralizados la mayor
parte de la Comisién pueda acompafarnos, porque
la visita a las regiones enriquecen muchisimo, el
contacto con la gente de otras regiones del pais
enriquece nuestro trabajo, de manera que va a ser un
periodo dificil de aqui al 27 de octubre para los temas
descentralizados, pero esta Comision al menos aqui
en Bogota trabajard semanalmente, la costumbre
hace ley, y la costumbre de esta Comision ha sido
trabajar los miércoles a las 7:30 de la mafiana, solo
gue tendremos un sistema de tarjetas amarillas
para quienes lleguen un poco tarde, generalmente
las Comisiones Constitucionales se inician a las
10 de la mafiana, y cuando hay citacion a debates
dos horas generalmente es insuficiente para un
debate en la Comisién, de manera que podamos
comenzar lo méas puntual posible y las Comisiones
Constitucionales ojald no nos convoquen desde la
10, sino al menos desde las 10:30, tener al menos
tres horas para un debate, para que cada uno de los
miembros de la Comisién pueda intervenir, para que
escuchemos a los funcionarios citados, realmente
uno de los problemas en estos 27 afios de Senado
es que se encuentra que muchas veces hablamos
mas los congresistas y no le dejamos espacio a los
citados, por supuesto es fundamental escucharlos,
para ademas aclarar temas y poder controvertir, eso
es fundamental, esa es la esencia, hemos avocado
muchos temas limitrofes delicados, estaremos listos a
seguirlos avocando los que aqui se presenten, hemos
sacado adelante varias Regiones Administrativas y
de Planificacion, hay dos que estdn en gestacion:
la Amazonia compuesta por Caqueta, Putumayo,
Guaviare y Guainia, y la otra es Antioquia-Cordoba,
Cordoba pertenece a la RAP Caribe, pero Antioquia
no estd en ninguna Region Administrativa y de
Planificacion y quiere conformarla con Cordoba,
aqui estaremos muy atentos.

Igualmente se nos ha expresado que Antioquia
quiere constituir otra Area Metropolitana, por ley esta
Comisidn tiene la obligacion que en treinta dias una
vez presentada esta solicitud debe revisar requisitos
legales, la creaciéon de provincias, etc., los temas
medioambientales también han sido tratados, desde
el periodo pasado se conformd una subcomision
de seguimiento a los temas de la Ciénaga Grande
de Santa Marta, se han hecho debates aqui en este
recinto y debates descentralizados, a raiz de que en
esta Comision se tratd mucho el tema de la Ciénaga
Grande, este Gobierno incluyd a la Ciénaga Grande
y otras mas en el Plan Nacional de Desarrollo, este es
un impacto ambiental demoledor, el mal tratamiento
a los cuerpos de agua del pais, incide en la pobreza,
el ejemplo de la Ciénaga Grande que se ha estudiado
hace mas de 20 afios, sus pobladores que eran quiza

la mitad de los que son hoy, sacaban 27 mil toneladas
de peces, hoy escasamente sacan 4 mil, solo se
tiene que ir a esas poblaciones para mirar como
se respira la pobreza, ustedes me han escuchado
decir en esta Comision y en la Comision Tercera, es
inaceptable que seamos el cuarto pais mas desigual
del mundo, solo estamos superados por Sudafrica,
Haiti y Honduras, incluso somos mas desiguales que
Brasil, que siempre hemos palpado una pobreza y
un desequilibrio, esto tenemos que romperlo, que
trabajar estos temas de Ordenamiento Territorial,
los temas ambientales y los temas de Ordenamiento
Territorial que apuntan a la descentralizacion, he
trabajado mucho estos temas de descentralizacion,
fui coautor de la Ley de Regiones que se aprobd, fui
conciliador, durante mi Presidencia en el Senado de
la Republica se aprobaron tres de los cuatro debates,
la centralizacion es una de las grandes responsables
de las inequidades del pais, porque se ha pensado
generalmente mas en el centro que en la periferia; los
temas de descentralizacion tenemos que seguirlos
profundizando, hay una reglamentacion necesaria a
la Ley de Regiones, finalmente el tema regional del
bicentenario atinente a la COT, tengo que decir que
en la Regién Caribe hay un profundo debate sobre
el festejo del bicentenario, en el Caribe nunca hemos
sido tenidos en cuenta, ustedes recuerdan como en
Cartagena se pusieron los muertos, la independencia
de Colombia se sell6 en Cartagena, expulsaron a
sus mandatarios realistas, debe haber en todo un
equilibrio regional.

Termino diciendo que estoy agradecido con
todos los miembros de esta Comision por esta
eleccion, no vamos a ser inferiores a la mesa
anterior, vamos a ser absolutamente garantistas, esta
Comisidn seguira en el mismo ritmo, de manera que
quienes estan pensando que habra tiempo para los
temas electorales, aqui en la Comision estaremos
puntualmente todos los miércoles a las 7:30 de la
mafiana, muchisimas gracias, honorables Senadores.

Tiene el uso de la palabra nuestra Vicepresidenta
Laura Fortich.

Honorable Senadora Laura Fortich Sanchez:

Muchas gracias, sefior Presidente, Senador
Mauricio permitame dar las gracias, muchas
gracias a todos los comparieros que respaldaron mi
Vicepresidencia, por supuesto dar las gracias a la
bancada del Partido de la U, quienes por acuerdos
les correspondia este afio la Vicepresidencia y la
han cedido, les agradezco mucho a ustedes como
bancada, igualmente un honor sefior Presidente,
compartir con usted Mesa Directiva, lo decia el
Senador Pacheco con toda su trayectoria, para mi
esto es un aprendizaje importante, cuente conmigo
sefior Presidente y todos los comparieros. Resaltar
que en este periodo que pasé la Comision de
Ordenamiento Territorial fue la primera que se
entero que en el Plan de Desarrollo venia un capitulo
especial dedicado a los océanos, efectivamente en
el Plan de Desarrollo se incluy6 el tema de Erosion
Costera, el debate de erosion costera que realizamos
en la Comision, el tema de Catastro Multipropésito,
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estaremos pendientes sobre este tema del Catastro
Multipropésito, agradecerles a todos, aqui estaremos
a su disposicion siempre, muchisimas gracias.

Presidente, honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia:

A usted honorable Senadora, como le dije me da
mucho gusto compartir con usted la mesa y reiterarle
gue ya era hora de la presencia de la mujer, y una
mujer de sus calidades, Senadora Laura. Senador
Mauricio Gémez tiene usted el uso de la palabra.

Honorable Senador Mauricio Gomez Amin:

Quisiera pedirle un favor especial, Presidente, a
usted y a la Secretaria que la primera visita que haga
esta Comision sea al Amazonas, el afio pasado lo
intentamos, no fue culpa nuestra, fue culpa de ellos,
me parece importante la visita a un departamento
como el Amazonas, que necesita mucho de esta
Comision y del Gobierno, el Presidente Duque estuvo
el afio pasado en Consejo Comunitario Construyendo
Pais, ahi asumid unos compromisos, seria bueno
que esta Comision asista al Amazonas este semestre
para hacerle seguimiento a esos CcOmpromisos
asumidos por el Presidente Duque y sus ministros,
quisiera pedirle que la primera salida nuestra sea al
Amazonas, el Gobernador es de nuestro Partido, el
Partido siempre atiende, me encargo de todo Senador
Miguel Amin, no se preocupe, el Presidente Gaviria
es un tipo muy dadivoso, esta visita debe ser pronto,
es un departamento olvidado por el Gobierno Central,
pero también se llama Colombia.

Presidente, honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia:

Esta proposicion fue presentada por el Senador
Mauricio Gomez desde el periodo pasado, me cuenta
nuestra Secretaria que tuvo fecha, pero se aplazo
por peticion del propio Gobernador, me parece
importante Senador Mauricio Gomez que hagamos
presencia en el Amazonas, de manera que lo
tomamos como una proposicion formal en el sentido
de que la primera Comisién descentralizada sea en
el Amazonas, abro la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, ¢lo aprueba la Comision?

Secretaria:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia:

Hay alguna otra proposicion o siguiente punto
del orden del dia. Senador Londofio.

Honorable Senador Jorge Eduardo Londoiio
Ulloa:

Presidente, muchas gracias, para recomendar un
debate de control politico que habiamos solicitado
parasobre los peajes, nos parece que en este momento
es importante saber como estan funcionando y qué
ha sucedido con ese tema.

Presidente, honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia:

Hagamos el siguiente procedimiento, Senador
Londofio y honorables Senadoras y Senadores,

tenemos varias proposiciones aprobadas desde el
periodo anterior, les pediria a los Senadores que
estdn pendiente de debates, sus asesores entren en
contacto con la Secretaria General, para poderlos
agendar, la proxima semana la sesion del martes
anuncio el Presidente del Congreso serd en Villa
de Leyva, por tal razon, el miércoles es festivo,
hubiésemos podido sesionar el martes, pero siendo
una sesion del Senado descentralizada en Villa
de Leyva creo que no va a haber oportunidad, de
manera que la proxima semana por esas dos razones
no habria sesidn sino hasta la siguiente, que seria el
miércoles 14, Senador Londofio sus asesores deben
de ponerse en contacto para revisar esa proposicion
e iniciar ese miércoles 14 con esta sesion. Siguiente
punto del orden del dia.

Secretaria:
Proposiciones y varios.

Presidente, honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia:

Si no hay mas proposiciones y no existe otra
solicitud del uso de la palabra, se levanta la sesion y
se convoca para el proximo miércoles 14 a las 7:30
de la mafiana, muchisimas gracias.

H.S. LAURA FORTICH SANCHEZ
Vicepresidente

H.S. EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

SANDRA OVALLE GARCIA
Secretaria General

* k% %

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO
AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL SENADO

DE LA REPUBLICAY CAMARA DE
REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 3 DE 2019
(abril 3)
Sesion Conjunta
En la ciudad de Bogota, el dia 3 de abril de
2019, siendo las ocho (8:00) a. m., se reunieron
en el Salén Boyaca del Capitolio Nacional, los
Senadores y honorables Representantes integrantes
de las Comisiones de Ordenamiento Territorial
del Congreso de la Republica, previa citacion de

las Mesas Directivas, con el fin de desarrollar el
siguiente:

ORDEN DEL DIA
Miércoles 3 de abril de 2019
Hora: 8:00 a. m.
|

Llamado a lista y verificacion del quérum
de los honorables Senadores y honorables
Representantes

I
Discusion y votacion del informe de ponencia

del diferendo limitrofe territorial entre los
departamentos de La Guajira y Cesar, sector
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San Juan del Cesar (Guajira) y Valledupar,
de acuerdo al articulo 290 de la Constitucion
Politica y la Ley 1447 del 9 de junio de 2011

Publicado en la Gaceta del Congreso niimero

497 del 5 de julio de 2018; niumero 661 del 10

de septiembre de 2018 y niumero 960 del 9 de
noviembre de 2018

2.2. Informe de ponencia del concepto presen-
tado por la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

2.3 Informe de ponencia del concepto presen-
tado por los honorables Representantes,
Yamil Arana Padaui, Jorge Burgos Lugo,
Alonso del Rio Cabarecas.

i
Proposiciones y varios

El Presidente de 1a Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado, honorable Senador
Fabian Gerardo Castillo Suarez:

Muy buenos dias a todos, le damos inicio a las
sesiones conjuntas de la Comision de Ordenamiento
Territorial dandole de acuerdo al orden del dia
estipulado, sefiora Secretaria, por favor, llame lista
del Senado.

La Secretaria dela Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado, Sandra Ovalle Garcia:

Realiza el llamado a lista y contestan los
siguientes honorables Senadores:

Castillo Suarez Fabian

Fortich Sanchez Laura

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Meisel Vergara Carlos Manuel

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Valencia Medina Feliciano

Zambrano Eraso Bérner.

Sefior Presidente, quiero informarle que tenemos
el quérum deliberatorio y decisorio por parte del
Senado con 8 Senadores presentes.

En el transcurso de la sesion asiste el honorable
Senador:

Mauricio Gomez Amin.

El Presidente de 1a Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado, honorable Senador
Fabian Gerardo Castillo Suarez:

Sefior Secretario de la Comision de Ordenamiento
Territorial de la Camara de Representantes, por
favor llamar a lista y confirmar el quoérum.

El Secretario de la Comision de Ordenamiento
Territorial de la Camara de Representantes,
doctor David de Jesus Bettin Gomez:

Si, sefior Presidente, buenos dias.

Honorables Representantes:

Arana Padaui Yamil Hernando Presente
Burgos Lugo Jorge Enrique Presente
Del Rio Cabarcas Alonso José

Ferro Lozano Ricardo Alfonso Presente
Jarava Diaz Milene, presente

Molano Pifieros Rubén Dario

Quintero Cardona Esteban Presente
Reinales Agudelo Juan Carlos Presente
Restrepo Correa Omar de JesUs

Perdon sefior Presidente que hay un pequefio
desfase aqui con el doctor Carrefio que estd
asistiendo.

Carrefio Marin Carlos Alberto Presente

Ciro Antonio Rodriguez Pinzén

Rodrigo Arturo Rojas Lara

Neyla Ruiz Correa

Angela Patricia Sanchez Leal
Oscar Hernan Sanchez Ledn
Alejandro Alberto Vega Pérez

Presente

Sefior Presidente, existe quérum decisorio en la
Comision de Ordenamiento Territorial de la Camara
de Representantes.

El Presidente de la COT Senado:

Da un receso de 15 minutos mientras se conforma
el quérum en Camara de Representantes.

Presidente:

Tomando en cuenta que tenemos quorum
decisorio en Senado y Camara, sirvase leer el orden
del dia, sefiora Secretaria.

La Secretaria dela Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado, Sandra Ovalle Garcia:

Si, sefior Presidente, sesion ordinaria para las
sesiones Conjuntas de Ordenamiento Territorial
del Senado y de la Cémara de Representantes,
miércoles 3 de abril, Salon Boyaca, Ilamado a lista y
verificacion del quoérum de los honorables Senadores
y honorables Representantes.

Discusion y votacién del informe de ponencia
del diferendo limitrofe territorial entre los
departamentos de La Guajira y Cesar, sector San
Juan del Cesar (Guajira) y Valledupar, de acuerdo
al articulo 290 de la Constitucion Politica y la
Ley 1447 del 9 de junio de 2011. Publicado en las
Gaceta del Congreso numero 497 del 5 de julio de
2018; numero 661 del 10 de septiembre de 2018 y
namero 960 del 9 de noviembre de 2018. El informe
de ponencia presentado por la honorable Senadora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella y por los
honorables Representantes, Yamil Arana Padauli,
Jorge Burgos Lugo, Alonso del Rio Cabarcas.

Il
Proposiciones y varios
Ha sido leido el orden del dia, sefior Presidente.
Presidente:

Se somete a aprobacidn el Orden del Dia, se abre
la discusién, se cierra la discusién, se vota orden del
dia.
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La Secretaria de la Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado, Sandra Ovalle Garcia:

Aprobado por parte del Senado, sefior Presidente.

El Secretario de la Comision de Ordenamiento
Territorial de la Camara de Representantes,
doctor David de Jesus Bettin Gomez:

Aprobado por parte de
Ordenamiento  Territorial de
Representantes, sefior Presidente.

la Comision de
la Camara de

Presidente:

Hoy como acaba de expresar la sefiora Secretaria
en el Orden del Dia, esta la definicion del Diferendo
Limitrofe entre el Cesar y La Guajira, en el
corregimiento, lo que conlleva el corregimiento
de Patillal y una zona de San Juan del Cesar en La
Guajira, en verdad la Comision de Ordenamiento
Territorial ha hecho un proceso muy juicioso al
respecto, podria resaltar que desde el 2017 se esta
trabajando al respecto de esto, se hizo una Audiencia
Publica en el Corregimiento de Patillal, el 12 de
junio del 2017, lo hemos sometido a diferentes
discusiones, hemos oido a las partes tanto del
Cesar como de La Guajira, en la sesion del 21 de
noviembre, la cual se solicité un aplazamiento y en
la Sesion del 20 de marzo que se aplazd también
dentro de lo de la Comision de Ordenamiento
Territorial, en lo que ya competia solo a Senado
estuvieron presentes algunos de los actores de este
Diferendo y en verdad la disposicion de la Comision
de Ordenamiento Territorial es poder dar pasos hacia
la solucion de este diferendo limitrofe, se han hecho
las presentaciones pertinentes de la Directora de
IGAC de la Senadora ponente y del Representante
Ponente, asi que hoy le damos la palabra a la doctora
Guerra, a la Senadora Guerra para que nos haga un
resumen, porque ya ella ha hecho esta presentacion
en dos oportunidades, tengo que acotar aparte de eso
que nos han hecho llegar a la Mesa Directiva de las
dos Comisiones de Senado y Camara y a cada uno
de los integrantes una carta firmada por un grupo
de personas de La Guajira residentes en Bogota,
que nos solicitan que le diéramos tramite en el dia
de hoy a esto, tiene alrededor de 20 firmas, ;no?,
vamos a leerlo, pero asi acusamos recibo de esta
comunicacion y le agradecemos su interés, asi que
tiene la palabra la Senadora Guerra.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente, muy buenos dias, un saludo
a los honorables Senadores y Representantes
de las Comisiones de Ordenamiento Territorial,
efectivamente el afio pasado habiamos presentado
los informes de ponencia en detalle y ya hoy lo
que nos corresponde es proceder a votar. Cuél
es la propuesta de los ponentes tanto el Senado y
Camara, la propuesta es acoger como favorable el
Concepto Técnico de IGAC, Concepto Técnico que
reconoce que no estamos frente a Limites Dudosos,
sino frente a Limites Tradicionales y que segun
lo cual entonces las zonas de Veracruz Carrizal y
Potrerito pertenecerian a San Juan del Cesar en el

departamento de La Guajira y los barrios El Perd,
Barro Blancal y el Campin hasta el Callejon del
Primer Rincon, pertenecerian al Corregimiento de
Patillal en Valledupar, de aprobarse favorablemente
este concepto que emitimos las Comisiones y los
ponentes que es acogiendo los aspectos técnicos que
planted el IGAC, quedarian entonces el Diferendo
Limitrofe entre San Juan del Cesar en La Guajira y
Valledupar en el Cesar, quedaria ya en esta primera
etapa solucionado para que continlle su proceso,
entonces invito a los honorables Congresistas
que votemos afirmativamente el Concepto de
los Ponentes, que recoge la propuesta del IGAC
en materia técnica que nuevamente repito que
\eracruz, Carrizal y Potrerito pertenezcan a San
Juan del Cesar y el Pert Barro Blancal, el Campin
hasta el Callejon del Primer Rincén al municipio de
Valledupar, con eso Presidente dejaria leida como
termina el Informe de Ponencia, que es emitir
Concepto Favorable al trazado de limites propuesto
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, entre
los departamentos del Cesar y La Guajira. Gracias,
Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, Senadora, después de escuchar
a la Senadora Ponente, sefiora Secretaria, sirvase
leer una proposicion que tenemos en Secretaria 'y ya
pasariamos a la votacion nominal por los Senadores
y por los Representantes.

La Secretaria dela Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado, Sandra Ovalle Garcia:

Si, sefior Presidente, proposicion con que
terminan los informes: Teniendo en cuenta las
anteriores  consideraciones emito  Concepto
Favorable a la propuesta de trazado de limite
propuesto por el IGAC, entre los departamentos de
Guajira y Cesar, y de los municipios de San Juan,
Cesar y Valledupar, presentado por los honorables
ponentes de Senado y Camara. Sefior Presidente, ha
sido leida la Proposicién con que termina el informe,
sefior Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, le damos la palabra al Senador
Meisel que tiene una acotacion.

Honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Muchas gracias, sefior Presidente, Presidente,
mire, yo, a mi hay algo que me preocupa muchoy es
la valoracién técnica que pudo haber hecho el IGAC
sobre este tema, porque el anhelo de los ciudadanos
gue lo contactan a uno por diferentes medios,
mayoritariamente por no decirle interinamente
quieren pertenecer al municipio de Valledupar, y esto
es algo que hay que resaltarlo, hay que decirlo, me
gustaria conocer de parte del IGAC, yo entiendo es
una disposicion legal, son disposiciones limitrofes
pero yo creo que hay que tener en cuenta la voz de
la ciudadania, yo creo que es importante y hago ese
salvamento, Presidente, ante esta Comision, muchas
gracias.
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Presidente:

Senador, hicimos un recuento de lo que se habia
hecho por parte de la Comision de Ordenamiento
Territorial, se hizo hasta una Audiencia Publica
en Patillal, en dos sesiones se ha hecho el informe
del IGAC, la vez pasada qued6 solo aplazada
la votacion y creo que esto es un solo paso en la
solucidn de este Diferendo Limitrofe, luego pasaré a
Plenaria de Camara donde también podremos darle
a la Plenaria del Senado, donde también podremos
darle discusién al respecto, pero digamos siguiendo
el orden en que ibamos ya lo Unico que nos queda
es poder aceptar o no aceptar el informe de que nos
hizo la Senadora.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase hacer votacién nominal
e informar el resultado.

La Secretaria de la Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado, Sandra Ovalle Garcia:

Si, sefior Presidente.

HONORABLE si | NO TOTAL
SENADOR YOTOS
Amin Scaf Miguel
Castillo Suarez Fabian X
Cepeda Sarabia Efrain
Fortich Sanchez Laura X

GoOmez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del

. X
Rosario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo | X
Meisel Vergara Carlos Manuel | X
Pacheco Cuello Eduardo Emilio | X
Valencia Medina Feliciano X
Zambrano Eraso Bérner Ledn | X
\otos positivos 8
\otos negativos
Total votos 8

Sefior Presidente ha sido aprobado por ocho
(8) votos y por unanimidad de la Comisién de
Ordenamiento Territorial.

Presidente:

Sefior Secretario de Cémara, sirvase recoger la
intencion de votos de manera nominal e informar el
resultado.

El Secretario de la Comision de Ordenamiento
Territorial de la Camara de Representantes,
doctor David de Jesus Bettin Gomez:

Si, sefior Presidente.

HONORABLE
REPRESENTANTE

TOTAL
VOTOS

22
s

NO

Arana Padaui Yamil Hernando

Burgos Lugo Jorge Enrique

Carrefio Marin Carlos Alberto

Ferro Lozano Ricardo Alfonso

Jarava Diaz Milene

Molano Pifieros Rubén Dario

Quintero Cardona Esteban

XXX XX X | X | X

Reinales Agudelo Juan Carlos

TOTAL
VOTOS

HONORABLE .
REPRESENTANTE ST NO

Rojas Lara Rodrigo Arturo

Sanchez Leal Angela Patricia

\otos positivos 10

\otos negativos

Total votos 10

Sefior Presidente, por el Si han votado 10
honorables Representantes a la Cdmara, por el NO
ninguno, ha sido aprobado el informe presentado
por los ponentes en el diferendo limitrofe entre el
departamento del Cesar y La Guajira.

La Secretaria de la Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado, Sandra Ovalle Garcia:

Si, sefior Presidente, entonces informarles que las
Comisiones Conjuntas han sido aprobados y se hara
el trdmite respectivo de acuerdo a la Ley 1447, se
enviara a la Plenaria del Senado, para ser ratificado
por parte de Plenaria del Senado este informe, sefior
Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, sefiora Secretaria, Seguimos
con el siguiente punto en el orden del dia, sefiora
Secretaria.

La Secretaria dela Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado, Sandra Ovalle Garcia:

Lo que propongan los honorables Senadores,
sefior Presidente.

Presidente:

Dando por culminado el orden del dia levantamos
la sesion, le damos las gracias a la directora del
IGAC, le damos las gracias a los Representantes y
Senadores que estuvieron hoy aca, Perddn, vamos a
leer unas proposiciones y terminamos el orden del
dia.

Sefior Secretario, sirvase leer en
proposiciones del Representante Reinales.

las dos

El Secretario de l1a Comision de Ordenamiento
Territorial de la Camara de Representantes,
doctor David de Jesus Bettin Gomez:

Si, sefior Presidente, proposicién: citar a la
Directora Nacional del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, para que, en sesién de control politico ante
la Comision de Ordenamiento Territorial, informe
cual es el estado de cada uno de los territorios en
cuanto al manejo catastral de su respectiva regional,
cémo esta funcionando el sistema de informacion
SICAN, confirma el doctor Juan Carlos Reinales.
Aqui hay una presentada por el doctor Rodrigo
Arturo Rojas, donde cita el Ministro de Vivienda,
Ciudad y Territorio, doctor Jonathan Malagon, con
la finalidad de presentar ante los miembros de la
Comisién de Ordenamiento Territorial, el contenido
y alcance del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, especificamente sobre la politica de vivienda
del Gobierno nacional, proposicion con el fin de
establecer el estado del avance de los procesos
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de deslinde a nivel de entidades territoriales se
hace necesario al interior de la Comisién, conocer
informe actualizado sobre la problematica limitrofe
territorial nivel departamental que existan en
Colombia, en tal consideracion citese a la Directora
General de IGAC, doctora Eva Maria Uribe Tobon,
el informe debe contener procedimiento y las
diligencias adelantadas por el Instituto encaminadas
a su definicion y solucion definitiva, conforme a lo
estipulado en la Ley 1447 de 2011, que confieren
competencias especiales al Instituto Geografico
Agustin Codazzi en materia de limites de entidades
territoriales tales como examen y revision periddica
de deslinde, procedimiento para deslinde y fijacion
de limites y amojonamiento georreferenciacion.

Asi mismo, para esta sesion citese al Ministro
del Interior en su calidad de Presidente de la
Comisién de Ordenamiento Territorial Nacional y
el Secretario Técnico, para que presenten ante la
Comision un informe detallado sobre el estado y
avances en materia de Ordenamiento Territorial,
segun lo estipulado en la Ley 1454 de 2011, articulo
sexto numeral 6, y gestion del Gobierno nacional
frente al Ordenamiento Territorial, adopcion de
politicas en materia de planificacion territorial de
competitividad, descentralizacion a nivel regional,
desarrollo legislativo y criterios para organizacion
del Estado. Firma Yamil Hernando Arana Padaui.

Proposicion:

La Comision de Ordenamiento Territorial de la
Céamara de Representantes realizara una sesion en
el municipio de Achi, departamento de Bolivar, en
la fecha y hora que la Mesa Directiva determine
con el fin de conocer el impacto a nivel econdmico
y social y ambiental del proyecto hidroeléctrico
Ituango; citese para esta sesion al Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministro de
Minas y Energia, al Director General de la Unidad
para la Gestion del Riesgo, al Gerente de Empresas
Pablicas de Medellin, Fondo de Adaptacion, e Invias,
invitese al Contralor General de la Republica, al
Gobernador del Departamento de Bolivar, Alcaldes
municipales de la zona de influencia del proyecto
y demas autoridades del nivel departamental. Firma
Yamil Hernando Arana Padaui, sefior Presidente,
estan leidas las proposiciones, por favor sométalas a
votacion por parte de la Comision de Ordenamiento
de la Camara de Representantes.

Agotado el Orden del Dia, y siendo las 8:24 a.
m., el Presidente levanta la sesion conjunta de las
Comisiones de Ordenamiento Territorial de Senado
y Camara de Representantes.

HR.YAMIL ARANA PADAUI
Presidente COT Camara de Representantes

HS. FABIAN CASTILLO SUAREZ
Presidente COT Senado de la Replblica

DAVID BETTIN GOMEZ
Secretario General COT Camara

SANDRA OVALLE GARCIA
Secretaria General COT Senado
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