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Sesion Extraordinaria del dia miércoles 20 de
febrero de 2019

En la ciudad de Bogotad D.C., siendo las 9:45
horas del dia miércoles 20 de febrero de 2019, se
reunieron en el recinto de sesiones de la Comision
Séptima Constitucional Permanente, los honorables
Representantes miembros de la misma, presidiendo
el honorable Representante Jairo Giovany Cristancho
Tarache.

El Presidente:

Buenos dias a los honorables Representantes y a
las personas invitadas el dia de hoy. Sefior Secretario
por favor leer el orden del dia y verificacion de
quérum.

El Secretario:

Con mucho gusto sefior Presidente, siendo las
9:45 del dia febrero 20 de 2019 damos inicio a la
sesion con el llamado a lista.

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jennifer Kristin Arias Falla

José Luis Correa Lopez

Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovany Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Edwing Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez

Jorge Alberto Gomez Gallego
Benedicto de Jesus Gonzélez
Norma Hurtado Sanchez
Faber Alberto Mufioz Ceron
Jhon Arley Murillo Benitez
Gustavo Hernan Puentes Diaz
Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de Jesus Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal
Maria Cristina Soto de Gomez
Mauricio Andrés Toro Orjuela

Han contestado a lista 7
Representantes, sefior Presidente,
deliberatorio por el momento.

El Presidente:

Bueno, tenemos quérum deliberatorio, no
decisorio, por respeto a los invitados vamos a
empezar la sesion del dia de hoy, posteriormente
cuando lleguen los otros compafieros haremos
nuevamente llamado a lista. Entonces favor sefior
Secretario leer el orden del dia.

honorables
hay quérum

El Secretario:

Con mucho gusto sefior Presidente lo leemos
y lo dejamos pendiente para cuando haya quérum
decisorio lo someta a su aprobacion.
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PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ORDEN DEL DIA
Fecha: febrero 20 de 2019
Hora: 09:45 horas
Lugar: Salon Juan Luis Londofio de la Cuesta
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I
Invitacion a funcionarios
Invitados:

Invitados para el dia de hoy la doctora Alicia
Arango Olmos, Ministra del Trabajo y Seguridad
Social que se encuentra presente, el doctor Carlos
Mario Estrada Molina, Director General del Sena,
no se encuentra todavia aqui en el recinto, me dicen
que viene en camino; el Director de Coldeportes,
doctor Ernesto Lucena Barrero, quien se encuentra
presente, la doctora Juliana Pungiluppi Leyva,
Directora del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, presente. El tema Proyecto de ley nimero
311 de 2019 Cémara, 227 de 2019 Senado, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
de conformidad con el articulo 4° de la Ley 32 del
92.

Lo que propongan los honorables
Representantes

Esta leido el orden del dia, sefior Presidente.
El Presidente:

Gracias sefior Secretario. Nuevamente un cordial
saludo a los compafieros, después de este periodo
de receso, bienvenida, doctora Alicia Arango, a esta
su Comisién Séptima; al viceministro de Trabajo,
doctor Carlos Baena, cordial saludo; al doctor Lucena
de Coldeportes bienvenido, a la doctora Juliana,
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
bienvenida a la Comision Séptima, su Comision,
esta el delegado del Director del Sena, méas adelante
nos acompafiara el doctor Carlos Mario, que ya me
ha hecho llegar la informacion que estara mas tarde
CON Nosotros.

Entonces, vamos a escuchar la invitacion,
queridos el diade hoy es parahablar del Plan Nacional
de Desarrollo, nosotros como Comision Séptima
en este tema pertinente, un tema social, queremos
escuchar de ustedes los articulos en discusion, o
las cosas que quieren como tal que estén incluidos
en ese Plan de Desarrollo “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”. Nosotros los congresistas
tenemos unas apreciaciones del articulado, y de
otros articulos que quisiéramos, de verdad, que
poder estar en ese Plan Nacional de Desarrollo,
entre todos construimos una mejor Colombia y el
objetivo es escuchar de ustedes la apreciacién vy el
porqué de esos articulos, y con mucho gusto nosotros
posteriormente miraremos si estamos de acuerdo en

apoyar esto, o deben escucharnos para que nuestras
apreciaciones, sobre todo que venimos de diferentes
regiones, sean tenidas en cuenta. Por respeto a
las mujeres vamos a empezar con la Ministra de
Trabajo y, posteriormente, con la doctora Juliana,
posteriormente el Director de Coldeportes y al
final el Director del Sena. Entonces, doctora Alicia
Arango, Ministra de Trabajo, tiene usted la palabra,
doctora Alicia Arango. Cuantos minutos, doctora
Alicia. Tiene 15 minutos prorrogables.

Doctora Alicia Arango Olmos, Ministra de
Trabajo:

Usted sabe que uno se amaria en esto y de pronto
se amafan ustedes, y como hacemos. Primero
quiero darle un saludo a todos, a la Mesa Directiva
y a todos los Representantes a la Camara que hoy
se encuentran con nosotros, a los funcionarios del
Gobierno y a todos los espectadores y los asistentes
que estan aqui, quiero decirles, que por primera vez
el tema del trabajo aparece en un Plan Nacional
de Desarrollo, con unos articulos especificos para
el plan, esto nunca se habia dado y extrafiamente
porque el tema de la fuerza laboral de un pais es de
los temas mas importantes y prioritarios que puede
tener cualquier pais, es mas, el tema laboral es lo que
indica mas 0 menos para donde va ese pais, qué tipo
de fuerza laboral tienen, qué tan formada, como son
sus contratos y eso es lo que hace la vida de un pais,
porque al final todos siempre terminamos buscando
empleo, excepto algunos que tienen mucha suerte,
pero de resto, todos terminamos buscando empleo,
muchas veces, en nuestra vida.

Entonces, logramos que se metiera dentro del
pacto por la equidad, en donde principalmente
estamos, todo se circunscribe al trabajo decente, a
un pacto por el trabajo decente ¢Por qué un pacto
por el trabajo decente? Porque este pacto por el
trabajo decente, que fue entre otras cosas firmado
por los gremios, las organizaciones sindicales,
excepto la CUT, todas las empresas del Estado,
Fiscalia, Procuraduria, Contraloria. ;Qué pretende
ese pacto por el trabajo decente? Pretende que en la
conciencia de nosotros los colombianos entendamos
varias cosas, la primera es, que las normas
laborales se respetan, segundo, que los derechos
fundamentales del trabajador se respetan, que hay
que aumentar la productividad, como ustedes saben
en Colombia llevamos 5 afios con unas cifras de
productividad negativas, 0 muy muy malas, eso lo
que nos hace es que nosotros no podamos aumentar
el empleo y tampoco podamos aumentar, mejorar la
competitividad, de tal manera que podamos salir a
vender nuestros productos, tanto en el pais, como por
fuera. La proteccion social, todos los empleadores
tienen que tener muy claro que la proteccion social
es lo primero que hay que tener en cuenta cuando
se emplea una persona, eso significa salud, vejez,
seguros, pila, en fin, todo lo que implica eso y que
es necesario para proteger al trabajador y sobre todo
para darle un futuro mucho méas seguro cuando sea
un adulto mayor.
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Otro tema que incluye el trabajo decente es la
formalizacidn, ustedes saben que la informalidad en
este pais ronda el 60% o0 62%, en el campo 88%,
estas son cifras muy graves para este pais, porque
quiere decir, que de los 22.700.000 personas que
trabajan solamente cotizan 8.300.000 y en ese
nimero venimos hace muchos afios, 0 sea, no
mejoramos el aumento de la formalidad, vamos
con la misma desproporcién cada afio. ;Qué hemos
hecho nosotros para ver como podemos aumentar la
formalidad? Son distintas cosas que quedaron aqui
planteadas, teniendo en cuenta que la manera de
trabajar, por ejemplo, en el campo es distinta que en
la ciudad, uno no puede pretender que en el campo
se trabaja igual que en la ciudad ¢Por qué? Pues, las
labores son distintas, nosotros tenemos que tener en
cuenta alli labores estacionales que son de cosecha,
labores de tiempo parcial, labores en fin, de todas
esas labores que muchas veces no logran el salario
minimo, y les quiero decir, eso es tan grave en este
pais, el tema de no lograr el salario minimo, que
el 44% de los trabajadores de Colombia no logran
el salario minimo y hoy los tenemos totalmente
desprotegidos ¢Por qué? Porque claro es légico que
tengamos un afan por formalizarlo, sin embargo,
no lo hemos logrado y hay que dar pasos para ir
logrando la formalizacion al 100%, pero mientras
tanto, esos trabajadores tienen derecho a un piso
minimo de proteccion social, porque no hay derecho
que nosotros a los empleadores les demos la gavilla
o como se llame, de no pagar ni siquiera un beneficio
econdémico periodico en beneficio de su trabajador,
s gue eso no puede ser, por ejemplo un ordefiador,
un ordefiador no trabaja 3 horas, o sea, las vacas no
dan més leche y él no quiere hacer nada mas, son
temas de cultura que también uno tiene que respetar
y sobre los cuales hemos hecho unos estudios muy
importantes.

Les voy a poner otros ejemplos en donde nosotros
tenemos trabajo de tiempo parcial, por ejemplo, las
cuidadoras, estas mujeres que nunca han sido tenidas
en cuenta, que se dedican toda una vida a cuidar a un
miembro de su familia y que cuando llegan a viejos
no tienen derecho a nada, esas cuidadoras tienen
derecho, al menos, de tener un beneficio econdémico
periddico con el apoyo también del Gobierno, es
importante decirles, que el beneficio econdmico
periddico en estos casos lo paga totalmente el
empleador, no lo paga el empleado en ningin
momento.

El Presidente:

Doctora Alicia, un momento. Gracias doctora
Alicia. Sefior Secretario, ¢Tenemos quérum
decisorio? Por favor colocar a consideracion el
orden del dia.

El Secretario:

Con gusto sefior Presidente. Se registra la
presencia de los Representantes Arias Falla Jennifer
Kristin, Sanchez Leal Angela Patricia, Echavarria
Sanchez Juan Diego, con ellos ya hay quérum

decisorio sefior Presidente. Puede someter a
consideracion el orden del dia que ya fue leido.

El Presidente:

Yafue leido el orden del dia. Esta en consideracion
el orden del dia, contintGia en consideracion, se cierra,
en consideracion el orden del dia. Aprueban el orden
del dia.

El Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente, el orden del
dia y puede continuar en el punto segundo sefior
Presidente.

El Presidente:

Doctora Ministra Arango, tiene usted la palabra
nuevamente.

Doctora Alicia Victoria Arango Olmos,
Ministra de Trabajo:

Para este Gobierno es muy importante un sistema
integral de la vejez, porque mientras que nosotros
sigamos luchando solamente por los 8.300.000,
que son los afortunados de estar en un sistema de
pensiones ;Qué vamos a hacer con ese 75% que hoy
trabaja igual que un formal y no tiene derecho a nada?
Nosotros tenemos que comenzar a dar pasos en la via
correcta, si usted me pregunta ¢Esta es la solucion
optima final? No, no es, pero hay que comenzar a
seguir adelante porque este pais no puede desconocer
que tiene un problema gravisimo y es, que el 44% de
los trabajadores ganan menos del salario minimo, y
no contentos con eso, nosotros nos hemos dado el
lujo, me excusan, de que esos trabajos que se ganan
menos del 44%, les pongo, como un mensajero, un
domicilio, que se ganan menos del 44%, tengan
unos contratos de tipo individual, independiente con
su empleador, eso no es justo, que una persona que
gana menos del salario minimo legalmente, oigan,
porque es que esa es la discusion, es posible que una
persona que gane menos del salario minimo tenga
un contrato legal de independiente y no tenga ningln
tipo de proteccion, porque le toca asumirlo a él, me
perdonan, pero eso no es justo con el trabajador, y
por eso yo simplemente insisto en que no podemos
seguir parados en el tema, que es que no, es que aqui
va a venir un abuso por parte del empleador porque
la contratacion no sé qué, sabe qué, yo les cuento
una cosa, qué mas abuso que el que le estoy diciendo
yo a usted, un muchacho que anda en una bicicleta
todo el dia y no tiene derecho a nada, es decir, a él
lo coge un carro y nadie se entera ni la empresa,
porque no tiene ningdn tipo de obligacion, yo creo
que nosotros debemos comenzar a hacer inspeccion
laboral en temas como este, pero mientras que
sean independientes o estén en la informalidad
nosotros no vamos a avanzar y Colombia tiene que
estar consciente que las formas de contratacion del
mundo también cambiaron, y que en la medida que
cambien nosotros, tenemos que proporcionalmente,
darle la pension y la salud a nuestros muchachos y a
nuestros trabajadores.

Mire, yo le voy a poner un ejemplo, hoy un
muchacho que quiere trabajar de 4 a 8, porque
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para pagarse sus estudios, para lo que sea, porque
quiere lo que sea, él también tiene un contrato
independiente, entonces él, si quiere comenzar
a cotizar le toca a él, no a su empleador, eso no
puede ser, el otro dia estuvo visitindome una
persona, la Vicepresidenta para Latinoamérica de
McDonald’s y me decia, pero yo como hago, no
puedo, no puedo emplear a los muchachos, porque
no tienen ningun tipo de proteccidn por ley, y son
muchos que estan perdiendo una oportunidad de
trabajo y que puedan comenzar a cotizar desde
jévenes proporcionalmente a lo que trabajan,
porque nosotros, en este pais, preferimos que ellos
tengan un contrato independiente y que no haya
manera de poder cubrirlos socialmente. Pero hay un
problema, un problema muy grave en este pais que
es de cifras y es, aqui no aumenta ni el sindicalismo,
ni la formalizacion, eso quiere decir que lo que
estamos haciendo estd mal hecho, no aumentan,
ustedes pueden mirar las cifras y seguimos en lo
mismo, eso no es correcto ni para el sindicalismo,
ni para la formalizacién ¢Porque saben qué pas6?
Que Colombia y el mundo entero estan cambiando,
no solamente el tipo de trabajo que se hace, sino el
numero de horas que se trabaja, entonces nosotros lo
gue vamos a hacer es terminar con una cantidad de
informales, si nosotros no comenzamos a entender
que el mundo laboral va cambiando, que unas
personas nada mas pueden trabajar 4 horas, ahora,
si ustedes me van a decir, no, es que perdénenme,
pero yo trabajo 8 horas y me van a pagar por horas,
no, no sefior, 0 sea, una cosa es una cosa y otra
cosa es otra cosa, el abuso no viene de la forma de
contratacion, el abuso viene del trato que se le dé a
un empleado, cualquier forma de contratacion que
exista, si asi fuera nosotros estariamos en la panacea
y no tendriamos ni una queja en la OIT, ni ningun
problema, y no, no estamos en la panacea en el
tema laboral, entonces yo queria decirle, Colombia
necesita que el sindicalismo coja fuerza, porque
ustedes saben que el sindicalismo es lo que crea un
equilibrio, pero si nosotros no lo ayudamos a que
coja fuerzas se van a ir envejeciendo y lo estamos
viendo, yo vengo desde el 2010 trabajando muy de
cerca el tema sindical, y la verdad me preocupa que
en Colombia haya ese estancamiento con respecto a
un tema tan importante como es el sindical para un
pais.

Eso seria el motivo por el cual estamos con
ese articulo 103, del piso minimo de proteccion
social, la estrategia nimero dos es, consolidar el
subsistema de formacion para el trabajo para un
talento humano, acorde con las necesidades del
sector productivo. Qué problema encontramos aca,
todas las acreditaciones y las cualificaciones para
formacion para el trabajo estan hoy en el Ministerio
de Educacion Nacional, el Ministerio de Educacion
Nacional con toda razon quiere y espera que
todas las personas puedan llegar y tener un grado
universitario, los que estamos aqui sabemos que no
es posible, y que personas lo pueden hacer posible
en la medida que vayan teniendo un oficio que les
permitan conocer mas, ascender méas y luego poder

estudiar, pero no lo podemos hacer al revés, porque
uno puede ver el indice de desercién que hay, ¢Qué
queremos nosotros? Llevarnos para el Ministerio la
formacion para el trabajo como tal, y poder acreditar
y cualificar cierto tipo de oficios que necesita hoy el
empleador o el emprendedor, porque lo que estamos
viendo es que no se cualifican, ni se certifican
muchos oficios técnicos e importantes, por ejemplo,
un guia de turismo no tiene certificacion, eso no es
justo, eso no puede ser, jSi! La idea es comenzar a
revisar los oficios y darle la importancia que ellos
tienen, ademas todos sabemos que tenemos que
fortalecer el tema técnico y tecnoldgico para poder
irnos involucrando en el mundo actual cada vez
con mayor facilidad, el mundo no nos espera y este
tema va funcionando a mil, entonces necesitamos
expertos en sistemas de informacion, necesitamos
expertos en chips, necesitamos expertos en una
cantidad de cosas que no tienen que pasar por una
universidad para poder lograr su primer empleo, y
ademas asi, después decidir si estudia o no, pero
hay que darle las herramientas en su formacion
para que él pueda decidir y no hacerlo al revés,
porque es muy triste que todos estos muchachos
que terminan universidad, que desafortunadamente,
hay un porcentaje de desercion alto, tengan muchas
veces que terminar de técnico y tecndlogo porque
no fue posible conseguir otro puesto, el propdsito
es hacerlo al revés y darle a los oficios de técnicos y
tecnodlogos toda la fuerza que tienen, toda la fuerza
gue se merecen y el puesto en donde tienen que estar
en el pais.

Esto ha sido una discusion que no hasido facil con
el Ministerio de Educacion, porque como les dije,
ellos tienen su posiciony yo se larespeto, el problema
es que nos dejan a nosotros abandonados, entonces
nosotros tenemos una cantidad de formacion que no
esta acreditada y eso nos genera mucho problema en
otro tema que es clave y es la pertinencia, nosotros,
Colombia tiene que realmente hacer una reflexion
importante y creo que el Sena esta obligado a hacerlo
y decir en qué necesitamos formar a las personas para
que puedan conseguir empleo, porque yo al Director
del Sena le digo, a mi no me diga cuantas personas
usted formd, a mi digame cuantas empleo, porque
es que lo que nosotros aqui necesitamos es empleo
y emprendimiento, pero resulta que el Sena sigue
con algunos cursos que ya estan pasados de moda,
les voy a decir cudles, el auxiliar administrativo,
esos muchachos, estd comprobado que muy dificil
consiguen trabajo, nosotros tenemos que acomodar
al Sena a la pertinencia.

Asi mismo a sus instructores, los instructores
es el colmo que el Sena no se haya dedicado a
capacitarlos de acuerdo con el ritmo del mundo
laboral; los instructores siguen dando la misma
clase porque no tuvieron nunca la oportunidad
que le corresponde al Sena de capacitarlos, yo he
insistido mucho al Director que hay que recoger ese
mundo de instructores, que son muchisimos, y tratar
de meterlos en lo pertinente, porque si nosotros no
hacemos la pertinencia el Sena se vaa ir deteriorando
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cada vez méas y eso no puede ser. ;Ustedes saben lo
que significa el Sena para este pais? Es demasiado
importante, genera entre directos e indirectos méas de
40.000 empleos, o sea, es demasiado importante, y
la idea es la pertinencia respetando la formacién de
los instructores como prioridad y también haciendo
una formacion empresa estudiante, de tal manera,
que él pueda quedar empleado en la empresa, pero
con su formacion; sobre eso hay 2 articulos, las
practicas laborales, queremos ampliar las practicas
laborales a todos los temas y a todos los rangos,
que no solamente sea para cierto tipo de oficios y
para ciertos niveles, creemos que es importante que
el pais le dé la oportunidad a todos los estudiantes
de practicar, pero independientemente de eso, ahora
vamos a discutir mas adelante un tema, que yo creo,
que puede ser muy bueno para el pais, porque yo
tengo en la cabeza una discusion entre la practica
y el primer empleo ¢Por qué? Porque yo creo que
es muy importante la practica, pero que muchas
veces, después de la practica, los muchachos quedan
sin trabajo, yo creo que ahi algo nos esta fallando,
porque los muchachos no deben quedar sin trabajo.
¢Qué hemos pensado? Y me voy a adelantar un
poquito.

Primero, que el Gobierno es el primero que tiene
que dar ejemplo, segundo, 17% es el desempleo de
los jovenes en el pais, en mi opinion es un escandalo
¢Por qué? Porque ese es el futuro de Colombia, es
hacia donde todos tenemos la obligacion de mirar,
hacia ellos, qué es lo que esta pasando con ellos,
bueno no tienen empleo, muchas cosas de las que
estudian no son pertinentes, entonces ademas
esto genera emocionalmente unos sentimientos
muy dolorosos, que nosotros también tenemos la
obligacion de tratar de mejorar, incluso su situacion
personal qué estamos sugiriendo, que 10% de las
plantas de las entidades publicas tengan la obligacion
de recibir muchachos entre 18 y 28 afios y que no
sea necesaria la experiencia, ¢Por qué? Porque ese
es otro factor muy importante en la consecucién de
empleo, usted permanentemente encuentra personas
que le dicen, no, es que no tengo experiencia, no,
Nno me escogieron porque no tengo experiencia, yo
creo que hay que comenzar a ver cdmo nosotros,
desde el Gobierno, comenzamos a recibir personas
gue no tienen experiencia para darle todo el vuelo
que necesita después en su vida laboral, mire,
vuelvo al tema de pertinencia, que se me olvidd
darles un dato, las cajas de compensacién familiar,
ustedes saben que tienen bolsas de empleo, ustedes
saben cuantas vacantes hay hoy en las cajas de
compensacion familiar, mas de 300.000, y saben por
qué no se ocupan, por pertinencia, ya comenzamos
a sentir el tema, porque también estamos revisando
qué es lo que pasa, por qué pasa eso, bueno, porque
no tenemos los muchachos preparados en lo que las
empresas necesitan, entonces, hay que mirar hacia
ese lado para que los muchachos puedan emplearse,
0 puedan generar un emprendimiento de acuerdo
con las circunstancias de hoy.

Eltemade lainclusion laboral, en la estrategiatres
es muy importante, porque Colombia tiene que tener
en cuenta a su poblacidn, a esa poblacion que tiene
barreras de empleabilidad, que son personas con
discapacidad, las mismas cuidadoras, los estudiantes
son personas que hoy no logran conseguir unempleo;
el tema de personas con discapacidad, mire lo que
pasa, miren esto tan grave, en las licitaciones dice
que si se emplea a alguien con discapacidad, que si
aparece alguien con discapacidad en la némina de la
licitacion, recibird unos puntos méas por ese detalle,
pues le quiero decir que esos mismos discapacitados
aparecen en varias licitaciones, eso no puede ser, el
mismo nombre en varias licitaciones, entonces eso
no puede ser, pero saben por qué pasa esto, porque
no les estamos ayudando lo suficiente, y sabe por qué
no les estamos ayudando lo suficiente, porque por
ayudarlos mucho les cerramos las puertas ¢En qué
sentido? Y ellos han tenido una queja permanente
sobre esto, hoy solamente se puede despedir a una
persona con discapacidad por orden de un juez, no
se puede despedir de otra manera, qué dicen los
discapacitados, hombre, si es que yo voy a trabajar,
YO0 no voy a trabajar con las piernas yo voy a trabajar
con mi cabeza, a mi para el trabajo que me contraten
tengo que hacerlo perfecto como una persona que
no es discapacitada, no me excluyan, esa exclusion
les ha generado un dafio terrible, a mi no me pongan
como una cosa aparte, por favor involicrenme en
todos los temas de empleo, de acuerdo, igual que
a ustedes, de acuerdo con sus capacidades y su
conocimiento, yo no podré ser futbolista, me decia
uno, pero yo tengo derecho a trabajar sentado,
y tengo derecho a que si no cumplo, me saquen.
Entonces, ese es otro tema que tenemos que trabajar
y curiosamente la persona que se ideé el articulo
sobre la proteccion de no despedirlos, esa misma
persona que es Jairo Clopatofsky, hoy esté diciendo
que ese no fue, no tuvo éxito ese articulo, que fue en
cambio un articulo que despedia, no permitia que se
generara mas exclusion.

Otro tema que es importante es, el servicio
publico de empleo, yo no sé por qué, nunca lo he
entendido, por qué el Ministerio de Trabajo termind
siendo un Ministerio pauperrimo, el altimo en todo,
en plata, en gestion, en lo que ustedes quieran, con
unos niveles de gestion realmente lamentables,
un Ministerio que desde se cre6 en el 2011 no ha
tenido un solo fenecimiento de la Contraloria, es un
punto que hay que tener en cuenta, no ha tenido un
solo fenecimiento por parte de la Contraloria, eso
no puede ser, nosotros tenemos la obligacion de
responder por lo que nosotros hacemos, pero no me
pueden entregar a mi un Ministerio que tiene 7 afios
sin fenecimiento y a nadie le importa, yo enseguida
me fui para donde el Contralor, o sea, perdonenme
pero yo qué hago aqui, 7 afios sin fenecer una cuenta,
entonces decidieron hacer los mismos 7 afios, mas
0 menos, que el servicio publico de empleo debia
estar en una unidad administrativa aparte, en mi
opinion gran error, y les voy a explicar por qué,
porque primero, el Ministerio no tiene control del
tema de las vacantes y el cruce de vacantes a nivel
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nacional, porque el Ministerio no genera empleo,
pero si logra cruzar vacantes cuando es necesario,
y se desperdicio el tema de la bolsa de empleos
que existe en el pais, entonces aqui todo el mundo
tiene bolsa de empleo, las cajas de compensacion,
el Sena, DPS, el servicio publico de empleo, todos
tienen bolsa y lo que pasa es que esas bolsas y las
privadas que ademds tampoco se cruzan, tienen el
problema que nosotros no podemos cruzar vacantes,
0 sea, demanda con oferta, porque no tenemos la
informacidn completa, y la informacion completa se
la dan las otras bolsas al Ministerio, no a una unidad,
y la idea es que todo el mundo siga con sus bolsas
pero que el Ministerio pueda tener un control de qué
es lo que pasa, por qué esta vacante no sale, sefior, a
usted le sali6 un puesto alla en Barranquilla, bueno
vamos a ver como hacemos jSi! Tener mucha mas
agilidad en el tema de emplear, entonces, estamos
pensando cOmo corregir eso, que vale mucha plata
y realmente si uno ve los resultados, los resultados
son escasos, por ejemplo, ese programa de 40
mil empleos, el afio pasado empled 56.000, fatal,
eso sale carisimo, eso es otro tema que estamos
revisando, uno no puede permitir que conseguir
empleo valga tanto, quitandole la oportunidad a una
cantidad de personas que también estan buscando
empleo; ese tipo de temas lo estamos revisando,
a ver como logramos que el mayor numero de
jovenes, sobre todo, se vinculen. Los dos articulos
son el de inclusidn laboral, que ya yo le expliquéy el
125 de generacion de empleo para personas jovenes,
que ese es el que también les expliqué, yo creo que
podria ayudarnos a mejorar el tema del desempleo
y poder exigir a la empresa privada que haga lo
mismo, porque muchas veces nosotros exigimos lo
que no damos, y yo creo que la vida es de doble via.
Me queda muy dificil a mi, por ejemplo, exigirle la
dotacion a una empresa si el Ministerio no tiene, qué
sucede, entonces, ese tipo de incoherencia nosotros
tenemos que ver como las arreglamos.

El otro tema clave aqui es el sistema de
inspeccion, vigilancia y control, son los inspectores
como ustedes saben, tenemos un lio grandisimo con
el tema del concurso 428, ese concurso por demanda
del Colegio de Inspectores, el Consejo de Estado lo
suspendid, y al mismo tiempo yo he recibido mas de
100 tutelas exigiendo nombrar una lista de elegibles,
pero qué pasa, yo como Ministra no puedo nombrar
a nadie, yo no puedo, yo estoy maniatada porque
mientras que el concurso esté suspendido por el
Consejo de Estado, yo no puedo nombrar a nadie
iSi! Ahora, varios temas preocupan, uno, el clima
laboral, cuando uno esta en una entidad y sabe que
perdié un examen y no sabe cuando es que lo van
a sacar, eso genera malestar, yo si en eso también
defiendo a las personas que han estado adentro,
porgue yo no las conozco, pero, creo que se merecen
respeto, que esto no es botando a la gente como seay
por eso me han criticado mucho la lista de elegibles
y acepto la critica, porque ellas no tienen culpa de lo
que paso, pero ese también es un convenio de 2016,
para que ustedes sepan que no fue firmado, ojo no
fue firmado, y no tuvo certificado de disponibilidad

presupuestal y se ejecuto, es decir, no se ha podido
pagar; es un convenio que tiene una cantidad de
cosas, en donde hombre a uno como Ministra, lo
que mejor le puede pasar es que las cosas sean justas
si, y les voy a poner dos ejemplos, con la Comision
Nacional del Servicio Civil pero no se firmé ni se
sacd CDP, se hizo, 1.070 millones de pesos.

Mientras que nosotros no tengamos un
sistema de inspeccion, vigilancia y control con
una capacitacion, que también se lo dije a los
americanos, que tanto nos han apoyado con el tema
de capacitacion, la semana pasada que estuvieron
aqui, yo les dije a ver, ustedes han invertido mucho
recurso en capacitacion de inspectores, pero resulta
que aqui de 800 el 60% perdio el examen, qué paso,
qué pasa con la capacitacion, o sea, no entiendo
queé paso, y yo estaba hablando con la OIT a quien
siempre busco de validador para todo, porque
le tengo mucha confianza y creo que nos ayuda
mucho, yo me fui a la OIT y les dije, yo creo que
el problema es focalizacion, tanto curso general que
no llega al punto, eso no, muy bueno, pero no sirve
para el trabajo de las personas, entonces estamos
insistiendo en focalizar la capacitacion en lo que
necesita el inspector, eso por otro lado, por otro
lado los inspectores de 904 hay 300 que hoy estan
en labores administrativas y no haciendo lo que
tienen que hacer, eso no puede ser, el inspector tiene
como tarea hacer la inspeccién laboral y decidir si
sanciona 0 no sanciona, pero hoy tenemos el 30%
de los inspectores haciendo tareas administrativas,
que no le corresponden ni a su rango ni a su
especializacion, porque ademas, el Ministerio nunca
le ha dado la importancia que tienen los inspectores,
s gue una persona que tiene capacidad de sancionar
es muy importante en una entidad, porque esa
capacidad de sancionar te dice, usted es una persona
de criterio, usted es una persona que conoce la
norma, usted es una persona que merece respeto Si!
Eso no se ha dado, es mas miren, yo tengo médicos
que son inspectores laborales, psicélogos, una
cantidad de cosas que no cumplen con los requisitos
de un inspector laboral, pero bueno, ahi vamos, y
ahi queria terminar yo, porque estamos trabajando
dos politicas, la de trabajo infantil y proteccion al
adolescente, esa politica es una politica que viene
desde bueno, desde que yo me acuerdo, hemos ido
mejorando como colombianos.

Pero, quiero decirles que nos falta mucho, y
que hoy tenemos un fendmeno alarmante y es la
explotacion sexual de nifias, especialmente en mi
tierra, eso es un problema de una gravedad, bueno la
Directora de Bienestar Familiar esta enterada, pero,
es un problema de una gravedad impresionante
¢Por qué? Por varios motivos, primero, esas nifias
son fisicamente divinas, que no es porque sean
mis paisanas, pero realmente son nifias divinas, o
sea, realmente una cosa del otro mundo y ese color
de piel es todo, ese cuerpo, esos tipos llegan y se
fascinan, y resulta que el otro dia yo estaba hablando
con una y yo le decia, mire, pero ¢Por qué? ;Qué
paso? ¢En qué momento te metiste en esto? TU tan
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linda, que puedes estudiar la universidad y todo eso,
y me dijo, no, yo con dos dias vivo 3 meses, ante esa
respuesta queda uno muerto y dice, ;Donde esta el
Estado? ;Qué paso aqui? Dijo, yo no tengo nada en
mi casa y yo con esto le doy a mi papa, a mi mama,
me estoy pagando, muchas, la universidad, dos dias
me dan tres meses. Entonces, dice uno, Dios mio
en donde fue que perdimos el rumbo, pues estamos
tratando de corregirlo, pero el tema necesita apoyo,
porque mire como la Fiscalia y Bienestar Familiar
han estado mucho més sobre el tema, lo que hacen
los extranjeros es lo siguiente, dejan el barco mar
abierto, ese crucero lleno y lo que hacen es que
llevan a las nifias en lancha, las llevan todos los
dias mar abierto, pues, cuando vienen estos cruceros
especiales, que son de turismo sexual, las llevan alla
y me decia un dia un policia de Cartagena, pero yo
cémo hago si es que en mar abierto yo no puedo
coger a nadie, y como eso es de noche no vemos,
en fin, pero quiero decirle, que es un tema que a
mi me rompe el corazén, principalmente por ser
mi tierra, porque creo que las mujeres de mi tierra
podemos dar muchisimo mas y creo que ademas nos
merecemos muchisimo mas.

Les voy a hablar el dltimo tema, mire nosotros
tenemos un programa que se llama Iniciativa de
Paridad de Género (En qué consiste? Y es que
independientemente de todo lo que se ha trabajado
de la mujer, del aborto, del matrimonio, toda esa
cantidad de cosas, todo eso que es muy importante,
pero digamos, que no le define al final el mando a
ella, porque el mando se lo define lo laboral, tener
la independencia para decir, yo estoy aqui y yo
me defiendo, para que pueda estar al nivel, pero
yo les voy a dejar esta reflexion, en Colombia en
el primer nivel de trabajo 46% son mujeres y 54%
son hombres, jSi perfecto! Es una reparticion bien,
en el tercer nivel, 38% son mujeres y el resto son
hombres, juntas directivas 7% mujeres Si! Y
presidentes de empresa 3%, son cifras lamentables,
teniendo en cuenta que la mujer esta igualmente
formada que el hombre y ¢Cuéles son las barreras
que tiene la mujer? La principal, la maternidad, por
ahi tenemos algunas ideas que pueden sonar locas,
pero que Nosotros queremos Ver si pegan 'y es, que el
hombre también tenga una licencia de maternidad,
se repartan la licencia entre los dos a ver qué pasa
iSi! Bueno, les agradezco a todos su atencion y
cualquier inquietud aqui estamos para resolverse.

El Presidente:

Bueno doctora Alicia, gracias por su muy buena
exposicion. Quiero aprovechar para dar un saludo
de bienvenida a esta comision a Benedicto Gonzalez
esta es su Comision, hay que trabajar por el tema
social de este pais. Vamos a hacer una sesion de
preguntas en el cual empezaremos a anotar quién
empezard, con mucho gusto, creo que 3 minutos
extensible un minuto mas comparfieros, para escuchar
a los invitados. Entonces, doctor Toro tiene usted la
palabra.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Muchas gracias Presidente, Ministra muchas
gracias por su presentacion, tengo una pregunta
puntual alrededor de algo que estd siendo una
realidad en Colombia frente a la empleabilidad y
es, precisamente los empleados de las plataformas
digitales, que eso es un elemento necesario en temas
de ajuste normativo para ese nuevo entorno laboral
digital, que en algun capitulo del plan nacional y de
las bases se habla, pero que en el articulado no veo
nada que responda a eso, eso ha venido creciendo de
una manera impresionante, es una realidad, que es
un mecanismo de generacion de ingresos adicionales
paraalgunos, y esunmecanismo, ademas, de ingresos
totales para otras familias; ahi estamos en un limbo
particular por la tipologia de los contratos que hay
alli de esos asociados y todo el tema de los aportes al
sistema de seguridad social, lainformalidad y demas,
tenemos que, como he insistido yo constantemente,
llegar a un mecanismo que proteja a las plataformas
digitales, que son unicornios que estdn generando
recursos impresionantes en Colombia, pero que
también represente la proteccién a quienes son los
asociados o trabajadores de esas plataformas, y en el
articulado, aunque lo veo en las bases del plan, no lo
encuentro, y pues esa es una preocupacion.

Y lasegunda puntual es, frente a toda la politica de
empleo joven, aqui en la Comision Séptima reposan
tres proyectos de ley frente a empleo joven, yo soy
ponente de hecho de esos proyectos de ley que se
van a acumular seguramente dos, ya tenemos dos
acumulados, y aqui hay una visién muy importante
de incentivos para que el Estado absorba parte de
esa masa laboral, hay un capitulo muy interesante
sobre la formacion técnica que se requiere, ahi
yo siempre he insistido como ex miembro del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo que no
hay un dialogo frente a los Ministerios de Trabajo
e Industria, entonces los industriales necesitan unas
cosas y Mintrabajo por medio del Sena forma para
otras, pero eso son botellas de otra tienda. Hablemos
es del punto particular de (Qué vamos a hacer
nosotros para generar incentivos, de alguna manera,
no tributarios ni econémicos? Porque eso se vuelve
un problemaademas paternalista, sino qué incentivos
vamos a darle nosotros a las empresas privadas o
gqué mecanismos vamos a crear, mas que incentivos,
para que la empresa privada también absorba esa
masa laboral de esos jovenes y no sea sélo el Estado
el que tiene que asumir esa responsabilidad, que en
algunas territorios, pues a veces, el Estado resulta
el Unico empleador y bueno estd bien, pero qué
vamos hacer para el resto del pais, entonces son dos
preguntas puntuales, plataformas digitales y empleo
joven con mecanismos para el sector privado.

El Presidente:

Doctora, hacemos una sesion de tres
intervenciones y después para agilizar. Doctora
Angela, tiene usted la palabra.
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Honorable Representante Angela Patricia
Sanchez Leal:

Un saludo sefiora Ministra, un saludo a todos los
Ministros, los Directores aqui presentes, primero
que todo, celebrar muchos avances como la creacion
del piso minimo de proteccion social, pienso que es
algo que verdaderamente va a reducir la brecha,
eliminar la pobreza, eso lo celebro muchisimo, pero
tengo dos preguntas puntuales con dos articulos
especificos, el uno es, en el articulo 58 que hablan
de la pension de invalidez y de la vejez y que no
pueden estar simultaneas, yo tengo una pregunta y
es, ¢en el caso de que las personas estén proximas
a cumplir la pension de vejez, pero, estén en este
momento con invalidez, van a ser afectadas con
esta medida? Ya que la fuente de las dos pensiones
son diferentes, como lo han dicho las sentencias
de la Corte, y si hay alguna transitoriedad para
implementar lo que esta establecido en este articulo,
ya que es de mucha preocupacion. Y la otra pregunta
es el articulo 116 que propone la actualizacion de
actividades econdmicas y los montos de cotizacion
para riesgos laborales, la pregunta es, ¢Esta medida
hasta qué punto va a afectar a los empleadores que
son quienes realizan el pago o seran afectados por
esta medida? Muchas gracias.

El Presidente:
Doctora Jennifer, tiene usted la palabra.

Honorable Representante Angela Patricia
Sanchez Leal:

Articulo 116 que propone la actualizacion de
actividades econdmicas y aumentar el pago de
cotizaciones para riesgos laborales, es para riesgos
laborales, entonces como afectaria esta medida a
los empleadores, y si tienen algun diagndstico para
haber llegado a este articulado especifico.

El Presidente:
Doctora Jennifer, tiene usted la palabra.

Honorable Representante Jennifer Kristin
Arias Falla:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy
especial a mis compafieros de esta Comision,
a los funcionarios del Gobierno, a la Ministra
agradecerle por su presencia acd, quiero hacerle
un reconocimiento por ese trabajo que ha venido
haciendo, yo me siento muy orgullosa que una
mujer nos represente tan bien en el Ministerio, asi
que la felicito, felicitarla también por la resolucion
que fue expedida el dia de ayer, la 0312, que me
parecio muy importante, le digo que no la conocia,
hasta que usted nos dio la explicacion y me parece
de suma importancia, ojala, que de pronto en este
espacio 0 en un espacio mas adelante, le pudiera
usted contar a mis comparieros sobre esa resolucion,
para que desde esta Comision podamos llevar esas
buenas noticias a todas nuestras regiones y podamos
transmitir ese mensaje, que es muy importante y
gue necesitamos que los empresarios lo conozcan,
aqui esta también Mauricio, que hace parte conmigo
de la Comisién de Emprendimiento, y que sé que

esa resolucion nos sirve mucho para esta Comision,
entonces es importante Ministra que usted de pronto,
no hoy o més adelante, o de pronto a través de correo
electronico, nos socialice y explique cortamente esa
resolucion, que es bien importante para el desarrollo
empresarial.

Solamente queria hacer tres o cuatro comentarios;
el primero, las agencias publicas de empleo estan
absolutamente politizadas en los municipios
Ministra, los municipios de mi departamento, que
son municipios con alta influencia petrolera, las
agencias publicas en algunas oportunidades piden
plata, en otras oportunidades meten a su familia,
en otras oportunidades es un manejo politico, yo he
venido haciendo la denuncia sobre este tema, pero
quisiera que le prestara atencion especial, porque si
no es de un grupo politico entonces no puede hacer
parte de estas oportunidad laborales, asi que quisiera
que le prestara atencion muy especial, y creo
que su propuesta, de pronto de que pase toda esa
responsabilidad directamente al Ministerio, deberia
ser una propuesta que de verdad evaluemos, que me
parece muy importante porque hoy no esta haciendo
la funcion que deberia hacer. Lo segundo, quisiera
dejarle una cosa en su cabeza y es el tema de empleo
del sector salud, los médicos, las enfermeras, todo el
sector salud con quien nos hemos estado reuniendo
pues por ser esta Comisién y yo en particular, me
dicen Jennifer, a nosotros nos pagan de unas formas
cada tres, cuatro meses, dependiendo del pago
que les hagan, nosotros muchas veces no tenemos
vacaciones, no tenemos cesantias y quisiera, de
pronto, que ustedes revisaran con el vice Baena
también, qué se puede hacer para, también un
poquito, empezar a proteger todo el talento humano
del sector salud que es importante, y que si uno tiene
bien ese talento humano, pues la prestacion también
va a ser adecuada y va a ser buena.

El otro tema es, el tema del empleo a los
venezolanos, nosotros tenemos aqui en varios
territorios pues obviamente un gran numero de
hermanos venezolanos a quien debemos darle
la mano, pero se ha presentado que muchos
empresarios en muchas empresas estan contratando
a los venezolanos por menos valor que el salario
minimo, por menos, sin pagarles seguridad social,
sin ningun tipo de prestacion, sin ninguna tipo de
proteccidn y eso va a generar a, un poquito, largo
plazo y yo creeria que méas bien inmediato, un
tema tal vez de xenofobia, un poquito, porque los
colombianos empiezan a resentir que se prefiere
contratar venezolanos por los bajos costos que
ellos tienen; entonces, también de pronto empezar
a prestar un poco de atencion en cémo vamos a
poder controlar, porque es un tema de control y de
vigilancia esta situacion que se esta presentando
en la empresa, por supuesto, privada. Y finalmente
decirle que yo hago parte de la Comision Legal de
Cuentas, donde se hace el fenecimiento de la Cuenta
de la Nacion, efectivamente nunca ha fenecido
esa cuenta, nosotros presentamos un proyecto de
ley, en que sentido, en que tenga consecuencias el
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no fenecimiento de la cuenta, porque lo que esta
pasando hoy es que no tiene consecuencias, es decir,
no fenecid la cuenta ;Qué pas6? No nada, pues
que no fenecio, entonces creo que es importante,
aprovecho este espacio chiquitico, para pedirle a
mis compafieros que nos apoyen en este proyecto,
porque yo sé que cuando tenga consecuencias, todas
las entidades que hoy estan muy relajadas con ese
tema, pues van a empezar a meterse en cintura.
Eso era todo, qué pena extenderme. Le agradezco
muchisimo Ministra por estar acd, por ese trabajo
tan maravilloso que esta haciendo y me siento muy
orgullosa que nos represente. Muchas gracias.

El Presidente:

MinistraAlicia, tiene la palabra para dar respuesta
a los tres compafieros que intervinieron.

Doctora Alicia Victoria Arango Olmos,
Ministra de Trabajo.

Sefior Representante Toro, la verdad es que
usted tiene razén en el tema de los empleados
de plataformas digitales, es un problema que
debemos resolver y la manera como se resuelve es
cambiando las formas de contratacién en el pais,
porque si nosotros no las cambiamos, ellos van a
seguir contratando como lo vienen haciendo ahora,
es decir, de carécter independiente y eso es legal,
pero qué pasa, esos muchachos de esas plataformas
muchas veces no alcanzan al salario minimo y se
supone que debe estar dentro de sus obligaciones
pagar la seguridad social, de donde van a sacar plata
para pagar la seguridad social, una persona que
recibe tan poquito, entonces nosotros tenemos que
ver como se obliga al empleador, a esa plataforma,
0 como se llame, porque ahora resulta que la gente
contrata es con una plataforma y no con gente;
entonces, a ver cOmo nosotros logramos reglamentar
el tema, pero permitirle a esos muchachos, que
muchas veces trabajan es por horas, que puedan
cotizar a su pension y resolver el problema de
salud, porque hoy solamente se puede cotizar por
mes la salud y por semana la pensién, entonces eso
genera que haya muchas mas informalidad y haya
mucho de este tipo de contrato de independientes,
en donde los trabajadores no tienen ningun tipo de
proteccion, por eso es mi énfasis, en que si nosotros
no cambiamos la forma de contratacion en este
pais, nosotros no vamos al ritmo del mundo y nos
vamos a que todos nuestros trabajadores los vayan
maltratando cada vez mas, o sea que estamos en el
tema, el Viceministro Baena ha estado en el tema con
varias de las plataformas que tenemos en Colombia,
hay una que accedi6 voluntariamente a asumir la
seguridad social, el resto estamos tratando a ver si
ellos voluntariamente, por lo menos, logramos el
seguro, si, el seguro ARL, porque de resto no se les
puede obligar a nada, es un punto que es importante
tener en mente.

La politica de empleo joven, estoy de acuerdo con
usted, yo creo que debemos sentarnos y ver a fondo
coémo podemos con esos proyectos de ley sacar uno
que realmente impacte al empleo joveny que incluya,

ojala por proyecto de ley, el tema de la obligacion
del Gobierno de contratar muchachos entre 18 y
28 afios, porque si nosotros no los ayudamos no
tienen manera de seguir adelante, y le quiero decir
sobre el Ministerio de Comercio, pues, nos estamos
sentando, yo creé una comision de generacion de
empleo, en dénde estan los Ministros que se supone
su cartera genera empleo y, por supuesto, esta el
de Comercio que es el que genera empleo, porque
es el que maneja los empresarios, entonces esta el
de Comercio, estd Transporte, Vivienda, Minas,
Agricultura, jSi! Y creemos que tenemos que hacer
algo para generar nosotros empleos dentro de los
proyectos que tiene el Gobierno y dentro de ver
cémo aumentamos el empleo de los colombianos,
especialmente los jovenes, pero si es un tema que
amerita atencién ya, porque se nos esta pasando el
tiempo.

El Presidente:
Doctor Toro.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Cada plataforma tiene una particularidad, no se
podria homologar el mismo mecanismo para todas,
porque todas funcionan de una manera distinta,
con vinculacion diferente, pero si puede hacerse un
elemento transversal de unos minimos muy cortos
para proteger a esos empresarios sin asfixiarlas a
ellas.

Doctora Alicia Victoria Arango Olmos:

Por eso el piso minimo de proteccion social, es
por eso.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Pero aparte del piso minimo, otros elementos
que podrian incorporarse en ese acuerdo, que
yo ya me sentaria, pues, a conversar un poco con
los Viceministros sobre esos elementos para no
colocarlas a todas al mismo nivel y no irlas a asfixiar,
que es la preocupacion que tenemos.

Doctora Alicia Victoria Arango Olmos:
Porque yo lo que propongo es que esas personas
que trabajan en ese tipo de sistemas, 0 que trabajan
tiempo parcial digamos, tengan derecho a cotizar su
pension, no tienen que ser beneficios econdmicos
periddicos como la solucion, si no que ellos tengan
derecho a cotizar su pension proporcionalmente a lo
que trabajan, porque hay que asegurarles su vejez.
La Representante Angela, este tema de la pension
de invalidez o la pension normal, es un tema que
de verdad ha causado mucha, no sé, controversia,
mucha discusion, usted sabe que este tema no es
mio totalmente, porque es de Hacienda, jSi! Pero yo
si creo que amerita que nos sentemos, no si tenia,
y citen a Hacienda a ver cdmo es que esto se va a
manejar, porque nosotros en eso estamos de manos
cruzadas, en los temas financieros digamos, que
nosotros estamos y en algunos porcentajes que han
puesto y que logramos sacar anteayer, 0 sea, Nno
tenemos manejo ahi, no tenemos la competencia,
pero me parece que es un tema que vale la pena



Pagina 10

Lunes, 9 de septiembre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 857

discutir, porque le cuento que si ha generado
controversia.

Y el 116 es el tema de riesgos laborales, mire
sobre el tema riesgos laborales nosotros ayer
precisamente lanzamos la resolucion a la que se
referia Jennifer. ;Qué pasa? En Colombia parte de
la informalidad se da, primero, porque la micro, la
pequefia y la mediana empresa a nadie le importa
iSi! y son el 97% de las empresas de Colombia,
estas empresas de menos de 50 trabajadores generan
656.000 empleos, hoy muchos informales, saben por
qué, primero, porque ellas tienen muchos problemas
financieros y es cierto, lo tienen, tienen muchos
problemas de capacidad de inversion, y ademas,
estan ahogadas por los impuestos del Gobierno y la
salud y seguridad en el trabajo, a qué me refiero,
en seguridad y salud en el trabajo, mire, aqui en la
resolucion anterior se exigia arnés para recoger café,
0 sea, esas son las cosas que uno dice, pero a ver, un
momentico, aqui qué paso, jSi! Ni siquiera tienen
donde enganchar el gancho ese, para que ustedes
vean las desproporciones que nosotros encontramos
en mucha reglamentacion, porque un recogedor de
café entonces tiene que tener 300, cuando la planta
es asi y eso es en laderas, eso no es trabajo en altura,
eso por ejemplo; una persona que tiene una sastreria,
tenia que tener los mismos requisitos de seguridad
y salud ocupacional que el que produce carros, por
Dios, mire, las empresas de 1 a 10 trabajadores se
les rebajo esos estandares minimos de 60 a 7, siete
que tienen la obligacion de cumplir pero a fondo,
porque los pueden cumplir y garantiza la seguridad
del trabajador y la salud ocupacional, nosotros si
vemos los resultados de salud ocupacional en la
micro, pequeiia y mediana empresa son lamentables,
ni siquiera llega el 38%, entonces, uno también
tiene que ayudar, asi mismo la ley de reactivacion
econdmica para que se formalicen, es que muchas
empresas no se formalizan porque no quieren quedar
en evidencia que no estan cumpliendo lo que les es
imposible, entonces, la idea también es, uno, desde
el Gobierno ayudarles para que ellas puedan salir
adelante y formalicen a sus trabajadores, porque
esos trabajadores también estan a la deriva, todo
esto se hace para formalizar.

Y esa resolucion tuvo muy buena acogida,
porque para las empresas de 11 a 50 se rebajaron de
60 a 22 y de ahi en adelante si seguia, mayores de
50 sigue tal cual. Y muchas gracias por tus palabras
Jennifer, aqui estamos pues para ayudarlos y ojala
poder resolver tantos problemas que tiene este pais.
Mire lo de las agencias publicas de empleo es cierto,
cémo se puede politizar una agencia publica de
empleo, expliquenme, entonces a quién es que le
dan el trabajo, a quién, o sea, se utiliza la politica
de agencia de empleo para darle trabajo al que a
mi me interesa, asi no es, eso asi no es, entonces,
por eso la importancia de recoger y ver como esta
funcionando cada bolsa de empleo y exigirle de
cierta manera, siempre y cuando no tenga problemas
de pertinencia, la ubicacion de los trabajadores en
los cargos necesarios. ElI empleo en el sector salud,
ahi vamos otra vez al mismo tema del tipo de trabajo

que hacen, qué tipo de contrato tiene una persona del
sector salud, tiene un contrato independiente, jSi! y
ese contrato independiente, pues, le quita todas las
posibilidades que tiene de mejorar, pero entonces a
ti los hospitales lo que te dicen es, pero €l nada méas
trabaja 4 horas aqui, y trabaja dos horas alla, y dos
horas alla, porque asi es la vida de los médicos, qué
bueno seria que cada cual pudiera contribuir lo que
el sefior trabaja, uno por 4 horas, el otro por dos,
y el otro por dos, jCierto! Eso seria lo bueno, pero
bueno, no es posible por ese tipo, ahora, los atrasos
en los pagos en el tema de los médicos es aberrante
y ese es un tema del sistema, que yo creo, que es de
lo primero que hay que arreglar en este pais, el tema
de la salud y el tema de la educacién, porque asi
como venimos en salud nosotros no, o sea no, no veo
cémo podemos, exacto. ;Saben cudl es el otro tema
del trabajo por horas? Que el sistema, el régimen
subsidiado se esta ahogando de tanto trabajador,
son 14.600.000 trabajadores que no contribuyen y
que estan en el subsidiado, entonces, ese es un tema
sobre el cual yo quiero llamar la atencion para ver
cémo con la ayuda de todos, ustedes, pudiéramos
resolver.

El empleo de venezolanos, la verdad que es un
tema muy dificil, porque primero esta por supuesto
la solidaridad, que es una obligacion y de la cual
no se duda, o sea, eso no tiene la menor duda,
nosotros tenemos la obligacion de ayudarlos y
colaborarles en lo que se pueda ;Qué pasa? Pasa
exactamente lo que Jennifer dijo, esta desplazando
el trabajador colombiano formal por el venezolano
informal, eso nos esta generando problemas con
nuestros trabajadores colombianos, que son nuestra
prioridad por encima de los venezolanos, con todo el
respeto, pero yo no puedo permitir que por un tema
de solidaridad dejen a los colombianos sin trabajo,
y entonces como hacemos, pero es un fenémeno
que especialmente estda pasando en Barranquilla,
Santa Marta y Bogota, fendmeno fuerte, mire de
1.200.000 venezolanos que tenemos aqui, mas de
400.000, 466.000 la ultima vez que vi las cifras, no
tienen identificacion de ningun tipo, nada, cédula,
pasaporte, nada, entonces, con la Cancilleria lo
que se nos ocurrio es, se les dijo, hombre démosle
un namero social, que ese nimero social les sirva
como de cédula y que con ese numero social ellos
puedan trabajar formalmente, porque nosotros si
queremos que ellos trabajen formalmente, pero,
que sea un trabajo formal, que no desplace al
trabajador nuestro, que con tanta lucha lo hemos ido
formalizando, pues desafortunadamente estamos
viviendo ese fendmeno, es un fendmeno que no
es facil de manejar; nosotros ahora le estamos
insistiendo a todos los inspectores laborales que se
dediquen principalmente a ver como es que eso esta
funcionando en las empresas, a ver qué paso, pero es
un tema que nos preocupa mucho Jennifer, el tema
de la migracién venezolana, y de pronto no tener
la total respuesta que debemos tener para nuestros
trabajadores colombianos y para los venezolanos,
pero estamos en el tema.
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El Presidente:

Gracias doctora. Tiene la palabra el doctor Jorge
Gomez.

Honorable
Gomez Gallego:

Gracias sefior Presidente, saludo a la sefiora
Ministra y a los funcionarios que hoy nos
acompafian. Yo quiero hacer una observacion
especialmente sobre ese tema del piso minimo de
protecciodn social, porque si uno busca los origenes
de esa figura, uno encuentra que ese fue un pedido
que el gerente le hizo a sus paises integrantes para
afrontar la crisis del estado de bienestar, que se
viene presentando en el mundo a raiz de la crisis,
dijéramos, de la globalizacién, para decirlo de
alguna manera, pero en un pedido inicialmente que
no aplicaba para paises como el nuestro, entonces,
uno empieza a buscar por qué el Gobierno decide
de una manera mecanica, trata de trasladar ese tema,
del piso minimo de proteccion social a un pais como
el nuestro lleno de informalidad y de desempleo, yo
le digo con franqueza doctora, yo creo que esto es
abrir la puerta para legalizar los pagos por debajo del
salario minimo, es que el caso de los venezolanos es
un caso patético, incluso los que estan legalizados,
los venezolanos que estdn legalizados, los
venezolanos que estan trabajando en Colombia de
forma legal, estan recibiendo ingresos por debajo de
los trabajadores que desplazaron, no necesariamente
no estan recibiendo el minimo, puede ser que estén
pagando el minimo, pero reemplazaron un trabajador
que se ganaba el 20% mas del minimo, ese es un
problema de una gravedad enorme, en una encuesta
que hizo la ANDI da cuenta de que casi el 20% en
promedio del comercio, los servicios y la industria
tienen contratados trabajadores venezolanos y que
todos reconocen que les estan pagando al menos el
20% menos de lo que le pagaban a los colombianos,
entonces, una solucion de un problema como el
de ayudar y ser solidario con los venezolanos, se
estd volviendo es un problema mas grave para los
colombianos, y yo traslado esto al tema del pago
minimo de proteccion social y nos va a terminar
pasando lo mismo ¢(Cémo garantizamos que la
aplicacion de esta figura no se convierta justamente
en el escampadero? Para que aquellos que, hoy por
reducir costos, van a acudir a esa figura y van a
pagar seguridad social y van a tener convenios con
trabajadores de esta manera, yo estoy seguro que es
abrir la puerta para eso, porque el tema en Colombia
no pasa por esas especies de remiendos al problema,
la realidad es que tenemos una economia en una
situacion deplorable de generacion de empleo,
porque no hay, estamos desmontando el aparato
industrial y el aparato agrario; si usted empieza a
mirar, cuanto ha perdido de participacion en el
producto interno bruto la industria en los Gltimos
20 o0 30 afios es impresionante, y el empleo, en eso
todos podemos estar de acuerdo incluso los amigos
de las plataformas digitales, el empleo de mejor
calidad siempre ha sido el empleo industrial.

Representante Jorge Alberto

Yo me acuerdo que en Medellin, cuando yo
estaba nifio, los jovenes, mis amigos, querian ser
trabajadores de Fabricato, de Coltejer y eso se
empezaron a acabar las industrias y entonces ya
querian ser amigos de los traquetos o volteadores o
cosas distintas al empleo industrial. Yo si quisiera,
que en esto hubiera un mecanismo que garantice que
no suceda lo otro, ¢Por qué? O sea, podemos estar
generando un monstruo, un mal mayor, por eso puse
el ejemplo de los venezolanos, yo estoy de acuerdo
en que hay que ser solidarios con los venezolanos,
hay que darles oportunidades, hay que abrirles el
pais, hay que darles la mano, en eso no hay duda,
yo creo que los colombianos en general tenemos
ese criterio, pero mire que la realidad lo que esta
diciendo es otra cosa, porque las empresas no
generan empleos de manera méagica, yo por ejemplo,
me he opuesto a todos esos proyectos que dicen que
hay qué porcentaje de jovenes, un porcentaje de
viejos, un porcentaje de discapacitados, pues resulta
que si usted obliga a una empresa a contratar a un
joven echan un viejo, porque no esta creciendo el
empleo, es que el lio no es garantizarle al joven
el acceso al empleo, es garantizar que el empleo
crezca a un ritmo que necesita el pais y eso no esta
sucediendo, usted misma nos lo dijo, esta creciendo
a un ritmo muy bajo el empleo formal y al mismo
ritmo el trabajo informal, y estan creciendo casi que
al ritmo que crece la poblacion, o sea, no estamos
resolviendo el problema historico que tenemos,
porque muy por el contrario, estamos desbaratando
el aparato productivo y acabando con la produccion
agropecuaria, entonces el mal puede terminar siendo
peor que la enfermedad y yo no veo, yo estuve
mirando pues, no veo un mecanismo que garantice
gue una cosa no conduzca a la otra. Gracias sefiora
Ministra.

El Presidente:

Gracias Jorge Alberto. Tiene la palabra Omar de
Jesus Restrepo.

Honorable Representante Omar de Jesus
Restrepo Correa:

Buenos dias para quienes nos acompafan, para los
funcionarios y el Presidente. Yo creo que resolver el
problema de la seguridad social y el empleo pasa por
generar nuevos empleos, y generar nuevos empleos
hay que pensar es en el modelo econémico, este es
un modelo que tiene una economia reprimarizada,
que no genera valor agregado, que no genera
empleos y que tampoco genera capacidad de
consumo, y ahi esta el problema, aqui lo que se esta
pretendiendo con esta politica, dentro del marco del
plan de desarrollo, es redistribuir la pobreza de los
pobres y es resolver el problema con la pobreza, es
decir, perdonen la expresién, echémosle mas agua a
la sopa para que rinda mas, y no le echemos carne,
yuca y platano.

Entonces el problema sigue siendo el mismo,
ahora se imagina uno, bueno, para que la gente tenga
seguridad social, que tenga derecho a la pension,
cémo va a lograr cotizar las 1.300 semanas, cuando
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a veces, va a tener un empleo formal pero de tres
0 dos horas, como llegar a esa meta si la mayor
parte de la poblacion no alcanza la pension, como
llegar a esa meta, esto lo que hace es precarizar las
condiciones de la poblacién, de los ciudadanos, aqui
lo que necesitamos es un modelo econémico, una
politica econdémica que genere nuevas posibilidades
de empleo, que ponga al pais en otras condiciones,
porque el reclamo de los que generan empleos es,
bueno, nosotros generamos empleo pero sobre
la base de que nos disminuyan impuestos, y esa
tampoco es la solucion, la solucion es generar
nuevos empleos, para que esos nuevos empleos
generen mayor capacidad de consumo y los que
producen economia, pues, tengan a quién venderle,
y €s0 es lo que dinamiza una economia en cualquier
sociedad, ahora, yo hago una pregunta, no veo en
el Plan de Desarrollo ;Como se va a generar una
politica de seguridad para los campesinos? y ¢ Como
se va a reactivar la economia en el campo? Cuando
los acuerdos de paz estan desfinanciados, que era
0 es la esperanza para hacer méas vivible al campo
y al sector rural, y para dinamizar y reactivar la
economia rural. Aqui en el Congreso hemos tenido
varios debates, los cafeteros se estan quejando
y muchos de los cafeteros, los recolectores, los
pequefios estan pasando a economias de uso ilicito
como la coca, porque ya el café no es rentable, los
ganaderos también se estan quejando, los arroceros
se quebraron, los maiceros se quebraron, los que
sembraban yuca tampoco ya no la pueden sembrar
porque no es rentable, entonces, como resolver ese
problema, cuando en este pais mas de 5 millones
de personas estan viviendo de la mineria y mas
de trescientas mil personas estan viviendo de los
cultivos de uso ilicito, pero también estan siendo
perseguidos y criminalizados por parte del Estado,
entonces, ¢(COomo resolver ese problema en el
campo? Y esa debe ser una preocupacion también de
la Ministra de Trabajo, porque dira bueno, es que yo
no soy el Ministro de Agricultura, pero yo creo, que
ahi tiene que haber alguna articulacién para resolver
un problema que es del pais. Muchas gracias.

El Presidente:

Gracias Omar por su intervencion. Tiene la
palabra el doctor Reinales. Gracias por el uso
racional del tiempo, de verdad comparieros.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo muy
especial para los honorables Representantes de la
Comisién y, por supuesto, para los funcionarios que
hoy hacen presencia en este recinto, atendiendo la
convocatoria de la Comisién. Bueno varios puntos
que yo quiero dejar planteados, entiendo que un plan
de desarrollo esboza las estrategias gruesas, tanto
en términos de lineas de trabajo, como en términos
de plan plurianual de inversiones, no podemos
pretender aqui encontrar el detalle de las cosas,
pero, si quiero llamar la atencion sobre algunas,
para que usted, doctora Alicia, las incluya en su
respectivos planes de accion y operativos anuales

de inversion, que debe desarrollar una vez el Plan
Nacional de Desarrollo sea aprobado. Porque esas
estrategias necesitan ser bajadas a terreno, es decir,
se requiere mirar cudles son esos pasos que usted
va a dar para hacer realidad estas estrategias que
plantea. Inicio en la ley de financiamiento, vimos
claramente una politica de apoyo al sector privado,
en especial la economia naranja, con el objetivo de
estimular la generacion de empleo, al Presidente y
al Ministro de Hacienda les correspondia velar por
que el sector privado tuviese garantia, es a usted a
la que le corresponde velar por que el trabajador
tenga garantias, y en esa ley de financiamiento, no
vimos nosotros por ninguna parte, o al menos, no
habia una reglamentacién que detalle cémo van esas
empresas privadas, que han sido beneficiarias de las
exenciones tributarias a las cuales dio lugar esta ley,
a responder realmente con la generacion de empleo,
no sabemos qué informes tiene que presentar, a quien
se los tiene que presentar, como se van a medir, que
efectivamente esas exenciones se vean traducidas,
no en un enriquecimiento méas del sector privado,
sino en efectivamente una generacion de empleo y
sobre todas las franjas vulnerables, entonces doctora
Alicia, le corresponde a su Ministerio velar por que
eso se cumpla y esta Comision que se entere de
manera periodica del cumplimiento de este ejercicio
por parte del sector privado.

En cuanto a la inclusion, los adultos mayores,
muy bien, aqui hay un tema importante y es, ¢ Cuéles
son las estrategias, cuales son los pasos que usted va
a seqguir precisamente para cumplir esa estrategia?
Segun sus mismas cifras, hoy en Colombia tenemos
una poblacién de 6.5 millones de adultos mayores,
de los cuales 3.5 estan en condiciones de aplicar al
subsidio del adulto mayor y de los cuales s6lo 1.5
millones, Presidente, hoy son beneficiarios de ese
subsidio, vemos entonces, la gran diferencia en
términos de cobertura, uno /,Cémo lo va a hacer?
Dos, propondré ante el honorable Congreso de
la Republica el replanteamiento de la formula de
distribucion de la estampilla del adulto mayor, para
que de ese 100%, donde hoy se distribuye un 70%
para asientos vida y 30% para hogares de bienestar,
haya un porcentaje importante que tasaremos en
su justa medida, 30, 25% para que los municipios
dispongan de este recurso y lo trasladen al subsidio
del adulto mayor y ayude a ampliar la cobertura de
esta franja poblacional vulnerable. Espero su apoyo
Ministra en esta iniciativa.

El Presidente:
Un minuto mas doctor Reinales.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Presidente yo le ruego sea un poco diligente
conmigo en este ejercicio. La cobertura frente
a la informalidad, ese es un tema hoy de moda,
no lo vamos a tocar, yo no lo voy a tocar, pero lo
que si le quiero decir es lo siguiente, el tema de la
informalidad es muy exclusivo de cada region, cada
municipio, cada departamento tiene sus propias
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particularidades, lo que si le recomiendo yo doctora
Alicia es, usted desde el Ministerio de Trabajo haga
cumplir la norma en cuanto a la formulacion de
los planes de espacio publico que debe tener todo
municipio, hoy no se cumple, los POT, cuyo uno de
sus ejes estructurantes debe ser el plan maestro de
espacio publico, no lo consideran, por consiguiente
no hay politicas de caracterizacion, ni incluyentes
frente a ese sector informal, que méas que estarlos
persiguiendo, requiere politicas incluyentes en
términos de seguridad social y de salario como usted
lo ha dicho.

Fortalecer los observatorios regionales, miren,
hoy cada municipio, por lo menos las capitales
tienen observatorios regionales de empleo, con todo
respeto, no sirven para nada, no son escuchados,
necesitan fortalecimiento presupuestal y apoyo del
Ministerio de Trabajo, si usted quiere efectivamente
tener en cada regién y en cada municipio un
observatorio que le indica cdmo van los indicadores
de generacién de empleo en cada uno de estos entes
territoriales. Usted habld y habla en las estrategias de
la formacién para el trabajo y el desarrollo humano,
se hace pertinente una revision, y yo la invito para
gue lo hagamos, de la Ley 1064, que es la que desde
el Ministerio de Educacion convierte los institutos
de educacion no formal en institutos para desarrollo
humano y el trabajo, hoy no se esta cumpliendo, hoy
no hacen parte de la magia institucional laboral, se
requiere que con el Sena y que con el Ministerio de
Educacion haya una verdadera inclusién para, entre
otras cosas, apoyo lo que usted dijo, la pertinencia,
tenemos una cantidad de técnicos, de profesionales
y de tecno6logos que hoy no tienen posibilidad de ser
absorbidos en el mercado laboral publico o privado.
Las OPS, Ministra, las entidades del Estado no
estan cumpliendo Presidente, el tema de las drdenes
de prestacion de servicios, le estan exigiendo a los
contratistas de prestacion de servicios horarios,
les estdn enviando Ordenes, cuando precisamente
las condiciones de una prestacion de servicios son
no subordinacion, trabajar por producto y nada de
cumplimiento de horarios, esto conlleva, ademas,
un gran peligro juridico porque las entidades no
pueden tener alli en sus instituciones respectivas,
ni personas trabajando sin contrato y por favor la
motivo, le pido el favor que haga una revision de eso
hoy, porque hay gente que hoy no estd contratada,
esta trabajando en las entidades del Estado gratis,
buscando su contratico y patinandolo, con el riesgo
que corre tanto él como la entidad.

Y finalizo diciéndole que me cuente sobre
la reforma pensional Ministra, no la tocd, si
quisiéramos saber qué piensa usted a la cabeza del
Ministerio con la reforma pensional, nos gustaria
conocer lo que estd pensando y que no nos caiga
de sorpresa en cualquier momento en la ejecucion
de este Plan Nacional de Desarrollo, y diganos la
verdad, todo lo que usted piensa hacer en estas lineas
estratégicas es bueno, lo encontramos positivo,
¢El presupuesto que le ha asignado el Ministerio
de Hacienda, efectivamente le alcanza como un

instrumento de apoyo para poderlo ejecutar, para
realizar este plan? Nada nos ganamos, una cantidad
de suefios bonitos y que aprobemos aqui, si usted
no tiene los recursos para poderlo ejecutar, y esa es
una forma en que esta Comision, Presidente, puede
solicitarle a las Comisiones Econdmicas, quienes
tienen, por supuesto, por ley el mandato de aprobar
en primer debate, que nosotros podamos sugerirle,
dado que ese es un tema de nuestra competencia,
el ajuste necesario, si asi se requiere en términos
presupuestales. Ministra Gracias, Presidente muy
generoso.

El Presidente:
Doctor Jorge Alberto Gomez, mocion de orden.

Honorable Alberto

Goémez Gallego:

Representante Jorge

Gracias sefor Presidente, no, es que lo que es
evidente es, que este tema no da para una sesion
breve, yo hice un esfuerzo por tocar superficialmente
uno de los siete temas que traigo, entonces, el doctor
Reinales hizo también un esfuerzo, desarrollo
varios, pero hizo un esfuerzo, entonces, yo si creo
que nosotros no debiéramos despachar este tema, de
los puntos que tienen que ver con esta Comision y
con estos Ministerios y con estas dependencias en
esta sesion, yo creo que deberiamos hacer una cosa
con un espacio, yo por ejemplo, para tratar los temas
que trato la doctora Alicia, necesitaria al menos el
tiempo que tomo la doctora Alicia jCierto?! Porque
es asi, entonces, cuando vamos a la plenaria nos dan
2 minutos por bancada, y entonces no podemos ir a
llevar proposiciones, y seguramente, me perdonan
los que son del Gobierno, este plan de desarrollo lo
van a aprobar a pupitrazo como aprobaron la ley de
financiamiento o el presupuesto, seguramente sera a
pupitrazo y sin debate, pero bueno, ya se someteran
a las demandas que hagamos.

Pero yo si quisiera que la Comision tuviera
tiempo, entonces, lo que le propongo sefior
Presidente es, que invitemos a los funcionarios a
gue hagamos varias sesiones y nos demos tiempo
suficiente, que cada bancada o cada miembro de la
Comisién diga cuanto tiempo necesita para referirse
a los temas y lo programamos con tranquilidad,
tenemos tiempo, hay 45 dias para aprobar el plan
de desarrollo en Comisiones Econdmicas, no
Ilevamos sino como diez, hay todavia como 35 dias,
yo creo gque nosotros podiamos citar entonces, le
propongo a usted como Presidente, que cite con mas
frecuencia esta Comision y que los Ministros y los
Viceministros o el que designe el Ministerio, vengan
a estas comisiones a ver si logramos llegar a acuerdo
sobre modificaciones de estos puntos en el plan de
desarrollo, nosotros tenemos varias proposiciones
para hacer modificaciones, que habra que debatirlas
y las tendra que aprobar o improbar el Gobierno, y si
no las aprueban, pues, llevarlas como constancia a la
plenaria, pero creo que eso debe ser el orden, sefior
Presidente, entonces, para que miremos a ver como
establecemos un orden, que nos permita intervenir a
todos, sin que usted le esté diciendo a uno, como le
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decia a Reinales, Reinales, acabe porque el tiempo
apremia. Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

En aras al respeto del tiempo de los demas, pero
venga doctor Jorge Alberto, yo creo que este es
el desayuno nada mas, nosotros con mucho gusto
vamos a escuchar mas adelante a todos los que
invitamos el dia de hoy, y haremos una segunda
jornada, una sesion en la cual posiblemente
invitaremos Unicamente a la Ministra de Trabajo
para tener todo el tiempo posible, yo creo que no
hay ningun problema. En cuanto al doctor Reinales,
se habia nombrado una subcomisién el dia de hoy
la cual va a hacer como un resumen de nuestras
propuestas, de lo que pensamos del plan nacional de
desarrollo que las haremos llegar a las comisiones
economicas para que sean tenidas en cuenta. Doctora
Alicia, tiene usted el uso de la palabra.

Doctora Alicia Victoria Arango Olmos,
Ministra de Trabajo:

Representante Gomez, yo sé que el tema del piso
minimo de proteccion social tiene mucha discusion,
pero también sé lo que le estd pasando a los
trabajadores colombianos y a muchos trabajadores
colombianos, es que son mas de 14 millones 700,
y pensar en que uno no pueda tratar de proteger a
esta poblacion que estd fuera del sistema, porque
tiene que estar, digamos, bajo unas reglas que hoy
no se cumplen o una normatividad que hoy no se
cumple, porque cuando dos terceras partes de los
trabajadores estan por fuera, algo pasa, y cuando el
44% de los trabajadores en Colombia ganan menos
del salario minimo, algo pasa, a eso hay que ponerle
atencion para mejorarlo, el primer paso es un piso
minimo de proteccion social, para que por o menos
en lo que estan ellos, hoy puedan tener un futuro
asegurado, y yo estoy de acuerdo con usted, esto no
puede ser para todo el mundo, completamente de
acuerdo con usted, esto no se puede coger como a
todo el mundo, no, completamente de acuerdo con
usted, si tenemos que ver como se puede controlar
el tema, pero, no puede ser para todo el mundo, pero
al mismo tiempo no podemos negar que el mundo
laboral ha cambiado y que el tema del trabajo por
tiempo parcial es un tema mundial, de los pocos
paises en donde no lo hay es este, que no lo hay entre
comillas, porque si lo hay, si lo hay con un contrato
legal que es el contrato independiente, que no hace
sino hacerle un dafio terrible a los trabajadores, o
sea, esa es la discusion.

Yo no discuto porque usted tiene razon, en el
sentido de que a los trabajadores hay que darles lo
maximo que se pueda, y yo estoy en esa lucha doctor,
créamelo, pero soy también de las personas que creo
gue eso va a paso por paso, y que el siguiente paso es
el siguiente paso a donde queremos llegar, que esta
discusion no termina aqui, o sea, no podemos pensar
que esto es el 100%, pero mientras logramos lo otro,
gue se nos ha demorado, por favor protejamos esto
y sigamos luchando por sus derechos, es que yo lo
que quiero es auxiliarlos, que tengan derecho, por

ejemplo, los agrarios a una cajita de compensacion
gue hoy no tienen, entonces, ese es el punto, yo creo
que esto no es el 100%, esto es un primer paso para
proteger a aquellos que siguen por fuera del sistema,
y que a nadie le importan doctor Gomez, a nadie,
es0 no puede ser, y no le importan porque mientras
que tengamos que solamente pueda ser esto, esto
y esto, no tenemos movilidad para poder seguir
moviéndonos hacia donde queremos, porque como
les digo, este es el primer paso, simplemente este es
el primer paso y de acuerdo con usted, abusos no
puede haber, que hay que crear un mecanismo, hay
que crearlo, estricto, estoy de acuerdo con usted, y
le cuento ese es uno de los principales motivos por
los cuales debe trabajar un inspector, un inspector
tiene que trabajar es, entre otras cosas, en el tema
del nimero de horas de trabajo, la proteccién social,
etcetera y controlar el tema de los abusos, qué otro
sistema hay.

Mire, hoy afortunadamente los trabajadores
tienen muchas maneras de relacionarse, digamos,
con el Ministerio, con el Gobierno afortunadamente,
nunca sera suficiente, pero, en mi caso yo me he
encargado de traer a todas las centrales, a todos los
sindicatos, ademéas de todos los que me piden cita
con mucho gusto se los doy y poco a poco hemos
ido encontrando soluciones a muchos problemas
que ellos tienen, pero estamos en el paso a paso,
porque ya hemos logrado mucho, algunos ya hemos
Ilegado al 100%, pero a veces, llegar al 100% de un
tacazo no es posible y tenemos que dar el segundo
paso, pero el primero es protegerlos de una realidad
gue hoy los maltrata, porque si yo les estuviera
cambiando la forma de contratacion yo le diria, si
doctor Gémez, pero es que yo no estoy cambiando,
yo les estoy es tratando de que la vida les dé un
apoyo, un apoyo mientras se resuelve el problema
de fondo, que es el que usted dijo, ese es el problema
de fondo y hoy en dia ellos no tienen, por ejemplo,
un seguro, y a mi me parece, que tienen derecho, y
mientras que nosotros logramos que esto cambie y
no lo hemos logrado, porque yo sé que esta es una
lucha que viene hace mucho tiempo, yo desde que
estuve en la OIT lo sé y es merecida, yo no la niego,
el problema es que la realidad nos muestra otra
cosa y mientras que nos muestra otra cosa nosotros
tenemos que buscar alternativas para solucionar el
problema, porque las que tenemos ahora no nos han
servido, ahora, esto es un tema para discutir.

Yo siempre soy abierta a la discusion, acepto su
invitacion, yo soy una persona abierta a las ideas, no
tengo ningln problema, porque las buenas ideas no
se discuten, pero le quiero hacer esa reflexion es, las
personas que han trabajado hasta 40 afios y no tienen
derecho a nada, ahi estan estos adultos mayores que
trabajaron toda una vida y hoy sabe qué, esperan
por un subsidio de $20.000, o sea, una cosa que no
puede ser, pero esa es nuestra realidad.

El tema de los migrantes es cierto, los migrantes
estan cobrando menos, o sea, si pagan menos de un
salariominimo, ese trabajo es informal, pero entiendo
también que estan pagando hasta 30% menos con
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relacion a otros oficios y a otra remuneracion, yo
cada vez que he podido en los medios he dicho al
empresario colombiano, por favor no abusen del
trabajador colombiano desplazandolo y no abusen
de los venezolanos no pagando por su trabajo, o sea,
nosotros no podemos ahora ir para atras, nosotros
tenemos que ayudar a los venezolanos, pero tiene
que ser formalmente, no podemos admitir que se
desplace al trabajador colombiano, eso si mejor
dicho, estoy en ese tema.

Jénnifer menciond un tema de xenofobia, que
es un tema delicado y con el cual tenemos que
tratar con mucha filigrana y con mucha atencion,
porque los venezolanos no se merecen un maltrato,
independientemente de lo que nos esta sucediendo
con el tema laboral. Podemos ver lo del mecanismo
doctor, para evitar el abuso, podemos enriquecer
eso a ver cOmo y ponernos unos plazos para ir
mejorando, llegar al 100 en este pais es imposible,
esto toca paso a paso, se lo digo por experiencia,
bueno y lo muestra la realidad, o sea, yo estoy
hablando sobre una realidad de 14.600.000 personas
que hoy no tienen empleo. EIl doctor Omar de Jesus
Restrepo, es cierto que lo que hay es que generar
empleo y la pregunta es ;Como y en qué? Y en eso
nos tiene que ayudar la empresa privada que es la
que genera el empleo, porque ella también tiene la
opcion de cerrar y no seguir, y eso es una realidad
gue nosotros tenemos que tener en cuenta, pero
nosotros no podemos dejar a nuestros trabajadores
sin empleo, el cambio del modelo econémico
sobrepasa mi competencia, yo de ese tema tengo mis
ideas, pero no las voy a decir aqui, pero sobrepasa
mi competencia en este momento, ahora yo le
quiero decir, el tema de la agricultura es gravisimo,
es cierto, el tema de la disminucién de la industria
es gravisimo, por eso menciong, el tema de la
productividad en Colombia va para abajo, eso nos
genera una cantidad de problemas tremendos.

Yo creo, que el Ministerio de Comercio tiene
que hacer todos los esfuerzos para lograr mayores
emprendimientos y para que la empresa colombiana
genere empleo y tenga ganas, porque si a nosotros
se nos quitan las ganas, nos quedamos en nada,
entonces, yo le acepto, no es un tema facil, pero
tenemos la obligacion de buscar los mecanismos
y tenemos la obligacién de generar empleo, mire
yo no duermo, yo peleo con los otros ministros,
preguntenle para que vea, peleo, hombre, esto qué
es, porque a mi si me preocupa el tema del empleo,
es mas, es lo que mas me preocupa; y les reconozco
muchas debilidades que tiene el sistema, no puedo
dejar de reconocérselo, y efectivamente hay muchas
guejas de ganaderos y de cafeteros y de todo, y
muchas tienen que ver con lo que nosotros tratamos
de resolver ayer que es la resolucién, dandole mayor
flexibilidad para ellos poder contratar mejor y tener
una mejor relacion con el Gobierno, sobre todo en
el tema agricultura nosotros venimos trabajando
con la Federacion Nacional de Cafeteros, logrando
algunos resultados, pero al mismo tiempo le digo,
que no son suficientes, pero yo creo que también

es un paso a paso, porque si no, no lo lograremos,
con el dolor del alma se lo digo pero es la realidad
de este pais, hay que mejorar sobre lo que tenemos,
y tenemos la obligacion de hacerlo en beneficio de
quién, en mi caso de los trabajadores colombianos,
esa es mi tarea, ahora que tengo que buscar distintos
mecanismos, si los tengo que buscar, que averigiué y
que estoy averiguando por qué no hemos mejorado,
pero yo como reflexion les digo, que lo que hemos
hecho hasta ahora no ha servido, y llevamos afios
con el mismo cuento, dejando a las 2 terceras partes
de nuestros trabajadores por fuera del sistema, pero
hay que dar pasos, paso, paso, para luego lograr lo
que todos queremos, porque es que eso lo queremos
todos, a mi por ejemplo, en el tema de salario
minimo, todos los técnicos dicen que es muy grande
yo siempre he dicho publicamente que no, que es
bajisimo, 0 sea, yo no soy ortodoxa para nada y
menos en temas econdomicos y financieros.

Entonces, yo creo que lo que tenemos nosotros
que hacer es sobre nuestra realidad, ver cual es el
primer paso que hay que dar, porque si pretendemos
llegar al ultimo paso, no lo logramos y eso es lo que
nos ha mostrado la experiencia. Doctor Reinales,
efectivamente el Plan Nacional de Desarrollo no
esboza, 0 sea, no pone punto por punto lo que hay que
hacer para lograr cada estrategia, es una obligacion
de nosotros en el Gobierno ir desarrollando el plan
de accion, digamos, o la reglamentacion, en la
medida que esto sea aprobado con los ajustes a que
haya lugar de parte de ustedes, cuente con los planes
de accion del Ministerio de Trabajo; creo que sin
plan de accion no se puede trabajar, que es lo Unico
que permite medirlo a uno como servidor publico,
tienen que medirlo, porque aqui uno trabaja con
los impuestos de los demés, que pagan todos los
colombianos, o sea, a uno tienen que medirlo, y yo
creo, que esa es otra tarea que el Congreso debe ver
cdmo nos miden mejor a los ministros.

El tema de la reactivacion econdmica, estoy
convencida de que hay que hacerle seguimiento, y
es una discusion que hemos tenido con el ministro
de Comercio sobre el tema, porque se hizo fue
para eso, y tienen que cumplir, yo vengo con ese
tema en la cabeza, a mi no se me ha quedado por
fuera, si ellos no cumplen, nosotros tenemos que
ver cdmo podemos lograr que cumplan o ver qué se
hace, porque fue realmente un apoyo sustancial para
que ellos puedan tener flexibilidad de crear empleo
formal.

El adulto mayor, qué le puedo decir de eso, es
la realidad, pero sabe ademas de los tres millones y
medio, que no es suficiente, el tema es el valor del
subsidio, ese valor del subsidio a mi me da pena, se
lo digo, y qué hicimos, qué he podido hacer hasta
ahora, el esquema, la estructura administrativa del
programa Colombia Mayor era supremamente
pesada y supremamente costosa, llegamos y la
rebajamos a una tercera parte y nos ahorramos
57.000 millones de pesos, esos el Presidente decidid
que era primero para aumentar cobertura, que son
55.000 cupos mas, y se logré un aumento, que a mi
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me da pena hasta decirlo, pero lo que les quiero decir
es que ayudenme con hacienda a que logremos un
mayor presupuesto para el tema del adulto mayor, es
que es una necesidad, no nos la estamos inventando,
es la realidad de Colombia, estos adultos mayores
que no tienen ningun tipo de proteccion, la familia
no les quiere, los maltratan, en fin una cantidad de
cosas, ese es un subsidio o un servicio, digamos, de
proteccion a la vejez que tiene que ser mejorado,
tenemos que mejorarlo en cobertura por un lado, en
aumento del valor del subsidio, en ver cdmo es que
esta la focalizacion, porque muchas veces ustedes
saben que hay gente que no lo necesita y estg;
entonces, yo creo que nosotros tenemos la obligacion
de revisar el tema de focalizacion para que sean los
mas vulnerables los que los reciban, estamos en esa
tarea, pero yo si les agradezco a ustedes que nos den
un empujon con el tema del adulto mayor y ojala
podamos subir ese subsidio que no, no tengo nada
que decirle sobre el valor.

El tema de los observatorios regionales y todo
es0 es cierto, qué estamos haciendo nosotros ahora,
desde que llegamos al Gobierno se decidi6 que
la mesa de concertacién de politicas laborales y
salariales debia reunirse cada mes, no solamente
para el tema salarial, y para ir resolviendo
problemas que tienen los trabajadores, problemas
que tienen los empleados, con un didlogo social
tripartito a ver como podemos nosotros con el
didlogo social mejorar las condiciones de todos, y
esa mesa de concertacion tiene unas subcomisiones
departamentales, que en mi opinién, no han venido
dando los resultados que deben dar, y cuél es la tarea
que nosotros les estamos pidiendo, primero, que
quienes formen esa mesa departamental tienen que
estar el gobernador y los alcaldes, ellos son los que
saben qué necesita su region, los trabajadores, los
empresarios y nosotros como Gobierno, y la idea es
definir la vocacion de la region, porque hoy nosotros
estamos dando clases de costura en donde se necesita
la agricultura, un ejemplo fuerte, pero la idea es que
las regiones también nos ayuden a nosotros con el
tema de pertinencia, qué es lo que ustedes necesitan,
y a esa mesa de concertacion ellos tienen que invitar
a los que ellos consideren conveniente para definir
el tema.

El tema de las OPS, fuerte, y de la contratacion
de servicios, fuerte, qué les puedo decir, es fuerte,
ahora, hay muchos contratos que se necesitan, es
cierto ¢Por qué? Porque nosotros misionalmente no
lo logramos, porque por ejemplo, en el Ministerio de
Trabajo cuando hicieron la escision y volvid a Salud
y Trabajo, lo que pasé fue que a Trabajo le dieron,
YO0 No Sé por qué, pero le dieron todos los cargos mas
bajos, de salarios mas bajos, todo més bajo, por qué,
no sé, pero asi es, yo lo que les he dicho alla es, que
yo tengo la esperanza de que yo pueda en unos meses
poder presentar una reforma al Ministerio en donde
se cumplan varios propdsitos, uno, traer el tema
del empleo, dos, fortalecer el tema de inspectores,
tres, aumentarles varios grados no uno solo en su
salario y, cuatro, en la medida que se pueda tratar

de complementar la planta, que hoy no tenemos,
porque no la tenemos, con el tema de los contratos,
tratar de meterlos en planta y que sean, pues, como
la planta exige mucho mas recursos por persona,
la idea es que sean entonces menos personas, pero
que gueden en planta, esa es la idea que tenemos de
reforma para el Ministerio del Trabajo.

La otra cosa, si, efectivamente nosotros con esta
restriccion presupuestal que tiene todo el Gobierno,
tenemos a los contratistas sin contrato, como les
parece, sin contrato, o sea que ellos el mes de enero
se pasaron en blanco y ya vamos por el mes de
febrero, o sea, perddnenme pero ya yo no aguanto
una discusion mas con Fernando Jiménez del
Presupuesto Nacional, 0 sea, yo creo que ya ese sefior
no me contesta el teléfono, pero les quiero decir, no
puede ser, la gente no trabaja porque muchos trataron
de ayudarlo al primero, pero, tampoco tienen por qué
hacerlo, ¢Por qué van a trabajar gratis? Es que esto
es una injusticia que se esta cometiendo con ellos,
€s0 no puede ser, 0 nosotros cambiamos el tema
de cémo manejar el tema de la seguridad social, o
Colombia no va a poder tener una movilidad social
en donde logremos que los hijos sean mejores que
los padres, que es lo que uno siempre busca, que su
hijo sea mejor que uno, esa es la tarea que tenemos
todos, y miren lo de los contratos, usted cree que a
mi no me da pena cuando yo veo una persona que
necesito y que ademas necesita trabajar, porque es
que la gente necesita trabajar y comer, entonces, yo
me quedo mirando para el techo porque ya no sé
qué mas hacer en Hacienda, me huyen, pero ya este
tema lo hablé con el Presidente, el Presidente me
prometié que nos iban a desbloquear, vamos a ver,
pero es una realidad.

Mire, a mi en el Gltimo presupuesto otra vez me
bajaron a 8.000 millones la inversion, qué hago con
eso, Y los otros ministerios con billones de billones;
8.000, eso fue lo que encontré, como puede ser
posible que hayamos llegado a ese punto, que el
Ministerio de Trabajo haya llegado a ese punto por
iDios!, en qué momento paso esto, pero eso es lo
que encontramos; pero yo les prometo que en la
medida que a mi me dé la fuerza mi compromiso
es, por lo menos lograr los 40.000 millones que me
habian prometido para el tema de inversion, porque
hace dos semanas ni plata para dotacion tenia, yo
les decia, muy bonito, nosotros exigiendo dotacion
y no tenerla, bello, divino, entonces ese tipo de
contradicciones que nosotros tenemos que sanar.

El tema de la reforma pensional, ese tema es bien
dificil ¢Por qué? Y por eso fue el motivo por el cual,
en contra de los técnicos tanto del Gobierno como de
los técnicos de afuera, no se presento este afio ¢Por
qué? Porque yo sentia que no estdbamos preparados
y que uno si tiene que hacer una pensién o cualquier
reforma, por lo menos, le tiene que poner todo el
compromiso y estudiar opciones, socializarlo, y
por eso he propuesto una mesa en donde estén los
sectores, el Congreso, la academia, en contra de
los técnicos, pero es que aqui los trabajadores, los
empresarios, porque aqui también hay que meterle
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un poquito de corazon, esto no puede ser solamente
namero, entonces, la discusién sobre que si se
aumentaba o no la edad me la hicieron por radio,
yo le dije, usted me va a hablar a mi de aumentar
la edad, cuando dos terceras partes de las personas
no tienen derecho a pension, hombre fijese cual es
el problema de esto, o sea, el problema es meter esa
gente a que tenga derecho a pension, que aumentar
la edad, ni qué nada, eso no sirve para nada, para
seguir beneficiando a los mismos 8.300.000, eso no
nos sirve, o sea, los que tenemos esa oportunidad
tenemos mucha suerte, si vemos qué es lo que pasa
con los trabajadores colombianos, entonces, si usted
me dice como va a ser esa reforma, yo no sé, pero, lo
unico que yo sé es que tiene que ir en beneficio del
trabajador y ahi me van a tener en mi lucha, yo creo
que de cierta manera la he demostrado desde que yo
llegué defendiendo los derechos, no los excesos, que
también se dan, pero si los derechos y yo espero que
con esa mesa donde también van a estar los técnicos,
por supuesto, podamos llegar a una reforma que
cuando se presente al Congreso haya sido por lo
menos socializada y que se hagan aportes por pagina
web y todo eso, como hicimos con la resolucion de
riesgos laborales, méas de 500 observaciones llegaron
al Ministerio porque nosotros todo lo publicamos y
gueremos que se socialice todo, entonces pues esa es
la idea con la reforma.

El Presidente:

Gracias doctora Alicia. Doctor Echavarria, tiene
usted la palabra, mocion de orden.

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Gracias Presidente. Es proponerle, mire, faltan
20 para las 12, arrancamos con la Ministra un poco
después de las 9 y aqui estan los demas ministros
y directores, a ese ritmo, no nos va a alcanzar para
escucharlos a todos ni para mirar qué planteamientos
tienen ellos del plan de desarrollo. La propuesta
entonces seria, que cambiemos la dinamica, la
dinamica es que los escuchemos a ellos lo que tiene
que ver con el plan de desarrollo y luego hagamos
las respectivas preguntas, que de todas maneras es
muy corto, comparto lo que dice Jorge, pero eso
le inyectard un dinamismo diferente y también por
respeto a ellos que estan aqui y que todos intervengan
primero.

El Presidente:

Por ahora ya hablamos con el Director del
Sena, que vamos a citarlo la otra semana, vamos a
continuar los tres comparieros que ya se invitaron a
que participen y miraremos después si cambiamos el
orden de intervenciones. Doctor Correal tiene usted
la palabra.

Diego

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Gracias Presidente. Lo mismo, me uno a lo que
decia aqui el compariero Echavarria que debiamos
de cambiar también como la dindmica. Ministra,
celebro escucharla, al menos la tiene clara, pero
tenemos que transformarlo en el plan de desarrollo,

0 sea, que quede mas puntual, estd muy volatil,
estd muy genérico y la gente estd reclamando que
les digamos cosas mas puntuales Ministra, y €so
es lo que también queremos, en temas de empleo,
en temas de generacién, y como usted nos lo ha
repetido ya en mas de una ocasion, no sé por qué el
Ministerio mas importante que deberia ser, que es
el que genera empleo es la cenicienta del Gobierno,
es0 me parece que no puede seguir y que en esta
Comision tenemos que buscar como le damos esa
relevancia que debe tener.

Ministra, temas como por ejemplo, que aqui ya se
han tocado y pareciera que fuera como reiterativo,
pero yo vengo de un departamento netamente
indigena, yo vengo del Vaupés, pues yo quiero ver
también, cual es la propuesta del Gobierno para
empezar a incluir a esa poblacion en el Sistema de
Seguridad Social, porque es que hoy los indigenas
estan, el 90%, noventa y pico estan en el régimen
subsidiado, yo me atreveria a decir que casi que el
100% estan recibiendo los 20.000 miserables pesos
que dan del adulto mayor, o sea, ellos no tienen
derecho a una pension, entonces, ya estamos siendo
una poblacion que, como en la dindmica actual de
Colombia, nos estamos envejeciendo, pues, vamos
a terminar con todos nuestros indigenas tambien
en la indigencia, practicamente; eso es un tema que
debemos de abordarlo Ministra y hay que tenerlo
para que miremos como vamos a incluirlos a ellos a
esa poblacion especial, por decir algo.

También en el tema de ese paso a paso, que
también coincido con usted, no podemos pretender
armar la soluciéon de una vez, porque ni hay los
recursos ni tenemos el tiempo, y ademas tiene
muchas aristas, pero si que esos paso a paso queden
mas simplificados, por ejemplo, Ministra, tengo
una inquietud con el tema en el trabajo ya formal,
que es en las tercerizaciones, Ministra, uno va a
cualquier banco en Colombia y no encuentra sino
carteles que despidos masivos, que no respetan
las convenciones laborales, a mi me parece que
eso también tenemos que abordarlo en el plan de
desarrollo y esta tercerizacién como lo decia nuestra
companfiera Jeénnifer, en la salud tiene acabado ese
sistema, 0 sea, nadie quiere trabajar en salud porque
no le pagan por la tercerizacion, porque ya nadie
ni siquiera sabe quién es el responsable, porque no
hablemos de jefes, el responsable, entonces, ahi
creo que debemos de incluir algo Ministra para
mirar como abordamos ese tema de la tercerizacion,
en su momento fue algo que ayudd en las plantas
de personal y ayudd a depurar la burocracia, por
decir algo, pero hoy no tiene ningin beneficio, hoy
tener una tercerizacion vale lo mismo que tenerlo
en planta, entonces por qué no obligamos a que
se formalicen y los tengan en planta. El otro tema
Ministra es el tema de que en esa reforma que usted
esta planteando.

El Presidente:
Doctor Correal, un minuto.
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Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Ya, gracias Presidente. Es también cdémo
miramos que no tenemos que el Estado depender en
su mision de Hacienda, o sea, ese es un tema que
el Congreso tendra que debatir en las plenarias del
plan de desarrollo, porque aqui se habla muy bonito,
se tiene claro el diagnoéstico y todo, pero realmente
el que estd definiendo el plan de desarrollo es
Hacienda, y es el que dice, qué se hace y qué no se
va a hacer. Entonces ahi también eso que tenemos
que entrar a revisar en esa reforma y que ustedes
al interior del Gobierno también empiecen a mirar
ese tema. Bueno, pues por no molestar el tiempo,
gracias Ministra, gracias Presidente.

El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Reinales.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Gracias Presidente. Respecto de la proposicion
del Representante Echavarria y también acogiendo
lo que decia el Representante Gomez, el objetivo
de estas sesiones con los ministros y directores de
departamentos que tienen los temas que le competen
a esta Comision tiene un objetivo, y es que nosotros
podamos tener mucha claridad frente a lo que
ellos requieren de nuestra Comision, el apoyo que
necesitan y nosotros entender bien lo que estan
planteando en el plan y obviamente manifestando
esas inquietudes, pero eso es con calma y poder
nosotros incidir en las comisiones econémicas.

Presidente, de aqui deben surgir proposiciones
avaladas por la Comision dirigidas a la Comision
Terceray Cuarta y con el Gobierno, porque nosotros
no votamos el primer debate, pero no queremos, y yo
hablo pues obviamente por mi y creo que interpreto
el sentir de muchos Representantes, llegar a la
plenaria a que nos entreguen el documento, vean,
eso es lo que tienen que aprobar, y todos sabemos
gue en la plenaria es muy complejo, uno, proponer
un cambio y que esto se dé, de manera que ya que
tenemos el tiempo Presidente, ese es el objetivo,
por eso pedimos tanto a estas comisiones formales,
propongo entonces que le dediquemos una sesion
a cada personaje de estos, una sesion al Ministerio
de Trabajo, una sesion al Ministerio de Vivienda,
una sesion a Coldeportes, que podamos de verdad
hacer la tarea como la queremos hacer y obviamente
asi pues de tiro largo con todos es muy complejo,
porque cada uno de nosotros tiene inquietudes y
quiere expresar, y ellos tener el tiempo para poderlo
hacer.

No sé Presidente si lo somete a consideracion,
que se reforme el orden del dia y que ademas se cite,
tenemos disposicion para hacerlo, si ustedes nos
citan dos dias a la semana, tres dias si es necesario,
YO creo que para eso estamos nosotros y debemos
expresar esa voluntad Presidente en la Comision.

El Presidente:

Doctor Reinales gracias. Si, vamos a tener
comision dos dias o tres dias citados la otra semana,
entonces digamos que eso esta claro, el tema del
tiempo en las intervenciones es porque somos 19
Representantes y no pueden hablar sélo cuatro
Representantes 10 minutos, porque son 40 minutos,
y hay una realidad objetiva y es que el tiempo es
de dos o tres horas o cuatro horas para la sesion y
no podemos extendernos méas de allg; entonces, la
idea es que podamos también en un ejercicio de
autorregulacion tratar los temas puntuales, para
que todos los demés Representantes podamos
intervenir, por ejemplo, aca hay una lista de
varios Representantes que habiamos solicitado la
palabra ¢Para qué? Para también plantear nuestras
inquietudes que son igualmente validas, pero
estamos tratando de respetar ese orden, incluso
aca el Presidente ya habia cortado la palabra con
tres intervenciones, solamente por cuestién de
tiempo y digamos que todos estamos tratando de
entender y poder desarrollar ese trabajo de la menor
manera. Entonces, estoy totalmente de acuerdo en
que los temas de cada una de las entidades son tan
importantes que debemos dedicarle una sesion, casi
que especial, a cada una de las entidades, de manera
que también podamaos traer todos los temas y ser en
nuestras intervenciones lo méas puntuales posible ya
sobre puntos especificos de los temas que queremos
tratar, entonces, acogemos esa propuesta y creo que
asi se va a hacer. Muchas gracias doctor Reinales.
Tiene la palabra la doctora Norma Hurtado.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Gracias Presidente. Buenos dias, ya casi buenas
tardes. Ministra, yo quisiera hablarle de tantas cosas
como mujer, como lider, como persona sensible,
usted esta en un gran Ministerio, en un Ministerio
que puede dejar una gran huella a Colombia,
un Ministerio que puede transformar la vida de
muchisimos colombianos, pero voy a acatar las
reglas del tiempo, espero poder transmitirle algo a
usted y a su equipo que la estd acompafiando que
es, yo creo que una de las formas de transformar la
posibilidad que hemos tenido de apoyar el campo
colombiano, de apoyar toda la transformacion
a una zona del pais que ha sufrido el conflicto
armado, yo me he encontrado, en todos estos
documentos, Ministra con la linea de trabajo para
todos, oportunidad de empleo a poblaciones de las
zonas vulnerables, zona rural, es asi, tenemos por
acé unas lineas bases y tenemos una literatura que
nos dice que se promovera el desarrollo de bienes,
servicios sociales y productivos agropecuarios y
no agropecuarios en los nodos de las subregiones
rurales, esto es un compromiso tan grande Ministra,
estas tres lineas son tan grandes, son tan anheladas,
son tan esperadas, son tan sofiadas por los campesinos
y por los municipios rurales de Colombia, que yo
creo, que no puede pasar de una manera inadvertida
y hacer parte de una narrativa y de una literatura que
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colocan los expertos en la elaboracion de planes de
desarrollo.

Esto tiene trascendencia, esto tiene muchisima
responsabilidad social por parte del Estado y por
parte de quien lo present6 y por parte de quien lo
radico, sefiora Ministra, y sumado a ello usted dice,
el sector trabajo priorizard, vamos en el segundo
verbo, promover y priorizar sefiora Ministra, y yo
quiero que usted sepa que yo ya los lei y yo soy
muy juiciosa, y de verdad que soy muy dedicada
y quiero profundamente el campo colombiano y
maés el campo del Valle del Cauca, soy del Valle del
Cauca donde tenemos una zona rural que hemos
intentado transformar en los Gltimos afios, pero que
no es suficiente si no tenemos el acompafiamiento
de la nacion, y en el segundo verbo usted dice, el
sector trabajo priorizara en los municipios rurales
y en las rurales dispersas, iniciativas de industria
agroalimentaria, turismo y servicio, qué le quiero
pedir yo, que eso que esta escrito quede plasmado
aqui en los indicadores, en la linea base y en la meta
del cuatrienio sefiora Ministra ¢Por qué se lo tengo
que decir?, porque usted me lo deja general, yo que
he conocido un plan de desarrollo, yo me ubico
en esquema asociativo fortalecido, ahi me ubiqué,
porque no lo veo puntualmente marcado y fuera de
que me ubico alli, encuentro que el Gobierno anterior
dejo 125 esquemas asociativos fortalecidos, dice, el
programa se llama inclusion productiva pequefios
productores rurales, productores agropecuarios,
gente que ingrese al tema del turismo rural no lo
sé, es alli donde pudo estar errada sefiora Ministra,
puedo estar errada, pero ahi me ubiqué porque las
bases, el indicador no me da otra alternativa, no
me dio otra alternativa y ahi me ubiqué y veo una
meta ambiciosa, 1.798 esquemas asociativos en el
cuatrienio, cuantos para Santander, cuéntos para el
Meta, cuantos para el Valle del Cauca, cuantos para
el Cauca, zona afectada por el conflicto armado.

Y vuelvo a otro andlisis que hemos venido
haciendo sefiora Ministra de este plan de desarrollo,
cuando sale el boom de que no encontramos los
recursos de los acuerdos de paz, la directora de
planeacion me dice, si doctora basquelos que ahi
estan de manera transversal, la paz pasa por el campo
colombiano, asi no lo queramos aceptar, asi no lo
queramos reconocer, en este pais se firmaron los
acuerdos de paz y se hicieron los actos legislativos
correspondientes para garantizar la paz a los
colombianos, y alli en esa misma transversalidad
con la que busco los acuerdo de paz sefiora Ministra,
me ubico en el Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), y me ubico porque como quiero el campo
colombiano, como acompafio al campo colombiano,
amiValle del Cauca, mi Valle del Cauca lo acompafio
con vehemencia.

\Voy al Sena, no hoy, no porque supiese que
usted venia hoy, voy al Sena y miro qué hay para
desarrollar el turismo, el ecoturismo y el turismo
rural hablando de transversalidad, y me encuentro
con 27 cursos especiales sefiora Ministra, me
encuentro con un curso que se llama auxiliar, que

se llama manejo de posadas, me encuentro con
tres cursos que se llaman técnico para agencia
de viajes, técnico para recreaciéon comunitaria y
técnico para alojamientos, para alojamiento rural
y dos tecnologias sefiora Ministra, una que se
Ilama guianza turistica y otra que se llama gestion
del servicio recreativo, muy acordes para esa gran
propuesta de desarrollo rural que queremos todos,
eso se lo dejo a su interpretacion, a la interpretacion
de sus asistentes, al trabajo interactivo que usted
pueda tener con el Sena Ministra, lo Unico que yo
le quiero pedir, tranquila, no me responda ahora, lo
que yo le quiero pedir de manera respetuosa, técnica
y politica es que si esto esta en la narrativa, que si
eso hace parte de lo que quedo escrito también el
campo colombiano, el campo colombiano que tanto
queremos apoyar todos sea incluido en sus metas,
sea incluido de una manera un poco mas directa y
que usted en esa diligencia, que sé que tiene, trabaje
por el campesino colombiano de manera transversal
con todas las instituciones, con el Ministerio de
Hacienda, con el Ministerio de Agricultura, con
el Ministerio del Trabajo y con el Sena sefiora
Ministra, para que estas metas cuando aprobemos
el plan de desarrollo, sea usted y sea el Gobierno
del doctor Ivan Duque el que pueda decir, vamos a
apoyar la formalizacion del campo colombiano con
metas puntuales, con metas muy precisas y vamos
a brindar esta nueva noticia del cuatrienio a esos
campesinos. Muchas gracias sefiora Ministra.

El Presidente:

Gracias doctora Norma. Quiero agradecer al
doctor Ernesto Lucena, Director de Coldeportes,
quien ha aceptado amablemente acompafarnos
en la sesion del préximo martes, igualmente al
doctor Carlos Estrada, Director del Sena quien muy
amablemente también ha aceptado acompafiarnos en
la sesion del préximo martes, para que podamos tener
el tiempo necesario, porque veo que hay bastantes
inquietudes sobre Coldeportes, y también sé que hay
muchisimas sobre el Sena, entonces muchisimas
gracias. Tiene la palabra el doctor Fabian.

Honorable
Muiioz Ceron:

Presidente, como veo que ya toma nuevo curso
la sesion, primero, saludar la presencia de las dos
instituciones con sus cabezas aqui, pero si quisiera,
claro, porque ya nos hemos ocupado de la Ministra
y nos seguiremos ocupando de ella el resto de la
sesion, pero yo quisiera sefior Presidente que usted
mida los tiempos de la manera adecuada, nosotros
tenemos toda la disposicion para trabajar y asi lo
hemos mencionado, no entiendo por qué se hace
una sola sesién para malescuchar y malinterlocutar
con instituciones tan importantes que son de la vena
de esta Comision, yo le sugiero que no dejemos
una sola sesion para varias instituciones, que gusto
atender al doctor Lucena en una sola sesion, que nos
comparta lo que ha hecho, lo que ha encontrado,
los propdsitos que tiene, lo que esta incluido en el
plan de desarrollo, pero también lo que €l ha venido
conociendo del deporte en Colombia, igual con el

Representante Faber Alberto
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Sena, el cual tenemos muchas preocupaciones aqui
en esta Comision. Le agradeceria Presidente que
por favor haga un cronograma de sesiones donde
podamos aplicar el tiempo necesario y suficiente
para cada institucion. Gracias Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Faber, tiene toda la razén, vamos
a tratar de arrancar puntualmente en las sesiones
para poder dedicar el tiempo necesario y me uno
a su peticion, porque es muy importante. Tiene la
palabra el Representante Fabian.

Honorable Representante Edwing Fabian
Diaz Plata:

Gracias Presidente. Dos puntos muy importantes,
dos temas que quiero abordar aprovechando que
tenemos a la Ministra de Trabajo, al Viceministro
de Trabajo, para tocar algo muy importante que
paso esta semana y es que todos hemos sido testigos
de la persecucion que se ha tenido con nuestros
trabajadores informales, hay que tener en cuenta
que nuestros trabajadores informales existen por
culpa de una problematica que es la falta de trabajo
formal, y ya la Corte Constitucional ha establecido,
que cada uno de nosotros los colombianos tenemos
derecho al trabajo, tenemos nuestro derecho
fundamental a desarrollar nuestras actividades
econdmicas para el sustento de nuestras familias,
y a su vez también, ha manifestado que se deben
respetar los espacios publicos, hay un gran choque
por asi decirlo, de trenes, pero debemos ser nosotros
conscientes del pais en el cual nosotros estamos,
es que no estamos nosotros en Suiza, nosotros
estamos en un pais donde ya mismo, la Ministra lo
afirmaba, el 60%, mas del 60% del trabajo que se
desarrolla es informal y muchas de las personas que
desarrollan ese trabajo informal, por no decir la gran
mayoria, son en primera medida adultos mayores,
son abuelitos, son personas de escasos recursos que
estan desarrollando su actividad no para volverse
ricos, nadie se hace rico teniendo un espacio para
vender sus empanadas o para vender sus productos,
nadie se hace rico con esos espacios, lo que ellos
estan tratando es de sobrevivir y muchos también
son campesinos desplazados, no solamente por
el tema de los conflictos armados, que nosotros
hemos tenido, sino también desplazados por el
mismo Estado, un Estado indolente que ha venido
abandonado al sector campesino de una forma
sistemética, afio tras afio, no es algo nuevo, una
problematica que viene abundando de tiempo atras.

Estamos viendo como a su vez la importacion de
productos, que nosotros mismos producimos, y ahi
la importancia de tener unas politicas claras sobre
los temas aduaneros, terminan afectando a nuestra
misma industria nacional, yo soy de Santander, en
Bucaramanga se desarrollaba anteriormente una
industria muy fornida, por asi decirlo, una industria
fuerte del desarrollo del calzado, hoy en dia estamos
viendo cémo ingresa a nuestra ciudad calzado chino,
en donde nuestras industrias no pueden simplemente
competir, entonces, al no poder competir tienen que

cerrar sus fabricas, y las personas que anteriormente
estaban desarrollando sus labores en estas fabricas,
pues quedan totalmente abandonadas, y la escasez
del desarrollo del trabajo formal, pues tienen que
Ilevar la papita a la casa 0 ¢ Qué queremos nosotros,
que esas personas en vez de pronto su rebusque,
empiecen adelinquir? Estan desarrollando un trabajo
honrado, un trabajo dificil, porque salir a las calles
todos los dias a la intemperie del sol, de la lluvia, del
frio, de la inseguridad, es un trabajo realmente dificil
y lo que nosotros estamos viendo es que se estd
empezando a desarrollar una persecucion fatidica
donde, en primera medida, estamos afectando
una poblacién vulnerable, una poblacion que esta
desarrollando su trabajo de una forma honrada, para
perseguirlos y que esas personas se queden sin el
desarrollo de su trabajo.

Entonces, rechazo esas medidas y me parece
gue el Ministerio de Trabajo debe tomar medidas
sobre el asunto, nosotros de igual forma como
congresistas, debemos plantear unas soluciones para
modificar esos codigos de policia y sobre todo en ese
lineamiento, donde atacan a las personas que estan
desarrollando su labor, su trabajo, eso en primera
medida.

En segunda medida, y es algo que ya en diferentes
medidas hemos denunciado, el Viceministro
estuvo muy atento al debate de control politico
que desarrollamos y donde denunciamos estos
sindicatos de papel, que son mas bien mafias que
se camuflan en sindicatos para hacer tercerizaciones
en el sector de la salud, precisamente lo que
hablaba la Representante Jénnifer, sindicatos de
papel que estan en todo el territorio nacional,
nosotros desarrollamos el debate sobre el Hospital
Universitario de Santander que tiene mas de
1000 trabajadores, que la Corte Constitucional ya
establecid que los trabajos misionales no se pueden
tercerizar, aun asi se estan desarrollando sobre la
fachada de sindicatos de papel, se estan presentando
no solamente en Santander, se estan presentando
en Barranquilla, se estan presentando en Bogota
mismo, de como los hospitales estan tercerizando a
sus empleados y estos empleados en muchos casos
se ven ahogados, porque no les estan pagando los
salarios en los tiempos establecidos, en donde se
estan desarrollando persecuciones a los mismos
trabajadores, en donde no se les esta dando una
estabilidad a estas personas, y en muchos casos, y
€S0 es un caso que se presenta en Santander, pueden
desarrollar psicopatias de depresion ocasionando que
muchos atenten contra su propia vida y se tiendan a
suicidar, o sea, miremos nosotros la problematica
que se estd presentando con esa tercerizacion y
coémo las personas que desarrollan esa labor tan
aplaudible y tan dificil que es el sistema de salud,
codmo estas personas, a pesar de todas esas falencias,
siguen desarrollando su labor a pesar de que se estan
llevando a cabo, como no les pagan los salarios,
cémo se estan viendo perseguidas, y lo mas triste
es que si nosotros comparamos los costos que se
estan desarrollando en razén a traer tercerizadas a
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estas personas, pues resulta que al hospital es méas
econémico tenerlos directamente, pero solamente
tiene directamente a los administrativos, que estos
no son procesos misionales, 0 sea curioso, porque
los procesos misionales que son los que la Corte
Constitucional establecid que no se pueden tercerizar,
si lo estan tercerizando, y los que si se podrian llegar
a tercerizar que son los trabajos directivos se estan
haciendo directamente, es por eso que nosotros
mandamos un derecho de peticién a un hospital
sobre que nos hablen sobre las condiciones de los
trabajadores, y tan solo nos informan que tienen
50 trabajadores, mientras su ndmina es de mas de
1000 empleados que estan siendo tercerizados, pero
para ellos no son trabajadores, imaginense ustedes
las consecuencias que nosotros estamos teniendo,
entonces dejar esos dos puntos muy importantes,
obviamente hay otros puntos mas importantes,
pero para que por favor centremos las acciones del
Ministerio de Trabajo sobre estas dos problematicas
gue estamos teniendo nosotros a nivel nacional.

El Presidente:
Doctora Alicia tiene la palabra.

Doctora Alicia Victoria Arango Olmos,
Ministra de Trabajo:

Sobre el temade lapuntualidad en el temadel Plan
Nacional de Desarrollo, pues entiendo la inquietud,
pero el Plan de Nacional de Desarrollo es un tema
que es global y nuestra obligacion es reglamentarla,
seguramente con el apoyo de ustedes, pero nuestra
obligacion es reglamentarla y sacar planes de accion
de alli, porque lo que pretende un plan de accion es
mostrar hacia donde va el pais pero no llega al punto
de decir, 4 empleos, 5 empleos se va a lograr, si, sino
eso tenemos la obligacion de hacerlo nosotros de
acuerdo con lo que esta propuesto en el Plan Nacional
de Desarrollo que tenga que ver con nuestro sector,
de hecho ya nosotros estamos trabajando para que
quede un plan de accién bien ajustado y que se
pueda cumplir y ponerle cronograma también.

El tema de los indigenas es un tema bien
delicado, nosotros tenemos alla el manejo de grupos
étnicos y es un tema, que yo creo que el Ministerio
del Interior tiene que realmente fortalecer el tema
de los programas a los indigenas, y medir los
resultados que hemos tenido hasta ahora y saber
hacia dénde vamos, nosotros a ellos los protegemos,
entre comillas, con el tema del adulto mayor, pero
la verdad es que la mayor poblacién, por ejemplo
del Vaupés, esta desprotegida, si, no tienen salud,
no tienen nada, es un problema muy grave y que no
depende solamente de este Ministerio, sino que yo
creo que aqui lo lidera el Ministerio del Interior, y
yo creo que valdria la pena traerlo, porque eso es
una parte social también, sobre cémo qué es el tema
indigena y también el tema afro.

Sobre el temaindigena, yo lo que le puedo decir es
gue quedaron en el plan 10 billones de pesos, que yo
esperoy tengo la esperanza que esto sea aprovechado
en beneficio de los indigenas y que sea, ademas, de

manera muy eficiente. El tema de la tercerizacion,
si, €s un tema recurrente, porque no se ha podido
curar del todo, primero porque nosotros tenemos
que hacer una mejor definicion de lo misional para
que no hayan dudas sobre el tema, que hoy no esta
tan claro, segundo, ese es parte del tema que yo
vengo aqui, esa informalidad que no tiene a veces
ningun tipo de proteccion y que hay que meterlo para
protegerlo de alguna manera, porque es que si no lo
protegemos, esos trabajadores tercerizados tampoco
tienen la culpa, entiendo el tema de los sindicatos de
papel y se me hace el colmo, o sea, eso es el colmo,
pero el Ministerio de Salud va a hacer una reforma,
no solamente al régimen laboral del Ministerio, la
cual nosotros pensamos apoyar, porque creo que el
tema de salud si es un tema que amerita atencion
especial. Con el hospital de Santander nosotros
estamos haciendo un acuerdo de formalizacién para
empezar, como le digo el 100% seguramente no lo
vamos a lograr, pero ya tenemos un acuerdo con
ellos para empezar la formalizacion y de esa manera
ir metiendo a la gente en la planta poco a poco de
acuerdo con las posibilidades del hospital, usted
sabe cuales son las condiciones de esos hospitales
hoy en dia. A la doctora Norma, yo también vengo
de una familia del campo, y yo adoro el campo, mis
abuelos eran campesinos, pero lo que yo le quiero
decir es una cosa, este tema que es tan importante,
si y que yo dije la palabra priorizard y promovera,
si es cierto, son palabras que al final dicen todo y
no dicen nada, yo estoy de acuerdo, pero todo eso
Representante, debe quedar en la reglamentacion;
en la reglamentacion que se haga de los temas del
sector rural, a ver, yo creo que en los temas de
empleo y de generacién de empleo, digamos, si
deberia haber una mayor conexién del Ministerio
de Trabajo con el Ministerio de Agricultura,
esas unidades productivas son del Ministerio de
Agricultura, somos el ente rector, pero las unidades
productivas las genera el Ministerio de Agricultura
y asi ha venido siendo, por eso creamos se comité
de empleo en donde estan todos los ministros, por
cierto hoy y ese es el afan que tengo, nos vamos
a reunir con los ministros generadores de empleo,
para ver qué es lo que se va a hacer y como va ser
la coordinacion, ya tuvimos una reunion y esta es la
segunda, porque el tema del campo afana mucho, y
si ha estado muy descuidado, y por eso también el
desplazamiento de las personas a las ciudades, por
temas econdmicos, no necesariamente por violencia,
sino para poder sobrevivir, eso es un hecho que le
hace mucho dafio al campo y al desplazado, porque
el desplazado llega aqui a vivir en una habitacion
asi, acostumbrado al campo, a sus productos, a su
habitat, hacer lo que sabe, porque alli nacié, se ven
obligados a venir para aca a hacer lo que no, pero yo
si usted le parece de pronto por qué no nos cita, y
con el Ministro de Agricultura, los tres.

El Presidente:

Doctora Norma, tiene la palabra.
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Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Que llegue la tecnologia, que llegue la
posibilidad porque si no ellos no van a estar a la
vanguardia nunca, no van a estar, no van a poder
estar necesitamos a min tic acompafiando el campo
colombiano.

Ministra de Trabajo, doctora Alicia Arango
Olmos:

El mundo no nos espera, el mundo va a 1000 y
nosotros mientras tanto vamos dejando de lado las
nuevas tecnologias y todo eso con que el mundo
funciona, y los colombianos han empezado a entrar
en esa onda, yo le sugiero que hagamos una reunion
de pronto con el Ministro de Agricultura y veamos
a ver como él tiene pensado exactamente como va
a fusionar las unidades productivas, como se van
a formalizar, etc. porque en el momento que esten
formalizadas, ahi entra el Ministerio del Trabajo a
vigilar.

El tema de la formacion del Senaes cierto, por eso
esta mafiana me referi mucho al tema de pertinencia,
porque yo si creo que es un problema que el Sena
tiene que solucionar urgente, porque si no los
niveles de desempleo van a seguir subiendo cuando
las personas se forman para lo que no se necesita.
El doctor Fabian, mire, el tema de la empanada,
hombre, qué le puedo decir yo, qué injusticia con
esa sefiora, y con el que la comprd qué injusticia,
se lo digo, o sea, es lo Unico que yo puedo decirle
a usted, que a mi me parecio eso el colmo, porque
primero, no es la primera sefiora que sale a vender
empanada a la calle, por favor.

Segundo, porque mientras que aqui no haya una
manera de poder ubicar a los vendedores y darles
una solucién a los vendedores informales, los vamos
a acabar, eso no se puede, porque efectivamente
la gente tiene que comer, uno podria decir,
organicémonos mejor en un espacio publico, pero en
un sitio donde puedan vender, porque los meten por
alldlejosy allano llega nadie, uno podria ver queé tipo
de quiosco, son labores que se pueden hacer, o sea
tenemos que hacerlo, estamos pecando por no haber
hecho ese tema, que puede ser mas simple de lo que
parece, ese tema de la empanada afortunadamente
ya la Ministra de Justicia se pronuncio y dijo, que
habia sido una mala interpretacion de la Policia,
con lo cual estoy de acuerdo, bueno me parece muy
bien, porque yo también ahora le voy a decir la que
me pasé a mi con los indigenas Misak; mientras
nosotros no les resolvamos la manera de vivir a las
personas, nosotros no podemos exigirles que no
trabajen en lo que sea, entonces, es un tema que es
de corazon, un tema que sobrepasa, y perdénenme
que le diga, cualquier regla, porque es que ver a la
gente pasando hambre no es justo, y esa sefiora si no
vende esa empanada pasa hambre, asi de sencillo, si
ella estd vendiendo empanadas es porque lo necesita,
no porque quiere, entonces, creo que hay alli un
maltrato fuerte a los vendedores ambulantes, con el
cual no estamos de acuerdo; nosotros en el Huila

hicimos un acuerdo, un pacto de trabajo decente con
ellos para tratar de organizarlos y protegerlos, en
la medida que se pueda, dentro de sus condiciones,
pero por lo menos para que sepan que el Ministerio
esta ahi para cualquier cosa que se pueda mejorar 0
que ellos necesiten, y el acuerdo de formalizacion
en el hospital porque la verdad es que el tema de
tercerizacion no se ha terminado de aclarar.

El Presidente:

Gracias doctora Alicia, tiene la palabra el doctor
Correa, luego el doctor Acosta y el doctor Cristo,
doctor Correa tiene usted la palabra.

Honorable Representante José Luis Correa
Lépez:

Muchas gracias Presidente, Ministra, yo intentarée
ser breve, porque mis inquietudes al respecto son
amplias, y yo tenia una duda bastante amplia acerca
delarticulo 112 que hablabade las précticas laborales,
Ministra, no sé si usted entienda cual es la situacion
actual de los residentes de medicina en Colombia;
los residentes de medicina son estudiantes de
posgrado a los cuales uno de los pocos paises donde,
uno, no se les paga, apenas estamos empezando con
el proceso de dignificacion laboral del residente,
es aca, pero adicional a eso, les toca pagar para
poder especializarse, pero adicional a eso, les toco
pasar por un servicio social obligatorio después
de haberse graduado del pregrado, abre una puerta
peligrosa y es que en los posgrados de medicina
se envien a los residentes, después de terminar su
residencia, a hacer practicas laborales, porque el
articulo es muy claro, ademas, de lo previsto en el
articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, las practicas
laborales podran desarrollarse por estudiantes de
educacion superior de posgrado, podran, no porque
solamente voluntario, porque usted hablaba de la
globalidad de una ley o de una reglamentacion como
el plan de desarrollo, pero me parece que ya estamos
llegando a una globalidad un poco peligrosa ¢Por
qué? Porque es que el podran no solamente es por
parte del estudiante de posgrado, porque entonces yo
como institucion educativa, que tengo un centro de
formacion adicional, tengo un hospital universitario,
puedo decirle a mi residentes, podran hacer las
practicas aqui como requisito de grado, es que me
hagan un afio de practica es demasiado global,
claro Ministra, pero es abrir una puerta demasiado
peligrosa, me parece que hay que reestructurar este
articulo, de tal manera que no le demos esa gabela,
0 poner la excepcion o como usted lo quiera ver,
pero me parece que es demasiado peligroso irnos a
una globalidad tan amplia; segundo, hablabamos de
la ley de piso minimo y el compafiero hablaba de
la empanada, yo pienso que nosotros tenemos una
oportunidad interesante.

En Bogota algunos voceros hablan, que hay
aproximadamente 200.000 vendedores ambulantes
en las calles de Bogota, hoy hay aproximadamente
entre 53.000y 57.000 censados, estamos hablando de
que en el pais pueden haber entre 700.000 y 1 millon
de vendedores ambulantes, mi pregunta es, ¢Por qué
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en lugar de perseguirlos no los legalizamos? La
Corte Constitucional habla de que el espacio publico
es un derecho, pero el derecho al trabajo también
estd contemplado para ellos, por qué no buscamos un
piso minimo para los trabajadores y que en verdad
logremos legalizarlos; hoy las alcaldias tienen la
potestad de dar permisos de espacio publico para
vendedores ambulantes, por qué no creamos una
verdadera reglamentacion a los compromisos de
espacio publico, que uno de los requisitos para
poder otorgar un permiso de espacio publico sea
cotizar sobre medio salario minimo, tanto a pension,
como a salud, ahi estamos matando dos pajaros de
un tiro, uno, estamos cerrando el hueco fiscal ;Por
qué? Porque van a ser entre 50 y 60.000 millones
de pesos que nos van a entrar mensualmente, tanto
al sistema de pensiones, como al sistema de salud,
pero adicional a eso, estamos dandole formalidad
pro formalizacion a aproximadamente 1 millén de
personas en el pais, se nos disminuyen las tablas
del régimen subsidiado, aumentamos los recursos
del sistema de salud, y adicional a eso, dejamos
esta practica macabra de estar persiguiendo a los
vendedores ambulantes; si nosotros logramos
legalizar estos vendedores, si nosotros logramos
meterlos dentro del sistema de salud y dentro del
sistema de pension, ese elemento del piso minimo
tiene unavalidez, claro que si, pero pierde 1 millén de
necesitados, porque ya nos estamos metiendo dentro
de un sistema de cotizacion diferente, o sea ya la
poblacion objeto de este piso minimo se disminuye
en 1 millon, tenemos que crear ese régimen especial
igual, tranquila, ¢Por qué? Porque lo que nosotros
estamos buscando acé no es perseguir el vendedor
ambulante, es darle las herramientas por las cuales
él se pueda legalizar, se pueda formalizar dentro de
lo posible, usted misma lo dijo, nosotros tenemos
que trabajar sobre nuestras realidades y ahi nosotros
lograr ese equilibrio, ese statu quo entre el vendedor
ambulante y el Estado.

Hoy desafortunadamente los vendedores
ambulantes ven a la policia o ven a los funcionarios
de espacio publico de las diferentes alcaldias y los
ven es como enemigos, no, démosles la posibilidad
de sacar su licencia de espacio publico, que utilicen
el sistema de contribucion, que se legalicen, jAh
que yo tengo una venta de empanadas! y el sefior
de la esquina vende empanadas, bueno, movamoslo,
digamosle nosotros le podemos dar su permiso de
espacio publico, pero no al lado del sefior que paga
impuestos y vende empanadas, a 800 m o 1 km lo
podemos poner, no hay ningin problema, pero que
no lo persigan y que les demos las garantias y las
posibilidades, adicional a eso, nosotros como Partido
Liberal, estamos buscando un régimen especial para
el sector agrario del pais, nosotros necesitamos ver
la Colombia rural de una manera diferente a como
vemos la Colombia urbana, nosotros tenemos una
poblacion entre el 35% y 40% rural dispersa y ahi
es donde tenemos el régimen subsidiado a mayor
escala, cuando estuvimos en La Guajira nos dimos
cuenta que el 85% de la poblacion hacia parte del
régimen subsidiado, o sea, que el 85% de La Guajira

no cotiza, tenemos que buscar la manera Ministra,
y no lo veo dentro del plan de desarrollo, como
Illevamos a que esas poblaciones rurales dispersas,
aunque no puedan cotizar sobre un salario minimo,
nos ayuden con un poquito ¢Sobre qué? No lo
sé, ahi es donde estd esa seudoformalizacion del
empleo, por asi decirlo, y tenemos que buscar como
le damos las garantias a esas personas para que ellas
puedan continuar con su ejercicio laboral, que no las
persigan, y que adicional a eso, puedan entrar dentro
del sistema de una mejor manera, no es solamente
subiéndole las cotizaciones a los empleados
independientes que podemos cerrar la brecha fiscal,
qué tenemos por ejemplo dentro del sistema de
salud, sino buscar mdltiples fuentes alternas que
nos lleven a ese cierre de la brecha fiscal. Muchas
gracias Ministra.

El Presidente:
Doctor Acosta tiene usted la palabra.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Acosta Lozano:

Gracias Presidente; voy a ser muy breve por
razones de tiempo, pero, son solo tres puntos, el
primer punto, hacer un reconocimiento a la Ministra
de Trabajo y al Viceministro Carlos Baena, de verdad
que sentimos que el Ministerio ha tomado un nuevo
impulso y nos alegra ver esas metas ambiciosas en
el Plan Nacional de Desarrollo, y ademas, dirigidas
hacia los objetivos correctos, entonces, todo nuestro
reconocimiento, y ademas, darle las gracias por el
tiempo que han dedicado los dos en esta sesion que
para la Comision es muy importante.

El segundo punto, tiene que ver con las rutas
de la educacién superior, nosotros entendemos
claramente que hay dos rutas, la ruta académica
universitaria, que debe estar en cabeza del
Ministerio de Educacion, pero también esta la ruta
de la educacion profesional y educacion para el
trabajo, y ahi queremos decirle sefiora Ministra, que
cuenta con todo nuestro apoyo para que esa ruta, que
es la educacion técnica profesional para el trabajo,
esté en cabeza del Ministerio del Trabajo, y por eso
creemos, que hay que hacerle un ajuste al texto del
articulo, porque ahi el subsistema de acreditacion de
educacion para el trabajo dice que va a estar bajo la
cabeza del Ministerio de Educacion y el Ministerio
de Trabajo, creeriamos que lo ideal es que esté
solamente en el Ministerio de Trabajo para que se
puedahacerunacorrectaarticulacion, y el segundoes,
que entendemos que el Plan Nacional de Desarrollo
tiene una gran mezcla de generacion de empleo y de
generacion de emprendimiento y emprendimiento
social, alli hay un sector que es un sector facilitador
del emprendimiento de la sociabilidad y generador
de empleo en Colombia, que es el sector solidario, y
no vimos nada especifico dentro del plan hacia este
sector, en ese sector también creemos que debe haber
un sistema de registro y control, y seria muy bueno
que se aprovechen esas capacidades especiales que
se estan aprobando dentro del plan de desarrollo,
para que el Gobierno piense en la creacién de una
entidad o en agrupar las entidades de vigilancia y
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control y registro de las entidades del sector sin
animo de lucro y solidario, y podria ser en cabeza del
Ministerio de Trabajo, entonces, era simplemente
estas dos observaciones, y de nuevo reiterar nuestro
agradecimiento Viceministro y Ministra.

El Presidente:

Gracias doctor Acosta, tiene la palabra el doctor
Cristo.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Bueno Ministra, cuando uno lee el programa de
Gobierno del Presidente Duque en el punto 184, él
hablaba sobre que la principal meta social estaba
centradaenlageneraciondeempleoformal, este punto
no lo veo muy claro dentro del plan de desarrollo, el
punto 185 habla sobre la formalizacién laboral, esta
parte de la formalizacion laboral veo que se trabajo,
pero creo que le falt6 mas contundencia, porque
que todavia seguimos con ese sistema cuadriculado
de la formalizacion laboral en Colombia, tenemos
que cambiar, como usted misma lo ha dicho, o sea,
tenemos que generar una legislacion de vanguardia
para poder hacer que los colombianos entren a un
empleo formal, porque ahi esta el problema, y el
punto que mas me preocupa es el siguiente, dice
que para ir aumentando la formalizacion se tendra
una agenda nacional de productividad, que no la
veo muy clara dentro del plan de desarrollo, es el
punto nimero 186 de lo que le propuso lvan Duque
a los colombianos, que veo yo Ministra en usted,
veo que quieren sacar adelante ese Ministerio de
Trabajo, pero no tiene las herramientas, también
veo un articulo muy importante en el plan de
desarrollo, donde se le quieren dar unas facultades
al Presidente de la Repulblica para reestructurar
al Estado, considero yo, que ese es el momento
y el Ministerio de Trabajo tiene que estar ahi y la
Comisién Séptima, yo creo que a usted a veces le
pasa lo mismo que le pasa a la Comisioén Séptima,
y vemos que el pais solamente est4 pensando como
si solamente existiera la hacienda publica y lo social
no se tiene en cuenta, yo creo que tanto nosotros,
los miembros de la Comision Séptima, como usted
que representa esta cartera, vemos que el tema de
hacienda publica tiene que ir ligado a lo social,
tienen que ir ligado a la generacion de empleo y
a la productividad del pais; no podemos caer en
ese circulo vicioso, donde inclusive, hasta este
plan de desarrollo, casi que le quita competencias
al Departamento Nacional de Planeacion y se las
atribuye al ministro de Hacienda, donde vamos a
tener un superministro de Hacienda, donde no se
mueve nada en el pais si él no lo permite, entonces
considero yo, que nosotros como Comision Séptima,
desde lo social, tenemos que mirar estos tres puntos
fundamentales que establecié el Gobierno de Ivan
Duque en su programa de Gobierno, y no los veo
reflejados en el plan de desarrollo.

En el tema de agenda de productividad, veo
que usted no tiene herramientas frente al Sena,
parece que el Sena fuera una isla aparte dentro del

Ministerio de Trabajo, como lo pregunté yo, en una
de las primeras sesiones en esta Comision, pareciera
que el Sena perteneciera méas a Educacion, si el Sena
es Educacion y dejamos las competencias laborales,
pues hagamos del Sena una universidad y démosela
a la Ley 30 y conformemos una nueva institucion
que permita la parte laboral en Colombia, que a los
empresarios les hacen falta.

Hay un punto que también es importante, que se
me habia olvidado y es, las cajas de compensacion
familiar que también la establece un punto que dice
el Presidente Duque, y no lo veo dentro del plan, hay
que reestructurar el tema de las cajas Ministra, usted
sabe el problema que tienen las cajas, el problema
de la reestructuracion de las cajas no es solamente es
decir que Fedesarrollo dijo que habia que quitarles
un punto, esa no es la solucion, yo creo, que el tema
es mas estructural, el tema hay que revisarlo; en una
entrevista que teniamos con usted le deciamos, la
importancia que era que el empresario no le de ese
dinero directamente a las cajas de compensacion,
porque hay unos fondos que no pueden mover y
el Estado puede manejar ese recurso y tener ese
recurso que es bastante importante que pagan los
empresarios, y mirar la manera que como frenamos
también ese tema de las cajas que son particulares
y cumplan con ese objeto social para el cual fueron
creadas.

Entonces, se queda sin herramientas Ministra,
pero considero yo, que el Ministerio del Trabajo
es el mas importante del pais, un pais que tiene
desempleo, un pais que tiene informalidad, un
pais que todo el problema de desempleo causa
inseguridad; la agenda del Presidente se ha fijado
en dos elementos, uno, el terrorismo, y el otro, la
problematica con Venezuela, esta manejando esos
dos puntos, pero yo creo que tenemos que retomar
lo social, y tenemos que retomar la generacion del
empleo en Colombia, que no lo veo por ningun lado
en el plan de desarrollo.

El Presidente:

Gracias doctor Cristo, Benedicto tiene usted la
palabra.

Honorable Representante Benedicto de Jests
Gonzalez:

Saludaralos compafieros de la Comision Séptima,
la sefiora Ministra y decir, que efectivamente la
Ministra tiene razon en las ultimas cosas que dijo,
que el Plan Nacional de Desarrollo que estamos
discutiendo dice todo y no dice nada, hay conceptos
gue no dicen nada, y dentro de esos conceptos, sefiora
Ministra, estan estos que estamos discutiendo en
esta sesion, cuando su propuesta de reforma laboral
nos invita a la flexibilizaciéon y al contrato por
horas, nos regresa a una palabra suya, no podemos
regresarnos, sin embargo, el plan o la propuesta que
estd contenida en el plan nos regresa varios afos
a la Ley 789 de 2002, de la flexibilizacion laboral
que trajo consecuencias nefastas, porque trajo como
consecuencias la precarizacion de las condiciones
laborales de miles o de millones de colombianos,
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porque tenia como objetivo, y se cumplieron, en
reducir los costos laborales y la de eludir los costos
salariales, cuyos unicos beneficiarios fueron los
empresarios 0 los propietarios; yo preguntaria
entonces, para entrar en materia sefiora Ministra,
teniendo en cuenta la idea de legalizar el contrato por
horas, ¢Cudl va a ser 0 como va a hacer su despacho
para impedir que el contrato de las 40 horas, del cual
devenga un trabajador un salario minimo, minimo
es el concepto que creiamos que era el minimo, no
termine en el piso de la precarizacion o de la mayor
precarizacion? lgualmente quisiera apoyarme en la
exposicion que hizo mi colega, la doctora Norma,
con relacion al campo, en algunos departamentos,
yo vengo del Atlantico, porque hice mi dejacion
de armas en la Guajira en Ponderes, en algunos
departamentos como en el Atlantico, gobernadores
como el del Atlantico dicen, que en el Atlantico no
hay campesinos; sin embargo, cuando uno recorre
el departamento, encuentra no solamente que si hay
campesinos, sino que ademas hay campesinos sin
tierras y en una condicion de pobreza y de miseria,
su propuesta, con relacién al contrato por horas, lo
que va a traer para el campo y especialmente para
esos departamentos y se ha dicho La Guajira, yo
digo ahora tambien el Atlantico y otros, serd mayor
pobreza en el campo, cuando lo que dijo el acuerdo
de paz de La Habana era que hariamos un esfuerzo
en busqueda de la paz, de reducir esa brecha de
miseria entre el campo y la ciudad; bien decia la
doctora Norma, gustenos 0 no nos guste el acuerdo
de paz de La Habana es un mandato constitucional.

Quiero decir también sefiora Ministra, que eso
que trae usted y el Gobierno que representa en el plan
de desarrollo, en materia de empleo, es un caballo
de Troya, es una reforma laboral; los trabajadores
colombianos deben saber oir que estamos frente a
una reforma laboral camuflada en el Plan Nacional
de Desarrollo, por lo tanto, estamos frente a una
reforma constitucional, que va a acabar con las
garantias del empleo digno.

\Voy concluyendo con lo siguiente, su exposicion
sobre los beneficios econdmicos periddicos, de
alguna manera, esta pensada en favorecer a los
fondos privados, en ningln momento menciona
Colpensionesy cémo se vaafortalecer Colpensiones,
YO Ccreo que esto es importante que al pais le quede
claro, que usted que tiene la oportunidad de estar en
esta sesion nos aclare; como el tiempo no alcanza,
y0 me voy a permitirme sefiora Ministra, dejar en sus
manos un derecho de peticion, en el cual en detalles
les presento una serie de interrogantes que tenemos,
no solamente nosotros los integrantes del partido
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun, sino
los trabajadores en general, con los que hablamos
sobre estos aspectos que trae el Plan Nacional de
Desarrollo o proyecto.

Y quiero terminar diciendo, que no podemos
regresarnos y eso es lo Unico en que estamos de
acuerdo sefiora Ministra, no podemos regresarnos y
la propuesta laboral que viene en el Plan Nacional de
Desarrollo, es una reforma casi que constitucional,

que nos regresa mas de una década atras, esto seria
fatal para las condiciones de los trabajadores del
campo Y la ciudad, pero al mismo tiempo, es una
estocada a esta paz todavia naciente que estamos
sofiando la mayoria de los colombianos y las
colombianas. Muchas gracias.

El Presidente:

Gracias por su intervencion, Ministra, yo voy a
obviar mi intervencion que tendria, mas adelante
espero que se dé la oportunidad, pero si quiero hacer
énfasis, yo como medico especialista, tenemos que
regular y hacer una realidad la ley de residente, esa
ley no puede quedarse solamente en lo escrito y
sin ningun beneficio de los residentes de este pais,
tenemos que de verdad, hay varias personas que
manejamos el tema de salud y es un compromiso,
y también con la legalizacién del tema laboral de
formalizacién de los empleados de los hospitales
y las empresas de prestacion de servicios en salud;
doctora Alicia tiene usted la palabra.

Ministra de Trabajo doctora Alicia Arango
Olmos:

Bueno Representante Correa, sobre el tema de
las préacticas laborales, yo no sé si usted me escucho
cuando yo llegué, porque me repite unos temas en los
que me parece que estamos de acuerdo, y el primero
es, que yo personalmente no estoy de acuerdo con
las précticas laborales de ningun tipo, yo creo en el
empleo, y la practica laboral restringe la posibilidad
de emplearse, este articulo, yo creo que merece ser
revisado, porque como le digo, y por eso es que
esta el articulo que le sigue, es el de empleo joven
que es donde se dice que el Gobierno debe tener
el 10% de su planta para muchachos entre 18 y 28
afios, alin sin experiencia, en donde dejamos el tema
de la experiencia, ya atras, porque es el principal
motivo por el cual mucha gente no consigue empleo,
teniendo en cuenta ademas, que las practicas no se
cuentan como experiencia, absurdamente, pero es la
realidad.

Sobre el tema de los residentes, bueno, yo vengo
de una familia de médicos, mi papéa oftalmélogo, mi
hermana optdmetra, mi cufiado oftalmélogo y tengo
una sobrina que esta haciendo oftalmologia ahora
en la Barraquer; conozco el tema del pago de los
residentes, yo estoy de acuerdo con que les paguen,
me parece que fue un importante paso lograr que
les paguen, ahora toca comenzar a nivelar ese pago,
porque si no, no lo hubieran logrado si estuvieran
metidos a que tenia que ser tanto, entonces, ya
pasamos el primer paso, yo si creo que les tienen
que pagar mucho mejor, porque hasta ahora ¢ Cuanto
es que les pagan? Un salario, dos salarios minimos
verdad, entonces, yo creo que sobre todo, teniendo
en cuenta lo que significa la medicina.

Sobre el tema de los vendedores ambulantes,
primero, estoy de acuerdo que no se les persiga
y el Ministerio de Trabajo no los persigue, no los
persigue porque es parte del trabajo de las personas
y eso se tiene que respetar; ahora yo si creo, que
la sugerencia suya sobre el tema de la pension y
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la contribucion a salud es muy valida, es parte de
lo que nosotros queremos ayudar a arreglar con el
tema del trabajo parcial, ¢Por qué? Porque hoy en
dia esas personas, que venden en la calle, muchas
no tienen coOmo pagar su seguridad social, entonces
como no tienen y no la van a tener en bastante
tiempo y nosotros no podemos permitir que eso
siga sucediendo, porque la alternativa de que tiene
que ser un trabajo de 8 horas, 40 horas es valida,
pero el problema es que nuestra realidad dice, que
hay miles de mujeres vendiendo empanadas en una
esquina y que no tienen ninguna proteccion, y que
hay que dar un primer paso, el primer paso si no lo
damos, aqui nos quedaremos; porque efectivamente
la lucha que hemos llevado siempre con el tema
de las horas en este pais, es una lucha que no nos
ha servido ni para aumentar el sindicalismo, ni la
formalizacién, o sea, que también hay un tema de
resultados aqui, en donde hay que tener en cuenta
que el mundo ha cambiado, la tecnologia, las formas
de contratacién cambiaron, o sea, no es un tema
que a mi se me ocurri6é para pauperizar el trabajo,
qué mas pauperizacion gueremos, que una persona
que contrata independiente, entre comillas, con
una plataforma o con un empleador cualquiera no
tenga derecho a nada y se gane el salario minimo,
expliqguenme eso qué es, y por qué se permite, 0 sea,
0 nosotros comenzamos a ayudar poco a poco a los
que necesitan ayuda 0 vamos a seguir nosotros aqui
sin poder darle la mano a los que mas necesitan;
cuando dos terceras partes de los trabajadores estan
por fuera del sistema, algo esta pasando, cuando el
tema del sindicalismo no aumenta en el pais, algo
estd pasando, son dos factores que uno tiene que
tener en cuenta para proponer otras alternativas,
por ejemplo, la flexibilizacion, la informalidad a
la formalidad permite que no solamente tengan
derechos las personas, sino que ellos tengan la
libertad de asociacion y puedan decidir sobre esos,
para ver en qué se les puede ayudar, hoy no, hoy
estan absolutamente desprotegidos por todos lados
por donde se les mire, entonces, lo del piso minimo
de proteccién social estoy de acuerdo, qué bueno
seria que fuera pension y contribucion, en eso
estamos completamente de acuerdo en la necesidad
que hay de ese tema.

Yo creo que los vendedores ambulantes se
tienen que legalizar teniendo en cuenta varios
factores, el primero es, donde se van a ubicar,
porque independientemente del tema del espacio
publico, que yo respeto muchisimo, porque creo
que los peatones y las tiendas que estan vendiendo
lo mismo que ellos, tienen sus derechos, yo si creo
que tiene que buscarse la manera de unos quioscos,
una cosa bien bonita que atraiga al comprador y que
le permita al vendedor ambulante, ademas, subir el
estatus de su oficio, porque eso también influye, un
quiosco amable donde la gente no tenga que vender
las empanadas como la sefiora esa que vimos que
las estaba vendiendo, porque asi no debe sery ese es
el primer paso para formalizarlos; y nosotros con el
Huila ya tenemos un tema de trabajo decente para,
primero, evitar el maltrato y segundo, ver c6mo poco

a poco se pueden ir formalizando, porque también
hay que tener en cuenta que muchas personas no
quieren salir, el tema de Sisben también nos complica
la formalizacion, porque las personas tienen miedo,
creo que con toda razon, a que si pierden el trabajo
se queden sin el Sisbén, entonces, ellas prefieren
eso, es parte del problema de la formalidad, es un
tema que hay que arreglar, yo creo que se podria
arreglar, metiéndome en temas que no son mios,
que la persona automaticamente vuelva al sistema
cuando pierda el trabajo, una cosa asi, porque si no,
el plan subsidiado de salud no aguanta, esas son las
cosas que hay que construir, después que salga hay
que construir, miren lo més importante del plan es
su reglamentacién general y el plan de accién por
cada entidad, segun su sector, eso es la obligacion
que todos tenemaos sobre el plan, cuando el plan esté
listo, aprobado toca mirar qué hay que reglamentar y
ademas por entidad un plan de accion que cubra los
temas que uno tiene en el plan.

Doctor Acosta, muchas gracias por sus palabras,
las recibo con mucha humildad, pero le digo que si
estamos haciendo lo posible porque el Ministerio de
Trabajo sea cada dia mejor, el tema de formacion
para el trabajo, de acuerdo, completamente de
acuerdo mientras que nosotros sigamos comparando
la formacion para el trabajo con la formacion
universitaria como tal, nosotros no vamos a darle
valor a nuestros técnicos y tecnologos que son
los que mandan en el mundo, porque son los de
la tecnologia, son los que mandan en el mundo, y
nosotros todavia no nos hemos dado cuenta, porque
si el mundo se sistematiz0, si hasta para comprar
esto, una maquina, entonces lo que tenemos que
hacer es comenzar a ver la pertinencia, para ver
coémo se puede emplear en otras cosas el trabajador
colombiano, no podemos quedarnos estaticos ante
una realidad que nos esta atropellando, si, pero
tenemos la obligacion como Gobierno de buscar la
pertinencia, jHay campo, claro que hay campo! y
asi para los trabajadores, y entonces, tenemos que
ver ese tema, lo mismo que los empleadores, el
empleador él decide qué tanta tecnologia 0 menos
tecnologia 0 mas maquinas 0 menos maquinas él
va a tener, pero es que eso no es lo importante, lo
importante es que nosotros tengamos la capacidad
de formar con pertinencia, porque hay luchas que las
tenemos perdidas y la tecnologia es una de ellas, por
€S0 Nnosotros tenemos que preocuparnos de verdad
por la capacitacion de nuestros instructores, muchos
tienen 20 y 30 afios de estar en el Sena y a nadie
le importa un tema de mucho descuido con estos
instructores, entonces, yo estoy insistiendo para que
a ellos se les dé capacitacién en sus temas y logren
estar mas actualizados, porque lo necesitan.

Sobre la meta generadora de empleo en el Plan
Nacional de Desarrollo, de pronto ahi no esta, pero
en la parte que nosotros tenemos son 2.700.000
empleos, le digo una cosa, qué nervios o sea me
da mucho nervio porque tenemos que cambiar el
tema de productividad, tenemos que ver el tema
de formalidad, una cantidad de cosas que de otra
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manera no permitirian que nosotros pudiéramos
generar un empleo de calidad.

El doctor Cristo, la meta para la generacion
de empleos es esa 2.700.000 empleos que estan
divididos por sectores, pero no tengo la informacion
en este momento, pero se la puedo hacer llegar,
porque si la tenemos; es cierto que el Ministerio no
tiene herramientas, que es un Ministerio muy pobre,
que hasta ahora lo que se ha hecho ha sido con las
ganas, 0 sea los recursos nuestros son realmente
precarios, y por eso Si es importante que esas
facultades extraordinarias del Presidente nosotros
logremos ver qué podemos hacer por el Ministerio
para mejorar la calidad de los salarios, y ver qué
tantas personas que estan en prestacion de servicios
pueden ir a la planta.

El tema de la agenda de productividad es clave
porque pais que no muestra productividad no genera
empleos, no es competitivo y lo estamos viendo,
cinco afos sin generar productividad y quien genera
empleo son los empresarios, 0 si no veamos qué
estd pasando en Venezuela, son los empresarios que
necesitan control y lo que usted quiera, es cierto,
pero son ellos, el Estado no resiste, no puede con
todo, entonces, también estamos nosotros pendientes
de ver como el empresario genera empleo decente,
formal y para eso pues existen los inspectores
laborales, que también tengo que decir, que no son
suficientes, que son muy escasos, en mi opinion, y
que ademas, hay una tercera parte que esta dedicada
a labores administrativas, yo les he dicho a los
inspectores, que a mi Si me parece que Nnosotros
tenemos que tener mas rigurosidad en ese trabajo,
y que la capacitacion tiene que ser mucho mas
focalizada, que tiene que ser dirigida exactamente a
la problematica que se va a encontrar el inspector, al
tema de la normatividad y a competencias blandas,
de tal manera, que el inspector pueda tener una
relacion amable con los trabajadores de la empresa
y con el empleador, porque eso es necesario para
lograr cosas, es necesario que esa relacion sea
armaonica entre los tres.

Doctor Benedicto, yo no dije que el plan nacional
dice todo y no dice nada, yo lo que dije fue que el
plan nacional englobaba, no, yo no dije eso, no, a ver,
el tema de priorizacion no significa no tener nada,
priorizacion significa que uno tiene que sacar un
reglamento y decir qué va primero, qué va segundo,
que va tercero y qué va cuarto segln las necesidades
del pais y que se pueda cambiar en la medida en
gue se van solucionando los problemas, eso no
puede ser una camisa de fuerza en donde el pais no
tenga flexibilidad para nada, que es lo que nos esta
acabando, aqui no se puede hacer absolutamente
nada, ni para alla, ni para ac, ni para arriba, ni para
abajo, eso es una cosa loca.

La reforma laboral, yo no creo que eso sea
una reforma laboral, aqui se necesita una reforma
laboral profunda, jClaro que se necesita! pero yo no
creo, que tratar de incluir a los no formalizados en
el sistema sea una manera de precarizar el trabajo,
pauperizacién, 0 sea, no, quUé mMas pauperrimo

queremos que lo estamos viendo en la calle, es que
no es sino que usted salga, salga aqui y vea qué es
lo que esta pasando, y nosotros aqui no se cambia,
no se cambia, no se cambia y ustedes no tienen
derecho a nada, lo que tenemos nosotros que hacer
es ver como se les puede ayudar en un primer paso
y buscar los mecanismos para que no haya abuso, es
que abuso no puede haber, porque el que trabaja en
un taller ocho horas, trabaja en un taller ocho horas
y punto; hay cosas que no tienen discusion, pero
hay trabajos que son por hora, como por ejemplo,
el de una persona discapacitada, por ejemplo, el
de una madre cuidadora, como por ejemplo, el
trabajo que hace un estudiante y nosotros sabe
qué estamos haciendo, que ellos vean a ver como
defienden su vida y su salud, porque nosotros
consideramos que trabajar por horas es pecado,
entonces lo que pasa es que tenemos una cantidad
de trabajos independientes, legales, 6igame, legales
gue no ganan ni el minimo y nosotros le estamos
dando, no entiendo por qué tanta flexibilidad, ahi
si al empleador, esa es la parte que yo no entiendo
¢Por qué? Vamos paso a paso, miren, nosotros no
podemos quitarles la posibilidad a unas personas de
tener su seguridad social, porque entonces se va a
pauperizar el trabajo ¢Quién dijo que nosotros no
tenemos herramientas para no dejarlo asi? Porque
nos adelantamos a los hechos y preferimos que esa
gente que hoy no tienen ninguna posibilidad se
quede asi, yo no estoy de acuerdo con eso, del alma
se lo digo, yo quisiera que todo el mundo pudiera
trabajar salario minimo y para arriba, pero obvio,
la realidad no es esa, la realidad es la de la sefiora
de las empanadas, esa es la realidad, la realidad que
dos terceras partes de los trabajadores colombianos
estan fuera del sistema, la realidad es que el 44%
de los trabajadores colombianos ganan menos del
salario minimo, o sea, 0 comenzamos a protegerlos
y tratar de ir formalizandolos o no sé qué va a pasar
con ellos, porque qué tipo de adulto mayor va tener
este pais, porque yo creo que nosotros tenemos que
comenzar a que Colombia se comience a dar cuenta
de qué es lo que esta pasando en el tema laboral.

Le queria aclarar el tema de los BEPS, los BEPS
existen hoy y estan en Colpensiones, cual es el
problema de los BEPS hoy, es que resulta que hoy los
BEPS, son un ahorro voluntario del trabajador que
gana menos de un salario minimo, porque como no
puede tener pensidn, entonces, €l ahorra, perdéneme
la pregunta ¢ Qué va ahorrar un trabajador si se gana
menos del salario minimo? jPor Dios! de doénde
ahorran, si nosotros no ponemos al empleador a que
lo ayude, no hay nada que hacer, pero los BEPS son
de Colpensiones, es mas, nosotros tenemos mas o
menos 1.500.000 afiliados, y cotizan como 300.000,
es un sistema que nosotros tenemos que nivelar,
porque hay muchas personas que efectivamente no
van a alcanzar su pensién por sus condiciones de
vida, por lo mismo del trabajo, pero tienen derecho
a tener una anualidad, una renta anual vitalicia, eso
no hacerlo le digo, me parece muy triste, porque qué
es lo que estamos defendiendo, porque si estamos
defendiendo el contrato indefinido, esta perfecto,
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para alld queremos ir todos, pero el problema es
que eso que estamos defendiendo hoy, muestra
que no ha tenido resultados y hay que buscar otras
alternativas, se reciben alternativas, si, hay que
buscar otras alternativas, porque yo cémo hago para
que la madre cuidadora trabaje ocho horas, si ella
tiene que cuidar a su persona cuatro.

Yo ¢como hago para que la mama que trabaja 4
horas, porque tiene que ver el nifio en la tarde trabaje
nada mas 4? Son situaciones que estan alli y que
no tienen ninguna proteccion ¢Y porque, cémo asi?
Entonces, la gente que trabaja en teletrabajo tampoco
tiene proteccion, o0 sea, yo Creo que nosotros tenemos
que buscar un mecanismo para proteger a nuestros
trabajadores en su situacion de hoy para mejorarla
para mafiana, si no lo hacemos hoy, mire, no lo
hemos logrado ¢Cuantos afios llevamos en el tema
de formalizacion? Desde que yo me acuerdo, y no
mejora la cifra, yo se los digo, esto es una cosa que
depende del Congreso si sale o no, yo lo defiendo
porque creo sinceramente en el tema, no es ninguna
cosa, pues que el Gobierno no, esto es un tema casi
que personal, esto es un tema que yo he trabajado y
Sé que hay unas centrales que estan de acuerdo, lo
sé porque lo he trabajado con ellas, y la idea si usted
me pregunta ;Y usted tiene algun articulo escrito
sobre esa flexibilidad laboral? No lo tengo, porque
YO creo que se necesita un proceso de socializacion
grande y de mucha opinién, no lo tengo, pero lo que
si tengo claro es que o ayudamos a los que estan
fuera del sistema o no hay manera de ayudarlos, no,
nos engafiemos y la pobreza subiendo y nosotros
dandole una cantidad de posibilidades a los sefiores
duefios de la empresa y de los empleadores y los
sefiores de las fincas, porque nosotros creemos que la
vaca tiene que dar ocho horas de leche y da dos, pero
ese sefior tiene derecho a su beneficio econémico y
periédico y tiene derecho a que su familia disfrute
de una caja de compensacion familiar ¢Por qué?
Porque las cajas de compensacion familiar son las
que hoy hacen la diferencia entre un nifio pobre, si,
y uno que ha tenido muchas posibilidades, las cajas
tratan de nivelarlo con recreacion, con deporte, con
sistemas, con capacitacion, con turismo, ellos tienen
derecho, ¢Quién dijo que un campesino no tiene
derecho a eso? Porque entonces, lo que yo digo es,
a mi nada se me vuelve cuestion de honor cuando
se trata de ayudar a los mas vulnerables, no se me
vuelve, me doleria mucho no poder ayudarlos, pero
entenderia que de pronto no es el momento, que no
paso, que si pasd y agradezco a todos los que han
manifestado apoyo a esta iniciativa, porque creo que
es un paso importante dentro de los 10 que hay que
dar. Muchas gracias.

El Presidente:

Doctora Alicia, muchas gracias por la
intervencion, yo sé que tiene la agenda bastante
ocupada y nos ha regalado bastante espacio el dia
de hoy, hay muchos comparieros que quisieran
continuar, porque aun quedan muchas cosas por
aclarar, yo creo que tenemos que hacer otra nueva
sesion doctora Alicia, queda cordialmente invitada.

Ministra de Trabajo doctora Alicia Arango
Olmos:

Si, perfecto muchas gracias, pero yo también
quiero que sepan que las muchas cosas no las
respondo, No porque no sepa, Sino porque a veces no
son de mi competencia, me queda dificil responder
temas ya como mas puntuales de otros sectores,
muchas gracias por su atencion y por todas sus
observaciones.

El Presidente:

Gracias doctora Alicia, buen dia, doctora Juliana
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tiene
usted la palabra.

Doctora Juliana Pungiluppi, Directora ICBF:

Mil y mil gracias Presidente y Representantes,
gracias por la invitacion, mi presentacion si va a
ser un poco mMas ejecutiva, mas estructurada, la
invitacion de hoy fue a contarles el rol del ICBF, y
las propuestas que tenemos para el ICBF en este plan
de desarrollo, y eso es lo que venimos a presentarles
hoy, como ustedes saben el ICBF, estoy segura de
que ya se super leyeron este plan de desarrollo, tiene
acciones muy concretas y muy contundentes y sobre
todo muy esperanzadoras para la situacion de los
nifios, que todos sabemos no es la mejor.

En el capitulo primero las nifias y nifios del plan
de desarrollo, y acomparian lo que es la alianza
por la seguridad alimentaria y la nutricion, y
tiene compromisos en ocho capitulos adicionales,
como saben, en el capitulo de primero las nifias y
los nifios, esta toda esta apuesta por el desarrollo
integral desde la primera infancia, que ustedes
conocen vya, la estrategia de cero a siempre, el
Representante Cristo, con el que hemos estado y con
muchos de ustedes que tuvimos esa oportunidad y
esa magnifica reunion técnica, en la que hablabamos
muy a profundidad de todas la estrategia de cero a
siempre, he visto que ustedes son unos conocedores
y saben més que todos nosotros juntos en el tema de
educacion inicial y de primera infancia, la apuesta,
como ustedes saben, es un poco a que la atencion
integral no se concentre solo en de cero a cinco afos
sino que se vaya hasta la adolescencia, de cero a
siempre vamos a llegar a 2 millones de nifios y nifias,
y eso lo vamos a lograr; el ICBF va a pasar atencion
integral a 1.5 millones de nifios, en este momento
esta 1. 2 y 500.000 nifios y eso es algo novedoso
de este plan de desarrollo, por primera vez el
Ministerio de Educacion va a hacer atencion integral
¢ Qué estaba pasando en el grado de transicion? Los
nifios, digamos, solo estaban teniendo educacion,
que solo es estar viendo un tablero, digdmoslo,
recibiendo solo educacion y no estaban teniendo
las otras atenciones que los nifios de cero a cuatro o
cero a cinco que también atendia el ICBF, si estaban
teniendo todas estas atenciones en los otros aspectos,
y para nivelar un poco esa diferencia el Ministerio
de Educacion va a empezar a implementar, lo que
se llama también, la ruta de atencion integral en
sus escuelas, para eso la Ministra de Educacion
ya ha hecho esas presentaciones, supongo que en
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su comision también lo va a presentar, y con esto
vamos a ser 2 millones de nifios en atencion integral
y decimos, que nos tomamaos en serio la integralidad,
porque lo que hemos visto es que no hay la
concurrencia de las atenciones, es decir, se hablaba
de integralidad, pero, no necesariamente estaba la
concurrencia de atenciones que se necesitaban, se
esta cumpliendo y se estan sumando estos nifios en
integralidad, sin necesariamente estar cumpliendo
las atenciones que se necesitaban para que de verdad
fuera atencion integral, vamos a hacer énfasis en la
ruralidad dispersa, que he visto que han hecho ese
énfasis en la ruralidad, hay un piloto con el Banco
Interamericano de Desarrollo, vamos a tener que
tener modalidades flexibles para llegar a lo rural,
la idea es tener cobertura universal en la ruralidad,
vamos a hacer y vamos a tener un ejercicio de
focalizacion cuando salga el Sisbén, que eso nos va
a pasar a mitad, un poco, de este Gobierno, sale el
Sisbén 4 y vamos a cambiar la focalizacion y vamos
a actualizar la focalizacion de estos programas de
primera infancia, porque hemos visto oportunidades
de mejora en términos de la focalizacion de primera
infancia.

El otro tema clave, y aqui todos los experto y aqui
estaba antes el excongresista, Angel Custodio, con
todo este énfasis en la supervision, vamos a hacer
énfasis en la supervision, hay muchos escandalos
de supervision, sabemos que hay fugas de dinero
en los operadores, vamos a mejorar la supervision,
y por primera vez vamos a meter o a introducir el
reconocimiento facial en los centros de desarrollo
integral, para que en las planillas de asistencia los
operadores no nos cobren por nifios fantasmas, que
esa es una practica que les esta gustando mucho
a los operadores y nos estan cobrando porque
pagamaos por cupo, Y eso va a ser una revolucion en
primera infancia en el ICBF; de nuevo en el tema
alla de la politica de infancia y adolescencia, que se
las alcance a presentar cuando vine aqui hace unos
meses, esa politica de infancia y adolescencia es esa
nueva puesta para que la integralidad pase de 6 a
18 afios, vamos a implementar y a disefiar esta ruta
integral de atencion, de atencion integral la RAI, y
esta ruta lo que va a hacer es, que va a poner a todas
las entidades que tienen programas para nuestros
jévenes entre 6 y 18 afios, los vamos a coordinar
para que todos los nifios de 6 a 18 afios tengan
cada uno el paquete de atenciones que necesiten,
y nos coordinemos desde la nueva alta consejeria,
que como ustedes saben, se cred la nueva alta
consejeria para la infancia y para la adolescencia,
y desde ahi se coordinen toda la politica un poco
de infancia y juventud y vamos a tener este nuevo
programa, Yy todos estos programas de juventud
se van a redisefiar. Hablando ustedes del Vaupés,
y todos los programas que ustedes, supongo, me
van a preguntar de toda la problematica de suicidio
que estamos viendo en nuestros jovenes, para €so
vamos a redisefar los programas de juventud de uso
del tiempo libre, le vamos a hacer, obviamente, el
énfasis en desarrollo naranja en nuestros programas
de desarrollo de talentos y vocaciones, y con

mucho énfasis en prevencion de reclutamiento, en
prevencion de embarazo adolescente y prevencion
del suicidio, porque claramente esos son unas nuevas
problematicas que estamos enfrentando como
sociedad, mucho énfasis en el transito, antes, entre
adolescencia y la juventud y con este programa de
desarrollo naranja vamos a llegar a 934,000 nifios y
nifias y adolescentes, y vamos a acompafiar todo este
programa del sacUdete que va a liderar la primera
dama, lo méas importante y me siento digamos,
ahi si como hablaba la Ministra un tema personal,
es el tema de la violencia contra los nifios, no sé
si se llama estrategia, pero, claramente para efectos
de politica publica si va a ser una estrategia, pero,
YO espero que esto sea una brigada nacional y una
alianza nacional contra la violencia contra los nifios
nifias y adolescentes, para eso la idea es anticipar
y resolver las violencias contra nuestros nifios, que
ya en el Senado, no sé si ustedes saben, nos han
citado, ya hemos hecho tres sesiones en la Comision
de Derechos Humanos, en la que nos han estado
Ilamando a todas las entidades que tenemos relacién
con los nifios, nos han hecho ya dos citaciones, la
altima fue en Barranquilla, lideradas por el senador
Alexander Lopez, en la que nos han estado llamando
por la situacién de la nifiez, esperamos que esta
instancia siga, ojala pudiéramos hacer algo parecido
aqui en la Camara de Representantes, para hacer ese
seguimiento, digamos, legislativo a todo lo que esta
pasando con la nifiez, y parte de eso seria hacerle
seguimiento a esta estrategia nacional de violencia
contra los nifios, que no quisimos que fuera solo
un documento, obviamente, va a haber un plan
de accién, pero lo que viene y en los préximos,
esperamos, meses vamos a estar anunciando esta
estrategia, viene ya con unas acciones muy puntuales
para luchar contra la violencia contra los nifios.

¢ Cuéles son esas acciones? Una de ellas es, el
fortalecimiento de las defensorias de familia, y aqui
probablemente vamos a tener que volver, porque
ahi dos leyes que involucran o que norman todas
las defensorias de familia, como ustedes saben es la
ley de infancia y adolescencia la 1098 y la famosa
Ley 1878, entonces, por ahora vamos a tratar de
empezar a fortalecer esas defensorias de familia, y
ya les explicamos cdmo, sin necesidad de reformas
legislativas, pero, probablemente vamos a necesitar
una reforma legislativa, y ahi es donde vamos a
necesitar mucho apoyo de ustedes, queremos una
revolucion del sistema de proteccion que tiene el
ICBF en nuestros nifios, nifias y adolescentes ICBF,
y la idea es crear este subsistema de proteccion en el
marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
que implica esa creacion de ese subsistema de
proteccién, como ustedes han visto, tenemos una
linea 141, ya hicimos, no se habia hecho nunca,
mineria de datos de esta linea 141, la situacion
no es nada esperanzadora, y no es nada, digamos,
no nos enorgullece, hemos encontrado que los
tiempos de respuesta son preocupantes, nos estamos
demorando cuando nos llaman los nifios, no solo
con denuncias, sino ya con las situaciones que
necesitan que les respondamos con una defensoria
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de familia para abrir un proceso administrativo
de restablecimiento de derechos, nos estamos
demorando en promedio 90 dias para atender estas
Ilamadas, quiere decir, que claramente hay un cuello
de botella, lo cual es gravisimo, pero, al mismo
tiempo es una oportunidad, lo que quiere decir, que
ahi puede haber una revolucion en el sentido de que
sigamos con eso, solucionar el problema puede ser
un detonante para mejorar la situacion y vamos a
meterle, y ya hemos estado en contacto con todos
los proveedores de la mejor tecnologia de punta, con
gente que ha estado haciendo todos los sistemas de
la Fiscalia, en términos de identificacion de areas de
riesgo y todo, vamos a meterle analitica, machine
learning, text mining, speech analytics, para filtrar
la informacion, para priorizar las llamadas y para de
ahi poder clasificar y tener mayores eficiencias, por
lo menos, en la clasificacion de las llamadas para
ser mucho mas eficientes, eso es por el lado de la
linea 141, de nuevo también, como mencionaba la
Ministra, esta todo el tema de la explotacion sexual
comercial, aqui ustedes mismos en el Congreso nos
aprobaron, y personalmente les agradezco ese voto
de confianza y ese respaldo al dolar, para crear el
fondo contra la explotacion sexual comercial que se
le va a cobrar a todos los colombianos y extranjeros
que salgan del pais, ya estamos muy avanzados, ya
estamos en conversaciones con la DIAN, para crear
este fondo, poderle meter todo a este flagelo; y van a
ver programas especializados no solo en Cartagena,
como lo mencionaba la Ministra, sino este flagelo,
como ustedes saben, estd en muchos otros territorios,
sobre todo en el triangulo del sur, con la frontera
tripartita con Brasil y con el Per(, y hay muchos
otros territorios que tienen esta problematica.

La otra apuesta, va a crear estos centros de
atencion inmediata a victimas de abuso sexual, que
son los CAIVAS, que ya existen para victimas de
abuso sexual que en general tienen una atencion y
estan enfocados en mujeres, la idea es hacer estos
centros para nifios, ayer estaba justo en Medellin con
la primera dama visitando uno en Medellin, estan un
poco caidos, la Fiscalia en este momento es la que
los financia, y como no sé si ustedes conocen estos
centros, pero, ahi es donde esta Fiscalia, Medicina
Legal, Policia, la Defensoria, las Comisarias de
Familia, en un solo centro, digamos, empieza la
ruta de atencion a las victimas de violencia sexual,
pero estos centros, digamos, hay muy pocos en
todo el pais, no hay més de 50 en todo el pais, la
idea es escalarlos, y la idea es que se focalicen,
se concentren y se especialicen en nifios, para que
no los revictimicemos en este proceso de atencion
inmediata. Lo que les deciamos de las defensorias
de familia, las defensorias de familia, como ustedes
saben, son un grupo interdisciplinario en donde esta
el defensor, que es abogado, un nutricionista, un
psicologo y un trabajador social, estas defensorias
de familia, a raiz de la Ley 1878, estan en este
momento cerrando procesos porque les puso
unos tiempos para cerrar los procesos y aclarar la
situacion juridica de los nifios, para declararlos en
adoptabilidad en unos tiempos mas rapidos; estas

defensorias de familia estan colapsadas en este
momento y estan teniendo el incentivo principal de
cerrar procesos, no estan atendiendo nuevos casos;
la idea de estas defensorias, en el nuevo plan de
desarrollo, para poder atender nuevos casos y dada
a esta congestion que estamos tendiendo en la linea
141, es que las defensorias se especialicen, esa es la
nueva apuesta y creemos que va a ser fundamental
para el combate y para la lucha de la violencia contra
los nifios, y las vamos a especializar por etapas, para
que unos defensores se concentren en la etapa de
emergencia, otros en la estabilizacion y otros en las
de seguimiento, porque cada uno tiene, digamos,
particularidades distintas, la de estabilizacion puede
tener mas temas administrativos, el siguiente es el
tema de funciones por temas administrativos, otros
son mas juridicos, otros son mas psicologicos y
otros son extraprocesales, porque estos defensores
de familia, como ustedes saben, llevan casos por
ejemplo, como las demandas de alimentos, etc.

Entonces, no es lo mismo manejar una demanda
de alimentos, que manejar un tema de abuso sexual,
entonces estan procrastinando, entonces, la idea
si es especializarlos, y hay que capacitarlos, nos
estan pidiendo mucha capacitacion los defensores,
y vamos a hacer alianzas con universidades, ya
empezamos a tener muchas metodologias en la
que de verdad estemos midiendo como estamos
superando el trauma en nuestros nifos.

De nuevo entraya el tema de las vulneraciones, no
es lo mismo tratar la violencia sexual, que sabemos
que cada vez tenemos mas claro que es una situacion
muy particular, que necesita unos tratamientos muy
particulares que tratar un maltrato que es de otro
nivel y negligencia que también es de otro nivel.
Este es uno de los articulos que se quedaron en el
articulado, el 123 que hace esta modificacion a la
Ley 1878, que era la que les estaba diciendo, que
tienen este incentivo los defensores de familia para
cerrar los casos, los procesos administrativos de
restablecimiento de derechos, sin tener ninguna
consideracion del tipo de proceso administrativo
y el tratamiento que estan teniendo los nifios, y
esto viene en particular, no sé si han oido ustedes,
pero, nos contactaron muchas organizaciones de
discapacidad, porque se estaban cerrando los casos
de los nifios que estan en externado y esto creo
que es una problematica critica del pais y quiero
ponerselas en el radar a los que no la tienen, y
tiene que ver algo muy estructural y es, que no hay
oferta del pais para las personas con discapacidad,
sobre todo mayores de edad; el ICBF, por muchas
razones, término abriendo procesos administrativos
de restablecimiento de derechos a personas con
discapacidad, porque no tenian oferta de educacion
y de salud, es decir, se les consideraba que su
derecho a la salud no estaba cubierto y su derecho
a la educacion no estaba cubierto, pero seguian
teniendo papas, seguian teniendo atencion, no tenian
maltrato digamos, y ellos entran al ICBF y se les
abren procesos administrativos de restablecimiento
de derechos, y a raiz de la Ley 1878 en la que se les
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obliga a los defensores de familia a cerrar los PAD,
procesos administrativos, los principales afectados
han sido las personas con discapacidad que entraron
por salud y educacion. ¢Por qué? Porque los
defensores lo que han dicho es, si ya tiene EPS tiene
el derecho a la salud de una u otra forma cubierto,
y educacion lo mandan a un colegio y ya con que
estuviera inscrito en el colegio le cerraban el PAD,
entonces, de una u otra forma estamos cerrando
muchos casos de discapacidad que afecta tanto a
operadores, como a las familias de estas personas
con discapacidad, entonces, en este momento
estamos en el pais alrededor de 6000 personas con
discapacidad que no tienen oferta tanto mayores,
como menores y no tienen oferta en el sentido que
la educacion no necesariamente los van a recibir,
que por mas que les abran el cupo son personas que
muchas veces tienen discapacidad cognitiva, que
en dos o tres meses los van a terminar sacando del
colegio, porque no tienen sombra o por qué no, si
me explico, esta es una situacion muy grave y lo que
logramos considerar en este articulo es, que no le
cierren el cupo en los 18 meses que establecia la ley,
este es un avance y que mas bien se mire caso por
caso.

Lo otro que vamos a contemplar es la reforma
al Sistema de Responsabilidad Penal, eso esta de
la mano del sector justicia, como siempre se ha
hablado en muchas ocasiones, la posibilidad de
diferenciar entre los jovenes, porque el Sistema de
Responsabilidad Penal esta para entre los 14 y los
18 afos, pero como sabemos, los jovenes que entran
en conflicto con la ley, sus penas o sus sanciones
exceden los diecisiete afios y muchos cometen los
delitos a los 17 afios, entonces, terminan pasando
los 18 afios en este sistema y muchos, por muchas
razones, estan en el sistema mayores de edad etc.,
la idea es diferenciar entre adultos y jovenes, esta
es una posibilidad del sistema de responsabilidad
penal adolescente y ver si el Ministerio de justicia,
y no en el ICBF, asume a los mayores de edad,
esa es una de las que estamos contemplando,
también estamos contemplando incluir modelos
innovadores al anterior, como los bonos de impacto
social para financiar las infraestructuras de los
centros de atencion especializada del Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente, porque estos
son responsabilidad de los entes territoriales, y en
territorios de muy pocos recursos como los antiguos
territorios nacionales etc., claramente estamos
teniendo dificultades con que nos den buenas
infraestructuras, y la infraestructura es fundamental
para el proceso de rehabilitacion de estos jovenes.

Esta es una muy buena noticia que no la queremos
anunciar tanto, porque queremos dar el impacto
nacional, pero, va a haber una modernizacion del
proceso de adopciones, ya hay muchos avances
con Microsoft, pero de verdad, queremos hacer el
impacto de marketing, entonces, les pido dejarlo aca
en este recinto, pero si va a haber un gran avance,
para que no tome los 24 meses que esta tomando
para las familias, que es un papeleo muy grande,

les piden entrevistas, les piden fotos, mejor dicho,
tumbamos cinco arboles para cada proceso de
adopcion, la idea es hacerlo en linea y va a reducir
tiempos de una forma muy significativa, creo, que
vamos a estar dandole noticias al pais y a los padres
adoptantes en muy corto tiempo, y eso esperamos
que reduzca la desercion en los procesos que es del
50%.

Esta es otra gran apuesta, que creo, que cambia
y es algo muy estructural del capitulo de equidad
y la apuesta de este Gobierno y es la apuesta de la
familia; la familia, como yo siempre lo he dicho, las
muy pocas veces que he venido aqui al Congreso,
yo cuando llegué al ICBF vi que la familia estaba
desdibujada, los programas de familia en el ICBF,
mucho énfasis en el nifio, pero, nada en su familia,
aqui la idea es totalmente volverla a convertir en
la principal aliada, sobre todo por ahora, dados los
recursosy lalimitacion de recursos, que como ustedes
saben al ICBF, se le mantuvieron los recursos que
tenia el afio anterior nada mas, solo se le aumento por
IPC, la idea es optimizar esos recursos y ¢como se
optimizan? Acompariando a las familias de los nifios
que estan bajo protecciony ¢para qué? Para prevenir
reingresos, es decir, los nifios que sacdbamos de
procesos administrativos de restablecimiento de
derechos, hay muchas reincidencias, la idea es
reducir esa reincidencia y nos vamos a medir, ese va
a ser el indicador de impacto del ICBF, ¢cual es el
indicador de impacto? Pues que no vuelvan los nifios,
que ya les recuperamos su vulneracion de derechos,
pero, no pueden volver al ICBF, si los sacamos de
proteccion no pueden volver al ICBF, y lo mismo en
responsabilidad penal adolescente, si ya salieron de
los centros de atencidn especializada, lo minimo que
podemos hacer es evitar su reincidencia, entonces,
estos son unos indicadores y para eso le vamos a
apostar a mi familia, va a haber un nuevo programa
de acompafiamiento familiar y mucho énfasis en las
habilidades parentales y en la disciplina positiva.

En nutricion sabemos que hubo un incremento el
afio pasado, eso también nos lo hizo esta comision de
derechos humanos, nos hizo un llamado de atencion
al respecto, estamos trabajando ya en una estrategia
contra la desnutricion de la mano del Ministerio de
Salud, en el marco de esta comision intersectorial
de seguridad alimentaria; vamos a redisefiar un
programa que se llama 1000 dias para cambiar el
mundo, que trabaja con madres de bajo peso y con
los nifios de cero a dos afos, la idea es atender a
150,000 nifios y toda esta implementacion de la
ruta de atencidn integral que de verdad funcione la
SISAN, muy probablemente va a estar presidida por
la primera dama, y desde presidencia, digamos, se
haga seguimiento y haya un tablero de control muy
rigurosoalas metasde desnutricion, y hayaunsistema
de informacidn que le esté monitoreando al pais todo
lo que esta pasando con los casos de desnutricion,
y sobre todo, nos dimos cuenta que se necesita la
estabilizacién de los nifios, una vez ya salen de las
urgencias, tiene que haber una recuperacion y para
eso vamos a abrir nuevos centros de recuperacion
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nutricional, es algo que deberia estar haciendo
el Ministerio de Salud, pero, lo vamos a hacer en
el ICBF y vamos a ampliar y a hacer la busqueda
activa, y ahi les quisiera hacer una solicitud, y es que
como ustedes saben, el decreto de habilitacion de
servicios del Ministerio de Salud esta en discusion,
entonces, quisiera pedir muy especialmente que
miren el tema de la bdsqueda activa con parte de
las EPS, las EPS tienen que cumplir ese rol de
busqueda activa de estos nifios que no estan en
nuestros programas del ICBF, normalmente al ICBF
se le echa en cara las muertes por desnutricién,
los que estan en los programas del ICBF uno es
responsable, no se nos puede morir ningun nifio
que esté bajo nuestros programas, pero, los nifios
que no estan bajo nosotros como los buscamos, la
pregunta es ¢,como nosotros los buscamos? Bueno,
hicimos un plan de choque y busquémoslos, pero,
esta responsabilidad esta en lo que se llaman los
equipos extramurales de la EPS, y las EPS no han
podido habilitar esos equipos extramurales porque
hay algo en el decreto de habilitacion, si les pidiera
como comision nuestra del ICBF que nos apoyen
en destrabar eso para que las EPS puedan cumplir
ese rol, porque o si no se nos van a seguir muriendo
nifios porque los padres si no son corresponsables
y no vamos a buscar activamente a esos nifios, no
vamos a lograr el objetivo de desarrollo sostenible
N°. 2 que es hambre cero al 2030.

Este ya es el punto del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, ya casi termino, esto es casi como
rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
como ustedes saben, es un sistema que ya existe, en
el que esté el Consejo de Politica Social y Consejos
Municipales de Politica Social, en los que se discuten
los temas de infancia, qué estad pasando, es como
una gobernanza que ya existe que hay que fortalecer
pero a la que se le han colgado muchos temas, ahi se
retinen cuatro veces al afio los departamentos, es una
instancia clave que ya estan, pero, se discuten otros
temas etc., entonces, ha perdido un poco de fuerza,
la idea es ordenar esa instancia, para que siga siendo
esta instancia en la que se tomen las decisiones de
los nifios y tengan cada vez mas gobernabilidad,
tengan cada vez mas legitimidad, y sobre todo,
que sea como linea y para eso vamos a trabajar en
una ruta de atencién integral, muy en linea con la
ruta de atencion integral que estamos haciendo
bajo la linea de politica, de tal forma que todos
los departamentos, estén alineados con la politica
de infancia y adolescencia a nivel nacional, es un
poco ordenar esas gobernanza, pero, construir sobre
lo construido, no traer mas instancias, sino trabajar
desde ahi y apoyar a los gobiernos que lo necesiten,
cumplir un poco ese papel de fortalecimiento de
capacidades de los entes territoriales para los temas
de planeacion, de disefio, de formulacion de politicas
publicas desde el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, el cual entra a ser invitado del Consejo de
Ministros, o sea, el ICBF como rector del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar va a poder participar
del Consejo de Ministros, de tal forma que pueda
estar enterado de todo lo que estd pasando en el

Consejo de Ministros, para poder tener mas fuerza
ese Sistema Nacional de Bienestar Familiar de
nuevo entra a esta consejeria presidencial para la
nifiez y la adolescencia, en la que nos va a apoyar en
toda esta politica publica infancia y adolescencia, se
esta ordenando la casa en materia de nifiez y vamos
también a ordenar todo el tema de la nifiez migrante,
ya tenemos un grupo élite para la nifiez migrante,
nos lo han pedido los cooperantes y se va a seguir
fortaleciendo muy de la mano con la gerencia de
fronteras desde la Presidencia de la Republica.

Hay otros temas que se trabajan en otros capitulos
como en el pacto de equidad para las mujeres,
lo del tema del matrimonio infantil, las uniones
temporales tempranas, el Conpes 147 de prevencion
del embarazo adolescente ya vencio, hay una
estrategia, pero, falta ver si vuelve a ver otro Conpes
de prevencion del embarazo adolescente; creemos
que es necesario, hay que ver qué instrumentos de
politica se crea para el embarazo adolescente, eso
seria en todo los temas, eso es todo por ahora por el
ICBF.

El Presidente:

Muchas gracias doctora Juliana por su
intervencion. Vamos a empezar con la intervencion
de los comparieros, igualmente tres intervenciones
y usted responde a los cuestionamientos de ellos
doctora Juliana, entonces, empezamos con el doctor
Jorge GAmez, sigue el doctor Reinales y la doctora
Norma Hurtado, doctor Jorge Gémez tiene usted la
palabra.

Honorable
Goémez Gallego:

Gracias sefor Presidente, buenas tardes doctora,
YO0 no Vi en la presentacion ninguna accion tendiente
a resolver unos pendientes enormes que el ICBF
tiene con las madres comunitarias y con los hogares
comunitarios, ahi hay un vacio enorme y hay pues
unos enormes pendientes en materia pensional, en
materia de contratacion a través de las asociaciones
y N0 veo ninguna accion ahi, entonces, yo si quisiera
saber si es que es politica, entonces, del Instituto
acabar con los hogares de bienestar, porque al
parecer no existen, esa es simplemente la pregunta.

El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Reinales.

Representante Jorge Alberto

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo muy
especial para la Directora de Bienestar Familiar,
muchas gracias por su presentacion, algunas
observaciones, una general y es que cualquier plan
del orden nacional, sectorial, como cualquier area
que toque, siempre tiene como principio una linea
base, la linea base existe precisamente porque son el
punto de partida de cualquier accidén gubernamental
del Estado, en ese orden de ideas doctora, no veo
ahi las bases en el plan de desarrollo tendientes a
los temas a los que le conciernen o concerniente,
mas bien dicho, al Instituto de Bienestar Familiar, y
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sobre todo en los temas territoriales, ejemplo, no veo
para nada que usted toque los CAIBAS centros de
desarrolloinfantil, loshogares de paso, los cuidadores
y cuidadoras, como decia el Representante Gomez,
en materia de derechos laborales, de verdad que
un tema tan importante como nos llenamos la boca
diciéndolo, que el futuro y el presente de Colombia
son los nifios, usted empieza su presentacion
reconociéndolo, no tengamos hoy una informacion
basica como esta y las pocas estadisticas que hay no
tienen para nada que ver, no coinciden con lo dicho
por el Gobierno Santos en su informe al cierre de su
Gobierno, me explico, cuando un Gobierno termina
entrega su informe de gestidn y entrega indicadores,
estos son indicadores de impacto del cierre, que
deberian coincidir con la linea base del Gobierno
entrante, yo quiero una explicacién, primero,
¢Porque no existen? Y segundo, los que existen
porque no coinciden, pero no una explicacion de
decir, es que el Gobierno anterior no hizo nada, no,
una explicacion técnica, estadistica que nos pueda,
por lo menos, dar una idea de dénde es que vamos
a arrancar.

Vamos ahora a unos temas mas especificos,
miremos prevencion y miremos atencion; en
materia de prevencion ahi unos flagelos enormes,
que precisamente amenazan a la infancia y a la
adolescencia, la drogadiccion, no es un secreto,
que esté es si no el principal flagelo de Colombia,
gue nos volvimos ya un pais consumidor mas
que productor, el reclutamiento de menores por
actores armados y por supuesto el riesgo de calle
latente, permanentemente en esta franja poblacional
vulnerable, ¢cuéles son las medidas que adoptara,
desde el punto de vista estratégico, el Instituto de
Bienestar Familiar y esa politica?, como va a irradiar
a las regionales, a lo territorial en el entendido de
que usted también habla en su presentacion, sobre
la importancia de atender la familia, se recibe una
atencion integral no especifica dirigida al nifio, al
infante o al adolescente, sino a la familia como célula
bésica de la sociedad, y lo otro son, ya no prevencion,
sino atencion o en algunos casos correccion, por
ejemplo, ¢cuél es la politica que va a seguir el
bienestar familiar para los centros de reeducacion
de menores? Tenemos estadisticas de reincidencia,
tenemos datos del sistema penitenciario que nos
digan cuantos de esos infantes en estos centros de
reeducacion de menores reinciden y ya entran a
un sistema penitenciario para adultos, ¢cuéles son
las medidas que va a adoptar el bienestar familiar
para los hogares de paso? Hoy los hogares de paso,
los centros de reeducacion de menores dependen
exclusivamente de los recursos propios de los entes
territoriales, por consiguiente, no alcanzan a cubrir
ni los requerimientos, ni una atencion integral
real, ademas, los centros regionales se convierten
en centros, digamoslo, de acopio por decirlo de
alguna manera, 0 mas bien, que reciben los nifios de
otros municipios sin que haya una politica clara de
bienestar familiar, en que cada ente territorial tenga
su propio centro de reeducacion de menores, y en
muchos casos, estos que llevan sus nifios a otros

centros de reeducacion no pagan lo necesario para
que sean bien tenidos, ¢cuales son las politicas en
ese sentido de bienestar familiar nacional?

En el tema de las madres comunitarias, lo dijo el
Representante Gomez, me parece, que el Gobierno
esta en deuda, no esta administracion, claro que no,
pero es una deuda latente, permanente, historica
con las madres comunitarias y con los cuidadores
y cuidadoras, una persona de estas, practicamente
esta en la misma condicion que el cuidado, que el
tenido, porque no tiene otra forma ni de subsistir,
ni tiene tiempo para atender otros menesteres
diferentes a esa funcion real, por consiguiente,
lo que estd haciendo es un trabajo es una labor
dedicaday fundamental que debe tener no solamente
proteccion del Estado, sino condiciones laborales
dignas. Y por ultimo, a mi si me gustaria conocer,
¢cudl es su diagndstico regional? Nosotros como
Representantes hacemos eso, representar la region
y venimos aqui precisamente para encontrar en el
Gobierno central esas orientaciones y esas politicas
que mejoren las condiciones regionales, cada uno
de nosotros ve en bienestar familiar de su propia
region con dificultades en los temas de los que
hemos hablado, pero, con todo respeto doctora, no
veo unas politicas claras regionales que alivien esas
circunstancias, muchas gracias. Gracias Presidente.

El Presidente:

Gracias Representante, tiene
Representante Norma Hurtado.

la palabra la

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Gracias sefior Presidente, muy buenas tardes y
gracias por su exposicion doctora; nosotros desde
el partido de la U hemos venido impulsando el
Proyecto de ley niumero 066, que usted bien conoce,
la cadena perpetua para los violadores y asesinos
de nifios, nosotros de la mano de la doctora Marta
Villalba, que es la Representante que ha venido
impulsando este proyecto de ley, hemos surtido ya
varios debates, un primer debate, pero, nosotros
si queremos saber la posicion clara contundente
y precisa del bienestar familiar respecto de este,
digamos, proyecto de ley, es muy importante para
nosotros tener el pronunciamiento de la entidad
que es la encargada de velar por la seguridad, por
la posibilidad de permanencia de nuestros nifios en
una sociedad, y alli reconocer que nuestros nifios
siguen estando en riesgo, estando en principio del
afio, veiamos el caso del nifio de Caldas y encontré
con una noticia en el televisor y habia un letrero que
decia, “a Colombia le qued6 grande cuidar a sus
nifos™, creo que en alguna parte de mi Facebook y
Twitter debe estar; situacion dolorosa cuando todos
tenemos como bandera, y ojala que no sea como frase
de cajon, que el futuro de nuestro pais y el futuro
de la sociedad esta en nuestros nifios, entonces, eso
como un primer punto; lo segundos doctora, recibo
con beneplécito el articulo 121, los muchachos aqui,
los jovenes, los doctores y las doctoras saben que
yo he venido impulsando y pidiéndole al Ministerio



Pagina 34

Lunes, 9 de septiembre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 857

la politica publica de prevencion y de control al
consumo de sustancias psicoactivas, el bienestar
familiar es consciente de que hoy es un flagelo, se
arrebata nuestros nifios del deporte, de la educacion,
de las familias, este flagelo no tiene ninguna
distincion social, cualquiera de los que estamos aqui
sentados podemos tener en la casa el flagelo, nuestros
amigos en los sectores méas populares, yo diria que
con muchisimo mayor riesgo, y nos encontramos
con una barrera, usted ahorita dijo una expresion
que a mi me sorprende, cuando usted dice, como
hago para buscar los nifios que estan desnutridos si
no tengo las herramientas y no es mi competencia,
y eso lo deben hacer los equipos extramurales de
las Secretarias de Salud, precisamente de eso se
trata un buen Gobierno, precisamente de eso se trata
una buena intervenciéon y un gabinete que actla
integralmente por una sociedad, la transversalidad
es importantisima, la comunicacion con la Ministra
de Educacidn es necesaria y urgente, si alguien debe
saber cudl es la desercion de los nifios de este pais
no debe ser solamente la Ministra de Educacion,
usted debe manejar a la perfeccion, coadyuvar a que
estos nifios regresen a la vida académica, interaccion
para conocer los nifios del campo debe ser con el
Ministro de Agricultura; su interaccion para tener el
dato, para cuantificar, para cualificar, para identificar
plenamente el consumo de sustancias psicoactivas,
sefiora Directora, debe ser de la mano del Ministro
de Salud de este pais, con una politica publica que
se la acabo de enviar a mi compafieros del 16 de
enero, 19 enero, donde todos debemos actuar frente
a este flagelo sefior Presidente, que arrebata a los
nifios de la sociedad, pero, mas alla de identificarlos
y de encontrarlos sefiora Directora, yo le quiero
dejar hoy en sus manos, y lo hare llegar por escrito,
la necesidad de que las EPS, de las que tanto trabaja
mi compariero Correa, de las que tanto el vigila de
una manera explicita y les hace ese control politico,
actlen oportunamente y le brinden a los jovenes,
que es lo que yo he venido pidiendo desde que soy
Congresista, es aquel joven que alza la mano y dice
ayudenme, ayudenme, sefiora Directora.

Les voy a leer un mensaje de los mdaltiples
mensajes que me llegan en el Valle del Cauca, dos
segundos sefior Presidente, doctora buenos dias, que
pena molestarla tan temprano, pero, realmente me
encuentro desesperado, es el tema de mi hijo, he
encontrado una fundacién, pero, paramiesimposible
pagarla; y el tema de su hijo es, un joven de 23 afios
que empez6 a consumir a los trece y hoy pasé de la
marihuana al bazuco, doctora es imposible, por favor
ayudeme a internarlo, y ahora le digo, estoy frente a
la directora del bienestar familiar, ya usted no puede
hacer nada, ya este joven tiene 23 afios y me dice,
mueéstrele a sus compafieros como él se corta las
manos con un cuchillo grande, y se taja las manos,
estos son los nifios que ya pasaron a la juventud y
a la madurez, eso es lo que estamos entregando a
Colombia, y usted la directora del bienestar familiar,
usted es la directora del bienestar familiar, y yo si
quiero hoy, como primera interaccion que tenemos,
qué vamos a hacer por los jovenes que consumen

sustancias psicoactivas y que alzan la mano y piden
ayuda y la EPS le cierra la puerta. Muchas gracias.

El Presidente:

Tiene la palabra el Representante Correa para un
derecho de réplica, dos minutos Representante.

Honorable Representante José Luis Correa
Loépez:

No, voy a utilizar el derecho a réplica mi querida
Norma para impulsar su postura y su tan vehemente
intervencion, yo quiero hacerle una pregunta a la
directora del ICBF, ;cuantos psiquiatras infantiles
tienen hoy dentro de las filas del ICBF? Aln mas
importante, ¢cuantos psiquiatras infantiles hay hoy
en el pais? Estd demostrado cientificamente que el
inicio temprano del uso de sustancias psicoactivas;
primero, tiene un impacto sobre el potencial adictivo
de las mismas; segundo, el impacto social que tiene;
tercero, el aumento progresivo de la delincuencia
y de la desintegracion familiar que esto genera,
¢eual es la politica clara que tiene hoy el ICBF,
para impactar de manera temprana a aquellos nifios
que son diagnosticados por sus padres en primera
instancia y segundo por sus maestros, tercero por
el médico para que el ICBF lo recupere? Porque
es que yo veo que estamos hablando de nutricidn,
que estamos hablando de elementos fundamentales,
pero, ¢dénde queda hoy la desintegracion social
asociada al uso de sustancias psicoactivas? No
solamente estamos hablando de marihuana o de
bazuco, empecemos a hablar de licor y hablemos de
nicotina, muchos paises nérdicos han empezado a
tener politicas en torno al mejoramiento del entorno
familiar, busqueda de una verdadera politica de
prevencion, pero, veo que dentro de lo que usted nos
estd mostrando en el plan de desarrollo, el impacto
familiar, como nucleo basico de la sociedad y célula
fundamental, lldmese monoparental, pluriparental,
con padres del mismo sexo, como lo queramos
plantear, aqui no vamos a hablar de ese tema, ¢cual
es ese fundamento para evitar que el nifio entre a
consumir sustancias psicoactivas? ¢Qué garantia
les estamos dando a los padres para que lo hagan?
(Qué beneficios esta teniendo y que plantea usted
como Directora del ICBF para lo mismo? Porque es
que lo que nos plantea nuestra compariera Norma es
muy cierto, pero, es que no solamente qué vamos a
hacer para que el nifio después de que ya empez6 a
consumir lo rescatemos, porque ya es muy dificil,
pero entonces, ;qué vamos a hacer para evitar que el
nifio empiece a consumir?

Entonces, uno, ¢como vamos a hacer que el
ICBF ponga en cintura a las EPS? Porque es que
es una obligacion Norma, que ellas respondan por
la rehabilitacion, no solamente del menor, si no de
cualquier abusador de sustancias, pero adicional a
€s0, ¢ que vamos a hacer para evitar y para volver mas
funcional el modelo familiar y evitar que nuestros
nifios empiecen a consumir? Muchas gracias.

El Presidente:

Gracias doctor Correa, ese fue un derecho de
réplica ahi ampliado, tiene la palabra la doctora
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Juliana Pungiluppi para responder las preguntas,
estamos interviniendo en bloques de tres para que
nos de las respuestas y ya sigue el otro bloque, si,
no me los he saltado, doctora Pungiluppi tiene la
palabra.

Doctora Juliana Pungiluppi, Directora ICBF:

Bueno al Representante Gomez, el tema de las
madres comunitarias, Representante no se deja en el
plan de desarrollo, pero, ya se estan trabajando esos
temas con las madres, y como usted sabe, estan todos
los temas pensionales pendientes de la decision de la
Corte Constitucional, el Gobierno ya se pronuncid
frente a la solicitud de ellas de ser consideradas
funcionarias publicas, ya nos pronunciamos, los
temas ya més laborales, digamos, no son para tratar
enel Plan Nacional de Desarrollo, tenemos mesas con
ellas, el tema de su bienestar laboral lo tratamos con
ellas todo el tiempo, tenemos el sindicato, con ellas
nos reunimos todos los meses; usted me decia de los
hogares comunitarios, estamos siempre oyéndolos,
lo que ellos quieren y lo que necesitan, y creo que no
es el marco del plan de desarrollo el escenario para
tratar los temas de las madres comunitarias, y es al
reves el tema de que se mejoren las supervision,
les va a ayudar a ellas, el tema de que incluyamos
criterios objetivos de supervision, fue una solicitud
de ellas, en el indicador de desempefio que vamos
a incluir para que la supervision sea objetiva, se va
a incluir la percepcion de los padres de familias y
la percepcion de las madres comunitarias como
empleadoras de los operadores, fue solicitud de ellas
también.

Entonces, el beneficio de ellas y también, por
ejemplo, estamos trabajando con el DPS para
que haya una linea especial de mejoramiento de
vivienda a aquellas madres que han sacrificado su
espacio fisico de sus casas para prestar el servicio
dentro de sus casas, ya esta siendo priorizados con
el DPS, pero eso no necesariamente trasciende al
Plan Nacional de Desarrollo, pero, claramente para
el ICBF las madres comunitarias son absolutamente
prioritarias, las queremos, las valoramos y tenemos
mesas recurrentemente con ellas sobre el tema. El
Representante Reinales, tenemos todas las lineas de
base, estan en el plan de desarrollo, no sé si quieres
que mencionemos los indicadores y te los traigamos,
pero acd me estan mencionando, tenemos pues de
donde vamos a partir los indicadores y las metas
estan, cuéles son nuestras metas en violencia, en
desnutricion, en las reincidencias, van a estar en
la atencion integral estan, no sé si quieres ver esos
indicadores puntuales, pero, claramente de como
encontramos el ICBF y a cual queremos apostar, €so
estd en el plan de desarrollo, no sé si esas sean las
lineas de base.

El Presidente:

Tiene la palabra el Representante Reinales.
Carlos

Honorable Representante Juan

Reinales Agudelo:

Doctora, porque me lei el plan se lo digo, le
mencione unos casos especificos los CAIBAS,

hogares de paso, centros de desarrollo infantil,
cuidadores y cuidadoras y le pregunté la no
coincidencia entre esas lineas de base y el informe
de gestion del Gobierno anterior.

Doctora Juliana Pungiluppi Directora ICBF:

No los traje aca Representante, si quiere con el
mayor gusto me comunico con su UTL y le hago esa
aclaracion de los datos, no los traje y si quiere vemos
donde esta la inconsistencia con el mayor gusto,
sus temas también en temas de prevencion para la
drogadiccion pasé muy por encima, pero, cuando
hablo de todos los programas de desarrollo naranja
de prevencion yo mencione que vamos a hacer
énfasis toda la direccion de nifiez del ICBF, que se
estan redisefiando los programas, se van a redisefiar
con énfasis en cuatro temas que son prioritarios
para el pais, yo mencione suicidio, prevencion del
reclutamiento, embarazo adolescente y me falt6
consumo de sustancias psicoactivas, claramente
SPA, es una de las prioridades, hay que ver en
qué territorios priorizamos y eso hay que hacer un
diagnostico, porquelosrecursosdel ICBFsonescasos,
en el caso de reclutamiento tenemos la Cipruna,
que es la comision intersectorial, la representante
me decia de intersectorialidad, claramente cuando
yo digo que no voy a buscar no quiero decir, que
no estemos absolutamente coordinados y eso si lo
digo que es un poco frustrante, porque cada vez que
se muere un nifio se lo achacan un poco al ICBF,
que claramente yo me tomo muy en serio todos
los nifios, digamos soy la madre de los nifios en
el buen sentido de la palabra, pero, no porque no
haya coordinacion y claramente tiene que haber un
trabajo en CSA, muy coordinado por el Ministerio
de Educacion y me siento muy contenta de ver todo
ese interés por el tema de consumo de sustancias
psicoactivas, porque claramente esa es una de
nuestras problematicas al igual que la del suicidio,
pero, consumo de sustancias es donde tenemos que
trabajar muy de la mano, y la politica que menciona
la Representante la del 16 enero, es un gran paso
que esta dando el pais y ahi tenemos ya toda la
reglamentacion y la implementacion de esa politica
y ahi tenemos que ver como ICBF, el reto principal
es ver, porque en este momento el ICBF tiene dos
opciones o trabajar en proceso administrativo de
restablecimiento de derechos que son los nifios a
los que ha sido vulnerado su derecho y esos nifios,
esos programas que podemos hacer tendrian que
ser con operadores, no tenemos el mecanismo en
este momento 0 es un programa de prevencion,
pero no podriamos hacer un programa de atencion
a drogadictos como el que estd mencionando ahi la
Representante, a no ser que haya una vulneracién
de derechos, si me explico, a no ser que sea un
nifio que sus papas lo hayan vulnerado, o que el
consumo de sustancias psicoactivas este asociado a
explotacion sexual comercial, pero el consumo de
sustancias psicoactivas como tal, no es vulneracion
de derechos, no, nos da motivo a nosotros para abrir
un proceso administrativo de restablecimiento de
derechos, entonces lo que podriamos ver es cémo
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podemos abrir programas de tratamiento, dado que
no lo esta cubriendo salud, pero como hay muchos
que no tienen EPS y el régimen subsidiado no lo esta
haciendo, hay que ver ese tema y hay un vacio de la
oferta del Estado de que no hay tratamientos, no hay
centros de tratamiento.

Fijense ni siquiera en el Estado a nivel de
estratos seis hay sitios donde traten de centros de
rehabilitacion, ahi son escasos, de pronto puede ser
unalineade accion del ICBF, pero no me puede entrar
por proceso administrativo de restablecimiento de
derechos, porque no es vulneracion y los programas
de nifiez estan enfocados es mas en prevencion,
hay es un limbo, si me explico, pero lo podriamos
ver, que es una oferta que la podemos meter en el
articulado, puede ser un articulado el ICBF podré
abrir una oferta, dime, mocion de orden.

El Presidente:
Tiene la palabra Representante Norma.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Sefiora Directora simplemente lo que busco es
la transversalidad de la accién, usted como mama
de los nifios consumidores entre los 10 y los 18
afios, maravillosa la palabra que usted acaba de
decir, la mama de los nifios, transversalmente
ahorita dijo, que iba a hacer un diagnostico por cuél
territorio empezaba hacer el proyecto de sustancias
psicoactivas, Directora hay miles de diagndsticos
en el Ministerio de Salud, los que quiera desde
promocion y prevencion, entonces, tranquila yo
solamente busco que usted mama de los nifios le diga
al Ministerio en el Valle no estan siendo atendidos,
en Antioquia no estan siendo atendidos, la EPS lo
tiene incluido en lo que paga el Estado colombiano,
pero, no lo hace, eso es.

El Presidente:

Representante Correa,
segundos para la claridad.

tiene la palabra 30

Honorable Representante José Luis Correa
Loépez:

Necesito 10, una pequefa claridad Directora,
Ley 1751 todos los ciudadanos del pais, todos tienen
derecho a la salud, no importa si tiene EPS o no,
de hecho todos deben estar afiliados, por ende, no
podemos decir que un nifio no esta afiliado, un nio
por estar en un Estado Social de Derecho, por una
la ley estatutaria, que ya esta vigente, tiene derecho
a todo lo que esta en el plan de beneficios, a todo,
entonces, €S0 NO €S una excusa ni es una situacion
para nosotros no prestar 0 no vigilar la prestacion
del servicio.

Doctora Juliana Pungiluppi Directora ICBF:

Si, a lo que voy es que ustedes conocen que son
muchos més hébiles en dar esta vuelta, miremos
a ver si de pronto necesito un articulado que me
ayude a justificar ain mas el poder abrir yo estos
programas, yo lo miré y lo reviso con mi juridico,
pero, si es el caso vengo, exacto mirémoslo, porque
yo sé que todo esto es un derecho, pero, de aqui a

que sea realidad, entonces, mil y mil gracias. Lo de
los CAE, Representante Reinales, usted le Ilama
centros de reclutamiento, pero, se llama centro de
atencion especializada, lo de los jovenes, lo de los
centros de atencion especializada, si no estoy mal,
usted me pregunto, tiene toda la razon lo de como
solucionar que los entes territoriales nos financien
los hogares de paso, si exacto los de reeducacion,
nosotros los llamamos CAES, que son centros de
atencion especializada, pero igual estamos hablando
lo mismo, toda la razon, primero, ¢qué programas
estamos teniendo para los CAES? Primero la
reforma, en términos de como diferenciar, a raiz de
lo que paso en el centro del redentor y los problemas
de dinamicas, dentro de los centros que estamos
teniendo, que no puede haber nada coercitivo y
tenemos adultos con unas dindmicas muy dificiles,
pero ahi lo que estamos es fortaleciendo todos los
proyectos de vida en estos centros y vamos a meter
bonos de impacto social; ya estamos trabajando con
firmas como Tostao, como fundacion Davivienda
que nos van a pagar por el enganche laboral de
estos jovenes, usted me decia, ;cuales van a ser
los indicadores de impacto de no reincidencia de
estos jovenes que salen de estos centros para que
no vuelvan a delinquir? Y parte es esta estrategia
con bonos de impacto social ya engancharlos en
empresas, por ejemplo, Tostao, un afio antes de que
estén terminando la pena, la sancién ya los empiecen
a entrenar ellos mismos con algunas, con artesanias
de Colombia, por ejemplo, que empiecen a hacer la
capacitacion uno o dos afios antes de que terminen,
para que inclusive, cuando ya terminen la sancion
estén enganchados laboralmente.

Entonces, estamos haciendo mucho trabajo
con todos los jovenes en responsabilidad penal
adolescente, va a ser una de nuestras prioridades
y el componente de familia, vamos a trabajar con
las familias, porque la mayoria de familias de estos
jovenes se desentienden de ellos cuando estan
recluidos, como que los abandonan, y es clave que
ellos trabajen para que no reincidan, tienen que
tener una red familiar muy fuerte y el tema del
financiamiento de estos centros y de los hogares
de paso; Representante tiene toda la razon, es un
cuello de botella, siempre estd la lucha de cémo
se financia hoy el hogar de paso, siempre estd mal
financiado y en malas condiciones, no sé a usted que
se le ocurra, qué podamos hacer para solucionar ese
problema de cofinanciamiento, ellos son los que no
tienen que financiar, no sé asi estd la ley, no sé si
es cambiarlo o pasarlo a que nosotros lo asumamos
desde el Gobierno nacional, pero, no sé a usted que
se le ocurra.

El Presidente:

Doctor Echavarria tiene la palabra, doctor
Reinales, perddn tiene la palabra, treinta segundos.

Honorable Representante Juan Carlos
Reinales Agudelo:
La misma respuesta del Representante

Correa, aqui es donde hacemos las leyes doctora,
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precisamente son ustedes el Gobierno central los de
la iniciativa para mejorar ese tipo de condiciones,
nosotros en el examen de sus lineas en el Plan
Nacional de Desarrollo llamamos la atencion sobre
las cosas, las hacemos conscientes de algunas
situaciones, aportamos para ello, pero la iniciativa
y el cambio de las leyes viene del Gobierno, de
manera que entonces, estamos listos a escuchar sus
propuestas.

Doctora Juliana Pungiluppi, Directora ICBF:

Mil gracias Representante. Ahora los comentarios
de la Representante Hurtado sobre el tema de
cadena perpetua, Representante nosotros seguimos
la linea del Gobierno del Presidente Duque, yo
personalmente frente al tema de cadena perpetua, si
bien pues creo que todas estas penas ejemplarizantes
son supremamente importantes, creo también que
el énfasis y por eso estamos trabajando muy de la
mano con la Fiscalia General de la Nacion y con
el Ministerio de Justicia, el problema con todos los
temas de abuso contra menores es la judicializacion,
el 80% de los casos no se judicializa.

Entonces, también hay que trabajar ahi y
también esta todo el problema de nuestras carceles,
entonces, esas dos digamos, creo que se necesita
complementar y trabajar en estas dos partes. Y lo
del Representante Correa sobre lo de los psiquiatras
infantiles, soy la principal fan de psiquiatras,
digamos, justo hace una semana estuve en San Diego
en una conferencia mundial del maltrato y abuso, y
parte del tema que decia del fortalecimiento de las
defensorias de familia, y creo que se deben redefinir
esas defensorias de familia, esquemas que de pronto
nos falta cualificar ese recurso humano, no se sabe el
rol del nutricionista, o sea, las defensorias de familia
tienen, con todo respeto, es un nutricionista porque
si, a veces es Util el nutricionista, pero no siempre,
uno deberia de pronto sustituir y el ICBF tiene las
plantas y las cargas, siempre son asi la estructura de
la defensoria, siempre es un defensor, un trabajador
social, un psicdlogo y un nutricionista y uno deberia
decir, mejor porque no sustituyd, en vez de psicoélogo
y trabajador social un psiquiatra mejor o cambio el
trabajador social y el nutricionista por un psiquiatra,
porque ademas claramente, el psiquiatra tiene una
estructura que es médica, mientras el psicologo, no
soy la principal hincha de eso, y por eso ustedes que
hacen las leyes, yo si creo, que vamos a necesitar
darle una vuelta a esta 1878 y muy probablemente a
la 1098, porque las defensorias de familia, mi suefio
es, que haya algunas de emergencias, porque una
cosa es responder a la emergencia, otra es a las que
son de estabilizacion, que son las que asignan a los
nifios a los centros de proteccion y otras a las que
estan en estabilizacion, son unas habilidades muy
diferentes y roles distintos, unos tienen que estar
haciendo seguimiento a los procesos judiciales, otros
estdn en un grupito de cuatro, que estan haciendo
todos como lo mismo, ahi como que no hay gerencia,
no hay administracion, ese modelo operativo hay
que replantearlo y eso implica redefinir también los
recursos humanos, entonces eso ademas va a tener

de sindicato y eso no va a ser facil, pero va a ser
otro tipo de personal que le va a hacer mucho bien
al ICBF, pues nada, espero el haber abordado todas
las preguntas, sé que es un tema que da para mucho
mas, no sé si aqui bienvenida, puedo volver ademas
para que me ayuden a fortalecer.

El Presidente:

Doctora todavia falta intervencion de tres
parlamentarios, tiene la palabra el doctor Juan Diego
Echavarria.

Honorable
Echavarria:

Gracias Presidente, un saludo muy especial a
la Directora y a todos los comparieros. Directora
yo lo que le voy a comentar y argumentar aqui
es, con todo el respeto y con todo el carifio del
mundo, un interrogante que me surge después de
leer varias veces la Constitucion y después de leer
juiciosamente la Ley 154 del 92, y estamos hablando
de lo que trata con los planes de desarrollo, porque
el plan de desarrollo lo que me dice es, que una ruta,
que es la Biblia que yo voy a utilizar en los cuatro
afios de Gobierno, que yo Unicamente podré hacer lo
que esté contemplado en el plan de desarrollo, y que
fuera de ese plan de desarrollo no me puedo salir,
por eso es obligatorio tanto para la Nacion, como
para los departamentos y los municipios y para eso
se establecio un tiempo prudencial, que viene ya
desarrollado desde el programa de Gobierno, que se
materializa en los primeros meses de Gobierno, y
es asi como esa ley, y es asi como la Constitucion
Politica me establece que ese plan de desarrollo tiene
que tener claro unos objetivos y unos propdsitos, y
que esos objetivos y esos propositos tienen que tener
unas metas, y ademas de tener las metas tienen que
tener una estrategia, y bienestar familiar es la entidad
encargada de resolver una de las problematicas mas
grandes que tiene este pais, que tiene que ver con
los nifios, las nifias y de los adolescentes, y mas
especificamente, con cada uno de los puntos que
han buscado los comparieros que me antecedieron
en la palabra, voy y tomo el plan de desarrollo y
con sorpresa veo que de bienestar familiar me habla
del articulo 121, 122 y 123, para una dificultad tan
grande y tan enorme que tiene este pais, y eso si
me deja preocupado, o sea, que bienestar familiar no
tenga claro un objetivo y un proposito, que bienestar
familiar no tenga claras unas metas, a nosotros no
nos puede dar miedo incluir en este documento
que va a ser una ley de la Republica, que es el que
nosotros vamos a aprobar, no nos puede dar miedo
establecer ahi unos indicadores, no nos puede dar
temor incluirlos ahi, porque entonces cémo vamos a
hacer el control politico, porque entonces, a que se
va a comprometer el Gobierno, porque entonces se
va a quedar en letra muerta simplemente ese articulo
constitucional y ese articulo legal.

Yo si pienso que deberia haber un examen mas
riguroso de bienestar familiar de proponerse unas
metas, de establecer unos objetivos claros para
resolver la problematica mas grande que tiene este
pais y es el trato con respecto a los nifios. Muchas
gracias.

Representante  Juan  Diego
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El Presidente:

Gracias doctor Echavarria, tiene la palabra la
Representante Angela Sanchez.

Honorable Representante Angela Patricia
Sanchez Leal:

Un saludo a la Directora, a todos los comparieros.
Doctora Juliana esta semana fui convocada a una
reunionconProcuraduriay convariasorganizaciones,
con las que yo personalmente me reuni previamente,
para tratar un proyecto de ley para crear la Comision
Legal de Infancia aqui en el Congreso de la
Republica, pero, en esta reunion que tuvimos la
semana pasada, fue muy interesante ver lo que usted
nos acaba de exponer muy juiciosamente, las lineas
que fueron acogidas, que estas organizaciones las
hicieron llegar muy diligentemente al Gobierno,
pero, la gran preocupacion es reiterando lo que dice
el doctor Echavarria, una cosa es lo que esta en las
lineas y otra cosa el articulado como tal, no esta
reflejado y no es como totalmente coherente, ellos
también han manifestado el tema, la preocupacion
del presupuesto que en vez de aumentar, como es
I6gico, ha venido decreciendo y mi pregunta es ¢por
queé no se ha pensado en la creacion de un pacto por
la nifiez? Yo si quisiera proponer a toda la Comision
que pudiéramos acompanar esta iniciativa, de poder
crear el pacto por la nifiez, porque no hay otra
manera de garantizar la importancia, los recursos,
yo sé gue el Gobierno tiene toda la buena intencién,
usted también, sé que no es una funcion facil, pero,
la verdad es que la situacion de los nifios es grave;
hoy murié un bebé de 11 meses en Engativa, en un
jardin que no es legal, donde yo no sé cuales son
las acciones concretas del ICBF para salvar esas
vidas, y como estan mirando el tema de todos los
jardines ilegales que estan aqui en Bogot4, ese es
un ejemplo, pero el tema de abuso sexual, 0 sea, es
algo escandaloso, que nos hemos dado cuenta que
estamos fallando y tenemos que hacer algo, sé que
se habla del sistema de alertas tempranas, el sistema
que esté verdaderamente articulado y eso seria una
solucion muy importante para prevenir el abuso
sexual; la parte también de la orientacion familiar,
que ustedes hacen mucho énfasis, yo he hablado con
funcionarios del ICBF y ellos dicen, lo que antes
existia en prevencion en cuanto a la familia, hoy en
dia no existe, y se les diera mayor relevancia para la
prevencion en todos los programas de orientacion,
pero, que vaya el funcionario a la familia, se siente,
trabaje con ellos, eso va a prevenir mucho, asi que
quiero dejar como esta preocupacion; también
estamos en unas mesas de trabajo mirando esos
articulados especificos para enriquecer, pero,
quiero dejar aqui en cabeza suya y de la Comision
que podamos crear ese pacto por la nifiez. Muchas
gracias.

El Presidente:

Gracias Representante, tiene
Representante Henry Correal.

la palabra el

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Gracias Presidente, en la misma linea me parece
muy buena su iniciativa Angela, del pacto por la
nifiez, mi intervencion iba en ese sentido Directora,
primero, agradecer su presentacion, pero, me uno a
la preocupacion de que falta que coloquen como mas
explicito ya en el articulado parte de la linea base,
que es como donde después le podremos hacer un
control politico al plan de desarrollo y mi pregunta
va en ese sentido, o sea, siempre en Colombia se
ha criticado que la planeacion la hacemos a muy
corto plazo, es cada cuatro afios nada mas, y eso
deja que se improvise mucho y que sobre todo se
cambie muchisimo a muy corto plazo, entonces,
siempre el temor es que cuando hay un nuevo plan
de desarrollo, lo que se viene haciendo lleguen y
cambien totalmente y que totalmente lleguen cosas
casi que al contrario de lo que se venia haciendo,
pero, viendo hoy su exposicion, pareciera que
estamos es como continuando y que todo iba como
medio bien, entonces, mi pregunta es, exactamente
en este Gobierno que le vamos a cambiar o como
una palabra que usted mismo utilizé hace un ratico
Directora (como vamos a redefinir el Instituto de
Bienestar familiar? O sea, ¢ cuél es lapropuestanueva
de este Gobierno en la politica de nifiez? Realmente
en lo que expuso ¢como seguir continuando con los
programas que venian o con las estrategias que se
han venido estableciendo? Mejor dicho, ¢cudl es
la firma de este Gobierno? Es como mi pregunta
por un lado, y la segunda es, en el tema también
de como decia Angela, en el tema presupuestal,
sabemos que estan asignando menos recursos, ¢;que
esta sacrificando usted o que sacrificd el bienestar
familiar en este plan de desarrollo, debido a que no
hubo recursos? Esa es como mi pregunta. Gracias
Presidente.

El Presidente:

Gracias Representante, tiene
Directora Pungiluppi.

la palabra la

Doctora Juliana Pungiluppi Directora ICBF:

Al Representante Echavarria, los objetivos todos
estan en las bases Representante, estan en las bases,
no en los articulados, claramente solo quedaron tres,
fue una lucha con hacienda, eso si lo tenemos que
reconocer, a mi lo que me pasa es que yo si juego
en equipo, pero, si fue una lucha, nos sacaron unos
3 o 4 articulos, un beneficio que le queriamos dar
a las madres sustitutas que tienen sus BEPS, es un
porcentaje que siempre se venia dandoseles a las
madres sustitutas, hay dos o tres mas, pero, ahi
estan los objetivos del ICBF, no sé qué no ves, pero
hay si estan, obviamente con DNP fue un poquito,
obviamente nosotros si hubiéramos querido ver un
pacto para la nifiez, pero no lo pusieron en el pacto
de la equidad, entonces digamos, y estuvimos con la
nifiez con la alianza, me entiendes, con Unicef todos
los que ti misma mencionas, estdbamos alineados.

Entonces creo que si fue el proceso, hubo mucha
negociacion digamos, bueno pero el tema del pacto
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por la nifiez si lo pueden plantear, casi que tenemos
ya listo el documento nosotros mismos, que estuvo
en nuestros multiples borradores de la apuesta, méas
programas de prevencion, si nos preguntan.

Me voy a saltar un poco las respuestas a lo
que decia el Representante Correal, claro que
necesitamos mas presupuesto, al ICBF no le dieron
nada de presupuesto, todavia no tiene garantizada la
operacioncompletadel 2019;yel ICBF losprogramas
de prevencion, tenemos 100.000 millones de pesos
para programas de prevencién, con los problemas
de drogadiccién, con los problemas de suicidio, con
los problemas que tenemos con el abuso sexual, o
sea, yo para la estrategia de violencia tengo 100.000
millones de pesos, no tengo mas, entonces, eso es
un tema, por eso es que soy, hasta cierto punto, muy
discreta y muy prudente en no dar unos anuncios,
porque uno no puede ser irresponsable de decir
voy a cambiar esto, voy a hacer lo otro hasta cierto
punto; lo de la reestructuracion de las defensorias es
porque hay planta, porque ya venian unas plantas de
un proceso de provision, que sé que cuento con esos
recursos humanos y medianamente con unos ajustes
se pueden hacer, hay un personal que la provision ya
esta dispuesta, pero, no puedo hacer unos anuncios
irresponsablesy lo de laviolenciay la sensibilizacion
ya lo estoy viendo con Unicef, me entienden, estoy
viendo unas fuentes alternativas pero no vienen de
Hacienda, noviene del presupuesto nuestro, entonces,
eso es un principal, eso si es un mensaje y es una
realidad, digamos y mas programas en prevencion,
yo le meteria todo a prevencion todo; el fondo de
explotacion sexual comercial nos puede dar plata,
pero, va solo a explotacion sexual comercial, que
es muy distinto a drogadiccion, que es muy distinto
a suicidios y no es violencia, violencia es distinto,
pues, es un tipo de violencia pero es distinto, y que
es lo nuevo del plan, pues, la politica de infancia y
adolescencia, esa no existia, es algo nuevo, y lo de las
defensorias de familia, un nuevo modelo operativo,
es completamente nuevo esa apuesta el 141, nadie
le ha puesto esa analitica que le vamos a meter; lo
de adopciones es nuevo en esta apuesta, y vamos
a crear esta Comision Intersectorial de Violencia
Contra los Nifios, 0 sea, ya se va a poner a nivel
presidencial el tema de la violencia que ya no da
espera, esas serian como esas tres apuestas nuevas
de este Gobierno, eso es lo nuevo, pero yo si creo
en construir sobre lo construido, o sea, la estrategia
de cero a siempre viene funcionando. Entonces, hay
que continuarla, claro y la politica de infancia y
adolescencia estaba bien, hay es que implementarla,
y en familia, el énfasis en familia si para que los
que estan en responsabilidad penal adolescente no
reincidan, hay que fortalecer la familia, pero, para
familia que ti me decias, que hay muchos programas
de familia que se dejaron de hacer, es porque no hay
presupuesto, entonces, esa si es una realidad.

Hay otro tema, que las metas nuestras por si acaso
no estéan tan visibles, como nosotros estamos dentro
del sector de la inclusién social, probablemente
estan perdidas ahi, todas nuestras metas estan bajo

el sector de la inclusion social, pero ahi tenemos
nosotros las metas, quedamos con una meta en
reduccion de violencia, quedamos con meta en
desnutricion en el tema desarrollo naranja y en el
tema de consumo de sustancias y psicoactivas.

El Presidente:

Gracias Doctora Pungiluppi, primero, agradecerle
por su tiempo, por las explicaciones claras a todas
las preguntas de los Representantes, tiene la palabra
el Representante Reinales.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Gracias Presidente, dos observaciones finales de
mi lado, la primera que Ilama la atencidn, la escasez
de recursos en lo social, entonces, el superministro
Carrasquilla para donde se llevé la pléatica el super,
super, que dejo sin funciones al DNP entre otras
cosas, Yo si quiero saber por qué lo social esta tan
desfinanciado, la Ministra de Trabajo nos dijo que
tenia 8.000 millones de pesos, aqui nos habla de
una cifra sumamente bajita para atender todos los
requerimientos que hay en lo que tiene que ver con
el ICBF, yo creo Presidente, que estas son las cosas
de las cuales la Comisidn debe tomar nota para poder
proponer y dar el debate en las Comisiones Tercera
y Cuarta, cuando nos corresponda, por qué si esta es
la Comision Social de la Cdmara de Representantes,
del Congreso y no encontramos, por lo menos, en
las dos presentaciones que van el quejido es general,
entonces, Presidente para tomarlo en cuenta.
Gracias.

El Presidente:

Gracias Representante, se va a tener en cuenta, les
voy a pedir que no se levanten, porque necesitamos
en el siguiente punto del Orden del Dia aprobar
precisamente la subcomision, para poder tratar
todos estos temas.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Totalmente de acuerdo Representante Correa, la
Reforma Tributaria, con el nombre rosa de Ley de
Financiamiento, se hizo precisamente para aliviar y
financiar los temas sociales, y la otra observacion
Presidente es, que respetuosamente para la doctora
si le pediriamos en una proxima presentacion, que
venga mas lista con las cifras mas a la mano, si usted
sabia que precisamente esos datos estaban incluidos
dentro de ese pacto por la equidad y no podian estar
alli muy visibles, pues entonces, tenerlo usted para
su propia presentacion, asi en el formato del plan
hubiese quedado de otra manera, lo otro es, que
tengo muchas expectativas Presidente y doctora
para ver su plan de accion y su plan operativo anual
de inversiones, que baja de manera detallada todo el
plan a lo que usted va a hacer y como lo va a hacer
afio por afo, que esperamos alli estas dudas de hoy
gueden subsanadas. Gracias Presidente.

El Presidente:

Gracias Representante. Decirle a la Directora que
le agradecemos su presencia, que nos gusté mucho
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que se va a fortalecer la ruta de primera infancia y
se va a articular con adolescencia. Queria contarles
que hay una Comisién de Infancia en la Camara
de Representantes y también se estd creando la
Comision de Infancia en el Senado de la Republica,
que seguramente van a abordar estos temas como
Comisiones Accidentales. En el tema de las
violencias infantiles, ojala doctora Pungiluppi, que
se tengan en cuenta también las violencias legales,
como el caso del aborto y otras violencias legales
gue se ejercen ahorita contra nuestros nifios, y nos
encantd, por lo menos a mi me encantd, escuchar
que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
va a encargarse de la familia porque no es el Instituto
Colombiano de Bienestar Infantil y necesitamos
fortalecer las politicas de familia en Colombia, asi
es que muchisimas gracias. Siguiente punto del
Orden del Dia sefior Secretario.

El Secretario:

Con mucho gusto sefior Presidente. Tercero
lo que proponga los honorables Representantes,
informd a la Presidencia de la plenaria que hay
una proposicion que se radico en Secretaria dice
asi “Sirvase solicitar ante la honorable Comision
Séptima la creacion de una Comisién para el estudio,
andlisis, informe y proposicion del Proyecto de
ley 311 de 2019 Céamara, 227 Senado, por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad,
con el objetivo de dar estricto cumplimiento a
lo establecido en el articulo 4° de la Ley 3% del
92, esta Comision debera presentar un informe y
recomendaciones sobre los temas que le competen
a la Comision Séptima con la finalidad de aunar
esfuerzos y poder discutir la inversion necesaria que
debera llevar a cabo el Gobierno nacional dentro
del margen del presupuesto del Plan Nacional
de Desarrollo, se propone que esta Comision esté
conformada por los honorables Representantes Jairo
Humberto Cristo, Cambio Radical, Jennifer Kristin
Arias, centro Democratico, Faber Alberto Mufioz,
Partido de la U, Maria Cristina Soto, conservador,
Henry Fernando Correal, liberal, Jorge Alberto
Gomez, Polo Democratico, Mauricio Andrés
Toro, Partido Verde, la firman varios honorables
Congresistas Mauricio Toro, José Luis Correa, Juan
Carlos Reinales, Juan Diego Echavarria, Fabian
Diaz, Jennifer Arias, Henri Correal y otras firmas
ilegibles, sefior Presidente esta leida.

El Presidente:

Gracias Secretario se abre la discusion sobre
la proposicion, sigue la discusion, se va a cerrar
la discusion, aprueba la Comision Séptima la
proposicion.

El Secretario:

Ha sido aprobada sefior Presidente. Se ha agotado
el Orden del Dia sefior Presidente, siendo las 2:45 de
la tarde sefior Presidente.

El Presidente:

Se levanta la sesion y se cita para el proximo
martes 26 febrero a las 9:00 horas.

Maria Eristina Som de Edmez
Vicepresidente
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Nota. El registro de asistencia y las votaciones
nominales hacen parte integral de la presente Acta.

La grabacién magnetofdnica y las trascripciones
correspondientes reposan en la Secretaria de la
Comisién Séptima.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 02 DE 2019

(febrero 26)
Segundo Periodo 2018-2019

Sesion extraordinaria del dia martes 26 de
febrero de 2019

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 9:45
del dia martes 26 de febrero de 2019, se reunieron
en el recinto de sesiones de la Comision Séptima
Constitucional ~ Permanente, los honorables
Representantes miembros de la misma, presidiendo
el honorable Representante Jairo Giovany
Cristancho Tarache.

Presidente:

Sefior Secretario por favor leer el Orden del Dia,
llamado a lista y verificacion de quérum.

Secretario:

Con mucho gusto sefior Presidente, hacemos
Ilamado a lista a la sesion correspondiente al dia
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de hoy febrero 26 de 2019, siendo las 09:45 horas.
Orden del Dia.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

Sesiones Extraordinarias - Decreto 077 del 30
de enero de 2019

Legislatura 2018-2019

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ORDEN DEL DIA
Fecha: febrero 26 de 2019
Hora: 09:00 horas
Lugar: Salon Juan Luis Londofio de la Cuesta
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Invitacion a funcionarios
Invitados:

Director de Coldeportes, doctor Ernesto Lucena
Barrero. 09:00 horas.

Director General del Sena, doctor Carlos Mario
Estrada Molina. 10:30 horas.

Tema: Proyecto de ley nimero 311 de 2019
Camara, 227 de 2019 Senado, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad. De
conformidad con el articulo 4° de la Ley 3? de 1992.

Lo que propongan los honorables
Representantes

Esta leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
Procedemos a hacer el llamado a lista para verificar
quérum.

Carlos Eduardo Acosta Lozano
Jennifer Kristin Arias Falla

Jose Luis Correa Lopez

Henry Fernando Correal Herrera
Jairo Giovany Cristancho Tarache
Jairo Humberto Cristo Correa
Edwing Fabian Diaz Plata

Juan Diego Echavarria Sanchez
Jorge Alberto Gomez Gallego
Benedicto de Jesus Gonzélez Montenegro
Norma Hurtado Sanchez

Faber Alberto Mufioz Ceron

Jhon Arley Murillo Benitez
Gustavo Hernan Puentes Diaz
Juan Carlos Reinales Agudelo
Omar de Jesus Restrepo Correa
Angela Patricia Sanchez Leal

Maria Cristina Soto de Gomez
Mauricio Andrés Toro Orjuela.

Sefior Presidente le informo que han contestado
a lista 7 honorables Representantes, hay quérum
deliberatorio.

El Presidente:

Bueno sefior Secretario, habiendo quérum
deliberatorio vamos a empezar la sesion, agradecerle
al doctor Lucena, bienvenido nuevamente, al doctor
Parodi bienvenido a esta Comision Séptima, la
comision que regula el tema del deporte a los
colombianos. Doctor el objetivo de esta sesion
es conocer los planteamientos de ustedes hacia
el Plan Nacional de Desarrollo y nosotros como
congresistas muy interesados en que el deporte es
salud y es la oportunidad de que los jovenes en
este pais salgan adelante y los buenos deportistas
tengan la oportunidad de tener una relevancia a
nivel internacional, y los que no, pues tengan la
oportunidad de tener una vida sana. Entonces doctor
Lucena, el objetivo hoy es mirar en qué, nosotros
como Comision, podemos ayudarles a ustedes
para que quede plasmado en el Plan Nacional
de Desarrollo por el bien de la juventud y de los
colombianos. Doctor Lucena tiene usted la palabra.

Doctor Ernesto Lucena Barrero, Director de
Coldeportes:

Muy buenos dias para todos. Muchisimas
gracias sefior Presidente, a todos los honorables
Representantes de esta comisién, darles un cordial
saludo y decirles que desde Coldeportes lo primero
que queremos hacer, sefior Presidente, sefior
Secretario y a todos ustedes, es traer un mensaje
de empoderamiento sobre el deporte en Colombia,
y cuento brevemente la historia de lo que ha sido
Ernesto Lucena en el deporte colombiano, porque
creo que si hay un campo en el pais que necesita
conocimientos desde la base es el deporte, desde
muy temprana edad practiqueé el deporte del squash
y gracias a Dios en el afio 2004 en los juegos
nacionales que se celebraron en la ciudad de Bogota,
logré darle a esta ciudad una medalla de oro, Unica
vez que Bogota ha ganado los juegos nacionales,
y esa experiencia deportiva del alto rendimiento
me dejo un patron de conocimiento que creo que
hoy es muy importante que ustedes lo tengan,
muchos de aca sé que han practicado el deporte, el
Representante Murillo entiendo que conoce también
muy bien estas lides y varios de los que estan ac4, la
Representante Jennifer Arias, hoy hace dvidamente
el deporte y creo que todos aca de una manera u otra
independientemente de la manera como se practique
el deporte, repito, el mensaje que quiero traer desde
el Gobierno nacional y como deportista mas que
como dirigente, es un mensaje de empoderamiento,
si me permiten decirlo esta comision que maneja los
temas relativos al deporte, tiene que conocer muy
bien como funciona esta materia en un pais, cémo
funciona el sistema nacional del deporte, porque
todos los dias tenemos quejas sobre la falta de
recursos, de deportistas vendiendo empanadas, para
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tener que financiar sus carreras deportivas, todos los
dias tenemos ejemplos de un papé saliendo a hacer
denuncias o a hacer vacas para que sus hijos puedan
ser futuros o potenciales campeones mundiales.
Y con esa premisa lo primero que les tengo que
decir es que vivimos ante una gran paradoja en el
deporte, Colombia es fruto de talentos deportivos,
es un potencial mundial en la generacion de talentos
deportivos, y les dejo una estadistica, en el 12% del
territorio nacional se han producido el 54% de las
medallas olimpicas de este pais, eso nos dice algo,
y esa es la region pacifica de este pais: Narifio,
Cauca, Valle del Cauca, Chocé y que tiene al Uraba
antioquefo, y para no hacer discusiones territoriales
acé sobre Antioquiay Choco, simplemente hablemos
del Urabéa antioquefio como una region que tiene el
mismo biotipo que las que mencioné anteriormente.

Si nosotros estamos pensando, y perdonenme que
hable de nosotros en esta comision, de hablar de un
empoderamiento del deporte, tenemos que entender
que hoy el deporte es marca pais, es visibilidad
nacional e internacional y hoy es emprendimiento,
porque es la manera como nuestros jovenes ven una
nueva alternativa, y el mensaje que quiero dejar
hoy es, creamosle méas al deporte, credAmosle mas a
que este es el futuro de muchos jovenes que estan
esperando nuestra decision, no solo como Gobierno
nacional sino como Congreso de la Republica,
en que aumentemos los recursos de inversion al
deporte, y con eso quisiera ambientar esta reunion
con un video pequefio del proyecto que vamos a
tener, muy corto, en estos cuatro afios.

(video), y quiero que este programa se les quede
muy metido en la memoria, que ya ustedes en su
lenguaje lo empiecen a replicar, y es, Colombia
tierra de atletas, atletas entendido como deportistas
de las diferentes disciplinas, y esta presentacion lo
que busca es explicarles cdmo funcionan, si bien
es cierto el deporte no quedd en el articulado del
Plan Nacional de Desarrollo, si esta en las bases del
plan, y si existe como gobierno la plena intencién y
voluntad de apoyar, no solo presupuestalmente, sino
politicamente el deporte. Acd cuando hablamos de
Colombia tierra de atletas, tenemos que hablar de
4 premisas fundamentales, el deporte como factor
de salud, como factor de recreacion, como factor de
cohesidn social, como motor de paz en Colombia. No
existe una sociedad en el mundo, los que conocemos
la historia del deporte, que no hayamos visto como
el deporte se vuelve un motor de transformacion,
incluso cuando la peor conflictividad se da en
determinados paises.

Y eso es lo que vamos a buscar nosotros, decirles
que Coldeportes, tenemos un nombre muy largo
como departamento administrativo, pero el nombre
hace referencia a la cantidad de cosas que hay que
hacer en Colombia, lo primero, nosotros somos el
departamento que genera deporte pero también
la recreacion, también la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre, y aqui hago un
paréntesis que es muy importante y ustedes lo saben
mejor que nadie, el deporte hoy es una herramienta,

es un copiloto de la educacién en un pais, los
valores que genera el deporte en la convivencia, en
el aprendizaje de los nifios, es fundamental para que
exista un aprendizaje de verdad y aqui me refiero
a la primera infancia que hoy se cataloga de 0 a 8
afios, un niflo que ha estado expuesto a procesos
recreativos y deportivos en esa primera infancia es
un cerebro que se desarrolla de una manera diferente,
que entiende qué significa el trabajo en equipo, qué
significa tolerar el fracaso, que en toda derrota ve
una oportunidad, y los que somos padres de familia
entendemos que el deporte hoy es un instrumento
para la educacion, en esto hemos hablado con el
Ministerio de Educacion, con el Ministerio de Salud,
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
para que Coldeportes deje de ser, y perdonenme la
expresion, una cenicienta donde es importante en la
medida de las medallas que se den, pero pareciera
no ser tan importante en la medida en que hay que
imprimir en las regiones ese cambio y esa cohesion
social.

Qué queremos nosotros, queria mostrarles qué
es Coldeportes hoy, como funciona, qué direcciones
tiene y qué hacemos, para que sobre eso nosotros
podamos arrancar a discutir pensando sobre todo en
que pueda transformarse, ojala, en este semestre en
un ministerio, un proyecto que ha sido del congreso,
un proyecto que hemos apoyado como Gobierno
nacional y que queremos que sea un proyecto de
pais, el deporte al final no es de nadie, el deportes
es de todos, zanja diferencias ideolodgicas, de
género, de raza, otra cosa es lo que piensan los
dirigentes, pero los que hemos estado en el deporte
sabemos que en el momento de la competencia
esas diferencias desaparecen, y no hay nada mas
importante que llevar adelante el simbolo patrio
o0 la bandera, entonces Coldeportes hoy tiene una
direccion general, una secretaria general y tiene
una subdireccion, como cualquier entidad, pero
donde esta la importancia de este departamento, lo
primero, tiene una direccion de posicionamiento y
liderazgo, qué hace grosso modo esa direccion de
posicionamiento y liderazgo deportivo, planificar
con el comité olimpico colombiano y con las
federaciones, Colombia tiene 63 federaciones,
solo 58 con reconocimiento internacional y a esas
58 son a las Unicas que Coldeportes le apuesta
presupuestalmente por el tema de reconocimiento
internacional, con ellos lo que hacemos es buscar el
alto rendimiento, el alto rendimiento qué significa al
final cuantos campeones mundiales tiene Colombia
0 cuantas medallas olimpicas tiene Colombia, hoy
son 8 medallas olimpicas, ¢qué buscamos en este
cuatrienio?, mirando Tokio 2020, revalidar por
lo menos esas ocho medallas, y ojala conseguir
una medalla de oro mas, cada medalla de oro es
un esfuerzo institucional gigantesco, esto no es
que el talento estd ahi y ya inmediatamente eso se
traduce en una medalla, esto tiene una cantidad de
acompafiamientos que son importantes.

Entonces esa direccion de posicionamiento y
liderazgo, cuando se recibe el presupuesto nacional
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se trasladan los recursos a dos entes y por esto es
importante, porque es que aqui hay muchas quejas
pero también hay mucho desconocimiento de como
funciona el sistema nacional del deporte, cuando
Coldeportes recibe el dinero se lo gira a dos entes, el
comité olimpico colombiano, el comité paralimpico
colombiano y tercero a sus federaciones, y la
pregunta, ¢de quién dependen las federaciones de
un pais?, si son entes de derecho privado o son entes
derecho publico, que es lo que queremos nosotros,
que el pais entienda como funciona el sistema
nacional del deporte y ese traslado de recursos
que le hacemos nosotros como Gobierno nacional,
una vez aprobado por el honorable congreso de la
republica ese presupuesto; con qué criterio se le
gira a cada federacion, tiene una priorizacion en
juegos olimpicos por supuesto y en campeonatos
mundiales.

También es importante decir que hay deportes
mundiales que no son olimpicos, entonces, se
le giran los recursos al comité olimpico para
proceso olimpico, se le giran los recursos al comité
paralimpico para proceso paralimpico, todos saben
que en Per( a mitad de afio tendremos juegos
panamericanos y por ultimo la cuspide del deporte
mundial juegos olimpicos, y esa es la base del ciclo
olimpico en deporte convencional y en deporte
paralimpico; segundo, se le giran recursos a traves de
esa direccion a las federaciones, a la Unica que no le
giramos esa a la de fatbol, ellos son autosostenibles,
ustedes saben la dimension que tiene el futbol en
el mundo, los patrocinios que tienen, pero de ahi
para abajo todas las federaciones tienen un apoyo
econdémico por parte de Coldeportes, siempre
y cuando tengan reconocimiento internacional,
para nosotros es fundamental que exista ese
reconocimiento, se les gira aproximadamente 21
mil millones de pesos, de los 88 mil millones, y lo
que buscamos en esas federaciones es que haya un
relevo generacional, donde esta la proxima Caterine
Ibarglien, donde esta la proxima Mariana Pajon,
donde esté el proximo Nairo Quintana, donde esté la
préxima pareja de tenistas Robert Farah y Cabal, ese
recambio es fundamental y el Estado tiene que estar
presente en ese recambio.

Presidente:

Doctor Lucena, un segundito. Sefior Secretario,
¢tenemos ya quérum decisorio?

Secretario:

Si sefior Presidente, ya se encuentran registrados
aqui en el recinto 11 honorables Representantes, hay
quérum decisorio puede poner a consideracion el
Orden del Dia leido, sefior Presidente.

Presidente:

Bueno, se somete a consideracion el Orden
del Dia, sigue en consideracion, ¢aprueban los
honorables Representantes el Orden del Dia?

Secretario:
Ha sido aprobado sefior Presidente.

Presidente:
Continuamos doctor Lucena, gracias.

Doctor Ernesto Lucena Barrero, Director de
Coldeportes:

Muchas gracias sefior Presidente, entonces una
vez le giramos esos recursos a federaciones y a
comité olimpico, viene una segunda direccion de
Coldeportes que se llama la direccion de inspeccion
vigilancia y control, y si asi se quiere, es una mini
superintendencia al interior de Coldeportes, que
vigila como se manejan, no solo los recursos de esas
federaciones, y aqui hay un tema juridico que es muy
importante que nosotros como comision abordemos,
y €S que pareciera que para algunas federaciones
ser de derecho publico es bueno para que me giren
los recursos, pero inmediatamente me vuelvo de
derecho privado para que me controlen lo que hago,
y eso es muy importante que lo entendamos, no
solo como Gobierno nacional sino como comision
rectora del deporte en Colombia, ustedes tienen que
saber que los problemas que tenemos hoy con la gran
mayoria de esas federaciones, es porque no quieren
rendir cuentas, y al no rendir cuentas siempre hay
una escapatoria, donde el Ultimo afectado es el
deportista, y es el deportista que vemos quejandose
de la federacion, que no tiene recursos, que no tiene
procesos.

Entonces, esa segunda direccion de Coldeportes
que es inspeccién, vigilancia y control se encarga
de revisar qué es lo que hacen las federaciones, las
ligas y los clubes en todo el territorio nacional. Hay
algo que nos preocupa, que para ser presidente de
una liga necesita el apoyo de los clubes, y para ser
presidente de la federacion necesita apoyo de las
ligas, imaginense eso en qué termina, en que el apoyo
decididamente termina siendo netamente politico
y no deportivo, y muchos clubes de papel creados
en el pais para fortalecer ciertas ligas que hoy nos
preocupan, nos sentamos tres o cuatro, creamos un
club y apoyamos al presidente de una liga para que
nos gire recursos, pero al final los recursos no se estan
viendo en el semillero deportivo del pais. Entonces
esa direccion, le hemos dado 6rdenes perentorias de
hacer un diagndstico sobre como esta funcionando
el sistema nacional del deporte, nosotros tenemos
competencia sobre la federacion de futbol, sobre
la federacion de ciclismo, sobre ligas y clubes y
esa veeduria la vamos a hacer todo este afio para
presentarles a ustedes, honorables Representantes,
cual es el diagndstico real del sistema nacional del
deporte en Colombia.

Tercero, una direccion que se llama desarrollo y
fomento, o fomentoy desarrollo, parami hoy, ademas
de la de alto rendimiento, la mas importante, porque
esa direccion es hoy el complemento perfecto de la
educaciony de latransformacion social en Colombia,
alli se maneja la recreacion de primera infancia, de
adolescentes y de personas mayores, alli se manejan
programas de campamentos juveniles para nifios
con entornos familiares y sociales muy dificiles, y
que hoy a través de un programa se conoce asi como
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los Boy Sout, Coldeportes tiene unos campamentos
juveniles que en todos los departamentos busca la
resocializacion de esos jovenes a través del deporte
y de la disciplina que imprimen los Boy Scouts.
Tercero, tenemos el deporte social comunitario, hoy
impacta a mas de 4 millones de personas en el pais,
tenemos los juegos intercolegiados supérate, que
impactan a méas de 3.5 millones de nifios que estan
escolarizados hoy en el pais y que se vuelven unos
juegos fundamentales a la hora del tema educativo,
a la hora de la transformacion neuronal y cerebral de
estos nifios, pero también a la hora de ser la cantera
y la cuna del futuro olimpismo colombiano.

Les doy la siguiente cifra, de los muchachos que
participaron en los juegos olimpicos de la juventud
en el pasado noviembre, el 60% de las medallas
conseguidas salieron de esos juegos intercolegiados
supérate, quiere decir que en los colegios hay gran
materia prima hoy para el talento colombiano, y aqui
hago un paréntesis, la semana pasada estuve en la
ciudad de Cali, porque a nivel general en el mundo se
tiene un gran miedo, y es qué es lo que esta pasando
entre esos nifios que se estan graduando del colegio
y el deporte ya olimpico profesional, hay una brecha
de edades muy grande, por eso se crearon los juegos
olimpicos de la juventud, pero para el deporte
olimpico parecia ser insuficiente, y entonces se
crearon los juegos panamericanos junior, apoyando
al departamento del Valle y a la ciudad de Cali para
hacer la primera sede de los juegos panamericanos
junior en la historia, y paraddjico, 50 afios después
de que se celebraron los panamericanos en la ciudad
de Cali en 1971, que ustedes saben el desarrollo que
eso le trajo esa region, estuvimos como Gobierno
nacional diciendo, queremos apostarle a esa idea,
queremos apostarle a que los primeros juegos
panamericanos junior sean en la ciudad de Cali y
sean en el departamento del Valle, creo que ese es
un proyecto de pais, es un proyecto que genera ese
recambio generacional porque después de los juegos
panamericanos junior, ya los nifios siguen su ruta a
los panamericanos de mayores y a los olimpicos de
mayores.

Entonces el deporte social comunitario hoy
impactaa mas de cuatro millones de personas a traves
de diferentes programas, tenemos un programa
coordinado con el Ministerio de Salud que se llama
habito y estilo de vida saludables, estd presente
en 29 departamentos del pais hoy, ayudandole a
la gente a conocer cdmo nos nutrimos de mejor
manera, el problema de Colombia hoy en gran parte
de su poblacion ademas de la desnutricion es la
malnutricion y los malos habitos alimenticios que
tenemos como colombianos, el tema de la obesidad,
de la diabetes, de cancer a temprana edad, de muerte
subita, de alergias como el asma, del hipotiroidismo
en nifios a muy temprana edad, se estan nutriendo
de factores que hoy el pais desconoce, pero que
nosotros estamos en la ardua tarea de ayudar al
Ministerio de Salud a entender las razones, y aqui,
permitame sefior Presidente hacer una cufia de
2 minutitos, no cufia para mi sino cufia sobre el

deporte, es que vengo muy emocionado, yo soy
deportista y es la primera vez que puedo referirme
sobre este tema con amplitud, hay una conferencia
que doy que se llama mas endorfinas menos cortisol,
para los que conocen el tema, las endorfinas son las
hormonas de la felicidad y el cortisol es la hormona
del estrés, cuando alguien se quiere diagnosticar si
tiene alto nivel de estrés en su cuerpo pues mira, se
hace un examen de sangre y se valora como esta
su nivel de cortisol, pero esa conferencia que he
venido recaudando durante muchos afios tiene que
ver con los nifios de nuestro pais, y los estudios
internacionales abordan lo siguiente, el cuerpo
humano solo puede recibir impactos de altos niveles
de cortisol aproximadamente entre 10 y 15 en su
vida, es decir, situaciones de supervivencia, como
lo dirian los norteamericanos situaciones de pelear
0 correr y en este momento que usted esta tomando
esa decision hay dos hormonas que se generan'y se
secretan en el cerebro, la primera es la adrenalina o
la noradrenalina y la segunda es el cortisol, las dos
hormonas vitales para poderse salvar, si es que uno
lo logra, pero ahi estan presentes, pero resulta que
ese cortisol también esta presente en las situaciones
de alto nivel de estrés en la vida.

Una neurocientifica canadiense esta haciendo
esos estudios con bastante detenimiento para ver
qué impacto tiene el abuso fisico o sexual en los
nifios hoy en el pais, y resulta que es exactamente
la misma descarga de cortisol y de noradrenalina
la que siente el cerebro de un nifio cuando se ve
enfrentado a eso, imaginense, si un cuerpo humano
pueda recibir esto en su vida 10 o 15 veces, qué sera
un nifio que la esta recibiendo todos los dias, y el
gran impacto que ella logré demostrar es que hoy los
nifios tienen enfermedades a muy temprana edad que
antes no se detectaban, entre esas el hipotiroidismo,
asma, alergias, muerte subita y obesidad temprana,
ademas de lo que genera en su entorno psicosocial,
por supuesto.

Me asombraba viendo el programa séptimo
dia que titulé su programa “paraiso para el abuso”
y Colombia estaba como su titular, pero es que
el problema no es solo lo que sucede en el abuso
sexual y lo que estd sucediendo en las penas
privativas 0 como estan dejando libres a estos
abusadores, sino es como esto esta dafiando su fisica
hormonal cerebral, es casi irrecuperable, aunque
el cerebro es neuroplastico y por eso desde aca
hago un llamado muy muy sensato a que el tema
del abuso fisico o sexual de los nifios tenemos que
darle toda la importancia, no solo por las penas
que deberia conllevar, sino por el tema después de
la educacién de un nifio que esta sometido a eso, y
por eso ese deporte social comunitario busca llegar
alla, llegamos a 4 millones de nifios, con esta vision,
analizar sus contextos familiares, sus contextos
sociales, porque al principio lo que un nifio necesita,
no es tanto deporte, es méas recreacion, lo decia el
profesor Rodolfo Llinas, donde méas aprenden los
nifios esen el recreo, y lo decia por unasencillarazon,
es porque alli es donde se estan generando y se estan
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secretando todas esas hormonas de la felicidad, y
por eso para Coldeportes la recreacion que esta en
su nombre, ademas se vuelve un hito fundamental
que existan mas recursos para la recreacion en un
pais, con docentes capacitados.

Es increible que hoy Colombia no tenga en su
primaria bésica profesores de educacion fisica, en
qué momento perdimos esa gran labor que llevaba
el pais, no porque vayamos a convertir a un nifio
desde temprana edad en la préxima Mariana
Pajén, no, no tiene nada que ver con eso, es por
el desarrollo formativo, es por la aprehension del
conocimiento, es por la disciplina que da el deporte,
y por eso nuevamente la invitacion es a que ustedes
se empoderen de las areas que maneja Coldeportes,
ustedes se empoderen del sistema nacional del
deporte y nos ayuden decididamente a entender
que la inversion en deporte cuando se hace bien
transforma un pais.

Y la cuarta direccion, importantisima también, es
la direccion de recursos y herramientas del sistema
nacional del deporte, dicho en otras palabras la de
infraestructura deportiva, Coldeportes hoy tiene
unos recursos para la infraestructura deportiva del
pais, para cofinanciar todo lo que son parques recreo-
deportivos, placas deportivas, estadios, escenarios
etcétera, y es una direccion no menor, los recursos
de esta direccion estan aproximadamente en los
160 mil millones de pesos afio, pero aqui la labor
con los departamentos y los municipios también
es fundamental, por supuesto qué mas quisiera
Coldeportes que dedicarse a hacer infraestructura
deportiva en municipios categoria 5 0 6, pero no
podemos desconocer a los demas y ahi es donde las
gobernaciones y las alcaldias se vuelven decisivas
en esa transformacion deportiva de sus regiones,
y es donde trabajamos con gobernadores, con
alcaldes, con el Congreso de la Republica y lo
hemos hablado, el Congreso es fundamental para
llevar a las regiones sus escenarios deportivos, no
somos nosotros como direccion de Coldeportes los
que conocemos las necesidades reales de escenarios
deportivos, es un trabajo mancomunado con esta
Comision y con el Congreso, que nos digan cuél
es la importancia y cuél es el deporte, y aca hago
un paréntesis, ustedes son de muchas regiones del
pais, y son los que mas pueden ayudar a caracterizar
el sistema deportivo de una region, y voy a decir
simplemente a cuestion de ejemplo, no sé si sea
bueno buscar un squashista en el Vichada, puede
que salga un talento, pero deberia ser la gente del
Vichada la que esta ayudando a Coldeportes a
diagnosticar el sistema con gobernadores, alcaldes,
Representantes y Senadores a decir, el deporte por
departamento debe ser este u otro.

Les decia que en el 12% del territorio nacional se
ha producido el 54% de las medallas olimpicas de
Colombia, estamos en mora de devolverle al Pacifico
colombiano lo que ha hecho por el deporte nacional,
lo que han demostrado con ese esfuerzo de afios y
afios y afios de generacion de talento, pero el recurso
no es suficiente y el que hay a veces no llega, ayer

tuve la oportunidad de reunirme con el gobernador
del Choco, quedd encantado con la idea, pero la
gran preocupacion es el manejo de los recursos y
por eso es importante, con el Representante Murillo
que conoce muy bien como funciona la region, que
nos ayuden a que esos recursos que vamos a invertir
este afio, que ademas paraddjicamente son regiones
donde hay alta conflictividad social, hemos estado
en el Cauca, en el Valle del Cauca, en el Chocd,
en el Uraba antioquefio, en Narifio y hemos visto
coémo el deporte cuando uno hace esta presentacion
inmediatamente se convierte en un catalizador
de esa conflictividad, que la mesa el deporte sea
una de las lideres para la transformacion de todos
esos muchachos que estan esperando presencia
institucional.

Entonces, eso es lo que hace Coldeportes, esas
son las direcciones que tiene y a mi si me parecia
muy importante antes de cualquier planteamiento,
que ustedes conocieran realmente qué es lo que
hacemos y como lo abordamos, para que cualquier
inquietud que se tenga o que se aborde en medios de
comunicacion ustedes sean los primeros en decirle a
Coldeportes, oiga, esta direccidon que esta haciendo
en esto, esta direccion qué esta haciendo en lo otro.
Qué queremos, y ustedes son grandes gestores de
esto, y repito, el mensaje del gobierno es que ustedes
se empoderen del deporte en Colombia, primero,
una politica rectora y de consolidacion del sistema
nacional del deporte, hacer este Gltimo esfuerzo
para que tengamos un ministerio del deporte, como
dirian los deportistas, estamos en semifinal, ya
pasamos el transito por Senado, nos falta el transito
por Camara de Representantes donde ustedes se
vuelven fundamentales en esa discusion de tener
un ministerio del deporte, y hemos sostenido, que
tener un ministerio del deporte significa realmente
dos cosas, menos burocracia, un ministerio
completamente ejecutor, y dos, mas inversion para
esas cuatro direcciones que les acabo de mostrar,
por eso era importante conocerlas, sobre todo para
el desarrollo de la inversion social en Colombia, con
el apoyo decidido de ustedes logremos tener ojala en
esta legislatura un ministerio del deporte, que seria
como lo hemos dicho, la medalla de oro institucional
de todos estos atletas que esperan muchisimo de
nosotros.

Hoy creo que hay un consenso casi generalizado
entre atletas, medios de comunicacion e
institucionalidad, y repito, este proyecto que se
abordé del ministerio del deporte era el proyecto que
venia de la legislatura anterior, proyecto que tenia el
partido de la U, nos sentamos con el partido cambio
y radical, nos hemos sentado con los diferentes
Senadores y Representantes a hablar del ministerio
y el gran consenso es que este es un proyecto de
pais, aqui al final si bien es cierto existen muchas
bancadas, la necesidad propia es que le demos ese
espaldarazo al deporte y que seamos muy vigilantes
por supuesto de los recursos.

Segundo, como ya les decia, en las bases del
plan para nosotros se vuelve indispensable el
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deporte social comunitario, pero el deporte social
comunitario y en eso hago énfasis una y otra vez,
como una herramienta de educacion, hay otra frase
que es muy conocida en el deporte, en el deporte de
alto rendimiento, de mil, uno, y de cien, ninguno,
es triste, las virtudes del deporte sirven para todo,
lo que quiero decir es que aqui a todos nos toca
el deporte de una manera directa o indirecta y
esta comision gratamente lo que queremos es que
se empodere y cuando hable de deporte hable
afirmativamente y hagamos proyectos conjuntos,
entonces repito, el deporte social comunitario
es una herramienta de educacion y tenemos que
empezar a enlazarla como tal, porque esos 999
nifios que no llegan al alto rendimiento si tuvieron
una configuracion neuronal y cerebral diferente a las
que no estuvieron en esa pedagogia, es como el nifio
que esta expuesto a las artes, a la cultura, al baile,
por eso es vital que devolvamos los profesores de
educacion fisica a la béasica, por favor es un clamor
que hago yo como Ernesto Lucena, ni siquiera como
director de Coldeportes, la ley del entrenador ya
esta muy cercana para seguir capacitando a esas
personas porque el entrenador mas importante en
la formacion deportiva de un pais es el que forma
los nifios, es el que evita que los nifios tomen otro
camino y seremos el equipo mas fuerte y el que mas
balance le puede hacer a la ilegalidad en un pais,
a entender que el deporte es legalidad, a entender
que el deporte es emprendimiento, a entender que
el deporte es trabajo en equipo, a entender que el
deporte es respeto, primero que todo a sus padres de
familia y después respeto a la sociedad y por ende
al Estado.

Y cuarto, se nos vuelve fundamental tener
una plataforma de talentos deportivos, y esto no
significa soberbia nacional, es que en Colombia
en cada esquina hay un campeon, uno donde va, la
region que uno visite, le presentan nifios campeones,
entonces la paradoja es, tenemos campeones por
doquier pero no tenemos los suficientes recursos.
Mi suefio, que ojala el deporte en Colombia tuviera
1 o 1.5 billones de pesos para su presupuesto en
inversion ese es mi suefio, y ahi me pongo mas es
el traje de deportista que de dirigente deportivo,
pero yo sé que lo podemos lograr, pero para eso
necesitamos empoderarnos.

La politica de consolidacién institucional, y
aqui hay una premisa fundamental, para consolidar
el deporte en un pais, hay que hablar de legalidad,
nuestro Presidente Duque ha sido una persona que a
través de la premisa de legalidad y emprendimiento
busca la equidad, es claro que el deporte hace
parte de la equidad en un pais, la equidad con el
deporte se consigue paso a paso, pero la legalidad
es muy importante, y la legalidad tiene una premisa
fundamental ademas de la que ya hablé, es poner en
cintura a las federaciones, el segundo es garantizar
la transparencia del manejo de nuestros propios
recursos incluso los de Coldeportes, cuando se
suscitaron los escandalos de la FIFAhace unos 5 afios,
yo tuve la invitacion, fui elegido en la Conmebol

para ser el Presidente de la comision de gobernanza
y transparencia de Conmebol, y dados esos
escandalos, la FIFA quiso crear unas comisiones de
gobernanza y transparencia que vigilaran a la propia
Conmebol y a todas las federaciones suramericanas
que fueran muy vigilantes en el manejo de recursos y
en la eleccidn de esos Presidentes y de esos comités
ejecutivos, y en diciembre del afio pasado las
creamos en Coldeportes, le sugerimos amablemente
a esas federaciones que crearan comisiones de
gobernanzay transparencia, tantos dolores de cabeza
que se evitarian los Presidentes de federaciones
si crearan esas gobernanzas, y quiénes eran los
primeros llamados a estar en esas comisiones, un
deportista representativo, segundo una persona del
sector privado que no tuviera conflicto de intereses
con esa federacion y tercero, ojala un Representante
de los institutos departamentales de deporte que le
hicieran control y veeduria en tiempo real a todas
las decisiones que toman esas federaciones, y
seguimos esperando; desde inspeccion, vigilancia y
control vamos a seguir insistiendo que se creen estas
comisiones, que son fundamentales para informar
cémo esta funcionando esta u otra federacion, y que
no sigan cobijandose en los comités ejecutivos de las
federaciones para Unicamente tomar las decisiones.

Y el segundo tema que es fundamental en el tema
de legalidad y transparencia en el deporte, la lucha
contra el dopaje, que se ha vuelto el cultivo ilicito del
deporte en el mundo, es una tristeza ver como hoy en
el deporte aficionado se utiliza indiscriminadamente
el dopaje, y les quiero contar varios ejemplos que
son muy dicientes, hoy hay mafias de sangre de
nifios, de nifios entre los 15 y los 20, donde sus
papés venden la sangre de los nifios a deportistas de
alto rendimiento para hacer transfusiones, ustedes
se podran imaginar lo que hace una sangre de un
nifio con el nivel de hematocritos en una persona de
una edad como la mia, pues, un volador es pequefio
al lado de lo que puede generar ese tipo de sangre
en una persona adulta, hay mafias de sangre, hay
mafias de dopaje, y el dopaje si ustedes han visto
y le recomiendo que se vean el documental icaro
en Netflix, los que lo puedan ver, un personaje
que arrancO haciendo un estudio sobre un tema y
termind metido casi en la carcel en Rusia por todo
lo que logro descubrir sobre el dopaje en el mundo,
y la lucha antidopaje, creo fielmente en ella y por
eso cuando llegamos al gobierno lo primero fue
recertificar, Colombia hoy tiene un laboratorio
antidopaje que hay que recertificar, que hay que
ayudar, no solo por la investigacion cientifica sino
porque es que estamos teniendo otro gran problema
y es que estamos dopando los nifios a temprana edad,
asi se lo estamos vendiendo a los diferentes equipos
de los deportes en el mundo, y cuando llegan a hacer
sus pruebas y ya no estan expuestos al doping se
desinfla, y entonces empieza a haber problemas
de frustracion alta en el sistema del deporte, qué
queremos con ese tema del dopaje, uno, recertificar el
laboratorio, dos, hacer controles de dopaje efectivos,
los 25 paises que estan hoy en la tabla Olimpica,
el 80% de ellos tienen laboratorios antidopaje,
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quiere decir que hay una correlacion directa entre
el control al dopaje y el desarrollo olimpico de
una nacion, y este no es un tema menor, aqui les
hago un llamado, el dopaje no es un tema menor,
el dopaje es la ilegalidad en la mayor expresion del
deporte, y a veces no es ni siquiera responsabilidad
del deportista, a veces son sus entrenadores los
que invitan al deportista a probar esas sustancias,
y cuando el deportista queda expuesto al dopaje, el
reverso es bien dificil porque es que el rendimiento
es exponencial, y aqui tenemos nosotros también que
promover leyes estrictas antidopaje, como Director
de Coldeportes soy el Director de la organizacion
nacional antidopaje la Onat, y me preocupa mucho,
ya salio en las noticias un positivo de un deportista
del fatbol colombiano, un arquero, generalmente
cuando la prueba sale positiva la contramuestra
también, y es un efecto sencillo, es que la muestra 'y
la contramuestra vienen de la misma prueba, no es
que se haga una prueba diferente, a uno le recogen
generalmente dos pruebas, el mismo dia en el mismo
momento, la muestra y la contramuestra, por eso la
contramuestra es muy raro que salga diferente a la
muestra original.

Y en ese sentido el llamado es a que también
COmMO congreso nos pronunciemos sobre el dopaje,
no puede ser tnicamente el Director de Coldeportes,
estamos arrancando una campafa institucional que
se llama Coldeportes juega limpio 0 juguemos
limpio, y ustedes van a empezar a ver esa campafa
en television, porque es que los nifios que estan
expuestos al deporte siempre estan expuestos
generalmente al dopaje cuando estan haciendo ese
transito al alto rendimiento. Primera meta de estas
bases del plan, porque en el articulado del plan no
quedé el tema del deporte, pero en las bases del plan
si, lo primero, tenemos que hacer un observatorio del
Sistema Nacional del deporte, un diagndstico, cémo
esta el deporte en Colombia, cuando uno pide cifras
mucha gente saca de las diferentes federaciones del
comité olimpico, pero nosotros tenemos que tener,
perdénenme la expresion, un mini Dane de qué es lo
que esta pasando con el deporte en Colombia, desde
la primera infancia hasta alto rendimiento, esto no se
trata de crear una entidad diferente, Coldeportes hoy
ya tiene un centro de estudios cientificos del deporte,
lo que vamos es a abrir un observatorio dentro de
la entidad para tener todo esa informacién, el Dane
hoy no hace ninguna estadistica sobre el tema del
deporte.

Yo se lo preguntaba al Director del Dane y me
decia que sobre deporte no se hace nada, entonces
vamos a comenzar y es muy importante que esto
guede en esas bases del plan para que uno con esas
estadisticas tenga diagndsticamente una claridad
hacia dénde quiere llevar las politicas sobre todo
Si queremos ser un ministerio y si queremos tener
un Conpes, porque aqui de lo que se trata es de
tener una politica estable del deporte en Colombia,
Coldeportes cumplié 50 afios el 6 de noviembre
pasado, pero ya tenemos que estar pensando en los
préximos 50 afios, ¢dénde va a estar el deporte de

Colombia en los préximos 50 afios? y yo tengo la
plena confianza de que si trabajamos de la mano,
nosotros vamos a estar rapidamente en los 15 paises
de la tabla olimpica, no dicho por mi, dicho por
el entrenador de Caterine lIbarglien, por Ubaldo,
nos lo dijo, si Colombia hace dos o tres ajustes y
convierte en politica de Estado el deporte, ustedes
rapidamente pueden entrar en esa tabla olimpica,
y €s0 por qué es importante, repito, porque esos
son los idolos que queremos que tengan los nifos,
esos son los suefios que queremos que tengan los
nifios, y esa es la marca pais que queremos vender
al mundo, por eso este observatorio es fundamental
para los controles politicos que se hagan en esta
comision, para los controles politicos que se hagan
en el Senado, para los debates que queramos tener
del deporte. De esto ya hemos venido hablando y
es el tema de lo que queremos con el deporte social
comunitario pero aqui me quiero detener en los
juegos Supérate, son la plataforma mas importante
que tiene el deporte colegiado, los juegos Supérate
hoy llegan a méas de 3 millones y medio de nifios,
estamos por comenzar la fase intramural, primero
hay una fase intramural, después hay una fase de las
ciudades, después hay una fase regional y después
hay una fase final, y esos juegos Supérate, hoy se
han convertido no solo en una plataforma educativa,
no solo en una plataforma o una cuna del olimpismo
colombiano, sino que también se han convertido en
una plataforma educativa, cuando ustedes valoran
los nifilos hoy participan casi 6000 nifios en las
finales de los juegos Supérate.

El afio pasado se hicieron en Barranquilla dandole
un poco de utilizacion continua a esos escenarios
que hoy tienen ciudades como Barranquilla, Cali,
Medellin, Bogota, se hicieron en Barranquilla, y
la verdad, ver la satisfaccion de todos los nifios en
un pais, viendo que se puede salir adelante a través
del deporte fue impresionante, pero traemos dos
ideas fundamentales para esas bases del plan, una
capacitacion de todas las personas que estan en el
sistemanacional del deporte sobre lo que Illamariamos
cerebro, recreacion y deporte, y porqué hablo tanto
de cerebro y de neurociencia, hace 6 afios me meti
por ahi y empecé a estudiar el temay me enamore de
la neurociencia, el aprendizaje y el liderazgo, y uno
de los factores de aprendizaje encontré que era el
deporte, entonces todo caz6 en mi vida y por eso me
he vuelto un caprichoso del tema de la neurociencia,
del tema hormonal, del tema del crecimiento de los
nifios desde el punto de vista del aprendizaje y sobre
eso queremos crear todo un derrotero para que la
politica educativa de este pais se le haga mas caso
a esos neurobidlogos, y a esos neurocientificos que
hoy el pais tiene, y hablo del Doctor Rodolfo Llinas,
del doctor Jorge Toro Gomez, del doctor Remberto
Burgos, qué lindo seria que este pais pusiera mas
atencion cuando hablan ellos de educacion; qué
lindo seria que ellos nos hablaran como el cerebro es
neuroplastico y cuando esta expuesto al deporte hace
grandes cosas pero también cuando estad expuesto
a la ilegalidad repite, y repite, y repite, porque es
una configuracion al final neuronal y seria muy
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lindo citarlos a que nos hagan una conferencia de
cémo funciona eso en el pais, y por eso Coldeportes
hoy méas que nunca quiere hacerle fuerza a esas
capacitaciones en cerebro, recreacion y deporte,
pero para llegar méas all& llegariamos a un programa
en este cuatrienio que se llamaria Supérate Mas,
tenemos los Supérate y tenemos Supérate del Saber
en el Ministerio de Educacidn, pero aqui queremos
Ilegar a un supérate mas, y es aquel deportista que
conjuga lo académico y lo deportivo, es decir aquel
que no llegd al alto rendimiento pero fue un destacado
deportista y hoy le muestra al pais que también
tiene virtudes académicas, porque una premisa
fundamental del Gobierno nacional ha sido que no
tengamos mas deportistas sin educacion, dicho por
el comité olimpico colombiano las universidades
colombianas se han convertido en el cementerio de
los deportistas, es cruda, es fea la frase pero vayan
y miren qué cierta es, salen muchachos muy bien
preparados, muy bien dotados de los colegios con
estos juegos intercolegiados y cuando van a pedir el
apoyo universitario, ah dolor de cabeza lo que les da
para conseguir una beca.

Se ha planteado, tuve una reunion con 8 rectores
la semana pasada, un desayuno, y les planteé que nos
ayuden a generar becas directas, no hagamos pasar
a los deportistas por el proceso de Icetex, es que
tampoco son muchas, con que tengamos la voluntad
de 100 rectores de este pais que den 10 becas tenemos
1.000 becas para deportistas, eso no es nada para
una universidad pero si es un gigante académico
para nuestros deportistas, y Coldeportes incluso de
su presupuesto como hoy lo hace, podria asumir una
cuota pequefa de esas becas para las universidades,
para que no sean becas del 100%, de pronto del 80%,
el 90%, hay universidades que hoy en dia lo hacen
pero necesitamos es decididamente, primero, que se
les den las becas, que haya voluntad institucional,
yo sé que ustedes honorables Representantes tienen
muchas amistades en las regiones con los rectores
de esas universidades, son 10, son 12 becas, donde
esos nifios que salen de Supérate puedan decir,
mi futuro esta en esta universidad, no tengo que
preocuparme por el estudio, y dos, que le hagamos
entender también a esos rectores qué parte del
proceso educativo en Colombia tiene que ver con la
flexibilizacion curricular que se le dé alos deportistas,
un deportista de alto rendimiento no puede estar
sometido al mismo curriculum académico que
tiene un alumno convencional, pues porque es
apenas obvio, son sus horas de entrenamiento, a un
deportista no le importa si su carrera se le demora
7, 8, 9 afios, el deporte es paradojico, el deporte a
veces es traicionero, una lesion te puede sacar de por
vida, un mal momento te puede sacar de por vida del
deporte, y qué valioso es cuando una universidad le
da el brazo a este deportista y le dice, tranquilo que
aqui estoy yo, tranquilo que aqui estoy como pais
para soportarle ese proceso. Ese ha sido uno de los
legados también del gobierno: deporte y educacién
- relacion indisoluble.

Y por ultimo para abordar rapidamente un tema
que esde vital importancia, los escenarios deportivos,
hemos planteado como gobierno la plataforma
de los centros Sacudete que lidera la primera
dama, Sacudete significa salud, cultura, deporte,
tecnologia y emprendimiento, y lo que queremos es
dos cosas, lo primero, de las placas deportivas que
ya existen en el pais, que ustedes en sus regiones
hagan un diagnostico donde podrian hacerse las
alas Sacudete, es decir, utilizar los activos que ya
tenemos y ampliarlos para esa plataforma educativa
para que ahi existan centros de cultura, de educacion,
de tecnologia, de coworking, de emprendimiento y
en las regiones que no haya, plantearle al gobierno
donde queremos hacer Sacudete, les doy un ejemplo,
en la visita a San Andrés sali6 la idea de un Sacudete
Sea Flower, porque todos sabemos la importancia
que tiene la biosfera marina alla y ese seria el
nombre, pero aqui con el Representante Faber en
su angustia por el Cauca consolidamos por ejemplo
proponer un Sacudete que se llamara el SacuUdete
Misa, en donde, en Guachené, y por qué misa, pues
porque de Guachené son Yerry Mina y Davinson
Sanchez, esto es una idea simplemente de lo que
podemos replicar en todo el pais, tenemos que llevar
a esos municipios esos centros Sacudete, y queremos
que cuenten con Coldeportes, que ustedes mismos
nos hagan llegar las solicitudes de estos escenarios
deportivos que se necesitan en las regiones, hay
ciudades que por supuesto hoy son autosostenibles,
hay ciudades que tienen hoy escenarios deportivos
que abarcan incluso mas que lo que puede hacer
Coldeportes, hablo de Bogota por ejemplo, de Cali,
de Barranquilla, de Medellin, pero hay otras ciudades
que si estan en grandes necesidades de escenarios
deportivos y ahi la invitacion es que hagamos un
esfuerzo mancomunado para llevar esos escenarios
a las regiones, que sean ustedes los que creen las
inquietudes.

Y finalmente, el suefio que tengo como
académico deportista y ahora director de
Coldeportes, que en Colombia exista la gran liga
universitaria del deporte, es un ejemplo que nos han
dado diferentes paises, la mas fuerte del mundo la
norteamericana la NCAA, que haya mas visibilidad
de esos deportistas, que entendamos que el deporte
universitario es la real cuna del olimpismo mundial,
y que eso sera una realidad, aqui simplemente unas
metas que tenemos, hoy impactamos en linea base a
966 municipios, queremos llegar en este cuatrienio
a 1.102 aproximadamente, hoy impactamos a 2
millones de personas, queremos en el cuatrienio
Ilegar a 3 y medio millones a través de la direccion
de desarrollo y fomento y con la alta consejeria
para la discapacidad también hay un gran proyecto
ahi, en escenarios deportivos, hay 1.112 que hoy
ha cofinanciado Coldeportes, queremos llegar a
1.200, no estan incluidos los Sacldete, porque los
SacuUdete son una plataforma multidimensional del
gobierno, y en el SacUdete Mas, queremos tener
en este cuatrienio 8.000 nifios impactados, ustedes
diran, esa cifra es un poco baja, lo que pasa es que
encontrar la perfecta mezcla entre deportista y
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académico no es tan facil como la gente cree, y el
tema de talentos deportivos que ya fue claramente
explicado.

Creo que con eso termino la presentacién, no sin
antes decirles que Coldeportes siente que esta es su
casa y asi mismo queremos que ustedes sientan que
Coldeportes es la casa de esta comision, y repito,
un pais que le apuesta al deporte es un pais que
alcanza la equidad, es un pais que cierra la brecha,
es un pais como el nuestro que tiene que combatir la
ilegalidad, el narcotrafico, el vicio en nuestros nifios
y adolescentes con una herramienta efectiva que es
el deporte. Muchisimas gracias.

El Presidente:

Doctor Lucena, gracias por su clara exposicion.
Ya que estan todos los compafieros quiero hacer
tres anuncios, el primero, desafortunadamente el
Secretario de ahora en adelante tiene otra funcion y
es plasmar la hora de llegada de cada uno de ustedes
por orden de la Presidencia de la Camara, por
peticion del Consejo de Estado, entonces por favor
tratar de llegar a la hora citada, porque no queremos
tener algin problema posterior con ellos.

Segundo, en cuanto a las ponencias, el sefior
Secretario hizo llegar algunas ponencias que
estan pendientes, por favor hacerlas llegar, hay
siete proyectos de ley nuevos, los cuales no he
asignado, basicamente esperando esas ponencias
para no ponerlos a correr a ustedes, porque si estan
unas pendientes y hay un tiempo limite, no quiero
saturarlos, mas adelante lo haremos. Y lo otro, la
subcomision que se organizo por peticion del doctor
Cristo la semana pasada, es importante esa reunion
que yo sé que la han hecho las UTL para generar
un documento conjunto para ir a los ponentes de
las Comisiones Primeras para que sean escuchadas
y tenidas en cuenta, entonces son muy importantes
estos 3 puntos. Compafieros, hay una lista de
intervencion, les pido ojald tiempo prudencial,
iniciamos con el doctor Toro, tiene usted la palabra.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Gracias Presidente. Un saludo a mis compafieros,
gracias doctor Ernesto por su tiempo, por su pasion
con este tema del deporte que resulta supremamente
importante para el desarrollo social del pais, por su
presentacion tan completa frente a las apuestas que
tiene Coldeportes. Yo insisto y he venido insistiendo
en una preocupacion frente al Plan Nacional de
Desarrollo y es esa concordancia que hay entre las
bases del plan que estdn muy bien estructuradas, y
esto es un reconocimiento a los equipos de trabajo del
departamento nacional de planeacion que lograron
capturar una muy buena radiografia de lo que este
pais necesita en diferentes aspectos, y plantea unas
discusiones muy interesantes, pero cuando usted
se va y mira al articulado se encuentra con que el
articulado no es conducente a la solucién de esas
detecciones y oportunidades que hace las bases del
plan, no le aportan en nada y en algunos casos son
contradictorias, y luego cuando uno los oye a ustedes

aqui hablar en la comision, hacen una radiografia
del pais que todos conocemos, una radiografia que
nos sigue indignando como siempre hemos estado
y que compartimos ademas esa problematica y este
dolor es también de nosotros y por eso estamos aqui.

Yo tuve la oportunidad de trabajar hace 16 afos
en Coldeportes afiliando a jovenes de diferentes
ligas a salud y a sus familias, y tuve la oportunidad
de recorrer 677 municipios, donde hay pelaitos
jugando fatbol con los zapatos recortados porque
crecian, vi una cantidad de jovenes talentosisimos
practicando atletismo a pie limpio, y encuentra
uno esa disparidad de las capitales frente a los
municipios mas pequefios, y usted hace todo ese
resumen tan importante y tan doloroso de todo lo
que ocurre al interior de la entidad, que ademas es
mas burocratica que un ministerio incluso, que no
sé como van a solucionar eso cuando lo creen, pero
no encuentro cuales van a ser las soluciones reales,
es una exposicion muy interesante, repito, con la
realidad, lo que sucede, los planes de algunas cosas
pero cdmo vamos a solucionar eso, un articulo no
mas, el 124 que habla escuetamente de los Sacudete,
pero y ese articulado no refleja todo lo que usted
acaba de decir, entonces yo siento que lavenida de los
funcionarios del Gobierno nacional es una sentada
a derramar una cantidad de dolores, ave marias y
padres nuestros, pero donde estan las soluciones,
cuales son las propuestas, qué es lo que van a incluir
ustedes en el Plan Nacional de Desarrollo, porque
es que resulta que nosotros estamos radicando las
proposiciones modificatorias que el Gobierno no
presentd, es decir, nosotros estamos haciendo el
trabajo del Ejecutivo, entregando aqui cada uno
de a 14 o 15 proposiciones modificatorias al Plan
Nacional de Desarrollo en todos los capitulos,
incluyendo deportes, cultura, algo que el Gobierno
nacional no hizo en el articulado, cuél va a ser la
solucion real a esto que ustedes nos estan presentando
que es doloroso para el pais.

Gracias nuevamente por su presentacion y por su
pasion por este tema, pero me duele de corazon.

Presidente:
Representante Jorge Gomez.

Honorable Alberto

Gomez Gallego:

Representante Jorge

Gracias sefiora presidenta, un saludo muy cordial
al doctor Lucena, a mi paisano doctor Parodi y a los
funcionarios de Coldeportes. Debo deplorar que el
doctor Lucena haya tenido que venir aqui a mostrar
todo su entusiasmo, su pasion por el deporte, su
compenetracion con el deporte, en lugar de venir
a presentarnos el articulado del Plan Nacional de
Desarrollo en el tema del deporte, porque lo que
nos presenta son las buenas intenciones de él, de
las que no desconfio, tengo la certeza de que tiene
buenas intenciones, que es un apasionado por el
tema del deporte y las buenas intenciones que estan
expresadas de manera un poco difusa en las bases del
Plan Nacional de Desarrollo, pero en el articulado
como decian por ahi, de aquello nada, nada de nada,
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y yo quiero llamar la atencion sobre esto porque voy
a ser muy breve, el doctor Lucena viene y nos hace
una declaracion de amor por el Pacifico que no habia
visto declaracion de amor tan bella como la que él
hizo, y le creo también que ama al Pacifico y a los
habitantes de esa region tan importante de Colombia,
pero el Gobierno no, es que en el plan de desarrollo
no hay una silaba, ni en el articulado, ni en las bases
del plan de desarrollo, sobre el cumplimiento de los
acuerdos que dieron la posibilidad de levantar los
paros de Buenaventura y del Choco, entonces cuél
es el amor del Gobierno por el Pacifico, es un amor
de mentiras, esa declaracion de amor para la galeria
pero en los hechos nada, doctor Lucena, realmente
le cuento que de verdad a nosotros nos han puesto la
chapa de que a los del polo no nos gusta nada, que
somos negativos, y me puse a buscar en el plan de
desarrollo a ver qué habia para defender, para decir,
para poderlo calificar de plan de desarrollo, y le
cuento que no he podido encontrar y he buscado con
lupa, es un plan de subdesarrollo, si lo compara con
los planes de Santos uno podria decir que este es el
plan de subdesarrollo Santos 3, o Uribe 5, o Pastrana
6, 0 Samper 7, 0 Gaviria 8, es la continuacion de las
mismas politicas que han llevado al pais al desastre
en que esta.

Creo doctor Lucena que es doloroso que en este
plan de desarrollo por ejemplo solo haya la mencion
para los Sactdete que es un embeleco, estoy seguro,
eso no vaaresolver ningun lio y por ejemplo si tengo
un articulo mortal para el sector solidario, yo quiero
Ilamar la atencion de esta comision porque nosotros
somos responsables del sector solidario, el articulo
141 del plan si es expreso y mortal, en la ley de
financiamiento logramos con una proposicion que
presentamos lo que Ilamamos la bancada solidaria,
que se les levantara una desigualdad enorme, una
restriccién enorme, y es que el sector solidario
paga parafiscales y las empresas no, o sea, al sector
solidario se le da un trato de desigualdad enorme,
y eso se logré meter en la ley de financiamiento, y
ahora el gobierno viene y mete un articulo, el 141,
donde vuelve y clava con parafiscales al sector
solidario, ahi si son precisos, ahi si buscan el articulo
preciso para clavarse el sector solidario.

Entonces, pues lo felicito a usted por su
entusiasmo, le deseo los mejores éxitos en su gestion
aunque creo que el gobierno no le va a dar los
recursos ni veo intencién del gobierno de este plan
de subdesarrollo que no se hizo en Coldeportes, no
es culpa suya, no se preocupen eso lo hizo el doctor
Carrasquilla por alla en esos oscuros despachos del
Ministerio de Hacienda, pero miraremos a ver como
le ayudamos para que haya alguna platica de verdad
para el deporte, y para que realmente el control,
inspeccion y vigilancia sirva, porque el caso reciente
de Antioquia en Indeportes es bastante escandaloso
y creo que eso se reproduce en todo el pais de como
se dilapidan los poquitos recursos que tenemos para
el deporte. Gracias sefiora presidenta.

Presidente:
Doctor Jairo Cristancho, tiene la palabra.

Honorable Representante Jairo Giovany
Cristancho Tarache:

Un cordial saludo a todos los comparieros. Doctor
Lucena buenos dias, para felicitarlo, creo que mas
que nadie, usted conoce el deporte, ha vivido lo
dificil del deporte y por eso personas como usted
necesitamos ahi en esas directrices, pero cuando
uno empieza a leer el Plan Nacional de Desarrollo,
no encontrar en el articulado nada con respecto al
mejoramiento del deporte, Unicamente los Sacudete
y es algo transversal a todo, y cuando hablamos
con usted de pronto en alguna otra circunstancia el
hecho de conocer que muchos de los recursos afio
2019 estan comprometidos, vigencias futuras, y
dificilmente incluso en infraestructura va a haber un
desarrollo en el pais, eso nos preocupa a nosotros,
cuente con esta Comision.

Quiero tocar tres puntos especificos, uno el tema
del fatbol colombiano, y es algo en lo que se ha
gastado mucho dinero y no ha habido acciones, las
barras bravas de este pais, creo que desde la Ley
1270 del 2009 la cual buscaba eso, la socializacion
y minimizar el tema de barras bravas para que el
deporte, el fatbol fuese de verdad en familia, desde
el nifio que empieza pueda ir a un estadio de futbol,
pero desafortunadamente van muchos diagnosticos,
el Ministerio del Interior ha ayudado en ellos pero
desafortunadamente no hay acciones, vamos a
seguir haciendo estudios 0 vamos a tomar acciones,
entonces la pregunta es, el dinero que se ha gastado
en este ejercicio de las barras bravas del pais ¢y qué
acciones se han tomado?, me gustaria si de pronto se
tiene algun dato porque personas del fatbol me han
buscado para ese tema y es muy preocupante.

Dos, en este momento se ha vuelto algo mediatico
el tema del acoso sexual a las futbolistas femeninas
del pais, creo que es algo que trascendi6 fronteras, es
muy malo para Colombia que nuestras nifias estén en
el ojo del huracan en ese tema, que en lugar de que
estas nifias buscaran en el deporte una salida para su
desarrollo, muchas estén manifestando que en algin
momento sufrieron acoso sexual, y creo que usted
como Coldeportes debe tomar unas medidas, algo,
y las personas que tal vez estén afectadas, mientras
se demuestra lo contrario deben retirarse del fatbol
profesional femenino porque no es bueno ese
mensaje al mundo y al pais, que nuestras nifias estén
en manos de personas que estén haciendo acoso,
creo que es algo muy importante a tener en cuenta.

Y otro, Ministerio del Deporte, es muy importante
que este proyecto llegue a la Comision Séptima,
porque creo que lo quieren manejar por la Comision
Primera, sentaremos un precedente, manejamos
el deporte, somos la comisién en la cual velamos
por este y no puede ser que cuando llegue el del
ministerio del deporte no nos tengan en cuenta, creo
que es un derecho y nosotros exigiremos que sea
esta Comision Septima quien vaya a realizar este
proyecto. Por demas, desearles éxito y recordarles
lo siguiente, en el fatbol profesional y en muchos
deportes solamente se mira el centro del pais, 10 o
15 departamentos, somos 32 departamentos, muchos
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de los cuales no tienen apoyo de Coldeportes para el
desarrollo de esas figuras que estan buscando para
futuras medallas olimpicas. Muchas gracias.

Presidente:
Doctora Angela Sanchez.

Honorable Representante Angela Patricia
Sanchez Leal:

Gracias sefiora Presidenta, gracias doctor
Lucena, a todos los presentes, a los comparieros, de
verdad quiero darles gracias por su pasion, pienso
que ha podido transmitir ese compromiso con el
deporte en Colombia y tiene muy clara la vision
de hacia donde quiere llevar el deporte, pero tengo
dos preocupaciones muy puntuales, algo que todos
hemos detectado: la falta de recursos para el deporte
en Colombia, tengo en mis manos la respuesta
a un derecho de peticion, llegd a mi oficina el 15
de noviembre con respecto a las obras inconclusas
de Coldeportes, y tengo el reporte de 11 obras que
quedaron pendientes, solamente hablando de la
ciudad de Ibagué, por un valor de 51 millones de
pesos aproximadamente desde el afio 2015 para
los juegos nacionales, mi pregunta es, ;qué estan
haciendo especificamente para recuperar ese dinero
e invertirlo verdaderamente en estos programas
sociales que usted ha expuesto tan vehementemente
en esta mafana?, esa es la primera pregunta, y
la segunda es, qué acciones especificas para las
personas en situacion de discapacidad que no escuché
hoy en la presentacion, el dia domingo estuve en la
onceava conmemoracion del dia internacional de las
enfermedades raras o huérfanas y pude compartir
con las familias y ver cémo el deporte para ellos
es tan importante, pero muchas de esas familias no
tienen conocimiento si hay programas para ellos,
coémo pueden acceder, y ustedes qué estan haciendo
para suplir la necesidad de esas familias que es tan
importante aqui en Colombia. Muchas gracias.

Presidente:
Doctor Acosta, tiene la palabra.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Acosta Lozano:

Gracias Presidente, doctor Lucena, primero
quiero felicitarlo, no solamente por la pasién como
han mencionado mis compafieros por el tema del
deporte, sino especialmente por el conocimiento
que vemos que tiene sobre este tema, me gustd
mucho escucharlo hablar sobre neuroplasticidad,
sobre neurodesarrollo, sobre la importancia desde la
primera infancia que empecemos a tomar acciones si
queremos tener mejores ciudadanos y mejor materia
prima para poder tener una mejor sociedad en nuestro
pais y dentro de eso quiero también felicitarlo por
el tema del enfoque familiar, es muy importante
entender que el deporte no se trata solamente de alto
rendimiento sino que necesitamos involucrar a la
familia, participar en procesos de recreacion, hacer
los intercolegiados, hacer ese deporte universitario
que es la base para poder tener una cultura del
deporte, porque mas que normas necesitamos es
desarrollar dentro de los colombianos que haya una

cultura de habitos de vida sana y de deporte y ahi
el enfoque familiar va a ser muy importante, pero
quiero dejarle una recomendacion muy especial y es
que dentro del tema de vigilancia y control incluyan
los gimnasios, en todas las ciudades de Colombia
y en todos los municipios estan proliferando una
serie de establecimientos que, de alguna manera
se vuelven el primer escenario deportivos y estan
metiendo a nuestros jovenes y a nuestros nifios a
esos gimnasios y alli no solamente a veces se hacen
practicas incorrectas desde punto de vista técnico
deportivo, sino que ademas hemos identificado que
hay una serie de practicas como venta de insulina,
venta de esteroides anabdlicos, corticoides y una
cantidad de productos de dudosa procedencia que
venden los mismos entrenadores de los gimnasios
y que se estan convirtiendo en Colombia casi que
en un problema de salud publica, entonces queria
dejarle esa inquietud y felicitarlo. Muchisimas
gracias.

Presidente:
Representante Fabian Diaz.
Honorable Representante Fabian Diaz Plata:

Gracias Presidente, la Comision Séptima es
la comision de la salud y el deporte, y esto no es
casualidad, estamos hablando de que el desarrollo
del deporte no solamente son medallas, el 70% de
las enfermedades de la carga del sistema de salud se
hubiesen podido prevenir si se tuviese un desarrollo
de deporte, de ejercicios de nuestras comunidades,
estamos hablando que la Organizacién Mundial de
la Salud nos dice que por cada ddlar que nosotros
invirtamos en el desarrollo del deporte nos vamos
a ahorrar 3 dolares en el sistema de salud, entonces
no es casualidad que nosotros tengamos en esta
Comisién la salud y el deporte ligadas, y es ahi la
importanciaque deben estar articuladas precisamente
en el Plan Nacional de Desarrollo esas metas y esos
objetivos combinados con el Ministerio de Salud
para poder nosotros ahorrarnos miles de millones
que nos podriamos ahorrar en el sistema, si nosotros
invirtiéramos e impulsaramos el deporte, algo que
no se ve reflejado en el presupuesto de Coldeportes,
algo que realmente es triste, porque deberiamos estar
es impulsando los desarrollos deportivos, porque no
solamente son temas de salud, estamos hablando
que también el deporte previene la delincuencia, la
violencia en nuestras comunidades, es que nosotros
tan solo podemos ver cdmo un nifo, si tiene en su
corazon un arte, un deporte, dificilmente en sus
manos va a tener un arma o algun vicio, algo que
tristemente nuestros gobiernos no han querido
ver y no han podido plasmar, no queremos decir
que van a ser las estrellas del deporte, no sefior,
no necesariamente, pero es que en esos espacios,
estos nifios adquieren unos principios, unos valores
fundamentales para el desarrollo de su vida, porque
es que el deporte es una herramienta que transforma
vidas. No estamos viendo nosotros en el articulado
esa importancia que deberia tener el deporte y cémo
deberia estar ligado directamente en el desarrollo de
la salud. Asi que, director, un Ilamado de atencion al
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mismo gobierno de prestar una mayor importancia
al desarrollo deportivo, porque salva vidas, porque
nos ahorra miles y miles de millones en el sistema
de salud.

Nosotros como comision del deporte y de la
salud debemos impulsar diferentes proyectos de ley,
estamos precisamente para eso Director, nosotros
ofrecemos nuestras manos pero cdjanos el codo,
digan cémo nosotros podemos articular, cémo
nosotros podemos impulsar, lo de las becas me
parecio fenomenal, es algo que podemos empezar
a trabajar desde la Comision y podemos desarrollar
ese impulso al deporte, entonces estamos aqui para
trabajar, estamos aqui para proponer y por favor
planteemos soluciones y de esa forma desarrollar las
probleméticas. Muchas gracias.

Presidente:
Representante Correa.

Honorable Representante José Luis Correa
Lépez:

Muchas gracias Presidente. Doctor Lucena, yo
intentaré ser lo mas breve posible, hay dos temas
fundamentales que se tocaron aca, uno, el deporte
como una herramienta social, y eso es fundamental,
pero que va hasta cierto punto ligado al deporte
de rendimiento, pero que llega un punto donde
se desliga completamente, porque el deporte de
alto rendimiento no es salud, el deporte de alto
rendimiento son medallas, desafortunadamente,
de hecho, el deporte de alto rendimiento es
nocivo para la salud porque de ahi es de donde
vienen las lesiones, de ahi es de donde vienen los
problemas, entonces, como herramienta social
yo pienso que usted lo tiene supremamente bien
enfocado, nosotros necesitamos llevar mas deporte
a comunidades deprimidas, pero doctor Lucena,
pienso que no tenemos que inventar, usted hablaba
de las universidades como los cementerios de los
deportistas y es cierto, yo estudié en una universidad
publica medicina, mientras fui seleccion Colombia,
créame que eso me generd, primero, muchisimos
golpes con algunos profesores, pero segundo y no
menos importante, me toco retrasar mi carrera un
poco para poder seguir haciendo mi deporte, pero
eso esta inventado, la NCAA, la National College
and Sport Asociation de Estados Unidos ya tienen un
proceso muy bien establecido, nosotros necesitamos
un fondo nacional de incentivos a las universidades
que se metan a los juegos Ascun, los juegos Ascun
estdn por alld relegados dentro del mundo del
deporte, y en verdad en los paises desarrollados los
juegos interuniversitarios son el fundamento para el
olimpismo, de ahi salen grandes figuras parala NBA,
de ahi salen grandes figuras para la NFL en Estados
Unidos por ejemplo, pero en otros paises salen
grandes figuras para el esgrima, para el karate, para
el nado, demasiado fundamental, porque nosotros
llegamos hasta los juegos supérate, y ese deportista
$qué?, ;cémo vamos a acceder a las becas?, ;qué
le vamos a dar a las universidades para que ellas
acepten tener deportistas que en verdad generen

un ambiente competitivo?, copiemos el modelo
de la NCAA, ya esta listo, ellos tienen sus juegos
interuniversitarios y sus rankings, dependiendo
de cuantas medallas interuniversitarias tiene cada
universidad, y eso les da un status, y ademas en
torno a eso empieza a generarse un mercado, y eso
genera donaciones privadas, y crecimiento de las
universidades, eso ya esta inventado doctor Lucena,
obviamente hoy tiene serios problemas en Estado
Unidos porque llegaron ya al otro extremo, pero si
nosotros tomamos ese modelo de la NCAA entre la
década de los 60 y la década de los 2000 que fueron
el pilar fundamental del olimpismo americano, nos
vamos a dar cuenta que esos juegos Ascun son el
fundamento para que las universidades no sean el
cementerio de los deportistas, que las universidades
se peleen por ir a los juegos supérate y tener esos
caza talentos y empezar a llamar a los jovenes,
hacerles ofertas para que se vayan a estudiar a las
universidades, pero si no generamos ese sistema
de incentivo, si no metemos dentro de la Ley 30
0 una parte que le genere un espacio verdadero al
deporte dentro de la educacion superior del pais,
pues siempre nos vamos a quedar en conseguir 10
becas, 0 en conseguir 15 becas y ese no va a ser
el fundamento de eso, aqui tenemos que estructurar
algo verdaderamente grande, algo verdaderamente
de impacto, porque entonces lo que va a pasar es que
cuando nosotros no tengamos el amigo rector de la
universidad, pues él va a decir, no, ya yo no quiero
tener universitarios becados que hagan deporte, a mi
me interesa es tal cosa, no, lo tenemos que volver
una politica de Estado doctor Lucena, lo tenemos
que volver un modelo a seguir que no se quede
simplemente en las voluntades, porque a veces aqui
en esta comision lo hemos dicho, nosotros creemos
en las voluntades de muchas personas que estan hoy;,
pero no podemos juzgar ni prever las voluntades de
los que estdn mafiana, en cambio las leyes son de
obligatorio cumplimiento, entonces coémo vamos a
hacer para meter dentro del plan de desarrollo no
solo los sacudete, no solo como vamos a estructurar
solo lo social, sino qué vamos a hacer para entrelazar
el Ministerio de Educacion y Coldeportes para que
esos universitarios atletas puedan en verdad tener
una feliz carrera, no solamente deportiva, sino
académica. Muchas gracias doctor Lucena.

Presidente:
Representante Cristo.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Buenosdiasdoctor Lucena, cuando lo escuchamos
hablar nos damos cuenta que tiene muy claro lo que es
el deporte en Colombia, sin embargo, cuando vamos
a mirar el plan de desarrollo, el Unico articulo que
tiene este plan no refleja todo lo que va a impactar
el deporte en Colombia, creo que esto una vez mas
demuestra que el plan de desarrollo es una colcha de
retazos, pareciera que el Departamento Nacional de
Planeacion reunié a los Directores y a los ministros
y les dijo, cada quien va a tener un espacio y a usted
le toco un solo articulo, creo que asi fue, porque
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no permite, a Nosotros como congresistas, ver en
el plan de desarrollo una carta de navegacion para
el pais en los préximos cuatro afios. Un punto muy
importante que revisamos, y es el articulo segundo,
cuando uno lee el articulo segundo del plan pues
ahi tratan de enmendar la morcilla que hicieron, y
cuando comenzamos a revisar la financiacion del
plan, ahi si que yo me horrorizo mas, donde quedo
la Constitucion del 91, donde estd la autonomia
de los entes territoriales, como es que el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Hacienda le
estd metiendo la mano al bolsillo de los alcaldes y
gobernadores, tanto de sus recursos propios como
del sistema general de regalias, y mas alin me aterra
cuando veo una inversion casi de 380 mil millones
de pesos del sector privado, que no sé de donde van
a salir, cuando la economia colombiana presenta
una desaceleracién y un decrecimiento, esto a
nivel general, a nivel del deporte veo que usted
lo tiene muy claro, pero no lo veo plasmado en el
plan, hay una cosa que usted habl6 que me parece
muy importante y es la transversalidad del sector
educativo en el tema del deporte, usted hablaba de
los docentes de educacion fisica, y no veo, puede
ser un articulo que ni siquiera va a desfinanciar al
Estado, es, cdmo vamos a hacer una politica para
que los educadores de la parte de educacion fisica
que estan contemplados como un area obligatoria y
fundamental en la Ley 115 del 94, y hay un proyecto
pedagdgico para desarrollar todos esos temas, no
veo eso, Y existe el Decreto 3020 del 2002 donde
el Ministerio de Educacion asigna las plantas de
personal para los entes territoriales, dentro de ese
decreto establece en pre escolar y basica primaria
la relacion uno a uno, pues no veo por ningln
lado el docente de educacion fisica que me parece
fundamental para el desarrollo del deporte, entonces
considero que le digamos a planeacion nacional
que no le deje un solo articulo al deporte, que no
le deje un solo articulo sino que hay que mirar esta
politica y este plan de desarrollo como la carta de
navegacion que el pais requiere y no esa colcha de
retazos que le estan presentando al Congreso de la
Republica hoy.

Presidente:
Representante Faber tiene la palabra.

Honorable
Muiioz Ceron:

Representante Faber Alberto

Esta mafiana escuchaba en la W que habian
colocado ante la audiencia nacional que la gente
manifestara lo que pensaba acerca de ser deportista,
o0 hacer deporte, y la gente decia, eso es orgullo pero
también es sacrificio, eso es talento y es capacidad,
pero también significa depender econdmicamente
y en recursos de los demés, y anoche miraba a
Mariana Pajon, esa mujer en television que es
definitivamente un ejemplo de vida, como hablaba
de la responsabilidad de ella en una carrera que
puede terminar en un tiempo, de lo que deberia
hacer la practica deportiva en la nueva generacion
en su disciplina deportiva, y la veia especialmente

comprometida con eso, yo quiero hoy dejar un
mensaje muy positivo, yo sufri también el deporte
pero veo al frente de Coldeportes una persona que
lo vivio, que lo sufrid, que lo gozd, que lo conoce,
que lo tiene diagnosticado y que por tanto tiene
la intencidn por lo menos la voluntad de hacer un
buen ejercicio como gerente, como Director, pero
también porque siente a la gente que todos los dias
practica un deporte en nuestro pais, usted ha hablado
de lo que es una vision integral o multidimensional
de lo que deberia ser la practica del deporte y hasta
donde deberia ser relacionado con otras entidades y
estamentos y politicas del Gobierno nacional.

El plan de desarrollo se ha convertido también
en una falacia, todos hablan de que todo debe
estar incluido en el plan, pero si se repasan planes
del pasado, se da cuenta de todo lo magnifico que
han quedado y lo poco que se ha hecho, yo creo
que también el asunto de gobernar es de tener
voluntad politica, capacidad y liderazgo y veo
que usted lo tiene, tiene la intencion de trabajar
en funcion de ello y un ejemplo es la voluntad de
que se implemente una estrategia como la sactdete,
hay departamentos aqui expresados que tienen una
riqueza en infraestructura deportiva enorme, en el
Cauca unos polideportivos que se han logrado hacer,
que son muy pocos comparados con la necesidad
que tiene ese departamento, usted no se imagina
el impacto enorme que han tenido en la agente, en
la comunidad, en un municipio que ni siquiera su
cabecera tenia un espacio para desarrollar la practica
del deporte y la recreacion, qué bueno que usted esté
pensando de la Costa Pacifica como un mecanismo
de priorizacion de recursos para lograr al rededor
del deporte el desarrollo social de la gente en esa,
la region més olvidada, y dentro de esa region mas
olvidada esta Cauca, obviamente Chocé y Narifio
en ese orden, tres municipios de la Costa Pacifica
caucana que padecen de todo lo que padece el pais
en sus zonas mas subdesarrolladas, yo le solicito que
siga pensando en la zona pacifica y que siga mirando
al departamento del Cauca, que siga mirando con
optimismo esa region del departamento donde
por genotipo o por la cuestion de la forma cémo
estan hechas las personas, le estdn dando méritos
deportivos a todo el pais, lo que hablabamos de
Misa, de Mina y otros, son un ejemplo del Cauca
que por no tener desarrollo y empleo la gente tiene
mucho tiempo libre y le esta dedicando al deporte,
deberia ser mas por incentivarse, por llevar como
una politica de Estado a que la gente desarrolle
el deporte y tenga los instrumentos y recursos
necesarios para ello.

Siento que esta bien liderado el instituto de
deportes, que estd bien liderado Coldeportes, que
esta comision va a asumir con responsabilidad el
trabajo de coordinar y apoyar las iniciativas que
usted tenga doctor Lucena. Gracias Presidenta.

Presidente:
Doctora Norma tiene usted la palabra.
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Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Sefior Presidente con los buenos dias. Doctor
Lucena, mis compafieros han expresado muchas
cosas de la sorpresa, la desilusion, los sentimientos
encontrados que ha generado este articulo, el articulo
es la antitesis de sus sentimientos, de la pasion que
usted plasmo en esta comision hoy, entiendo un
poco la tecnocracia de planeacion, pero también
desde su institucion Coldeportes se esperaba un
poco mas en la construccion del articulo o de los
articulos que le transmitieran a los colombianos
que tienen la expectativa de la transformacion del
sistema del deporte, que le permitiera tener una
esperanza de que en este cuatrienio tal como se
prometié en campafia, se iba a fortalecer el deporte,
me preocupan cifras, yo soy un poquito mas de
cifras, mas que de teoria, en el 2018 Coldeportes
contaba con 550 mil millones, para el 2019
aprobamos 284 mil millones, o sea que usted tiene
una diferencia de 266 mil millones para cumplir con
una expectativa y con una serie de proyectos que ya
estan implantados en el corazén de los semilleros
deportivos, de los deportistas adolescentes y de alto
rendimiento, esa es una estrategia grande, una gran
pregunta que me surge a mi, la pasion, el amor, la
entrega que usted tiene por el deporte ¢la tiene el
doctor Carrasquilla? eso me sorprende, porque
dificilmente veo el acompafamiento a Coldeportes
por parte del ministerio, dificilmente, pero aqui
estaremos esperando que una institucion que hoy
piensa transformarse a ministerio cuente con ese
apoyo Y con ese respaldo.

Por otro lado tiene una gran expectativa cuando
usted habla de que este ministerio serd& menos
burocracia mas inversion, legalidad y gobernanza,
cuando hablamos de gobernanza yo pienso que
ha sido como todo lo contrario a la construccion
de este plan de desarrollo, porque si nos vamos a
la hermenéutica, la gobernanza es conciliacion,
es consulta, es la auscultacion de las necesidades,
son los intereses de los gobernados, si nos vamos
a esa parte tedrica de lo que es la gobernanza y es
lo que ha distado de este plan de desarrollo como
se lo hizo a todos sus compafieros, nosotros hemos
sido notificados de un plan de desarrollo, asi esta
la ley, asi esta la Constitucion, pero esa muestra de
que se ha consultado a las comunidades, yo pienso
que no es tan del todo cierta como se le ha vendido
a los colombianos, y alli para decirlo de una manera
muy rapida, verificando este cuadro que es el cuadro
donde usted tiene los indicadores de resultados
vemos que usted tiene estrategias plasmadas,
expresadas, pero que finalmente no estan, le voy a
nombrar solo algunas, construir la politica publica
del deporte en conjunto con la ciudadania, alli no
esta incluida, actualizar y reglamentar procesos de
inspeccion, vigilancia y control, no esta incluida,
fortalecer el desarrollo social y personal de todo el
curso de la vida de los colombianos, no esta incluido,
le estoy hablando salteado todas las que tengo que
no estan incluidas, reglamentar los lineamientos que

permitan desarrollar y fortalecer la actuacion del
sistema nacional del deporte no esta incluido, doctor
ahora hay una nueva, un nuevo protocolo, no esta
incluida, porque eso va a estar en el plan plurianual,
vaaser parte de lo que se desarrolla una vez aprobado
el plan de desarrollo, porque ha sido la respuesta de
todos sus comparieros, una cosa es el articulado, otra
cosa son las bases, otra cosa son los indicadores,
y nosotros como siempre aqui nos quedamos
esperando, y eso que nosotros medianamente con
mucha atencion, con mucha entrega, hemos leido
el plan de desarrollo, qué sera del ciudadano que
esta alld en el Vaupés, en Antioquia, en el Valle
esperando la gran transformacion, promesa de
campafa, promesa para llegar a la presidencia de la
republica. Gracias doctor Lucena.

Presidente:
Omar de Jesus, tiene usted la palabra.

Honorable Representante Omar de Jesus
Restrepo Correa:

Buenos dias doctor Ernesto Lucena. decirle
que valoro sus intenciones, su voluntad, sus ganas,
Su pasion, pero yo creo que a esta institucion
Coldeportes le ha venido pasando lo mismo que le
ha venido pasando a la paz, que est4 desfinanciada,
no tiene la herramienta suficiente ni los recursos para
que sus politicas lleguen a los territorios y se cumpla
eso que dice aqui por parte de la idea de la equidad,
el pacto de la equidad pasaria si esas intenciones
que estan planteadas dentro de esta institucion
llegan a los territorios méas alejados del pais, de
generar politicas que le permitan a Coldeportes
cumplir con esa filosofia de la educacion, y esto
tendria que estar transversalizado a la educacion, a
la seguridad, a la salud, a la cultura y a la recreacion,
si estos propositos se cumplen tendriamos menos
paseos de la muerte, menos gente en las carceles,
menos personas con armas en la mano; el pais en los
territorios, en las ciudades tendria méas tranquilidad,
tendriamos mas valores, es que el deporte genera los
valores de trabajar en equipo, de resolver conflictos
por medio de la tolerancia, porque el deporte por
naturaleza tiene la competencia y el opositor, pero
se resuelve sin necesidad de la violencia, porque
eso ensefia el deporte, tendriamos el autocuidado,
valores como el autocuidado del cuerpo, valores
como la cooperacién, la disciplina y valores como
el esfuerzo y el trabajo, y eso ayuda mucho en la
cultura de la reconciliacion, nosotros tenemos un
proyecto que ya lo planteamos a Coldeportes, un
proyecto deportivo, que esperamos que Coldeportes
nos ayude en ese proposito, que tiene la intenciéon y
todo el proposito de generar reconciliacion a través
de la reincorporacion, nosotros necesitamos que
nuestros ex combatientes tengan la posibilidad de
reincorporarse en los territorios, y esto es posible
también a través del deporte, esperamos toda la
ayuda de ustedes para este propdsito, el pais espera
mucho de esta institucion, estoy de acuerdo que esta
institucion logre el nivel de un ministerio, pero se
necesitan méas herramientas y mas recursos. Muchas
gracias.
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El Presidente:

Gracias Omar. Un cordial saludo al doctor Carlos
Mario Estrada, Director del Sena, que nos acompafa
el dia de hoy, y al doctor Juan Fernando Lopez.
Doctor John Arley Murillo tiene usted la palabra.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Gracias Presidente, doctor Lucena buen dia, un
saludo para todos los asistentes. Inicialmente pues
quiero darle gracias por reconocer el aporte del
Pacifico colombiano a la gloria deportiva del pais,
pero lastima que ese aporte no se vea reflejado en
la porcion que nos va a tocar de los recursos del
plan de desarrollo, leia un articulo de la revista
Dinero, donde revisando el porcentaje de recursos
que van a tener las diferentes regiones del pais,
el Pacifico es la region que menos recurso per
capita se le va a asignar en este Plan Nacional de
Desarrollo, entonces doctor Lucena creo que aqui
todos reconocemos su intencion, creo que usted al
ser un deportista de alto rendimiento sabe y va a
dirigir muy bien a Coldeportes y contara con todo
nuestro apoyo, pero hay una contradiccion, porque
esa voluntad que usted tiene pues no se esta viendo
reflejada con los recursos y aqui todos sabemos que
esto es con recursos, y hoy en el plan de desarrollo
el Pacifico es la region donde per capita menos
inversion va a existir, o sea que alli ya empezamos
mal y ese reconocimiento a ese aporte deportivo
seguramente va a seguir de manera inercial, y el
talento que hay en el Pacifico seguird dandole
glorias deportivas al pais. Varios temas, creo que no
voy a repetir lo que ya se ha dicho, creemos que si
el deporte es tan importante el plan hubiera hecho
muchos mas esfuerzos, miramos otros sectores
donde el plan es detallado, un articulado que va a
la minucia, uno observa temas que casi que serian
objeto de una ley ordinaria porque el gobierno quiso
ir al detalle en ciertos temas, pero no vemos ese
interés con el deporte, esta comision seguramente
va a ser muy clave en este debate del plan porque
vamos a presentar proposiciones para poder de
verdad visibilizar mucho maés el deporte, porque
aqui se ve que en las bases del plan y del articulado
de la ley representan, la inercia por un lado, y el
avance por el otro, mi concepto, lo que quede como
articulado es lo que va a avanzar y lo que esté en
las bases va a ser lo que se va a seguir haciendo
como se venia haciendo, temas que hay que hacerlos
porque toca pero va a ser la inercia y creemos que
el deporte no se puede ver como un tema inercial,
aqui todos sabemos la importancia del mismo, pero
también creo que no podemos cargarle al Gobierno
y al Estado el 100% de recursos que requiere el
deporte, hay que impulsar la inversion privada, es
clave fundamental y parte por reformar el sistema
nacional del deporte, doctor Lucena, aqui se tramito
un proyecto de ley que fue archivado por peticion del
Gobierno, los que éramos ponentes dimos concepto
favorable para acoger la voluntad del Gobierno para
sentarnos a futuro a poder conjuntamente redactar
un proyecto de ley, el Gobierno impulsara como tal

la politica, pero también requerimos que el sector
privado apoye mucho mas el deporte, y hubiera
querido que aquellos postulados que se estaban
planteando en esa ley del deporte hubieran quedado
mas integrados en el plan de desarrollo, de ahi que
si estoy decepcionado porque no observo que el
deporte de verdad sea una apuesta importante de
este Gobierno.

Invitarlo para que en los siguientes dias podamos
reunirnos con esta comision para que avancemos
en ese proyecto de ley de reforma al sistema
nacional del deporte, que es fundamental para poder
seguramente solucionar muchos de los temas que
aqui todos hemos enunciado. El articulo 131 del
plan establece la obligatoriedad de la inversion
del recurso en salud publica, ojala compafieros
presentemos una proposicién para que obligamos a
que los alcaldes esa inversion que hacen la hagan
en temas de promocion del deporte, porque estan
llegando a los municipios, a las gobernaciones,
cantidad de recursos en los temas de promocion
y prevencion que se gastan en una charla, y me
disculpan, seguramente hay muchos procesos
aperturados y los entes de control no los usan bien,
qué bueno que logremos articular con la salud, doctor
Lucena, invertirlos en actividades de promocion del
deporte y salud fisica, porque el deporte es un tema
transversal, asi como el ICBF, asi como educacion.
Una pregunta, qué va a hacer Coldeportes en el
marco de su funcion de inspeccion, vigilancia y
control con ese escandalo tan lamentable y triste que
se esta viendo en el pais de nifias victimas de abuso
sexual en el fatbol femenino, porque seguramente
eso es la muestra de que falta darle mas estructura
al deporte, cuando revisa uno el presupuesto, la
porcion que se le asigna al deporte, pues esa no es la
participacion presupuestal que debe tener en un Plan
Nacional de Desarrollo porque seguramente vamos
a apostarle a continuar con la inercia, apostémosle
a una proposicion que le generemos exenciones a
las grandes empresas pero para que inviertan en
el deporte, aqui no podemos dejar que el Estado
asuma toda la carga, motivemos a que los grandes
capitales, a los grandes sectores productivos a que
apoyen el deporte, por qué no hay en este plan de
desarrollo, como si lo hay para otros sectores, una
politica tributaria para que el sector privado apoye el
deporte, doctor Lucena, conjuntamente presentemos
una proposicion con la Comision para impulsar
a Coldeportes y también vincular mucho mas al
sector privado que es fundamental, porque con el
presupuesto que hay para el deporte esto no va a
cambiar. Muchas gracias.

El Presidente:

A usted doctor Murillo. Tiene la palabra el doctor
Reinales.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Muchas gracias Presidente, un saludo para todos
los presentes, doctor Lucena bienvenido, gracias por
su presentacion, coincido con todos los honorables
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Representantes en su conocimiento y sus buenas
intenciones, y también créanos que estamos con el
proposito de ayudarle a sacar adelante esas buenas
intenciones, esta Comision y este debate hoy se lo
aseguro es el mas importante para usted, no es en
las comisiones terceras y cuartas, asi ellas tengan
por norma aprobar en el primer debate, es aqui,
porque con eso que usted nos menciona hoy doctor
Lucena, lo vamos a medir en el control politico en
los siguientes periodos legislativos, de manera que
entonces lo que le voy a plantear es con la mejor
intencion doctor Lucena, lo primero, la cifra que
da la Representante Norma es bastante lapidaria,
hablamos que usted tiene una caida presupuestal
solo para este afio del 50% aproximadamente,
pero los indicadores que usted nos plantea en cada
uno de ellos usted dice que los va a aumentar, por
ejemplo un observatorio nacional del deporte que no
hay, lo va a implementar, va a aumentar el nimero
de personas que acceden a las actividades fisicas
de deporte y recreacion de 1.500 a 1.800, va a
implementar politicas para aumentar los deportistas
de alto rendimiento, va a aumentar los escenarios
deportivos de 1.102 a 1.200, yo le quiero preguntar
doctor Lucena ;con qué?, ;cuéles van a ser esas
estrategias que va utilizar donde va hacer efectivo el
cumplimiento de esos indicadores y de sus metas?,
porque créame, esto va a medir su gestion y si no
va acompafado de recursos pues usted tendra que
modificar las metas en el transcurso del ejercicio
del plan o simplemente obtendra una deficiente
calificacion en su desempefio.

Lo segundo, cosas mas especificas, por ejemplo,
cuando habla de escenarios deportivos, doctor
Lucena, es necesario que haya un diagnostico y
que la implementacion de escenarios deportivos
obedezca a la vocacion deportiva de los municipios,
de las escuelas, de las reservas deportivas, de las
escuelas de formacion, pero hoy asi no se da esa
inversion en los departamentos. Segundo, en el
tema de los cender, en el caso de Risaralda, alla
se implementd un cender para tiro con arco en la
modalidad de recurvo, cuando lo que necesitdbamos
era un cender para clavados y para badminton,
entonces Coldeportes, la entidad nacional no esta
conociendo la realidad de las regiones. Tercero, los
procesos de contratacion los llevan a cabo ustedes
directamente con los departamentos, salvo en
el caso de habitos y estilos de vida saludables, lo
hacen con los municipios de primera categoria, por
consiguiente la meta que usted dice implementar
cobertura no se va a poder, porque los municipios
de quinta y sexta quedan excluidos de este tipo de
ejercicios porque los departamentos no los tienen
en cuenta y como no existe un diagndstico, ni un
conocimiento del sistema nacional del deporte pues
entonces estan absolutamente sueltos, y lo que pasa
en los municipios Coldeportes no se entera.

Y finalizo diciéndole algo, los recursos para el
deporte no estan, es evidente, ya lo hemos dicho
acd, los municipios tampoco tienen recursos propios
para implementarlo, para escenarios deportivos,

para escuelas de formacion, para habitos de
vida saludable con recursos propios, se cayo la
sobretasa al deporte, las estampillas pro desarrollo
se cayeron, el porcentaje que le correspondia a la
telefonia celular ya no esta, por consiguiente todo
lo que hablamos aqui doctor Lucena puede quedarse
en sus muy buenas intenciones, en su muy buen
conocimiento pero si coincido con todos en que
este plan de desarrollo es pobre, no interpreta su
sentir, no, alli no se plasma lo que usted nos dice
en la presentacion y esta es la gran esperanza que
tenemos los colombianos en este Gobierno, que en
este plan de desarrollo se implementen esas politicas
gque van a mejorar nuestras condiciones, en este
caso las deportivas, el doctor Carrasquilla, porque
no tengo duda que fue desde Hacienda donde se
elabord este plan, el DNP no lo hizo de manera
minuciosa, de hecho el DNP pierde facultades en ese
plan de desarrollo, pasa a ser una oficina de tercera
del Ministerio de Hacienda, pierde su capacidad
de inversion y pierde su capacidad de planeacion,
luego entonces yo si creo que es la oportunidad
doctor Lucena que usted nos diga a nosotros como le
ayudamos, pero tiene que decirnos, porque si usted
se va con este plan, créame que estd en una completa
dicotomia, divergencia entre lo que este plan dice y
lo que usted quiere lograr, y su gestion se va a medir,
no con lo que usted quiere lograr, sino realmente
cémo lo logra y eso es lo que queda plasmado en el
plan. Gracias Presidente.

El Presidente:
Doctor Lucena tiene usted la palabra.

Doctor Ernesto Lucena Barrero, Director de
Coldeportes:

Muchisimasgraciasatodos por lasintervenciones,
son muy constructivas para nosotros, especialmente
para mi, las he escuchado con detenimiento y sin
embargo asi haya afan yo creo que le debemos
dar toda la importancia a las inquietudes de los
honorables Representantes y por eso me voy a tomar
uno por uno, aungue Creo que con una respuesta
absuelvo varias porque el tema del Plan Nacional de
Desarrollo y las bases del plan generan una cantidad
de interrogantes parael pais, el tema del deporte no ha
sido ajeno a esos interrogantes, esta presentacion ya
se ha vuelto como un stand up comedy, perdonenme
que lo diga, de mi intencién y mi voluntad porque
se haga por el deporte algo significativo como
lo explique, pero desafortunadamente por temas
de recursos el deporte siempre sigue siendo en la
escalera, uno de los que no se le tiene en cuenta
y por eso no existe una prioridad decisiva, por la
escasez de recursos, de ponernos en una voluntad
afirmativa en el articulado, asistimos a las reuniones
sobre el articulado, se plasmo nuestra intencion,
incluso se llama pacto por la equidad, pacto por el
deporte, lo que hemos dejado como postulado, pero
hay otras prioridades en el pais y asi nos lo hacen
ver a nosotros como Coldeportes, y basicamente nos
dicen, espere su turno, y quiero en eso ser muy claro
porque es cierto que tenemos toda la voluntad y esta
la voy a concatenar con otra respuesta, y es que,
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no sé de donde salid la cifra del presupuesto, pero
hoy a Coldeportes se le aprob6 569 mil millones de
presupuesto, de los cuales han ingresado ya casi el
80% a Coldeportes, quiero darles esa tranquilidad
a ustedes y estaba pidiendo precisamente la tabla,
nos falta solo por entrar el 25% de ese presupuesto,
que salvedad si quiero hacer, la parte que teniamos
para infraestructura este afio ya estd comprometida
en vigencias futuras, 150 mil millones recibi listos
para ejecutar este afio, por lo tanto a esta direccion
solo le quedan 12 mil millones para infraestructura
en el afio 2019, hemos hablado con el Presidente de
la Republica para hacer, a través del concurso del
Congreso de la Republica, una adicion presupuestal
para infraestructura deportiva, ese es el primer tema,
pero quiero dar la tranquilidad de que los recursos
se respetaron, 569 mil millones de los cuales hoy
hemos recibido casi 420 mil millones.

Doctor Toro muchisimas gracias por su
intervencion, en el programa existe una meta que
es Colombia tierra de atletas, ese seria llamémoslo
el eslogan, y no hacer un solo eslogan en espafiol
sino un eslogan en inglés para poder salir a
vender a la empresa privada y a los organismos
multilaterales a Colombia como una marca pais
de atletas, y en ese sentido si bien es cierto no se
reflejan esas intenciones mias en el plan nacional en
su articulado, si queremos y tenemos una decision
firme de conseguir recursos adicionales, ojald que
nos alcancen siquiera los 700 u 800 mil millones
de pesos, para del sector privado conseguir 300
mil millones més. Y estoy de acuerdo con ustedes,
las prioridades para el deporte en el gobierno
en este momento eran otras, como los planes de
alimentacion escolar, la salud, estoy de acuerdo con
usted, gran parte de la salud querido Representante
Diaz es salud preventiva y ahi el deporte tiene que
entrar, en el tema de la cobertura, con esos recursos
que tenemos vamos a ampliar la cobertura y por eso
era muy importante la reflexion sobre el dinero que
nos quedd. Supérate intercolegiados hoy cubre 3
millones y medio de nifios, la idea es llevarla casi a
4 millones de nifios en cobertura, aunque este afio va
a ser mas corto el programa porque tenemos juegos
nacionales en Bolivar y eso nos hace terminar un
mes antes los juegos para que muchos de esos atletas
puedan descansar.

El Representante Gémez lo dice claramente
tengo muy buenas intenciones, desafortunadamente
eso no se ve reflejado en el plan, he explicado y en el
articulado queremos que estos centros sactdete sean
una plataforma indispensable del acopio posterior a
lo que sucede en la jornada Unica, yo me imagino
unos sacudete donde los nifios y los jovenes llegan
a exponerles otros talentos a esos docentes, que esos
centros sacUdete se vuelvan el posterior lugar donde
después de haber estado en el colegio lleguen ellos
a entender la importancia del deporte, de la cultura,
de la tecnologia, pero evidentemente si hace falta en
el articulado la minucia de como va a ser establecido
el deporte, eso no se puede esconder, y seria yo
mentiroso en decir que esta, porque ustedes son

juiciosos lo leen, lo hemos leido pero no esté, es por
unarazoénde prioridades, pero eso no quiere decir que
la voluntad politica del Presidente no esta y qué les
puedo decir, que hoy de las entidades priorizadas en
ese descongelamiento de recursos, fue Coldeportes,
y asi estamos empezando a trabajar, Colombia tierra
de atletas mision Pacifico tiene que ver precisamente
con eso, tiene que ver con esa ferviente intencion que
tengo de aplicar un incremento de recursos en todo
lo que es fomento, desarrollo y deteccion de talento,
los programas cender, con una caracterizacion que
tiene que ver con pesas, atletismo, boxeo, otros dos
o0 tres deportes, porque acuérdense que invertir en
el deporte de conjunto es mucho mas oneroso que
en el deporte individual y da las mismas medallas
Si uno es pragmatico, pero eso no quiere decir que
no vayamos a trabajar en voleibol y en baloncesto,
que el tema de biotipo deportivo en el Chocoy en la
region pacifica nos da para esto.

El tema del fatbol digamos que lo dejo un poco
aparte por la dimension que tiene y como usted lo
dice, hemos estado sentados con la mesa del paro
civico, he hablado con el secretario general, he
hablado con todas las personas intervinientes y les
ha gustado mucho que haya una prioridad y que
ojala la mesa del deporte sea la Unica en la cual no
haya conflictividad, porque vamos a devolverle a esa
regién lo que nos ha dado en materia deportiva, asi
que CoNn es0s recursos yo creo que era muy importante
tener claro cuanto recurso teniamos, porque sobre
esa base es que yo puedo hablar de incrementos
porcentuales y permitanme que este sea el momento
para tres ideas adicionales que me gustaria que
esta comision acogiera, la primera, cuales van a
ser los incentivos fiscales para personas naturales
0 juridicas que aporten al deporte en Colombia,
seria muy interesante que desde el Congreso de la
Republica se le dijera ya cuél es el plan tributario
para personas naturales, porque a veces hay
personas que apadrinan el deportista, ellos solos, o
personas juridicas para que puedan tener incentivos
una vez le aporten al deporte, y creo que esto es un
escalafon fundamental para el desarrollo deportivo
de un pais, dos, una APP, una asociacion publico-
privada pero que no tenga el mismo esquema de las
de infraestructura sino no que sea una APP naranja
0 como la quieran llamar, nosotros la habiamos
denominado naranja, para la coadministracion y la
coconstruccion de escenarios deportivos en el pais,
para nadie es un secreto que se le han vuelto un
dolor de cabeza los escenarios deportivos a muchos
municipios y a muchas gobernaciones, el Movistar
Arena es un ejemplo clave de lo que se puede hacer
cuando se asocia lo publico y lo privado en temas
de entretenimiento, cultura y deporte, y creo que
esa es otra solicitud que puede surgir de aca, otra
proposicion que puede surgir de aca para que haya
recursos para las regiones Representante Murillo,
no necesariamente a Coldeportes, al municipio
para temas de deportes; y tercero, el fondo de
emprendimiento para el deporte colombiano, esas
se me quedaron en el tintero en la presentacion
tal vez por el afan, pero necesitamos la creacion,
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ya Coldeportes tiene la firme voluntad de crear un
fondo de emprendimiento para las glorias del deporte
colombiano, donde hariamos una especie de fiducia,
donde aportan publicos y privados y podemos darle
de la mano con el Sena lo que hemos hablado con el
doctor Carlos Mario, una capacitacion y un proyecto
de vida a ese deportista, emprendedor, que hoy los
hay muchos, no queremos méas casos de deportistas
que se les acaba la carrera deportiva y no tienen un
futuro econémico, y con esa base interrelacionados
con el fondo emprender del Sena y con un fondo de
capital publico privado podamos darle dinero a estos
deportistas que estan en la Gltima etapa del deporte,
0 que por alguna razén no llegaron a la cuspide por
materias de eleccion.

El doctor Cristancho repite por supuesto lo del
plan nacional, ahi creo que queda absuelta esa duda
de lo que ha sucedido sin embargo, pues por eso estoy
aca también, porque veo que ustedes al empoderarse
del tema nos pueden colaborar arduamente en varias
proposiciones para mejorar los ingresos del deporte.
Frente al futbol colombiano he sido vehemente en
mis declaraciones sobre el futbol femenino, sobre
el tema de la boleteria, como la Superintendencia
de Industria y Comercio sigue una investigacion
que hoy tiene la fiscalia, sobre el tema de acoso y
abuso, he dicho que el Gobierno nacional apoya
directamente el fatbol femenino, le hemos dicho
al Presidente de la federacion como al Presidente
de la Dimayor y de la Difutbol que el deporte, el
fatbol femenino es una realidad a la cual no se le
puede dar la espalda, es una realidad para la FIFA,
es una realidad desde el punto de vista mundial,
esta mafana recibi una llamada de la Directora de
Equidad de Género de la FIFA porque al nosotros
hacer una solicitud de candidatura para el mundial
de 2023 femenino, el pais no puede estar sin una liga
profesional de fatbol, seria ilogico candidatizar al
pais si no le vamos a dar una liga a nuestras nifias y
frente a las denuncias de acoso y abuso Coldeportes
ha sido el primero en hacerle el llamado a la fiscalia
de que tenga celeridad en esas investigaciones,
estamos muy preocupados también con los
entrenadores del deporte base, porque el abuso se
estd dando transversalmente en todos los deportes,
hemos tenido quejas y denuncias en el Atlantico,
en Bolivar, en Boyaca y todo eso lo hemos puesto
en notificacion de las autoridades correspondientes.
Sobre el Ministerio del Deporte pues creo que
queda claro también que pues es una voluntad que
hay de pais, de los deportistas, de los medios y
que esperamos que todos podamos aumentar esos
recursos que hoy son buenos pero siempre pueden
ser mejores y repito, es que Colombia es cuna de
talentos y nunca seran suficientes sino involucramos
al sector privado, y las reuniones con los institutos
departamentales lo hemos venido promoviendo desde
la llegada: federaciones, institutos departamentales,
porque también nos preocupa mucho la gestion
en los municipios de ciertos alcaldes y en ciertos
departamentos de gobernadores que les parece mas
facil decir, vayan y pidan los recursos a Coldeportes
que ellos mismos gestionarlos, y ahi es un llamado

también a que en las regiones le hagan ese Ilamado
de atencion a gobernadores y alcaldes, este es un afio
electoral, como nos gustaria ver que esos candidatos
de los diferentes partidos se empoderaran sobre el
tema de recursos en los municipios y el tema de
recursos en los departamentos para el deporte.

Representante Sanchez, sobre el tema de las
obras inconclusas, lo que sucedidé en lbagué es
una verglienza para el pais, esto de que los juegos
nacionales se vuelven los juegos de los contratistas y
no de los deportistas a mi me duele mas que a nadie,
es que habia escenarios y los destruyeron para hacer
otros, aqui el crimen fue doble, fue destruccion para
no construccion, ni siquiera fue no construccion y
sobre eso Coldeportes perdié casi 60 mil millones
de pesos en manos de la corrupcién, 25 mil millones
quedaron en arcas de la ciudad de Ibague, que hoy
ya los ha devuelto, habia un proceso fiscal de la
contraloria para la conclusion de esas obras, ya el
alcalde priorizo la devolucion de sus recursos y en
el taller construyendo pais de Fresno el Presidente
dio su voluntad de poner 20 mil millones més, es
decir 45 mil millones mas para la reconstruccion
de esos escenarios, pero ojo valen 170 mil y
sobre esto la alcaldia de Ibagué ya ha hecho unos
empréstitos, ha hecho unas cosas, creo que esto va
por buen camino, incluso ellos se postularon para
ser sede de los juegos nacionales de 2023 que los
van a llamar los juegos de la dignificacion por el
Tolima, hay varios candidatos, en el mes de mayo
diremos quién sera la sede, pero eso esta en proceso,
procesos penales, procesos fiscales, y la voluntad del
gobierno es devolver los 25 mil mas 20 mil mas, fue
el compromiso del Presidente Duque. En el tema del
deporte con enfoque diferencial hoy Colombia ha
hecho una curva ascendente, lo que es en el deporte
paranacional o paralimpico y hemos ido a las
regiones, hemos visitado los talleres construyendo
pais, y la promesa ha sido dedicar un enlace, es decir
un metoddlogo o un entrenador especifico para los
temas de deporte paralimpico o paranacional, como
lo queramos llamar, porque lo que estaba sucediendo
es que el mismo deporte convencional se le estaba
asignando al de deporte paralimpico y por lo tanto
imaginense la cantidad de horas, eso no funcionaba,
para que llegue a la base, a la transformacién y a
través de habitos y estilo de vida saludables también
le dimos el enfoque hacia la discapacidad, asi que en
esos esta el plan que hemos demostrado y en el plan
que queremos con estos recursos.

Representante Correa, usted obviamente es un
arduo conocedor del tema deportivo, yo ahi diria
que su exposicion en ese tema es muy concluyente
y evidentemente pues no vamos a tratar de inventar
nada, cual era mi preocupacion con Ascundeportes,
no teniadoliente, cuando pregunté pensé que era parte
del Ministerio de Educacion y no, Ascundeportes
es una entidad privada que maneja unos recursos y
organiza un torneo, la semana pasada nos reunimos
con Francisco Sandoval de la Universidad Javeriana,
quedd muy contento con la postulacion de unir
esfuerzos Ascun universitario se va a transformar en
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esa NCAA que es el suefio de todos, y por supuesto
que hemos hecho desde gestion del sector privado,
gueremos que es0s juegos universitarios vayan por
television, que las universidades los aportes que
hoy hacen a Ascundeportes los transfieran es para la
motivacion de esos, de hacer un torneo mas grande,
mas amplio, es volver un supérate intercolegiado,
una especie de inspirate universitario, qué mas o
menos por ahi va el nombre y lo que queremos es que
las universidades hoy lo que aportan en inscripcién
a Ascun, lo pasen a aportes aca y la retribucion del
privado es la visibilidad que van a tener en medios
de comunicacion, entonces digamos que hemos
tomado por supuesto los ejemplos internacionales
y ser muy claro que esa liga universitaria en este
cuatrienio tiene que ser una realidad, yo aspiro que
a final de afio ya la tengamos. Lo de las becas es
un capitulo aparte, es mas voluntad politica, pero
estoy de acuerdo con usted, deberiamos tener una
ley sobre las becas del deporte en Colombia.

Representante Cristo, muchas gracias por su
intervencion por supuesto y lo del Plan Nacional
de Desarrollo creo que ya lo expliqué, Coldeportes
hoy tiene una oficina de regalias para ir a ese
tema, y lo Unico que hace esa oficina es mirar la
especificacion técnica de los proyectos que ustedes
presentan como regiones, si cumple con ellas
inmediatamente se aprueba y lo que yo entiendo es
gue van inmediatamente a los temas de los OCAT
y ahi se les aprueban para las obras, a veces se pide
cofinanciacion por parte de Coldeportes y en eso
si queremos, y esto lo uno a lo que decia nuestro
Representante Reinalesy es esto, por favor, invitemos
a nuestros municipios y a nuestros departamentos a
hacer una caracterizacion de cual es el deporte que
se practica en esas regiones, nosotros tenemos una
piscina olimpica por ejemplo en Moniquira, pero en
Moniquira a la gente no le gusta nadar, yo lo digo
y puede sonar chistoso pero son el tipo de cosas,
creo que hasta ahora altimo lo estan usando para
canotaje que parece que tiene mas acogida, pero por
ejemplo les apuesto que muy pocas personas saben
que la capital del taeckwondo hoy en Colombia es
Sogamoso, tenemos medallista mundial, Andrea
Ramirez, esa caracterizacion de cada uno de ustedes
es fundamental para que cuando nosotros vayamos
a gestionar escenarios deportivos pues lleguemos
con los que son, y no montemos unos elefantes
que es lo que hemos visto en el pasado donde hay
escenarios deportivos que no se compadecen con
la realidad regional. Algo muy importante aca en el
plan de los edufisicos, esa ley del entrenador para
nosotros es fundamental, estamos ya con miras al
visto bueno de la Ministra de Educacion para que
esa ley que ya fue debatida en el Congreso, tenga el
aval del Ministerio de Educacion para que vuelva
y se tome y pase a sancién presidencial, qué es lo
que necesitamos con la ley del entrenador, que se
profesionalice, es que tenemos mucho empirismo
todavia y ese empirismo en los entrenadores se
vuelve una espada de Damocles para nosotros, dos
razones: primero, temas que ya hemos abordado
aca, estamos quemando el talento deportivo en

Colombia, se ve un talento a temprana edad y se le
suben inmensamente las cargas de trabajo a edades
gue no estan para eso, vemos nifios con altas cargas
de entrenamiento a los 11, 12 afios, no llegan a los
15, y en eso es fundamental que el entrenador sepa;
y dos, es un entrenador pedagogo, un entrenador
que sepa cual es la importancia de la recreacion y
la formacién cerebral del alumno, y alli nosotros
estamos completamente jugados para que esa ley
del entrenador sea una realidad, usted lo decia
muy bien, los que venimos del sector academico
nos preocupa esa relacion uno a uno, una idea que
también la quiero dejar sobre la mesa, y qué pasa
si nosotros tramitamos una ley donde hablemos
del rural en educacion fisica, hoy el pais tiene
excelentes universidades, institutos tecnolégicos
que hablan de la educacion fisica, que la ensefian,
por qué no creamos el rural en educacion fisica y
que ese ultimo afio asi como lo tienen que hacer los
de medicina y se habla con la Policia Nacional por
ejemplo, hay muchos cadetes estudiando hoy en dia
educacion fisica, llevamos esas personas a hacer su
rural de educacidn fisica a las zonas mas apartadas a
ensefarle a los nifios de esas regiones cOmo se hace
la educaciodn fisica, es una idea que la dejo sobre la
mesa, sé que si les gusta ustedes la pueden llevar a
cabo, pero es una idea que queremos plasmar para
que ese fomento de la educacion fisica llegue a las
regiones.

En el tema me abordaba el Representante Acosta,
sobre el enfoque familiar, el enfoque familiar para
nosotros es fundamental, porque es que no puede
uno tener una politica deportiva sin pensar que el
primer auspiciador del deporte en un pais son los
papas, son los que ponen esa siembra ahi, el colegio
hace algo pero son los papas los que llevan a eso, y
por eso desde la direccion de desarrollo y fomento
con todos los programas que tenemos también se
hace capacitacion a los papas, capacitacion a la
familia, al entorno, se mira, casi llamémoslo asi,
es una visita domiciliaria de la persona que esta en
el entorno deportivo, en la zonas donde hay hoy
grupos criminales y donde hay bacrim, lo dificil que
es llevar esas politicas deportivas, porque saben que
el primero que se les esta atravesando es alguien que
esta en el eje deportivo, y por supuesto la cultura en
los gimnasios es un muy buen aporte, la verdad no
lo tenia en el radar y cuando uno no tiene las cosas
en el radar hay que decirlo, los gimnasios dependen
hoy de las secretarias de salud de los municipios,
pero vamos seguramente a hablar sobre el temay lo
diremos firmemente cuando veamos que €sos casos
se estan dando.

El Representante Diaz, estdbamos sintonizados
con un tema cuando estaba estudiando lo que
propone la organizacion mundial de la salud para
el afio 2030, habla de sociedades activas, qué
son, es una relacion directa, energia consumida
versus energia quemada y perdonenme el argot
deportivo que utilizo, pero es, cuanto consumo y
qué consumo versus como quemo esas calorias y
cdémo hacemos sociedades mas activas, y eso se esta
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trabajando desde habito y estilo de vida saludables
en concordancia con el Ministerio de Salud, con el
Ministro Uribe hemos hablado de que ellos también
sean una plataforma para Coldeportes, que ellos
puedan hacernos llegar todas esas estrategias en
municipios como medicina preventiva, primero, y
segundo, como una educacion que en el pais hace
falta y es la alimentacion preventiva también, no
es solo el deporte sino la alimentacion. Frente, y
ahi no puedo estar mas de acuerdo con usted, el
arte, la cultura, porque aqui estamos hablando solo
deporte, pero es que el arte, la cultura, la musica,
hoy son los referentes para cualquier nifio y ojala
nosotros pudiéramos incentivar mas, no solo desde
Coldeportes sino como institucionalidad, que la
educacion que se le da a los nifios en esas areas es
igual de fundamental que las matematicas, que la
fisica, que la quimica.

Representante Faber, pues muchas gracias por
sus palabras, usted si ha sido una persona que desde
que yo llegué al cargo me ha apoyado porque ha
visto el interés que tengo por la zona Pacifica y en
ese sentido las cosas hay que decirlas, y tengo un
sentir sobre el tema de la costa Pacifica y creo que
lo repito y se me nota, no por desconocer el resto
del pais, pero repito la frase, el 12% del territorio
nacional ha dado el 54% de las medallas deportivas
de un pais, cdmo no reconocerle eso a la zona, y eso
que no hemos hablado del fatbol todavia, solo en
Guachené, que sus municipios pueden tener todos
juntos 6.000 habitantes, tenemos los dos centrales
de la seleccion Colombia Yerry Mina y Davinson
Séanchez, si usted le saca cualquier indicador a eso,
eso es exponencial lo que hay que buscar en esas
zonas, y son marca pais, y usted tiene la lista bien
diagnosticada de todos los que estan alla, entonces
vamos a seguir trabajando en esta caracterizacion
por biotipo y por deporte en la zona Pacifica.

Doctora Norma, muchisimas gracias por su
intervencion y gracias porque, y ademas preciso,
el error fue mio, y agradezco inmensamente su
intervencion para poder aclarar como vamos a poder
gestionar los recursos del deporte, la pregunta sobre
si al doctor Carrasquilla le gusta el deporte o no se la
dejo a él, yo creo que es mejor que él la conteste, yo
lo dej6 en manos de ustedes, he tratado de convencer
a muchos colegas, creo que a mi se me nota el
entusiasmo por ser deportista, pero creo que hay que
pararle bolas al deporte, miren, honestamente esto
no es un juego, esto no es retorica, no son frases de
cajon las sociedades del mundo que le han apostado
al deporte, Islandia tiene un ejemplo impresionante
sobre cdmo lograron apartar a los nifios de las drogas
implementando politicas deportivas, el Ministerio
del Deporte nuevamente queremos que ustedes
lo apoyen hemos dicho que queremos que sea un
ente menos burocratico y mas de inversion, esta
plasmado en el plan que tenemos como institucion,
si es cierto que eso no se refleja en el Plan Nacional
de Desarrollo, pero es cierto que a través de esa
gobernanza que usted nos mencionaba, que a través
de esa transparencia podamos gestionar con ustedes,

es que aqui lo importante del control politico es que
el Congreso también se sienta parte de las entidades
a las cuales le hace control es muy tarde cuando ya
estan los problemas para hacer el control politico,
por eso agradecemos inmensamente estos espacios
para que ustedes conozcan con anterioridad, pero
permitan también estar encima, oiga Lucena
qué paséd con esto, qué pasd con lo otro en fin, el
Representante Omar de Jesus eminentemente para
nosotros es fundamental la reconstruccién del pais
y la voluntad de paz a través del deporte, me lo
decia el Senador Lozada, un momento queremos
mas balones y menos bombas eso fue como una
frase que me dejo en un desayuno que tuvimos, y
es cierto quisiéramos mas pelotas, y pelotas digo, es
que el balén es solo de fatbol entonces lo que quiero
decir con eso es que esta la voluntad, y Coldeportes
seguira llegando a las regiones con las escuelas de
paz, nosotros tenemos unas escuelas en las regiones
que se crearon en el gobierno anterior y se Ilaman
las escuelas de paz, se quiere seguir llegando con
ellas a los nifios y ese proceso de reincorporacion,
el proyecto que usted dice que presentaron esta en la
direccion de fomento, lo que espero es que podamos
charlar sobre el tema para ver en qué regiones
damos prioridad dados los recursos que tenemos en
este momento.

Y por ultimo mi Representante Murillo ya creo
que usted ha sido suficientemente claro en cémo
el deporte no debe ser inercial, el deporte debe ser
es proactivo dia a dia, mes a mes, y creo que es el
proyecto de ley que se archivé en buen momento
se archivé porque la idea es que una vez tengamos
el ministerio, arranque con una politica real del
deporte en Colombia, una politica transversal a
salud, a defensa, a educacion, a cultura, es decir, el
deporte es la plataforma, es el discurso que puede
llegar a las regiones realmente con aplicabilidad,
entonces sobre esa base la idea es que tengamos,
0 no tengamos el ministerio, eso lo sabremos este
semestre inmediatamente trabajaremos en ese
proyecto de ley, para tener todos esos incentivos y
las ideas de incentivos econémicos también, que
necesita la empresa privada, sobre el tema de IVC, y
acoso hemos puesto en conocimiento de autoridades
y como les cuento esta muy preocupada la FIFA,
con el tema de la inequidad de género, y dos con
el tema de abuso, la sefiora Vicepresidenta de la
Republica ha sido invitada el proximo mes de julio,
mes en el que se va a dar el mundial femenino que
se da cada cuatro afios también, y alla van a estar
las voceras sobre el tema de equidad de género
a nivel mundial, esta mafiana conseguimos una
invitacion para ella y la idea es que se explique
coémo estd haciendo Colombia sus gestiones ante
el futbol femenino, repito el Gobierno nacional
lo apoyo incansablemente, el fatbol femenino es
una expresion natural del fatbol, y dos, genera a
veces no la rentabilidad que todos quieren que es
econdmica, es una rentabilidad emocional, devuelve
la familia a los estadios que eso es muy importante
para nosotros y por ultimo Representante Reinales
haciendo la claridad, el presupuesto y tengo que
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quedarme con dos cosas muy importantes que
usted menciono la caracterizacion deportiva en los
municipios y en los departamentos, he invitado a
la Federacion de Gobernadores a que hagamos esa
reunion, que hablemos con los alcaldes y digamos
cémo hacer una caracterizacion deportiva de los
diferentes municipios y departamentos en Colombia
y por eso nos lleva a que en los Cender, los centros
de desarrollo deportivo la busqueda del talento sea
mas eficaz y los recursos se destinen de una mejor
manera, los que quieran de verdad visitarnos y
hablar con nosotros sobre distintos proyectos ahi
estaremos atentos.

A la pregunta de la doctora Norma, los juegos
nacionales son en Bolivar en noviembre, cuestan 180
mil millones, de los cuales Coldeportes aporté 44
mil para escenarios, 23 mil para logistica, el resto lo
aporta gobernacion y municipios, firmamos el pacto
por la transparencia, es la primera vez que se hace
para unos juegos nacionales la ética y transparencia,
Procuraduria y Contraloria General estan haciendo
acompafiamiento preventivo, estamos muy enfrente
de que estos si sean los juegos de los deportistas y no
de los contratistas, muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Doctor gracias por la intervencion, doctor Diego
tiene la palabra.

Honorable Representante Juan

Echavarria Sanchez:

Diego

Gracias Presidente, desde el mes de diciembre
hice un derecho de peticion de forma verbal,
consistia en surtir un conflicto de intereses por la
creacion del Ministerio del Deporte, toda vez que se
quiere tramitar en la Comision Primera que porque
es la que tramita asuntos constitucionales y reformas
al Estado, pero le quiero recordar Presidente que la
Comision Sexta acaba de aprobar el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia y por competencia el tema
deportivo es Unica y exclusivamente de la Comision
Séptima, a la fecha de hoy han pasado varios meses
y no se me ha dado respuesta de la misma, no sé si
se ha surtido el conflicto de competencias, y en eso
habiamos quedado porgue esta Comision tiene que
hacerse respetar los asuntos importantes como la
creacion del ministerio que no es de poca monta, que
es de nuestra competencia, no podemos dejar que
otros los asuman, y si nos van a decir que la reforma
del Estado pasa por alla, que si me expliquen por qué
por la Comisidn Sexta paso el Ministerio de Ciencia,
lo requiero nuevamente a usted Presidente para que
hagamos valer esta Comisién que pienso que es
la més importante en Camara de Representantes,
y sobre todo en este gobierno toda vez que va
a tratar los asuntos sociales y en este caso lo que
tiene que ver con el tema deportivo, y lo hago en
este momento, toda vez que estamos hablando del
Plan Nacional de Desarrollo, que esta el Director de
Coldeportes y que creo que es lo mas apropiado que
debemos hacer.

El Presidente:

Doctor Juan Diego no sé si usted escuchd en
mi intervencion que nos estamos dando la pela y
vamos a luchar, porque es nuestro derecho y nuestro
deber discutir sobre la formacion del Ministerio del
Deporte, vamos nuevamente con el Secretario de la
Cémara y el doctor Chacon Presidente, a solicitarlo
formalmente por escrito, las palabras se las lleva
el viento doctor Echavarria, porque lo habiamos
dicho igual que usted de una forma oral, que no
hubo ninguna respuesta, doctor Lucena muchisimas
gracias por su compafia gracias por su gran
explicacion del tema del deporte que nos compete a
todos los Colombianos. Representante Faber.

Honorable
Muiioz Ceron:

Gracias Presidenta, he roto un poquito el orden
para plantear una inquietud previa a la participacion
del doctor Carlos Mario Estrada en este recinto,
a quien le doy la bienvenida con el respeto y la
consideracion que él se merece como un alto
ejecutivo de una de las instituciones mas importantes
del pais, revisando la hoja de vida del doctor Carlos
Mario miré una cantidad de buenos comentarios en
cualquiera de los medios acerca de su formacion
académica y su liderazgo y la capacidad proactiva y
de cambio que ha tenido en diferentes instituciones
de la empresa privada, también miraba que pudo
haber sido candidato a la alcaldia de Medellin y que
fue candidato a la gobernacion de Antioquia en el
2011 por el Partido de la U, en esa época el partido
del Presidente Uribe y también encuentro que viene
de una familia de connotados politicos, obviamente
en cabeza del doctor Armando Estrada que ademas
de haber sido Representante a la CAmara en varias
ocasiones y Senador, fue Ministro del Interior;
digamos que obviamente uno dice que el éxito de
las personas se lo merece por su formacion y su
capacidad individual académica y profesional, para
desempefiar diferentes actividades y retos, pero
indudablemente un diferenciador en una sociedad
como la nuestra es también el origen, de donde viene
y noto que viene usted de un hogar de politicos y no
entiendo mi doctor para escucharlo con la seriedad
y la atencion que se merece, porque se ha hecho una
verdad en el Senaen las regiones y para mucha gente,
que hoy le tienen desde la direccion del Sena, fobia
a los politicos, que hay amenazas a los directivos
de esa entidad al que se relacione con politicos, que
de alguna u otra manera va a sufrir, porque usted
debe tener una clara concepcion de lo que significa
ser politico en el pais, todos en esta Comision son
Representantes que merecen un respeto y hacen
ejercicio activo de la politica todos los dias, todos
desde diferente origen, el mio propio, por decir algo,
no compite con el suyo, pero yo tengo tres profesiones
de las mejores universidades publicas del pais, cinco
especializaciones, maestria, pero toda mi dedicacion
la he hecho a la actividad politica de la mejor
manera y me he merecido los mejores comentarios
y reconocimientos de la sociedad caucana y del pais
por eso, con todo respeto quiero preguntarle antes de

Representante Faber Alberto
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que inicie su disertacion sobre lo que es el Sena en
el plan de desarrollo, que usted nos aclare cual es su
verdadera vision, concepcion, el significado que le
merecen a usted los politicos, porque usted ha sido y
viene de un hogar politico, qué piensa usted de cada
uno de nosotros, Representantes hombres y mujeres
que estamos aqui hoy, que hemos hecho un trabajo
sin igual para ser reconocidos por la sociedad y para
que hayan votado por nosotros para llegar a este
digno puesto de ser Representante de los intereses
de cada una de las regiones del pais, ya escuchado
eso, si me lo permite la presidencia, creo que tendria
elementos de juicio para seguirlo escuchando en el
resto de su valiosa exposicion, gracias Presidente.

El Presidente:

Doctor Carlos Mario Estrada tiene usted la
palabra.

Doctor Carlos Mario Estrada, Director del
Sena:

Dada la incidencia del Sena dentro del Plan
Nacional de Desarrollo doctor Jairo yo si quiero
contestarle al doctor Faber Alberto de esas
apreciaciones que le han ventilado, son totalmente
erradas, si alguien valora la clase politica soy yo,
si alguien la respeta soy yo, soy hijo de un politico
educador, de una mujer educadora, soy consciente
de lo dificil que es ganarse la confianza del pueblo
colombiano, algo tienen que tener de importante
las personas que llegan al Congreso para que 100
personas representen a 47 millones de colombianos,
para que 168 personas representen la voluntad del
pueblo colombiano, entonces considerd doctor
Faber, que es un error, que es una apreciacion errada
por parte del Director regional o por parte de las
regionales que le han manifestado esto, porque no
me he negado a recibir a un solo parlamentario y le
muestro mi agenda de trabajo yo tal vez soy uno de
los més altos directivos del Estado Colombiano que
més Representantes y Senadores recibe y los atiendo
con complacencia hablo y es un dialogo fluido
constructivo porque entiendo sus preocupaciones,
porque adicionalmente sé que representan y que
transmiten las preocupaciones de las regiones
donde ustedes interactGan donde ustedes tienen su
trabajo politico donde hacen presencia, entonces
me sorprende esa apreciacion por parte de los
Directores regionales, que les he dicho, atiendan los
requerimientos de los politicos, a mi me han llegado
doctor Faber en los ultimos meses requerimientos
de necesidad de formacion, requerimientos de por
ejemplo que el fondo emprender llegue con ofertas
cerradas, con convocatorias cerradas a las regiones
como sabiamente las dice el Presidente Duque, esas
regiones alejadas de Colombia, y usted puede hablar
con otros parlamentarios aun de esta Comisién con
los cuales he mantenido un didlogo fluido y cada
gque me convocan, cada que me necesitan paso de
forma gustosa a atender sus requerimientos.

Entonces creo doctor Faber, voy a hablar con el
Director regional o con los Directores regionales
para que haya claridad sobre el mensaje. Para

finalizar doctor Faber, valoro la clase politica y
reconozco su importante trabajo para atender la
democracia. Voy a ser concreto en la exposicion y
enumerarles a ustedes donde esta la presencia del
Sena dentro del Plan Nacional de Desarrollo, cuéles
son las metas que quedaron condensadas en lo que
compete a la actuacion del Sena, al impacto del
Sena entonces voy a tratar de ser muy breve para
que ustedes tengan mayor tiempo de plantearme
sus inquietudes, yo debo resaltar Presidente y
Vicepresidente, honorables congresistas, que me
gustd el ejercicio que los miembros de la unidad
de trabajo legislativo, de varios de ustedes hicieron
con mi equipo el viernes de la semana pasada, 13
miembros de esta célula donde se les aclararon
muchas inquietudes y muchas dudas, entonces
doctor Jairo de acuerdo a su solicitud voy a tratar de
ser muy preciso, cifras, datos hechos y compromisos
del Sena en este Plan Nacional de Desarrollo que
vamos a ejecutar del 2018 al 2022, si hay alguna
entidad que refleja a cabalidad los postulados de
esta administracion es el Sena, nosotros en materia
de emprendimiento tenemos el fondo de capital
semilla estatal mas importante de Latinoamérica, el
afio pasado contamos con recursos de 40 millones
de dolares, en el promedio de este cuatrienio
vamos a contar aproximadamente con unos 450 mil
millones de pesos anualmente y consideramos que
esa va a ser una constante en los proximos cuatro
afios, es decir, que para emprendimiento estatal
vamos a tener en el cuatrienio aproximadamente
promediando unos 110 mil millones de pesos
anuales para apalancar, desde el punto de vista de
apalancamiento financiero y de acompainamiento
técnico aproximadamente unas 5.000 empresas
en este cuatrienio donde vamos a generar unos 20
mil empleos y vamos a generar por cada empleo
directo en promedio 12.5 empleos indirectos para
que ustedes visualicen la trascendencia de ese fondo
emprender, el mas importante de Latinoamérica
y con un amplio reconocimiento en el ecosistema
de emprendimiento del pais, somos el vehiculo
de la transformacion del pais aportamos directa
e indirectamente 22 pactos este afio y esa va a ser
la constante durante este cuatrienio, por nuestros
centros de formacion van a pasar aproximadamente
7 millones de colombianos, de los cuales 1.350.000
van a obtener formacion titulada y la diferencia
es formacion complementaria, es lo que hemos
acordado en las diferentes discusiones al interior
del Plan Nacional de Desarrollo, lideradas por la
doctora GloriaAlonsoy con el doctor Carlos Enrique
Moreno, vamos a hacer énfasis en la calidad, el Sena
venia presentando una ampliacion de su cobertura
agigantada que en cierta forma impacto la calidad
de nuestra formacion en una formacion visionaria
que estuviera satisfaciendo las necesidades tanto
de competencias técnicas como de competencias
blandas, entonces, si bien seguimos siendo el centro
de formaciény de educacion mas importante del pais,
Creemos que vamos en estos cuatro afos siguientes a
hacer mucho énfasis en la calidad, vamos a trabajar
decididamente en la pertinencia de la formacion
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que esta dando el Sena, vamos a permitir que 800
empresarios desarrollen sus empresas y ellos van a
generar 3.500 empleos directos, aproximadamente y
unos 9 o 10 empleos indirectos.

La doble titulacion digamos que ese es uno de
los puntos mas importantes que estad condensado
en el Plan Nacional de Desarrollo, voy a tratar de
explicarles en detalle y en qué vamos a formar a
estos 650.000 jovenes bachilleres, es una obsesion
del Presidente Duque, asi lo ha dicho, que los
jévenes bachilleres colombianos, una vez que
terminen grado 11, en una mano tengan el titulo
académico y en otra el titulo de bachiller, ese
objetivo lo compartimos conjuntamente con el
Ministerio de Educacion en cabeza de la doctora
Maria Victoria Angulo, la pregunta que ustedes se
deben hacer sefiores parlamentarios es ¢en qué los
van a formar y en donde?, partimos de una base
de 530 mil que fue lo que formamos el dltimo
cuatrienio, esperamos un crecimiento a 650 mil, que
a mi me parece retador pero no me asusta la meta, lo
que si me inquieta es en qué, y en donde los vamos
a formar, porque el objetivo es que trabajemos
en esa Colombia profunda; la reflexion que
hemos hecho conjuntamente con el Ministerio de
Educacion, hemos concluido que son tres sectores:
uno, economia naranja, todo lo concerniente a la
economia naranja; dos, cuarta revolucion industrial,
y tres, agro con desarrollo sostenible, esas son las
3 areas donde vamos a focalizar los recursos, los
esfuerzos, inquietudes, y donde les vamos a ensefiar,
soy consciente y la Ministra Maria Victoria Angulo
es consciente que en muchas de las aulas del sistema
educativo publico colombiano es dificil impartir
formacion en esas 3 areas del conocimiento, por ello
estamos trabajando articuladamente para que el Sena
haga una inversion en aulas moviles y convierta
esas aulas en tecnoacademias, donde los jovenes
encuentren esos ambientes de formacion que les
permita familiarizarse, dominar todo lo referente a la
cuarta revolucion industrial y a la economia naranja.

Adicionalmente liderados por el Ministerio de
Agriculturay liderados por el Ministeriodel Trabajoy
de Educacion, estamostrabajando de formaarticulada
siete instituciones: Ministerio de Educacion,
Ministerio de Trabajo, Ministerio de Agricultura,
Sena, Agrosavia, la Agencia de Desarrollo Rural,
ICA y Banco Agrario, para desarrollar ese tercer
punto de agro con desarrollo sostenible definimos
diez regiones del pais, donde vamos a llegar con
nuestra oferta integral para los jévenes bachilleres
y la poblacion en general. Digamos que se va a
requerir un esfuerzo financiero por parte del Sena en
lareconversion de las aulas moviles para convertirlas
en tecnoparques y academias movibles que van a
estar visitando la Colombia profunda, es decir, los
territorios, basicamente vamos a destinar esas aulas
moviles a que faciliten la doble titulacion, para
que esos jovenes una vez terminen su bachillerato,
encuentren un empleo digno y decente, de hecho
en algunas regiones hemos empezado a trabajar
mas bien una formacién por demanda méas que por

oferta, la Ministra Alicia Arango ha insistido mucho
en la pertinencia.

Otro punto es el sistema nacional de
cualificaciones, somos conscientes que en la ciudad
de Medellin y en toda Antioquia se necesitan de
aqui al 2021, 30 mil personas que dominen la
cuarta revolucion industrial, es decir, que sepan de
roboética, de domotica, de inteligencia artificial, de
drones, de internet. Somos conscientes porque ya
hemos hecho la consulta con LinkedIn y trabajando
con el observatorio de empleo de varias instituciones
del gobierno, nos hemos dado cuenta que los
empresarios de cadigo fuente en Antioquia necesitan
30 mil funcionarios, ¢quién los va a formar?, eso
es una cuestion del Sena, obviamente estamos
trabajando articuladamente con el municipio, y asi
lo vamos a hacer con todos los departamentos, es
decir, el Sena anteriormente hacia una oferta de
formacion y sacdbamos unos aprendices a buscar
empleo, estamos cambiando el enfoque y mas bien
le estamos preguntando al empresario qué quiere
y como quiere que se lo forme y cuales son las
competencias técnicas, las competencias blandas
que necesita para que me genere empleo, porque
un punto importante, ;cOmo van a medir nuestra
gestion? determinando si la formacién del Sena es
pertinente, es visionaria con base en la vinculacion
laboral, y hay unos indicadores de empleabilidad, es
decir, en este momento la formacion esta: el 45%
en técnicos y el 60% en tecndlogo, si hacemos
promedio eso da el 54%, yo tengo que lograr que
el 56.9% de los técnicos y de los tecndlogos que
formen el Sena encuentran empleo en los primeros
seis meses, el indicador es duro, debo crecer 2.6
puntos porcentuales, lo que significa que al final
del cuatrienio tengo que lograr que los técnicos y
los tecndlogos encuentran empleo en menos de seis
meses, eso me va a indicar que la formacion del
Sena es pertinente, es visionaria y es de calidad.

Voy al punto del sistema nacional de
cualificaciones, un punto bien importante que va
a liderar la Ministra Alicia Arango, en sintesis, de
que se trata, sin violentar la Ley 30, respetando
la autonomia universitaria, a través de incentivos
vamos a conversar con los rectores de las diferentes
instituciones de educacion superior. De qué trata el
sistemanacional de cualificaciones, de que pongamos
a conversar a dos sistemas de calidad: el sistema
de las instituciones para la educacidn, el trabajo, y
la formacién humana y el sistema de calidad de la
educacion de las instituciones de educacion superior,
un ejemplo seria que las instituciones de educacion
superior reconozcan los saberes, las competencias,
las habilidades, las destrezas tanto técnicas como
blandas que los estudiantes del Sena durante 2
afios, 0 27 meses si es tecndlogo, adquieren y que
cuando ellos vayan a la universidad, exista un
encadenamiento académico que les permita a ellos
ingresar en el semestre cuarto o quinto para las
poblaciones vulnerables que nosotros atendemos,
eso seria de gran ayuda, si hay necesidad de hacer
una nivelacion, estamos dispuestos a hacerla, pero
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que el joven que termine técnica o tecnologia en el
Sena u otra Institucion que forme para el trabajo y
desarrollo humano, sea recibido en la Universidad
Nacional y las universidades privadas del pais
en grado cuarto y quinto, es un ahorro para el
Estado y le reconoce a las instituciones técnicas de
formacion técnica por competencias laborales, que
efectivamente la formacion de ese talento humano
cumple con los estandares de las instituciones
educativas de Colombia, eso es un gran logro,
estamos en esa definiciéon de cuales van a ser los
incentivos pero debo reconocer que con los rectores
con los cuales he ventilado este sistema nacional
de cualificaciones he encontrado receptividad, es
un reconocimiento por parte de las instituciones
educativas de Colombia a las inversiones que ha
realizado el Sena en ese talento humano para que
nuestros jovenes aprendices aquellos que quieran
continuar con el ciclo de formacion académica
logren ingresar a las universidades en un semestre
cuarto, quinto, reconociendo de esa forma el esfuerzo
financiero y administrativo que hace el Sena, en la
formacion de ese 1.350.000 jévenes titulados que
vamos a sacar en el afio 2019.

Fortalecimiento de las pymes, ese es el
altimo punto, nosotros debemos formar en este
cuatrienio aproximadamente a 3.800 Pymes y 57
mil trabajadores, pero los vamos a formar en las
necesidades del empresario ahi estamos conversando
muy de la mano con Acopi, con algunos sectores
gremiales en qué destrezas, en qué habilidades, en
qué competencias, entonces vamos a ofrecer un
abanico, temas comerciales, necesitamos fortalecer
la parte comercial de las Pymes colombianas,
necesitamos mejorar las competencias gerenciales de
estos gerentes de las pequefias y medianas empresas,
necesitamos que nos capaciten en servicio al cliente,
en temas tributarios; nosotros les vamos a dar un
abanico y las empresas, de ese abanico de oferta
de formacion que les vamos a ofrecer, ellos nos
dicen quiero estas tres competencias, quiero que mi
talento humano las desarrolle, deseo que la gerencia
de esa Pyme adquiera estas otras habilidades, esas
otras destrezas, finalizo doctor Jairo con estas otras
metas:

Sena en el plan nacional anualmente 1.330.664
personas en formacion titular, en el cuatrienio
vamos a mantener esa cobertura pero le vamos
a hacer mucho enfasis al tema de la calidad, de
hecho estamos revisando también nuestro modelo y
estamos repensando nuestro modelo de formacion
virtual, creemos que tenemos deficiencias, mucho
para mejorar, porque ese indicador nos da un
resultado muy negativo: de cada 10 aprendices que
se matriculan en los cursos de formacion virtual del
Sena, desertan el 70% es decir, que logramos que
terminen solamente 3, deberiamos revertir, a ver
cémo logramos que el aprendiz tenga una orientacion
vocacional para que sepa cuando se escribe en un
curso virtual del Sena a qué se esta inscribiendo,
cuéles son las competencias que va a adquirir.

Hay también unos énfasis en turismo, vamos a
trabajar muy duro en avistamiento de aves, turismo
con la doctora Julia Miranda, Directora de los
Parques Nacionales, hemos venido trabajando con
el Viceministro de Turismo, ahi hay una limitante
para poder generar empleo a través de la economia
naranja en un sector tan importante como es el
sector turistico, y me lo preguntan permanentemente
que quisieran graduarse en la alianza turistica, pero
la alianza turistica para poder graduar un guia
turistico, un tecndlogo son 27 meses, hay personas
que manifiestan que meter 27 meses a estudiar es
muy dificil, la doctora Miranda plantea que con 400
horas forman un guia turistico en avistamiento de
aves, gque sepa acompafiar a todo esa cantidad de
turistas que estan yendo a visualizar los pajaros que
habitan en esos parques, hemos venido construyendo,
todavia no esta definido sino unas gradualidad, es
decir, todos no tienen que ser tecnélogos, no tienen
que estudiar 27 meses para ser guias turisticos;
necesitamos bilingliismo, ese tema si es transversal,
en todos los programas del Sena tanto los de
formacion virtual como los de formacidon presencial
como los de formacion dual es un tema que le vamos
a invertir, estamos repensando la formacién en un
segundo idioma, estamos acudiendo a las embajadas
europeas ya tenemos varios convenios con algunos
embajadores y con algunos institutos que forman
en segunda lengua de diferentes paises del mundo
donde esperamos que en este segundo semestre
lleguen muchos nativos en esa segunda lengua que
impartan conocimientos bajo el modelo pedagdgico
del Sena pero que nos impartan conocimientos y nos
permitan mejorar sustancialmente el bilinglismo
en todo el territorio colombiano y aun para los
funcionarios puablicos que laboran para el Estado
colombiano son 1.200.000 funcionarios publicos
entre fuerzas armadas y funcionarios estatales y
solamente doctor Jairo 27 mil dicen saber inglés, ahi
hay una gran limitacion y esa limitacion también se
esta presentando en el sector privado simplemente
a manera de conocimiento, Avianca por ejemplo,
tenemos un programa de formacion dual exitosisimo
en Rio Negro y lo tenemos aqui en los talleres que
tiene Avianca en Bogota donde estamos formando
a muchos jovenes talento del oriente antioquefio
y de todos estos municipios que colindan con el
aeropuerto El Dorado, hablando con las directivas de
Avianca lo vamos a repontecializar, pero me insisten
que debemos enfatizar mucho que nuestros jovenes
aprendices que estén en esa formacion dual en los
talleres de Avianca, tengan un nivel de conocimiento
del inglés B2, eso ha impedido que muchos de ellos
que terminan la formacion dual, realizada entre
Avianca y el Sena, no puedan encontrar empleo
el inglés es fundamental para el desarrollo, para
todo, el inglés es fundamental y vamos a trabajar
decididamente en esa tarea.

Otra meta que esta en el plan: 30.448 personas
con discapacidad que recibiran capacitacion para
el trabajo de aqui al afio 2022, aclarando que este
indicador es anual y tiene una linea base de 27.000,
es decir, en este momento estamos formando
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anualmente 27.000 personas con diferentes
limitaciones fisicas cognitivas la idea es que durante
este cuatrienio incrementemos esa cifra a 30.000
personas anualmente, diria doctor Jairo que grosso
modo Yy entendiendo las limitaciones de tiempo y lo
concreto que usted me pidi6 que fuera, estos son los
impactos del Sena en el Plan Nacional de Desarrollo.

El Presidente:

Doctor Carlos Mario Estrada gracias por su
exposicion, vamos a abrir el micréfono a los
comparieros, tiene la palabra el doctor Correal.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Gracias Presidente saludar al doctor Carlos
Mario Estrada, Director del Sena muchas gracias
por su presencia; su presentacion como siempre,
un hombre muy preparado y tiene claro el tema
pero es recurrente la preocupaciéon de que el plan
de desarrollo como tal parece que es un pacto de
fe porque ustedes nos cuentan aqui unas cosas y
uno queda como entusiasmado pero uno mira en la
realidad, ni la lineas base especifican exactamente lo
que van a hacer y en la ley pues mucho menos, hay
dos o tres articulos que hablan del tema del Sena 'y
eso que ahi tenemos la economia naranja que es una
estrategia transversal y una de las grandes apuestas
y la innovacion que creiamos que iba a tener en este
plan en lo que se habia expuesto y la gran expectativa
desde que este gobierno Ileg6 al poder.

Entonces doctor Carlos Mario, una de las
preguntas por ejemplo es en el tema del fondo
emprender, usted no lo cuenta y si queda uno
con una gran expectativa, realmente en cuanto a
impactado en estos 16 afios que tiene el fondo, o
sea cuantas empresas se han logrado consolidar con
ese capital semilla, porque el fondo emprender es
una estrategia del 2002, imaginese ya llevamos un
poco de afos en ese cuento y es empezar a mirar y
pienso que se debe de insistir porque si no creemos
en el emprendimiento, si no creemos en que la
fuerza laboral también tenga la expectativa de que
sea su propio patron, no valdria la pena mejor dicho
tendriamos una economia muy deficiente, lo otro, el
tema de la pertinencia yo siempre he dicho de que
el Sena tiene una linea muy delgada entre seguir
en lo académico como usted en una parte de su
exposicion menciond, que los técnicos o tecndlogos
del Sena puedan acceder a la Universidad y seguir
con su profesionalismo, eso me parece que debe
ser algo pero no debe ser lo principal del Sena
porque nosotros tenemos que profesionalizar es
la clase trabajadora, el Sena es del Ministerio
del Trabajo y nosotros tenemos que seguir es por
la linea que requiere el aparato productivo de
Colombia para poderlo profesionalizar, modernizar,
actualizar, porque hoy tenemos ese gran problema
de que sacamos muchas competencias pero el
Sena tampoco se ha modernizado en esas mismas
competencias, por ejemplo dicen, ya no saguemos
mas secretarias, pero secretarias se necesitan, lo que
pasa es que se necesitan con otro perfil que manejen

la parte de la tecnologia, hasta inteligencia artificial
que tengan conocimientos y ya no la secretaria
simplemente de contestar el teléfono y asi muchas
de las competencias que todavia se deben de tener
y seguir actualizando el tema de como incluir a los
jovenes en el aparato productivo del Sena es casi
que la Unica puerta que tiene hoy un joven para
poder entrar al aparato productivo colombiano,
porque accede por el Sena y con esa competencia
que realiza puede tener la expectativa de conseguir
trabajo, ahi es donde en el plan esas metas estan
muy reducidas doctor Carlos Mario, me parece
que ahi nos falta tener un poco mas de ambicién y
darle también un enfoque y lo que yo le dije en la
presentacion de la doctora de bienestar familiar, cual
es el togue realmente de este gobierno en la reforma
al sistema de capacitacion laboral del Sena, porque
seguimos con el mismo fondo emprender, seguimos
casi con los mismos programas, pareciera que con
este gobierno estamos en el continuismo, cual es
la gran apuesta, esa es la gran trasformacion de
este gobierno y que quede mas claro doctor Carlos
Mario, porque la verdad uno lee el Plan Nacional
de Desarrollo y pareciera que estamos en Santos
version cuatro o cinco, voté por el Presidente Duque
por la apuesta y queriamos un revolcon en cierto
modo y muchas cosas, porque veiamos que el pais
no iba bien, lo estamos enderezando con las mismas
cosas, es como la gran pregunta, gracias Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Correal, tiene la palabra el doctor
Toro.

Honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela:

Muchas gracias Presidente, doctor Carlos Mario
agradecerle la explicacion y también el espacio
con el doctor Fernando Lopez mi equipo y varios
equipos de estas UTL se reunieron para entender un
poco mejor diferentes elementos del plan nacional
y algunas metas, yo reitero que frente a lo que esta
planteado las bases del plan y este pobre articulado,
porque son dos articulos, eso no recoge en realidad
las necesidades que usted comenta aqui frente al
impacto que se requiere tanto en formacion técnica
y felicito la intencion de empezarse a comunicar con
los diferentes ministerios en especial el énfasis, que
siempre he hecho, con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, que es quien representa a los
empresarios y a los industriales de este pais que son
los que estan teniendo problemas gravisimos de
encontrar mano de obra cualificada y calificada, eso
para mi resulta positivo, frente al tema del Fondo
Emprender, el que hayan defendido los recursos y
el que esto continle generando oportunidades de
capital semilla interesante, lo mismo que se articule
muy bien con Aldea, usted lo conoce, esta aqui,
es el mecanismo que creamos en Impulsa durante
mi administracion que lo que buscaba era escalar
esos emprendimientos y nunca pudimos tener una
conexion directa con el Sena, que tiene un capital
semilla, arranca con esos emprendimientos y la idea
era que nosotros los tomaramos para reinvertirlos
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y de esa manera acelerarlos y poderlos sacar de la
mano con ProColombia, exportar, esa relacion nunca
se ha dado y espero que como quedd escrito aqui en
algunas de las transversales se pueda empezar a dar
para alimentar Aldea, no solamente lo que viene de
afuera sino lo que viene de adentro.

Ahora yo le hago una pregunta concreta y
es nuevamente entendiendo la mediocridad de
los articulos que se han presentado en el Plan
Nacional de Desarrollo y entendiendo ademas
que esto lo hicieron a la maldita sea; y son unas
bases desconectadas de ese articulado, cada uno
presente lo que pueda y que no hay mas cupo, yo
quisiera hacerle una pregunta y es, ¢qué articulos
usted considera que nosotros podemos gestionar e
incorporar en el Plan Nacional de Desarrollo para
fortalecer las metas que usted se ha planteado?
y en especial que sean concordantes de acuerdo a
las bases del plan que ustedes inscribieron alli, es
decir, qué necesita de nosotros como Comision
Séptima? en especial para el Fondo Emprender,
que usted considere sea pertinente incluir y darnos
la pelea nosotros para que eso quede y facilitarle a
usted entonces la ejecucion de esos recursos y de ese
programa que se ha planteado, muchas gracias.

El Presidente:

Gracias doctor Toro, tiene la palabra el doctor
Correa.

Honorable Representante José Luis Correa
Loépez:

Gracias Presidente, doctor Carlos Mario,
usted hace unos meses venia a esta Comision a
presentarnos un panorama donde se recibiria un
SENA con muchas ambiciones pero también con
muchos problemas, este Plan Nacional de Desarrollo
donde el Sena tiene una injerencia en el articulo 112
que, para mi, debe ser erradicado completamente
del plan de desarrollo, que dice que, ademas de lo
previsto en el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016,
las practicas laborales podran desarrollarse por
estudiantes de educacion superior de posgrado,
educacion para el trabajo y desarrollo humano de
formacion profesional del Sena asi como toda la
oferta de formacién por competencias, es nefasto, lo
que hace es uno, generar un vacio juridico donde los
estudiantes de posgrado, y yo hablo de mi gremio,
por ejemplo, el gremio de la medicina, puedan llegar
a estar obligados a hacer una practica en su posgrado
para poderse graduar, porque es que esta demasiado
global, doctor Carlos Mario, porque no dice podra
bajo los requisitos de quién, podra bajo la directriz
de quién, podra bajo las 6rdenes de quién, bajo la
voluntad de quién, porque si a mi me dicen podra, y
yo soy el centro educativo, yo digo yo podré ponerle
a mis estudiantes la practica para poderse graduar,
eso dice el articulo, entonces me parece que €s un
articulo que borda ya de lo global a lo grosero y es
preocupante; segundo, usted nos presentaba una
cantidad de obras sin poder terminar su ejecucion
debido a malos manejos de gobiernos anteriores, y
de situaciones dentro de la institucion que no son

culpa suya y yo lo tengo claro, yo no vengo aqui a
culparlo de eso, pero como se lo dije al Presidente
Ivan Duque, cuando nosotros llegamos al gobierno
Illegamos a una institucion, no podemos pensar que
los problemas son de otro, cuando nosotros llegamos
a una institucion, llegamos a resolver situaciones
y a entregar lo mejor posible, el presupuesto del
Sena es de 3.59 billones de pesos para la vigencia
2019, con una preocupacion y es que dentro del
articulo 124 dice que ustedes pueden ceder parte
del presupuesto para los Centros Sacudete pero que
pasa, ustedes ya tienen de entrada un billén de pesos
de financiacion, sin tener en cuenta la necesidad
de construccién de nuevas sedes, ¢cOmMo vamos a
sacar presupuesto del Sena para los Sacudete?, si
ni siquiera el Sena tiene dinero para poder ejercer
sus funciones de manera éptima pero adicional a
eso hay una preocupacion muy seria, ustedes qué
estan haciendo para las comunidades vulnerables
del pais, pero ain mas preocupante, donde esta la
vinculacion de los que se graduaron hoy del Sena a
lainformalidad, serd que nuestros programas si estan
siendo realmente pertinentes desde el punto de vista
de la regionalizacién del pais, porque es que muy
chévere uno tener cafeteros, eje cafetero en sitios
productores de café pero sera que en todos lados
necesitamos, guias turisticos para aves, ¢donde esta
la pertinencia y donde esté la evaluacion, donde esta
ese indicador de evaluacion de pertinencia?

Y ahi va mi segunda pregunta, doctor Carlos
Mario, para usted, ¢es importante la calidad, o la
cantidad? y lo digo no solamente por el tema de
los programas, lo digo también por el tema de la
vinculacion laboral de los 22.000 contratistas que
usted tiene dentro de su entidad porgue nosotros
hemos visto que dentro del conocimiento hay tres
polos, uno el saber, el otro el hacer y el otro el saber
hacer, usted debe fundamentar el Sena en el saber
hacer, usted no esta formando teguas, pero tampoco
estd formando profesionales, usted estd formando
técnicos y tecndélogos que hagan y que sepan por
qué hacen y como lo hacen y mi pregunta es, serd
que dentro de esa oferta que usted hizo de esos
22.000 contratistas, que se basd en un principio
de un concurso basado en unos requerimientos, se
evaluo el hacer o solamente se evalud el saber y serd
que su institucion tiene que darle tanto valor al saber
0 le debe dar también un poco de valor al hacer, y
se lo digo no por usted como Sena se lo digo por
instituciones, por empresas como Google, que cada
vez se basan menos en el palmarés académico, si
no en las capacidades y habilidades que tengan cada
uno de sus trabajadores, ¢serd que usted tambien
tendria que entrar a evaluar las habilidades que
tengan sus contratistas? porque a lo mejor serad
que esa desercion que usted tiene, por ejemplo,
hasta el 70% de los programas virtuales es por la
no capacidad oOptima que tengan muchos de los
formadores desde el punto de vista del hacer, y el
saber hacer, porque a lo mejor son muy buenos en el
saber, pero no todo el que sabe, sabe ensefiar y ahi
tenemos que tener muy claro eso porque es que aqui
no solamente estamos pensando en el Sena como



GACETA DEL CONGRESO 857

Lunes, 9 de septiembre de 2019

Pagina 67

una institucion académica sino como una institucion
que se basa en la formacion para el trabajo, ojo
ahi es completamente diferente la investigacion
desde el punto de vista como la generacion de
conocimiento para el Sena no es una prioridad y es
I6gico, a diferencia de la Universidad Nacional pero
la generacion de empresas si, y la generacion de
capacidades de ese saber hacer es fundamental, por
ende el perfil que usted debe tener en cuenta para sus
instructores debe ser diferente al de una universidad,
porque sus objetivos son diferentes, doctor.

Y ahi es donde nosotros nos estamos equivocando
y a lo mejor sera que ese es uno de los indices de
fracaso, uno de los causantes, por eso es que yo me
pregunto, sera que en las comunidades como las
de mi comparfiero Correal, en el Vaupés, estamos
teniendo en cuenta las diferencias culturales para la
formacion académica, o serd que estamos generando
un biotipo de Sena que estamos haciéndole un copy
page, porque es que no es lo mismo tener que hablar
con comunidades indigenas que creen en la siembra
tradicional de muchos de sus arboles autdctonos
que nos servirian a nosotros para procesos de
reforestacion, que hablar con alguien de Bogot4, son
elementos completamente diferentes y dentro del
plan de desarrollo no vemos ese enfoque diferencial
del Sena, no existe entre los tres articulos en los que
ustedes estan metidos, pero es donde yo le tengo una
pregunta adicional, el 60% de las empresas que se
inician en el pais en menos de tres afios se acaban,
¢cudl es el indice de éxito que ustedes tienen con las
empresas basadas en el Fondo Emprender?, aqui nos
tenemos que basar es en indicadores duros, estan por
encima del promedio, estan por debajo del promedio
0 estdn en el promedio, si estan por encima del
promedio, el Sena lo esté haciendo bien, si estan por
debajo al promedio significa que sus estrategias no
estan funcionando porque ni siquiera estan llegando
a lo que llega todo el resto del mundo sin ayuda de
nadie mas, y si estan en el promedio es preocupante
porque es lo mismo tener el Sena que no tenerlo en
el emprendimiento del pais, entonces me gustaria
que se resolviera eso y cuéles van a ser esas grandes
estrategias, que no vemos, en el plan de desarrollo,
pero que a lo mejor si necesitan de la ayuda de la
Comisién Séptima, la tendran con el mayor carifio
para, por ejemplo, abrirle al Fondo Emprender
nuevos aliados, nuevas visiones y nuevos horizontes,
asi que, doctor Carlos Mario, esta Comision queda a
su disposicidn, primero para escuchar sus respuestas
y segundo para trabajar de la mano y poder construir
un mejor Sena, muchisimas gracias.

El Presidente:

Gracias doctor Correa, doctor Cristo tiene usted
la palabra.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Cuando escuchamos en el Plan de Desarrollo
el tema del Sena lo mismo que el resto, colcha de
retazos, me hace acordar cuando estaba de educador
en el colegio Buenos Aires en Atalaya y le colocaba

un trabajo a los estudiantes y les decia cada quien va
a hacer esta unidad, y después reunian las unidades
para hacer el libro entonces no hay coherencia, eso
no es para el Sena, es para todo el Plan de Desarrollo
para que haya una articulacion y hay que revisar ese
tema, usted habla de ciclos propedéuticos, que son
muy interesantes, y estos van a permitir un desarrollo
al pais, laLey 749 es muy importante en ese elemento
y creo que se debe leer y rescatar los elementos que
traen ahi; esta la Ley 1064 que hace una reforma
a la Ley 115 en cuanto a lo que antes llamamos
educacion no formal y hoy la llamamos educacion
para el trabajo y el desarrollo humano, considero
que si es muy importante que el Sena se fortalezca
en la cualificacion en el tema de competencias,
y que ese aspecto que tienen la Secretarias de
educacion de los entes territoriales certificados
con la Ley 1064, esa capacidad la asuma el Sena,
porque nos damos cuenta en los entes territoriales
certificados, vemos que la educacion para el trabajo
y el desarrollo humano parecen garajes, a cualquiera
le dan licencia y no hay una cualificacion y el Sena
jamas interviene, entonces considero que el Sena
debe tener dos aspectos bien diferenciados, uno que
es el tema donde dan la formacion, y otro el tema de
cualificacion y generacion de competencias, al no
estar separado ahi, veo esa mescolanza que se forma
entre si el Sena es educacion o es laboral, importante
que se genere €so.

Otra cosa doctor, que también es muy importante
cuando uno tiene valores no ve sino valores en los
demas, y se lo digo porque usted es una persona
muy competente y de muchos valores pero, en las
entidades territoriales, el Sena es foco de corrupcion
frente al tema de la contratacion de los instructores
y de pronto usted ha confiado en los regionales. Este
Gobierno estd hablando de no dar mermelada y a
veces la generaciéon de empleos es mermelada para
algunos politicos y a mi eso me parece muy bueno.
Yo que soy ciudadano de frontera, veo como en
Venezuela la corrupcion se maneja con los CLAP y
se maneja con el carnet de la Republica Bolivariana,
acé se manejacon las hojas de viday con los empleos,
entonces si quisiera que si el pais esta dando esa
transformacion que nos permita competir a todos en
condiciones iguales, porque en las regiones el Sena
esta coartado por ciertos grupos y esa manera de
usted ver valores en los demas hace que usted no
vea lo que esta pasando en las regiones de este pais
frente al tema de la contratacién de los trabajadores,
de esas 22.000 OPS que acabaron de pasar, ese no
es un tema del Plan de Desarrollo pero si es un tema
para que lo revise, ojala generara un concurso mas
transparente. Cuando a uno en Colombia le hablan
de la Comision Nacional del Servicio Civil, ve
como que hay transparencia y nadie la puede llegar
a corromper, por eso creo que el Sena debe tratar de
blindar esos aspectos.

El Presidente:
Representante Murillo tiene la palabra.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:
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Presidenta muchas gracias, doctor Estrada,
nuevamente saludarlo por estar aqui en esta
Comision, voy a ser muy puntual en dos aspectos
fundamentales y el primero es que las comunidades
negras quedamos muy tristes con el Sena, doctor
Estrada, porque brill6 por su ausencia en el
proceso de consulta previa del Plan de Desarrollo,
en la consulta previa del Gobierno nacional y las
comunidades negras, no vimos al Sena interviniendo
alla, cero compromisos, cero participacion en un
tema que se ha venido pidiendo hace rato y es el
enfoque diferencial, la base del plan es la equidad,
pero la equidad pasa por tratar diferente al que es
diferente, no por meter a todos en la misma bolsa, y
cuando a las comunidades negras los planes del Sena
le llegan como le llegan a la gente aqui en Soacha,
en Bogota, en el Meta o en Cali ahi no estamos
generando equidad, porque si no entendemos la
diferencia para poder potenciar el emprendimiento,
para poder formar a los seres humanos, pues,
seguramente no vamos a lograr el fortalecimiento, el
empoderamiento y que esto redunde en la equidad,
por ejemplo Quibdo, por 15 afios consecutivos y un
estudio de Fenalco lo comprueba, vuelve y queda
como la ciudad con mayor nivel de desempleo
del pais, Quibd6 es la mayor ciudad con menor
porcentaje de generacion de empresas, entonces
uno entenderia y creeria que esta oferta del Sena
deberia tener un enfoque diferencial, es que somos
en este pais, mal contados, en el Gltimo censo el
10%, estamos volados alrededor de 8 millones de
habitantes que pertenecemos a la comunidad negra,
NO SOMOS una minoria como se nos quiere hacer ver,
somos 8 millones de habitantes, quisiera uno que
el Sena tuviera un enfoque diferencial para poder
llegarle a ese aprendiz en Guapi, en Quibdd, que
el Fondo Emprender tuviera un enfoque diferencial
para crear empresas en Quibdo, en Tumaco, porque
no pueden tener las mismas condiciones que tienen
en Cali o en Medellin, entonces obviamente no
encontramos en el plan nada que tenga que ver con
esta minucia de la operacién, seguramente iremos
a revisar muy al detalle los articulos del plan, pero
también pedirle al Sena que el enfoque diferencial
sea mayor, que requerimos el enfoque diferencial
para que esos recursos del Fondo Emprender que en
Quibdo llegan y muchas veces se devuelven porque
no generaban el nimero de postulaciones requeridas,
creo que ha aumentado.

El Presidente estuvo en Quibd6, se mostraron
experiencias exitosas, se ha avanzado pero no
es suficiente, porque hoy el Chocod requiere mas
intervencion, mas atencién del Fondo Emprender
pero con el enfoque diferencial, apostarle a la
economia naranja, apostarle a Buenaventura, poder
impulsar las artes, la creacion de instrumentos
musicales, el tema cultural del pacifico, pero no
vemos de verdad, doctor Estrada, ese enfoque y en
segundo lugar si creo que ante comentarios, dudas
que se han venido allegando si comparto igualmente
lo dicho por el doctor Faber, en su momento, porque
nos hemos sentido como parias, los politicos en el
Sena, en las regionales, pide cita y nunca lo atienden

y lo que escucha es que la orden es que no nos
atiendan, es bueno que ese tema aqui quede claro
y si no es asi doctor, envie a todas sus regionales, a
los directores de los centros, la instruccion de que
nos atiendan, de que nos escuchen para poder llevar
las inquietudes de nuestras comunidades a ellos,
también creo que el proceso de revision de como se
hizo la seleccion de esos 20.000 instructores debe
pasar también por una revision de esta Comision,
seguramente hemos coincidido con compafieros
que vamos a pedir que aqui se haga o un debate
0 una audiencia para poder revisar cual fue el
proceso de seleccién, como se hizo la escogencia y
efectivamente poder tener la tranquilidad de que se
hizo de la manera mas objetiva posible y poder tener
toda la tranquilidad que se requiere en un tema tan
importante como este. Presidenta, muchas gracias.

La Presidente:
Representante Faber tiene la palabra

Honorable Alberto

Muiioz Ceron:

Representante Faber

Gracias Presidenta para mi es significativo y
convincente que el doctor Carlos Mario hayaaclarado
y que esa aclaracion, de pronto, tenga un efecto
porque a veces no es suficiente con que sea sino con
que parezca ser, y puede ser que de alguna manera
que subalternos suyos estén utilizando esa frase de
cajon que si usted la coloca en el contexto de cero
mermelada y en el contexto de otras cosas, pareceria
que es una directiva que debe ser obligatoriamente
acogida y eso no solo por la actitud que puedan
tener los funcionarios, no por el desprecio que la
sociedad hoy empieza a tener por los politicos, que
es una discusion que tenemos que dar nosotros en
el Congreso profundamente, somos buenos para
apoyar, para respaldar, para ayudar, para colaborar,
para asumir los costos politicos de las reformas que,
muchas veces, afectan a gran parte de la sociedad,
pero somos pésimos para ser interlocutores de la
sociedad que nos elije, Somos pecaminosos y Somos
pecadores cuando tratamos de acoger una parte de
nuestra gestion parlamentaria, que es la gestion para
el desarrollo de nuestras comunidades, es cuando
la gente nos dice: necesitamos que a usted que lo
escuchan, entre comillas, que lo reciben, usted que
puede hablar con las altas esferas para que nos ayude
por favor necesitamos, por ejemplo, un cursito del
Sena, cuando en verdad es una posibilidad real de
brindarle el desarrollo a una comunidad que adquiera
capacitacion para mejorar su posibilidad de enfrentar
laviday de tener ingresos; la aclaracion que ha hecho
doctor, como siempre la recibo, la recibo de la mejor
fe, creo en su palabra y en lo que nos ha comentado
en esta Comision, pero deberia ser claro para mucha
gente, porque eso es lo que anda en los corrillos del
Congreso y puede ser que estén haciendo mal uso de
su temperamento, de su liderazgo, de su trayectoria
en la empresa privada para hacer un simil con lo que
deberia ser frente a la administracion de lo publico,
y el racionamiento que se debe tener con los otros
poderes de la administracion de lo publico, muchas
gracias Presidenta.
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La Presidente:
Omar Restrepo tiene usted la palabra.

Honorable Representante Omar de Jesis
Restrepo Correa:

Buenas tardes, escuché al Director del Sena que
tienen dificultades con respecto a la capacitacion
en las regiones profundas, el afio anterior estuve
en Rio Sucio, Choc6 y nosotros planteamos la
posibilidad ante el Sena del Choco de generar unas
capacitaciones con relacion a la mecanica para
motores fuera de borda y nos encontramos con la
triste realidad que el Sena no tenia un motor fuera
de borda para ensefiarle a quienes necesitaban
capacitarse. También dentro del mismo programa
incluimos unos comparieros con las comunidades
para una capacitacion de carpinteria y de ebanisteria
y también nos encontramos con la misma realidad,
que no tenian ni la infraestructura ni las herramientas
para enseflar y generar esas habilidades en las
comunidadesy en los compafieros nuestros; entonces
vemos que hay serias deficiencias con relacion a que
estos programas lleguen a los territorios alejados y a
las regiones mas vulnerables del pais.

Con respecto a la ensefianza virtual, creo que,
ahi nos encontramos con la misma realidad y es
que aqui los habitantes de estas regiones quedan
excluidos, porque la conectividad en las regiones de
las comunidades dispersas en las regiones rurales es
muy dificil, no todos tienen el servicio de internet
y eso hace que mucha gente quede excluida de la
posibilidad de capacitarse, agregando lo que dijo
Correal, la falta de personal idoneo para este tipo
de formacion, entonces me pregunto, el Sena se
encuentra con realidades estructurales que tiene este
pais, y el Sena al igual que el pais, tienen que poner
los ojos en el campo, porque la Unica posibilidad que
le estan brindando a esta sociedad es la economia
naranjay pregunta Correal, es que la mayor parte de
los de las personas que se mueven con el pequefio
emprendimiento, su economia no dura més de 2
a 4 afos, los que duran mucho, esa es la realidad,
si se quiebran los grandes empresarios, no se va
a quebrar una persona con capitales mucho mas
disminuidos y es que al pais lo pusieron a competir
sin estar preparado para €so, primero porque aqui
hay que ser realistas, hay que hacer esfuerzos y
eso lo tiene que hacer el pais por lograr cerrar el
conflicto, un pais con un conflicto interno, con
problemas de inseguridad, no es posible que logre
el desarrollo, y si este pais no pone los ojos en el
campo, que es donde esta la posibilidad de generar
empleo reactivando la economia rural, es muy dificil
también que se dé lo que usted planteo, trabajabamos
con relacion a la demanda y es que la demanda cada
vez es menor y entonces hay que estar preguntando
si se esta desindustrializando el pais, claro, cada
vez vamos a necesitar menos trabajadores, menos
empleados, en el campo también se esta viviendo
la economia del rebusque, que la gente se mueve
hacia las economias ilegales, la mineria, porque no
les queda otro recurso, pues también la situacién
se hace muy dificil, entonces necesitamos que se

generen politicas que le ayuden a esta sociedad a
salir de esta crisis que tiene, y el Sena necesita mas
recursos y necesita también poner sus esfuerzos
en los territorios mas alejados, ahora me pregunto,
como se piensa articular con los PEDET para
reactivar la economia, en las regiones priorizadas,
muchas gracias.

La Presidente:
Doctor Acosta tiene la palabra.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Acosta Lozano:

Doctor Carlos Mario, un saludo muy especial
simplemente para reconocer el trabajo que viene
haciendo, la gestion que se viene adelantando
en el Sena, como una de las instituciones mas
importantes para el pais y sobre todo para reconocer
las metas que tiene en el Plan Nacional de
Desarrollo que se nos hace que van por el camino
correcto y son absolutamente pertinentes para el
pais, especialmente en el sentido de fortalecer esa
educacion superior profesional, la educacion para el
trabajo que creemos que es algo que el pais necesita
y necesita fortalecer muchisimo mas, nos alegra
mucho también ver que se trabaje en la calidad y
la pertinencia de los programas y como usted nos
contd, que se fortalezca también todo el tema de
las habilidades blandas y que nuestros egresados
del Sena salgan con unas capacidades mejores para
enfrentar el mundo laboral moderno, simplemente
queria hacerle una recomendacion que vemos en el
Plan Nacional de Desarrollo en el tema del Sistema
Nacional de Cualificaciones y ahi nos hablan de
que va a ser entre el Ministerio de Educacion y el
Ministerio del Trabajo, creemos que el tema de la
educacion profesional y la educacion para el trabajo
deberia estar centrada en el Ministerio del Trabajo
y en ese sentido creo que debemos caminar y ahi
cuente con todo nuestro apoyo para que podamos
dejar el Sena en el Ministerio del Trabajo y que de
alguna manera se enfoque mas hacia la educacion
técnica, tecnologica y profesional, muchisimas
gracias Presidente.

El Presidente:

Sefior Director Carlos Mario Estrada tiene usted
la palabra para responder las inquietudes a los
comparieros congresistas.

Doctor Carlos Mario Estrada, Director Sena:

Muchas gracias doctor Jairo, queria arrancar
en orden, doctor Henry Correal, las lineas de base
no son claras en el PND, otro representante me
pregunto sobre la efectividad del Fondo Emprender,
el doctor Correa, si hacemos el comparativo a
nivel latinoamericano, de cada 10 empresas que
apalanca el Fondo Emprender financieramente y
que acompafa técnicamente nos fallecen cuatro.
A nivel latinoamericano sucede lo contrario,
sobreviven cuatro y fallecen seis, significa que ese
rigor en el acompafiamiento técnico, que algunos
me han manifestado que flexibilice, no lo voy a
hacer, esta dando buenos resultados, es muy dificil,
es muy complejo, yo s¢ que accesar, que calificar,
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sé que las exigencias que hacen mis gestores son
muy complejas, en el Choco, doctor Murillo, lo
hemos hecho, son muy complejas pero al final los
resultados nos estan demostrando que ese rigor, esa
disciplina, ese acompafiamiento técnico exigente
esta demostrando que si nos comparamos, doctor
Correa, a nivel latinoamericano, estamos obteniendo
mejores resultados; doctor Correal pertinencia
formar para el empleo a través de competencias que
estamos haciendo cuando hablan de pertinencia,
doctor Correal, y yo lo entiendo perfectamente
nosotros tenemos 4.500 programas de formacion
complementaria, casi 5.000 y tenemos casi 450
programas de formacion titulada, las estamos
revisando hay que revisar eso yo les digo pero eso me
va a generar también que esas decisiones que tome
de marchitar algunos programas y potencializar otros
seguramente eso va a generar ruido, pero tenemos
que entender y lo voy a decir abiertamente, como
ejemplo, un auxiliar contable va a desaparecer, les
aseguro que las declaraciones de renta no las va a
hacer directamente la DIAN.

La inteligencia artificial va a hacer todo lo que
sea operativo, por la cuarta revolucion industrial
en los proximos tres afios van a desaparecer 80
millones de cargos en el mundo, pero van a surgir
130 millones, por ejemplo, hablo con las directivas
de Avianca en ese didlogo fluido que he establecido
con los empresarios colombianos, cajeros en cuatro
anos no van a haber, ni en el sistema financiero, ni
en ningun lado, entonces cOmo vamos a recapacitar
a esos 10.000 trabajadores que actualmente estan
en los almacenes Exito, tengo reunion la proxima
semana con todo el equipo directivo, qué les vamos
a ensefar, la cuarta revolucion industrial estd
generando un profundo reacomodo en la oferta
laboral a nivel mundial y en el Sena lo tenemos que
hacer, tenemos que optimizar nuestros programas,
marchitar unos pero también vamos a potencializar
otros que ni siquiera sabemos, en estos dias
hablaba con el Director de formacion del Sena a
nivel nacional y le decia, Farid, pensemos ya en
una tecnologia o en una técnica de recicladores de
basura virtual asi como hay recicladores recogiendo
las basuras, en nuestras calles, de nuestras ciudades,
vamos a tener técnicos que limpien nuestros
escritorios, que limpien nuestros servidores de tanta
basura virtual, ese cargo existe en este momento, es
un nuevo cargo, yo veo por ejemplo a los vigilantes
que me saludan con tanto detenimiento a la entrada
del recinto del Sena de las diferentes instituciones
privadas y publicas y vigilantes no van a haber en
el futuro, van a haber camaras con identificacion de
rostro facial, pero entonces como reconvertir esos
vigilantes, ciberseguridad, si algo esta demandando
la empresa, en este comienzo del siglo XXI, son
hackers buenos que nos protejan la informacion, a
mi me pasé un ejemplo, hace un afo estaba sentado
en el Atanasio Girardot viendo uno de los mejores
equipos del mundo, estabamos perdiendo mucho y
cuando observo en mi celular, que esta conectado a
la plataforma del banco, unos consumos en La 14
en Buga, un millén, dos millones y me robaron, me

saquearon, obviamente no perdi esos 8 millones, los
pago la aseguradora, pero de eso nadie se entera, son
mas los robos virtuales que los robos fisicos en el
mundo, sobre todo en el Sistema Financiero y en el
Sistema Comercial.

Tenemos que capacitar jovenes que sean
vigilantes virtuales, son muchos; otro ejemplo,
la industria del codigo fuente, basicamente cinco
lenguajes ahi, doctor Correa, es donde estamos
revisando la pertinencia, Java, JavaScript, Python,
Punto Net y HTML, el pais necesita 70.000
personas que estén capacitados en esos lenguajes,
hoy entre el Sena y los otros institutos técnicos de
formacion para el trabajo y el desarrollo humano
no llegamos a 5.000, significa que hay un GAB de
65.000 y en Latinoamérica se necesitan, en el 2021,
tres millones, ¢por qué el Sena no se puede convertir
en ese gran instituto latinoamericano que forma el
talento humano de esta parte del mundo en cédigo
fuente?, asi como es la Universidad Zamorano, para
todo el sector agropecuario, es un referente y le
estoy hablando de un pais tercermundista, porque
Costa Rica lo logro, estamos revaluando, cuando
el doctor Correa me manifiesta que ya no estamos
necesitando titulos, tiene toda la razon, eso nos esta
obligando a repensar el modelo de formacion del
Sena y el modelo educativo a nivel mundial, acabo
de firmar una alianza con Amazon, vino Jeffrey
Sachs el tercer hombre en la linea de Amazon, est4
Jeff Bezos el hombre mas rico del mundo, Margaret
la Vicepresidente y vino Jeff, ya he tenido dos
reuniones en cinco meses, la segunda operacién por
fuera de Norteamérica de Amazon, la primera Costa
Rica que ha generado ocho mil empleos en dos afios
y la segunda Bogota, la primera pregunta que le hice,
¢por qué Bogota? porque una multinacional como
Amazon que, si miramos el cuadrante de Gartner,
esta en el extremo superior derecho, lo que significa
es que la empresa mas innovadora del mundo,
viene a hacer su operacion en Bogota, por qué no se
fueron para Sao Paulo, para Santiago, Montevideo
0 para Caracas, sabemos por qué no se fueron, ¢por
qué Bogota? saben qué me dijo el tercer hombre
al mando de Amazon a nivel mundial, uno, por la
vocacion de servicio de los colombianos y dos por la
sensibilidad de la tecnologia y acabamos de firmar
un convenio la semana pasada y vino Avi, que es
la que maneja Centro América, de Estados Unidos
para abajo maneja todo el sistema de educacion
y acabamos de firmar una alianza que va en linea
con la respuesta que estoy haciendo, acabamos de
firmar un convenio donde vamos a formar a 2.000
aprendices bogotanos en cuarta revolucion industrial
con los conocimientos de Amazon, pero con el
modelo pedagdgico del Sena, es una relaciéon gana,
gana, me trasfiere los conocimientos de la empresa
mas innovadora del mundo y esos 2.000 jévenes
bogotanos ya despejaron su futuro.

Entonces pregunto, ¢cuanto empleo van
a generar?, aproximadamente unos 20.000
colombianos va emplear Amazon en los proximos
tres, cuatro afios, muchos de ellos, en la tienda
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virtual, pero otros con conocimiento de Clock
Computing, y escogio a la empresa publica de
empleo del Sena para seleccionar ese talento
humano aqui en Bogota, entonces lo primero que le
pregunté, digame el perfil, egresado de los Andes,
del Sena, de la Nacional, del Rosario, como asi,
no hay perfiles, ya hemos contratado casi 800,
necesitamos que sepan inglés, espafiol y portugués,
porque desde Colombia inicialmente van a atender
al gigante sudamericano Brasil, pero solamente me
pidieron eso, nosotros no necesitamos titulos, y sale
Clock Computing si lo capacita el Sena, que tiene
inteligencia artificial, domotica, Internet pero, si
él aprendio por si solo también se lo contrato, eso
nos obliga a repensar el modelo educativo, porque
estas grandes empresas que son las generadoras de
empleos del futuro, no estan exigiendo titulo para
vincular las personas entonces, doctor Correa, en eso
estamos trabajando, la estamos revisando y cuando
me pregunta usted cuales son los dos grandes hechos
que nos diferencian frente a las administraciones
pasadas, hay dos fundamentales, hay un objetivo
que le impuso el Presidente Duque al Sena, que me
tiene muy inquieto y es claro el Sena trabajando
articuladamente con otros institutos publicos y otras
entidades privadas a través de la formacion, va a
propiciar la llegada del sector privado colombiano
a la cuarta revolucion industrial, alguien de ustedes
también me pregunto, nosotros en muchos de
nuestros procesos somos analogos, en muchas de
nuestras actividades no hemos llegado a la tercera
revolucion industrial, y tengo que lograr que el
sector privado, uno de los primeros retos del Sena
es hacer la transformacion digital que esta aunada
a una transformacion cultural, y ahi respondo la
pregunta del doctor Jairo Cristo, tenemos que volver
a recuperar la escala de valores que habia en el Sena,
tenemos que volver a través de una transformacion
cultural, que esta sea una empresa sinénimo de
manejo pulcro para los colombianos.

Ya empezamos en ese transito de cambio cultural,
medimos la cultura, miramos los GAB, donde
estamos muy lejos del ideal y ya vamos a empezar a
trabajar decididamente en la implementacion de esta
nueva cultura, meta que nos diferencia y nos permita
y les dé garantias a ustedes los parlamentarios y a
la sociedad colombiana en general que los recursos
del Sena se estan administrando correctamente,
transformacion cultural entonces, doctor Henry,
esos son los dos grandes retos, una transformacion
digital en una entidad se puede demorar cuatro
afios, manifesté en Casa de Narifio que la tengo que
realizar en 18 meses, una transformacion digital,
pasar de ser una empresa analoga a ser una empresa
digital, con quién lo voy a hacer, yo pongo las cartas
sobre la mesa, para el tamafio del Sena, una entidad
en 1.300 millones de dolares de inversion anual, una
entidad que tienen mas de 500 sitios de formacion
en todo el territorio colombiano, 250 propios, 250
en comodato, una entidad, doctor Correa, que me
comprometo ante esta celula, tan importante, del
Congreso, este afio termino las 44 obras inconclusas,
una entidad por cuyos centros de formacion pasan

siete millones de colombianos no tiene ERP y usted
me entienden cuando les digo que no tengo ERP,
nosotros no tenemos ERM, nosotros no tenemos
un chasis tecnoldgico donde los 64 software del
Senay los nueve procesos criticos convergen, como
tomo decisiones, de porfiado, la informacion se
encuentra, pero el desgaste minucioso manual para
encontrar la informacion en el Sena, entonces a esta
empresa le tenemos que meter no solamente CRM,
que me brinda una informacion del pasado y que
me permite que contabilidad converse con efectivo,
que Sofia Plus converse con el otro software, es que
no conversan, son 64 Software que no conversan,
pero ERP es informacién del pasado, pero a esta
empresa tenemos que meter de inteligencia artificial,
dicdata, internet, para el sector agropecuario, para la
misma entidad que me permita obtener informacion
futurista, prescriptiva y descriptiva, de tal forma que
al momento de yo tomar decisiones, me mitigue el
riesgo, esos son dos grandes retos que debo tener,
doctor Correa, el ERP le puede costar al Sena 100
mil millones de pesos, la pregunta es, cuanto le
cuesta no tenerlo y con respecto a la transformacion
digital, hay cuatro grandes empresas en el mundo:
IBM, Google, Amazon, y Microsoft...

El Presidente:

Disculpe doctor Carlos Mario, vamos a dar la
palabra el doctor Correal.

Honorable Representante Henry Fernando
Correal Herrera:

Doctor menos mal que esta Comision no se
equivocd en tomar esta decisién de hacer estas
audiencias, porque escucharlo lo deja a uno
tranquilo, pero volvemos al inicio que esto parece
un pacto de fe, doctor Carlos Mario, esto tiene que
quedar plasmado, esa apuesta de ese software que
usted estad diciendo que haga que el Sena sea una
entidad tecnoldgica, si el Sena no se convierte en
el modelo, entonces contra que referencia va tener
el Gobierno y el resto de la sociedad colombiana,
nosotros creamos una Comision Accidental de la
que hago parte, para que eso lo podamos plasmar,
para llevar esos cambios, que quede escrito en
el plan a las comisiones econémicas para primer
debate, porque esperar a llegar a Plenaria va a ser
muy complicado entonces, doctor, eso que usted nos
acaba de decir hay que plasmarlo, que quede como
norma, como linea base para que usted pueda decir,
nosotros transformamos el Sena en la entidad digital
y la entidad modelo en Colombia que todo el mundo
tenga presente que el Sena ensefia a digitalizar una
empresa porque ella ya se digitalizd, porque si no
es el ejemplo, ;,cOmo vamos a hacer? pero eso tiene
que quedar plasmado, no podemos seguir con que el
Sena tenga sélo dos articulos, no mas, en el Plan de
Desarrollo, hay muchas cosas estructurales que el
Plan de Desarrollo permite que uno pueda poner sin
necesidad de hacer una norma especifica para eso,
hay que involucrar en eso que usted est4 hablando
al sector productivo, al sector privado y hay que
buscarle algun incentivo y en el Plan de Desarrollo
se puede colocar eso, pero desafortunadamente
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el Plan de Desarrollo qued6 tan ambiguo y como
tan generalizado que no da herramientas para que
puedan servir para que podamos meter un articulo
que le pueda dar un incentivo al que tenga algo al
que aumente sus contratos laborales, pero tampoco
todo lo podemos volver como decia aqui mi colega
después, practicas empresariales, porque después
todo el mundo a buscar dar empleo mientras la
practica y me la paso con practicantes no mas,
porque eso tampoco debe ser, gracias Presidente.

El Presidente:

Gracias por su intervencion, doctor Reinales
tiene usted la palabra.

Honorable Representante Juan Carlos

Reinales Agudelo:

Gracias Presidente, he escuchado atentamente
toda la exposicion del doctor Carlos Mario, la inicial
y la segunda parte respondiendo los representantes,
insisto y comparto el criterio del Representante
Correal, en el sentido de que muy poco coinciden tres
elementos, lo que usted presenta, lo que dice el plany
lo que usted nos dice que va a ser, son tres versiones
de algo que esta Comisiébn muy seguramente con
todas las ocupaciones que nos esperany que tenemos
permanentemente, Se NoOs van a escapar y se nos van
aolvidar, yo le sugiero, Presidente, respetuosamente
que los planes de accion, con los planes operativos
de inversion, que son como lo manda la Ley 152
del 94, esos planes lleguen aqui a esta Comision,
Presidente, porque es ahi donde se van a aterrizar
esas ideas y se van a plasmar en actividades mucho
mas detalladas, cuando usted habla de la pertinencia,
a mi si me gustaria ver cudl es el inventario de esas
capacitaciones que hoy tiene el Sena y que estan
abocadas a desaparecer por pertinencia, cuando
usted habla precisamente de la inversién en los
ERM y en los ERP, que apalancan su propuesta de
la cuarta revolucion industrial, a mi si me gustaria
ver esa inversion como se va a hacer, cuando usted
se compromete ante esta Comision y nos dice que
este afio termina las ene obras inconclusas, si quiero
ver un listado y un cronograma de esas 44 obras que
existen hoy inconclusas, donde se encuentran? cuanto
nos cuestan? cuando se habla de la capacitacion para
el desarrollo humano y el trabajo antes llamados
institutos de educacion no formal, yo si quiero una
propuesta suya, doctor Carlos Mario para que sea
el Ministerio de Educacion que modifique entonces
la Ley 1064 de 2006 que convierte estos institutos
de educacion no formal, a institutos de desarrollo
humano para el trabajo, es decir, voy a utilizar una
palabra un poco disonante tal vez y es culebrero, no
quisiéramos eso, doctor Carlos Mario, que las cosas
se nos queden aqui en eso, en una trapisonda que
nos descresta y como dice el doctor Correal, nos
deja muy contentos pero que en ninguna parte estan
ni aterrizadas ni con indicadores y con metas, cosas
concretas que podamos nosotros en el futuro medir
su gestion, muchas gracias Presidente y gracias
doctor Carlos Mario.

El Presidente:

Doctora Norma tiene la palabra.

Honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Gracias sefior Presidente al igual que los
comparieros primero reconocer el entusiasmo y la
forma como el director nacional del Sena hoy viene
a hablarnos de la transformacién tecnolégica de la
entidad que la aceptamos y la reconocemos, es una
necesidad, pero coincido en el hecho de lo que nos
caracteriza a cada una de las regiones y les quiero
hablar del Sena de Buenaventura, una expectativa
de transformacion tan grande en materia portuaria,
logistica, que es necesario, obviamente no le voy a
reclamar a usted porque acaba de llegar, pero que
definitivamente necesita ser un eje fundamental de
la reduccion de brechas de pobreza del Pacifico
colombiano, Buenaventura es la capital del Pacifico
colombiano, alli convergen Narifio, Chocd, Cauca,
este es un distrito que ha reclamado durante afios la
transformacion social y el Sena hace parte de esas
deudas que tenemos todos, que tenemos con esta
ciudadania que aclama su transformacion social, de
una manera muy especial, de verdad que no iba a
hablar, estaba muy atenta y con mucha expectativa
a lo que usted manifestaba pero, lo oigo hablar
de tecnologia, de nuevos programas, de todos los
empleos que se van a suprimir en el mundo, de los
130 millones de empleos que van a nacer en el mundo
y pregunto, ;/qué viene para Buenaventura? Aqui,
para todos los que quieren al Pacifico colombiano,
hay un pacto Pacifico, pero revisandolo, volvemos a
lo que han dicho todos nuestros compafieros, doctor,
la materializacion ese posible indicador que nos
permita dentro de un afio evaluarlo y decir se cumplio
0 no se cumplio, se llegd o no a la meta, o0 vamos a
llegar, esta el presupuesto o no estuvo, y dentro de
ese Pacifico colombiano he venido trabajando, soy
vallecaucana, porque ustedes nos escanean antes de
llegar aqui, la U, Valle del Cauca, de tal grupo, de tal
organizacion politica, el escaneo es propio de todos
los ministros y de todos los directores, ademas es
una estrategia pertinente, porque esa es la politica.

Pero en esa necesidad, doctor, me quedé
esperando que dentro del discurso no solamente se
mirara el turismo como esa posibilidad de nuevas
fuentes de oficio laboral que tenemos a lo largo y
ancho de todo el pais, sino como una verdadera
revolucidn, el turismo es el segundo elemento que
mueve la economia en el mundo, no lo digo yo, lo
dicen todas las revistas, Dinero, Portafolio, todos
los periédicos y todos los grandes economistas
del mundo, sumado a que hay una poblacion en el
mundo que hoy esta en edad de retiro, en edad de
descanso, de jubilacion, de pensiones, en el mundo
entero y que ha decidido tomar el turismo como
esa nueva actividad en sus vidas y tenemos miles
de turistas llegando a Colombia, y me puse de una
manera juiciosa a querer buscar el acompafiamiento
del Sena, puede preguntarselo a su director regional,
le dije como contribuimos en tres sectores de mi
departamento, en el paisaje cultural cafetero, porque
con el respeto que me merece aqui mi compafiero
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Reinales, el Valle del Cauca tiene un pedacito del
paisaje cultural cafetero con Sevilla, el Cairo, Alcald,
Argelia donde también nos caracterizamos por tener
esa esencia cafetera; el otro, el lago Calima, que
ya hablé con el Viceministro de Turismo y vamos
para potencializarlo; y tercero, Buenaventura, tres
escenarios magicos, sefior Director, magicos, como
los tienen tantos rincones de nuestro pais, pero me
encuentro con la oferta, entonces me encuentro con
que enel pacto de laequidad, linea trabajo paratodos,
oportunidad de empleo por poblacion vulnerable,
maés vulnerable que Buenaventura? y me encuentro
que en Cali queda la regional y los otros centros de
formacion, me encuentro con 27 cursos especiales,
un auxiliar para manejo de posadas y agencia de
viajes, tres técnicos para recreacion comunitaria,
tecndlogos en guia turistica y gestion del servicio
recreativo, como hacer?, cual es la estrategia para
desplazarnos?, para que esto llegue a cada regién?,
claro conté con la voluntad, armemos un grupo de 25
personas, tengamos un colegio donde se nos facilite
llevar los instructores; doctor, se necesita mas que
es0, Se necesita enamorar a la gente de la actividad
turistica, se necesita mostrarles, que eso que hacen
empiricamente, eso que hacen por instinto de
sobrevivir en un lugar donde hay un lago que es una
represa y es bellisimo, y que ese lago tiene vientos
los 365 dias del afio, alli vienen muchos turistas y
no sabemos inglés, porque los deportes nauticos son
fundamentales en ese lago, no sabemos inglés, no
tenemos la capacidad de entablar un dialogo fluido
con estos visitantes, a qué va mi llamado, a que esa
transformacion tecnolégica involucre también una
sensibilidad por cada uno de nuestro territorios,
porque mire a Buenaventura, y mire usted a ese
distrito con cuatro puertos, con un sistema logistico
que no se ha desarrollado, quiero decirles, tenemos
puerto sefior Director, y esto se lo quiero dejar en
el corazon y en la mente, tenemos el puerto que ha
permitido mover la economia en los Gltimos 30 afios
en este pais y no tenemos un sistema logistico, no lo
tenemos, entonces porque el Sena no nos mira, en
lugar de mirarnos desde el Sena hacia la region, es
mirar desde la region hacia las decisiones que usted
va a tomar, gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias doctora Norma, doctor Correa, le pido a
los comparieros por favor ser muy puntuales.

Honorable Representante José Luis Correa
Loépez:

Presidente no yo me voy a tardar 30 segundos,
queria hacer como una mocion de orden pero no
quise saltarme a mis compafieros, doctor Carlos
Mario, a nosotros nos preocupa seriamente una cosa
y es que aqui venimos a debatir Plan de Desarrollo,
dentro del Plan de Desarrollo encontramos que el
Sena tiene dos articulos y medio, yo voy a citar a un
gran filosofo, se llamaba Jairo Cristancho que dijo,
las palabras se las lleva el viento, todo en el papel,
me hacen el favor, mire, doctor Carlos Mario, usted
puede tener todas las buenas intenciones del mundo,
pero lo que usted no meta en el Plan de Desarrollo, no

tiene usted el compromiso de cumplirlo, entonces si
vamos a debatir Plan de Desarrollo leamos el articulo
112 que es el de las practicas laborales, que yo tengo
una propuesta de eliminacion, 114 informacién para
trabajo, que la verdad me parece que es bastante
global, poco especifico, y poco comprometedor
para la institucion, entonces, doctor Carlos Mario,
y la 124, la Estrategia SacUdete que dice que usted
puede darle la plata a Coldeportes, y se acabo, ese
es el Sena del Plan de Desarrollo, ese es el motivo
de este debate, Sena en Plan de Desarrollo, asi que
doctor Carlos Mario, espero que como nos decia
una ministra hace una semana, es que el Plan de
Desarrollo es la estrategia global, si, pero es que el
hecho que una estrategia sea global, no significa que
debe ser inexistente en el Plan de Desarrollo y que
el hecho de ser una estrategia global, no demuestra
una falta de quererse comprometer con acciones
concretas, doctor Carlos Mario, que es lo que hoy
nos esta preocupando y tomo la voceria del Partido
Liberal, porque todos vamos en esa misma linea y
es que vemos que todo lo que usted nos dice es muy
bonito, pero usted no se quiere comprometer dentro
del Plan de Desarrollo, vemos al Sena como un
convidado de piedra dentro del Plan de Desarrollo y
€S0 NOs preocupa, porque creemos que es una de las
instituciones fundamentales, como decia la doctora
Norma, cerrar la brecha de pobreza que tenemos en
nuestro pais, pero sin compromisos, sin indicadores,
sin elementos claves, claro, ya la reglamentacion
vendrd, ya los elementos especificos vendran, pero
donde esta el pacto por la digitalizacion del Sena,
no lo vemos, donde esta ese articulo, donde esta el
pacto por el enfoque diferencial del Sena, no esta ese
articulo, por la reforma del curriculumy la oferta de
programas del Sena, no est4, entonces doctor Carlos
Mario, yo lo quiero ver en el Plan de Desarrollo,
muchisimas gracias.

El Presidente:

Gracias doctor Correa, doctor Carlos Mario tiene
usted la palabra.

Director del Sena, doctor Carlos Mario

Estrada:

Vuelvo a enfatizar y de pronto no fui claro
y me disculpan, cudles son las metas del Sena en
el Plan Nacional de Desarrollo, por eso fui tan
breve, tan conciso en mi exposicion, debemos
graduar 650 mil estudiantes de grado 11, debemos
incrementar la vinculacion laboral de los titulados
y certificados de la formacién profesional en 2.6%
que consigan trabajo a los seis meses de egresados,
debemos contribuir en la transformacion de 3.800
Mi Pymes y 57 mil trabajadores a traves de una
nueva estrategia de fortalecimiento, con respecto a
la transformacion, en el plan de desarrollo se habla
del articulo 92, transformacion digital del Estado,
donde esta el Sena, el articulo 112, doctor Correa,
Sé su preocupacion y la entiendo, pero la miro desde
el punto de vista del Sena, articulo 112 dice que las
practicas del Sena siguen con la legislacion actual
para el Sena, de pronto entiendo su preocupacion
de que se debe precisar, dénde, quién, para cuando,
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para quién, pero en el caso del Sena esta claramente
definido y estos son los indicadores con los cuales
me deben evaluar, que estan en el Plan de Desarrollo,
plantea el doctor Correa, las 24 obras inconclusas,
voy contestando con base en las inquietudes que
ustedes me plantean, los indicadores con los cuales
me van a medir aqui estan, estan en el Plan de
Desarrollo, si yo no cumplo 650 mil jovenes de
grado 11 en este cuatrienio y esos jovenes, el 57.5
no encuentran empleo los primeros seis meses, perdi
el afo, ahi estan los indicadores, yo de pronto hablo
con mucho énfasis, es tal vez una caracteristica
de los paisas, doctor Reinales, pero nunca soy un
vendedor de ilusiones, dicharachero, no, estan
los objetivos, por eso mi exposicion fue concreta,
al grano y vengo del sector privado, es mi primer
cargo publico, si les pido cuando ustedes me dicen
que no tengo indicadores, aqui estan los indicadores,
midanme con estos indicadores, cuantos empleos
debe generar el Fondo Emprender, cuantas empresas
tiene que apalancar el Fondo Emprender, ahi esta en
el Plan Nacional de Desarrollo, cuantas empresas
debe apalancar el Fondo Emprender en el cuatrienio,
ahi estan, cuantos empleos directos e indirectos debo
generar, ahi estan, si no los cumplo, si tienen toda
la razdn, no fui capaz con esta tarea, pero ahi estan
y lo otro estoy hablando de 44 obras inconclusas,
toca terminarlas, como? con el mismo presupuesto,
cémo lo estamos haciendo?, mediante medidas de
austeridad, porque es que mas presupuesto no hay, y
necesitamos MA&s recursos y reconozco que ustedes
muchos me ayudaron en la discusion de la ley de
presupuesto, me ayudaron porque recuerden que
habia recorte y ustedes alzaron la voz y con esos
3.59 hay que hacer todo esto, el ERP de dénde va a
salir? de ahi, le respondo eso y de pronto soy muy
enfatico, y es con base en las inquietudes que ustedes
me plantean, pero indicadores si hay para el Sena.

El doctor Correa manifiesta que deberia haber
mayor presencia del Sena en el Plan Nacional de
Desarrollo, seguramente, pero digamos que Yo
intervine donde me invitaron y en las discusiones
y en las mesas que me invitaron en el Hotel
Tequendama, pero ahi quedaron algunas que
a mi me interesaba que quedaran por escrito,
los recursos son limitados, estamos trabajando
articuladamente con los gobernantes, lo otro, si
creo que el Sena tiene que llegar con un enfoque
diferencial de formacion a los territorios, de eso
si soy un convencido, por eso ustedes se han dado
cuenta que cada que visito un territorio, una de
las primeras reuniones que establezco es con los
empresarios, usted me acompafd, doctor Jairo,
hicimos una reunién con todos los empresarios de
Clcuta y ya estoy trabajando en esa direccion, mas
aun, después nos fuimos a visitar algunas fabricas,
para escuchar qué quieren los empresarios, si, les
doy la razén a todos ustedes cuando me dicen un
enfoque diferencial, y una oferta que esté acorde
con la vocacion economica del departamento, lo
tenemos que lograr para que haya pertinencia y
para que esa pertinencia genere empleabilidad,
entonces estamos trabajando articuladamente con

los gobernantes y empresarios de las regiones,
participando activamente en las comisiones de
competitividad regionales, la pregunta que me hace
también el doctor Correa es calidad vs. cantidad,
calidad, asi, sencilla, la tengo muy clara y esa
discusion ha tocado darla muy duro, para que vamos
a seguir formando en serie, noo, precisemos que es
lo que necesita el sector empresarial colombiano
y formémosle, antes de esta reunion tuve dos citas
muy importantes con el embajador Chino y con la
Vicepresidente de Avianca, qué necesitan y como
los vamos a formar?, lo de Google, lo de Amazon
ya lo dije, ahi doctor Correa, también lo invito a esta
reflexion, vengo del sector privado y he elaborado
mi vida para las multinacionales mas representativas
en materia de telecomunicaciones y para los grupos
econémicos mas importantes de este pais, el proceso
de seleccion del talento humano en Colombia y en
el mundo cambid, el 60% es el ser y el otro 40% se
divide entre el saber y el hacer, pero es el ser, porque
las empresas estan seleccionando un talento humano
con base en sus comportamientos, valores, habitos,
principios, que estén alineados con su cultura, ahi
reconozco algo en el Sena, nosotros hemos estado
enfatizando es en hacer, entonces mis aprendices
estan presentando esas pruebas de seleccion y como
no les hemos desarrollado competencias socio-
emocionales como trabajo en equipo, adaptabilidad
al cambio, puntualidad.

Hoy me lo decia la nifia de Avianca, yo no le
vinculo porque los aprendices son impuntuales, no
se adaptan al cambio, no son elocuentes, no tienen
una actitud permanente de servicio y no dominan
el inglés, asi los capacite desde el punto de vista
técnico, Carlos Mario, si no saben inglés, como te
los voy a contratar, entonces nosotros si estamos
mirando detenidamente cudl es la calidad, doctor
Correa, me dice el doctor Jairo Cristo, el Plan
Nacional de Desarrollo, colcha de retazos, no voy
a entrar en eso, revisar los ciclos propedéuticos ley
719, ley 1064, que el Sena asuma la certificacion
de las instituciones de formacion para el trabajo
regionales, que actualmente manejan las secretarias
de educacion departamentales, exactamente lo
hemos pensado doctor Jairo, y lo ha pensado tanto
la ministra Alicia como la ministra Maria Victoria.

El Presidente:
Tiene la palabra doctor Cristo.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

No tiene claro que son competencias, educacion
para el trabajo y el desarrollo humano, que antes se
Ilamaba educacion no formal de la ley 115 del 94,
si el Sena no asume esa responsabilidad, va a seguir
pasando lo que esta pasando, se estan dando titulos
de educacion para el trabajo y el desarrollo humano
de maternidad de gallinas, y el Sena ahi, entonces
creo que es importante que haya un érgano rector
y eso le compete al Sena, el Sena tiene que tener
esa competencia para poder determinar calidad en el
Sistema de Cualificacion.
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El Presidente:

Gracias doctor Cristo. Tiene la palabra doctor
Carlos Mario.

Director del Sena, doctor Carlos Mario

Estrada:

Exactamente, esa es la idea que tiene la Ministra
de Educacion, que el Sena sea rector en esa materia
porque reconocemos que las gobernaciones no
cuentan con el suficiente talento humano para
poder expedir esas certificaciones, en eso estamos
trabajando, le queria decir al doctor Murillo, que
nosotros si tenemos el Fondo Emprender, si tiene
un enfoque diferencial para el Chocd, si en algo
hemos invertido recursos, al menos en los ultimos
seis meses en alguna region, es en el litoral Pacifico
y con enfoque diferencial, y cudl es el enfoque
diferencial, ofertas cerradas, yo entiendo cuando
me dicen como voy a poner a competir a un
emprendedor de Bogota, Cali, Barranquilla frente
a un emprendedor del litoral Pacifico, esta muerto,
porque aqui en las capitales hay un ecosistema de
emprendimiento mucho mas sélido que apoya la
materializacion de esa idea, ese suefio por parte del
emprendedor, en Quibdd, en Rio sucio, es el Sena,
entonces qué estamos haciendo, no sé si ustedes
han observado los talleres construyendo pais que
estamos haciendo ofertas del Fondo Emprender,
cerradas, aun para municipios, me acuerdo en este
momento La Dorada Caldas, es cerrada, se le dijo al
alcalde solo esa plata 1.300 millones de pesos para
los emprendedores de La Dorada; en San Andrés
acabo de firmar una de 2.000 millones de pesos con
el gobernador encargado, exclusivamente para los
emprendedores de San Andrés, cuando me dicen,
mire la region, llegue con un enfoque diferencial,
lo estamos haciendo, porque soy consciente que ese
joven emprendedor de Mita, de Leticia, de Itsmina,
de Caloto es el Sena, pero como los recursos son
limitados para nuestros emprendedores en el pais,
qué estamos haciendo, llegando con ofertas cerradas,
ese es el enfoque diferencial del Fondo Emprender.

Doctor Faber Mufioz yo soy hijo de politico,
he conseguido votos, se lo dificil que es eso, creo
entonces que ha habido un mensaje que no me he
hecho entender por parte de los directores regionales,
pero yo soy hijo de politico y he hecho politica, si
alguien comprende lo dificil de la gestion de ustedes
es Carlos Mario Estrada, eso si, en eso quiero ser
muy enféatico, no hay parlamentario al cual no le haya
devuelto una llamada o reunido ante una solicitud,
no puede haber uno, si quiero que me digan si a
alguien no le devuelvo las Ilamadas, las devuelvo
todas y con mayor razon si son parlamentarios y de
diferentes partidos politicos, porque me he reunido
contodas las bancadas y parlamentarios de diferentes
colores politicos que hayan solicitado, doctor Omar,
capacitacion en motores fuera de borda, tiene la
razén, en el sitio que usted lo mencioné no lo tengo,
pero lo tengo en Bahia Solano y Acandi, en Rio sucio
no lo tengo y yo se las limitantes, también quiero
gque me entiendan representantes y me ayuden con
sus amigos alcaldes, todos quieren tener un Sena

en su municipio, es imposible, de hecho le dije al
Presidente Duque, no siga comprometiendo al Sena
que nos vamos a convertir en la agencia inmobiliaria
mas grande del Estado, y esto no es de cemento y
ladrillo, ya la educacion, la formacion no puede ser
de cemento y ladrillo porque el profesor puede estar
en el Tecnoldgico de Monterrey o en la Universidad
de Antioquia, en la Universidad Nacional y el
alumno nuestro puede estar en Acandi, y a través
de la virtualidad le llevamos el conocimiento,
y entiendo la formacion dual con las empresas,
pero entiendo, al alcalde y muchos alcaldes de
sus regiones, la presion es muy dura, lo entiendo,
siendo alcalde de un municipio quisiera tener
el Sena en mi territorio, en cuanto a los motores,
estamos mejorando sustancialmente el tema de la
conectividad, tiene toda la razén doctor Restrepo,
es inconcebible que un aprendiz del Sena no tenga
conectividad a Internet, si estamos hablando de
cuarta revolucion industrial, en eso si lo reconozco,
en nuestros centros de formacién la sefial es muy
débil, casi que el aprendiz es mendigando la clave
de los instructores o de los jefes del centro, para
poder entrar a través de un password, pero yo si me
le comprometo doctor Omar, y eso si evalienme con
lo que le estoy diciendo, si para el segundo semestre
de este afio los 117 centros de formacion del Sena
no tienen una conectividad del siglo XXI, cuando
ustedes me dicen no hay metas, no, evalienme
y preguntenle a sus aprendices en sus territorios
finalizando este afio que tal es la conectividad
del Sena, va a ser un chorro, es que no podemos
hablar de cuarta revolucion industrial cuando los
aprendices del Sena no tienen conectividad, en eso
si le reconozco la inquietud, la queja, y si vamos
a hablar de virtualidad, pero como si en la casa
no tienen virtualidad, pero lo que pueden hacer en
sus celulares, estando en el centro de formacion
del Sena, cargar los programas, y ya los pueden
visualizar en el apartamento, en la casa o en el
parque, donde quieran pero los centros de formacion
del Sena tienen que tener la mejor conectividad del
pais y en eso estoy trabajando decididamente, de
los 117 centros de formacion 68 estan en el campo,
es que cuando yo les hablé de cuarta revolucion
industrial es para el campo, el Internet de las cosas
es para el campo, llevarle productividad al campo,
a los excombatientes de las Farc, en todos los 68
centros de formacion, los estamos capacitando en
los PEDEYV, nosotros estamos en todos los PEDEV,
diganme uno solo donde no esté el Sena, no hay,
de hecho en la visita que hicimos con el Presidente
Duque hace tres meses a La Guajira, Joaquin Gomez
dijo, de las pocas entidades que nos ha cumplido
es el Sena, estoy formando por todo el territorio
colombiano, formacién en destrezas, en algunos
casos certificando competencias, pero los estamos
formando.

El doctor Reinales preguntaba, pertinencia y
empleabilidad, midanme por empleabilidad, les
estoy diciendo los indicadores con los cuales ustedes
me deben medir, el cronograma de las 44 obras
inconclusas, se los voy a enviar; desde el punto de
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vista del Sistema Nacional de Cualificaciones no
vamos a tocar leyes, vamos a respetar la autonomia
universitaria, y a través de incentivos vamos a lograr
que se reconozcan los saberes y las competencias
de los aprendices del Sena; doctora Norma, si
hay dos obras que me estan sacando canas: esa de
las 58 al frente de la direccion General del Sena
donde todos los dias me paro y veo ese hueco, ya
estamos en movimiento de tierras y Buenaventura.
Buenaventura, no sé porque la hicieron ahi, no tiene
rigor financiero, la arrancaron sin cierre financiero,
en un terreno muy complejo, en este momento el
Vicepresidente Administrativo y Financiero esta
ya en Buenaventura, porque nosotros tenemos que
terminar esaobra, técnicas, con toda la formacion que
usted esta planteando, logistica; Buenaventura 2019,
39.600 personas en formacion profesional 22.767
personas vulnerables en formacion y certificacion
de competencias, pero alla vamos a tener logistica,
recibi un elefante blanco pero le aseguro, doctora
Norma, que usted me va a acompafar antes de
finalizar afio a que inauguremos esa obra y usted
se va dar cuenta de las técnicas y tecnologias que
estan alineadas con la vocacion y la pertinencia del
puerto, pero créame que lo vamos a hacer, doctora
Norma y estimados parlamentarios, eso era lo que
yo tenia para comentarle a los parlamentarios.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Carlos Mario, tiene la
palabra el Representante Omar de JesUs Restrepo.

Honorable Representante Omar de Jesus
Restrepo Correa:

Para replicarle un mensaje que mandd esta
mafiana un lider de una comunidad indigena de Rio
Sucio, que ellos tienen una limitante para acceder
al Fondo Emprender y es porque no saben formular
los proyectos productivos, creo que es algo para que
usted lo tenga en cuenta,

Director del Sena, doctor Carlos Mario

Estrada:

Voy a tener atenta nota para que los gestores
acomparfien a esas comunidades indigenas.

El Presidente:

Doctor Carlos Mario muchas gracias, tiene la
palabra el Representante Correa.

Honorable Representante José Luis Correa
Lépez:

Doctor Carlos Mario, creo que hubo un pequefio
cortocircuito con lo que dijo el doctor John Arley,
no es el enfoque diferencial del Fondo Emprender,
es el enfoque diferencial del Sena como Sena, o
sea, qué estamos haciendo para las comunidades
indigenas del Vaupés diferente, como Sena y qué
oferta especial estamos teniendo con esas culturas
indigenas, igual que tipo de enfoque diferencial, que
oferta especial estamos haciendo para las negritudes,
por ejemplo, la parteria es uno de los elementos

fundamentales de la cultura de las negritudes en
Colombia, sera que el Sena no deberia tener la
capacidad de apropiar uno de los bienes culturales
principales de la cultura Pacifica de las negritudes
de nuestro pais como la parteria y velar porque
se de esa transmision de conocimiento con unos
estandares Optimos, por ejemplo, ese es el tipo de
enfoque diferencial que yo sé que tanto el doctor Jhon
Arley y mi comparfiero Correal estan buscando por
parte del Sena, no solamente el enfoque diferencial
de llevar 2.000 millones de pesos como una oferta
cerrada a los emprendedores de Itsmina, no, es que
esta haciendo el Sena de manera diferente, teniendo
en cuenta la diferencia cultural, es que en Colombia
hay muchas colombianidades y que en verdad le
esta impactando esa cultura sin violar ese arraigo
cultural pero llevandolas al siglo XXI y mejorando
su competitividad y las condiciones de vida diaria,
estamos peleando mucho un temay no es solamente
mejorar indicadores, porque es la misma pelea que
tenemos con las EPS, es que nosotros tenemos unos
excelentes indicadores, si claro, salga usted y haga
una fila en una EPS a ver si los indicadores le quitan
el cancer a alguien, no es solamente el papel de los
indicadores, es el papel de la institucién en el dia a
dia 'y en la mejora de las condiciones de vida de las
personas sobre eso, sobre ese enfoque diferencial,
sobre ese impacto en la vida diaria y la cultura de
esos sectores que estamos pidiéndole su respuesta,
muchas gracias doctor.

El Presidente:
Doctor Carlos Mario.

Director del doctor Carlos Mario

Estrada:

Sena,

Si me permite, doctor Correa, le voy a mandar
detalladamente cuél es el enfoque diferencial para las
comunidades Afro, para las comunidades indigenas
por ejemplo tenemos un enfoque desde el punto de
vista de salud y desde el punto de vista de vivienda,
pero le voy a detallar cuél es el enfoque diferencial
para estas comunidades con respecto a la formacion
que viene manejando el Sena.

El Presidente:

Doctor Carlos Mario, muchas gracias por su
tiempo, por toda la dedicacion que le ha dado a esta
Comision Séptima, por su paciencia el dia de ayer,
y por darnos las explicaciones y todo lo relacionado
con la institucion que dirige, bienvenido esta es su
comision.

Mario

Director del doctor Carlos

Estrada:

Sena,

Siempre que me citen voy a estar aqui, para mi
es un gusto estar compartiendo, debatiendo con
ustedes que son la Comision que rige este sector
donde opera el Sena, antes el agradecimiento es de
parte mia hacia ustedes, sefiores parlamentarios, por
escucharme, muchas gracias.
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El Presidente:

Sefior Secretario siguiente punto del Orden del
Dia.

El Secretario:

Con mucho gusto sefior Presidente, tercero lo
que propongan los honorables Representantes,
aqui en Secretaria se ha radicado una proposicion
y una solicitud, la proposicién dice asi: en
nuestra condicién de Representantes a la Camara
solicitamos de manera respetuosa a la honorable
Comisién Séptima de la Camara de Representantes
se convoque de conformidad con los articulos 230,
231, y 232 de la Ley 5% del 92 a una audiencia
publica con el fin de escuchar las observaciones del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Alberto
Carrasquilla, y la Directora del Departamento
Nacional de Planeacion, Gloria Alonso Mésmela,
acerca del Proyecto de ley nimero 311 de 2019
Camara, 227 de 2019 Senado, por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 pacto
por Colombia Pacto por la Equidad.

Cordialmente,

Henry Correal, Juan Carlos Reinales, Juan Diego
Echavarria, José Luis Correa, Jairo Humberto
Cristo, Jhon Arley Murillo, Faber Mufioz, Maria
Cristina Soto.

La puede poner a consideracion sefior Presidente.
El Presidente:

Se pone a consideracion, se abre la discusion,
sigue la discusion, se cierra, la aprueban.

El Secretario:

Ha sido aprobada, sefior Presidente, hay una
solicitud de los representantes Jairo Humberto
Cristo Correa, Faber Alberto Mufioz Cerén y Henry
Fernando Correal, solicitando a la Mesa Directiva
programar una audiencia publica para discutir el
proyecto de ley 214 de 2018 Camara, por medio
del cual se promueve el acceso a la informacion
necesaria para fomentar entornos alimentarios
saludables y prevenir enfermedades no transmisibles
y se adoptan otras disposiciones, la Presidencia ha
ordenado que esta audiencia se haga el proximo
jueves 28 de marzo el cual ya queda agendado,
no hay mas proposiciones, sefior Presidente, esta
agotado el Orden del Dia.

El Presidente:

Gracias sefior Secretario, se levanta la sesion y se
cita para el dia de mafiana miércoles a las nueve de
la mafiana.

El Secretario:

Siendo las 14:30 horas se levanta la sesion
correspondiente al dia de hoy.

Camisian VIl Constitucional Permanente
sta
Constituclonal 2018-2022
Legislatura 2018-2019 Periode: Primero

Fecha u-a&u|gs'7i:mn7J“'?
Asunto: Llamado a Lista Hora Terminacidn:
Acta No;,
___ Heeomt bles Representamtes o Uamadao a lista. )
Se oo recenie o7
prTm— st |sriodetuseniin | trasa | e s

1 | ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO . A- 4y
2 | ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN J 10-06
3 |CORREA LOPEZ JOSE LUIS 1004
4 |CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO v \0: 06
5 | CRISTANCHO TARACHE JAIRO GIOVANY [ q .43
6 |CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO v o' 06
7 |DIAZ PLATA FABIAN v 10:08
8 |ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO v q:51
9 | GOMEZ GALLEGO JORGE ALBERTO v PR
10| GONZALEZ MONTENEGRO BENEDICTO
11| HURTADO SANCHEZ NORMA v 10:06.
12| MURNOZ CERON FABER ALBERTO v 414y ]
13[MURILLO BENITEZ JHON ARLEY v A4y
14[PUENTES DIAZ GUSTAVO HERNAN U 10 4y
15| REINALES AGUDELO JUAN CARLOS 10:03
16| RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS v q:4y
17 [SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA Vv q:50
18|50TO DE GOMEZ MARIA CRISTINA v -4y
19| TORO ORJUELA MAURICIO ANDRES 0:00

OBSERVACION ESGENERALES:

QA et

Secretaria e Cgmistn Elabors,

Nota. El registro de asistencia y las votaciones
nominales hacen parte integral de la presente acta.

La grabacién magnetofdnica y las trascripciones
correspondientes reposan en la Secretaria de la
Comision Séptima.

* k% %

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 14 DE 2019

(marzo 19)
Segundo Periodo 2018-2019
Sesion del dia miércoles 19 de marzo de 2019

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 9:52
horas del dia martes 19 de marzo de 2019, se
reunieron en el recinto de sesiones de la Comision
Séptima Constitucional Permanente, los honorables
Representantes miembros de la misma, presidiendo
el honorable Representante Jairo Giovanny
Cristancho Tarache.

El Presidente:

Favor sefior Secretario, sirvase leer el Orden del
Dia.

El Secretario:

Con mucho gusto, sefior Presidente, damos inicio
a la sesion correspondiente a hoy marzo 19 de 2019,
siendo las 9:52 a. m.
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
Legislatura 2018-2019
Del 20 de julio de 2018 al 20 de junio de 2019

(Segundo periodo de sesiones del 16 de marzo
de 2019 al 20 de junio de 2019)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78
y 79 Ley 52 de 1992

Comisidon VII Constitucional Permanente
ORDENDELDIA
Fecha: marzo 19 de 2018
Hora: 9:52 horas
Lugar: salon Juan Luis Londofio de la Cuesta
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacion de actas

Acta niUmero 07 de octubre 16 de 2018 a 40
folios.

Acta nimero 08 de noviembre 7 de 2018 a 38
folios.

i
Anuncio de proyectos de ley
AV
Invitacion a asociaciones sindicales
Vv

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Esté leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
El Presidente:

Gracias sefior Secretario, por favor llamar a lista.
El Secretario:

Con mucho gusto, sefior Presidente.
Acosta Lozano Carlos Eduardo
Arias Falla Jennifer Kristin

Correa Lépez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto

Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Gomez Gallego Jorge Alberto
Gonzalez Montenegro Benedicto
Hurtado Sadnchez Norma

Mufoz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley

Puentes Diaz Gustavo Hernan
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de Jesus

Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gdmez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés.

Registramos la presencia del Representante
Gonzélez Montenegro Benedicto, asi mismo
Echavarria Sanchez Juan Diego, asi mismo la
presencia de Correa LOpez José Luis; han contestado
a lista 14 honorables Representantes. Hay quérum
decisorio sefior Presidente, puede someter a
consideracion el Orden del Dia leido.

El Presidente:

Honorables Representantes, en consideracion el
Orden del Diaque se haleido, sigue en consideracion,
continda en consideracion. ¢Aprueban el Orden del
Dia?

El Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente. Segundo
punto: Aprobacion de actas: el Acta numero 07
octubre 16 de 2018, y el Actanimero 08 de noviembre
7 de 2018, puede someterlas a consideracion sefior
Presidente.

El Presidente:

En consideracion las actas que han llegado a sus
correos previamente, el Acta namero 07 octubre 16
y el Acta nimero 08 de noviembre 7 de 2018, estan
en consideracion, siguen en consideracion, se cierra,
aprueban, perdén, antes el doctor Jorge Alberto
Gomez ha pedido la palabra, ¢doctor Jorge Alberto
tiene algunas sugerencias sobre las actas?

Honorable Jorge Alberto

Goémez Gallego:

Representante

Quiero confirmar una duda, yo creo que en
noviembre siete estaba en Comision, entonces yo
no podria aprobar acta de una sesion en la que no
estuve, creo, tenia esa duda.

El Secretario:

Si estaba.

El Presidente:

¢Aprueban las actas leidas?

El Secretario:

Han sido aprobadas, sefior Presidente.
El Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Secretario.

El Secretario:
Tercero: Anuncios de proyectos de ley.
El Presidente:

Favor leer los proyectos de ley que se empezaran
a discutir a partir del dia de mafiana 20 de marzo de
2019.

El Secretario:

Con mucho gusto, sefior Presidente, damos
lectura a los proyectos, anunciamos los proyectos
para la sesién siguiente del dia de mafiana, si usted lo
considera asi para citar o el dia que usted determine,
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Proyecto de ley nimero 148 de 2018 Camara, “por
medio del cual se deroga el articulo 84 de la Ley
100 de 1993”.

Proyecto de ley nimero 064 de 2018 Camara,
“por medio del cual se eliminan las practicas
taurinas en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones™.

Proyecto de ley nimero 042 de 2018 Camara,
“por medio de la cual se facilita el acceso al
mercado laboral a los jovenes entre los 18 y 28 afios
de edad y se dictan otras disposiciones”. Proyecto
de ley nimero 010 de 2018 Céamara “por medio del
cual se modifica el Codigo Sustantivo del Trabajo
con el fin de armonizar el derecho de huelga con
los convenios sobre la libertad sindical de la
Organizacion Internacional del Trabajo™.

Proyecto de ley 118 de 2018 Camara, ““por medio
del cual se crean medidas para mejorar la calidad
del servicio de atencion en salud, se crea el Fondo
de Recursos de la Calidad en Salud y se dictan otras
disposiciones™.

Proyectode ley nimero 062 de 2018 Camara, “por
la cual se redefine el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones”

Proyecto de ley nimero 08 de 2018 Camara, “por
la cual se reduce la cotizacion mensual al régimen
contributivo de salud de los pensionados™.

Proyecto de ley numero 045 del 2018 Camara,
“por medio del cual se establece el subsidio
economico al adulto mayor y se dictan otras
disposiciones™.

Proyecto de ley numero 145 del 2018 Camara,
“por medio de la cual se amplian los derechos de
los directivos dignatarios de los organismos de
accion comunal™.

Proyecto de ley numero 116 de 2018 Camara,
“por medio del cual se modifica el Codigo Sustantivo
del Trabajo y establece la licencia matrimonial™.

Proyecto de ley nimero 249 del 2018 Céamara,
“por medio del cual se establecen medidas para
mejorar la insercion laboral de los jovenes y se
dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley numero 096 de 2018 Camara,
“por medio del cual se dictan normas tendientes
a facilitar el acceso a la vivienda y otras
disposiciones™.

Proyecto de ley numero 180 de 2018 Camara,
“por medio del cual se fortalece la reglamentacion
para la entrega de los recursos en la modalidad de
subsidio economico directo a los beneficiarios del a
subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional en los términos establecidos en la Ley
100 de 1993, Ley 797 del 2003, el Decreto nacional
1833 de 2016 y demas normas que modifiquen,
complementen o adicionen o0 sustituyan el
Programa de Solidaridad del Adulto Mayor a través
del Programa Colombia Mayor o el que haga sus
veces”.

Proyecto de ley nimero 156 de 2018 Camara,
“por la cual se garantiza la estabilidad laboral
reforzada de los miembros de la Fuerza Publica con
disminucion de la capacidad psicofisica y se dictan
otras disposiciones™.

Proyecto de ley numero 178 de 2018 Camara,
“por la cual se modifica la Ley 711 de 2001 y se
dictan otras disposiciones™.

Estan anunciados los 15 proyectos para la
préxima sesion, sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias sefior Secretario, como lo ven, tenemos
15 proyectos pendientes, el objetivo de leerlos es
para que sepan el orden en que se va a plantear y que
todos esten preparados, que vean que tenemos mucho
trabajo pendiente, el cual, Ojalé, yo sé que todos aqui
vamos a ayudar para gque estos proyectos salgan lo
mas rapido posible de nuestra Comision; igualmente
les informo que hay siete proyectos pendientes de
ponentes, ya estan decididos la mayoria de ellos;
en el dia de hoy o mafiana el sefior Secretario les
hara llegar a ustedes para su conocimiento, ya estan
notificados, falta, creo, un solo proyecto como tal,
para que ustedes conozcan esas ponencias, por
favor, medir siempre los tiempos para las ponencias,
que ha sido un poco dificil, y no queremos estar ahi
como presiondndolos. Sefior Secretario, siguiente
punto del Orden del Dia.

El Secretario:

Con mucho gusto sefior Presidente. Cuarto
punto: Invitacion a asociaciones sindicales. Estan
registrados: la Central Unitaria de Trabajadores,
¢si hay alguien presente de la CUT? ;Quiénes
estdn presentes de las asociaciones invitadas?:
Sintrabienestar, Sintradian de Hacienda Publica, no
hay mas presentes. Esas son las dos asociaciones
que se han hecho presentes hasta el momento, sefior
Presidente.

El Presidente:
Gracias sefior Secretario
El Secretario:

Me anuncian que el Presidente de Fecode viene
en camino.

El Presidente:

Queria  aprovechar para saludar muy
especialmente a nuestro amigo José Luis Correa,
quien estuvo de efemérides el sabado, el mas joven,
el mas pollo, entonces un cordial saludo y muchas
felicidades José Luis, Dios lo bendiga. Bueno, el
representante de Sintrabienestar, doctor Mario Florez
tiene la palabra, ¢cuantos minutos necesita doctor
Mario?, tomese 5 0 10 minutos maximo, maximo 10
minutos, okey gracias. La Vicepresidenta solicita la
palabra, Vicepresidenta tiene usted la palabra.

Vicepresidenta de la Comision Séptima, Maria
Cristina Soto de Gémez:

Buenos dias a todos, hoy es un dia muy especial,
es el Dia de San José, dia de los hombres, queremos
felicitar a todos los hombres de esta Comision,
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desearles el mejor de los dias, desearles muchos
éxitos desde la mesa directiva, ustedes son el
soporte de nosotras las mujeres, pilar importante en
la construccién de la familia, del pais, ustedes son
el soporte y queremos hacerles hoy un homenaje
a estos hombres, darles un abrazo fuerte, fuerte,
porque el regalo se nos quedo. jFeliz dia!

El Presidente:

Eso no quiere decir, que nos pueden gastar el
almuerzo. Representante Cristo, tiene usted la
palabra.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Muy buenos dias para todos, hoy estamos dando
inicio nuevamente a este proceso de sesiones
ordinarias, quiero colocarlos en contexto, muy
importante a los miembros de los sindicatos
que nos acompafian el dia de hoy; primero, la
Comisién Séptima se tomo la tarea, le pido favor
a los sindicalistas, por favor, a los de la DIAN que
vinieron muy indisciplinados, bueno, queria decirles
que hemos sido muy juiciosos frente al tema del
Plan de Desarrollo en la Comision Séptima, una
vez radicado el proyecto por parte de Presidencia,
hicimos uso de la Ley 32 en su articulo 4°, donde
habla sobre las competencias que tiene la Comision
Séptima frente a las diferentes carteras que hacen
parte de esta Comision, como lo es vivienda, como
lo es salud, como lo es el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, como es todo lo que tiene que
ver con el desarrollo social de este pais; ya por
esta Comision pasaron los diferentes ministerios,
las diferente direcciones exponiendo los motivos
del plan, pero, también queremos escuchar a los
trabajadores.

Yo creo, que nosotros como legisladores
debemos mirar las dos partes de la moneda, las
dos caras de la moneda, y creo y hemos visto que
los trabajadores estan inconformes con el Plan de
Desarrollo, quisiéramos mirar ese inconformismo
que hay, para nosotros tener una decision en plenaria
y mirar cual va a ser nuestro criterio; ya tenemos
dos criterios, el criterio del Ejecutivo, vamos a tener
el criterio de los trabajadores, y yo creo que asi es
que construimos este pais, colocandonos todos de
acuerdo, como siempre lo he dicho, el pais del siglo
pasado fue guerra entre liberales y conservadores,
el pais de esta nueva era nos quieren crear una
diferencia entre izquierda y derecha, yo creo que el
pais no puede seguir de esa manera, creo que si la
izquierda unida y la derecha unida jamas seremos
vencidos y sacaremos nuestro pais adelante, por eso
es que estan ustedes aqui y queremos que le demos
la importancia a esta audiencia. Muchisimas gracias.

El Presidente:

Gracias doctor Cristo, usted lo ha dicho, hemos
escuchado al Gobierno, tenemos hoy invitados
a todos los representantes de los sindicatos,
bienvenidos el dia de hoy, esto es construir, esto es

ayudar a que en cierta forma algunas dudas, algunas
diferencias se aclaren y podamos nosotros como
legisladores de la Comision Séptima cooperar para
que ojala las cosas en el Plan Nacional de Desarrollo
estén mas sincronizadas y salgan mucho mejor para
el bienestar de todos. Tiene la palabra el doctor
Mario Florez de Sintrabienestar.

Doctor Mario Florez,
Sintrabienestar:

representante de

Buenos dias, en nombre de los trabajadores
del Sindicato de Bienestar Familiar queremos
manifestar nuestra oposicion al Proyecto de ley del
Plan Nacional de Desarrollo, porque se enmarca
dentro del mismo contexto, dentro la misma politica
que se ha venido ejecutando, quizas en los ultimos
30 afios, es atacar las garantias de los derechos
de los trabajadores, es fomentar la informalidad,
es legalizar la informalidad al reducir las tasas de
proteccién social, legalizar el sector informal es
quitar las posibilidades de pensionarse con todos
los derechos con esta misma politica en la que
se enmarca el Plan Nacional de Desarrollo. Al
Bienestar Familiar, a la entidad que yo pertenezco,
desde que se aplica el mismo modelo aumenta el
desempleo, aumenta la informalidad y esos son
nuestros usuarios; nosotros en el Bienestar Familiar
atendemos las desgracias que generan las politicas
neoliberales, ha generado desempleo, ha generado
informalidad y esos son nuestros usuarios; estamos
atendiendo con la misma infraestructura de hace
32, 35 afios, con el mismo numero de personas, 0
tal vez, con menos personal que hace 35 afios; la
demanda del Bienestar Familiar fruto de este modelo
econémico y politico se ha incrementado casi que
por seis, sin embargo, nosotros tenemos la misma
infraestructura, al punto que hoy el hacinamiento de
los trabajadores del Bienestar Familiar para atender
la demanda de servicios, pues, esta disparada, no
tenemos infraestructura suficiente, no tenemos
personal suficiente, tenemos personal incapacitado
por enfermedades psicolégicas, psiquiatricas,
porque nosotros nos contaminamos de todo esto
que produce el modelo neoliberal, el desempleo, el
cierre de empresas, el campo abandonado, no tienen
produccion, todo eso son nuestros usuarios.

El desplazamiento, por las distintas formas de
violencia llegan al Bienestar Familiar y no tenemos
cémo atenderlos en este momento, solo en Bogota
hablamos de 48 enfermos psiquiatricos, ocho de los
cuales han pasado por clinicas y no tenemos cémo
responder, nos estamos contaminando, estamos
atendiendo demanda en servicio, estamos dando
citas para dentro de tres y cuatro meses; qué clase de
atencion, ¢qué clase de servicio estamos prestando?
Cuando un usuario recurre al Bienestar Familiar
es porque ya ha intentado todo con su red familiar,
con su red de apoyo, y no tenemos nosotros c6mo
atenderlos; el doctor John Arley, presente aca,
no me dejara mentir, que la atencion que estamos
presentando es muy precaria, es inoportuna,
unido a una propaganda de la Linea 141, que fue



GACETA DEL CONGRESO 857

Lunes, 9 de septiembre de 2019

Péagina 81

inconsulta, que no contempld las posibilidades
reales de atencion, porque incrementd el nimero de
demandas pero no teniamos la infraestructura para
atenderlo, por fortuna se tomd la decision de por lo
menos suspender el comercial, porque no tenemos la
capacidad de respuesta, apenas estamos atendiendo
un 5, un 10% de las denuncias que llegaban por la
Linea 141.

Las campafias improvisadas, como la campafia
que hizo la directora anterior, la Operacion Guajira
tampoco contempla la realidad del Instituto, e
insisto, ustedes preguntan, me voy por las ramas,
pero esto en el Plan Nacional de Desarrollo no se
ha atacado, se mantienen las mismas condiciones,
se agravan las condiciones del Bienestar Familiar,
se aumenta la demanda de servicios y en las mismas
condiciones; en el Plan Nacional de Desarrollo no
se ataca eso, todo lo contrario, se aumenta mas, los
mismos servidores publicos del Bienestar Familiar,
estamos en este momento, aproximadamente un 60,
40%, donde un 40% no tiene garantias y el nimero
de renuncias que se presentan en el Bienestar va en
aumento cada dia, porque la poblacién que nosotros
atendemos es agresiva, son gentes, poblacion
que ha sido vulnerada, victima del proceso, no
entienden cuando un defensor de familia toma
la decision de quitarle un nifio a un jibaro y este
agrede al funcionario publico, eso no se toca en el
proyecto de ley; la situacién cada vez es mas grave
y el proyecto no contempla sino unas mejoras, se
corrige un hierro que cometié el Congreso para
reformar la Ley de Infancia y Adolescencia sin las
consideraciones previas y presupuestales, ni fisicas
que tenia el Instituto; tal vez, lo Gnico pertinente en
el Plan Nacional de Desarrollo, en lo que compete al
Bienestar Familiar, es que se corrige ese hierro, que
no se tuvo en cuenta la realidad financiera y fisica
del Instituto cuando se establecieron unos términos
para los defensores de familia, que por el nimero
de demandas y procesos que nosotros tenemos
era imposible cumplirlo; sin embargo, se pierde la
competencia, esos trabajadores se van a procesos
disciplinarios sin las garantias minimas, sin los
recursos para poder cumplir.

No tenemos infraestructura en vehiculos, no
tenemos infraestructura de ninguna indole, sin
embargo, la demanda crece cada dia mas para el
Bienestar Familiar, en las mismas condiciones de
hace 30 afios. Es mi obligacion, porque pertenezco
a esa entidad, de dedicarle estos minutos, que
ustedes muy gentilmente me han dado, para llamar
la atencién del Congreso de la Republica sobre los
usuarios, nuestros nifios del Bienestar Familiar, que
estan siendo atendidos en pésimas condiciones, y el
Plan Nacional de Desarrollo no ataca eso y lo que
va a hacer es multiplicar por ene la demanda de
servicios sin la calidad debida. Muchas gracias.

El Presidente:

Le damos las gracias al doctor Mario Florez por
su intervencion y luego le damos la palabra al doctor
Freddy Restrepo de Sintradian.

Doctor Fredy Restrepo, Representante de
Sintradian:

Buenos dias, un saludo muy especial de parte
de Sintradian, Hacienda Publica, el sindicato de los
trabajadores de la DIAN y de todos los trabajadores
de la DIAN; nuestra organizacion sindical es una
organizacion que tiene ya 22 afios y la politica
principal ha sido siempre la defensa de lo publico
como entidades del Estado, siempre buscando el
fortalecimiento de estas; no es una organizacion que
se dedica solo a pedir aumentos salariales y demas,
no; nosotros estamos enfocados al fortalecimiento
de la entidad como tal, porque es lo que necesita
el pais, el empleo digno, estable y permanente,
nosotros buscamos es que todos los empleados de
la DIAN sean de carrera, ocupando un cargo de la
planta permanente.

Hoy, con el proyecto de Plan de Desarrollo,
estamos muy preocupados porque, si bien es cierto,
como el nombre lo indica, es el Plan de Desarrollo
para el pais y vemos cantidad de propuestas ahi
que pueden atentar contra el beneficio del pueblo
colombiano. Nosotros pedimos que dentro del
articulo 181 se excluya a la DIAN. ¢Por qué? Porque
en el articulo 114 de la Ley de Financiamiento,
1943, se excluyo a la DIAN de la Ley 634, 0 sea,
como ha sucedido en otras cuatro 0 mas ocasiones
que se excluye a la DIAN de la Ley 634, para que el
presupuesto de esta pueda crecer, buscando siempre
el fortalecimiento de la entidad, de acuerdo a la
necesidad que tenemos hoy, que es la ampliacion de
la planta; por ejemplo, hay estudios técnicos donde
dice que la DIAN debe tener 17.000 trabajadores y
hoy nuestra entidad solo cuenta con 11.000 cargos,
de los cuales, faltan 2.000 cargos para proveer, y si
este articulo 181 da facultades para reestructurar
Sindir y demaés, si es contrario al articulo 114 de
la Ley 1943, que le dio estas facultades, sacé a la
DIAN para que pueda aumentar su presupuesto.
¢ Cual fue el fundamento de este articulo 114 de la
1943? Garantizar la sostenibilidad fiscal del Estado
colombiano y el fortalecimiento de la entidad
tributaria aduanera y cambiaria, entonces, entrarian
ahi a chocar estas dos facultades que dieron; la
DIAN debe ser ampliada hoy a 17.767 cargos en
carrera administrativa, de los cuales faltarian hoy
mas de 6.000 cargos para ampliar de acuerdo a los
estudios técnicos que tiene la DIAN.

¢Qué estamos pidiendo nosotros hoy en la
DIAN? Ayer empezd nuestra mesa de negociacion
con la entidad, de acuerdo con lo establecido en
el Decreto 160, y dentro de nuestro pliego de
peticiones siempre ha estado que haya una carrera
administrativa que funcione, porque llevamos en la
DIAN mas de 10 afios que no hay un concurso de
méritos para el ingreso a la carrera, teniendo hoy
méas de 5.000 vacantes en la entidad provistas a
través del tiempo, eran supernumerarios, luego los
comparieros fueron temporales y hoy logramos que
sean provisionales, pero falta la provision de forma
definitiva a estos cargos y que haya un concurso
de méritos y que se provean los empleos y que no
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existan vacantes en la DIAN, porque la necesidad
que tenemos nosotros en la DIAN es grandisima,
de acuerdo a las metas que se establecen por parte
del Gobierno nacional para garantizar la seguridad
fiscal del Estado, porque la DIAN, si bien es cierto
conocemos que es la que garantiza la seguridad
fiscal, entonces, creemos necesario la ampliacion
de la planta, el fortalecimiento de la entidad y que
lleguen los funcionarios que tengan que llegar,
contrario a lo que dicen los gremios, que la DIAN
hay que acabarla.

Por ejemplo dicen que la DIAN hay que acabarla
porque no funciona, no; a la DIAN hay es que
fortalecerla, porque realmente hoy en la DIAN no
hay la suficiente capacidad para hacer el control
necesario en las calles para evitar el contrabando, la
evasion y demas que existe; si queremos bajar esos
indices en el pais, tenemos que fortalecer la DIAN
como tal, como la entidad que tiene las funciones a
cargo. Bésicamente eso es lo que nosotros vemos,
que el proyecto de Plan de Desarrollo choca contra
la necesidad y el fortalecimiento de la actividad
como garante de la seguridad fiscal del Estado.
Muchas gracias.

El Presidente:

Gracias doctor Freddy Restrepo por su
intervencion. Tiene la palabra la doctora Maria
Doris Gonzalez, del Sindicato Nacional de Salud y
Seguridad Social.

Doctora Maria Doris Gonzalez del Sindicato
Nacional de Salud y Seguridad Social:

Muy buenos dias para todas y todos, y un saludo
muy especial hoy Dia del Hombre para todos los
hombres que estan aqui; como se han preocupado de
celebramos el Dia de la Mujer, mal hariamos en no
felicitarlos hoy Dia de San José a ustedes; nosotros
desde Sindess, el Sindicato Nacional de la Salud y
Seguridad Social, hemos participado de diferentes
eventos e invitaciones que nos hacen mirar qué
perspectivas tenemos nosotros frente al Plan
Nacional de Desarrollo como trabajadores de salud
y como trabajadora en general, porque ya hemos
escuchado por muchos lados que el Plan Nacional de
Desarrollo es improvisado, nosotros lo llamamos un
“plan de inequidad” porque es un plan que es nefasto
para los trabajadores; la verdad que si el sefior Duque
en campafia decia que nos iba a fortalecer, que nos
iba formalizar, mejor dicho que todo iba a ser muy
bueno para nosotros los trabajadores; la verdad que
en este Plan Nacional de Desarrollo vemos nosotros
que no es asi, si hablamos directamente del tema de
salud en este Plan Nacional de Desarrollo, la salud
se dispersa totalmente, estamos ad portas de una ley
de punto final, donde no se reconocen las deudas que
tienen las EPS con la red publica, yo soy trabajadora
de la red publica, donde nos dicen que los hospitales
nos obligan, que tenemos que seguir atendiendo,
obviamente siempre ha sido asi, sin existir ley que
nos obligue para atender a los enfermos y a los
pacientes que lleguen, naturalmente.

Pero, los recursos no llegan y llevamos ya 23,
24 afos vamos a ajustar, y hoy nos dicen que con
la ley de punto final se nos van a pagar las deudas,
pero, mas 0 menos a 20 afios, y tenemos que seguir
atendiendo y tenemos que seguir sosteniéndonos,
pero, con este Plan Nacional de Desarrollo, que abre
la posibilidad de lo que se quiso hacer con Medimas,
gue venga un monopolio internacional de la salud a
responder por la salud de los colombianos, eso esta
latente en el Plan Nacional de Desarrollo, ustedes
son conocedores de que el sector que mas viola
el tema de la legalidad, de la formalizacion de los
trabajos es el mismo Estado; hoy en dia todos los
inspectores de trabajo, del Ministerio de Trabajo, no
hay uno solo de planta, todos son de contrato, por
ende los trabajadores de la salud, de 10 trabajadores
de salud en un hospital 8 son de contrato, existiendo
sentencias leyes y decretos en que se le dice al
Estado, todo trabajador que tenga una actividad
permanente en una institucion debe ser de planta, o
sea, que yo venir a contarles a ustedes aqui todo lo
gue mas 0 menos, que son las cosas que se aprueban
aqui, ya las MIAS no sirven, que es el nuevo modelo
de salud que esta implementandose, que fue un
fracaso en Guainia, que ha sido un fracaso en San
Andrés, que ha sido un fracaso en el Atlantico, hoy
ya lo van a llamar de otro nombre.

Lasemanapasadatuvimosreuniénconelministro,
pero, para seguir fortaleciendo la intermediacion en
salud y entregar los servicios de la red publica a
operadores privados, que es el ejemplo que tenemos
en Bogotd; con el nuevo modelo de salud de Bogoté
del sefior alcalde Pefialosa y el Secretario de Salud
Morales. Ayer llegué a un hospital, me senté 10
minutos a saludar a una comparfiera quimica, que
es la jefe de farmacia de uno de eso hospitales, 10
minutos, en 10 minutos llegaron cuatro personas
pidiendo medicamentos: Jefe que el medicamento
tal, no hay, que el tal, no hay, y dije yo: jNo, esto,
no hay derecho! Y lo bueno es que dicen que los
culpables son los trabajadores, los trabajadores son
los que no quieren atender, son los que no quieren
trabajar, y no tenemos insumos y en el Plan Nacional
de Desarrollo no le vemos el remedio a esto. Lo que
mas nos preocupa es el tema de que van a empezar
a vender la red publica, las EPS que supuestamente
no van a funcionar, es el monopolio internacional
que va a entrar a comprar los servicios de salud
de los colombianos, eso es lo mas preocupante,
y por ende, ya sabemos que el Plan Nacional de
Desarrollo trae una reforma pensional escondida,
trae una reforma laboral, trae una reforma sindical y,
/sera que esto es beneficioso para los trabajadores,
0 esto, bueno, para los trabajadores, la forma que
lo van a hacer? Entonces, esa es la preocupacion
de nosotros los trabajadores y los de salud; como
escuché al compafiero de Sintradian, nosotros
también tenemos el mismo problema, no tenemos
concurso, los concursos nuestros de salud de una
enfermera que es igual, por decir, que las mismas
preguntas que le pueden hacer a un trabajador de
la DIAN, los ejes tematicos es lo que la Comision
Nacional diga, es lo que la Comisidn Nacional quiera
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cobrar, la Comision Nacional se ha convertido en
este momento en chepitos con los gerentes de los
hospitales, porque los estan obligando a que tienen
que llamar a concurso las vacantes que tienen, asi no
tengan la plata ni tenga el presupuesto para el tema
de pagar a la Comision Nacional.

Nosotros hemos pedido muchas veces, como aqui
donde se cred la Comision Nacional, la Comision
Nacional son querubines que bajan del cielo, porque
nadie los vigila, ellos no tienen que rendirle cuentas
absolutamente a nadie y hacen con el trabajador
publico lo que quieren; trabajadores de 20 afios, 25
afios por un examen no lo pasan y hasta luego, y ni
siquiera pasando el examen, porque el comparfiero
pasa el examen pero si hay otro que sac6 puntajes mas
alto, el comparieros se va, y digo se va, lanormadice,
puede seguir una lista de elegibles, cuando nosotros
los trabajadores de la salud estamos hace mas de seis
afos; en los anteriores pliegos que hemos firmado a
nivel nacional, por un estatuto de régimen especial,
como lo han peleado los comparieros de la DIAN,
de carrera administrativa para los trabajadores
de la salud, no se le ha dado prioridad, se nos ha
caido varias veces, pero, ahi seguimos en la lucha.
En este pliego que radicamos y estamos en plena
conformacion de mesas de negociacion volvimos
y lo colocamos, porgque yo creo que nosotros los
trabajadores de la salud nos merecemos un régimen
especial de carrera, estamos perdiendo todo, aqui
el Secretario de Salud se esta negando a reconocer
compensatorios a los trabajadores que trabajan
7 horas de la semana, 30 dias al mes, 24 horas y
los 365 dias del afio y, supuestamente, no tienen
derecho a un compensatorio, estamos en esa pelea
aqui también en Bogota, por ende a nivel nacional;
entonces, yo quiero manifestar aqui ante ustedes, me
llega un mensaje de que la oposicién radica ya algo
que este Plan Nacional de Desarrollo debe revisar,
y yo quiero dejarles a ustedes el mensaje como
dirigente de salud, como trabajadora de salud, por
favor acudimos a ustedes, porque ustedes son los
unicos que no pueden salvar de esta catastrofica, que
es el Plan Nacional de Desarrollo, para nosotros los
trabajadores de la salud y trabajadores en general.
Muchisimas gracias.

El Presidente:

Gracias doctora Maria Doris Gonzalez, tiene la
palabra el doctor Luis Miguel Morantes Alfonso,
de la Confederacion de Trabajadores de Colombia.
Tiene usted la palabra doctor Luis Miguel.

Doctor Luis Miguel Morantes Alfonso, de la
Confederacion de Trabajadores de Colombia:

Gracias sefior Presidente, honorable
Representante, sefioras y sefiores, Representantes a
la Camara, compafieros y compafieras presentes en
este recinto, un saludo muy especial y agradecer por
la invitacion a este importante tema, que hoy dia es
el centro de debate en el pais, bueno, entre otros, es
uno de los principales, quizés el principal, porque
tiene que ver mucho con el futuro de nuestro pais.

En primer lugar, coincidir en lo que ya por aqui se
manifestod, creo que todo el mundo lo esta hablando,
es decir, cuando le ponen el titulo del “pacto por la
equidad”, suponemos nosotros es porque Colombia
es uno de los paises mas inequitativos del mundo,
estan luchando por no estar en el 5°, sino estar en 6°,
pero en eso estamos a nivel mundial, y es el primer
pais en inequidad en América, peleandosela con
Haiti y Guatemala, o sea, que seguramente por eso
le ponen ese titulo muy sugestivo; por supuesto para
manifestar que aqui saldremos de la desigualdad en
estos tres afios que faltaria y resulta que no, si uno
analiza el plan, lo que conlleva es a mayor inequidad
sefiores honorable Representantes a la Camara,
si este proyecto de Plan Nacional de Desarrollo,
especialmente en lo laboral, en lo pensional y en
algunos otros temas, que de pronto no podemos
aqui cubrirlos, va a hacer méas equitativo el pais,
seguramente nadie los va a sacar del primer lugar en
América y seguramente llegaremos al primer lugar
en el mundo en inequidad, eso hay que tenerlo muy
en cuenta, porque si analizamos, aqui rapidamente
el asunto, es que el Plan Nacional de Desarrollo
hace una reforma laboral, y la reforma laboral no es
para mejorar las condiciones, lo que aqui llamamos
0 lo que en la OIT ha llamado y le ha impuesto
al mundo como trabajo decente, eso no esta aqui
presente, después de que este plan esté aprobado tal
como viene en su articulado, seguramente va a ser
muy dificil, porque lo que se esta aqui presionando
es a que la gente no se afilie, por ejemplo, al régimen
contributivo de salud, sino que se afilie al Sisbén;
entonces, cuando se afilie al Sisbén es que queda
informal, es decir, para formalizar la informalidad o
legalizar la informalidad, entonces, él sigue siendo
igualmente de bajo salario, precario salario, sin
ninguna esperanza de poder salir de ese hueco en
que lo van a meter.

Igualmente, el Plan Nacional de Desarrollo a
lo que se inclina es a presionar a los trabajadores
a que no se afilien a Colpensiones, al sistema
de pensiones formal sino a los BEPS, y con los
BEPS la situacion es muy complicada, en caso de
que sigan ahi aportando no van a obtener pension,
seguramente no van a tener una pension digna, sera
una pension de $20.000 o $30.000 en un futuro, que
es practicamente decirle que no es nada, y no solo
eso, si cuando termina ya su ciclo de contribucion y
sale, queda en peligro, si no hace una diligencia en
10 dias para reclamar la suma que haya aportado,
es una trampa terrible, entonces, también lo puede
perder; de igual manera, en vez de la afiliacion a la
ARL se est4 creando un microseguro para asuntos
de riesgos laborales, o sea, todo bajarlo en el aspecto
laboral. También en el campo, un salario inferior al
salario minimo e igualmente, posiblemente, en el
nivel urbano va a ocurrir si continda la tendencia.
En el asunto de pensiones, practicamente, no hay
ninguna expectativa positiva, seguramente le servira
para las estadisticas, porque aparecerd mucha mas
gente aportando a los BEPS, o los van a obligar a
aportar a los BEPS, entonces, salen las estadisticas
de que hay mucha méas gente contribuyendo a la
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pension, pero, de ninguna manera nos arregla el
asunto; la flexibilizacion laboral es absolutamente
negativa, es un aspecto muy negativo de este Plan
Nacional de Desarrollo y pedimos que por favor eso
no vaya a aprobarse, porque de la Agenda 2030, que
es la Agenda de la OIT, donde el trabajo decente
tiene un lugar preponderante y este afio con los 100
afios de la OIT, ese es el centro de la discusién con
la flexibilizacion que el Plan Nacional de Desarrollo
le impone Colombia, no esta cumpliendo en
absoluto con nada de las premisas que alli se han
expresado y que la OIT los tiene muy en claro, que
es libertad de asociacion, seguridad social y aqui
no hay seguridad social, por el contrario, estamos
buscando una cosa alternativa diferente a seguridad
social, que son los pisos de proteccién social y no
los pisos de proteccién social que la OIT ya tiene
establecidos, sino un piso muy por debajo que,
practicamente, deja una poblacién mucho mas pobre
de lo que hay actualmente, y eso contribuye a lo que
vivimos a la estadistica mundial sobre los paises
mas inequitativos.

Ahi otros temas importantes para mencionar,
pero, solamente quiero decir sobre el retiro de
los subsidios a la poblacién méas pobre en los
servicios publicos y otros servicios, pero, también
nos preocupa las facultades extraordinarias que
le van a dar al Presidente de la Republica durante
seis meses, para hacer reformas del Estado y otras
reformas, y no sabemos nosotros a donde lleguen
esas facultades extraordinarias que se hara con eso,
hay ahi una cosa muy incierta, con toda seguridad
nosotros pedimos que no se otorguen esas facultades
porque sera el caos definitivo, solamente termino
manifestando y solicitandole a la honorable Camara
de Representantes que por favor se opongan en
lo negativo a este Plan Nacional de Desarrollo,
fundamentalmente en los aspectos laborales,
pensionales y aquellos articulos que afectan a la
poblacién méas pobre del pais; Colombia es un pais
muy rico en minerales, en riquezas naturales, en
todo, absolutamente, todos ya lo conocemos, pero
estd habitado por una poblacion extremadamente
pobre, la mayoria casi de la poblacion esta en la
pobreza absoluta, y tampoco permitir que esa tesis
del Departamento Nacional de Planeacién de que
quien gane mas de $250.000 al mes, ya no es pobre,
ese ya pasa; el que gana de $251000 hasta 590.000
ya es vulnerable, que ha salido de pobre para ser
vulnerable, y el que gane mas de $590.000 se ubica
ya en la clase media, eso es una mentira absoluta que
nosotros no quisiéramos pasar por esa afrenta ante la
humanidad, que se diga que una persona que gana
salario minimo aqui es de la clase media, eso no se
lo acepta ningln pais europeo, ni los Estados Unidos
ni Canada, ni Brasil ni Argentina, ni Chile ni ningln
otro pais, ni quizas los mas vecinos, tampoco, eso
es una mentira absoluta, que quieren hacer creer
a la comunidad internacional que Colombia es un
pais de clase media, cuando sabemos todos que son
muchos millones las personas que estan en absoluta
pobreza. Gracias sefior Presidente, y gracias a todos
por la atencion prestada.

El Presidente:

Doctor Luis Miguel, gracias por su presentacion.
A continuacion de la Central Unitaria de
Trabajadores, estaba anunciado el Presidente, el
doctor José Didgenes Orjuela, al parecer no pudo
asistir; entonces, en representacion de él, viene
el doctor Miguel Angel Delgado quien es de la
Subcomision de la Concertacion Salarial. Doctor
Miguel Angel tiene usted la palabra.

Doctor  Miguel  Angel
representacion de la CUT:

Buenos dias a los integrantes de la Comision
Séptima de la CAmara de Representantes, a nuestros
comparieros del movimiento sindical, a Miguel
con un saludo cordial, yo soy miembro este afio
de la Subcomisién de la Comisién Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales,
en la reunién del miércoles pasado nos tenian
una agenda preparada sobre el dialogo social, el
Gobierno, el Ministerio del Trabajo, esta es una
instancia tripartita donde participa el Gobierno
distrital, el ministerio a nivel de Bogota, los gremios
econdmicos con asiento en la capital y las centrales
obreras en sus directivas; el dialogo social que hace
el Gobierno es muy simpatico, porque el Gobierno
nacional no presentd a la Comision Permanente
de Concertacion Salarial y Laboral una profunda
reforma salarial y una profunda reforma laboral,
no lo presentd en el mes de octubre, hasta que las
bases del Plan de Desarrollo estuvieron y se dio a
conocer a las centrales obreras, a los trabajadores
que representamos este Plan Nacional de Desarrollo
en materia laboral en su incidencia laboral.

Entonces, cual didlogo social puede haber,
cuando en la Comision encargada de concertar
politicas salariales y laborales ni siquiera se
presenta Plan de Desarrollo, y en esa reunion se
iba a desconocer que existia un Plan de Desarrollo
para hablar del trabajo infantil y otros menesteres
muy importantes, pero, que no son del ahora;
nosotros intervenimos muy fuerte y logramos que la
Subcomisién de Concertacion Laboral y Salarial de
Bogota realizara un foro el préximo 4 abril, al que
venimos a invitarlos muy cordialmente, les vamos
a hacer llegar la invitacion formal a los integrantes
de la Comision Séptima para que los Representantes
a la Camara estén presentes en una exposicion que
vamos a hacer el Gobierno, los trabajadores y los
empresarios sobre el Plan Nacional de Desarrollo,
que es algo asi como lo que ustedes estan haciendo
aca; el didlogo es al revés, primero meten el Plan
de Desarrollo y después nos lo consultan, pero, lo
que esta pretendiendo el Gobierno con el Plan de
Desarrollo es una profunda contrarreforma laboral,
salarial y pensional. Sin mencionarlo este pais
lleva, desde la Constitucion del 91, esperando que
el Congreso Nacional legisle sobre un estatuto del
trabajo, y a contrapelo lo que nos hacen es meternos
de contrabando en el Plan Nacional de Desarrollo
una reforma, una contrarreforma laboral que
desapareceria todo el capitulo individual del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, y si desaparece el capitulo

Delgado, en
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individual del Cédigo Sustantivo del Trabajo, pues,
va a desaparecer el capitulo colectivo; uno de los
atentados profundos de este Plan de Desarrollo es que
va a impedir la sindicalizacion de los trabajadores
colombianos, el derecho de sindicalizacion es
un derecho constitucional consagrado en nuestra
Constitucion y en la OIT, y les cuento, honorables
Representantes, que hoy crear un sindicato es
bien complicado, yo me he dedicado a eso en mi
esfuerzo personal y sindical; es mas facil crear un
frente guerrillero que un sindicato, por el miedo
de los trabajadores a ser despedidos, por la accion
patronal, por la lentitud del ministerio en resolver,
por las trabas infinitas que hay para la organizacion
de los trabajadores, por eso el movimiento sindical
hoy esta en un nivel de organizacion muy lamentable
para cualquier democracia.

Yo no sé cémo la OCDE permite que Colombia
entre a la OCDE con un nivel de sindicalizacion del
4%, cuando los paises de la OCDE tienen un nivel
de sindicalizacion por encima del 50% promedio,
en Colombia es imposible crear un sindicato por
todo el sistema de contratacion que hay, contratos
a término, contratos de obra, érdenes de prestacion
de servicios, intermediacion laboral etc. etc.
Con el trabajo por horas serd imposible volver a
organizar un sindicato en el sector privado y eso va
a trascender al sector publico, el trabajo por horas
es evidente y es diferente del trabajo por horas
en paises desarrollados de Europa, a lo que es el
trabajo por horas en paises subdesarrollados pobres
e inequitativos como Colombia, lo que quieren es
repartir el empleo que hay por la mitad, para que
cada uno gane la mitad de un salario minimo y bajar
todas las prestaciones sociales, la pension a minimos
inauditos, inauditos por la OIT, hoy deberia estar la
OIT explicandonos aqui o en la profundidad de lo
que se llama el trabajo decente, que Colombia ha
suscrito en pactos y convenios internacionales de la
OIT, porque esto es un remedo, esa seguridad social
es un remedo, eso ni siquiera llegaria a ser una
limosna que el Estado le arroja a los trabajadores
que van a ser contratados por horas, es una profunda
contrarreforma laboral metida de contrabando,
es una profunda reforma pensional metida de
contrabando, es la desaparicion del sistema de
seguridad social y es lamentablemente la pérdida
del poder adquisitivo de todos los trabajadores de
Colombia en un 36%, que va a ser aumentado a las
arcas de los grandes patronos del sector financiero,
de las grandes corporaciones comerciales nacionales
y extranjeras, que ya acaban de ser favorecidas en la
reforma tributaria, que acaban de ser favorecidas en
una serie de leyes laborales que hay en el pais para
crear empleo.

Entonces, ese Plan Nacional de Desarrollo en la
materia debe ser estudiado, aqui debemos traer a la
OIT y a expertos como el Observatorio Laboral de
la Universidad del Rosario, deberian venir aqui a
este recinto a explicar la profundidad de este Plan
Nacional de Desarrollo que no crea empleos en la
bases del Plan Nacional de Desarrollo, dice, que van

a colocarse 2 millones de empleos a traves de la red
de empleos del Senay de las cajas de compensacion,
pero, no es creacion de 2 millones de nuevos
empleos, porque en el Plan Nacional de Desarrollo
por ningun lado estd el desarrollo industrial del
pais, el desarrollo agrario, es colocacién a través
de las bolsas de empleo de 2 millones de empleos,
pueden ser viejos, pueden ser nuevos, pueden ser
de rotacion, pero, no hay en ese Plan de Desarrollo
una politica de empleo, de creacion de empleo y
desarrollo de las fuerzas productivas nacionales
de nuestra industria, de nuestra agricultura, de
nuestra mineria, inclusive; ese Plan de Desarrollo
no tiene eso, y otra parte grande que no menciono
el compafiero Miguel Morantes, que muy buena
su intervencion, es lo de la economia naranja o lo
del emprenderismo; el emprenderismo es darle 6 o
7 millones a un montén de colombianos para que
asuman su propio rol laboral, su propia seguridad
con 6 millones de pesos, lo que pueden hacer es
volverse maquiladores de la cadena mundial de
suministros de cualquier empresa y asumir por
cuenta y riesgo su propia seguridad, su propio VIP,
su propia seguridad minima que ha creado este Plan
de Desarrollo; asi pues, que esto es muy complejo.

Las centrales obreras, el movimiento social,
hemos preparado, estamos preparando una gran
protesta nacional el proximo 25 abril, y uno de los
objetivos centrales es el Plan Nacional de Desarrollo
en su componente laboral; llamamos la atencion a
los honorables Representantes, queremos dialogar
con ellos a nivel individual y a nivel grupal, como
sea, para profundizar en esto que puede ser cambiar
la faz del pais y volver a Colombia no el 5°, como
decia el compafiero Miguel Morantes, sino el primer
pais mundial en inequidad y en injusticia. Necesitan
mano de obra barata, ese es el fin del Plan Nacional
de Desarrollo. Muchas gracias.

El Presidente:

Listo doctor Miguel Angel, gracias por su
intervencion. Se han terminado las intervenciones
de los invitados. Tienen la palabra los honorables
Representantes, me ha pedido la palabra por aqui el
doctor Jorge Alberto Gomez. Doctor Jorge Alberto
Gomez tiene usted la palabra.

Honorable
Gomez Gallego:

Gracias sefior. El Presidente, un saludo muy
cordial a los amigos de las centrales obreras y de
los sindicatos que nos acomparfian hoy. Esta mafiana,
muy temprano, asistimos a la Subcomision de
Asuntos Pensionales de laComision de Concertacion
Laboral y debo dejar aqui una constancia expresa
de mi mas enérgica protesta por la burla que el
Gobierno hoy le hizo a las centrales obreras; doctor
Correal, usted no pudo asistir, nos invitaron a los
ponentes del proyecto de ley que cursa en esta
Comisién, para insistir en la reduccion de los aportes
a la salud de los pensionados, el Gobierno habia
quedado de presentar hoy una propuesta, porque el
Gobierno de manera demagaogica viene diciendo en
todos los escenarios que el Presidente y la Ministra

Representante Jorge Alberto
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de Trabajo estdn comprometidos con el proposito
de reducir esa inequidad enorme, que es que los
pensionados aportan el 12% de su salario para salud,
después de que su ingreso real se le baja al 60%,
65%, esto es una realidad que todo el mundo la
conoce, que es tan evidente que todos los candidatos
presidenciales o los Ultimos tres presidentes en sus
campafas han prometido cumplir con ese anhelo de
los pensionados.

El propio Ivan Duque, aqui ustedes oyeron la
grabacion, que yo la puse en esta Comisién, donde
se comprometia con los pensionados de Colombia a
reducir del 12% al 4% el aporte para la salud, y hoy
el Ministerio de Hacienda no solo no asistid, sino
que no envid ninguna propuesta, porque el Gobierno
sigue insistiendo en que va a presentar una propuesta
para ser gradual el aporte para salud, yo le recuerdo
que en esta Comision, doctor Acosta, doctor
Murillo, cuando ibamos a votar la ponencia, que
usted presento ponencia negativa y el doctor Correal
y YO presentamos ponencia positiva, se aplazo la
discusion y la votacion con el objeto de llegar a un
acuerdo con el Gobierno sobre la gradualidad de la
reduccion de ese aporte, y no han podido, a pesar
de que existe una subcomision de la Comision de
Concertacion Laboral parael efecto, estoesrealmente
una burla del Gobierno, pero por otro lado si vienen
haciendo una sistematica labor contra el Proyecto
de ley 08, aqui han llegado ya tres objeciones de
Colpensiones, lleg6 una del Ministerio de Hacienda,
Ilego otra, y ayer lleg6 una del Ministerio de Salud,
que no se ha dado cuenta de que el Ministerio de
Salud esta haciendo objeciones a un proyecto de ley
que no tiene que ver con su cartera, porque estamos
hablando de otra cosa; y hoy, para sorpresa nuestra,
se aparecié ademas la objecion de los gremios, hoy
aparecio el sefior de Fenalco, ahi si a la Comision de
Concertacion Laboral a decir que era que no habia
plata, que donde estaba la plata para poderle reducir
el aporte a salud a los pensionados; el Ministerio
de Trabajo y el Gobierno siguen cacareando en que
ellos estan en ese trabajo, a la oficina nuestra fue una
delegacion del Ministerio de Hacienda, encabezado
por la propia Ministra, a que le dijéramos de qué
fuentes obtendriamos los recursos, yo creo, que
le dimos unas 10 ideas, no es funcion nuestra, es
funcion del Ministro de Hacienda buscar la plata,
si a mi me nombran Ministro de Hacienda se la
consigo en cinco minutos, pero, resulta que yo no
soy el Ministro de Hacienda; en cinco minutos le
consigo la plata.

Es maés, radicamos el afio pasado un proyecto
de ley, que ni siquiera le dieron en las comisiones
econOmicas trdmite, un proyecto de ley
anticorrupcion tributaria, en el que fortalecemos las
funciones de las DIAN y donde definimos una serie
de medidas que evitarian la elusion y la evasion, y le
podrian entregar al fisco colombiano, un célculo que
hicimos en la oficina, de 13 a 14 billones de pesos
anuales; plata si hay, es que no hay es voluntad
politica de buscar la plata; yo hago esta introduccion
es porque asi como estan tratando un compromiso
hecho por el Gobierno, es que el compromiso
no es solo de camparia del doctor Ivan Duque, es
que cuando se pactd el salario minimo también se
acordo que se iba a rebajar el aporte de salud de los

pensionados del 12% al 4%, y siguen incumpliendo
y siguen enviando objeciones; yo les dije hoy que
se habia configurado como una especie de banda
para hacer un concierto para hundir el proyecto, no
concierto, para delinquir como dice el Codigo Penal,
pero un concierto para objetar y hundir el proyecto
de ley, y hoy yo quiero desde esta Comision exigirle
al Gobierno seriedad, porque esto es una burla,
dijéramos, no solo para los pensionados sino para
los trabajadores y para el pais.

En los medios de comunicacion salen con la cara
bonita de que si van a corregir esa injusticia, pero
en la realidad la estan saboteando y la van a hundir.
Sefior Presidente, yo le pido a esta Comision desde
hoy, mafiana posiblemente se va a votar el proyecto,
yo le pido que aprobemos, porque el visto bueno y
la garantia de apoyo del Ministerio de Hacienda se
puede conseguir hasta en el Gltimo debate, llevemos
este proyecto de ley a segundo debate, sigamos el
curso del proyecto de ley para ver si el Gobierno,
en algun momento de la discusion, acepta una
concertacion, los ponentes estamos dispuestos a
concertar, las centrales obreras estan dispuestas a
concertar a que sea gradual, a que no sea para todos,
cosas de esas se pueden negociar, pero, es que hoy
era el dia de que nos iban a entregar la propuesta
y no aparecieron, entonces, ya salieron con que
dentro de un mes, que es en la siguiente reunion
de la Comision que van a presentar la propuesta;
entonces, repito, mi mas enérgica propuesta por
esta burla del Gobierno a los trabajadores, a los
pensionados y a la propia Comision Séptima de la
Camara. Y terminar diciéndoles a los compafieros
de las organizaciones sindicales, que todos los
andlisis que ustedes hacen, los acompafiamos
integramente, este plan lo hemos denominado como
el “Plan Nacional de Subdesarrollo”, el Plan de
Desarrollo Santos 3 o Uribe 5, es la continuacion de
los otros planes de subdesarrollo y que desde luego
estamos en una batalla; radicamos las proposiciones
en ese sentido de eliminar los articulos que ustedes
han mencionado, ya estan radicadas, van a pasar a
segundo debate como constancias, porque en las
Comisiones Econdémicas no las logramos hacer
aprobar, pero, vamos a pasar a la batalla, y esta
batalla para hacer modificaciones profundas a este
absurdo Plan de Subdesarrollo, tiene mucho que ver
con la capacidad que tengan ustedes como dirigentes
sindicales, de movilizar a las bases de trabajadores
de Colombia, yo espero que la jornada de hoy del
magisterio sea muy exitosa, pero, la de mafana
sobre todo que ya es la jornada donde participan no
solo los maestros, sino todo el movimiento obrero,
sea una demostracion de fuerza para obligar al
Gobierno, que finalmente es el que tiene la manito
para hacer asi 0 asi en esto, porque esto realmente
es lo méas antidemocratico la aprobacion del Plan de
Desarrollo, ningun articulo puede ser introducido,
cambiado o modificado o eliminado si el sefior
ministro no lo acepta, semejante autocracia, pues,
es aberrante, pero la presion puede lograr cosas
importantes, y estd en manos de ustedes como
dirigentes sindicales que haya una muy buena
movilizacién, en la que con toda seguridad mafiana
estaremos, por lo menos este Representante a la
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Cémara estard marchando con los obreros y con los
maestros. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias doctor Jorge Alberto; tiene la palabra el
doctor John Arley Murillo.

Honorable Representante Jhon Arley Murillo
Benitez:

Presidente muchas gracias, después de escuchar
las intervenciones de los representantes de las
entidades sindicales y principalmente la que tiene
que ver con el ICBF, ratificamos la preocupacion
que hemos expuesto en esta Comision en diferentes
medios, porque este es un Plan de Desarrollo que
esta de espaldas a los nifios, de espaldas a la familia;
si uno revisa el contenido del Plan, hay solamente un
articulo que tiene que ver con la adicion a un tema
formal de la comision de primera infancia, y como
bien lo decia el representante del sindicato del ICBF,
se estacorrigiendo unerroren losarticulos 123y 124,
que genero el mismo ICBF al tramitar un proyecto
de ley inconsulto, sin preguntarle a las regionales,
sin consultarle a los defensores, sin consultarle a los
operadores, que generd un caos total en el tltimo afo,
no en el ICBF, pérdidas de competencia. Hoy hay
cientos de defensores de familia avocados a tramites
disciplinarios por pérdidas de competencias en los
procedimientos, hoy hay funcionarios totalmente
incapacitados; hoy, en el caso del Valle del Cauca,
se han generado mas de tres paros este afio por parte
de los funcionarios, a raiz de ese caos que genero
el ICBF, y que en buena hora esta administracion
nos escuchd y esta corrigiendo; pero mas alla de eso,
ese Plan de Desarrollo en temas de primera infancia
no dice nada, aqui el cuento es que las bases del
plan son el plan, pero es que uno entenderia que
una ley la conforman los articulos, y que lo que no
quede expresamente en los articulos, seguramente,
seran argumentos que soportan la ley, pero no en la
ley; entonces, no entiende uno, si la apuesta por la
primera infancia ha demostrado que es la inversion
mas rentable en el mundo, que si no queremos tener
delincuentes, si no queremos tener personas que no
le aporten a la comunidad, pues, necesitamos formar
los nifios, y la mejor forma de cerrar la brecha entre
nifios de diferentes estratos sociales, econémicos, es
una mejor educacion en la primera infancia.

Un nifio desde que estd en el vientre hasta
los seis afios, aqui que hay médicos, el doctor
Acosta me puede desmentir 0 me puede apoyar, la
alimentacion, el estimulo, el cuidado que se le dé a
ese nifio en esta etapa va a formar su vida, y es la
mejor forma para el cierre de brechas. No entiende
uno, como un tema que ha sido tan exitoso en el
pais, como es la Politica de Primera Infancia, se deja
totalmente a la inercia en este Plan de Desarrollo,
en temas de prevencion del maltrato infantil, que
es un lastre en este pais, hoy la mayor cantidad de
jévenes que ustedes ven en los centros de atencién
de jovenes infractores, son jovenes maltratados y
nifios maltratados en la infancia, a mi que me toco
atenderlos; cuando revisaba uno, me acuerdo un
caso, de un joven que le decian “Mata Siete” en
Cali, porque en un solo dia maté a siete personas
en un velorio, y miramos la historia de ese joven,
un joven abandonado, sin papa y mama, maltratado
por familiares, y la consecuencia es un homicida

mas; entonces, no entiende uno como en este Plan
de Desarrollo no se ve una propuesta de prevencion
del maltrato infantil y vulneracion de derechos a los
nifios, porque no est, es totalmente ausente.

Eso, ¢a que va a dar lugar?, pues que vamos
a seguir teniendo més delincuencia juvenil en
este pais, y luego no nos escandalicemos cuando
veamos que esta el Redentor en llamas por lo que
estamos generando hoy, ante la falta de prevencion
de maltrato infantil que plantea este Plan de
Desarrollo: més delincuentes para este pais. Asi
que no hagamos escandalos cuando veamos mas
jovenes en los centros para infractores y cuando
veamos que queman nuevamente el Redentor,
porque seguiran entrando delincuentes, porque no
estamos previniendo el maltrato, que es la causa,
principalmente de que los jévenes en muchos casos
accedan a la delincuencia. En temas de prevencion
del consumo, aqui la Representante Norma Hurtado
tiene un debate, inclusive, planteaba al respecto que
hoy el mayor lastre para los nifios y los jovenes, y
todos los que tenemos hijos, seguramente, estamos
con los pelos de punta sabiendo dénde estan, qué
hacen, es el consumo de psicoactivos; el 99% que
hoy estan privados de la libertad en algin centro
para jovenes infractores en el pais, tienen historias
de consumo y no observa uno en este Plan de
Desarrollo ninguna apuesta que vaya dirigida a
la prevencion del consumo, y se cansan de decir,
Colombia se ha vuelto consumidor, ya Colombia
no es un pais exportador y saben que estamos
consumiendo y que el pais esta consumiendo mas
que antes en su historia; y no observa uno en el Plan
de Desarrollo una apuesta en ese sentido.

La politica de familia, mire, aqui, si no le
apostamos a tener familias estructuradas y que sean
de verdad protectoras de nuestros nifios, este pais
no va a cambiar, y no observa uno en este Plan de
Desarrollo ninguna apuesta en temas de familia, eso
para hablar de los ejes tematicos del plan, pero lo que
tiene que ver con los temas del ICBF, obviamente,
esta falta de apuestas 0 esta ausencia de apuestas
estd generando que el ICBF no esté cumpliendo su
funcion, y que hoy el ICBF, hay que denunciarlo,
se esté volviendo una entidad que antes de proteger,
vulnere los derechos de los nifios, no sé a nivel del
pais, porque ya pedi la informacidn, pero, en el Valle
del Cauca es lo que ha ocurrido este afio, han sacado
por mero cumplimiento de tiempos mas de 600 nifios
que estaban en diferentes modalidades, externados,
semiinternado, nifios con discapacidad, porque la
ley decia que al cumplimiento de un tiempo equis
tenian que sacarlo, independientemente de que si el
proceso de atencion estaba culminado. Hoy en los
centros zonales no hay cémo atender a las familias
que van a pedir atencién por los diferentes temas
que estan asociados a la atencion del ICBF, hoy el
ICBF se esta convirtiendo en una entidad que esta
vulnerando los nifios que deberia proteger; y eso de
verdad es muy, pero muy grave, y no observa uno
en este Plan de Desarrollo apuestas en ese sentido.

En lo que tiene que ver con los temas de
carrera administrativa, yo si difiero un poco de la
Representante, qué pena ¢ me recuerda qué entidad?,
Sindess, de empleados de sistema de salud, aqui
si queremos mucho que hay que apostar a que se
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cumpla aquel proposito de la Constitucion Politica,
de tener una carrera administrativa fuerte, ah,
seguramente eso va a afectar a muchos que hoy
estan vinculados en provisionalidad; yo he dicho
algo que puede sonar antipatico o no, pero es que el
que entra a dedo no puede exigir estabilidad, y aqui
requerimos que los cargos que estan vacantes en el
Estado se provean por carrera administrativa, de lo
contrario, no tendriamos un buen servicio; la carrera
administrativa plantea el acceso a través del mérito,
y no podemos entonces exigir, por el contrario,
calidad en la atencién, seriedad en las entidades, si
no apostamos a la carrera administrativa, y todos
sabemos en este pais como se llega a un cargo en
provisionalidad y pasa muchas veces hasta por este
Congreso la asignacion o la propuesta de quien llega;
entonces, no podemos exigir calidad si no exigimos
cumplimiento de la carreraadministrativa; yo aqui he
sido insistente y se lo planteé a la comisionada de la
Comision del Servicio Civil, de hecho tengo reunion
con ella en los siguientes dias, porque necesitamos
un plan mas agresivo de carrera administrativa, aqui
el Plan de Desarrollo plantea la obligacion de que
el Estado genere concursos, pero no hay plazos,
no hay fijados procedimientos claros para que esos
miles de cargos que hoy en el pais estan vacantes en
algunos casos, u otros estan cubiertos con personal
de provisionalidad, que se garantice el acceso a
través de carrera administrativa.

Los que estan en la calle también estan pidiendo
igualdad de oportunidades para acceder a esos
cargos, y es concurso; si alguien, por el motivo
que sea, accedio directamente, esta muy bien, pero,
hoy se requiere hacer concursos publicos en todo el
Estado, para que los cargos que estan vacantes se
cubran y los que no estan cubiertos por concurso
de méritos se cubran, porque entonces, aqui lo que
estd pasando y es que los parlamentarios se estan
volviendo busca puestos, porque entonces, como
no hay carrera administrativa seria en este pais,
se convierte el parlamentario en alguien que tiene
un maletin con 50, con 200 hojas de vidas y no
puede uno dedicarse a trabajar, a dar debates serios
y si andar todo el dia buscando puestos, no; aqui
requerimos tener una carrera administrativa seria
en este pais, y aqui lo dijimos en la pasada sesion,
cuando estuvo la Funcion Publica, requerimos que el
Estado avance, requerimos que el Estado garantice
en el Plan de Desarrollo un plazo establecido, claro
para que en 3, 4, 5, 6 afios no queden mas cargos
en este pais cubiertos en provisionalidad, porque
de lo contrario, no vamos a poder nosotros exigir
calidad en el servicio, lo decia, para indicarle a
Doris que efectivamente yo entiendo hoy la realidad
de muchos funcionarios que estan vinculados en
provisionalidad, hay que invitarlos a que se formen,
a que generemos una apuesta de competencias para
poder enfrentar ese concurso, porque la experiencia
no lo da, y venimos de verlo en el ICBF, funcionarios
de 20, veintipicos afios, claro, estan muy dedicados a
la mecanica interna y no preparados para el concurso
y perdian, no; formémoslos, preparémoslos; asi
como se esta pensando que la ESAP hoy también
asuma el deber de hacer concursos, que la ESAP
también forme hoy a los empleados que estan en
provisionalidad, para que estén més capacitados

para afrontar los concursos, pero, no podemos parar
en este pais la puesta, porque los cargos publicos
sean provistos por carrera administrativa, porque lo
ordena la Constitucion, y ademas, es una necesidad
para poder avanzar en la mejora del servicio publico.

Y ya para culminar, yo si quiero insistir aqui,
invitar a los compafieros en algo que hablabamos en
la pasada sesion, lo hagamos, de la Comision deben
salir propuestas directas para poder evitar lo que
hoy se esté haciendo, una reforma pensional, que no
estd pasando por esta Comision; entonces, ¢vamos a
dejar, compafieros, a la Comision Tercera y Cuarta
que sean los que decidan los cambios que hoy el
Gobierno estd planteando en temas pensionales?,
no; es funcion de esta Comision, ¢vamos, entonces,
a dejar que la comision Tercera y Cuarta decidan
los temas de reforma al sistema de salud que estan
incluidos en el plan?, no; es de esta Comision hoy
el Plan de Desarrollo estd planteando, ya lo han
dicho muchos, una reforma pensional, una reforma
en el tema de salud, que aunque aqui por iniciativa
nuestra trajimos a los ministros a que nos explicaran,
no tenemos la opcién de poder dar el debate; yo si
creo, compafieros, que tenemos que conjuntamente
radicar la proposicién para pedir la eliminacion de
los temas que estan implicando reforma al sistema
de salud, reforma al sistema pensional sin que se
dé la discusion en esta Comision Séptima, que es la
natural, y ahi si me unoalo indicado por el compafiero
Echavarria en una oportunidad, nos estan dejando
por temas que son de esta Comision y vemos cémo
algunos proyectos de ley que nos tocan a nosotros
estan pasando por la Primera y por otras, como es la
del Ministerio del Deporte, el ministerio de la familia
le corresponde a esta Comision y el tema de pension
y el tema de salud, si dejamos comparieros que los
metan como estan hoy, como dicen en mi tierra, un
embuchado en el plan de desarrollo, vamos a perder
la oportunidad para aqui nosotros ser protagonistas
y dar la discusion en un tema que luego nos van a
cobrar a nosotros, a la Comision Séptima que tiene
esa responsabilidad, eso es mas para decir, que
nos unimos a la preocupacion que han expresado
ustedes y que ojala permitan que en la discusion del
plan, asi como lo hicimos aqui, también se puedan
generar en la plenaria algunos espacios informales
para que también invitemos a estos representantes a
que también vayan a la plenaria a exponer sus dudas
y preocupaciones. Presidente, muchas gracias.

El Presidente:

Bueno, doctor Murillo, gracias por su exposicion,
tiene la palabra el doctor José Luis Correa.

Honorable Representante José Luis Correa
Lopez:

Muchisimas gracias, Presidente, yo me quiero
sumar al clamor de la representante del gremio de
los trabajadores de salud, pero, eso lo que hace es
reforzar lo que nosotros hemos venido planteando
durante el Gltimo afio en esta Comision, y es que
desafortunadamente los hospitales del pais se valen
de la contratacion, digamos que inestable, porque
es una contratacion formal, por una razén, y es que
desafortunadamente las condiciones de negociacion
por laUSO, de posicion dominante dentro del sistema
de salud, son completa y absolutamente ineludibles,
ellos son los duefios del dinero, son los duefios del
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contrato, son los duefios de las tarifas, son los duefios
de la poblacion, y al hospital le toca jugar y bailar
al ritmo que le toquen las EPS, y nosotros no hemos
tenido la capacidad de dar las garantias suficientes
a la red publica, tristemente hoy tenemos una red
publica mas débil de la que teniamos en la década de
los 90, mientras que los privados progresivamente
han venido creciendo, principalmente los privados
asociados a EPS, eso significa que la integracion
vertical hoy es uno de los fundamentos del sistema de
salud, pero, con escandalos tan peligrosos como los
que han tenido de la limitacion del ejercicio médico
dentro de las clinicas integradas verticalmente,
y eso es peligrosisimo, por eso es que ese tipo de
Ilamados hoy nos demuestran la importancia de
descentralizar algo tan importante como el sistema
de salud, descentralizarlo no sacarlo de Bogota, sino
de centralizar los poderes, separarlos, no podemos
seguir teniendo una entidad que contrata, que
ejecuta, que pone tarifas, que define las auditorias y
las glosas, y que adicional a eso, hace la vigilancia
de los indicadores, no podemos seguir teniendo un
sistema de salud secuestrado por las EPS, porque
eso que estamos viviendo en las entidades publicas,
en las IPS publicas del pais, no es sino el reflejo del
sistema; claro, yo como gerente de un hospital me
entregan un hospital con 10,000 millones de pesos
en contratacion hoy, y yo para suplir la necesidad
de esas 10,000 personas necesito X numero de
profesionales, pero mafiana la EPS me puede no
renovar, me puede no entregar la misma poblacion,
me puede no permitir hacer un X oY servicio, por
ende a mi mafiana me toca cerrar, y Si yo tengo
profesionales contratados en planta, que no voy a
terminar necesitando, pues, yo me quiebro como
entidad, porque entonces si el flujo de dinero es X y
me entra Y, pues, el diferencial lo tengo que cubrir
y0, Y por eso yo no culpo a los hospitales publicos,
yo culpo al sistema, porque es el sistema el que
Ileva al hospital publico a cometer eso, no es que los
gerentes de los hospitales se pongan de acuerdo y
digan no vamos a contratar a nadie de planta, claro,
hay unos que lo hacen mal, yo no digo que no, pero
es el reflejo del sistema el que no les permite eso, es
el reflejo de lo que usted decida de que el hospital
tiene que atender, pero, no siempre le paga, entonces,
a veces lo que tenemos que terminar haciendo
dentro del sistema es llevando al profesional de
la salud a donde no deberia ir, por eso a mi me
preocupa seriamente esa centralizacion de poderes,
esa unificacion de poderes en torno a las EPS,
porque si nosotros no le quitamos esa connotacion
pluripotenciada a ellas, pues, nunca vamos a poder
rescatar lared publica, porque siempre vamos a poder
tener una mejor tarifa, claro, si yo tengo una red de
clinicas privadas que hacen una contratacion macro,
que tienen la posibilidad de comprar insumos a unos
volimenes mas amplios, claro, lo que vamos a hacer
es matar a la red publica, porque las condiciones son
diferentes, y eso es peligroso, el pilar fundamental
de todos los sistemas de salud exitosos en el mundo
es unared publica fuerte, asi haya una oferta privada,
pero la red publica fuerte es el fundamento para la
atencion del 70% de la poblacion, exactamente, es
una obligacion del Estado, por eso nos preocupa esa
vision, y esa vision de la ley de punto final, que hoy

solo esta beneficiando a las EPS, porque solo habla
de lo no PVS, y nos estan metiendo un sofisma de
distraccion, diciéndonos que lo no PVS es lo que
tiene quebrado al sistema, mientras que la deuda de
lo no PVS es entre 2 y 4 billones de pesos, la deuda
de lo PVS oscila entre los 8 y 15 billones, ocho si le
preguntamos a las EPS, 15 si le preguntamos a los
prestadores, pongamos un nimero intermedio 11 y
medio, pero entonces, 11 y medio es mas importante
para una deuda publica que dos, o es dos mas
importante que 11.5, entonces, hoy nos centramos
en la deuda de 2 a 4 billones y nos olvidamos de los
11.5, esa no puede ser una verdadera ley de punto
final, porque entonces, lo que les vamos a decir a
los hospitales que tienen deudas de Sol Salud, Salud
Condor, de Cafesalud, de Caprecom es que les tocd
perder, y esa debe ser la verdadera ley de punto
final, la ley de punto final no es como sacamos de la
bancarrota unas EPS, la ley de punto de final debe
ser como sacamos unas entidades publicas, para que
las entidades publicas saquen de la bancarrota a las
EPS, y se les debe algo, 0jo, y ese tiene que ser el
fundamento, pero, eso no se ve en el Plan Nacional
de Desarrollo, asi que yo me sumo a su clamor, a su
preocupacion y aqui tiene todo el eco y la resonancia
posible, sé que esta Comision, muchos tenemos esa
sensibilidad por la red publica y créanme que es una
lucha donde usted no esta sola. Muchisimas gracias.

El Presidente:

Gracias, Representante Correa, tiene la palabra el
Representante Omar Restrepo.

Honorable Representante Omar de Jesus
Restrepo Correa:

Gracias, sefiora Presidente, saludo cordial
para los comparieros de las diferentes centrales de
obreros, decirles que me sumo al clamor que ustedes
plantean en esta sesion, que los acompafiamos en
sus sugerencias, en sus iniciativas y que también
desde este escenario vamos a dar la pelea porque los
trabajadores tengan la posibilidad de tener empleo
digno y bien remunerado, y que tengan sus derechos
que se les han venido arrebatando nuevamente
conquistados y recuperados. Comienzo por la salud,
vea, es que aqui el problema, y yo le he planteado
varias veces, es el modelo, aqui hay un modelo que
es perverso, es un modelo que le da privilegios al
sector privado, que pone por encima de los derechos
fundamentales de los ciudadanos la ganancia, y
le quita las funciones al sector publico que es la
de garantizar los derechos fundamentales de los
colombianos, mientras la salud siga siendo un factor
de mercado, los colombianos vamos a tener esa
necesidad insatisfecha, porque la Idgica del negocio
es la ganancia y la salud es un derecho que se tiene
que garantizar desde la rectoria del Estado, del
sector publico. En estos dias se aprobd un proyecto
que le genera herramientas a la Superintendencia
para sancionar EPS, y yo lo expresé ese dia, los
saludamos porque necesitamos que Sse sancionen
las politicas corruptas, pero, también, esto abre la
puerta para concentrar el sistema de salud en un
pequefio nimero de personas o0 de empresarios que
hacen més dificil su cumplimiento para resolver
la necesidad. Hay una seria exclusion en este plan
de desarrollo, para el sector rural, con relacion al
sistema de salud, y lo otro es, que se expresa una



Pagina 90

Lunes, 9 de septiembre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 857

reduccion de la salud preventiva, es decir, se hace
mas énfasis, se genera un esfuerzo mayor en curar,
que en prevenir, y las cura es mas costosa y nos
genera més pérdidas de vidas en los seres humanos,
la prevencién es menos costosa y nos aumenta
la posibilidad de vivir con una vida digna, eso es
algo que hay que corregir en este proyecto o en ese
plan de desarrollo. Con relacion a lo de bienestar
familiar, vean que el modelo econémico genera
desplazamiento, genera desplazamientos por la
violencia, pero también genera desplazamiento por
la politica econdmica, y cuando hay desplazamiento
tanto del sector rural hacia los cascos urbanos o
hacia las ciudades y también hay desplazamiento
interurbano esto fractura el tejido social, y por ende,
es el nacleo familiar y claro la gente recurre y le
toca al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
comenzar a mediar, a ver como se resuelve en parte
esa situacion, pero, un instituto sin herramientas,
sin recursos, sin personal bien remunerado es muy
dificil, porque es que son efectos que genera el
mismo modelo econdémico, entonces, aqui lo que
tenemos que mirar es como resolver un problema
que se ha venido dando durante muchos afios y
que cada vez es mas dificil, mas problematico;
este modelo econdémico lo que genera es mas
subdesarrollo, en vez de generar equidad, en vez
de generar desarrollo hace todo lo contrario y los
efectos tanto en el desempleo, en la violencia se van
a seguir generando y se van a seguir expresando de
unay de otra manera.

El plan de desarrollo, ya lo dijo un compafiero, no
genera politicas de empleo, todo lo contrario, deja a
la gente en lo que se llama el rebusque, eso es la
economia naranja, en eso viene la gente desde hace
mucho tiempo, rebuscandose, y hoy en dia también
se estan rebuscando hasta los campesinos en la
economia del rebusque, y en las ciudades también,
y hay politicas desde algunas administraciones, por
ejemplo, como el alcalde de Medellin, que con el
proposito de poner la ciudad, digmoslo asi, desde el
aspecto estético, quiere generar un desplazamiento
a unos habitantes que estan viviendo en un barrio
que se llama Moravia, pero sin generar ninguna
posibilidad o ninguna alternativa, y entonces ahi
vuelvo y digo yo, entonces, eso genera desarraigo,
quebranta el tejido social, desarticula la familia y
en seguida ponen instituciones para que traten de
menguar, pero, sin recursos y sin las herramientas
suficientes. Muchas gracias.

El Presidente:

Bueno, como ya en el recinto se encuentra el
representante de Fecode, quiero preguntarle si
lo escuchamos primero y luego proseguimos a
escucharlos a ustedes honorables Representantes,
entonces tiene la palabra el doctor Nelson Alarcon,
representante de Fecode.

Doctor Nelson Alarcon, representante de
Fecode:

Muy buenos dias en nombre del Comité Ejecutivo
de Fecode, desde nuestros maestros y maestras de
Colombia, los 332,000 comparieros y comparferas
que hay conmigo a lo largo y ancho de nuestro pais,
nuestro agradecimiento en primer lugar y presentar
a la vez un saludo cordial y fraternal al Honorable
Representante Jairo Cristancho, Presidente de la

Comisién Séptima de la Camara de Representantes,
a la Honorable Representante, la doctora Maria
Cristina Soto, Vicepresidenta, muchas gracias al
doctor Orlando Clavijo, Secretario de la Comision,
al doctor Emiro Gonzéalez, Subsecretario de
la Comision, agradecimientos especiales al
Honorable Representante Jairo Cristo, al Honorable
Representante Jorge GOmez y agradecimientos
también a cada unay cada uno de ustedes, honorables
Representantes, que conforman o integran la
Comision Séptima de la Camara de Representantes,
un saludo también especial y fraternal a cada uno de
los presentes, integrantes de las unidades legislativas
de cada uno de nuestros honorables Representantes,
saludar a nuestros comparieros de las diferentes
centrales, la CTC, CGT y Nuestra Central Unitaria
de Trabajadores (CUT), a nuestra compafiera de
Sindess y demas integrantes de las organizaciones
sindicales; voy a permitirme leer los comentarios,
que hoy Fecode le hace o la lectura frente al tema
del proyecto de Plan Nacional de Desarrollo, que fue
radicado el pasado mes de febrero, especificamente
el seis, Comentarios de la Federacion Colombiana
de Trabajadores de la Educacion al Proyecto de ley
nimero 311 de 2019 Cémara, 227 de 2019 Senado,
“por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 ““Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad™. Primero, introduccion, el Plan Nacional
de Desarrollo es la hoja de ruta de las politicas
publicas a desarrollar por este Gobierno, resulta
inadmisible que no se incluyan en el articulado los
temas educativos para los niveles de preescolar de
3¢ grado, basica y media, lo que explica la solicitud
de facultades extraordinarias al Congreso de la
Republica en materia de equidad, emprendimiento
y legalidad para decidir antidemocraticamente
aspectos medulares de la educacion en estos niveles
y su principal fuente de financiacion.

Por otra parte, el proyecto del Plan Nacional
de Desarrollo desconoce puntos centrales de los
acuerdos firmados en el ano 2017, entre el Estado
colombiano y la Federacion Colombiana de
Trabajadores de la Educacion, Fecode; primero,
una reforma constitucional que garantice un
incremento real y progresivo de los recursos, con el
fin de resolver las cinco brechas de la educacion, ya
reconocidas por el Estado colombiano; segundo, el
derecho fundamental a la educacion publica, gratuita
y universal en los grados de prejardin, jardin y
transicion paralosnifiosy nifiasentre los 3y 5afos, asi
como los niveles de cobertura acordados; tercero, las
necesidades de infraestructura, dotacion y personal
docente, directivo y administrativo, cobertura del
programa de alimentacion escolar, transporte y la
parte presupuestal para laimplementaciény aumento
y a la vez la cobertura de la jornada Unica; cuarto, la
funcidn social de las escuelas normales superiores
sin garantizar su financiacion y centrandolas en un
proyecto pedagogico flexible.

Segundo, Facultades Extraordinarias. Fecode
considera inadmisible, que el texto del articulado
radicado por el Gobierno nacional, el pasado 6
febrero, no desarrolle la politica educativa para el
cuatrienio, por el contrario, los temas educativos
se condensan en cuatro de los 183 articulos,
de los cuales solo uno tiene directa relacion
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con los niveles de preescolar, basica y media;
consecuentemente el Gobierno nacional solicita
facultades extraordinarias, ambiguas e imprecisas,
las cuales de ser conferidas por el Congreso de
la Republica, en los términos del texto radicado,
violaran el requisito de precision en la delimitacion
de las facultades conferidas, ya que las facultades
extraordinarias son una habilitacion excepcional y
necesaria para el logro de un fin concreto, preciso
y taxativo; por lo tanto, Fecode estima que el
Gobierno nacional desconoce la garantia de los
principios de separacion del ejercicio del poder y
representacion politica, la afirmacion y ampliacion
del principio democratico y la expansion del
principio de reserva de ley asignado exclusivamente
al Congreso de la Republica, debido a que pretende
usurpar la funcion legislativa, sobrepasando asi los
limites establecidos para el otorgamiento de estas
prerrogativas, en consecuencia, al interrogante los
precisos alcances de la pretension gubernamental, le
preocupa a Fecode que estas facultades se solicitan
con el proposito de promover la eficiencia y eficacia
del uso de los recursos publicos, lo que permitiria
que las medidas ya rechazadas por esta federacion,
del retirado Proyecto de ley 057 de 2018, afecten
la garantia del derecho fundamental a la educacion
para los nifios, nifias y jévenes y se sigan vulnerando
los derechos laborales del magisterio colombiano.
Tercero, educacion sin recursos, las cifras que les
voy a mencionar atafien a la parte de la educacion
preescolar, basica y media solamente, al considerar
lo proyectado en el Plan Nacional de Desarrollo
para el Sistema General de Participaciones, esto es
169.3 billones de pesos, se puede inferir que a la
educacion le corresponderan 95 billones de pesos
para el cuatrienio, lo que significa en promedio
anual de 23.75 billones de pesos, cifra equivalente
al 44% del total de los recursos destinados a la
linea de educacion 215 billones de pesos; por
tanto, al comparar esta asignacion anual con lo
presupuestado para la vigencia del 2019, que
se ubica en 23.2 billones, se concluye que este
Plan Nacional de Desarrollo no contemplé una
reforma constitucional, que incremente real y
progresivamente los recursos del Sistema General
de Participaciones y mejoren la situacion financiera
y presupuestal de los sectores que se benefician de
este, ademas, por la insuficiencia de recursos de la
principal fuente de financiacion para la educacion
preescolar, basica y media se prevé la incursion sin
limitaciones de recursos provenientes del sector
privado, continuando con la desnaturalizacion del
derecho fundamental a la educacién, promoviendo
su mercantilizacion. Cabe recordar en este escenario
que la educacién con las reformas constitucionales
delafio 2001y 2007 perdio 158.2 billones de pesos, es
la bolsa total del Sistema General de Participaciones
en estos 18 afios, y para la vigencia del 2019 el
déficit asciende, para el tema de la educacion
preescolar, basica y media, de aproximadamente
650,000 millones de pesos, por tanto, Fecode
advierte la necesidad de una reforma constitucional,
que garantice un crecimiento real y progresivo de
los recursos del Sistema General de Participaciones,
a fin de permitir gradual y progresivamente el cierre
de brechas en acceso, canasta educativa, jornada

Unica, relacion estudiante-docente y también el
tema de infraestructura, cifra que hoy da el fondo
de infraestructura que se requiere hoy minimamente
para tener nuestras instituciones educativas, 130
billones de pesos.

Cuarto, estrategias en educacion, en términos
generales la politica educativa tendra en cuenta
dos elementos: corresponsabilidad de la familia
y una politica social moderna, en la cual se divide
en ser eficiente, porque introduce lineamientos y
herramientas de focalizacion de los recursos publicos
y una politica social concertada a mercados; lo
anterior permite inferir los esfuerzos del Gobierno
nacional por desconocer el papel del Estado como
garante del derecho fundamental a la educacion,
aumentando progresivamente la financiacion de
privados y cofinanciacion de las familias y las
entidades territoriales; asi mismo, el documento
base del plan evidencia un futuro desalentador de
la educacion por lo cual Fecode solicita al Congreso
de la Republica, a la comunidad educativa y a la
sociedad en general a permanecer en estado de alerta
sobre los siguientes puntos que agravan la situacion
de la educacion publica en Colombia: la focalizacion
de recursos, corresponsabilidad econémica de las
familias y un mayor esfuerzo presupuestal, de las hoy
asfixiadas entidades territoriales, todo esto siguiendo
los lineamientos de la OCDE, desconocimiento de
la implementacion del preescolar de 3 grados y en
consecuencia la prestacion del servicio educativo
en este nivel a través de privados, via libre a la
creacion de la Superintendencia de Educacion a
través del fortalecimiento de los mecanismos de
inspeccion, vigilancia y control de la educacion
inicial, en el marco de la cualificacion se incidird en
la transformacidn de précticas docentes, vulnerando
la autonomia escolar, imposicion de contenidos
educativos para el desarrollo de competencias
socioemocionales a través de plataformas virtuales
tanto a maestros como familias; la refocalizacion
del programa de alimentacion escolar a través de la
implementacion de un nuevo modelo operacional.
Adicionalmente, en su diagndstico y meta, el
Gobierno nacional engafa con las cifras al pais, asi
tiene como linea base 5.3 millones de estudiantes
beneficiarios y 7 millones de estudiantes como meta,
en realidad estas cifras corresponden a un nimero
de raciones, hoy desconoce el numero real de
estudiantes beneficiados, fortalecimiento del fallido
fondo de infraestructura educativa fomentado en las
estrategias de alianza.

El Presidente:

Vamos a darle cinco minutos mas para que pueda
terminar.

Doctor Nelson Alarcon, representante de
Fecode:

Muchas gracias, Honorable Representante,
fortalecimiento del fallido fondo de infraestructura
educativa, fomentando las estrategias de la alianza
publico-privadas y la introduccion de la figura de
obras por impuestos, violacion de la autonomia
presupuestal, financiera y pedagdgica por medio
de la figura de escuela de liderazgo para 10,000
directivos docentes, con el fin de incidir en las
practicas sobre la direccion escolar, basada en
los principios de eficiencia y la gestion moderna
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del sector educativo, imposicion de un nuevo
modelo de educacion media, en la que tanto virtual
como presencialmente el docente debe transmitir
conocimientos que corresponden al mercado laboral
y al sector productivo en el marco de la juventud
naranja, que carece de sustento tedrico para su
aplicacion.

Quinto, derogatorias, Fecode propone al Congreso
de la Republica la derogatoria de los siguientes
articulos, se opone, perddn, a la derogatoria de los
siguientes articulos, articulo 148 de la Ley 1450
de 2011, este articulo permite el saneamiento de
deudas de las entidades territoriales con el personal
docente y administrativo, debidamente reconocidas
y certificadas por el Ministerio de Educacion
Nacional, a través de la concurrencia de los recursos
del Presupuesto General de la Nacion durante el
periodo de 2011-2018, el Ministerio de Educacion
ha certificado deudas por un monto de 1.3 billones
de pesos, de ser eliminado este articulo, las entidades
territoriales serian las llamadas aasumir estas deudas,
agudizando la crisis presupuestal y financiera de
esta, dejando en vilo el pago oportuno a que tiene
derecho el docente o administrativo, articulo 140 de
la Ley 1450 del 2011; este articulo corresponde a la
gratuidad de la educacion, e indica que los recursos
del Sistema General de Participaciones para la
educacion que se destina a la gratuidad educativa
seran girados directamente a los establecimientos
educativos. Al eliminarse este precepto normativo
se centralizaran los recursos, permitiendo
gradualmente la eliminacion del concepto de
gratuidad en la educacion preescolar, basica y media
y el desvio de estos recursos, lo anterior, acarrear
una corresponsabilidad econémica hacia nuestras
familias.

Sexto, propuestas, en aras de garantizar el
derecho fundamental a la educacion, su financiacion
y el cierre progresivo de brechas, Fecode propone
la inclusion en el articulado del proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo, primero, la conformacion
de una mesa de alto nivel con participacion de
todos los sectores sociales e institucionales para
la construccién y presentacion de una reforma
constitucional al Sistema General de Participaciones
que incremente real y progresivamente los recursos
de la bolsa; segundo, un plan que garantice la
ampliacion de cobertura del preescolar de 3 grados;
tercero, la supresion de todas aquellas medidas que
atenten contra los derechos laborales de nuestros
trabajadores, y cuarto, la modificacion del articulo de
diligencias y derogatorias para evitar la eliminacion
de los articulos 148, 140 de la Ley 1450 del 2011,
se adjunta texto de cada una de las proposiciones,
atentamente, los maestros de Colombia a lo largo y
ancho de este pais que estan distribuidos. Muchas
gracias, agradecemos inmensamente el tiempo
otorgado.

El Presidente:

Muchas gracias, doctor Nelson Alarcon, por su
participacion; seguimos entonces, tiene la palabra el
doctor Fabian Diaz.

Honorable Representante Edwing Fabian
Diaz Plata:

Gracias, Presidente, la semana pasada tuve la
oportunidad de estar en Barrancabermeja en reunion

con la CUT, con las diferentes organizaciones
sindicales, con docentes, con trabajadores y
estuvimos analizando precisamente este mismo
panorama, lo que podemos encontrar es que no
tenemos un plan de desarrollo, sino un plan de
subdesarrollo, como ya muchos comparfieros lo
han dicho, en donde el principal golpeado es el
pueblo colombiano, es el trabajador, porque estan
disfrazando en este Plan Nacional de Desarrollo una
reforma pensional, laboral, sindical, una reforma a
la salud, en donde buscan beneficiar a los grandes
fondos de pensiones privados, ahora resulta que el
trabajador pese a que toda su vida esta sudando,
esta trabajando, estd devengando y esta aportando
al sistema de pension solo se logra pensionar un
30%, ahora le quieren imponer mas barreras para
poderse pensionar, porque ya no van a hacer una
pensién sino van a hacer BEPS, entonces, esa es
la denigracién que nosotros estamos teniendo en
este plan nacional de subdesarrollo, haciendo mas
ricos a los ricos y a los pobres trabajadores vamos
a ver que son los que tienen el plato roto a pagar,
y hay que tener en cuenta que venimos de una ley
de financiamiento, que realmente no fue una ley de
financiamiento, sino mas que una reforma tributaria
fueron regalos tributarios, que terminaron dando a
las grandes corporaciones, que son 10 billones de
pesos los que se le terminaron deduciendo a estas
corporaciones, a las grandes empresas, mientras al
pueblo colombiano le van a clavar un Plan Nacional
de Desarrollo para tratar de recuperar ese hueco
fiscal que ellos mismos crearon, y no solamente
con el Plan Nacional de Desarrollo, estamos viendo
nosotros que ya tienen las ideas fabulosas de vender
empresas publicas como Ecopetrol, de vender
empresas publicas como ISA, -electrificadoras
regionales, empresas publicas de Bogota, todo con
el fin de tapar ese mismo hueco fiscal que cre6 el
mismo Gobierno nacional, es que vender Ecopetrol
es algo absurdo lo que pretende hacer, que dejemos
de devengar al fisco alrededor de 980,000 millones de
pesos, lo que corresponderia a la venta de Ecopetrol,
y pues, nosotros de igual forma en comparfiia de
las asociaciones y siguiendo las recomendaciones,
hemos presentado las diferentes proposiciones
para eliminar estos articulos en el Plan Nacional
de Desarrollo, pero, compafieros y compafieras
queremos decirles que somos minoria, pero, en
las calles si somos mayoria y esto se debe traducir
en grandes movilizaciones, ya tenemos mafiana la
gran movilizacion de los docentes, en Santander
estamos convocando una movilizacion, para este
viernes, en torno al desarrollo de megamineria de
nuestra fabrica de agua y vida que es el paramo
de Santurban, y asi sucesivamente tenemos que
organizarnos y no dividirnos, y debemos exigir en
una sola voz que no se siga atropellando al pueblo
colombiano, como lo pretenden hacer en este Plan
Nacional de Desarrollo, asi que la solucion es
movilizarnos y exigir nosotros, como constituyentes
primarios, la soberania que tenemos y que recae en
nosotros, exigir que no se hagan esos atropellos, que
ese Plan Nacional de Desarrollo tuvo la oportunidad
y tiene la oportunidad de desarrollar grandes
transformaciones, pero, lo que nosotros estamos
viendo es la continuidad, nosotros no entendemos
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cémo estamos en un gobierno que anteriormente
era oposicion y se esta viendo el mismo desarrollo
neoliberal, el mismo desarrollo de los anteriores
gobiernos, como si se trazara una ruta. Entonces,
realmente tenemos la oportunidad para hacer unos
cambios en el Plan Nacional de Desarrollo, que
realmente sienta el pueblo colombiano y no lo
estan haciendo, se estd perdiendo la oportunidad
para realmente demostrar ese cambio que tanto,
desde la oposicion, estaban exigiendo y pues lo
que estamos viendo es una continuidad; asi que a
las organizaciones sociales, sindicales, docentes
debemos movilizarnos y cuenten con nosotros por
la bancada alternativa y de igual forma con varios
comparieros, que sienten como asi ustedes sienten
esa lucha, que los vamos a estar acompariando, pero
la realidad es esa, en el Congreso somos minoria,
pero en las calles somos mayoria y demostrémoslo
saliendo y movilizandonos. Muchas gracias.

El Presidente:

Tiene la palabra el Representante Juan Carlos
Reinales.

Honorable Representante
Reinales Agudelo:

Buenos dias para todos, en especial para la Mesa
Directiva, los Honorables Representantes y por
supuesto los invitados que hoy nos acompafian y que
han hecho sus exposiciones cada uno en los temas
de su competencia de los respectivos movimientos
sindicales, quiero referirme a dos aspectos; el
primero, tiene que ver con la salud, comparto con
usted doctora Maria Doris sus planteamientos y su
preocupacion es la nuestra, la de esta Comision,
y en particular, lo que manifestaba acerca de la
deuda publica que hoy las EPS tienen frente a la
red hospitalaria publica y a las IPS privadas, es
inadmisible que las EPS que han contribuido a la
ruina, al deterioro, a la quiebra de nuestros hospitales
y al cierre de muchas instituciones privadas
de prestacion de servicios de salud, hoy sigan
campantes y sonantes en el mercado como si nada,
unas vendiendo sus afiliados y otras sencillamente
burlandose de las mesas de conciliacion y de los
hospitales cuando permanentemente les claman, les
suplican que les abonen a las deudas, hospitales que
no soportan carteras de mas de 90 a 180 dias, no
cumplen indicadores financieros y estan abocadas a
sus cierres, pero, no solamente la situacion particular
del hospital es la consecuencia que se genera de
esa situacion, una mala prestaciéon de servicios de
salud, porque esos hospitales en su gran mayoria
son de primer nivel, algunos si acaso de segundo
nivel, luego, entonces, la poblacion mas perjudicada
es aquella de un nivel asistencial, municipios que
dependen absolutamente de este servicio de salud
y que por cuenta de esta situacion financiera no lo
pueden prestar adecuadamente, medicamentos que
no estan, citas que no se dan, examenes que no se
autorizan, etc., y ni qué hablar doctora Maria Doris
de la situacion de los trabajadores de la salud, es
terrible, las ESE hacen convenios con las secretarias
de salud, apenas en este mes de abril empezaran
es0s convenios a darse, contratistas que tienen que
suplicarle no solamente al sistema, sino también
a quien en ese momento ostente el poder en los
hospitales, camilleros, auxiliares de enfermeria,

Juan Carlos

enfermeros jefe y médicos, no solamente mal
remunerados, sino que no tienen continuidad en
la prestacion del servicio, por eso esta Comision,
estoy seguro, que sera solidaria con la aprobacion
del proyecto que hemos presentado y que estamos
apoyando, liderado por el Representante Correa,
para modificar de manera estructural el sistema de
salud, sobre todo lo que tiene que ver con la perversa
intermediacion financiera de las EPS, y ni qué
hablar de la joyita que hay en el Plan Nacional de
Desarrollo, una perla, doctora Maria Doris, para que
la tenga presente, se propone en el plan un incentivo
econémico para las EPS, dizque por la buena
prestacion del servicio, que hay que estimularlos a
que lo hagan bien, qué maravilla, no tienen con el
10% de los 4 billones de pesos que se generan por
la UPC, sino que ahora necesitan un estimulo para
hacer las cosas bien, como si lo hubieran hecho bien,
de manera que entonces, completamente solidarios
con su presentacion, con su clamor y finalizd
diciéndole que definitivamente esa ley de punto
final no soluciona el problema de los hospitales,
no lo soluciona, el Plan Nacional de Desarrollo
habla de Caprecom, pero, no habla de Cafesalud,
Cafesalud aquella EPS que le entregd a Medimas
4 millones de afiliados en Colombia, le debe hoy
solamente, y hablo por mi departamento al que yo
represento, Risaralda, 35,000 millones de pesos, y
nadie va a responder por eso, por esa platica nadie
va a responder, ni el Gobierno nacional, ni Medimas,
ni Cafesalud, por consiguiente tendran que asimilar
ese golpe financiero nuestros hospitales publicos
y las IPS privadas, serd entonces la labor nuestra,
insistir en la modificacion del sistema de salud y en
el Plan Nacional de Desarrollo, incidir hasta donde
podamos hacerlo en la Camara de Representantes
para que esas circunstancias se mejoren y no siga
ocurriendo.

El Superintendente de Salud, tengo que
reconocer, hace lo que puede, por alli se invent6
unas mesas de flujo de caja, creo que ¢l la llama asi,
como una evolucion de las mesas de conciliacion,
esperemos que esto le dé resultado, estd invitando
aqui por regiones a los hospitales, a las IPS privadas
y a las EPS en conjunto, para mirar como soluciona
el problema, porque las mesas de conciliacion se
convirtieron en un burladero para los hospitales
publicos, esperemos que esto funcione o por lo
menos empiece a dar resultados un poco positivos.

En lo que corresponde a Sintradian, gracias
por aceptar la invitacion, yo tengo que decir que
su director ha sido un poco ajeno, por decirlo de
esa manera, a los requerimientos que le ha hecho
la Camara de Representantes, cuando la ley de
financiamiento se discutid, tratamos de conversar
con él para que sustentara, no solamente los articulos
que en esa ley tenian que ver con la Dian, sino que
nos escuchara frente a nuestros requerimientos en
cuanto la evasion y el control a la elusion de los
impuestos, no fue posible, a mi me gustaria mucho,
porque comparto con ustedes sus inquietudes frente
a los articulos que mencionaron, entre ellos el 181,
pero que el sefior viniera, qué bueno que nos diera
la cara y que él como director nacional de una
institucion tan importante como esta, nada mas y
nada menos que manejan los impuestos nacionales,
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pues hombre, viniera a esta Comision y al igual que
ustedes nos explicara los argumentos por los cuales
él requiere el apoyo frente a los articulos del Plan
de Desarrollo, el 181 inaceptable, inaceptable, el
Congreso no puede despojarse de sus facultades,
de cuando aca el Congreso y las corporaciones
colegiadas de control politico se hicieron para
entregarle facultades al ejecutivo, esperemos que el
Congreso no se despoje de las que les corresponde.
Muchas gracias, Presidente.

El Presidente:

Tiene la palabra el Representante Benedicto
Gonzélez.

Honorable Representante Benedicto Gonzalez
Montenegro:

Si, muchas gracias, saludar primero la presencia
de los sindicatos y de las centrales obreras en este
recinto, tuve la hermosa experiencia de hacer mi
escuela sindical al final de los afios 90, antes de
irme a la insurgencia como Presidente del sindicato
de servidores publicos del distrito de Barranquilla,
fue esa lucha la que origind las amenazas y
falta de garantias que me condujeron al monte,
conozco entonces de cerca estos temas que hoy
estamos discutiendo y creo que a buena hora se
genera este debate y este intercambio, porque nos
da la posibilidad también de enriquecer nuestros
argumentos sobre temas que ya se han mencionado
en este recinto, que vienen camuflados en el proyecto
de Plan Nacional de Desarrollo como reformas,
que incluso contradicen disposiciones de leyes
estatutarias y de la propia Constitucion Politica, por
lo cual hemos dicho que son articulados abiertamente
inconstitucionales, nos preocupa frente al tema del
plan de desarrollo, entre algunos de sus articulos que
ya se han mencionado, las fuentes de financiacion
del plan de desarrollo, articulo cuarto, ahi aparece
que un 33% de la financiacion de ese plan se recarga
sobre el sector privado y hemos dicho que el que
pone la plata pone las condiciones y eso en un pais
como Colombia, que viene haciendo una escuela de
neoliberalismo, es bastante riesgoso.

Igualmente nos hemos declarado abiertamente
en oposicién a ese articulo 181, un pais que cada
dia se esté polarizando més en lo politico seria muy
riesgoso otorgarle al Presidente de la Republica,
cuyo desempefio y conducta ya hemos visto en
estos pocos meses en su Gobierno, facultades
extraordinarias que no sabemos en qué puedan
terminar, nosotros también somos contrarios a esa
disposicién, hemos dejado algunas constancias en
este recinto en presencia de la Ministra del Trabajo,
con relacion a algunos disposiciones que vienen en
el plan de desarrollo, por ejemplo, el articulo 113
que crea el piso minimo de proteccién social, de
eso hemos dicho y queremos dejar también aqui
claridad para ustedes, no nos oponemos per se a la
creacion de un piso minimo de proteccion social,
gque es un mecanismo que en algunos paises ha
dado algunos resultados, pero no de las condiciones
como se intenta imponer en Colombia a través de
un articulo del Plan Nacional de Desarrollo, o sea,
esto mereceria una discusién mucho méas amplia con
la participacién de los sindicatos y de las centrales
de trabajadores, y ser desarrollado de una manera
mucho mas amplia en una ley especifica, de esa

manera estariamos de acuerdo, pero de la manera
como se intenta introducir en el Plan Nacional de
Desarrollo sin suficiente debate y sin suficiente
participacion del pueblo colombiano y de los
sectores de los trabajadores, nos parece que es
inconveniente.

Queremos también sentar nuestra posicion
frente al articulo 58 del Plan de Desarrollo, que
prohibiria el reconocimiento simultaneo de una
pensién por vejez y una pension de invalidez,
sobre esta materia ya la Corte Suprema de Justicia
en Sentencia 34820 del afio 2011, ha sentado
jurisprudencia, nos parece, entonces, que introducir
este articulo 58 en el Plan Nacional de Desarrollo
es una violacién a disposiciones que ya se conocen
de la Corte Suprema de Justicia, no es extrafio
I6gicamente en este periodo de gobierno, donde
el Gobierno se declara contrario a las decisiones
de la Corte Constitucional, que es el organismo
de cierre en algunas materias, que hoy también
se violen disposiciones de la Corte Suprema de
Justicia, entonces, Ilamamos la atencién de ustedes,
de las centrales obreras y de los sindicatos para
que de manera conjunta nos opongamos al tramite
de ese articulo 58 del Plan Nacional de Desarrollo,
que prohibe el reconocimiento simultaneo de una
pensién de vejez y de invalidez, cosa que ya hemos
dicho, esta reconocida por una alta corte.

El otro tema es el que se refiere el articulo 119,
de reajuste de pensiones, en él hay una trampa, el
Gobierno asumiria los riesgos de los fondos privados
cuando el aumento salarial supere las variaciones
del IPC, y decimos que hay una trampa, porque
tiene dos variantes, la primera, si el Gobierno asume
Sus costos, esos costos estarian descargados sobre el
bolsillo de los contribuyentes y de los ciudadanos
colombianos, pero, si el Gobierno no los asume,
por los costos que tiene, ;qué representa? Que el
Gobierno estaria practicamente ligando el aumento
salarial a la inflacion, creemos que este es un articulo
que merece una discusion mucho mas amplia, como
todos los demas; yo creo también, como han dicho
algunos de los honorables Representantes, que estos
temas deberian estarse discutiendo en Comision
Séptima, porque son de naturaleza y caracter
de la Comision Séptima y no de las comisiones
econdmicas, de alguna manera se estan violando
las facultades y las funciones de esta Comisién
que es la de dar discusion profunda, detenida con
la participacion de los sectores mas interesados a
temas laborales, a temas pensionales, a temas de
salud que hoy venimos compartiendo con ustedes.

De esta manera queremos, entonces, dejar
sentada nuestra posicion, estaremos acompafiando
I6gicamente la movilizacion del dia 25 de abril,
como estaremos acompafando los foros que ha
convocado la Central Unitaria de Trabajadores en la
ciudad de Barranquilla, para el dia 26 de marzo sobre
estos temas, el foro que ha convocado la Central
Unitaria de Trabajadores en la ciudad de Ciénaga,
también para estos temas laborales, pensionales y de
salud, y nos ponemos a disposicion de las centrales
de trabajadores para iniciar dialogos directos sobre
estos aspectos, que nos parecen muy lesivos y que
constituyen una reforma laboral, pensional, a lasalud
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y a la educacion, camufladas en el Plan Nacional de
Desarrollo. Muchas gracias.

El Presidente:

Tiene la palabra el Representante Cristo.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Bueno, primero que todo agradecer a mis
comparieros la receptividad que tenemos frente
al tema de los sindicatos, frente al tema laboral,
tenemos otra mirada ya frente al tema del plan,
sin embargo, lo que he hablado con alguno de
ustedes es muy importante que aprovechemos esta
Comisién Séptima y estos espacios que hemos
abierto para que también seamos propositivos, para
que también revisemos propuestas frente al tema
del Plan Nacional de Desarrollo. Le decia el tema
de hospitales, como vamos a generar el tema de las
plantas temporales o plantas para que no se siga
manejando ese tema por OPS, como les ha tocado
a los médicos, y o mismo en el tema de educacién,
revisar todo ese tema, porque yo creo que el Plan de
Desarrollo es un espacio donde toda la sociedad debe
unirse, yo creo que aqui estamos dando muestras de
eso, de que nosotros los congresistas nos debemos a
ustedes, a los trabajadores y a la gente, y considero
yo que este espacio es el espacio de construccion
que requiere este pais, es un espacio donde ustedes
vean a un congresista cercano, no un congresista
que esta con el Gobierno, yo creo que el Congreso
debe convertirse en eso, que es en la tridivision de
poderes, y nosotros somos un poder legislativo, por
eso cuando el compafiero Gémez decia, frente al
tema de que si a Hacienda no le gusta el Proyecto
de ley, pues, vamos a echarlo adelante, yo creo que
nosotros no podemos atarnos tanto aqui al tema
presupuestal y al tema de hacienda publica, porque
si no, pues tenemos una mordaza, el legislativo
frente al tema fiscal, yo creo que esa mordaza el
legislativo debe romperla, porque nosotros tenemos
que tener que pensar en los intereses del pueblo, en
los intereses de los trabajadores, yo considero que
este espacio que no sea solo coyuntural para el tema
del Plan de Desarrollo, la Comisidén Séptima tiene
retos muy importantes como es el tema pensional,
tema reforma laboral, el tema de la formalizacion
del empleo, que realmente nos preocupa a nosotros
como Comision Seéptima, y quiero que ustedes
se lleven una vision diferente hoy de lo que es la
Comision Séptima, de este Congreso, de que aca no
estamos actuando como los de izquierda, ni como
los de derecha, ni como los del Polo, ni como los de
Cambio Radical, ni como los Liberales, sino estamos
actuando como un equipo de 19 congresistas, que
nos interesa lo social de este pais y que junto con
ustedes, con los trabajadores colombianos vamos
a construir los cambios que este pais requiere.
Muchisimas gracias a todos ustedes por haber venido
y siguen abiertas las puertas de esta Comision para
escucharlos, que conozcan a todos esos congresistas,
que estamos pensando es en el desarrollo del pais.
Muchas gracias.

El Presidente:

Bueno  queremos  agradecerles a los
Representantes, a los diferentes sindicatos por la
intervencion, por su presencia aca en la Comision,
queremos reiterarles nuevamente que esta Comision

estd de puertas abiertas para ustedes, para que en el
momento que ustedes necesitan regresar aca, sefior
Secretario, siguiente punto del Orden del Dia.

El Secretario:

Con mucho gusto sefiora Presidente, lo que
propongan los Honorables Representantes, como
quinto punto le informo a la Presidencia que en
Secretaria estan radicados tres oficios, los cuales el
primero dice asi, me permito anexar las siguientes
preguntas al cuestionario enviado al Departamento
Administrativo de Prosperidad Social (DPS), para
el debate de control politico que surtira la Comision
a partir de la proposicion numero 26, aprobada el
5 de diciembre de 2018, en sesiones conjuntas.
Preguntas.

1. Sirvase remitir los convenios suscritos entre
el Departamento Administrativo de Prosperidad
Social (DPS), y el Fondo Financiero de Proyectos
de Desarrollo (Fonade), durante la vigencia 2016,
2017, 2018, discriminando la informacion a partir
de la matriz que suministro a continuacion, un
cuadro donde dice ndmero del convenio, monto
total, contratista y porcentaje de ejecucion.

2. Sirvase informar si tiene conocimiento
de alguna investigacion de tipo penal, fiscal,
administrativaodisciplinariaquesesurtaactualmente
sobre alguno de los convenios relacionados con la
pregunta anterior. Cordialmente, Henry Fernando
Correal Herrera, esta leido el oficio suscrito por el
Representante Henry, que si es aprobado se anexa al
cuestionario.

El Presidente:

Pedimos un poquito de silencio para poder
seguir con la sesion, sometemos a consideracion la
siguiente proposicion leida. ¢ La aprueban?

El Secretario:

Ha sido aprobado, sefiora Presidente. A
continuacion hay dos oficios suscritos por el
Representante Carlos Eduardo Acosta, manifestando
su impedimento para asumir dos ponencias de dos
proyectos de ley, la primera tiene que ver con el
Proyecto de ley numero 249 del 2018, “por medio
del cual se establecen medidas para mejorar la
insercién laboral de los jovenes y se dictan otras
disposiciones™, respetado sefior Presidente, de
conformidad con lo previsto en el articulo 182 de
la Constitucion Politica, articulo 286 y siguientes
de la Ley 52 de 1992 y deméas normas concordantes,
presento a la honorable Comision mi impedimento
para fungir como ponente, participar en el debate
y votacion del Proyecto de ley 249 del 2018, de
la referencia, al considerar que existe un conflicto
de intereses, debido a que mi cényuge es directiva
de una entidad sin animo de lucro que participa
activamente y tiene proyectos en el fortalecimiento
de la educacién y la insercion laboral, temas
centrales del Proyecto de ley en mencién, no
obstante, en la sesion de la Comision de fecha 12 de
diciembre de 2018, no habia quérum decisorio y me
fue negado el impedimento, por lo anterior solicito
respetuosamente me sea tramitada la renuncia y
retiro la asignacion como ponente al proyecto en
mencion, reiterando que me es imposible asumir
esta calidad por las razones expuestas, de los
Honorables Representantes, Carlos Eduardo Acosta,
Representante a la Camara por Bogota, €l se retira
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del recinto, porque ese impedimento hay que votarlo
nominalmente, sefiora Presidente no hay quérum
decisorio para votar esta proposicion, le sugiero que
mafiana la sometamos a consideracion y podriamos
iniciar como primer punto, si lo considera, votando
estas proposiciones que estan desde diciembre, esta
agotado el Orden del Dia sefiora Presidente, siendo
las 12:10 horas se agota el Orden del Dia.

El Presidente:

Citamos para mafiana miércoles 20 de marzo a
las 09:00 horas.

El Secretario:

Asi sera enviado a cada una de las oficinas de los
Honorables Representantes la citacion.

Nota. El registro de asistencia y las votaciones
nominales hacen parte integral de la presente Acta.

La grabacién magnetofdnica y las trascripciones
correspondientes reposan en la Secretaria de la
Comision Séptima.

Nota. El registro de asistencia y las votaciones
nominales hacen parte integral de la presente Acta.

La grabacién magnetofdnica y las trascripciones
correspondientes reposan en la Secretaria de la
Comisién Séptima.
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