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ACTANUMERO 08 DE 2019
(septiembre 2)
Legislatura 2019-2020

“Tema: Citacion a la sefiora Presidenta de la
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), doctora
Luz Amparo Cardoso Canizalez, para que ante la
Comision Séptima del Senado, de conformidad con
el articulo 12 de la Ley 1033 de 2006, sustente los dos
primeros informes trimestrales 2019, asi:

1. Trimestre del 01 de enero de 2019 al 30 de
marzo de 2019: publicado en la Gaceta del
Congreso numero 324 de 2019.

2. Trimestre del 1° de abril de 2019 al 30 de
junio de 2019: publicado en la Gaceta del
Congreso numero 661 de 2019.

Siendo las once y un minuto de la mafiana (11:01
a. m.), del dia lunes dos (2) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019), en Bogota, D. C., actuando como
Presidente de la Sesion el honorable Senador Fabian
Gerardo Castillo Suarez, el honorable Senador José
Aulo Polo Narvéez, en su calidad de Vicepresidenta, v,
como Secretario General, el doctor Jesis Maria Espafia
\ergara. Se dio inicio a la sesion programada para la
fecha, con el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

Lunes 02 de septiembre de 2019
Acta numero 08

Octava Sesidn
Legislatura 2019-2020

Recinto Comision Séptima Constitucional
Permanente del Honorable Senado de la Republica

Hora: diez (10:00) de la mafiana

Por instrucciones de la Honorable Mesa Directiva
de esta célula legislativa (Honorable Senador
Fabian Gerardo Castillo Suarez - Presidente y
honorable Senador José Aulo Polo Narvaez -
Vicepresidente), el Orden del Dia propuesto para

la sesion ordinaria del lunes 2 de septiembre de
2019, que aqui se convoca, segun el articulo 80 del

Reglamento Interno del Congreso, es el siguiente:
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
11|
Control Politico

Citacion a la sefiora Presidenta de la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC), doctora Luz
Amparo Cardoso Canizalez, para que ante la
Comision Séptima del Senado, de conformidad con
el articulo 12 de la Ley 1033 de 2006, sustente los
dos primeros informes trimestrales 2019, asi:

1. Trimestre del 1° de enero de 2019 al 30 de
marzo de 2019: publicado en Gaceta del
Congreso nimero 324 de 2019.

2. Trimestre del 1° de abril de 2019 al 30 de
junio de 2019: publicado en Gaceta del
Congreso nimero 661 de 2019,

Citada:

Doctora Luz Amparo Cardoso Canizalez -
Presidenta de la Comision Nacional del Servicio
Civil (CNSC).

v

Lo que propongan las Honorables Senadoras
y los Honorables Senadores

La Mesa Directiva saliente de la Comision
Séptima del Senado, altamente agradecera la
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puntual asistencia, para efectos de evacuar las
teméticas contempladas en el presente Orden del
Dia.
El Presidente,
Fabian Gerardo Castillo Suérez.
El Vicepresidente,
José Aulo Polo Narvaez.
El Secretario de la Comision,
JesUs Maria Espafa Vergara.

Esta sesion contd con la asistencia de los
siguientes Honorables Senadores y Senadoras:

Al inicio de la sesion se hicieron presentes los
siguientes Honorables Senadores y Honorables
Senadoras:

Castillo Suérez Fabian Gerardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lopez Pefia José Ritter

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Simanca Herrera Victoria Sandino
Uribe Vélez Alvaro

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los siguientes Honorables Senadores:

Blel Scaff Nadia Georgette
Castilla Salazar Jesus Alberto
Fortich Sanchez Laura Ester
Motoa Solarte Carlos Fernando
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Polo Narvéez José Aulo

Con excusa dejo de asistir la Honorable
Senadora:

Sus excusas fueron enviadas oportunamente a la
Comision de Acreditacion Documental, para lo de
su competencia.

La Secretaria informo al sefior Presidente que la
sesion se inicid con quérum decisorio.

A continuacién, de manera textual, conforme a
la transcripcién del audio grabado durante la sesion,
se describen los hechos y las intervenciones de
todos los intervinientes, durante el desarrollo de la
presente sesion ordinaria, Legislatura 2019-2020, de
la Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, asi:

Presidente, honorable
Gerardo Castillo Suarez:

Muy buenos dias a todos, le damos inicio a la
Sesion del dia lunes dos (2) de septiembre de la
Comisién Séptima, muchisimas gracias a todos
los colegas presentes, a los medios, a los asesores
y especialmente a la doctora Luz Amparo Cardoso,
Presidenta de la Comisién Nacional del Servicio
Civil. Sefior Secretario sirvase llamar a lista y
revisar el quoérum.

Senador Fabian

Secretario, doctor Jesus

\Vergara:

Siendo las once cero uno (11:01 a. m.) minutos
de hoy lunes dos (2) de septiembre de 2019, el sefior
Presidente de la Comisidn Séptima del Senado de
la Republica autoriza al Secretario para llamar a
lista, verificar quoérum y seguidamente dar lectura al
Orden del Dia propuesto:

Maria Espafia

Honorable Senadora Blel|La Senadora Nadia informé
Scaff Nadia Georgette gue ha tenido problemas con
el vuelo desde Cartagena
y va a llegar un poco tarde,
pero va a asistir.

Honorable Senador Castilla| No se encuentra
Salazar Jesus Alberto

Honorable Senador Castillo| Presente
Suarez Fabian Gerardo

Honorable Senadora Fortich | No se encuentra en el momento,
Séanchez Laura Ester pero va a asistir a la Sesion.

Honorable Senador Henri-| Presente
quez Pinedo Honorio Miguel

Honorable Senadora Lizara- | Presente
zo Cubillos Aydeé

Honorable Senador Lépez |Presente
Pefia José Ritter

Honorable Senador Motoa| No se encuentra
Solarte Carlos Fernando

Honorable Senador Palchu-| No se encuentra
can Chingal Manuel Bitervo

Honorable Senador Polo|No se encuentra
Narvaez José Aulo

Honorable Senador Pulgar |El Senador Pulgar esta re-
Daza Eduardo Enrique gistrado, parece que esta por
aca afuera, lo vamos a regis-
trar como Presente, me lo
van llamando por favor.

Honorable Senadora Siman- | Presente
ca Herrera Victoria Sandino

Honorable Senador Uribe | También esta registrado Pre-
Vélez Alvaro sente y se encuentra aqui
Presente.

Honorable Senador \elasco | Presente
Ocampo Gabriel Jaime

Ocho (08) Honorables Senadores y Senadoras
contestaron el llamado a lista, sefior Presidente; se
registra quérum decisorio para esta sesion.

Lectura del Orden del Dia:
|

Llamado a lista y verificacion del quérum, que

esta evacuado, en la medida en que los Honorables

Senadores se vayan registrando, se ira haciendo
el registro en el Acta respectiva

|
Informes de la Mesa Directiva
1l

Consideracion, discusion y aprobacion de
Actas de las Legislaturas 2018-2019 y 2019-
2020, correspondientes a las Actas numeros 43,
44 la Legislatura anterior y las Actas nameros
01, 02, 03, 04 y 05 de la actual Legislatura. En
la medida en que no haya el quérum decisorio,
la Mesa Directiva las someterd a consideracion
y aprobacion en la medida en que se hagan
presentes el resto de los de integrantes de la
Comisién.
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v
Control politico

Citacion a la sefiora Presidenta de la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC), doctora Luz
Amparo Cardoso, quien se encuentra presente,
para que, ante la Comision Séptima del Senado,
de conformidad con el articulo 12 de la Ley 1033
de 2006, sustente los dos Primeros Informes
Trimestrales del afio 2019, asi:

Trimestre del 1° de enero al 30 de marzo de
2019, que se encuentra publicado en la Gaceta del
Congreso numero 324 de 2019.

Y el segundo trimestre del 1° de abril al 30
de junio de 2019, que se encuentra publicado en
Gaceta del Congreso nimero 661 de 20109.

\%

Lo que propongan los honorables Senadores
y honorables Senadoras.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
esta leido el Orden del Dia y se mantiene el quérum
decisorio anunciado.

Fabian

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:

Se abre la discusion para aprobar el Orden del
Dia, se cierra la discusion, aprobado el Orden del
Dia, Secretario continde.

Secretario, doctor Jesus

\ergara:

Por los ocho (08) Senadores presentes, aprobado
el Orden del Dia sefior Presidente, con la aclaracion
que la aprobacion de actas queda supeditado al
registro de asistencia de los otros integrantes que
todavia no se han reportado ante la Comision.

Maria Espafia

Presidente, honorable Senador Fabian
Gerardo Castillo Suarez:
Bueno, informamos la actividad de estas

semanas iniciando el mes de septiembre, para el dia
de mafiana la discusion y aprobacion del Informe
Presupuestal que nos hicieron los actores de nuestro
sector, con las recomendaciones a las Comisiones
Econdmicas; el dia lunes nueve (09), la Audiencia
Publica Retos y Perspectivas del Cancer Infantil
en Colombia, aprobada por la Proposicion numero
17, donde la citante es la honorable Senadora
Aydeé Lizarazo Cubillos y el martes diez (10), ya
seria discusién de proyectos y arrancariamos con el
Proyecto del honorable Senador Honorio Miguel, es
la Ley Jacobo, asi que continué, Secretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafna
\ergara:

A las once cero siete (11:07 a. m.) minutos
hacemos el registro de la honorable Senadora Laura
Ester Fortich, nueve (09) Senadores presentes en el
recinto sefior Presidente y Honorables Senadores.
El punto tercero queda aplazado hasta esperar la
consolidacion de mayor asistencia de integrantes
de la Comision, que es aprobacion de actas. La
Secretaria de la Comision en el fin de semana envio
un recorderis digital a la Comisién Accidental

Senador Velasco, usted como Coordinador, estamos
a la espera del Informe de la Comision Accidental
de Presupuesto que sera aprobado en el dia de
mafiana, para que pueda ser conocido por todos los
integrantes de la Comision.

Entonces, cuarto punto Control Politico, citacion
a la sefiora Presidenta de la Comision Nacional
del Servicio Civil, doctora Luz Amparo Cardoso
Canizales quien se encuentra presente, muy puntual,
parasustentar los dos primeros Informes Trimestrales
2019, de conformidad con el articulo 12 de la Ley
1033 del 2006; la Secretaria oportunamente hizo
llegar a todos los integrantes de la Comision el
Informe de cada uno de los dos trimestres y ademas
esta publicado en las Gacetas del Congreso que se
indican en el Orden del Dia.

Presidente, honorable
Gerardo Castillo Suarez:

Bueno, ya le damos la palabra la doctora Luz
Amparo, tiene la palabra el Senador Gabriel Velasco.

Honorable Senador Gabriel Jaime Velasco
Ocampo:

Gracias Presidente, un saludo para todos, digamos
que era simplemente para contarles al Secretario y a
todos los miembros de la Comision que ya recibimos
de todos los Senadores y Senadoras las respectivas
recomendaciones e informes, para poder presentar
en el transcurso digamos, despues del mediodia
ya radicar el Informe del Presupuesto, queria pues
gue todos estuvieran enterados, ya tenemos la
informacion y esperamos después del mediodia
presentar, gracias Presidente.

Presidente, honorable
Gerardo Castillo Suarez:

Senador Fabian

Senador Fabian

O sea solo falta consolidar todos los informes,
ya, solamente, bueno le damos la palabra la doctora
Luz Amparo Cardoso para escuchar el Informe,
bienvenida doctora.

Presidenta de la Comision Nacional del
Servicio Civil, doctora Luz Amparo Cardoso
Canizalez:

Gracias Presidente, Honorables Senadores buen
dia, este es el Informe del Primer Semestre de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

En primer lugar, quiero nuevamente ambientar lo
que son las funciones de la Comision Nacional del
Servicio Civil, para sefialar que existen dos grandes
actividades o funciones constitucionales dadas en
la Comision Nacional del Servicio Civil, de uno, es
la administracion de la carrera administrativa y el
otro es la vigilancia de la carrera administrativa. En
la administracion de la carrera administrativa, dos
grandes lineas de funcionamiento que tenemos son, en
primer lugar es el proceso de seleccion para proveer de
manera definitiva las vacantes y darlas a los servidores
publicos en carrera administrativa y la segunda, el tema
de la evaluacion del desempefio laboral, como criterio
de permanencia de los servidores publicos.

En la segunda gran linea tenemos el tema de la
vigilancia y alli encontramos garantias de derechos
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de carrera administrativa, en el tema de vigilancia
de las personas que estan hoy en dia ejerciendo
sus derechos de carrera, para que sientan que sus
derechos son de... se pueden defender y tiene una
entidad que los defiende dentro de los lineamientos
otorgados por la ley y la Constitucion. Esa la
vigilancia también se atiende a través de procesos de
segunda instancia, por ejemplo, por reclamaciones
de encargos o por reclamaciones en el tema de
nombramientos en carrera administrativa y desde
luego ante el incumplimiento de las 6rdenes de la
ley y de las instrucciones dadas, se encuentra la
posibilidad de adelantar procesos sancionatorios.

Los procesos de seleccion por un mérito,
gueremos precisar cuales son de nuestra competencia
y cudles a pesar de ser servidores de carrera no son
elegidos, ni son seleccionados a través de un proceso
meritocratico por la Comision Nacional del Servicio
Civil, sino que les corresponde a otras entidades. La
Comisién Nacional del Servicio Civil es competente
para los empleos de carrera administrativa del
sistema general. En eso estan incluidas entidades
del orden nacional y entidades del orden territorial,
entidades de orden nacional por ejemplo ministerios,
departamentos administrativos, en los empleos de
carrera administrativa de los sistemas especiales,
tenemos a nuestro cargo las controlarias territoriales,
la carrera docente, el personal no uniformado del
sector defensa, los empleos de carrera administrativa
que se han denominado sistemas especificos, en
ellos se encuentran ustedes el Inpec, la DIAN, las
superintendencias y el Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica y la Aeronautica.
Que no es competencia de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, no nos compete la seleccién de los
funcionarios de carrera de la Procuraduria General
de la Nacién, de la Registraduria Nacional, de la
Fiscalia, de la Rama Judicial, de las Universidades,
tampoco tenemos a cargo la Carrera Diplomatica, ni
el Congreso de la Republica.

Asi mismo como ustedes vieron en la anterior
descripcion, si bien tenemos los sistemas especiales
de la carrera docente, de este sistema especial
administrado y vigilado por la Comision Nacional
del Servicio Civil, estd excluida lo que son los
docentes de comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, palenqueras, rom Yy raizales,
estos estan por fuera del sistema que administra la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

Dentro de esos procesos de seleccidn por mérito,
creo que resulta de la mayor importancia hacer
una nueva ambientacion de como se lleva a cabo
un proceso de seleccion, el proceso de seleccién el
proceso de seleccion, lo que la Comision Nacional
del Servicio Civil hace en primer término es un
acercamiento con las entidades, contarles que estan
dentro del marco de la planeacion del proceso de
seleccion, comenzar una fase inicial de plan de
trabajo especialmente con el gerente publico y
con los jefes de talento humano. Necesitamos de
ellos obviamente el reporte de la oferta publica de
empleo de carrera, es decir aquellas vacantes que
en ese momento no estan provistas por funcionarios

elegidos a través de un proceso de seleccion, razon
por lacual son personas que estan en provisionalidad.

Una vez hemos determinado la oferta publica de
empleos, hemos revisado la mejor forma de hacer
el proceso de seleccion, determinamos el costo
de ese proceso de seleccion, cuando tenemos en
el proceso de seleccion los costos, obviamente se
definen el tipo de pruebas que se van a hacer, las
ciudades de aplicacion, todo es en colaboracion en
planeacion armonica como se han determinado las
pruebas y todo ello se vierte en lo que es el acuerdo
de convocatoria.

El acuerdo de convocatoria es el acto
administrativo mediante el cual la Comisién
Nacional del Servicio Civil hace las... plasma

las reglas del concurso que han sido previamente
determinadas, con las entidades para las cuales se
hace el concurso. Ese acuerdo se publica en la pagina
web de la Comision y se publica en cada una de las
paginas web de todas las entidades beneficiarias de
esos concursos. Una vez tenemos nuestro acuerdo,
el acuerdo se publica, se saben las reglas, comienza
la etapa que nosotros, que se llama del reclutamiento
que incluye la divulgacion del acuerdo, la definicion
de los sitios donde vamos a ir a contar de qué se
trata el proceso de seleccion, y obviamente ese
reclutamiento también incluye la etapa de inscripcion
de todas las personas que son destinatarias de estas
invitaciones para que se presenten, para lograr un
empleo en carrera administrativa.

Esta es la forma general con que se hacen los
concursos, no, el tema de docentes tienen algunas
variaciones, pero este es el tema general. Después
de que se logre reclutamiento, es decir se logra tener
un ndmero importante de ciudadanos interesados
en acceder al empleo publico o de verificar o
de permanecer en él cuando son provisionales,
la Universidad que ha sido escogida para hacer
el proceso de seleccion hace lo que se llama la
verificacion de requisitos minimos; esto no es
una prueba, esto es una etapa. Alli se hace una
verificacion de lo que esta en el manual de funciones,
como minimo, contra los documentos que la persona
ha cargado en nuestro aplicativo SIMO, una vez se
hace ese check list de lo minimo que se debe reunir,
la persona sabe si fue admitida o no fue admitida
para la segunda etapa que se llama la prueba.

Esa prueba usualmente salvo que la entidad
haya determinado una cosa distinta, es una prueba
escrita que usualmente tiene dos componentes, una
prueba relacionada con las competencias basicas
y funcionales y otra con las comportamentales,
después de aplicar las pruebas de la cual hace parte la
valoracion de antecedentes, entonces se produce una
lista de elegibles, ¢qué es la lista de elegibles? Es el
ranking de mayor a menor puntaje de los aspirantes
que han pasado con éxito cada una de las etapas,
esa lista de elegibles una vez en firme, se envia a la
entidad beneficiaria del concurso, quien tiene a su
cargo la vinculacion de la persona en primer término
a través de un nombramiento en periodo de prueba,
que les hara verificar si efectivamente las personas
tienen las competencias para desempefiarse en el
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trabajo, pasado ese periodo de prueba, se produce lo
que se llama la vinculacion en propiedad, es decir la
persona tiene ya los derechos de carrera.

¢Que ha pasado en el primer semestre respecto a
los procesos de seleccion?, y en esto retomo algunas
inquietudes que recibimos en la pasada... el pasado
lunes, relacionado de como ibamos en el tema de
provision de empleo.

Quiero llamar su atencién en el afio 2016, ustedes
lo estan viendo en esas diapositivas, espero que se
vean bien los numeros, en el 2016 sefior Presidente,
teniamos 95.990 vacantes, es decir personas o0 que
estaban en provisionalidad o que no se habian
provisto, que pasd en ese afio 2016, en este afio
2016 se ofertaron 4.682 vacantes, para lograr esa
provision, ustedes 20 ven que en el afio de 2017
se restan, no es una resta lineal porque obviamente
aparecen nuevas vacantes, sigue el rezago en 91.308.

En ese 2017 se hace realmente un esfuerzo por
parte de las entidades y la Comision Nacional del
Servicio Civil y se ofertan 25.828 vacantes, ustedes
ven que es un porcentaje bastante representativo
frente al 2016. ¢Cual es la importancia de ese
afio 2017? Que los procesos se hacen de manera
agrupada, buen dia sefior Senador, se hacen de
manera agrupada, y por eso es que ese numero se
logra hacer con un mayor nimero, porque el proceso
de selecciones sale con menos costos.

En el 2018, el afio pasado, teniamos ya ibamos
en 80.187 vacantes que debiamos ofertar, es decir o
en provisionalidad o que no tenian una persona en
propiedad. En este afio se ofertaron 13.076 vacantes,
fue un poco menor del 2017, porque tuvimos la
coyuntura que ustedes conocen de suspension de
varios concursos.

Y en el afio 2019 vamos en 57.716 vacantes y
hemos ofertado en todo el afio, esperamos desde
luego hasta lo que esta a mitad de semestre y en lo
que se va a cubrir en el siguiente semestre, 23.877
vacantes, la curva va hasta el afio 2022 como ustedes
observan, que esel proposito de laComision Nacional
del Servicio Civil para que la provisionalidad quede
reducida a lo que sea lo minimo de ingresos y salidas
normales de los servidores publicos. Esperamos que
en el 2020 podamos ofertar 33.470. En el 2021,
18.931, y en el 2022, 9.154; es decir una curva en
descenso, para lograr que los funcionarios que al
servicio publico sean funcionarios de carrera.

Como estamos en las convocatorias a junio
del 2019, resumiendo, entre el 2005 y el 2019, se
ofertaron 222.349 vacantes y en el primer semestre
hemos ofertado, de este afio, 10.952, hablamos de
que 82.890 vacantes estan en ejecucion, es decir
estan haciendo parte para finalizar con listas de
elegibles y las vacantes a ofertar en el segundo
semestre se esperan que sean 22.419.

Algunos procesos de seleccion de los que
estdbamos hablando de esas 82.890, 21 procesos
se encuentran en ejecucion, es decir han pasado
el tema del reclutamiento o estan en la etapa de
divulgacion, un proceso se encuentra en pruebas o
en pruebas encontradas en el primer semestre del

2019, 9 se habian sacado para listas de elegibles, 5
en verificacion de requisitos minimos, 5 estaban en
reclutamiento y una sigue estando suspendida.

Pero de esas esas convocatorias a junio 19, yo
quiero mostrarles a ustedes de manera particular cada
una de las convocatorias. La Secretaria de Hacienda
Distrital esta en listas de elegibles, sobre todo para
aquellos vacantes que no tenian como prueba la
entrevista. En la convocatoria que se hizo en el 2016,
esta en lista, en uso de listas de elegibles se han
hecho audiencias departamentales y nacionales, las
empresas sociales del Estado en listas de elegibles,
entidades del orden nacional, la convocatoria 428
también, se produjeron listas de elegibles en firme,
para lograr la designacion de los funcionarios, la
convocatoria 429 de Antioquia en lista de elegibles,
la convocatoria 431 del Distrito Capital, también en
listas de elegibles, la convocatoria CAN, ANLA en
la en listas de elegibles, la del SENA en listas de
elegibles.

En convocatorias en VRM en verificacion de
requisitos minimos, en el primer semestre estuvo la del
Valle del Cauca, la del Santander, la de territorial Centro
Oriente, Distrito Capital territorial norte, municipios de
Cundinamarca ha estado en listas de elegibles, docentes
priorizados estuvo en reclutamiento, asi como el sector
defensa que estuvo en todo un tema de divulgacion.
El Distrito Capital se estaba en este momento en
reclutamiento, estuvo en reclutamiento, estuvo en
inscripciones, la convocatoria municipios priorizados
esta en reclutamiento, en divulgacion, la territorial 2019
también esta en un tema de divulgacion por todo el pais.

Y cdmo ha sido entonces la cobertura de empleos
en el territorio nacional, acd ustedes la pueden
observar graficamente, al inicio del 2019, el verde
significa en ejecucion y el rojo es el no inicio del
concurso, pero ya en el primer semestre tenemos
una gran... un avance en la cobertura de territorios,
estos son los departamentos que ahora estan en
ejecucién las convocatorias y para el segundo
semestre ya comenzaron la planeacion de varios,
otros departamentos, esperamos como les decia que
2022, esa cobertura en el territorio pues tenga el
verde en todo el pais, en todo el territorio nacional.

En especial me refiero a dos convocatorias relacionadas
con el proceso de seleccion, que corresponden a los
municipios PDET. Por un lado, estan los municipios
priorizados para el posconflicto, que en el primer semestre
hubo etapa de divulgacion y hubo inscripciones para 4.617,
vacantes que comprenden 162 municipios, perdon, esta
en municipios priorizados, esta en divulgacion, se fue
a territorio para contarles cdmo era el concurso y en qué
consistia. Y por el otro lado, se hizo la etapa de construccion
de pruebas para los directivos docentes de las zonas PDET,
para los directivos docentes y docentes, esta en 119
municipios para 6.564 vacantes, esa etapa de construccion
de pruebas la hacia la Universidad Nacional de Colombia.
Hasta aqui lo que teniamos en esos temas de proceso de
seleccion.

La siguiente parte se trata de la evaluacion de
desemperfio laboral, la evaluacion del desempefio
laboral es una parte importante de lo que es la
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permanencia en el empleo publico, para saber si
efectivamente el desempefio de los servidores
publicos se alinean con los objetivos estratégicos
de la entidad y si la entidad efectivamente logra
que el desempefio de sus funcionarios, se apropien
de los planes estratégicos y agreguen valor a los
objetivos institucionales. Es una herramienta de
tipo individual, asi que cada uno de ellos, de los
funcionarios, se mide de manera individual respecto
al desempefio institucional.

Sobre eso quiero resaltar que la Comision
Nacional del Servicio Civil desarrollé un aplicativo
con el objeto de que alli se sefialen los objetivos
de todos las los servidores publicos y sepamos
efectivamente que se estan evaluando, a partir del
1° de febrero entr6 en funcionamiento ese aplicativo
y hoy en dia vamos a tener un primer corte para
las superintendencias, que van a evaluar a 1° de
agosto y las demas entidades, las que no tienen esos
cortes, ese corte semestral, van a tener su primera
evaluacion ordinaria a 31 de diciembre.

Actualmente a partir de ese aplicativo, podemos
reportar que 92.300 funcionarios de carrera, de
2.500 entidades se encuentran ya registrados en este
aplicativo y 7.100 funcionarios estan en periodo de
prueba, con el objeto que nosotros podemos evaluar
que efectivamente se les construyeron objetivos
institucionales y vamos a observar el desempefio de
esos funcionarios a través de un aplicativo objetivo,
que nos va a dar cuenta de como se estan midiendo
nuestros servidores publicos.

En materia de gestion institucional tenemos
indicadores en SIMO, SIMO es nuestra herramienta,
les contaba en la anterior intervencion, del Sistema
de Informacion del Mérito de la Oportunidad, que
es donde se registran todas las personas que quieren
participar de los concursos, queremos hacer, ademas
de eso, el SIMO como una herramienta centralizada
de informacién y reporte para todas las actividades
de la Comision Nacional del Servicio Civil. En el
2019, en el primer trimestre se reportaron nuevos
aspirantes, nuevas personas al aplicativo en un
nimero de 182.018 y en el segundo trimestre
89.712, el mayor porcentaje de las personas que se
registran en SIMO son mujeres y en menor numero
estan los hombres. ¢ Cuales son los rangos de edades
que mas se registran, entre los 22 a los 28 afios?,
en el primer trimestre y en el segundo trimestre, esa
razon siguio siendo la misma, es decir, que de las
182.000 personas que se registraron en el primer
trimestre, 58.000 estaban en ese rango de edad y en
el segundo trimestre de los 89.712, 1.7419 estaban
entre 22 y 28 afos. Otro de los indicadores en
materia que nos presenta SIMO nos arroja SIMO,
es, en qué nivel jerarquico se busca mayormente
el empleo, y del SIMO hemos encontrado que en
el mayor nivel jerarquico que buscan empleo en el
sector publico o que se inscriben para ver la oferta
publica es en el nivel profesional, del nimero total
de registrados en SIMO, 558.412 lo hacen buscando
un empleo en el nivel profesional, luego le sigue
el nivel asistencial 242.825, y por altimo de nivel
técnico: 179.989; y para mostrar en este semestre

el rango nuevamente de edades mas significativas,
esta en primer lugar de 28 a 32; de 33 a 37y 38 a
42, desde luego por encima de estas edades y por
debajo hay personas que se registran. El aplicativo
SIMO, como les cuento, lo que busca es dotar a
la Comision Nacional realmente de un sistema de
informacion muy completo que va a permitir evaluar
el funcionamiento de la carrera administrativa en
Colombia. /Qué hemos hecho también a través
de SIMO?, hemos implementado la funcionalidad
de audiencias virtuales. ;Qué son las audiencias
virtuales?, es un mecanismo que asegura que cuando
un empleo esta dado en diferentes ciudades y es el
mismo empleo, las personas puedan escoger la plaza
de ubicacion a través de un aplicativo transparente
que les permita a todos estar convencidos de cémo
fue, en la forma en que se escogio, el lugar de aplicar,
el lugar de trabajo. La doctora Laura preguntada
también sobre el tema de inclusion, la vez pasada;
hemos trabajado mucho a la app SIMO, en mejoras,
en accesibilidad mediante lenguaje inclusivo, en la
plataforma de videos y giff con lenguaje de sefias,
maés adelante algunas estadisticas, creo van a ser de
su interés. En el avance app SIMO, usted también
puede bajar esa app en el celular y puede lograr en
el mismo celular lograr la inscripcién y cargue de
documentos, pagar en linea la inscripcidn, descargar
la constancia de inscripcion, consultar citaciones
a las pruebas, consultar resultados, recibir notas,
notificaciones y compartir ofertas publicas de
empleo, eso ya usted lo puede hacer a través de una
app en sus computadores.

En el tema de gestion institucional, también
tenemos un punto muy importante, que hemos
puesto mucho énfasis en el tema de la inclusion,
hemos hecho mejoras razonables en lenguaje de
sefias, haciendo més accesible la pagina misma de la
Comisién, mas clara, menos informacion pero mas
contundente y mas completa, hemos hecho alianzas
con el Centro de Relevo para lograr que si una
persona necesita algun intérprete cuando va a hacer
uso de algun sistema en la Comision, de una vez
se pueda llamar al Centro de Relevo para que sean
ellos mismos los que nos puedan ayudar para dar
la informacion mas completa. Hemos participado en
diferentes reuniones y mesas con Inci e Insor, hemos
hecho capacitacion de lectores para pruebas de
personas con discapacidad visual, es decir, sabiendo
quiénes, cuando se inscriben a SIMO, ellos sefialan
queé tipo de discapacidad tienen, entonces, sabiendo
qué tipo de capacidad tienen, podemos atenderlos al
momento de presentar las pruebas y en particular los
que tienen discapacidad visual, ellos necesitan una
persona que pueda leer. Como tema, tema que vale la
pena sefialar, Senadora, es que hicimos una encuesta
para preguntarles a las personas que reportaban
discapacidad visual, si eran habiles para leer a través
del Jobs, la prueba, y la mayoria, casi mas de 90%
respondié que no sabian como hacerlo, por eso se
optd por el tema de los lectores; esto se les comentd
a los del Inci, que luego ya generaron politicas para
lograr que las personas con discapacidad visual
desarrollen habilidades a través de los sistemas de
informacion del computador.
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También se les da apoyo a personas con
discapacidad fisica, instalacion accesible, silla de
ruedas, una persona esta destinada para atender a
esta poblacion, la auditiva con lenguaje de sefias en
las mismas pruebas y la visual teniendo personas de
apoyo tanto para el ingreso, como para la lectura de
las pruebas. En laestadistica que tenemos relacionada
con los temas de inclusion, es que 6.846 personas
con discapacidad estadn registradas ya en SIMO,
de las cuales, si, la mayor parte es la discapacidad
fisica, 3.356; le sigue la discapacidad visual, 1.423;
la auditiva, 1.274; multiples discapacidades reportan
392; discapacidad psicosocial 203, intelectual 193
y sordoceguera 5, estamos haciendo el seguimiento
para ver como les va en las pruebas y tenemos
que de esas 6.846 personas que estan registradas
en SIMO, 5.246 se inscribieron efectivamente en
convocatorias, aunque solo 660 se encuentran en
listas de elegibles.

Otro de los temas que ocupd a la Comision
Nacional del Servicio Civil en el primer semestre del
2019 fue la instalacion de la Mesa de la Meritocracia
a instancias de la Procuraduria General de la Nacion,
especialmente de la Procuradora Delegada para
la Funcién Publica, la doctora Liliana Caballero,
aprovechando digamos un reto que teniamos, que
era la suspension de varios concursos y asi se logré
congregar a varios actores importantes en el tema de
los concursos, como la Procuraduria de la Comision,
el DAFP, la Secretaria de Transparencia, el Ministerio
de Hacienda, el Ministerio de Relaciones, la Agencia
de Defensa Juridica del Estado, dentro de los muchos
temas que estaba en esa mesa de la meritocracia,
estaba la reduccion de la provisionalidad en Colombia
y las sesiones eran realmente muy frecuentes, era una
semanal, hasta que logramos obtener compromisos
de la Mesa de la Meritocracia, uno de los temas méas
importantes siempre, obviamente, tenia que ver con
el tema de los recursos para los concursos. Como
compromiso entre todas las entidades que hicimos
parte de esa Mesa, se dejo reducir la provisionalidad,;
segun la planeacién que la convocatoria les iba a
entregar, y de hecho se le entregd un documento a la
Procuraduria General de la Nacion con la planeacion
de las convocatorias durante este cuatrienio. Para
eso, el DAFP por su parte se comprometio a brindar
asesoria en temas relacionados con manuales de
funciones y competencias laborales, y aunque no
es nuestro tema, la Cancilleria también sefial6 que
en este periodo se iba a aumentar la provision de
servidores de Embajadores con funcionarios de
carrera diplomatica y que esperaban aumentarlos en
el 50%.

Entre la Comision Nacional y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, uno de los
compromisos que salié de esa Mesa de Meritocracia
es que ibamos a elaborar un curso virtual de empleo
publico, uno de los temas que siempre escuchamos
aqui en la Comision Séptima es la preocupacion
por la congestion a nivel de tutelas, eso lo hemos
escuchado reiteradamente y creemos que si les
contamos a nuestros Jueces bien, el tema practico
y el tema de como hacer un concurso y cuéles son,

digamos, los puntos criticos, ellos van a entender y
van a ayudarnos también a través de sus providencias
a entender el tema del proceso de seleccion; para €so,
entre la Comision Nacional, el DAFPy la Agencia de
Defensa se determiné que ibamos a elaborar un curso
virtual de empleo publico, dirigido especialmente
a magistrados y jueces, para eso también nos
colaboraron mucho en el Consejo de Estado y desde
luego en la Escuela Judicial Lara Bonilla; este curso
virtual ya culmind y en este segundo semestre se hara
el respectivo lanzamiento.

También se ha trabajado en esa Mesa de
Meritocracia con todas las entidades para la
promocion de la formalizacion del empleo publico,
fue una de las preocupaciones que también usted
manifestaba relacionadas con la contratacion de
prestacion de servicios publicos, y la Agencia
Nacional junto con el DAFPYy la Procuraduria General
de Nacion estdn evidenciando temas relacionados
con la prevencion del dafio antijuridico en materia
de empleo publico. Eso en temas institucionales que
vale la pena comentar, también que hemos hecho
alianzas con diferentes actores, con la Universidad
Nacional para temas relacionados con divulgacion,
con capacitacion, con el Sena, con la Alianza con
el Gobierno Abierto, con la Union Internacional de
Municipalistas, la UIM, la Union Iberoamericana de
Municipalistas, perdon, la Funcion Publica, la Escuela
Superior de Administracion Pablica, la Registraduria,
entre otros. ;Qué se busca?, se busca, por ejemplo
con la Registraduria tener un convenio para cruzar
informacién con las cédulas de los aspirantes, de
tal manera que nos den certeza de los nimeros y de
la identificacion de las personas que se presentan;
con el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica hemos, obviamente, trabajado y eso somos
aliados naturales, pero hemos realizado esfuerzos
para temas de informacion, para cruzar informacion
especialmente a través del Convenio 111 del 2019;
con la ESAP vale la pena mencionar que ellos son
los aliados estratégicos en el tema de los procesos de
seleccion de los municipios, PDET, y obviamente de
Gobierno Abierto, estamos tratando de implementar
compromisos en el tema de transparencia.

Eneltemadeacreditaciondeuniversidades, hemos
continuado con la acreditacion y hoy en dia tenemos
dos nuevas universidades, que es la Universidad
Militar Nueva Granada y la CES con domicilio en
Medellin, ambas muy buenas universidades y muy
interesantes para que participen en este trabajo, del
tema de atender la provisionalidad en Colombia.

En gestion juridica, ¢como vamos?, el afio
pasado, en el primer semestre tuvimos muchas
convocatorias suspendidas, mayormente porque
habian inquietudes relacionadas con la firma de
los acuerdos de convocatorias, pero este afio, en el
primer semestre, salié una sentencia muy importante
del DANE, del Consejo de Estado, donde en esa
sentencia la doctora Sandra Lizeth, la doctora Sandra
Lizeth y el doctor Palomino, la sala completa de la
Seccion Segunda sefial6 que efectivamente lo que
se necesita era verificar que hubiera la planeacion
y la concertacion arménica de los procesos, que la



Pagina 8

Lunes, 9 de septiembre de 2019

GAceTA DEL CONGRESO 859

firma no era un requisito de validez y eso permitio
gue en el DANE se produjeran las listas de elegibles
y se levanté esa medida de suspensién que pesaba
sobre ese concurso. Con esta sentencia, que sefialo
el derrotero, tenemos que siguieron adelante todas
las otras convocatorias que estaban suspendidas
como la de la Secretaria de Educacion, Cali, del
Valle del Cauca no fue suspendida, solamente estaba
suspendida Cali, y Cali también se levantd, aunque
en este caso el doctor William Hernandez reconocio
que habia ocurrido un error y efectivamente el
acuerdo estaba suscrito, entonces levanto6 la medida.

También se levantd sobre las convocatorias de
entidades del orden nacional, la del departamento de
Antioquia, la Secretaria Distrital de Hacienda, aunque
esta parcialmente, la de Educacion, Cultura y Deporte.
¢Qué ocurre con esa reanudacion de esas convocatorias?
en esa convocatoria estaban 203.835 aspirantes, que
habian adelantado y cursado las pruebas y que querian
tener una respuesta; y 15.629 vacantes, al levantarse
la provision pues obviamente los concursos de
reanudaron. Permanece suspendida la convocatoria de
las Superintendencias y parcialmente la de la Secretaria
Distrital de Hacienda, especialmente con un tema de
entrevista, en estas dos tenemos 48.022 aspirantes a la
espera de los resultados, del Consejo de Estado y en
particular de la Superintendencias y de la Secretaria
de Hacienda 28.375, de la Superintendencia son 2.950
vacantes soportadas, y de la Secretaria Distrital de
Hacienda son 401 vacantes. Las principales causas,
nuevamente la necesidad de la firma y en la Secretaria de
Hacienda la evaluacion de la entrevista como una prueba
eliminatoria, aqui ya se ha presentado las contestaciones
y se ha hecho la defensa respectiva y esta a la espera de
la definicion del levantamiento de la medida cautelar.

Y ¢que ha pasado con las tutelas entre el semestre
pasado del 2018 y en el principio del 2019?, se
ha reducido el nimero de tutelas, si bien, pues
obviamente, estamos tratando de que sea siempre un
numero menor, en el segundo semestre se recibieron
6.135 tutelas respecto de 882.000 aspirantes, el
indicador es 0.70% de tutelas frente al numero
total de aspirantes; y en el primer semestre 2019,
el indicador es 0.22% del nimero total de tutelas;
de 852.771 inscritos, 30.029 personas acudieron
a la via de tutela. ;Y qué pasd con esas tutelas en
los pronunciamientos de los jueces?, a favor de la
Comisién Nacional del Servicio Civil se fallaron
2.473 tutelas, es decir, el 82%, y en el 2018, 5.073;
siempre el indicador ha sido un indicador alto pero,
obviamente, y como en el 2018 hubo mas tutelas,
pues obviamente el nimero ahi es mas representativo,
mas alto que el del 2019, eso en cuanto a tutelas.

¢Qué tenemos en la ejecucién presupuestal del
20197, recuerdo que nosotros tenemos por un lado
lo que viene de Hacienda, que es en realidad una
parte menor de lo que es el presupuesto y la otra
parte son recursos propios. El presupuesto nacional
le aporta a la Comision Nacional del Servicio Civil
5.243 millones, lo demas se tiene que gestionar, y
nuestro presupuesto total de ingresos para el afio
2019 es de 129.923 millones, el recaudo en realidad
en el primer semestre realmente no es muy alto,

estamos en el 34%, pero desde luego se sabe que
a finales, después de junio es que las entidades
comienzan a hacer los aportes correspondientes
para los procesos de seleccion. En los aportes del
presupuesto nacional, pues obviamente ya vamos en
el primer semestre, en el 45%, el total sigue siendo
del 34%, aunque, desde luego, como les contaba,
el segundo semestre es donde se logra el mayor
impacto en materia de ingresos y de gastos.

En materia de gastos. Los gastos de
funcionamiento tienen una apropiacion definitiva
de 18.482 y una ejecucion por compromisos de
7.508, el porcentaje de ejecucion es del 41%
en el presupuesto de inversion, que hace parte
mayormente del tema de los procesos de seleccion,
tenemos que la apropiacion definitiva es de 102.441
y estamos en un 38% de ejecucidn, es decir, que,
en el total de presupuestos de gastos de 120.923, el
porcentaje de ejecucion es del 39%.

¢Qué tenemos en la Comisién Nacional del
Servicio Civil para el cumplimiento de nuestras
funciones,? Una de las preguntas que también
el Senador nos hacia la vez pasada, esta es la
evolucion de la planta de la Comision Nacional
del Servicio Civil, en el 2006 eran 34 en la planta
de los funcionarios y eran 34 provistos; en el 2008
se aumentd a una persona, una en la planta de
personal, pero igual seguian siendo 34 las personas
provistas; en el 2012 se aprobd una planta de 140
personas, pero continué con 34 personas para el
funcionamiento de la entidad; en el 2014 se aprobd
que la planta se elevara de 34 a 56 personas; en el
2016 se subid la provisién de la planta personal de
la Comisién a 83; nuestra expectativa es que para
el afio 2020, los 140 de la planta personal aprobada
para la Comision Nacional, sea posible cubrirla en
su totalidad y con eso, desde luego, reduciriamos el
namero de contratos de prestacion de servicios; por
que, hoy en dia, esas 140 personas, que es la planta
aprobada pero no provista, esta dividida asi?, son 3
servidores publicos de periodo fijo, 4 afios para los
comisionados, de libre nombramiento y remocion
son 30 y de carrera administrativa son 107, el total
de cargos son 140, esa es la planta aprobada de la
Comision, de los cuales, 57 de esos 140 no tienen
viabilidad presupuestal, razon por la cual no estan
provistos en este momento. Debo decirles que los
funcionarios de carrera, en este momento en la
convocatoria se estan ofertando 10 vacantes. Hoy en
dia, como ustedes ven, nuestra planta de personal
es reducida, no esta cubierta en su totalidad y la
mayoria de las personas son funcionarios de carrera,
las personas que hacen falta deben ser servidores
publicos de carrera, es porque en el concurso pasado
fueron, quedaron desiertas varias vacantes y en
algunos otros casos las personas renunciaron porque
Se ganaron otros concursos y entonces nuevamente
salié la vacante. ;Cémo estan los temas de los
contratistas hoy en dia?, tenemos 66 contratistas que
nos apoyan en la parte administrativa y misional,
apoyan los temas relacionados con los temas de la
Comision, que no podemos hacer por insuficiencia
de planta; y tenemos 138 que son de necesidad
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transitoria en la parte misional y 36 en la parte de
apoyo administrativo, para un total de 174. ;Por
qué decimos que son transitorias sefior Senador?,
porque la mayor parte de esos 174 hacen parte de lo
que nosotros llamamos la gerencia de convocatoria;
en la Comision se organizan grupos que estan
con la tarea de ir a las entidades, de planear las
concursos y si vemos la curva, al 2022 esa curva
ya se habra acabado, con lo cual esos contratos de
prestacion de servicios que estan dados para esas...
para ese numero menor de... para ese numero de
convocatorias, tiende a disminuir, tiende a decaer
y asi es que nosotros tenemos como dibujado el
tema de los contratistas en la Comision Nacional
del Servicio Civil; obviamente, si tuviéramos la
planta cubierta, podriamos atender los temas de
misionales y apoyos pues con mucho esfuerzo y
con mucha dedicacion, pero los podriamos atender
y desde luego los otros estarian en un proceso de
decaimiento y disminucion por el normal natural
atencion de los procesos de seleccion.

Ese es pues, a grandes rasgos, el resumen de lo
que se les presentd a ustedes en los informes del
primer trimestre y segundo trimestre del afio 2019,
sefior Presidente.

Presidente, honorable
Gerardo Castillo Suarez:

Muchisimas gracias mi sefiora Presidenta, ha
sido muy amplia esta informacién que nos ha dado
hoy aqui. Vamos a darle la palabra a alguno de los
colegas Senadores que tienen algunas inquietudes.
Tiene la palabra la Senadora Victoria Sandino.

Honorable Senadora Victoria Sandino
Simanca Herrera:

Gracias Presidente, yo saludoalasefiora Directora
y gracias por el informe igualmente, que es bastante
amplio, pero no recoge un aspecto que me parece
que es de vital importancia, especialmente porque
esta institucion tiene mucha fortaleza y pues el alto
nivel que tiene, es muy preocupante que el tema de
los concursos tengan o estén empafiados, no obstante
a toda esa parte técnica que usted ha mencionado,
estén empafados por aspectos de corrupcion, que
sigue siendo reiterativo, entonces el mismo 4 de
agosto nos llaman a nosotros de Sahagun, Cdrdoba,
y alli, aja, exactamente y ahi mismo nos comunican
que ese dia que se estaba realizando el concurso
para el tema de docentes directivos, ese mismo
dia estaba circulando el examen con la respuestas;
entonces, una se pregunta, como es posible que
con toda la experiencia que tiene la Comision del
Servicio Civil y con toda esta arquitectura y con
toda la contratacion que hace con las universidades
publicas o con distintas instituciones, ¢cOmo es
posible que esto siga ocurriendo y que no se den
las garantias para las personas que estan aspirando
a cualquier cargo publico?, bien desde la docencia
o0 cualquier otro cargo, que a través de sus méritos,
de su experiencia, de su formacion tiene el derecho
de estar en igualdad de condiciones; sin embargo, la
institucion no da esas garantias, entonces, doctora,
€S mMas que cuestionar por ese asunto; y, segundo,

Senador Fabian

cuéles son esas medidas que ustedes de verdad, para
que de una vez por todas, se pare este asunto, porque
¢de qué manera vamos a parar la corrupcion, de qué
otra forma?, si no es a partir de que las instituciones
hagan todos los ejercicios pertinentes y las denuncias
y las decisiones disciplinarias y de todo orden para
que esto no ocurra. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador
Gerardo Castillo Suarez:

Por nada Senadora. Le damos el uso de la palabra
a la Senadora Laura Fortich.

Honorable Senadora Laura Ester Fortich
Sanchez:

Muchas gracias Presidente, un saludo a todos los
honorables Senadores, a todos los equipos de trabajo
y a las personas que asisten hoy a la Comision.
Doctora Luz Amparo, gracias, doctora un saludo
especial para usted también. Bueno, como estamos
pendiente de los temas de inclusion, pues felicito
esas medidas que se han adoptado, del informe de
hace un afio a las medidas, y que se han adoptado
para las personas con algln tipo de discapacidad,
pienso que se ve representado también en las cifras,
en las cifras iniciales que nos presentaron en el
informe que nos pasaron por escrito, se hablaban
de 4.354 escritos, inscritos, perddn, en convocatoria
y ya en el informe que nos pasa pues hablamos de
5.246, entonces, es decir, la gente en condiciones de
discapacidad tiene expectativas frente a la Comision
y eso lo veo muy interesante.

Hablamos de 660 personas en lista de elegibles;
la pregunta es, ¢hay indicadores de esas personas
que estan en lista de elegibles?, ;cuando realmente
terminan accediendo a esas vacantes?, esa pregunta.

Otra tiene que ver con algo que usted lo reconoce
y es el problema del cimulo de tutelas, qué justifica
que existen diferencias tan amplias en el numero de
tutelas de acuerdo a cada una de las convocatorias,
voy a poner un ejemplo de lo que se presenté en el
informe. En la convocatoria Antioquia, por ejemplo,
se hablade 68.495 inscritos para 103 vacantes, nUmero
de tutelas 268, pero, por ejemplo, la convocatoria
Sena que tenia un total de inscritos de 107.114, que
es mucho mas amplia que la anterior convocatoria
y para 145 vacantes nada mas tiene una sola tutela,
es decir, ¢cudles diferencias se presentan entre una
convocatoria a otra, que puede estar marcando la
diferencia entre ese cimulo de tutelas?

Y otra pregunta, hablamos de acciones judiciales
en curso también dentro del informe, se habla en
el primer periodo de 1.103 y en el segundo de 863,
existen mas de 1.048 acciones judiciales en curso,
de las cuales 37 corresponden a reparacion directa;
en el informe se habla de (abro comillas, dice) “por
posibles errores de las entidades en cuyas plantas
estan las vacantes en el reporte de la OPEC”, asi
dice el informe, la pregunta es, ¢qué acciones estan
Ilevando a cabo con el propoésito pues de que estos
errores no ocurran?, debido a que esto genera unos
costos en convocatoria de vacantes, que realmente
no son vacantes y también expectativas, por
supuesto, a la poblacion colombiana que quiere
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pues acceder a unas vacantes que en ese momento
no estan disponibles y en sistema si aparecen
disponibles. Muchisimas gracias, esas son las tres
preguntas que tengo doctora Luz Amparo. Muchas
gracias Presidente por la palabra.

Presidente, honorable Senador
Gerardo Castillo Suarez:

Por nada Senadora. Tiene la palabra el Senador
Jesus Castilla.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Muchas gracias sefior Presidente, saludo especial
a la doctora Luz Amparo Cardoso y a todas las
personas que acompafan esta sesion de la Comision
Séptima. Aprovechar la oportunidad que esta la
doctora Luz Amparo, pues para plantear varias
inquietudes y pedirle a la doctora que se dirija
especialmente a los docentes Norte de Santander,
que estdn muy expectantes frente al concurso;
usted ha mencionado reiterativamente las acciones
constitucionales, las tutelas a las que acuden quienes
presentan concurso 0 estan en esa via para ocupar
un cargo, solo sefialar a quienes nos siguen, que en
el informe recibido en el trimestre anterior, 1.726
acciones constitucionales que usted nos expresa
se presentaron, 1.303 obedece a inconformidad, a
inconformidad presentada en 23 convocatorias, €s
un numero supremamente alto, es decir, pareciera
gue no existe y, permitame usted decir, como
credibilidad en quienes van a presentar un concurso
por parte de la Comision Nacional, es decir, de
1.726, que ¢1.303 obedezcan a inconformidad en
las convocatorias?, es supremamente preocupante;
pero preocupa muchisimo que 280 de esas acciones
constitucionales fueron presentadas por personas
gue ocuparon una posicion de mérito y no habian
sido nombradas, no habian sido tenidas en cuenta,
esa es la razén por la que instauran la accion
constitucional; yo creo que en esta oportunidad
que se estan discutiendo presupuesto, apoyos para
la institucion, es muy importante que la Comisién
tenga las herramientas, pero también que se vean
los resultados para que quienes creen que pueden
ocupar un cargo, encuentren en esta institucion una
entidad confiable; esa primera reflexion, y solicitarle
qué es de fondo lo que esta ocurriendo, doctora
Luz Amparo, en la Comision con tanta dificultad,
y la solicitud frente a la particularidad en Norte de
Santander frente al concurso presentado, yo confio
plenamente, se lo digo, en la Universidad Nacional,
yo tengo mucha fe en la Universidad Nacional como
la entidad que prepardé todo lo pertinente al concurso;
hay universidades en el mismo departamento
muy cuestionadas frente a lo que han sido las
convocatorias, los concursos, la preparacién, todo
esto, pero yo creo en la Universidad Nacional, sin
embargo, ha habido movilizaciones recurrentes
de profesores y profesoras que estan diciendo que
presuntamente se presentd fraude en el concurso,
y es0 pues genera, por un lado, a uno tristeza, en
que las instituciones estén tan cuestionadas, sobre
todo la Comision Nacional frente a lo que pudo
haber pasado, pero yo también tengo que darle la
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razon que desde el 6 de agosto se emitid un auto
que busca adelantar toda la actuacion administrativa
para establecer si hubo o no una accion no correcta
de parte de quienes, como dicen los docentes, se
filtraron las preguntas, se enviaron los cuestionarios;
es, doctora Luz Amparo, aprovechar la oportunidad
para que usted le hable en este aumento a los
docentes del Catatumbo, a los docentes de Norte de
Santander que presentaron el concurso, que estan
movilizdndose, que estan reclamando derechos.

Ya habian, en el marco del Decreto 882 que
hace la convocatoria, y de lo que fue la resolucion
para convocarlo, los lineamientos y los criterios
establecidos para adelantar ese concurso; ahora se
presenta esta situacion en la que algunos creen que
no, no se puede confiar; yo creo en el concurso y
creo en que es la posibilidad de que toda la gente
que esta en provisionalidad, los trabajadores,
quienes aspiran a tener un cargo, puedan contar con
los mecanismos idoneos para que se les indague
sobre precisamente la idoneidad para desempefiar el
cargo; los docentes en Norte de Santander y en todo
el pais pues hicieron eco de lo que ya menciond la
Senadora Sandino, de lo que de Cérdoba se envio y
en las redes se public, pero esperemos que esta vez
la Comision de acuerdo al auto del 6 de agosto de
2019, pueda establecer si hubo o0 no hubo y se le dé
una respuesta a esa expectativa que hoy tienen los
docentes; el gobernador del departamento solicitd la
suspension del concurso; pero yo le quiero pedir a
usted con toda franqueza, doctora Luz Amparo, que
no se permita el manejo burocratico y politiquero de
lo que debe ser un concurso, que llene las vacantes
y que llene en propiedad el cargo que hoy tienen
los docentes o quien pueda ganar el concurso, que
se haga en ese sentido, porque efectivamente se
puede aprovechar una oportunidad de una situacion
que estad por establecerse, para darle un manejo no
correcto al nombramiento de docentes en la region,
muchas gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador
Gerardo Castillo Suarez:

Por nada Senador. Tiene en la palabra la Senadora
Aydeé Lizarazo.

Honorable Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos:

Presidente muchas gracias, con el saludo
cordial a todos los presentes y pues a la doctora
Luz Amparo igualmente para agradecerle por ese
informe tan, tan amplio y que nos pone pues al
dia sobre la gestion que se viene realizando desde
la Comision Nacional del Servicio Civil; pero
revisando el informe, doctora, encuentro que hay,
una de las funciones que tiene la Comisién, y es
precisamente la relacionada con imponer multas
cuando se comprueba la violacién de las normas de
la carrera administrativa, en medio de esa funcion
que cumple yo quisiera saber si en lo corrido de
este de este afio, de este semestre, y recientemente,
la Comision ha encontrado o ha hecho méritos para
imponer algun tipo de sancién, multas, ¢;cuantas
son?, a ¢cudnto equivale presupuestalmente?, o
jcuanto representan esas sanciones 0 esas multas
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y cudl es la destinacion de estos recursos que se le
dan por parte de la Comision?, uno, para ser puntual;
y dos, en lo relacionado con las universidades que
son acreditadas, que se encuentran acreditadas
ante la Comision Nacional del Servicio Civil, yo
veo aqui en el informe que hay 16 universidades,
tienen una fecha de acreditacion del afio 2016
hacia delante y que la mayoria de ellas estan en el
tramite de acreditacion también, el seguimiento que
se le hace a la misma, yo quisiera saber ;cdmo es
este proceso?, ¢qué debe hacer una universidad,
si se convocan, qué debe hacer la universidad si
presentarse a un concurso también que la misma
Comision realiza, para que quede incluida dentro
de estas universidades acreditadas?, y asi las cosas,
pues poder saber también, porque por ejemplo,
en la region del Eje Cafetero no veo ninguna
universidad de la tierra aqui establecida, yo sé que
son universidades; por ejemplo, aqui encuentro la
Universidad Libre, si, pues la Universidad Libre
pues si tendra asiento en algin departamento, si esto
es, entonces pues la abarca o es puntualmente como
dice aqui Universidad de Narifio, que es puntual para
el territorio del departamento de Narifio, entonces
asi revisando el listado de las 16 acreditadas, no
encuentro ninguna ni de Caldas ni de Risaralda, ni
del Quindio, de la region del Eje Cafetero, entonces
si quisiera saber, para asi mismo mirar qué se puede
hacer para que ellas entren también en este proceso
de acreditacion. Muchisimas gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Fabian
Gerardo Castillo Suarez:

Sefiora Presidenta, le doy el uso de la palabra
para que les pueda usted ampliar la informacion a
los colegas Senadores, miembros de esta Comision.

Presidenta de la Comision Nacional del
Servicio Civil, doctora Luz Amparo Cardoso
Canizalez:

Bueno, bueno, la primera, la Senadora Victoria
Sandino pregunta por el, especificamente por el
concurso docente posconflicto que también es la
inquietud el doctor Castilla, del Senador Castilla,
si, efectivamente. Qué ocurrié en ese concurso, ese
concurso es un concurso muy trabajado, en el cual
han participado ampliamente las organizaciones de
trabajadores docentes en especial la del sector del
Catatumbo, y lo que hace la Comision Nacional
del Servicio Civil es la planeacion, la revision por
todo el territorio de lo que son las vacantes, qué tipo
de docentes son, si son directivos docentes y son
para primaria, si son para bachillerato, y el area de
desempefio de ese docente. Una vez se tienen las
vacantes, obviamente el decreto, fue un decreto, es
un decreto muy especial para el tema de docentes,
es especialisimo para ese tema y es una gran
oportunidad, porque era el... es un concurso dado
para zonas rurales posconflicto, no era ni siquiera...
no son zonas urbanas, con una preponderancia Unica
en materia de valoracion de antecedentes, porque
se le daba prevalencia al arraigo y al desempefio en
areas, en el area social, el tema de la prueba no tenia
igual de peso, como han estado en otras pruebas, sino
tenian el peso porcentual es menor en esta prueba, se

hizo una licitacion publica y la licitacion publica la
gano la Universidad Nacional, de qué esta encargada
la universidad que uno contrata, cuando la Comisién
Nacional del Servicio Civil hace la licitacion, contrata
con la universidad lo que es la preparacion de las
preguntas, es decir, la elaboracion del cuadernillo,
el tema logistico, el tema de llevar el cuadernillo
a los diferentes sitios de aplicacion, la aplicacion
misma a través de los jefes saldn, la custodia de la
prueba, la recoleccion de la prueba nuevamente
para traerla al sitio de sede de la universidad para
calificacion, tiene a su cargo dar las calificaciones,
publicar las calificaciones,, recibir reclamaciones,
consolidar resultados y entregarle esos resultados en
la Comision Nacional del Servicio Civil; la Comision
Nacional del Servicio Civil trabaja en la planeacion,
revisando la mejor forma de hacer el concurso,
haciendo una revisién de lo que es el decreto; ustedes
recuerdan que ese decreto tenia componentes muy
importantes como era la lectura critica, era el tema de
la prueba psicotécnica, esa es una prueba realmente
pensada desde el mismo decreto para la zonas
rurales posconflicto. Con la region del Catatumbo
especialmente  tuvimos mucha interlocucion,
sindicatos muy importantes como ASIS Norte estuvo
la Comision y conversamos con muchos delegados
en este trabajo que hicimos; estuvimos en Ocafia
contandoles alos provisionales de qué se trataba, desde
luego para ellos es un tema muy complicado porque
tenian que ratificar su provisionalidad, pero se les dijo
gue ese concurso estaba pensando justamente para las
zonas rurales y para las personas que desempefian,
es un concurso regional sefior Senador, ese no era un
concurso nacional, es decir, usted se presentaba para
el rea en el cual estaba realmente interesada. Toda
esa etapa de planeacion realmente ibamos bastante
bien, con mucha confianza de la gente, todavia la hay.
Qué paso ese sabado que la Senadora me entrego,
que lo conocimos, esta publicacion que salio en una
pagina de Sahagun aparentemente, pues porgue es un
tema de una plataforma donde se daban unas fotos
de una primera pagina, de un posible cuadernillo
y de una primera pagina de un posible goethe de
preguntas y de y de preguntas como una hoja no
mas, y unas anotaciones a mano, que eso era lo que
estaba en Sahagun en linea. Después, al dia siguiente,
después de que se practica la prueba, nuevamente
retuitean e inclusive ponen muchas mas fotos de los
cuadernillos, queé suele, qué pasa en esos procesos de
seleccion, estamos hablando de 120.000 personas en
todo el pais, que a veces se las ingenian para tomar
fotos de cuadernillos o una serie de cosas, pero ¢qué
pasd?, que obviamente hay unas horas anteriores del
sébado, ya entrada la noche, nueve y cuarenta de la
noche, de esas esas fotos, desde luego, la Comision,
el domingo después de terminada la prueba, revisa,
habla con la Universidad Nacional y le dice: Esto
amerita investigacion porque hay unos indicios de
irregularidades presentadas en la prueba. El martes se
abre la investigacion y una de las primeras pruebas,
después de nosotros haber hablado con personas
especialistas es, necesito lo que ellos llaman una
prueba documento logica indubitable, es decir,
confrontar lo que es el cuadernillo con las imagenes
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que aparecen especialmente en Sahagln en linea;
porque al dia siguiente una persona también publico
en su pagina de Facebook algo que €l dice que es
todo el cuadernillo, desde luego, también pedimos
la verificacion indubitable con un experto externo de
la universidad que nos certifique, primero la hora, la
fecha de la publicacién, eso esta en pruebas; también
pedimos a la persona que nuevamente publico el
domingo y que sacé lo que él dice es un cuadernillo,
en qué momento conocid él ese cuadernillo, si fue
antes de la prueba, si fue en la prueba, si fue después
de la prueba, y eso también se le solicito6 a la persona
una declaracion juramentada de esos temas. Aparte de
eso, también se fue a la Fiscalia a poner el denuncio,
para que hagan la investigacion porque hay una
presunta filtracion de unos temas que son de caracter
reservado, en eso estamos, esperamos que en maximo
15 dias haya resultados de la investigacion.

Estuve en laciudad de Clcutay desde luego, sefior
Senador, atendiendo pues su pregunta que tiene que
ver con la de la doctora Victoria Sandino, hemos,
estaba conversando con ellos, la Comision desde
luego se siente pues no sé si la palabra sea triste,
porque la verdad es la primera vez que tenemos un
evento de estos con una prueba anterior a la prueba,
porque después de que pasas las pruebas, suelen los
concursantes sentarse a decir, la primera, uno era la
a), la segunda era la b), la tercera... y lo mandan
en redes a veces con mala intencion, diciendo que
hubo filtracion, pero realmente aqui tenemos una del
sabado que tenemos que verificar que efectivamente
no pertenezca al cuadernillo y o a qué pertenece
realmente, y eso lo esta haciendo la Universidad
Nacional de Colombia, y usted como yo 'y como creo
que la mayoria que estamos aca, reconocemos en la
Universidad Nacional una garantia institucional,
nacional e internacional, obviamente, que esto nos
pega, les pega a ellos y nos pega a nosotros y desde
luego a los docentes que si estaban comprometidos
con el proceso, debo recordarles que en la regién del
Catatumbo fuimos a hacer, a contarles la historia,
recibimos a los sindicatos, los sindicatos estaban
muy comprometidos, veian... yo creo que fue a
partir de ello que ellos se vincularon al proceso,
estaban reacios, debo decir que no fue gracias
al gobernador, ni fue gracias, y yo no tengo nada
que ver con la politica y usted me disculpan, pero
no fue tanto gracias a las personas que tenian que
suministrar los recursos, sino fue gracias a los
docentes que dijeron, queremos meternos en el
concurso y se metieron, Gltimos, se metieron, pero
se metieron al concurso e hicimos las inscripciones
con posterioridad, de hecho hubo ciudades que
fueron parte de los municipios PDET que querian
estar en el concurso y no pudieron porque no fueron
incluidos como PDET; creo que La Esperanza o
algunos y tres municipios, Abrego, tres municipios
del Catatumbo querian estar, iban a la Comision
a que... y les deciamos nosotros, no podemos
ingresar a este concurso especial, ¢qué es lo que va
a pasar después de que se abre una investigacion?,
el Decreto 760 regula la investigacion y dice que
hay, primero, obviamente, dentro de los 10 dias
siguientes, hay que aperturar, correr la investigacion

a la universidad encargada, la universidad nos tiene
que dar las pruebas y desde luego se pueden tomar
muchas decisiones, que dejar sin efecto parte o la
totalidad o parte del proceso segln lo que se haya
visto, 0 si uno no ve irregularidades de las pruebas
que se recolecten, el proceso continuara.

¢Qué estd pasando efectivamente?, se va a
atrasar un poquito el cronograma, porque estabamos
previstos de que ibamos a publicar resultados de
las pruebas dentro de poco, pero obviamente, hasta
que salga la resolucion en firme es que nosotros
vamos a poder publicar esos resultados. Como le
digo, conozco la inquietud de las personas de los
sindicatos de Norte de Santander, de hecho van
a venir, yo fui alla al departamento de Norte de
Santander y estuvimos conversando, desde luego
y seguramente algunos del Catatumbo van a venir,
hemos recibido comunicaciones de sindicatos de
otras partes, escritos de muchos docentes diciendo
que el concurso, que las preguntas eran adecuadas,
que las preguntas estaban muy bien formuladas,
que se sentian contentos y que realmente sentirian
mucha pena que algo hubiera pasado en ese tema del
concurso, les recuerdo que no, que hubo un evento el
sabado por la noche, después de las nueve y cuarenta
de la noche, que es el que estamos investigando
y aspiro que a mas tardar en unos 15 o 20 dias se
tenga un resultado definitivo de lo que ocurrio y las
decisiones que se van a tomar estan en ese rango.

La Senadora Sandino, y creo que también fue
su expresion, dicen que los temas de los concursos
han venido siendo reiterados, yo disiento, y digamos
que la Unica, el primer evento que ha generado es
este lamentablemente, ha sido este evento, de resto,
dentro de las casi, no sé, como 600 convocatorias
que ya hemos hecho, no ha habido un evento de
esta naturaleza, ha habido cuestionamientos en
otros concursos, pero los que hace la Comision no.
Numero dos, la Comision Nacional del Servicio
Civil no interviene en la impresion de cuadernillos,
construccion de cuadernillos, reparto de cuadernillos,
entrega de cuadernillos, ni en la distribucion, ni
recoleccion para calificacion, esa parte logistica
también la hace una entidad muy reconocida que
es Thomas Greg, entonces, tenemos la Universidad
Nacional y Thomas Greg, dos entidades muy
reconocidas que estan en este peregrinar y nosotros
también, obviamente, con lo cual no es, no ha sido
reiterado y si se han dado garantias, desde luego, yo
creo que si la historia de la Comision da garantias,
yo realmente lamento tener que estar aca hablando
de la historia antes de este evento y después de
este evento, porque realmente si hay garantias para
gue las personas se presenten a los concursos y la
prueba esta en 1.800.000 de personas inscritas en
SIMO y que se siguen inscribiendo y de la masiva
participacion en los concursos; estamos hablando
que para este proceso de convocatoria de docentes
posconflicto eran alrededor de unos 5.000 empleos
y se presentaron 120.000 personas, hay confianza,
yo si creo que hay confianza, tal vez en otros
concursos uno escucha decir a la persona, yo no
me voy a prestar a hacerle no sé, presentarme para
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un concurso para solamente respaldar al que sabe
que va a ganar, aqui no, aqui la gente si se gana los
concursos y el primero es el primero; no es facil
porque yo entiendo la complicada situacion de aquel
que esta en provisionalidad en ese empleo hace 15
afnos, pero que tiene que concursar, de hecho he
escuchado a mucho sindicatos decir, preparando
sus funcionarios provisionales, unos, algunos otros
dedicandose solamente a torpedear y a veces a
desincentivar la participacion, los sindicatos que se
han propuesto sacar adelante los concursos les ha
ido bien con sus provisionales, eso lo he visto en
algunos que no puedo mencionar aca, pero si los he
visto ponerse la camiseta, diciendo hay que estudiar
y no decirle a los afiliados, mira que es que la parte
ofimatica no es importante.

iClaro que la parte ofimatica es importante! Hay
que volver a revisar y a prepararnos para presentar
una prueba. Para los docentes es dificil presentar
pruebas, extrafamente ellos hacen pruebas
todo el tiempo, pero que se las hagan en ellos es
complicadisimo; all4 estuve en algunas reuniones
con docentes que decian: es que no queremos que
las pruebas sean eliminatorias. Yo decia, pero es que
la prueba escrita debe ser eliminatoria o ustedes a los
estudiantes les hacen pruebas para que todos pasen,
es para evaluarlos realmente, y uno se prepara para
es0 y mas que nada los propios docentes. Entonces,
¢cudles son las medidas?, desde luego las medidas
estan dadas desde antes, nosotros tenemos el tema
de los medidas de seguridad con la parte logistica,
se les exige a las universidades que compren,
que consigan un operador logistico con todas las
seguridades, donde se hacen las pruebas hay circuito
cerrado de television, hay ingreso con huella, la gente
tiene que hacer cartas de confidencialidad, en fin,
hacemos un despliegue en esos pliegos para que las
medidas se cumplan; entonces realmente eso es asi,
también hay que validar si efectivamente, como dijo
la Senadora, que también es parte de la validacion,
si efectivamente se filtrd algo y si se filtraron las
respuestas, no, no, no sé, eso que dice la Senadora
tampoco pues no esta acreditado y eso, todo eso se
va a determinar en la actuacion administrativa que
efectivamente, como les digo, tiene que ser rapido
porque la confianza de los docentes pues obviamente
hay que respaldarla con una decision definitiva, eso
era lo que la doctora Senadora, pero coincidia un
poco con lo que el Senador habia preguntado.

En cuanto a la doctora Laura Fortich,
efectivamente si nos hacen falta muchas medidas
de inclusion, si, efectivamente, hay mucho trabajo
por hacer, el trabajo por ejemplo de entender que
el discapacitado visual, el tema visual es muy
importante que yo sepa, manejar... porque uno de
las grandes criticas que nos hacen es, mire que es que
no se puede, ustedes no tienen la forma de leer los
acuerdos de una manera facil y nosotros empezamos
a decir, bueno y como se lee de manera... como se
hace el lenguaje razonablemente universal, entonces
que hay que ponerle un cierto lector, que no puede
ser una imagen, que tiene que ser un PDF que se
deje leer, que hagamos los acuerdos un poco mas

sencillos, lo mas claros posibles, divulguémoslos
de una manera mas sencilla, pero cuando hacemos
una encuesta y las personas que tienen discapacidad
no saben usar el computador y el lenguaje de sefias,
decimos, ahi tenemos una cosa que les corresponde
a los colegios, a las escuelas, a los centros del Sena'y
de capacitacion, tienen que ensefiarles a leer eso; si
usted va al Inci ve gente muy preparada, ingenieros
de sistemas que tu olvidas plenamente que tienen
problemas de tema visual, lo olvidas, porque se
desempefian mejor, mejor que lo que uno maneja el
Word, el Excel y esto, pero lamayoriade losaspirantes
que se inscriben no saben manejar esto, entonces
uno dice: bueno, yo les hago temas de lectores, pero
no deberia ser asi, nosotros deberiamos garantizar
que esa persona sea totalmente autosuficiente, pero
la autosuficiente pasa del desarrollo de las propias
habilidades de ellos.

En el tema del seguimiento a las personas, desde
luego, tenemos 660 en listas de elegibles y estamos
en la tarea, pues dado de que aqui hemos escuchado
mucho ese interés y eso lo hemos transmitido, de
saber, de hacer el seguimiento a las personas que
estan ahi, no tenemos todavia todo el seguimiento,
queremos hacerlo para saber efectivamente en
qué regiones se estan desempefiando, en qué areas
se estdn desempefiando, si son profesionales, si
son asistenciales, si son técnicos, en eso estamos
trabajando con el Inci y con el Insor, con el objeto
de reportarles a ellos quiénes de esos reportaron
alguna discapacidad, lo hicieron a ver cdmo les va en
el periodo de prueba, para hacerles un seguimiento
personal, como ahorita no son muchos, tampoco son
poquitos, esperamos que sean muchos mas, pero
desde luego ese seguimiento si lo estamos trabajando
anivel de consejerias y a nivel de... pero digamos que
ahorita solo estamos como capturando informacion y
recogiendo mucha informacion de la que teniamos
como hecho, no tenemos ese seguimiento asi como
usted lo esté sefialando, pero si creemos que esa es la
finalidad a la que tenemos que llegar, a saber como
les fue y qué necesidades tienen y si efectivamente se
le estan garantizando todas las posibilidades externas
para que ellos manifiesten sus habilidades propias,
es decir, que si saben manejar un computador, saben
relacionarse, hacen que uno olvide que esa persona
tiene cualquier tipo de discapacidad, a ver como les
va en el servicio publico y en qué empleos estan
especificamente, creo que este es un trabajo que
quedamos debiendo mas bien si.

Que justifica que exista diferencia en las
convocatorias, bueno, el afio pasado hubo una
coyuntura que fue la suspension de las convocatorias,
pero también el levantamiento. Muchas listas de
elegibles quedaron en firme, entonces habia una
discusion y las entidades no sabian si nombrar
0 no nombrar, porque, porque la lista estaba en
firme, pero decian que tal vez faltaba alglin tipo de
procedimiento, en el... algun tipo de procedimiento
en el Consejo de Estado, entonces los aspirantes
optaron por acudir al Consejo de Estado para que los,
ah perdon a la tutela para que los nombraran. Dénde
hubo mas listas de elegibles en ese momento, el afio
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pasado, fue en Antioquia, luego se levanta también
la del SENA, la del SENA, en ese momento fueron
menos, digamos en ese momento el SENA comenz6
anombrary no habia esa discusién, el SENA fue muy
rapido, muy rapida la sacada de las lista de elegibles
y entonces en ese momento no hubo tanta discusion
por las listas, eran inspectores de trabajo, quizas
habra habido ahora Gltimo el tema de provisionales
en condiciones de pre pensionados o algo, pero no,
pero realmente en Antioquia la mayor diferencia fue
que ahi salieron todas las listas y muchas personas
acudieron antes de que salieran las notificaciones
de las sentencias, de los autos, a la tutela para que
fuera nombrado rapidamente, era mas que nada eso
y obviamente los provisionales alegando que no
los podian sacar hasta tanto no estuviera en firme,
entonces ahi se dio una coyuntura de dos intereses
realmente contra puestos.

Otra de sus inquietudes era el tema de las
deficiencias en el reporte de la OPEC que da lugar
a tutelas, si, efectivamente ese es uno de los temas,
aunque realmente al momento de nombrar ya eso se
ha solucionado y se pueden nombrar las personas,
porque eso se logra solucionar dentro del proceso,
pero desde luego, al principio al iniciar el proceso
de seleccién nos damos cuenta que las entidades
tienen deficiencias al reportar la OPEC, porque por
ejemplo reportan un empleo sin una profesiéon que
esta en el manual, entonces por ejemplo requeria,
requiere también Psicélogo y no lo reporta, entonces
cuando la Comision pone esa OPEC, alguien de all4
dice pero como no esta el Psicologo si yo estoy ahi,
o el manual dice que esta el Psicologo, entonces le
tenemos que decir a la entidad por favor verifique
y arrégleme porque la entidad es la que reporta
la OPEC, es la entidad la que encarga de cargar
la OPEC. Qué que se estd haciendo, si, se estan
adoptando ya medidas rapidas y es numero uno,
usted ya no tiene que digitar la OPEC, sino que tiene
qué hacerle como un corte al manual donde esta la
oferta e incorporarlo a la OPEC, es decir, ya no se
digita porque ahi es donde puede el error, si no corte
la ficha de la OPEC y pongala en el aplicativo para
que la comparacion se haga frente al documento
de la OPEC y ademé&s obviamente aunque es una
necesidad, se cargue el documento completo del
manual de funciones, de tal manera que cuando se
haga la verificacion de requisitos minimos, se pueda
confrontar, eso generalmente las cosas, los problemas
que han ocurrido se han solucionado antes de llegar
a listas de elegibles, en realidad, de verdad, la gente
reacciona a tiempo, se da cuenta y nos ayuda que se
solucionen esas problemas de reporte de OPEC y
eso es lo que a mi nivel de herramienta de SIMO se
estd haciendo, o sea él cargue de la OPEC va a ser
un poco diferente con la fotocopia, con la imagen
directamente tomada del manual e incorporada en el
reporte de la OPEC a nivel... que es lo que ademas
va a ver el aspirante cuando se vaya a inscribir, va
a ver no una serie de datos escritos, sino la imagen
tomada directamente del manual de funciones, que
eso lo debe hacer la entidad.

Nuevamente pues el doctor Castillo decia,
hablaba de los docentes Santander que se abord6
el tema, yo disiento mucho en que no exista
credibilidad, yo creo que si existe credibilidad en los
procesos de convocatoria de la Comision Nacional
del Servicio Civil y la prueba es el nimero de
personas que se presentan, que si es un proceso que
transita un camino de rosas, no, no lo es, porque hay
mucha sensibilidad en el tema de los provisionales
y tenemos muchos tipos de inconformidades
relacionados con la persona que va a concursar y
el terror que los asistente de presentar una prueba
frente a muchos otros concursantes y desde luego
cada vez que se va a sacar una convocatoria van a
ver tutelas de muchos érdenes, incluso frente a los
mismos manuales, a veces los manuales traen una
serie de profesiones y no estd la que yo ejerzo,
entonces tutelo para que coloquen esa profesion o
tutelo porque me parece que el manual les dijo que
dos afios de experiencia relacionada era mucha y tal
vez deben ser solo un afio y asi sucesivamente, esas
convocatorias no estan exentas de inconformidades.

Bueno, ya el doctor Castillo también hablaba el
tema del concurso docente que creo pues no sé si haya
algo adicional, efectivamente el 6 de agosto se inici6
la actuacion administrativa, esperamos que en 20 dias
maximo esté el tema ya resuelto con cualquiera de las
posibilidades que la Comision ha tomado.

El tema de la doctora Lizarazo, efectivamente
la Comisidn tiene que imponer multas cuando se
pruebe infracciones a la carrera administrativa, en
el primer semestre se impusieron, si realmente pues
es un numero no muy alto, pero digamos que se esta
trabajando mucho en que las entidades cumplan
con sus funciones, fueron 3 multas por valor de
32 millones al Municipio de Guaduas, a Yacopi y
al Hospital Raul Orejuela, la mayoria se... todas
estas multas se imponen es al funcionario, porque
la mayoria tienen que ver con temas de encargos,
decir que se, no se hace el tema del procedimiento
del encargo cémo debiera ser, esto hace parte de lo
que son recursos propios de la Comisién, pero en
el rango mayor pues no mueve mucho la balanza
hacia que sea un gran nimero de multas impuestas.
Ahora, tengan en cuenta que el alto nimero de
provisionalidad, hace que los funcionarios de
carrera sean menores, en la medida en que haya mas
funcionarios de carrera que vayan a hacer respetar
sus derechos, pues seguramente las investigaciones
pueden ser mas o inclusive puede ser que la labor
de propedéutica, de ayuda a que las entidades
entiendan sus deberes, pues se puede haber logrado
gue se puedan observar los deberes que asisten a las
entidades en el respeto de los derechos de carrera.

Y como es eso de laacreditacion doctora Lizarazo,
efectivamente una primera posibilidad es que las
Universidades soliciten la acreditacion, es decir,
digan yo quiero hacer procesos de seleccion y pidan
que la Comisidn les revise sus temas presupuestales,
desistemasde herramientas de expertos, herramientas
en el sentido de tecnologia, pero también en temas
de personal humano y entonces la Comision cuando
recibe pues inicia la revision, como le digo la visita
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a la sede, hablar con los Gerentes, con no sé los
Rectores, los Directivos y cuando la Universidad
no se acercan, se envian invitaciones, se envian
invitaciones a las Universidades para que, para que
vayan a la Comision si estan interesados en el proceso
0 nosotros vamos hasta alla, entonces puede ser de
dos vias, la Universidad se puede acercar a la entidad
0 la entidad enviar, ha enviado comunicaciones a las
distintas Universidades para ver cual esta interesada.
Hay una serie de check list qué hace la Comision
en el sentido de decirles presupuestalmente cuales
deben ser los indicadores, en el tema de los temas de
sistemas de informacion qué sistemas de informacion
deben tener, qué tipo de capacidad operativa y cuando
una Universidad se presenta, hacen un proceso de
seleccion, puede ser una universidad regional, pero
cuando se presenta un proceso de licitacion puede
tener cobertura nacional, es decir, no significa que
si la Universidad es por ejemplo la Universidad de
la Amazonia, solamente pueda hacer concursos
en la region de la Amazonia, no, si ella se gana el
concurso puede hacer el concurso para el proceso
de seleccion que sea, puede ser para un proceso de
seleccion departamental en el norte de Colombia
0 puede ser para entidades del orden nacional o
puede ser para docentes, puede ser para cualquier
tipo de concurso, el hecho de que tenga cobertura
regional, no la obstaculiza si ademas muestra que
tiene capacidad operativa, para hacer el concurso
en cualquier otra area, en cualquier otra region, en
cualquier otro departamento con cobertura nacional
0 en entidades del orden nacional. Si por ejemplo
la Universidad Libre, ella tiene sedes en diferentes
obviamente regiones y también tiene presencia en
Armenia, en Pereira, pues claro si la Universidad
Libre se gana, también tiene la posibilidad de hacerlo
en todo el territorio nacional, de hecho por ejemplo
en este proceso de seleccion del Valle del Cauca, la
tiene la Universidad Francisco de Paula Santander, de
Cucutay va hacer el proceso de seleccion de del Valle
del Cauca y la Universidad Libre tiene a su cargo el
proceso de seleccion de Santander y asi distintas
Universidades, depende de quién licite frente a
las condiciones que la Comision exige, se gane el
concurso y tenga la cobertura que exige el propio
proceso. Eso es como a grandes rasgos las preguntas
sefior Presidente.

Presidente, honorable
Gerardo Castillo Suarez:

Muchisimas gracias sefiora Presidenta. Tiene la
palabra el Vicepresidente de la Comision, el Senador
Aulo Polo.

Vicepresidente, honorable Senador José Aulo
Polo Narvaez:

Senador Fabian

Gracias sefior Presidente y con saludo respetuoso
a las colegas y los colegas, a la doctora Luz Amparo
y a quienes nos acompafian permanentemente.

Yo quisiera referirme a unos elementos que me
parecen contradictorios, uno, en el 2018 se ejecuto6
el presupuesto de la Comision Nacional del Servicio
Civil en un 79%, en el 2019 ejecuto el 45%, yo no
creo que esto obedezca a una politica de austeridad

y paso a referirme a lo siguiente, siendo necesario
ademas determinado por ley que la planta de
personal que la Comision Nacional del Servicio
Civil requiere, que son de 140 funcionarios, que hoy
tengamos 83 funcionarios trabajando justificaria la
no ejecucidén presupuestal, pero no, parece que no es
asi, porgque también contamos con que la Comision
Nacional del Servicio Civil que tiene que velar
porque entre otras cosas tiene una doble funcion,
una doble misién, administra y vigila algo que me
parece profundamente contradictorio, la Comision
encargada de que los funcionarios publicos sean de
carrera administrativa, tiene como lo ha manifestado
y lo ha reiterado la Presidenta de la Comision, cerca
de 240 contratos de prestacion de servicios y las
contradicciones son buenas en lo ideoldgico, en lo
filosofico, en lo politico y ademas son absolutamente
necesarias, pero tratandose de temas administrativos
este tipo de contradicciones lo ponen a uno a pensar,
es debilidad en la ley o que. Por ejemplo, cémo
hacemos para que la tercerizacion no afecte la
funcion publica, la tercerizacion es un fendmeno que
estd creciendo permanentemente en toda la funcion
publica, cada vez hay menos concursos, pero cada
vez las plantas de personal de los Municipios, de los
departamentos y del Estado se amplia y se cubre a
través de la orden de prestacion de servicios, que
por lo regular hoy por hoy se hacen contratos de
un mes, de dos meses, tres meses, sometiendo a
los trabajadores a estar permanentemente buscando
platica y a veces buscando creéditos para pagar
pension y salud, cuando se sobreentendia que al
emanarse la ley de carrera administrativa lo que
le impulsaba y se propendia y se buscaba era la
estabilidad laboral y emocional de los trabajadores
del Estado, si ya no hemos sido capaces de generar
estabilidad laboral en la empresa privada, por
lo menos en el Estado es practicamente nuestra
obligacion, que tengamos funcionarios como el
caso de una funcionaria que nos presta su eficiente
servicio y su trabajo en la Comisién Séptima, con 27
afios de provisionalidad, aqui mismo en la Comision
Séptima, esta con nosotros, presente, lleva 27 afios
en provisionalidad, cuadndo serd que se acaban las
provisionalidades no para echar, no se trata de eso
y quiero tocar un tema que es grueso y sobre todo
ahora que estamos en época electoral, doctora qué
tiene que ver con la basqueda de estabilidad laboral
y emocional de los funcionarios de todo el Estado
y cuando hablo de la tercerizacion, mire que yo me
sorprendi cuando llegué a este Congreso hace un afio,
mas de un afio ya, me encontré que las aseadoras,
la gente de cafeteria que trabaja en el Congreso de
la Republica, es tercerizada, yo crei que estaban en
carrera administrativa y tenia estabilidad laboral, es
tercerizaday ami oficinamuchas sefioras que trabajan
en estos menesteres, sufren hasta persecuciones por
cualquier circunstancia y les cancelan los contratos
y me parece una contradiccion que en el Congreso
de la Republica que emana las leyes que, que tiene
que velar por la estabilizacion laboral, no seamos
garantes de eso y que la Comisién Nacional del
Servicio Civil no tenga un alcance para, necesario
paraobligaraque por lomenosaquien el Congreso de
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la Republica haya estabilidad laboral, son elementos
de contradiccion y le decia que hoy que estamos a ad
portas de un proceso electoral local y departamental,
es donde comienza a generarse la inestabilidad
laboral, no solamente la prestacion de servicios que
crecen, porque todas las plantas de personal crecen,
pero crecen son a través de las érdenes de prestacion
de servicios, sino que también comienza a generar una
desestabilizacion emocional en los funcionarios que
estan en provisionalidad y en los pocos que quedan en
carrera administrativa, por qué doctora Luz Amparo,
porque sucede y acontece que cuando son elegidos
los Alcaldes y los Gobernadores, una de las primeras
grandes ideas que tienen para la prestacion del
servicio, son las famosas reformas administrativas y
no bajo el concepto y el criterio de hacer una reforma
administrativa que permita volverlo agil y eficiente al
Estado [lamese Municipal o Departamental, si no bajo
el criterio de castigar a quienes no los acompafiaron
en elecciones que trabajan dentro de los Municipios
0 del Departamento y favorecer a quienes se la
jugaron por sus candidaturas, no es mas si no que en
la reforma administrativa que a veces la contratan
con Universidades también, les hagan cambiar de
rango y chao, entonces después los Municipios y
los Departamentos se ven abocados a resistir las
demandas de caracter laboral y todas las pierden y
todas las pierden y no conozco el primer funcionario
de la Nacion, ni Gobernador, ni Alcalde, ni Gerente
de institutos descentralizados, ni Secretarios de
las entidades, a quienes se les haya hecho efectivo
la accion de repeticion que esto implica, porque es
una forma también de quebrar al Estado, es una de
las formas corruptas, no solamente en el manejo
emocional y laboral de los trabajadores, sino también
en lo que tiene que ver con el pago de los fallos
judiciales en favor de quienes han sido destituidos o
modificados.

Que hacen falta 83 funcionarios para cumplir
efectivamente la propuesta y la mision, la doble mision
que tiene la Comision Nacional del Servicio Civil y
que haya una negligencia de parte del Ministerio de
Hacienda, es un elemento de contradiccion, pero
sostener eso equivale a decir que tenemos que seguir
justificando la contratacion a partir de las prestaciones
de servicios, no obligar a quien debe cumplir con su
mision, Hacienda, a proveer los recursos que creo
que son mas de cerca de 4.000 millones de pesos, lo
que harian falta para suplir estas vacantes dentro de la
Comision Nacional del Servicio Civil, implicaentonces
que es bueno el juego de no proveer los cargos, para
tener la posibilidad de seguir contratando a través de
prestacion de servicios las funciones y las misiones
que requiere la Comision Nacional del Servicio Civil.

Yo termino haciendo unas observaciones doctora
Luz Amparo y sin echarle la culpa a usted porque
parece gue esto es un mal endémico de hace muchos
afios, desde que se cred la carrera administrativa,
vuelvo a repetir que la Comision cumple una doble
funcion que es administrar y vigilar, en mi opinion
es contradictorio, porque lo uno dificulta lo otro, en
tanto actla como juez y parte, llamo a la observacion,
a la conveccion de las consultas, de las convocatorias

a consulta, porque resulta ser un proceso lento, en
eso se excluye la sociedad civil y a los empleados de
carrera administrativa y a los organizados, en tanto
que no hay participaciéon, no hay participacion de
ellos en el disefio de lo que deben ser los concursos,
que la Comisién Nacional del Servicio Civil no
tenga competencia en la elaboracion, modificacion
y actualizacion al menos de la supervision de los
manuales de funciones de las entidades, porque ya
se ha visto que en muchas ocasiones se realizan sin
criterios técnicos, que tengan establecido perfiles
para beneficiar a un grupo de personas determinados
y suele ser un mecanismo de dilacion y ovacion de los
concursos de méritos, claro, elemental, como agobiar
que estos ingresen, pues obviamente en el manejo de
los mecanismos cuando se hacen las convocatorias, se
ponen una serie de requisitos y elementos para evitar
que unos puedan tener acceso y favorecer a quienes
ellos quieren que tengan acceso.

No se evidencia en el informe presentado en las
diferentes convocatorias el concurso la modificacion
de los perfiles de manuales de funcionarios por
parte de las entidades, ni la gestion de la Comision
Nacional del Servicio Civil o el Departamento de
la Funcion Publica, para aplicar la Ley del Primer
Empleo, que es una politica sana, importante y que
necesitamos de verdad inicie ya, en mi criterio existe
ausencia del régimen de carrera o escalafonamiento
de los empleados de carrera administrativa, no
existe, da la impresion de que se hace la carrera
administrativa, se asigna la funcién y hasta ahi puede
llegar, casi como prohibidos e impedidos de los
ascensos elementales y naturales que su profesion,
su experiencia, su capacidad les permite en el
transcurso de su funcién, pues no se administra, ni
se garantiza el acceso de los servidores, el cual esta
condicionado a la existencia de vacantes, entonces
hay que esperar que haya vacantes para proveer
0 si ha habido reporte y a la apertura de un nuevo
concurso de méritos.

Ineficiencia e ineficacia en la empleabilidad de la
evaluacion del desempefio laboral para efectos de los
cargos Yy asignacion de estimulos, pese a que la ley
colombianaserefiereala carreraadministrativacomo
un anico sistema de administracion de personal, la
carrera se encuentra dispersa en diferentes regimenes
salariales, es asi como para un mismo empleo grado
y funciones, corresponden diferentes asignaciones
salariales en diferentes entidades territoriales, lo que
dificulta el pleno reconocimiento de otros derechos
asociados a la carrera como traslados y reintegros y
limita la influencia de concurso a una determinada
region.

Son unas pequefias observaciones, no sé si de
fondo, que hay que mirarlas, la carreraadministrativa
creo que es un instrumento importante en la
busqueda de la estabilidad laboral y emocional de los
trabajadores del Estado colombiano a todo nivel y
ello nos obliga doctora Luz Amparo a que trabajemos
en conjunto con la experiencia y la sapiencia de
gente que trabaja en esta Comision, de Senadores
y Senadoras que tienen mucha experiencia, pero
que también obliga a que consultemos expertos



GAceTA DEL CONGRESO 859

Lunes, 9 de septiembre de 2019

Péagina 17

en materia de carrera administrativa, que como lo
hemos reiterado en esta Comision por lo regular los
que entienden mas de estos temas se encuentran por
fuera del establecimiento y podemos convocarlos, a
los sindicatos, a las entidades y a las personalidades
que quieran contribuir a que le encontremos por fin
una norma exacta o por lo menos lo mas aproximado
a lo exacto, para que sea lo mas aproximado a
lo justo, en lo que fue la intencionalidad en su
principio de hacer que la carrera administrativa
genere estabilidad laboral y emocional de todos
los trabajadores del Estado, muchas gracias sefior
Presidente y doctora Luz Amparo.

Presidente, honorable Senador
Gerardo Castillo Suarez:

Por nada sefior Vicepresidente. Secretario, ya
una vez agotado las intervenciones de los colegas, el
informe de la Presidenta, continuamos con el Orden
del Dia por favor.

Secretario, doctor Jesus
\ergara:

Procede sefior Presidente volver al punto
de aprobacion de actas, que se dijo que cuando
estuviera el quérum constituido, hoy asistieron
todos los catorce (14) Senadores, entonces tenemos
las Actas Nos. 43, 44 de la Legislatura anterior y
las Actas numeros 01, 02, 03, 04, 05 de la actual
Legislatura, hasta este momento no se han recibido
observaciones frente a las Actas, todas fueron
enviadas oportunamente, estan publicadas en la
Gaceta del Congreso, con excepcion de las Actas
numeros 03, 04 y 05 de la actual Legislatura, que
habia algunos problemas con la Imprenta, no estan
en Gaceta, pero fueron enviadas por la Secretaria en
textos digital oportunamente.

Presidente, honorable
Gerardo Castillo Suarez:

Tiene la palabra el Senador Motoa.

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente gracias, simplemente para dejar una
constancia de mi voto afirmativo al Acta numero
03 que ha mencionado el Secretario en esta Sesion,
Acta nimero 03 de la actual Legislatura y una vez sea
aprobada por parte de los integrantes de la Comision
Séptima Constitucional, me permitiré enviarla a
la Corte Suprema de Justicia y a la Procuraduria
General de la Nacion, recordamos que en Sesion de
hace algunas semanas el Superintendente de Salud,
Senador Pulgar, realiz6 un comentario, hizo una
denuncia publica de Congresistas que intervenian a
favor o para proteger los intereses de las EPS cuando
iban a ser sancionados por parte de la Superintendencia
de Salud, entonces queria dejar esa constancia, no
olvido ese comentario del Superintendente de Salud
y que proceda la Corte Suprema a investigar sobre
la denuncia que aqui se dijo en la Comision, gracias
Presidente y esa era mi constancia.

Presidente, honorable Senador
Gerardo Castillo Suarez:

Por nada Senador Motoa. Sefior Secretario

Fabian

Maria Espafia

Senador Fabian

Fabian

Secretario, doctor Jesus

\ergara:

El Acta nimeros 03 y 04 al momento de esta
aprobacidn que se espera se haga, no estan publicadas
en la Gaceta del Congreso, pero porque ha habido
alguna dificultad en el contrato con la Imprenta
Nacional de Colombia, pero el texto que se mando
a publicar es el mismo que digitalmente se envio a
ustedes y que es conocido por todos los integrantes
de la Comisién Séptima. De igual manera para el
Acta nimero 04, que fue el miércoles catorce (14)
de agosto que fue la Audiencia Publica al Proyecto
de ley nimero 240 de 2019 Senado, a esa Sesion
asistieron nueve (9) integrantes de la Comision, a los
otros cinco (5) que no asistieron, la Mesa Directiva
optd por no pedirles la asistencia, en cumplimiento
a los acuerdos de bancadas de sesionar solamente
los lunes y martes, pero como esa Audiencia estaba
programada desde el mes de junio, no se debia
aplazar porque el proyecto ya tenia la Ponencia en
la Plenaria del Senado y no se sometia a discusién
y votacion en la Plenaria hasta tanto no se llevara a
cabo la Audiencia Publica.

Maria Espafia

Entonces para las Actas numeros 43 y 44 de
la Legislatura anterior, la del martes once (11) de
junio asistieron trece (13) Senadores que hoy estan
presentes, no asistio el Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza, con excusa, por tanto, el Senador
Pulgar no aprueba el Acta nimero 43, los otros
trece (13) Senadores estan presentes, no han hecho
observaciones, se entienden aprobadas las Actas sin
observaciones.

El Acta nimero 44 fue la uUltima Sesion de la
Legislatura anterior, del doce (12) de junio, no
asistieron el Senador José Aulo Polo Narvéez, con
su excusa y el Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza, con su excusa, por tanto, no aprueban el Acta
numero 44, los doce (12) Senadores restantes que
asistieron y estan presentes en esta Sesion, no han
hecho observaciones, se entiende que imparten
aprobacion al Acta sin observaciones.

De la Legislatura actual, el Acta nimero 01
del miércoles veinticuatro (24) de julio, asistieron
todos los catorce (14) Senadores, no le impartirian
aprobacion a esta Acta nimero 01 la Senadora
Victoria Sandino, quien asistio a la Sesion de hoy, se
retird y no se encuentra al momento de la votacion,
el resto de los trece (13) Senadores le imparten
aprobacion.

El Acta numero 02 del martes treinta (30) de julio,
fecha en que se eligio la Mesa Directiva, asistieron
trece (13) Senadores, solamente falté en esa Sesion
la Senadora Victoria Sandino, con excusa, no le
imparte aprobacion al Acta nimero 02 por no haber
asistido y porque tampoco se encuentra presente al
momento de esta votacion, el resto de Senadores
imparten aprobacion al acta.

En el Acta nimero 03 del trece (13) agosto, a la
cual hizo referencia el honorable Senador Motoa,
fue el trece (13) de agosto, asistieron los catorce
(14) Senadores, no le imparte aprobacion a esta
Sesion, a esta acta, la Senadora Victoria Sandino
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Simanca Herrera, quien asisti6 a la Sesion, pero no
se encuentra presente al momento de la votacion,
los otros trece (13) Senadores, asistieron, estan
presentes, no han hecho observaciones, le imparten
aprobacion al Acta numero 03.

El Acta nimero 04, que fue la Audiencia Publica
al Proyecto de ley nimero 240 de 2019 Senado,
asistieron nueve (9) Senadores, el Senador Castillo
Suéarez Fabian Gerardo presente; Fortich; Henriquez
Pinedo Honorio Miguel; Lizarazo Cubillos Aydeé;
Palchucan Chingal Manuel Viterbo; Polo Narvéez
José Aulo; Simanca Herrera Victoria Sandino;
Uribe Vélez Alvaro; Velasco Campo Gabriel
Jaime, asistieron a esa Audiencia Publica, nueve (9)
Senadores, la Senadora Victoria Sandino asistio a
la Audiencia, no se encuentra presente al momento
de la votacion, no le imparte votacion... aprobacion
al acta, los otros cinco (5) Senadores no imparten
aprobacion al Acta nimero 04, porque no asistieron a
la Audiencia Publica. Se entiende también aprobada
porque no tiene observaciones exactas.

Y en el Acta nimero 05 del martes veinte (20) de
agosto pasado, no asistié el Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza, fue el Unico, no le imparte aprobacion
a pesar de que estd presente en la Sesion hoy, el
resto de los Senadores, la Senadora Victoria Sandino
le imparte aprobacién al Acta numero 05, pero la
Senadora Victoria ya hemos hecho la referencia'y lo
aclaramos en el Acta, de las Sesiones a las que usted
asistio, pero que no le impartia aprobacion porque
no estaba presente, entonces, le imparte aprobacion
a las actas en las cuales asistio a la Sesion, que fue
el acta, exactamente y lo aclaramos quede en el acta,
el Acta niumero 01 del veinticuatro (24) de julio, si;
al Acta namero 02 del treinta (30) de julio del dia
de la Eleccion, no la aprueba porque usted ese dia
no asistio a la Sesion, estaba en el exterior y tenia
una excusa; el Acta nimero 03, el Acta nimero 03,
el Acta numero 03, si la aprueba, que fue el Acta
namero 03, la del martes trece (13) de agosto si la
aprueba y el Acta numero 04 el dia de la Audiencia
Publica al Proyecto de ley numero 240 que fue
pedida por usted esa Audiencia, también le imparte
aprobacion y le imparte aprobacion también al Acta
numero 05, la cual seria aprobada con trece (13)
votos, menos el voto del Senador Eduardo Enrique
Pulgar, que con excusa no asistio a esa sesion.

Quedan con las aclaraciones del caso, aprobada
las Actas numeros 43, 44 la Legislatura anterior,
01, 02, 03, 04 y 05 de la Legislatura actual, sefior
Presidente.

La Secretaria le informa que hay una proposicion
que tiene la firma de los catorce (14) integrantes de
la Comision Séptima del Senado y dice:

Citese a todos los directores y/o representantes
legales de todas las EPS del Régimen Contributivo y
Subsidiado vigentes y la recientemente intervenidas
y/o liquidadas, a los sefiores Ministros de Salud
y Proteccion Social, doctor Juan Pablo Uribe
Restrepo; sefior Ministro de Hacienda doctor
Alberto Carrasquilla Barrera; a la sefiora Directora
General de ADRES, doctora Cristina Arango

Oyola, aca hay un error en la transcripcién, no es
Oyola, pero es la Directora de ADRES vy el sefior
Superintendente Nacional de Salud, doctor Fabio
Avristizabal Angel, para que se sirva en responder
el cuestionario adjunto, relacionado con el estado
financiero y patrimonial de las EPS, el flujo de
recursos al interior de los diferentes actores del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y
en relacion con ADRES, todo lo relacionado con el
sistema de auditoria vigente y el estado actual de la
cartera que se tiene con las EPS Contributivas por
concepto de recobros. Hay la firma de los catorce
(14) integrantes de la Comision sefior Presidente.
El sefior Vicepresidente pregunta la fecha, la Mesa
Directiva debera fijarla, pero tentativamente seria. ..
son cuarenta y tres (43) EPS entre Contributivas
y Subsidiadas, ya por la experiencia que tenemos,
sabemos que en una sola Sesion con todo lo que
deben responder no alcanzaria a evacuarse, ni en
una, ni en dos, ni en tres, ni en cuatro, tentativamente
tenemos las fechas para el lunes veintitrés (23),
martes veinticuatro (24) de septiembre, lunes treinta
(30) de septiembre y martes primero (1°) de octubre,
dedicarle cuatro (4) sesiones seguidas para evacuar
esta Proposicion, que tiene la firma de los catorce
(14) integrantes de la Comision, leida la Proposicion
sefior Presidente.

Fabian

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:

Bueno, sometemos a votacion esta proposicion,
no sin antes decirle al sefior Secretario que haga los
buenos oficios para conseguir ya sea el Salon Boyaca
0 un Recinto mas grande para que pueda estar cada
uno de los Senadores con sus equipos y que también
estos Gerentes y Representantes Legales vengan
con los equipos, para que nos puedan dar respuesta
a los cuestionarios que lo vamos a mandar, aparte de
los medios de comunicacion que estoy seguro que
van a estar muy interesados en estas Sesiones.

Sometemos a votacién la proposicion.

Secretario, doctor JesUs Maria Espafa
Vergara:

Ya las actas estan aprobadas, entonces con
votacion puablicay nominal para votar la proposicion,
todos los Senadores la conocen porque fue entregado
en fotocopias:

Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette Si
Honorable Senador Castilla Salazar Jests Alberto Si
Honorable Senador Castillo Suarez Fabian Gerardo Si
Honorable Senadora Fortich Sanchez Laura Ester Si
Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel Si
Honorable Senadora Lizarazo Cubillos Aydeé Si
Honorable Senador Lopez Pefia José Ritter Si
Honorable Senador Motoa Solarte Carlos Fernando Si
Honorable Senador Palchucan Chingal Manuel Bitervo Si
Honorable Senador Polo Narvaez José Aulo Si
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique Si
Honorable Senadora Simanca Herrera Victoria Sandino Si
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si
Honorable Senador Velasco Ocampo Gabriel Jaime Si

Los catorce (14) integrantes, de la Comision
por unanimidad aprobaron la proposicion sefior
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Presidente y la Secretariatomanota de laobservacion
para conseguir un recinto mas amplio.

Presidente, honorable Senador
Gerardo Castillo Suarez:

Le damos la palabra al sefior Vicepresidente, que
quiere agregar algo mas.

Vicepresidente, honorable Senador José Aulo
Polo Narvaez:

No sefior Presidente, solamente para solicitar se
hagan las diligencias necesarias con el Presidente
del Senado de la Republica, para que este debate sea
realmente visto por la nacion, esto es de un interés
absolutamente nacional y yo creo que vale la pena
que este tipo de debates sean transmitidos por el
Canal Institucional del Congreso.

Presidente, honorable Senador
Gerardo Castillo Suarez:

Sefior Secretario, tome atenta nota y le damos la
palabra.

Secretario,
Vergara:

La sefal institucional es compartida entre el
Senado y la Cémara, un dia dispone el Senado,
un dia la Camara y solamente no corresponderia
sefial en directo cada dos meses, porque son siete
Comisiones Constitucionales en el Senado, lo cual
evacua siete semanas, entonces nos volveria a tocar
sefial en directo a los dos meses, pero, se pueden
pasar en diferido y si las Sesiones las hacemos aqui
en el Recinto tenemos sefial en directo en todas las
Sesiones a través de nuestro streaming por el canal
you tube de Comision Séptima Senado, pero no es
facil conseguir la sefial en directo para todas las
Sesiones porque le corresponde una a cada Comision
Constitucional cada semana.

Presidente, honorable
Gerardo Castillo Suarez:

Fabian

Fabian

doctor Jesus Maria Espafna

Senador Fabian

Le damos la confianza a usted sefior Secretario,
que yo sé que lo puede conseguir. Levantamos la

Sesion de hoy, citamos para mafiana diez (10:00 a.

m.) de la mafian

Secretario,
Vergara:

Tenemos

canal

a.
doctor Jesus

propio

Senadora

Maria Espafa

Nadya

Georgette, tenemos canal propio, (intervencion fuera
de micrdfono), ya les tengo conseguido el avion
también, para darle cumplimiento a la Proposicion
numero 03 de todos los integrantes de la Comisién, el
Senador Eduardo Pulgar que siempre me cuestiona,
que queé pasa con el avion, ya es cuestion de que la
Comision Séptima del Senado defina en cual es la
fecha que vamos a visitar la margen izquierda del
rio Magdalena en el departamento del Magdalena,
Mompox, Santa Ana, San Sebastidn, Mompox,
Santa Ana, San Sebastian y regiones circunvecinas,
la sefiora Nadya garantiza el desayuno.

Siendo la una cero siete (01:07 p. m.) minutos, el
sefior Presidente de la Comision, declar6 agotado el
Orden del Dia y convocé para mafiana diez (10:00
a. m.) de la mafiana, aprobacion del Informe de la
Comisién de Presupuesto, sefior Coordinador de la
Comisién Accidental del Presupuesto, estamos a la
espera de que nos llegue el Informe, gracias Senador
muy amable, gracias a todos y muy buenas tardes.

H.S. FABIAN GERARDO CASTILLO SUAREZ

PRESIDENTE
COMISION SEPTIMA SE

NADO N

e @

L
RENADO

H. S. JOSE AULO POLO NARVAEZ

VICEPRESIDENTE

COMI$ION SEPTIMA SENADO
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En esta sesion se aprobaron las siguientes actas:
ACTAS APROBADAS
En sesion de fecha: lunes 2 de septiembre de

2019

Segun Acta numero 08

Sustanciacion Acta NUmero 43
(Martes - 11.jun.19)
Legislatura 2018-2019

Senadores que votaron

Senadores presentes al momento de la e

votacion

Senadores que no votaron

Porque no estaban presentes
al momento de la votacion y
Ilegaron en el transcurso de
la sesién de la fecha en la
cual se votd el acta

Porque no asistieron
a la sesion de la fecha
en la cual se voto el acta

Porque no asistieron a
la sesion de la fecha del
acta votada (con excusa o
articulo 92)

01. Blel Scaff Nadya Georgette
02. Castilla Salazar Jestis Alberto
03. Castillo Suarez Fabian Gerardo
04. Fortich Sanchez Laura Ester

01. Blel Scaff Nadya Georgette

02. Castilla Salazar Jestis Alberto
03. Castillo Suarez Fabian Gerardo
04. Fortich Sanchez Laura Ester

05. Henriguez Pinedo Honorio Miguel
06. Lizarazo Cubillos Aydeé

07. Lépez Pefia José Ritter

08. Motoa Solarte Carlos Fernando
09. Palchucan Chingal Manuel Bitervo
10. Polo Narvéez José Aulo

11, Pulgar Daza Eduardo Enrique

12. Simanca Herrera Victoria Sandino
13. Uribe Vélez Alvaro

14. Velasco Ocampo Gabriel Jaime

05. Henriguez Pinedo Honorio Miguel
06. Lizarazo Cubillos Aydeé

07. Lépez Pefia José Ritter

08. Motoa Solarte Carlos Fernando
09. Palchucan Chingal Manuel Bitervo
10. Polo Narvéez José Aulo

11. Simanca Herrera Victoria Sandino
12. Uribe Vélez Alvaro

13. Velasco Ocampo Gabriel Jaime

01. Pulgar Daza Eduardo
Enrique

Carta 44 - Enviada (14.
jun.19)
CSP-CS-0889-2019  (So-
portes. Resolucion nime-
ro 286, del 11 de junio de
2019)
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Sustanciacion Acta nlimero 44
(Miércoles - 12.jun.19)
Legislatura 2018-2019

Senadores presentes al momento
de la votacion

Senadores que votaron
afirmativamente

Senadores que no votaron

Porque no estaban presentes
al momento de la votacion y
llegaron en el transcurso de
la sesion de la fecha en la

cual se votd el acta

Porque no asistieron a la
sesion de la fecha en la
cual se votd el acta

Porque no asistieron a

la sesion de la fecha del

acta votada (con excusa 0
articulo 92)

01. Blel Scaff Nadya Georgette

02. Castilla Salazar Jestis Alberto

03. Castillo Suarez Fabian Gerardo
04. Fortich Sanchez Laura Ester

05. Henriguez Pinedo Honorio Miguel
06. Lizarazo Cubillos Aydeé

07. Lpez Pefia José Ritter

08. Motoa Solarte Carlos Fernando
09. Palchucan Chingal Manuel Bitervo
10. Polo Narvaez José Aulo

11, Pulgar Daza Eduardo Enrique

12. Simanca Herrera Victoria Sandino
13. Uribe Vélez Alvaro

14. Velasco Ocampo Gabriel Jaime

01. Blel Scaff Nadya Georgette

02. Castilla Salazar Jestis Alberto

03. Castillo Suarez Fabian Gerardo
04. Fortich Sanchez Laura Ester

05. Henriquez Pinedo Honorio Miguel
06. Lizarazo Cubillos Aydeé

07. Lpez Pefia José Ritter

08. Motoa Solarte Carlos Fernando
09. Palchucan Chingal Manuel Bitervo
10. Simanca Herrera Victoria Sandino
11. Uribe Vélez Alvaro

12. Velasco Ocampo Gabriel Jaime

01. Polo Narvdez José
Aulo

Carta 45 - Enviada (7.
jun.19)
CSP-CS-0955-2019

02. Pulgar Daza Eduardo
Enrique

Carta 44 - Enviada (14.
jun.19)
CSP-CS-0889-2019  (So-
portes. Resolucion name-
ro 286, del 11 de junio de
2019)

Sustanciacion Acta niimero 01
(Miércoles - 24.jul.19)
Legislatura 2019-2020

Senadores presentes al momento de la
votacion

Senadores que votaron afirmativamente

Senadores que no votaron

Porque no estaban
presentes al momento
de la  votacion
y llegaron en el
transcurso de la sesion
de la fecha en la cual se
voto el acta

Porque no asistieron a la
sesion de la fecha en la
cual se voto el acta

Porque no asistieron a

la sesién de la fecha del

acta votada (con excusa 0
articulo 92)

01. Blel Scaff Nadya Georgette

02. Castilla Salazar Jestis Alberto

03. Castillo Surez Fabian Gerardo
04. Fortich Sanchez Laura Ester

05. Henriguez Pinedo Honorio Miguel
06. Lizarazo Cubillos Aydeé

07. Lépez Pefia José Ritter

08. Motoa Solarte Carlos Fernando
09. Palchucan Chingal Manuel Bitervo
10. Polo Narvéez José Aulo

11. Pulgar Daza Eduardo Enrique

12. Simanca Herrera Victoria Sandino
13. Uribe Vélez Alvaro

14. Velasco Ocampo Gabriel Jaime

01. Blel Scaff Nadya Georgette

02. Castilla Salazar Jestis Alberto

03. Castillo Suérez Fahian Gerardo
04. Fortich Sanchez Laura Ester

05. Henriquez Pinedo Honorio Miguel
06. Lizarazo Cubillos Aydeé

07. L6pez Pefia José Ritter

08. Motoa Solarte Carlos Fernando
09. Palchucan Chingal Manuel Bitervo
10. Polo Narvéez José Aulo

11. Pulgar Daza Eduardo Enrique

12. Simanca Herrera Victoria Sandino
13. Uribe Vélez Alvaro

14. Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Sustanciacion Acta nimero 02
(Martes - 30.jul.19)
Legislatura 2019-2020

Senadores presentes al momento de la
votacion

Senadores que votaron afirmativamente

Senadores que no votaron

Porque no estaban
presentes al momento
de lavotacion y llegaron
en el transcurso de la
sesion de la fecha en la
cual se votd el acta

Porque no asistieron a la
sesion de la fecha en la
cual se vot el acta

Porque no asistieron a

la sesién de la fecha del

acta votada (con excusa o
articulo 92)

01. Blel Scaff Nadya Georgette

02. Castilla Salazar Jestis Alberto

03. Castillo Suarez Fabian Gerardo
04. Fortich Sanchez Laura Ester

05. Henriguez Pinedo Honorio Miguel
06. Lizarazo Cubillos Aydeé

07. L6pez Pefia José Ritter

08. Motoa Solarte Carlos Fernando
09. Palchucan Chingal Manuel Bitervo
10. Polo Narvaez José Aulo

11, Pulgar Daza Eduardo Enrique

12. Simanca Herrera Victoria Sandino
13. Uribe Vélez Alvaro

14. Velasco Ocampo Gabriel Jaime

01. Blel Scaff Nadya Georgette

02. Castilla Salazar Jestis Alberto

03. Castillo Sudrez Fabidn Gerardo
04. Fortich Sénchez Laura Ester

05. Henriguez Pinedo Honorio Miguel
06. Lizarazo Cubillos Aydeé

07. Lpez Pefia José Ritter

08. Motoa Solarte Carlos Fernando
09. Palchucan Chingal Manuel Bitervo
10. Polo Narvéez José Aulo

11. Pulgar Daza Eduardo Enrique

12. Uribe Vélez Alvaro

13. Veelasco Ocampo Gabriel Jaime

01. Simanca Herrera Victo-
ria Sandino

Carta 01 - enviada (30.
jul.19)
CSP-CS-1522-2019
Carta 02
CSP-CS-1581-2019
Soportes-

Resolucion 01
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Sustanciacion Acta nimero 03
(Martes - 13.ag0.19)
Legislatura 2019-2020

Senadores presentes al momento de la
vaotacion

Senadores que votaron afirmativamente

Senadores que no votaron

Porque no estaban
presentes al momento
de lavotacion Y llegaron
en el transcurso de la
sesion de la fecha en la
cual se voto el acta

Porque no asistieron a la

sesion de la fecha en la

cual se votd el acta

Porque no asistieron a

la sesion de la fecha del

acta votada (con excusa 0
articulo 92)

01. Blel Scaff Nadya Georgette

02. Castilla Salazar Jestis Alberto

03. Castillo Sudrez Fahian Gerardo
04. Fortich Sénchez Laura Ester

05. Henriquez Pinedo Honorio Miguel
06. Lizarazo Cubillos Aydeé

07. L6pez Pefia José Ritter

08. Motoa Solarte Carlos Fernando
09. Palchucan Chingal Manuel Bitervo
10. Polo Narvéez José Aulo

11. Pulgar Daza Eduardo Enrique

12. Simanca Herrera Victoria Sandino
13. Uribe Vélez Alvaro

14. Velasco Ocampo Gabriel Jaime

01. Blel Scaff Nadya Georgette

02. Castilla Salazar Jestis Alberto

03. Castillo Sudrez Fabian Gerardo
04. Fortich Snchez Laura Ester

05. Henriguez Pinedo Honorio Miguel
06. Lizarazo Cubillos Aydeé

07. L6pez Pefia José Ritter

08. Motoa Solarte Carlos Fernando
09. Palchucan Chingal Manuel Bitervo
10. Polo Narvaez José Aulo

11. Pulgar Daza Eduardo Enrique

12. Simanca Herrera Victoria Sandino
13. Uribe Vélez Alvaro

14. Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Sustanciacion Acta niimero 04
(Martes - 14.ag0.19)
Legislatura 2019-2020

Senadores presentes al momento de la
votacion

Senadores que votaron afirmativamente

Senadores que no votaron

Porque no estaban
presentes al momento
delavotaciony llegaron
en el transcurso de la
sesion de la fecha en la
cual se votd el acta

Porque no asistieron a la
sesion de la fecha en la
cual se voto el acta

Porque no asistieron a

la sesion de la fecha del

acta votada (con excusa 0
articulo 92)

01. Blel Scaff Nadya Georgette

02. Castilla Salazar Jests Alberto

03. Castillo Suérez Fabian Gerardo
04. Fortich Sanchez Laura Ester

05. Henriquez Pinedo Honorio Miguel
06. Lizarazo Cubillos Aydeé

07. L6pez Pefia José Ritter

08. Motoa Solarte Carlos Fernando
09. Palchucan Chingal Manuel Bitervo
10. Polo Narvaez José Aulo

11. Pulgar Daza Eduardo Enrique

12. Simanca Herrera Victoria Sandino
13. Uribe Vélez Alvaro

14. Velasco Ocampo Gabriel Jaime

01. Castillo Suarez Fahian Gerardo
02. Fortich Sanchez Laura Ester

03. Henriquez Pinedo Honorio Miguel
04. Lizarazo Cubillos Aydeé

05. Palchucan Chingal Manuel Bitervo
06. Polo Narvaez José Aulo

07. Simanca Herrera Victoria Sandino
08. Uribe VVélez Alvaro

09. Velasco Ocampo Gabriel Jaime

La Secretaria dej6 cons-
tancia que asistieron nueve
(9) honorables Senadores
y honorables  Senadoras,
Y que no pedird excusas a
los siguientes honorables
senadores, cumpliendo el
acuerdo de bancadas que
no se sesionaria los dias
miércoles:

01. Blel Scaff Nadya Geor-
gette

02. Castilla Salazar Jests
Alberto

03. LOpez Pefia José Ritter
04. Motoa Solarte Carlos
Fernando

05. Pulgar Daza Eduardo
Enrigue

Sustanciacion Acta niimero 05
(Martes - 20.ag0.19)
Legislatura 2019-2020

Senadores presentes al momento de la
votacion

Senadores que votaron afirmativamente

Senadores que no votaron

Porque no estaban
presentes al momento
delavotacion Y llegaron
en el transcurso de la
sesion de la fecha en la
cual se votd el acta

Porque no asistieron a la
sesion de la fecha en la
cual se votd el acta

Porque no asistieron a

la sesion de la fecha del

acta votada (con excusa 0
articulo 92)

01. Blel Scaff Nadya Georgette

02. Castilla Salazar Jestis Alberto

03. Castillo Sudrez Fabian Gerardo
04. Fortich Sanchez Laura Ester

05. Henriquez Pinedo Honorio Miguel
06. Lizarazo Cubillos Aydeé

07. LOpez Pefia José Ritter

01. Blel Scaff Nadya Georgette

02. Castilla Salazar Jestis Alberto

03. Castillo Sudrez Fabian Gerardo
04. Fortich Sanchez Laura Ester

05. Henriquez Pinedo Honorio Miguel
06. Lizarazo Cubillos Aydeé

07. Lopez Pefia José Ritter

01. Pulgar Daza Eduardo

Enrique

Carta 05 - enviada (29.
ago.19)
CSP-CS-1694-2019
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Sustanciacion Acta nimero 05
(Martes - 20.ag0.19)
Legislatura 2019-2020

Senadores presentes al momento de la
votacion

Senadores que votaron afirmativamente

Senadores que no votaron

Porque no estaban
presentes al momento
de lavotacion Y llegaron
en el transcurso de la
sesion de la fecha en la
cual se voto el acta

Porque no asistieron a

la sesion de la fecha del

acta votada (con excusa 0
articulo 92)

Porque no asistieron a la
sesion de la fecha en la
cual se vot el acta

08. Motoa Solarte Carlos Fernando
09. Palchucan Chingal Manuel Bitervo
10. Polo Narvaez José Aulo

11. Pulgar Daza Eduardo Enrique

12. Simanca Herrera Victoria Sandino
13. Uribe Vélez Alvaro

14. Velasco Ocampo Gabriel Jaime

08. Motoa Solarte Carlos Fernando
09. Palchucan Chingal Manuel Bitervo
10. Polo Narvéez José Aulo

11. Simanca Herrera Victoria Sandino
12. Uribe Vélez Alvaro

13. Velasco Ocampo Gabriel Jaime

A esta sesion fue citada la siguiente funcionaria:

Excusa asistencia | Delegado
intervencion cargo
1 | Luz Amparo Cardoso | Presidenta de la Comi- | Si asistid
Canizalez sion Nacional del Servi- | Si Intervino
cio Civil (CNSC)
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de
septiembre del afio dos mil diecinueve (2019).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de
la Ley 52 de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2,
del articulo primero y el inciso quinto del articulo
segundo de la Ley 1431 de 2011, en la presente
fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, del Acta numero_08
de fecha lunes dos (2) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019), correspondiente a la Octava
Sesion de la Legislatura 2019-2020.

El Secretario,

N° | Nombres y apellidos |  Entidad y cargo

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
ACTANUMERO 09 DE 2019

(septiembre 3)
Legislatura 2019-2020
“Tema: Consideracion, discusion y aprobacion
del informe presupuestal: que rinda la Comisién
Accidental designada, para enviar observaciones

y recomendaciones a las Comisiones Econdmicas
Terceras y Cuartas Conjuntas sobre el Presupuesto

de Gastos de la vigencia fiscal 2020 (articulo cuarto
de la Ley 3% de 1992), en lo relacionado con las
entidades de competencia de la Comision Séptima
del Senado (articulo segundo de la Ley 32 de 1992):
Minsalud, Minvivienda, Mintrabajo, Supersalud,
Supersubsidio  Familiar, Supersolidaria, DPS,
ICBF, Invima, Canceroldgico, Coldeportes,
Instituto Nacional de Salud, SENA, Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y Comision
Nacional del Servicio Civil.”

Siendo las once y un quince de la mafiana (11:15
a. m.), del dia martes tres (3) de septiembre de dos
mil diecinueve (2019), en Bogot4, D. C., actuando
como Presidente de la Sesidon el honorable Senador
Fabian Gerardo Castillo Suéarez, el honorable
Senador José Aulo Polo Narvéez, en su calidad
de Vicepresidenta, y, como Secretario General, el
doctor Jesus Maria Espafia Vergara. Se dio inicio a
la sesion programada para la fecha, con el siguiente
Orden el Dia:

ORDEN DEL DIA
Martes 3 de septiembre de 2019 -
Acta numero 09
Novena Sesion Ordinaria
Legislatura 2019-2020

Recinto Comision Séptima Constitucional
Permanente del Honorable
Senado de la Republica

Hora: nueve (09:00) de la mafiana

Por instrucciones de la honorable Mesa Directiva
de esta Célula Legislativa (honorable Senador
Fabian Gerardo Castillo Suarez - Presidente y
honorable Senador José Aulo Polo Narvéez -
Vicepresidente), el Orden del Dia propuesto para
la sesion ordinaria del martes 3 de septiembre de
2019, que aqui se convoca, segun el articulo 80 del
Reglamento Interno del Congreso, es el siguiente:

|
Llamado a lista y verificacion del quérum
|
Informes de la Mesa Directiva
1l

Consideracion, discusién y aprobacion del
informe presupuestal: que rinda la Comision
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Accidental designada, para enviar observaciones
y recomendaciones a las Comisiones Economicas
Terceras y Cuartas Conjuntas sobre el Presupuesto
de Gastos de la Vigencia Fiscal 2020 (articulo
cuarto de la Ley 3% de 1992), en lo relacionado
con las entidades de competencia de la Comision
Séptima del Senado (articulo segundo de la Ley
3% de 1992): Minsalud, Minvivienda, Mintrabajo,
Supersalud, Supersubsidio Familiar, Supersolidaria,
DPS, ICBF, Invima, Cancerologico, Coldeportes,
Instituto Nacional de Salud, SENA, Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica y Comision
Nacional del Servicio Civil.

Comision Accidental designada:

Integrantes Partidos

Honorable Senadora Laura|Liberal
Ester Fortich Sanchez

Honorable Senadora Nadya| Conservador
Georgette Blel Scaff

Honorable Senadora Victoria| FARC
Sandino Simanca

Honorable  Senador  Jesls|Polo Democréatico

Alberto Castilla S.

Honorable Senador José Aulo | Partido Verde
Polo Narvaez

Honorable Senadora Aydeé| MIRA
Lizarazo Cubillos

Honorable Senador Manuel | AICO

Bitervo Palchucan

Honorable Senador Carlos|Cambio Radical

Fernando Motoa

Honorable Senador José Ritter | La U.
Lopez Pefia

Honorable Senador Gabriel|C. D. — Coordinador

Velasco Ocampo

v

Lo que propongan las honorables Senadoras y
los honorables Senadores

La Mesa Directiva saliente de la Comision
Séptima del Senado, altamente agradecera la
puntual asistencia, para efectos de evacuar las
teméticas contempladas en el presente Orden del
Dia.

El Presidente,

Fabian Gerardo Castillo Suérez.

El Vicepresidente,

José Aulo Polo Narvaez.

El Secretario de la Comision,

JesUs Maria Espafia Vergara.

Esta sesion contd con la asistencia de los
siguientes honorables Senadores y Senadoras:

Al inicio de la sesion se hicieron presentes los
siguientes honorables Senadores y honorables
Senadoras:

Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lépez Pefa José Ritter

Motoa Solarte Carlos Fernando
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Polo Narvaez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Simanca Herrera Victoria Sandino
Uribe Vélez Alvaro

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes Honorables Senadores:

Blel Scaff Nadya Georgette
Fortich Sdnchez Laura Ester

Con excusa dejo de asistir la honorable
Senadora:

Sus excusas fueron enviadas oportunamente a la
Comision de Acreditacion Documental, para lo de
su competencia.

La Secretaria inform¢ al Sefior Presidente, que la
sesion se inicid con quérum decisorio.

A continuacion, de manera textual, conforme a
la transcripcién del audio grabado durante la sesion,
se describen los hechos y las intervenciones de
todos los intervinientes, durante el desarrollo de la
presente sesion ordinaria, Legislatura 2019-2020, de
la Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, asi:

Presidente, honorable
Gerardo Castillo Suarez:

Muy buenos dias a todos, iniciamos la Sesion de
hoy martes 3 de septiembre de Comisién Séptima;
disculpas a mis colegas Senadores que llegué un
poco retrasado, pero bueno, hoy es bien importante,
porque hoy tenemos la presentacion del estudio que
se hizo presupuestal de las entidades del Sector.
Sefior Secretario, sirvase llamar a lista y verificar el
quérum.

Secretario,
\ergara:

Siendo las once quince (11:15 a. m.) de la
mafiana de hoy martes 3 de septiembre 2019, el
sefior Presidente de la Comision Séptima del Senado
ordena a la Secretaria llamar a lista, verificar quorum,

Senador Fabian

doctor Jesis Maria Espafa

Honorable Senadora Blel Scaff Nadya|No se
Georgette encuentra

Honorable Senador Castilla Salazar JesUs | Presente
Alberto

Honorable Senador Castillo Suarez Fabian | Presente
Gerardo

Honorable Senadora Fortich Sanchez Laura | No se
Ester encuentra

Honorable Senador Henriquez Pinedo Ho- | Presente
norio Miguel

Honorable Senadora Lizarazo Cubillos|Presente
Aydeé

Honorable Senador Lopez Pefia José Ritter | Presente

Honorable Senador Motoa Solarte Carlos | Presente
Fernando

Senador Motoa lo tenemos por acé...lo va-
mos a anotar como presente, porque esta
aqui a la vuelta, fuera del recinto.
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Honorable Senador Palchucan Chingal Ma- | Presente
nuel Bitervo

Honorable Senador Polo Narvaez José Aulo | Presente

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo | Presente
Enrique

Honorable Senadora Simanca Herrera Vic- | Presente
toria Sandino

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Presente

Honorable Senador Velasco Ocampo Ga- | Presente
briel Jaime

Doce (12) honorables Senadores y Senadoras
contestaron al llamado a lista; sefior Presidente hay
qudrum decisorio para esta Sesion.

Fabian

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:
Sefor Secretario, sirvase leer el Orden del Dia,

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Maria Espafia

El Orden del Dia de la fecha es el siguiente,
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
I

Consideracion, discusion y aprobacion del
informe presupuestal: que rinda la Comisién
Accidental designada, para enviar observaciones
y recomendaciones a las Comisiones Econdmicas
Terceras y Cuartas Conjuntas sobre el presupuesto
de gastos de la vigencia fiscal 2020 (articulo
cuarto de la Ley 3% de 1992), en lo relacionado
con las entidades de competencia de la Comision
Séptima del Senado (articulo segundo de la Ley
3% de 1992): Minsalud, Minvivienda, Mintrabajo,
Supersalud, Supersubsidio Familiar, Supersolidaria,
DPS, ICBF, Invima, Cancerologico, Coldeportes,
Instituto Nacional de Salud, Sena, Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y Comision
Nacional del Servicio Civil.

Hay una Comision Accidental designada por
la Mesa Directiva, para rendir el Informe de
Observaciones ante la Comision.

Honorables Senadores Laura Ester Fortich,
Nadya Georgette Blel Scaff, Victoria Sandino
Simanca, Jesus Alberto Castilla, José Aulo Polo
Narvéez, Aydeé Lizarazo Cubillos, Manuel Bitervo
Palchucan, Carlos Fernando Motoa, José Ritter
Lopez Pefia, Gabriel Velasco Ocampo, Coordinador
de la Comision Accidental.

v

Lo que propongan los honorables Senadores
y honorables Senadoras.
Fabian

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:

Se abre la discusién del Orden del Dia, se cierra;
aprobado el Orden del Dia, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Doce (12) honorables Senadores que contestaron
el llamado a lista aprueban el Orden del Dia, sefior
Presidente y honorables Senadores.

Maria Espafia

Presidente, honorable Senador Fabian
Gerardo Castillo Suarez:
Sefior Secretario, iniciamos con el Senador

Gabriel Velasco, quien nos va a ilustrar en el
Informe de la Comisidn que se hizo al respecto del
Presupuesto de las entidades del Sector; Senador
Velasco, tiene usted la palabra.

Honorable Senador Gabriel Velasco Ocampo:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy especial
atodos los Senadores, a los miembros de los equipos
de trabajo, a los miembros de la Comision Séptima,
a todos los que nos acompafian en la mafiana de
hoy. Pero, primero yo quiero agradecer y reconocer
el trabajo riguroso, disciplinado, profundo que ha
venido haciendo cada uno de los Senadores para
poder llegar a este Informe; gracias a ello, hemos
podido adelantar el trabajo y creo que gracias a esa
rigurosidad pues, vamos a presentar en el dia de
hoy, digamos que una reflexion, cuatro mensajes
principales, una preocupacion que tenemos y tres
conclusiones.

Yo creo podemos ir adelantando la presentacion;
lo primero, yo creo que también vale la pena
reconocer el trabajo que se hizo el afio pasado
cuando revisamos el presupuesto, las entidades
habian solicitado digamos que, un valor, ese valor
generaba una diferencia de 12 billones de pesos
y digamos el trabajo juicioso como se ha venido
haciendo para este analisis también, generd que
ese déficit se redujera a la mitad, fruto y gracias al
trabajo que hizo esta... esta... esta Comision y me
parece importante arrancar por ahi.

La primera reflexion que quiero hacer es,
como lo manifestaron los diferentes miembros del
Gobierno y de las entidades que estuvieron ac,
hay unos recursos de las entidades y traslados
del presupuesto que estan bloqueados, eso genera
tal vez la primera... la primera reflexion, porque
lo que necesitamos es poder terminar este afio
generando la inversion social que se requiere,
para seguir avanzando en el desarrollo social de
nuestro pais y el o las metas que se plantearon en
el Plan Nacional de Desarrollo; entonces digamos
que no podia iniciar sin dejar ver esa esa primera
reflexién, yo creo que lo importante digamos,
aqui tenemos una grafica, pero entendamos que
el presupuesto... nosotros estamos revisando aqui
quince (15) entidades, eso fue lo que estuvieron
en discusion y nos presentaron sus informes,
eso suma alrededor de 77 billones de pesos,
corresponde al 36% del Presupuesto Nacional sin
deuda y es el 52% del Gasto Publico Social; y
lo que digamos, no... no... no me voy a entrar
a discutirlo, lo dijimos el afio pasado, aqui lo
discutimos todos los dias, pero las entidades que
pasan por esta Comision son las responsables de
generar la transformacion social de nuestro pais,
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son las instituciones que posibilitan ese ascenso y
son aquellas que logran que los més vulnerables,
puedan ir avanzando y puedan salir de la pobreza.
Por eso es tan importante lo que aqui se discute;
yO0 creo que podemos avanzar.

El primer mensaje; el Presupuesto General
aumenta en un 7.7%, por lo menos el que hoy esta
planteado, el presupuesto de nuestras quince (15)
entidades aumenta el 3%, eso quiere decir que el
incremento de las entidades que son responsables
del desarrollo social, tienen un incremento inferior
a lo que tiene el Presupuesto, 3% nuestras entidades
7.7% el Presupuesto General. Yo creo que es el
primer mensaje que vale la pena reflexionar sobre el
mismo y que tenemos que revisar.

Esto se debe en gran medida al segundo mensaje
que me parece importante es que, gran parte del
Presupuesto esta en funcionamiento y digamos que
cae un poco lo que es inversién y ahi encontramos
que la preocupacion que se nos genera es que, el
crecimiento se da en funcionamiento y si hay un
decrecimiento en inversion, pues vamos a tener
dificultades, para que nuestras metas, para llegar
al Plan Nacional de Desarrollo se puedan cumplir
y ese avance y ese ascenso social que queremos
generar en las en nuestro poblacion colombiana
pues se vea afectado. Para darle unos ndmeros:
para el 2018 la inversién representaba el 25% del
presupuesto, para nuestras entidades, para el 2019
bajé al 24% y para 2020 el proyecto radicado baja el
22%; nosotros entendemos que hay sectores como
el sector de salud, trabajo, que representan el 76%
del total del Presupuesto, pues tienen altos gastos
de funcionamiento y ya vienen con compromisos
adquiridos de atras.

Y ahi viene el tercer mensaje y es que nosotros
necesitamos poder generar y reforzar la inversion, el
presupuesto en inversion, porque No queremos que
simplemente nuestras entidades pues sean, pues...
unas ejecutoras y tramitadoras de un presupuesto,
sino que puedan invertir en ese desarrollo social. Nos
preocupa particularmente que siete (7) entidades
presentaran de crecimiento en el Presupuesto,
gue son Minsalud, el DPS, Minvivienda, el nuevo
Ministerio del Deporte, la Comision Nacional del
Servicio Civil y la Funcién Publica; y aqui digamos
que, tenemos la responsabilidad de poder revisar y
entender esas dificultades.

El cuarto mensaje y digamos el ultimo mensaje
gue quiero dejar hoy, antes de mostrar pues la
preocupacion; asi como el afio pasado... las
entidades presentaron digamos, una solicitudes por
12 billones de pesos, las solicitudes de este afio estan
por el orden de 8 billones de pesos, 0 sea... 0 sea,
de 8 billones faltantes, hay un déficit de 8 billones
frente a lo que esta solicitando; el afio pasado fueron
12 frente a lo que se solicitd, nosotros logramos
alrededor de 6 billones, que después de la discusion
fueran digamos que, garantizados en el Presupuesto;
hoy el déficit de lo solicitado frente a lo concedido,
estamos hablando de 8 billones de pesos y esto
pues nos genera la preocupacion; el desfase se da
en entidades como el ICBF, DPS, Ministerio del

Deporte, Superintendencia de Salud, bueno... y
estas entidades tienen unos déficits superiores al
15%.

La preocupacién que manifestamos y que la
realidad no... es una preocupacion generalizada,
nosotros aqui estamos recogiendo el sentir
de todos los Senadores de la Comisidn, estos
mensajes son de los Senadores de la Comision,
yo solamente soy el instrumento para que lo
conozca y se genere la discusion sobre el mismo,
es que debemos y ya lo dije darle la importancia
y la relevancia a poder generar la inversion que
representa un déficit alrededor de 4.5 billones
de pesos. Y como lo hemos venido discutiendo
antes, pues la inversion social es clave para poder
seguir generando ese ascenso social, es la manera
de poder llevar desarrollo y posibilidades a la
poblacion mas vulnerable y poder luchar para que
sigamos dando un salto significativo en erradicar
la pobreza y que asi podamos cumplir la meta
del Plan Nacional de Desarrollo, que es sacar a
2.9 millones de personas de la pobrezay a 1.5
millones de personas de la pobreza extrema.

Los senadores digamos que, nos hicieron
hacer llegar varias preocupaciones con algunos
programas que estan desfinanciados; digamos,
preocupa que el Ministerio de Salud no cuente
con recursos para la cobertura en inmunizacion
y los programas de promocion y prevencion
y de las poblaciones especiales, asimismo el
Departamento de Prosperidad Social puedan
continuar... continuar con los programas de
Familias en Accion y Mas Jovenes en Accién y
el rubro de Victimas y en Mintrabajo preocupa
los temas misionales, en Vivienda preocupa los
programas de agua potable y saneamiento basico
y la Politica de Vivienda Rural.

Digamos que simplemente resalto a grandes
rasgos, porque digamos la intencion no es llegar
a profundizar en cada uno de los detalles, porque
esos estan dentro del Informe que ya presentamos,
que ustedes desde ayer... mandamos, digamos a la
Comision en un correo electronico para que todos
pudieran tener y muchos de ustedes, la mayoria nos
ayudaron a construirlo y ese mismo Informe se le
va a pasar a las Comisiones Econdmicas, para que
puedan revisar esos rubros que estamos planteando,
que noOsS generan pues estas preocupaciones;
nosotros somos conscientes... yo creo la Comision
es consciente de las restricciones fiscales y
obviamente pues necesitamos buscar generar
dentro de la manera mas eficiente, poder priorizar
el gasto y la inversion, pero la verdad la conclusion
es gque debemos robustecer el presupuesto que
tienen las entidades en materia de inversion, he
sido reiterativo en esto, pero creo que ahi es donde
estd realmente el... me perdona la expresion, el...
el quid del asunto y deberiamos buscar generar, un
incremento de alrededor de 4 billones de pesos en
inversion, para que las entidades pudieran seguir
generando este ascenso social, este... es sacar a...
seguir sacando a las personas de pobrezay cumplir
con las metas que le acabo de expresar, que
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tenemos fijadas en el Plan Nacional de Desarrollo;
y obviamente la invitacion pues es al Ministerio
Hacienda y a los Senadores de las Comisiones
Econdmicas, que ayuden para que la inversién
social, que es lo que realmente hace que este pais
pueda seguir generando desarrollo, pues se pueda
priorizar y podamos seguir avanzando.

Yo tengo eh... tres conclusiones que sacamos
pues de lo que... de los diferentes Senadores
nos hicieron llegar en los informes y lo que nos
discutieron las quince (15) entidades; yo creo que...
lo primero pues debemos tratar de lograr cubrir al
menos la mitad de ese déficit, eso, digamos de los 10
billones, perdén de los 8 billones, debemos tratar, por
lo menos de cubrir la mitad de ese déficit, 4 billones
y que se puedan generar para mayor inversion;
digamos que es reiterativo que estos 4 billones, para
poder cumplir con las metas del Plan Nacional de
Desarrollo, se generen o se hagan o se apropien para
inversion y yo creo que tenemos nosotros como
Comision, como colombianos, como ciudadanos,
como Senadores, la responsabilidad moral superior
de lograr una reparticién presupuestal que permita
ejecutar de la mejor forma posible y la mejor medida
los programas sociales que son tan necesarios, para
que se pueda seguir construyendo pais.

Muchas gracias sefior Presidente, muchas gracias
atodos los Senadores que participarony nosdieron...
logramos llegar pues a este Informe; con ello culmino
Presidente, el Informe de la Comision Accidental,
sin antes volver a agradecer a todos los Senadores,
a sus equipos de trabajo por el gran esfuerzo, que
ademas con el tiempo reducido después de escuchar
a las... a las diferentes entidades, se logro hacer un
analisis bien importante, que queda plasmado dentro
del documento que le hemos hecho llegar a todos;
muchas gracias sefior Presidente.

Presidente (E), Vicepresidente,
Senador José Aulo Polo Narvaez:

A usted Senador Velasco. ¢Alguno de los colegas
desea intervenir, frente al Informe presentado por
el Coordinador de Ponentes? Tiene la palabra el
Senador Castilla.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Muchas gracias sefior Presidente, con el saludo
especial acompafieras y comparfieros de la Comision;
como ya lo ha expresado el Senador Velasco, este es
un Informe que presenta la Comision Séptima y que
esperamos en las Comisiones Econdmicas, se pueda
hacer también la interlocucién para que se hagan los
ajustes y las solicitudes que hacemos desde aqui,
sean tenidas en cuenta.

A nosotros nos correspondid... a nuestra
oficina... hacer el andlisis presupuestal del Instituto
Nacional de Salud y de Coldeportes, pero quiero
dejar... y para que sea incluido dentro del informe
y del acta principalmente, algunas observaciones
que consideramos con nuestro equipo de trabajo
es importante: lo primero sefior Presidente es que
quiero expresar mi preocupacion, por como se
menciono también ya en el informe por el Senador

honorable

Velasco, la recurrente des financiacion del Sector
Salud en temas de prevencién y de promocion, se
desfinancia permanentemente la investigacion,
los Sistemas de Informacion y de Salud Publica;
todo esto evidencia en el informe que nos presenta
el Ministerio de Salud y se evidencia también en
lo que recibimos del Instituto de Cancerologia
y el Instituto Nacional de Salud, esta reflejado
ahi, un déficit para adelantar actividades que son
supremamente importantes, misionales. Estas
entidades que menciono, sefior Presidente, cuentan
con un déficit... por ejemplo, el Ministerio de Salud
5.400 millones, el Instituto Nacional de Salud 30.000
millones, el Instituto Nacional de Cancerologia
51.000 millones; en todo caso estos institutos,
Senador Velasco, tienen dificultades inclusive para
asumir el pago de la némina, hay un incumplimiento
por parte del Ministerio de Hacienda del deber, al
menos de poder cubrir los gastos de funcionamiento
de estas entidades; yo creo que esta politica de des
financiacion va a derivar en la imposibilidad para
que estos institutos sigan prestando sus servicios.
Me preocupa que la desfinanciacion lleve al cierre,
a tomar decisiones dréasticas y el cierre de institutos
tan importantes. Y dejo planteada esa inquietud aqui
en la... en la Comision.

El afio anterior, nosotros insistimos en que se
garantice el presupuesto, para la implementacion
de la Ley de Residencias Médicas y volvemos a
tener problemas, la Ley de Residencias Médicas
va a beneficiar por lo menos a 5.000 profesionales
médicos y siempre hay mucha dificultad para
garantizar su financiacion y quiero dejarlo aqui
reflejado.

Y quiero honorables Senadoras y Senadores,
Ilamar laatencion sobre algo... alo que nos referimos
nosotros, cuando estuvo aqui laDirectoradel Instituto
de Bienestar Familiar y tiene que ver con los predios
baldios que son propiedad del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, que no estan siendo incluidos
dentro del patrimonio de la entidad y no se sabe
cudl es la destinacion de esos predios; yo solicito
particularmente que se preste especial atencion a
los once (11) predios a los que nos referimos en esa
Sesidn, que estan ubicados en el Municipio de San
Onofre y que estan avaluados en $3.000 millones
de pesos. El afio pasado, no habian sido incluidos
dentro del patrimonio de la entidad; hay que decir
que si el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
tiene un problema de financiacion, también tiene
que cumplir con esta mision e incluir dentro de su
patrimonio principalmente estos predios que son
muchos mas... me estoy refiriendo puntualmente a
11 en San Onofre.

Quiero ir cerrando sefior Presidente y
refiriéndome al Ministerio de Vivienda y solicito
que se preste atencion también, a los conceptos
que durante esta vigencia 2019 se encuentran
bloqueados, que corresponden a 361.000 millones
de pesos, recursos de inversion que el Ministerio de
Vivienda ve afectado alli el desarrollo de proyectos
de agua potable y de saneamiento bésico.
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Por ultimo, a propdsito de Coldeportes, que desde
julio... desde el mes de julio que se sanciond la
Ley 1967 es el Ministerio del Deporte, es necesario
vigilar con rigurosidad, los pagos que se realizaron
durante la vigencia de este afio, para evitar futuros
sobregiros que puedan entorpecer los objetivos a
corto, mediano y largo plazo en la entidad y sobre
todo vigilar especialmente las obras de construccion
de escenarios deportivos, con el propdsito de evitar
una futura des financiacion en equipamientos, tal
como se ha reflejado también con el rotundo fracaso
de la inversidn en infraestructura para los Juegos
Panamericanos de Ibagué.

Esas son las recomendaciones, las observaciones
generales; nosotros firmamos el Informe, insisto
en que es necesario tener la interlocucion con las
Comisiones Economicas, para que se hagan los
ajustes y el presupuesto refleje realmente lo que las
asignaciones y las apropiaciones que requieren las
entidades, para cumplir su funcion misional, que no
es solamente la de garantizar su funcionamiento,
sino que como lo decia en la exposicion del Informe
el Senador Velasco, también cuenten con los
recursos para hacer inversiones importantes, pero
queria anotar estas observaciones con relacion al
Presupuesto General 2019- 2020. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Presidente (E), Vicepresidente,
Senador José Aulo Polo Narvaez:

A usted Senador Salazar. Tiene la palabra la
Senadora Victoria Sandino.

Honorable Senadora
Simanca Herrera:

Gracias Presidente. Efectivamente el Senador
Velasco recoge la globalidad de lo que cada
quien, de acuerdo a las responsabilidades que
tuvimos por las instituciones, presentamos; en
mi caso me correspondié la Superintendencia,
tenemos que reconocer y yo reconozco que hasta
la fecha la Super lleva la ejecucion del 56% de su
presupuesto de manera adecuada, pero e€so no deja
de preocuparnos tremendamente... el tema de la
des financiacion tal como lo menciona el Senador
Castilla y para la Superintendencia encontramos
que, tiene una diferencia de -23%, eso es, insisto
preocupante, especialmente cuando no hace nada
acabamos de aprobar la Ley 1949, que busca
efectivamente darle dientes a esta Superintendencia,
a esta instituciéon justamente para que realice una
labor que es fundamental creo yo, que es muy
importante en el tema de superar la crisis que hay
en materia de todo el Sector de Salud y que esta
relacionada con la inspeccion, vigilancia y control
de las instituciones, de las que corresponde a la
Supersalud. Asi que justamente, este Programa
de inspeccion, vigilancia y control es la que tiene
mayor des financiacion, estamos hablando de
-24%; entonces nos preguntamos 0 una se pregunta,
¢como es posible que una ley que justamente vino
a defender aqui la Supersalud, que vino a defender
el Ministerio de Salud para que el Congreso y esta
Comision, justamente la impulsdramos?... hay una

honorable

Victoria Sandino

incoherencia, porque, por un lado, no obstante que
los que apoyamos esta iniciativa del Gobierno este...
hay esa incoherencia en que no hay los recursos
suficientes para garantizar ese Presupuesto y también
0 para que haga esa labor que le corresponde a la
Superintendencia a partir de... pues, de la nueva ley.

El otro aspecto que nos preocupa
fundamentalmente, esta relacionado con el tema de
la salud en general; no es posible... no es posible
que este Programa de Salud Pablica y Prestacion de
Servicio, tenga... bueno, se muestra aparentemente
un 8%, pero no esta visto... de aumento... pero
no estd visto de manera integral, es decir, no se
asigna... no hay garantia de que haya una asignacion
presupuestal en materia de prevencién y promocion
y tampoco el énfasis en la atencion primaria de salud.
Sigo insistiendo con la preocupacion que tenemos
en materia de los indicadores del Plan Marco, que
le corresponde al Sistema de Salud, al Ministerio de
Salud, no son claros, no esta... no sé no... a pesar
de que hay algunos avances, no es concreto como va
en definitiva a ejecutar estos indicadores por parte
del Ministerio de Salud y en general pues toda la
problemética que tiene que ver con Salud.

Yo si creo que hay que hacer una un llamado
final al Ministerio de Hacienda y al Gobierno
Nacional, en el sentido de que para este afio se habla
del congelamiento de unos presupuestos y para el
Presupuesto 2020, no dice nada al respecto de...
0 sea no se aumenta ese Presupuesto, no sé y no
dice nada con respecto al congelamiento ¢0 sea qué
va a pasar con esos recursos en definitiva?, o sea
aprobamos aqui algo y ahora el Ministerio por su
cuenta decide otra politica y en la practica, el tema
de la de la inversion social, del gasto social este...
queda nuevamente desfinanciado, congelado o
cualquiera que sea el concepto que quieran imponer,
pero que en la practica, no llega a los territorios como
tiene que ser; asi que hacemos este llamado, que se
tenga en cuenta y que el Informe contemple esas
exigencias para el Ministerio y para el Gobierno.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable
Senador José Aulo Polo Narvéez:

Gracias Victoria... Senadora Victoria Sandino.
Doctora Nadya, con mucho gusto le cedo la palabra.

Honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff:

Gracias Vicepresidente y buenos dias para todos;
primero felicitar al Senador Gabriel Velasco, en
la Coordinacion de esta dificil tarea, nosotros afio
tras afio, hacemos este ejercicio es muy juicioso y a
veces es muy poco lo que logramos avanzar o lo que
logramos conseguir por parte de nuestros colegas en
las Comisiones Econdmicas.

Yo méas que una constancia quiero presentar o
hacer un llamado sobre todo al Gobierno nacional, un
Ilamado a la coherencia; este es el primer Presupuesto
digamoslo asi, que presenta este actual Presidente
con su Gabinete, este no fue un Presupuesto que le
toco o que dejo el anterior gobernante. Las politicas
publicas, las declaraciones politicas tienen que ir
acompanadas de esos recursos, de esa financiacion
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que hoy no vemos en este Presupuesto, yo comparto
la preocupacion del Senador Castilla, de la Senadora
Victoria y también lo mencion6 el Senador Gabriel,
en cuanto al tema de salud. Nosotros tenemos un
Plan Nacional de Desarrollo que busca salud de
calidad, eficiencia en la prestacion de los servicios
de salud, pero lastimosamente en el Presupuesto
vemos que el Ministerio de Salud no cuenta con
es0S recursos necesarios para ampliar el Programa
de Inmunizaciones, vemos que todo el tema de
implementacion de promocion de la salud, tiene
un déficit muy grande, también lo de prevencion
de enfermedades. Y yo aqui si le quiero hacer un
Ilamado al Gobierno nacional, si nosotros reducimos
es0S recursos en prevencion, mas adelante esas
enfermedades que no se previenen precisamente, van
a impactar negativamente en las finanzas publicas;
estamos y venimos construyendo un Sistema de
Salud basado en la enfermedad y no la prevencion.

También me preocupa el hecho, que en este
Congreso hemos aprobado leyes como la Ley
Ana Cecilia Nifo, la 1968; tenemos una Politica
Publica de Control del Cancer y hoy en dia, no
tenemos recursos suficientes dentro del Presupuesto
precisamente para implementar este tipo de politicas
publicas. Senadora Aydeé, su Partido present6
precisamente un articulo en esa Ley Ana Cecilia
Nifio, que busca que se cree una ruta especial de
atencion, para las personas que han sido afectadas
por la exposicion al asbesto, con base a los
lineamientos de la Organizacién Mundial de Salud
y la Organizacion Internacional del Trabajo. (Como
vamos a hacer ahora, si el ministerio no cuenta
precisamente con esos recursos para la atencion y
prevencion?

El tema del cancer; es inaceptable que en un
instituto como el Instituto Nacional de Cancerologia,
tenga en ceros, no cuente con recursos para la
investigacion, no podemos seguir creando o0
fomentando la creacion de institutos dedicados a
la investigacion, cuando no los estamos apoyando,
ni se le estan asignando los recursos precisamente
para la naturaleza propia este tipo de institutos; El
Instituto Nacional de Cancerologia tiene el deber
de trabajar por la implementacién de la Politica de
Control del Céncer y aqui se aprob6 precisamente
esta Politica y tiene una fecha limite al afio 2021 y
hoy en dia el Instituto no cuenta con un peso para
investigacion.

Entonces mi llamado al Gobierno nacional es
un llamado a la coherencia, es un llamado a que
en realidad eso que incluimos en el Plan Nacional
de Desarrollo, también tenga, por lo tanto, esos
recursos asignados en el Presupuesto General de la
Nacidn. Gracias sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente,
Senador José Aulo Polo Narvaez:

A usted Senadora Nadya; otros colegas desean...
Senador Alvaro Uribe, tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefior Presidente y un saludo a las
Senadoras y a los Senadores con todo aprecio;

honorable

primero, hanhechoungrantrabajoenlaCoordinacion
de nuestro compafiero el Senador Velasco con todas
las UTLS, con todos los equipos de los... de todos
los Senadores.

Queria hacer algunos comentarios y... Yy
también de proponer alternativas; por ejemplo,
en el tema de prevencion en salud si no nos van
a entregar todos los recursos, por lo menos que
quede una anotacidn nuestra, que se exija que
las EPS cumplan con el articulo creo, que es 158
de la Ley 100, que los obliga a todas las tareas de
prevencion en salud y que las entidades territoriales,
departamentos y municipios, cumplan lo que manda
la Ley General de Participacion. Del Presupuesto
General de Participacion, ellos le tienen que aplicar
unos recursos muy importantes, a todo lo que es
prevencion y promocién de la salud; yo sugeriria
respetuosamente eso.

En el tema por ejemplo de Vivienda; hay unas
metas del Plan de Desarrollo, que el Presupuesto
por lo menos garantice que esas metas las vamos
cumpliendo, porque ya llegaremos con este
Presupuesto... ya el Gobierno cuando termine de
ejecutarse, el Presupuesto que se estd aprobando
llevara dos afios y medio y quiero recordar esas
metas que son 500 mil nuevos subsidios, 600 mil
mejoramientos...600 mil mejoramientos y 280
mil subsidios para el Programa de Semillero de
Propietarios, estratos 1y 2, se inscriben, participanen
el Programa durante 2 afios, pagan el arrendamiento,
se financian el dinero, se financia el crédito para
comprar la vivienda y siguen pagando con el... con
el arrendamiento; son 280 mil, lo que hay en el Plan
de Desarrollo, es de la mayor importancia eso.

Educacion que deberia ser de esta Comision, pero
que no lo es, no lo es; yo creo que nosotros tenemos
unos elementos comunes, porque, por ejemplo,
parte muy importante del Presupuesto del Plan de
Desarrollo en Educacion, corresponde a Bienestar
Familiar; el Plan de Desarrollo le asigna... asigna
una meta muy... muy importante que es pasar de
1.200.000 mil nifios en preescolar, a 2 millones. Este
pais no tenia preescolar para los nifios de hogares de
bajos ingresos, me da pena recordarlo, lo introdujo
el Gobierno nuestro con los primeros 400 mil cupos,
el pais tiene hoy 1.200.000, pero hay que llegar a los
2 millones, que esa meta... yo he querido hacer estos
comentarios sobre el Plan de Desarrollo que nos
garanticen que esas metas se cumplan y ese, aunque
es educativa, corresponde al Plan de Desarrollo... a
Bienestar Familiar, para no hablar de las otras metas
educativas, bien importantes, solamente la que
corresponde a esta Comision.

En el Ministerio de Trabajo; el Presidente Duque
hasta el momento por razones fiscales financieras,
no ha podido avanzar suficientemente con el pago
a los ancianos; la verdad es que les estan pagando
salvo 10 mil pesos lo mismo que les pagaban hace
9 afios, cuando yo terminé la presidencia. Entonces
son nueve (9) afios de envejecimiento de ese pago
por la inflacion, el Gobierno se ha propuesto que
para el afio entrante... porque todavia hay mucho
municipio, ustedes lo habran visto, donde pagan
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45 mil pesos al mes, 90 mil cada 2 meses, donde
mas pagan deben estar pagando hoy 160 mil; por
lo menos que todos queden nivelados en 260 mil.
Lo habia propuesto el Gobierno para este afio, que
eso quede garantizado en el Plan de Desarrollo
y 150 mil cupos maés; porque una de las cosas
que hay que desagregar y ojald el DANE nos
ayudara, es de los 2 millones de colombianos que
todavia tienen hambre, se acuestan con hambre,
(cuantos corresponden a esa tercera edad pobre?,
en una piramide poblacional que todos los dias
va reduciendo la base y va... y se va aumentando
en los estratos medios y es un pais que empieza
a tener mas de... ya una... una cantidad muy...
muy grande de personas mayores de 65 afios y
muchos de ellos en extrema pobreza, o sea ver si se
puede llegar a ese cubrimiento total. Ya hay unos 5
millones mayores de 65 afios y un alto porcentaje
en pobreza; entonces por eso se ha propuesto que
para el afio entrante haya 150 mil cupos, aqui lo
dijo la ministra, que eso quede garantizado, que no
nos digan que... que no se pudo cumplir eso y el
aumento para que en ningun municipio colombiano
se pague menos de 160 mil pesos, cada dos meses.

Y el SENA que por aqui paso6. También en
funcion del Plan de Desarrollo; el Plan de Desarrollo
propone 500 mil Jovenes en Accidn y propone 600
mil bachilleres técnicos; si bien Los Jovenes en
Accion corresponde a la Direccion de Proteccion
Social como aqui escuchamos a la doctora Susana,
eso esta muy integrado con el SENA; muy dificil
adelantar ese Programa, si no es... si no es con
el SENA. Entonces garantizar que entre las dos
entidades tengan el presupuesto para cumplir con la
cuota del afio entrante, que debe ser un escalén muy
importante para poder llegar a los 500 mil jovenes
en accion, sobre todo un pais que tiene mas de 20%
de desempleo juvenil. Y alli viene el tema de los 600
mil bachilleres técnicos. Mi gran confianza es que la
aplicacion de la Ley TIC, le permita a este pais en
dos afios tener todas las escuelas publicas dotadas
de una magnifica conectividad y gratuita, eso es
una urgencia para que todos los muchachos tengan
el acceso a la mejor informacion, a todo lo que es
materias de avanzada y sin eso, sefior Presidente
es imposible formar bachilleres como técnicos;
eso también permitiria que empiecen a estudiar sus
materias universitarias, sin tener que desplazarse a
las grandes ciudades o unas ciudades intermedias
por ejemplo, en el caso de Norte de Santander,
Senador JESUS, que ustedes tienen unas ciudades
intermedias con una poblacion universitaria muy
significativa, como son Ocafia y Pamplona, la una
en el Norte y la otra en el Sur del departamento.
Pero mientras eso se da o alun en el evento de que
se dé que, en dos afios, Dios quiera, veamos un
gran avance en la conectividad de todas las escuelas
Publicas de Colombia de manera gratuita, mientras
eso se da y aun cuando eso se dé, el SENA tiene
que participar en esto, sefior Presidente, porque
a uno le dicen en mucho pueblo de Colombia:
bueno, aqui hay una propuesta de que nosotros
tenemos que formar a todos nuestros bachilleres
como técnicos, pero no tenemos instructores, ni

conectividad. Esperemos que la conectividad les
llegue; ahora uno no le pide al SENA, que tenga una
sede del SENA en todo municipio colombiano, pero
por lo menos que tenga, no solamente a las aulas
moviles de que habld el doctor Estrada aqui, sino los
instructores itinerantes, para que les ayuden a todos
los municipios colombianos a... a cumplir con esa
meta de formar sus bachilleres como técnicos.

En el tema de Proteccion Social, ademés de esto
mencionado, ellos también tienen un problema de
mejoramiento de vivienda; entonces al consolidar lo
del Ministerio y lo de Proteccion Social, tiene que
cumplirse con la meta de 600 mil mejoramientos,
seguramente van a pedir unas cofinanciaciones
locales, pero que eso se cumpla.

Y en el tema de investigacién que hablaba
la Senadora Nadya, también proponiendo
alternativas; acabamos de crear el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, por favor, ya que aqui hay
unas deficiencias presupuestales para el Instituto
Nacional de Salud, del Canceroldgico, etcétera, que
se compense con partidas de investigacion del nuevo
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, orientado...
orientado a este Sector. Serian esos comentarios,
sefior Presidente, me perdona muy extenso y de
nuevo felicitar al Senador Gabriel y a todo ese
equipo de todos los Senadores que le ha ayudado
para este Informe.

Presidente, honorable
Gerardo Castillo Suarez:

Tiene la palabra el Senador Eduardo Pulgar.

Senador Fabian

Honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza:

Buenos dias a los miembros de la Comision
Séptima, Presidente Uribe, totalmente de acuerdo,
no entiendo todavia cémo es posible que el Sector
de Educacion, no pertenezca a la Comision Séptima.
Los... todos los temas que tocamos en la Comisién
netamente sociales, deberian estar... incluida la
educacion en esta Comision Séptima. Yo quiero
hacer una pregunta sefior Secretario, ¢hoy se cito,
se invitd al Ministerio de Hacienda, para entregar el
Ajuste Final del Estudio que se hizo del Presupuesto?
no se hizo...

Bueno, de todas formas si me hubiese gustado
que estuviera aqui presente, porque la solicitud que
hizo cada ente frente al Presupuesto Nacional, no fue
reflejado y en lo que el Presupuesto... el Presupuesto
que envid al Gobierno para su discusion y vemos
que el estudio final, esta haciéndole una solicitud de
que se tenga en cuenta doctor Velasquez... Velasco;
las solicitudes que hicieron todas estas entidades
y los ministerios, para que pudieran tener un buen
desarrollo, un buen suceso, sobre todo para toda la
inversion social que requiere este pais.

Y0 creo que tenemos que insistir luego de que se
apruebe este Presupuesto, de hacer otra sesion con
el ministerio de hacienda para buscar conquistar y
que se plasme dentro del Presupuesto, todas estas
solicitudes que hemos recogido con todo el trabajo
que se ha realizado en toda estas semanas; yo creo
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que en materia de inversion social, no nos podemos
quedar rezagados frente a los afios anteriores, yo
pienso que debe haber un crecimiento, tenemos
que hacer un esfuerzo... conseguir que el Ministro
de Hacienda, se le afloje un poquito la mano con
estos sectores y podamos conseguir recursos
para todas las regiones del pais. Entonces sefior
Presidente, me gustaria que una vez aprobado éste
estudio que el doctor Gabriel Velasco saco adelante
como Coordinador, citaramos y le diéramos una
formalidad especial para que le hagamos entrega
y a darle una recomendacion, antes de que el
Presupuesto se apruebe; esa era mi intervencion en
ese sentido, para darle una formalidad a la entrega
al Ministerio de Hacienda; muchisimas gracias
sefior Presidente.

Presidente, honorable
Gerardo Castillo Suarez:

Por nada Senador Eduardo Pulgar; digamos
pongo de alguna manera a consideracion, como
hacerlo, pero yo creeria que radicamos, citamos
al Ministro, le entregamos aqui formalmente el
documento, para estar dentro de los tiempos de la
radicacion que nos exige la Ley 52 Tiene la palabra
el Vicepresidente el doctor Aulo Polo.

Vicepresidente, honorable Senador José Aulo
Polo Narvaez:

Gracias sefior Presidente; es para dos cosas:
felicitar al Senador Velasco por la Coordinacion
juiciosa de su mision encomendada y resaltar la
participacion a través de las Unidades de Trabajo
Legislativo de todos y todas las Senadoras de esta
Comision. El Informe es el resumen practicamente
del trabajo en conjunto hecho por todos los
Senadores, a través de sus Unidades Legislativas
de Trabajo; felicitaciones y dejar la constancia
de que, es preocupante que crezcan los rubros
para funcionamiento y decrezcan los rubros de
financiamiento. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Fabian
Gerardo Castillo Suarez:

Bueno, gracias Vicepresidente; bueno, ya una vez
culminado el Informe y con todas las intervenciones
de los colegas miembros de la Comisidn, solo nos
quedaria firmarlo o sea aprobarlo, firmarlo y pedirle
al Secretario que nos haga el favor de enviarlo a
Terceras y Cuartas y radicarlo. Tiene la palabra el
Expresidente y Senador Alvaro Uribe Vélez.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias Presidente, si podrian ayudarnos para
que el Informe que vamos a mandar, el que apruebe
la Comision pueda tener como anexo la nota que
cada uno de nosotros quiera poner.

Presidente, honorable Senador
Gerardo Castillo Suarez:

Si sefior, estamos completamente de acuerdo, yo
creo que eso no rifie con el Informe que elaboro el
Coordinador, el Senador Gabriel Velasco, entonces
sefior Secretario...

Senador Fabian

Fabian

Secretario, doctor Jesus

\ergara:

La Secretaria hara llegar en la tarde de hoy a
las Comisiones Terceras y Cuartas Conjuntas, el
Informe que se recibi6 en el dia de ayer, en la medida
en que se le imparta aprobacion aca, que todavia
no ha ocurrido; y las observaciones individuales
de cada Congresista iran como anexo al Informe,
pero ya como observaciones individuales, asi como
lo hemos hecho en afios anteriores. Y la situacion
que propone el Senador Pulgar, al sefior Ministro de
Hacienda, tendria que ser ya en una Sesion posterior,
de pronto para el lunes 9, martes 10, porque este
Informe no lo podemos represar mas, a pesar de que
los términos no son preclusivos, la Ley Tercera solo
concede 20 dias a partir de que se radica el proyecto,
aunque no dice que si se vencen los 20 dias ya no se
puede enviar, pero ya los términos estan vencidos
y las Comisiones Terceras y Cuartas tienen término
legal hasta el dia 15 de septiembre para aprobar el
monto del Presupuesto, hasta el 15 de septiembre
y después le queda hasta el 24 de septiembre para
aprobarlo en Primer Debate.

Presidente, honorable
Gerardo Castillo Suarez:

Tiene la palabra el Senador Velasco.
Honorable Senador Gabriel Velasco Ocampo:

No, yo... digamos que es en el sentido del
Senador Pulgar, yo creo que podriamos aprovechar
antes de la fecha limite, digamos surtir... digamos
en... en los tiempos, los plazos establecidos que
tenemos que cumplir, para no generar ningun
tipo de vicio, que me parece perfecto, pero yo si
creo que es importante poder tener esta reunion
con el Ministro de Hacienda, para poder digamos
manifestar estos mensajes, estds preocupaciones
y estas sugerencias, porque digamos, es parte del
poder generar... que se pueda hacer un esfuerzo
adicional y que digamos, es la preocupacién mayor
y vuelvo... y que pena lo repito nosotros nos estan
generando un 3% de incremento al presupuesto
y mientras que las demaés entidades o digamos el
Presupuesto nada més la incrementa el 7% y no me
parece que podamos tener un incremento inferior
a lo que tenia el Presupuesto para donde esta la
inversion social del pais, eso es.

Maria Espafa

Senador Fabian

Presidente, honorable Senador Fabian
Gerardo Castillo Suarez:
Perfecto Senador entonces, el... hagamosla a

manera de proposicion, citemos al sefior Ministro
para el martes 10 que vamos a discutir proyectos
e iniciamos con él esa sesion; el dia lunes tenemos
la Audiencia de la Senadora Aydeé, al respecto del
Cancer Infantil. Como el lunes es un poquito mas
lento el inicio de la Comisidn, entonces citemos al
Ministro el martes que ya estamos todos aca y antes
de comenzar a discutir los Proyectos... explicito y
que venga el Ministro y sino... Bueno... entonces
continuamos con el Orden del Dia; sefior Secretario
anuncie los proyectos para el dia martes.
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Secretario, doctor Jesus Maria Espafa Presidente, honorable Senador Fabian
\ergara: Gerardo Castillo Suarez:

El sefior Presidente autorizaal Secretario anunciar
para discusion y votacion en Primer Debate, en la
Sesion del martes 10 de septiembre, nueve (09:00
a. m.) de la mafiana...nueve (09:00 a. m.) de la
mafiana, los dos siguientes proyectos de leyes:

Proyecto de ley No. 266 de 2019 Senado,
027/2018 Cémara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR
LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
ONCOPEDIATRICAY SEDECLARAURGENCIA
MEDICA LA ATENCION INTEGRAL A LOS
MENORES CON CANCERY SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” -LEY JACOBO.

Y el segundo proyecto de ley que es el,

Proyecto de ley No. 280 de 2019 Senado,
111/2018 Céamara “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA EL ARTICULO 6° DE LA
LEY 1251 DE 2008 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES PARA PROMOVER EL
TRABAJO DEADULTOS NO PENSIONADOS”

Quedan asi anunciados sefior Presidente esos
dos (2) proyectos de leyes para el martes 10 de
septiembre, nueve (09:00 a. m.) de la mafana.

Presidente, honorable Senador Fabian
Gerardo Castillo Suarez:

Gracias sefior Secretario, entonces sometemos...
sometemos a consideracion el Informe Presupuestal,
que nos presentd el Coordinador, el Senador
GABRIEL VELASCO.

Secretario, doctor Jesus
\Vergara:

Trece (13) senadores presentes en el recinto,
nos falta no mas el Senador Motoa que se nos
ausento, pero hay trece (13) Senadores presentes en
el Recinto, que le imparten aprobacion al Informe
que se les envid en medio electrénico en el dia de
ayer y que ha sido sustentado en el dia de hoy, con
la aditiva de que cada Senador individualmente
pueda presentar, pero ya serian observaciones
individuales y la Secretaria lo estara enviando a las
Comisiones Economicas Conjuntas en la tarde de
hoy. Corresponde... corresponde al mismo informe
que se le envio digitalmente en la tarde de ayer.

Presidente, honorable Senador Fabian
Gerardo Castillo Suarez:

Entonces esta aprobado el Informe, continde con
el Orden del Dia, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus
Vergara:

Bueno, la Secretaria le reitera a los honorables
integrantes de la Comision Séptima, que en el Salén
Chimenea... Salon Chimenea del Hotel de la Opera,
una (01:00 p. m.) en punto de la tarde, la invitacion
que formul6 el sefior Presidente, para el almuerzo
que ya fue aplazado el martes 27 de agosto pasado; le
rogamos al doctor Edwin, Coordinador del Ponente,
para recolectar las firmas del Informe que vamos a
enviar a las Comisiones Conjuntas.

Maria Espafia

Maria Espafia

Tiene la palabra la Senadora Aydeé.
Honorable Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos:

Gracias Presidente; Presidente no, queria es... que
me hacen una llamada de la Federacion Nacional de
Cafeteros, confirmando una invitacion que nos han
trasladado a los Senadores de esta Comision, a un
desayuno el dia martes alli en la Federacion, no sé si
todos recibieron la invitacion o no la recibieron porque
me estan diciendo que la Comision Séptima... uno.

Y dos Presidente, es para hacerle un llamado
respetuoso a todos los honorables Senadores para el
proximo martes... el lunes perddn, a la Audiencia
Publica sobre Céncer Infantil; la idea es de... tratar
de iniciar puntualmente, porque vienen funcionarios
de diferentes entidades, que me han pedido
precisamente ese favor, el tema de la puntualidad y
si yo quisiera que a las nueve (09:00 a. m.) de la
mafiana, estar dando inicio a esta Audiencia aqui
en el Recinto de la Comision Séptima del Senado;
proximo lunes, nueve (09:00 a. m.), en punto de la
mafiana.

Fabian

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suérez:
Senadora Aydeé, el lunes...
Honorable Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos:

¢Ya esta... ya estd agendada... para las nueve
(09:00 a. m.) de la mafana?

Presidente, honorable
Gerardo Castillo Suarez:

Si, pero el lunes recuerde que estamos llegando
de regiones, siempre tenemos inconvenientes con
los vuelos desgraciadamente, muchas veces se nos
sale de las manos; yo creo que si convocamos a las
diez (10:00 a. m.) tenemos mayor posibilidad de
estar todos puntuales aqui. A las diez (10:00 a. m.)
en punto; si y al respecto de la invitacion al... a...
las diez (10:00 a. m.) en punto, el més impuntual
aqui es el Presidente, que conste, y el Vice no se
gueda muy atras, que conste. Senadora, lo que le iba
a decir al respecto del desayuno de la Federacion
Nacional de Cafeteros no sé... si particularmente en
las oficinas de alguno de los colegas de la Comision
haya llegado tal invitacion, pero le acabo de
consultar al Secretario, a la Comisién no ha llegado
como tal ninguna invitacion formal, la verdad a mi
no, bueno...

Secretario,
Vergara:

Por la Secretaria de la Comision, no se ha
recibido ninguna invitacion, si hubiese ocurrido,
la Secretaria la hacia llegar a todos... a todos los
integrantes de la Comision, pero en este caso no ha
ocurrido Senadora Aydeé.

Presidente, honorable
Gerardo Castillo Suarez:

Senador Fabian

doctor Jesis Maria Espafa

Senador Fabian

Entonces no siendo mas, levantamos la Sesion de
hoy, convocamos nuevamente para el lunes 9 ...Ah
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bueno, la Sesion continua... los espero a todos en
media hora, en... en El Hotel de la Opera para el
almuerzo y nos vemos acé en el recinto el lunes que
viene, el lunes 9. Yo estoy desde antes, porque yo
soy el anfitrion, me tengo que ir a cocinar, yo tengo
que llegar temprano a cocinar...

Secretario,
Vergara:

Salén Chimenea... Salon Chimenea, Hotel de la
Opera... Salon Chimenea, Hotel de la Opera; una
(01:00 p. m.) en punto, Senadora Victoriay... y... el
desayuno que estaba para hoy del Director del SENA,
dos veces les envié la notificacion de cancelacion de
ese desayuno. Entonces siendo la una y quince (1:15
p. m.), de la tarde de hoy martes 3 de septiembre, el
sefior Presidente declar6 agotado el Orden del Dia,
levanto la Sesion y convocé para... doce y quince
(12:15 p. m.), perddn lapsus linguae, doce y quince
(12:15 p. m.) y convocé para el dia lunes diez (10:00
a. m.) de la mafiana.

doctor Jesis Maria Espafa
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de
septiembre del afio dos mil diecinueve (2019).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de
la Ley 5% de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2,
del articulo primero y el inciso quinto del articulo
segundo de la Ley 1431 de 2011, en la presente
fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, del Acta numero_09 de
fecha martes tres (3) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019), correspondiente a la Novena
Sesion de la Legislatura 2019-2020.

El Secretario,
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