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por el cual se busca la formalizacion portuaria 'y la
competitividad en la actividad portuaria del pais.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto estimular el empleo permanente y regular
de los trabajadores portuarios, empleados en las
actividades sefialadas en los numerales 5.1, 5.2 y
5.9 del articulo 5° de la Ley 12 de 1991; asegurando
sus periodos minimos de empleo, ingresos y la
formalizacién de la labor de los trabajadores, para
buscar fortalecer la competitividad de la actividad
portuaria del pais.

Articulo 2°. Definiciones. Para la adecuada
comprension, interpretacion e implementacion de la
presente ley se adoptan las siguientes definiciones:

1. Trabajo portuario: Actividad econémica,
que comprende todas aquellas labores
realizadas en los puertos del pais, sean estos
publicos o privados, para realizar actividades
de carga, descarga estiba, desestiba,
transbordo, movilizacion de mercancia
desde o hacia las naves, entre bodegas de la
nave y en bahia; que se efectlen dentro del
area operativa de cada puerto.

2. Trabajador portuario: Persona natural
que bajo relacién de subordinacion del
operador portuario, desarrolla y/o ejecuta
servicios en las zonas portuarias y logisticas
del puertos, tales como supervision de la
actividad, braceros, estibadores, operadores
de equipo trincadores o destrincadores,
guayeros, prochero, estirador, palero,

servicios generales, despachadores, y las
personas encargadas del alistamiento, cargue
y descargue de camiones y vagones y todas
las actividades afines; estas actividades se
realizan bajo la subordinacion del empleador
portuario.

3. Operador portuario: Persona juridica
autorizada por la Ley 01 de 1991, para
realizar la operacion de los puertos,
mediante la contratacién de trabajadores,
con sus propios medios y autonomia técnica
y administrativa.

Articulo 3°. Registro de Trabajadores Portuarios.
Debera establecerse, implementarse y llevarse un
registro para todas las categorias de trabajadores
portuarios, en las condiciones que reglamente el
Gobierno nacional, a través del Ministerio del
Trabajo, en un plazo maximo de 6 meses desde la
sancion de la presente ley. El presente registro tiene
como finalidad principal encaminar la politica laboral
respecto de los trabajadores portuarios, encausar
la oferta de empleo y formacion para el trabajo
de estos, y facilitar los procesos de Inspeccion del
Trabajo en este sector de la economia.

El registro serd de obligatorio cumplimiento
para todas las empresas que vinculen o contraten
personas, sin importar el tipo de modalidad, para
el desarrollo de cualquiera de las actividades
propias del sector portuario, tanto maritimo como
fluvial, dentro del territorio colombiano; el cual
no implica un requisito previo para el ejercicio de
la libre actividad econdmica, pero se constituye
en obligatorio con miras a constituirse como una
matriz de caracterizacion de los empleadores del
sector portuario y de sus trabajadores, que permita
la vigilancia respecto del cumplimiento de las
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normas laborales y en el que se incorporaran datos
relacionados con su objetivo.

Paragrafo 1°. La falta de inscripcion en el registro
sera sancionada en los términos del articulo 486 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 2°. Todo obligado debera permanecer
inscrito en el registro en el tiempo en que realice
cualquier tipo de actividades portuarias sefialadas en
la Ley 12 de 1991. Una vez culminada la actividad,
podrd solicitar su retiro del registro y una vez
aprobado el mismo, finaliza su obligacion de reporte.

Articulo 4°. Responsabilidad en la prestacion de
servicios portuarios. Adicionese un paragrafo nuevo
al articulo 30 de la Ley 12 de 1991, el cual quedara
del siguiente tenor literal:

Paragrafo 1°. No obstante, lo sefialado en este
articulo, en los nuevos contratos de concesion
portuaria o cualquier modificacion contractual de
adicion o prérroga a los existentes, serd obligatorio
queenel objeto del contrato de concesién, lasociedad
portuaria sea la responsable de la prestacion de
todos los servicios en su concesion, sean prestados
directamente o por terceros. En este segundo caso,
la Sociedad Portuaria deberd establecer contratos
formales con los operadores portuarios en los cuales
se acuerden condiciones, indicadores de eficiencia y
requisitos exigidos para la prestacion de los servicios,
con el fin de garantizar una responsabilidad Unica
ante la nacion y los usuarios.

Articulo 5°. Caducidad por incumplimiento de
obligacioneslaborales. Sinperjuiciode lasfacultades
y deberes legales de inspeccion y vigilancia de las
autoridades del trabajo, el incumplimiento reiterado
de las obligaciones laborales por parte de la sociedad
portuaria, los operadores portuarios o cualquier
sociedad que preste servicios dentro del puerto y
que emplee personas en trabajos portuarios, podra
acarrear la caducidad de la concesion portuaria por
parte de la entidad contratante, en los términos del
articulo 18 de la Ley 12 de 1991 y 18 de la Ley 80
de 1993.

Articulo 6°. Declaratoria de alto riesgo en
las actividades portuarias. Recon6zcase como
actividad de alto riesgo para la salud del trabajador
las actividades portuarias definidas en el articulo
5° de la Ley 12 de 1991, y de todas maneras, en
los servicios prestados en los puertos publicos y
privados del pais, directamente relacionados con
la sociedad portuaria y los operadores portuarios,
tales como cargue y descargue, almacenamiento,
practicaje, remolque, estiba y desestiba, manejo
terrestre o porteo de la carga, dragado, clasificacion,
reconocimiento y useria.

Articulo 7°. Jornada de trabajo para los
trabajadores del sector portuario. Todas las
empresas que mediante contrato de trabajo en
cualquier tipo de modalidad, vinculen trabajadores
para el desarrollo de cualquiera de las actividades
propias del sector portuario, tanto maritimo

como fluvial, dentro del territorio colombiano,
deberan establecer una jornada de trabajo para sus
trabajadores de maximo ocho (8) horas diarias, la
cual comprendera no solo el tiempo durante el cual
el trabajador desarrolla la actividad portuaria, sino
todo aquel en que se encuentre a disposicion en el
lugar de trabajo dispuesto por el empleador.

Las autoridades administrativas del trabajo,
dentro de sus funciones de control de las normas
laborales, vigilardn el cumplimiento de esta
disposicion.

Paragrafo 1°. Para los puertos y/o terminales
maritimos o fluviales, que laboren durante
veinticuatro (24) horas al dia, contaran con tres (3)
turnos de trabajo, cada uno de ocho (8) horas.

Paragrafo 2°. Al trabajador portuario que sea
citado a desarrollar la actividad portuaria y a quien,
por causas ajenas a su voluntad, debe esperar en
el lugar, se le reconoceréan las horas de espera de
acuerdo al salario diario devengado por este.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

De las y los congresistas,

0 SANGUINO P)AEZ
‘;'f Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO
DE LEY

por el cual se busca la formalizacion portuariay la
competitividad en la actividad portuaria del pais.

I. Objetivo

La presente ley tiene por objeto estimular el
empleo permanente y regular de los trabajadores
portuarios, empleados en las actividades sefialadas
en los numerales 5.1, 5.2 y 5.9 del articulo 5° de
la Ley 1% de 1991; propendiendo por asegurar
periodos minimos de empleo e ingresos minimos y
la formalizacion laboral de estos, promoviendo la
competitividad en la actividad portuaria del pais.

I1. Justificacion

El proyecto de ley puesto a consideracion del
Congreso de la Republica, es una oportunidad para
continuar avanzando en las iniciativas existentes en
el pais, para la conservacion, cuidado y proteccion
del ambiente. El proyecto es elaborado por
organizaciones del Distrito de Buenaventura, con el
apoyo de la Unidad de Apoyo Legislativo de Antonio
Sanguino Paez, Senador del Partido Alianza Verde.
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El presente proyecto, busca estar en armonia
con las iniciativas que ha emprendido el pais para
potencializar la competitividad en los puertos,
siendo necesario en este sentido, dignificar la
labor realizada por los trabajadores portuarios,
brindandoles garantias para el desarrollo y ejecucion
de actividades en zonas portuarias y logisticas del
puerto.

III. Consideraciones

La Constitucién Politica de Colombia, establecio
en su preambulo, la necesidad de “fortalecer la
unidad de la nacion y asegurar a sus integrantes
la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro
de un marco juridico, democrético y participativo
que garantice un orden politico, econémico y social
justo, y comprometido a impulsar la integracion de
la comunidad latinoamericana”.

Es asi, como la carta constitucional, expresa en
el articulo 1° que: “Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrética, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interes general”.

En este sentido, las bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, entendido este como el
“Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad 2018-
20227, incluye un conjunto de pactos transversales,
entre los cuales es relevante el del “Pacifico:
Diversidad para la equidad, la convivencia pacifica
y el desarrollo sosteniblel; expresando que se
realizara la inversion en la Region de $123,7 billones
de pesos, estableciéndose como uno de los objetivos
principales el fomentar el desarrollo productivo
legal. No obstante, causa gran preocupacién, que
no se desarrollan acciones para la dignificacion de
la labor realizada por los trabajadores portuarios, lo
cual ocasiona que se continte ignorando la grave
crisis que se viven en distritos como Buenaventura'y
otros, en el cual se encuentra el desarrollo portuario
del pais.

Por lo cual y ante la necesidad de dar aperturaa la
discusion en relacion a los derechos fundamentales y
laborales de los trabajadores portuarios y guiados por
los fundamentos de la Organizacion Internacional
del Trabajo (en adelante OIT), los cuales expresan
que: “[...] Considerando que la paz universal y
permanente s6lo puede basarse en la justicia social;
Considerando que existen condiciones de trabajo
que entrafian tal grado de injusticia, miseria y
privaciones para gran numero de seres humanos,
que el descontento causado constituye una amenaza

1 https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-De-
sarrollo/Paginas/Pactos-Regionales/Region-Pacifico/
Diversidad-para-la-equidad-la-convivencia-pacifica-y-
el-desarrollo-sostenible.aspx

paralapazy laarmoniauniversales; y considerando
que es urgente mejorar dichas condiciones [...]”" se
torna de gran importancia el presente proyecto de
ley, el cual tiene como objetivo mejorar la calidad de
vida de los trabajadores portuarios y sus familiares.

Es por ello, que es pertinente recordar, que el
pasado dieciséis (16) de mayo de 2017 se suscribio
un Acuerdo en el Distrito de Buenaventura en el que
uno de los puntos expuestos se relaciona de manera
especial con las condiciones laborales del trabajador
portuario y en particular, con las extensas jomadas
en que estos permanecen en el sitio de trabajo, en
“disponibilidad” para la ejecucion de sus labores,
sin recibir remuneracion alguna. No obstante y pese
a los compromisos adquiridos por las autoridades
distritales y nacionales, hoy nos encontramos ante
graves incumplimientos, que no han permitido el
progreso en los distritos y ciudades portuarias, y
con ello, no se ha avanzado en la proteccion de los
derechos laborales de los trabajadores portuarios y
la dignificacion de la labor por estos realizada.

Ante los incumplimientos evidenciados, de los
acuerdos y reclamos que se han incrementado por
parte de los trabajadores portuarios, es necesario
expresar que existen graves problematicas para los
trabajadores portuarios, dado el desconocimiento
de sus derechos fundamentales; por lo cual, es
importante recordar lo dispuesto en materia laboral
al interior del ordenamiento juridico colombiano,
para la proteccion integral de los trabajadores,
expresando estos que:

— El articulo 160 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo sefiala que la duracion méxima de
la jornada ordinaria de trabajo es de ocho
(8) horas al dia y cuarenta y ocho (48) a
la semana; no obstante, en la actividad
portuaria, existen graves denuncias sobre el
irrespeto a la jornada laboral.

— Respecto a la remuneracion de la
disponibilidad, la jurisprudencia de la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha
indicado que si el trabajador debe pernoctar
en el sitio de trabajo o permanecer en él en
espera de la asignacion de labores, se debe
considerar como “tiempo laborado” y por
tanto, debe ser remunerado. Por lo cual, es
pertinente regular de forma expresa este
tema y recordar a los operadores portuarios
sus obligaciones, para con sus trabajadores;
es necesario reforzar la actividad portuaria,
no desconoce los derechos laborales y
dignificar la labor realizada por estos.

Por lo anterior, y con el objetivo de promover la
formalizacion del sector, se hace necesario contar
con un registro de informacién respecto de los
trabajadores portuarios, el cual servird de matriz de
caracterizaciony de control general de cumplimiento
de las normas laborales y en el que se incorporen
los datos e informaciones relacionadas con los
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empleadores, permitiendo este registro, encaminar
la politica laboral respecto de los trabajadores
portuarios, encauzar la oferta de empleo y propender
por la formacion de las personas que ejecutar
actividades en el sector portuario.

IV. Marco normativo
1. Normatividad nacional:

— Ley 12de 1991: Por medio de esta, se realiza
la privatizacion de los puertos existentes
en el pais, dado que se entrega la gestion
y operacion de los terminales maritimos a
privados, con el objetivo de incrementar
la competitividad del sector portuario y
mejorar la economia nacional. En igual
sentido, y al observar con detenimiento el
marco normativo, se desarrollan directrices
en relacion a la formacidn de los trabajadores
del sector portuario y la proteccion del
empleo.

Pese a que esta ley significa grandes avances
para la modernizacion de los puertos colombianos
y lograr que estos sean competitivos en el plano
internacional, no se hace mencion a los derechos
y disposiciones necesarias para todos aquellos
trabajadores portuarios; situacion que ha ocasionado
la existencia de graves crisis en los distritos y
municipios portuarios, dado el desconocimiento
de los derechos fundamentales y laborales de los
habitantes de estos territorios, que son contratos
para ejercer profesion y/u oficio con los operadores
portuarios, sin el respeto y reconocimiento minimo
de sus derechos.

— Ley 50 de 1990 y 789 de 2002: Por medio
de estas, se realiza flexibilizaciones sobre el
RégimenLaboral,conelobjetivodeincentivar
la inversion privada, competitividad y la
generacion de empleo; sobre estas dos
normativas, existen discusiones, en relacion
a los efectos causados por la flexibilidad
laboral, en relacion a la modernizacion
econdmica, lo cual ha causado graves
retrocesos en temas de proteccion laboral
y ha ocasionado deterioro en las relaciones
laborales en el sector portuario.

Al revisar el marco normativo colombiano,
se evidencian vacios en relacion a la proteccion
de los derechos fundamentales y laborales de los
trabajadores portuarios; por lo cual, el presente
proyecto de ley, es una oportunidad para reabrir el
debate en relacion a la dignificacion laboral de los
trabajadores portuarios y propender por aumentar la
competitividad del sector.

2. Normatividad internacional:
2.1. Convenios de la OIT

— Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del Derecho de Sindicacion,
1948 (nim. 87): Por medio de este, se
garantiza a las y los trabajadores portuarios,

el Derecho Humano Fundamental a
organizarse en sindicatos, como medida para
la proteccion integral de sus derechos.

— Convenio sobre el Trabajo Portuario,
1973 (mam. 137) “Convenio sobre las
repercusiones sociales de los nuevos
métodos de manipulacion de cargas en
los puertos”: En este se considera que los
trabajadores portuarios deberian beneficiarse
de la introduccion de nuevos métodos de
manipulacion de cargas y por lo tanto, se
planean e introducen los nuevos metodos,
con el objetivo de realizar la planeacion
y adaptacion de una serie de medidas para
mejorar en forma duradera su situacion;
tales como la regularizacion del empleo
y la estabilizacion de los ingresos, y otras
relativas a las condiciones de trabajo, de
vida y a la seguridad e higiene del trabajador
portuario.

V. La actividad portuaria en Colombia

El transporte maritimo desde épocas ancestrales,
ha sido considerado como una herramienta Util
y necesaria para impulsar el comercio exterior y
aportar al desarrollo econémico de los Estados,
siendo necesario paraello la existencia de terminales
maritimas que contribuyen, al desarrollo comercial
de esta actividad y con ello a la distribucion de
la produccién de los mercados internacionales y
nacionales.

La actividad portuaria ha sido afectada en los
altimos 30 afios por transformaciones ostensibles
que se expresan en el aumento en la celeridad
de la operacion, cambios sustanciales en la
manipulacion de la carga y reduccion de los costos.
La implementacion del sistema de unidad de cargas,
entendido como el agrupamiento de paquetes para
creargrandesbloques de facil manipulacion, asociado
a la prolongacion del envio mediante contenedores,
el aumento de los transbordos horizontales y los
remolcadores; asi como, la generalizacion de la
mecanizacion de carga y descarga de mercancias
condujeron a la modificacion de los barcos con
hondas repercusiones en la mano de obra, unas veces
por desplazamiento, otras porque las competencias
laborales cambiaron cualitativamente.

Al tiempo que se modernizan los buques ocurre
la trasformacidn en las instalaciones de los puertos,
sumado al cambio del equipamiento necesario para
armonizar el movimiento de carga entre los buques
y los puertos.

De otro lado, en Colombia se present6 la
privatizacion de los puertos. ElI gobierno entrego
a particulares las instalaciones y la operacion,
dejando a la iniciativa privada el funcionamiento;
reservandose Unicamente su facultad reguladora,
otorgando amplia autonomia a los concesionarios
y con ello, dando apertura a tergiversaciones de las
ganancias laborales de los trabajadores portuarios.
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La modernizacion de los puertos, la privatizacion
y la flexibilizacion laboral posiciond en la industria
portuaria el concepto de temporario. Esta percepcion
temporal del trabajo fue base para determinar la
naturaleza de la vinculacién de los trabajadores
que devino en la adopcion de contrataciones con
operadores que no cumplen los requisitos para
ser considerados como verdaderos contratistas,
ocasionando la proliferacion de contratacion de los
trabajadores portuarios a través de cooperativas de
trabajo asociado, conllevando esta situacion a que
en la actualidad la actividades desarrolladas por el
personal operativo de los puertos, sea concebida
como una actividad ocasional.

Esta realidad debe entender que los avances
tecnologicos son factor importante en la
productividad de la operacion, dado que permite el
uso mas eficiente de los recursos. En consecuencia,
la incorporacion de tecnologia, el redisefio de
infraestructura, la reorganizacion de los procesos por
sus indudables ventajas es inevitable. Sin embargo,
no debe dejarse de lado que el trabajador sigue
siendo, por su mano de obra, fuente generadora de
riqueza, el elemento concluyente en la operacion
portuaria; por lo cual garantizar el cumplimiento y
respeto de sus derechos fundamentales, constituye
un llamado a reconocer la labor portuaria como
una actividad de alto riesgo y propender por la
formalizacion integral del sector.

Es pertinente sefialar, que el Estado colombiano,
en materia portuaria, ha ratificado algunos
convenios; no obstante, aun falta la adopcion de
instrumentos que se advierten como elementos
necesarios de incorporacion a la legislacion nacional,
cuyo objetivo seria superar déficits normativos.
Uno de esos casos es el sector portuario, donde la
comunidad internacional a promulgado el Convenio
137 de 1973 sobre la actividad portuaria y las nuevas
formas de manipulacion de cargas, por lo que resulta
conveniente la adopcién de este convenio a efecto
de poner la legislacion nacional a tono con las
tendencias mundiales en la industria portuaria.

En relacion con las operadoras portuarias estas
deben ser verdaderos empleadores y no simples
intermediarios o simulaciones de empresas de
servicios temporales; en consecuencia, deben prestar
el servicio con sus propios medios, no pueden
apelar a los medios de produccion de la empresa
contratante e ignorar la responsabilidad que estos
tienen para con los trabajadores portuarios. De tal
manera, que si utiliza materiales, equipos, terrenos,
instalaciones, insumos del beneficiario para realizar
actividades que no necesariamente sean del giro
ordinario, sino inherentes, 0 conexas, 0 necesarias
para cumplir con la produccion del bien o servicios,
se esta frente a un fendbmeno de responsabilidad
solidaria; la cual esta siendo ignorada por el operador
portuario, desconociendo este de forma deliberada
sus obligaciones.

Otro de los agravantes de la situacion precaria
en la cual se encuentran los trabajadores del sector
portuarios, se evidencia dada la competencia
que existe en el pais, entre los diversos puertos,
quienes diariamente se disputan los clientes; siendo
la forma idonea para capturarlos el ofrecimiento
de bajas tarifas, convirtiéndose las diferencias
en las tarifas, en una ventaja comparativa en la
prestacion del servicio. Tal dinamica produce un
espiral descendente que presiona los salarios y las
prestaciones econdémicas hacia abajo y explica en
buena medida la generalizada precarizacion laboral
en los puertos.

Para intervenir esa tendencia es necesario fijar
tarifas estandarizadas o minimas por cada servicio
prestado a las navieras y comerciantes que hagan
uso de la operacion portuaria. Siendo necesario,
que al interior del Estado colombiano, se establezca
que la operacion portuaria y sus actividades, son de
caracter permanentes e ininterrumpidas; por lo cual
se debe formalizar el sector, debiendo estos celebrar
contratos de trabajo a término indefinido, salvo en
los casos autorizados para las empresas de servicios
temporales con las limitaciones impuestas a estas y
atendiendo a lo dispuesto en el marco regulatorio de
estas.

El nivel de ingreso es una de las preocupaciones
permanentes de los trabajadores, esta observacion
es atendida por la OIT en el Convenio 137, dado
que, de un lado la actividad portuaria requiere de
unas habilidades y destrezas especiales, y de otro,
es una actividad suscrita en un nivel de alto riesgo,
se recomienda entonces, la asignacion de un salario
minimo distinto y superior al minimo legal fijado
por el Gobierno nacional.

Es pertinente y necesario adoptar las acciones
necesarias para evitar, que se continde presentando
la inestabilidad laboral del trabajador portuario,
la cual se evidencia en cerca de un 80% de la
masa trabajadora y cambia de patronos cada ocho
(8) o doce (12) dias. Esta situacion ha causado,
transgresion a los derechos laborales de los
trabajadores portuarios y con ello afectaciones a su
seguridad alimentaria y a la dignidad humana; dada
la inestabilidad de las contrataciones realizadas en
el sector por los operadores portuarios. Para citar
un ejemplo, al Puerto de Buenaventura, atraca
un buque, que transporta 30.000 toneladas, ello
quiere decir, que permanecera entre ocho (8) a doce
(12) dias aproximadamente en el puerto, lo que
ocasiona que se requiera la contratacién del personal
necesario, para el desarrollo de la actividad; no
obstante, esta situacion, trae como consecuencia
que se realicen contrataciones a destajo, de forma
temporal y ocasionando la existencia de altos indices
de inestabilidad laboral, en zonas que se desarrollan
econdmicamente, alrededor de los puertos.

Situacion que se debe regular y evitar, con
el objetivo de establecer responsabilidad de
los operadores portuarios con sus trabajadores,
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conllevando a dignificar la actividad realizada por
los trabajadores del sector y en este sentido, abrir
el debate en relacién a las tarifas y salarios, salud
ocupacional y capacitacion de las labores y jornada
laboral.

VI. RESUMEN DE LA PROPUESTA
NORMATIVA

El presente Proyecto de ley, desarrolla las
siguientes posturas:

— En la operacién portuaria se entiende por
actividad misional permanente aquellas
actividades o funciones directamente
relacionadas con la prestacion del servicio,
esenciales, inherentes, consustanciales o sin
cuya ejecucion se afectaria la prestacion de
servicio portuario.

— Los Operadores Portuarios prestaran sus
servicios con trabajadores vinculados
directamente mediante contratos de trabajo,
que respeten el principio de la primacia de
la realidad en relacién con el verdadero
empleador, la duracion del contrato, el
salario, la jornada de trabajo, so pena de
simulacion o fraude a la ley.

— Lajornadade trabajo enlaactividad portuaria
sera de ocho (8) horas diarias y comprende
no solo aquella durante la cual el trabajador
desarrolla la actividad portuaria, sino todo el
tiempo que el trabajador esté a disposicion
del operador portuario.

— Se realizara la creacion del Registro de
Trabajadores Portuarios, el cual apoyara en
la formulacion de propuestas para responder
a las necesidades comunes del sector
portuario y facilitar y promover el desarrollo
y mejoramiento de las actividades del sector
portuario en el pais.

IV. CONCLUSIONES

En atencion a lo expuesto anteriormente, se
presenta ante el Congreso de la Republicael Proyecto
de ley: “por el cual se busca la formalizacion
portuaria y la competitividad en la actividad
portuaria del pais”, para que sea tramitado, y con
el apoyo de las y los Congresistas sea discutido
y aprobado para beneficio de los trabajadores
portuarios, sus familias y de todos los habitantes de
territorios portuarios del pais.

De las y los Congresistas,

Senador de la/Republica
Partido Alianza Verde

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 11 de septiembre de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
numero 189 de 2019 Senado, por el cual se busca
la formalizacion portuaria y la competitividad
en la actividad portuaria del pais, me permito
remitir a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por el honorable Senador Antonio
Eresmid Sanguino Paez. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley escompetenciade
la Comision Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 11 de septiembre de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision Séptima Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 065 DE 2018 CAMARA, 263 DE
2019 SENADO

porla cual se establece Primero (1°) de Agosto, dia de

la emancipacion del Pueblo Raizal del Archipiélago

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, como
el Dia Nacional del Pueblo Raizal.

Senador
JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Presidente Comision Segunda Constitucional
Permanente

Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia al Proyecto de
ley nimero 065 de 2018 Camara, 263 de 2019
Senado.

Cordial saludo:

Cumpliendo con ladesignacién hecha por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156
de la ley 5% de 1992, procedo a rendir Informe
de ponencia al Proyecto de Ley nimero 065
de 2018 Camara y 263 de 2019 Senado “por la
cual se establece Primero (1°) de Agosto, dia de la
emancipacion del Pueblo Raizal del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, como
el Dia Nacional del Pueblo Raizal™.

La presente ponencia estd estructurada en los
siguientes apartados:

1. Antecedentes

2. Objetivo del Proyecto de ley

3. Justificacion y contexto del Proyecto de ley
4. Marco juridico

4.1 Reconocimiento constitucional de los
derechos del Pueblo Raizal

4.2. Marco legal

4.3. Aclaracion sobre la consulta previa
5. Pliego de modificaciones

6. Proposicion

7. Texto propuesto

1. Antecedentes

El Proyecto de ley numero 065 de 2018
Céamara y 263 de 2019 Senado, es de autoria de la
honorable Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Representante por el Archipiélago de San Andrés
de Providencia e Islas Catalinas. Fue radicado el
1° de agosto de 2018 en la Secretaria de la Camara
y publicado en la Gaceta del Congreso nimero
667 de 2018. Una vez repartido a la Comision
Segunda de la Camara, fue designada como ponente
la honorable Representante por el departamento de
Choco, Astrid Sanchez Montes de Oca. El proyecto

fue aprobado en primer debate el 24 de octubre de
2018 con votacion unanime, e igualmente aprobado
en segundo debate en la Camara de Representantes
el pasado 2 de abril de 2019.

2. Objetivo del proyecto de ley

El objeto del presente proyecto de ley es declarar
el 1° de agosto de cada afio como el dia Nacional
del Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en conmemoracion a
la primera emancipacion de la poblacion esclavizada
en las Islas el 1° de agosto de 1834, y como medida
para el reconocimiento de la lucha del pueblo raizal y
su aporte a la construccion de la nacién colombiana.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que en
la presente anualidad se cumplen los 185 afios de
este importante hito, se busca la realizacion de una
campafia conmemorativa para el Pueblo Raizal, que
debera ser coordinada entre el Gobierno nacional,
las autoridades locales y el “Consejo Raizal-Raizal
Council”.

3. Justificacion y contexto

La fecha del 1° de agosto es conmemorada en el
Archipielago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, al igual que en Trinidad y Tobago, Guyana,
Barbados, Jamaica y otros paises y sociedades
afrodescendientes del caribe angléfono, que
comparten una historia social y cultural relacionada
con los procesos semejantes de colonizacion,
migracion y mestizaje. Este dia se conmemora la
emancipacion de los esclavizados, en razén a que
el 1° de agosto de 1834 entr6 en vigencia el Acta de
Emancipacion emitida por el Reino de Gran Bretafa
para las colonias britanicas en el Caribe, y se dio
inicio a la campafa libertadora y emancipadora en
las islas.

En el afio 2003, mediante la Ordenanza 012,
la Asamblea Departamental del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, erigié
formalmente la fecha como el dia de laEmancipacion
del Pueblo Raizal y orden6é su conmemoracion
periddica.

En la presente anualidad se cumplieron los 185
afios de este significativo hito, que amerita ser
reconocido no solo por el pueblo raizal, sino por la
sociedad colombiana en su conjunto. Por esta razén,
el Proyecto de ley pretende que el Gobierno nacional
se vincule y promueva esta conmemoracion, a
través de una campafia que reconozca los aportes
del Pueblo Raizal a la construccion de la nacion
colombianay la soberania en el mar Caribe.

La exposicion de motivos presentada por la
honorable Representante Elizabeth  Jay-Pang
Diaz, asi como las ponencias para su tramite en la
Camara, incluyen un interesante recuento histérico
que contextualiza la estipulacién de la fecha y el
proceso emancipador que se pretende reconocer
y conmemorar. Por su relevancia, me permito
reproducir algunos apartes:
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“La emancipacion de los esclavizados en el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Las transformaciones estructurales en las formas
econdmicas y sociales que se daban a principios
del siglo XIX, generaron nuevas condiciones de las
relaciones entre las islas y el Caribe, como el cambio
estructural del sistema esclavista y la transicion
hacia nuevas formas de produccion y de utilizacion
de la mano de obra.

El proceso comienza en 1804 con el triunfo
de la Revolucion Haitiana y la emancipacion
masiva de esclavos haitianos, liderada por
Toussant L’Ouverture. El proceso continla en
1807 con la Real Acta del Parlamento Britanico,
prohibiendo la captura de esclavos en Africa, y
posteriormente las reales actas de emancipacion
de 1833y 1837.

En el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina la abolicién de la esclavitud estuvo
antecedida por dos levantamientos en 1799, cinco
afios antes que la segunda revuelta de esclavizados en
Haiti triunfara y diez afios después de la Revolucién
Francesa.

(-..)

Fue en 1834 que varios esclavizados habian sido
emancipados siguiendo la instruccién del Reino
de Gran Bretafia a sus subditos en las colonias en
el Caribe en 1833, que ordend la emancipacion de
todos los esclavizados del Reino y puso como fecha
limite, el 1° de agosto de 1834.

Fue en esta época que Mary Livingston, envio
a su hijo mayor Philip Beekman Livingston Jr. a
Providencia a cumplir el mandato de emancipar
a sus esclavizados y repartir la tierra entre estos y
el mismo Livingston. Beekman Livingston deja
Jamaica en marzo de 1834 y llega primero a San
Andrés. El mandato de Ms. Mary Livingston
contenia varias cartas de presentacion de su hijo a
varios ingleses propietarios de las islas, dentro de
los cuales se destacan los Bowie.

A su llegada a Providencia, cumpli6 el objetivo
por el cual fue enviado y se toma como la fecha de
emancipacion de los esclavizados el 1° de agosto
de 1834, como en el resto del Caribe de influencia
colonial britanica. Este hecho marca el inicio de la
Camparia Libertadora y emancipadora de las islas,
y convirtié este proposito en su apostolado por la
causa de la libertad de los afrocaribefios en San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, en lo material
y en lo espiritual.

Con su ejemplo desarrolld una campafia de
liberacion que logro frutos frente a todos los otros
duefos de esclavos en nuestro archipiélago y en la
Costa de la Mosquitia.

Philip B. Livingston, Jr., marcé el camino de
una verdadera emancipacion para los libertados
ensefiandoles a leer, a escribir y las aritméticas.
Fundo con ellos la primera escuela en las islas, los

instruyo en las tareas de navegacion y marineria; los
curd de las enfermedades tropicales porque también
tenia formacion en medicina.

Organizoy fundé conellosy con otros pobladores,
la Primera Iglesia Bautista en 1845, predicando la
Palabra de la Biblia al que se habia convertido por la
fe cristiana protestante pocos afios antes y bautizado
en el lago Erie (EE. UU.) en octubre de 1844, y
después ordenado como pastor en la East Queen
Street Baptist Church de Kingston, Jamaica, el 5 de
junio de 1849.

Los esclavizados en las islas son los primeros
negros libres en masa de Colombia por fuera de
los palenques, gracias a la gesta del distinguido
Philip Beekman Livingston, Jr., nacido en la isla de
Providencia en 1814.

(-..)

Estos sucesos marcan el verdadero inicio del
pueblo raizal como pueblo libre y ahora si, con
plena capacidad para ejercer la autodeterminacion.
La formacion de una sociedad igualitaria, sustentada
bajo los principios de la religion bautista, la
educacion en inglés, la libertad y el progreso
sucesivo econdmico de los exesclavizados a partir de
las exportaciones del coco hacia los Estados Unidos,
constituian la base del pueblo del archipiélago.

Esta base social, constituida por los pobladores
de las islas de diferentes origenes étnicos y culturales
que, a partir de su mezcla, forjaron un crisol étnico
y cultural, que hoy, compone a los descendientes de
dicha experiencia: El pueblo raizal del archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina™l,

La Corte Constitucional colombiana también se
ha referido a este hito de la Emancipacion de los
esclavizados y ha vinculado la especificidad de la
identidad raizal a los complejos procesos historicos
que se gestaron en las islas. En la Sentencia T-599
de 2016 la Corte elabor6 un recuento de la historia
particular del Pueblo Raizal, del que resulta
pertinente retomar algunos apartes para lo que nos
ocupa:

“191. En 1786 Esparia e Inglaterra suscribieron el
tratado de Versalles mediante el cual las islas
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
(Junto con la costa Mosquitia) pasaron
de manera definitiva a manos espafolas.
Este tratado puso fin a una larga disputa
entre los dos imperios, la cual comenz6 en
1641 cuando los espafioles invadieron las
plantaciones esclavistas de Providencia que
habian sido levantadas por puritanos ingleses
y cautivos africanos una década atrés. A
partir de ese afio el archipiélago fue objeto
de forcejeo entre los dos imperios, que se
expresd en tomas, reconquistas, abandonos
y apropiacion por parte de bucaneros. Estos
hechos aplazaron el poblamiento del territorio

1 Exposicion de motivos al Proyecto de ley nimero 065 de
2018 Camara, Gaceta del Congreso nimero 667, 13 de
septiembre de 2018, pagina 15 y siguientes.
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insular hasta 1730, cuando una nueva oleada
de colonizacion llego a las islas provenientes
del Caribe Angloparlante, Escocia, Irlanda y
la Costa de Oro en Africa Occidental. Cuando
en 1786 Espafia e Inglaterra suscribieron el
tratado, esta comunidad ya habia constituido
un asentamiento permanente y duradero en
el archipiélago, del cual desciende la actual
comunidad raizal.

192.Si bien en 1822 los islefios, junto a los
habitantes de la Mosquitia, adhirieron a la
Gran Colombia y a la Constitucion de la
Republica de Cdcuta, las instituciones del
Estado no hicieron presencia permanente
en el territorio insular. Gracias a esto, los
islefios pudieron seguir desarrollando de
manera auténoma sus formas particulares de
vida durante el siglo XIX'y, en parte, durante

la primera mitad del siglo XX. El abandono

del sistema esclavista en el Caribe fue un

proceso gradual: inici6 en 1807 cuando

Inglaterra_prohibe la trata y continda en

1834 con el decreto abolicionista en todo el

Caribe Angloparlante. Ese afio, el reverendo

Phillip Beekman Livingston, regresa a la isla

proveniente de Estados Unidos, para liberar

a sus esclavos, repartir parte de su tierra y

fundar la Primera lIglesia Bautista en el

sector de La Lomay la primera escuela.

193.El espiritu centralista y homogeneizador
de la Constitucion de 1886 se dejo ver
durante el siglo XX en el archipiélago con el
Ilamado proceso de colombianizacion. Este
intento de aculturizacion dirigida se llevo a
cabo mediante la educacion impartida por
ordenes religiosas encomendadas por el
gobierno central para “civilizar™, catolizar e
hispanizar las islas, pasando por encima de
la religidn bautista y de la lengua creole. La
violencia de la aculturizacion se intensifico a
partir de la década de 1950 con la declaratoria
de puerto libre en San Andrés y la puesta en
marcha de proyectos de desarrollo turistico
dirigidos a continentales y extranjeros. El
turismo dio paso a un desalojo progresivo
de los raizales y al deterioro ambiental de la
isla, lo cual hace hoy més precaria y dificil
la vida de los raizales (...)” (subrayado fuera
del texto original).

Por ultimo, en cuanto a la especificidad identitaria
del Pueblo Raizal, la doctrina también ha resaltado
los elementos que lo distinguen de otras minorias
étnicamente diferenciadas como la indigena,
afrocolombiana, palenquera y gitana, y que se
relacionan con su proceso historico de colonizacion,
esclavizacién y culturizacion:

“el periodo de constitucion del pueblo de las
islas, es diferente al de su denominacion como
pueblo “Raizal”, el cual es posterior y precisamente
se hace para la identificacion de un pueblo frente
a los demas, lo que trae como consecuencia un
autorreconocimiento adscriptivo de los miembros

de la poblacion con referencia a unos factores
acumulativos en la historia de esta comunidad insular
como su identidad cultural, lengua, religiosidad
protestante, historia, mito fundacional, complejo de
hibridacion étnica, territorialidad y reconocimiento
de unos personajes historicos diferentes a los del
Estado-Nacional unitario colombiano.

(...)

“Estas caracteristicas especiales de lengua,
territorio alejado de la porcion continental
del Estado, historia como pueblo antes de la
delimitacion actual de la Republica de Colombia, las
instituciones propias como la religion protestante y
el reconocimiento del pastor como lider espiritual
y comunitario, asi como una cultura ligada a las
tradiciones negro-africanas que interactlan con
las de origen europeo, que se ven representadas
en la masica, las danzas, la gastronomia, la lengua
creole, la familia, le confieren al pueblo Raizal
una cierta identidad colectiva que le ha permitido
autodenominarse como una nacion, dentro de un
Estado plurinacional”2.

4. Marco juridico

4.1. Reconocimiento constitucional de los
derechos del pueblo raizal

El pueblo Raizal, poblacion nativa de las islas
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, es
un grupo étnico definido reconocido por el derecho
interno del Estado colombiano. Desde el punto
de vista internacional, es categorizado como un
Pueblo Indigena y Afrodescendiente y, por tanto,
titular de los derechos estipulados en el Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, integrado al Blogque de
Constitucionalidad.

Se autodefinen como el Pueblo “conformado
por los descendientes de los amerindios, africanos
y europeos que poblaron el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina para construir
una sociedad con lengua y cultura propia. Su
diversidad es reconocida y protegida por el Estado
y configura una riqueza de la nacion, quienes
se autodeterminan como un pueblo indigena
tribal ancestral del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina; con lengua, cultura,
historia, ancestros, territorios y territorios marinos
propios”s.

2 Ortiz Roca, Fady. La autodeterminacion en el Caribe:
el caso del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. Universidad Nacional de Colombia, Sede
Caribe, Instituto de Estudios Caribefios, San Andrés Isla,
2013, p. 50. El autor manifiesta que Documento disponi-
ble en: http://www.bdigital.unal.edu.co/49696/1/laauto-
determinacionenelcaribeelcasodelarchipielagodesanan-
dresprovidenciaysantacatalina.pdf

3 Acta de sesion de protocolizacion del proceso de con-
sulta previa del Proyecto de ley por medio de la cual se
reconocen derechos del pueblo étnico raizal del archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina dentro
del marco del Estatuto Raizal. Ministerio del Interior, 12
y 13 de julio de 2018.



http://www.bdigital.unal.edu.co/49696/1/laautodeterminacionenelcaribeelcasodelarchipielagodesanandresprovidenciaysantacatalina.pdf
http://www.bdigital.unal.edu.co/49696/1/laautodeterminacionenelcaribeelcasodelarchipielagodesanandresprovidenciaysantacatalina.pdf
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Desde la oOrbita institucional del Estado, es
deber reconocer y proteger la diversidad étnica
y cultural de la nacidon colombiana, de las cuales
hace parte el pueblo Raizal del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, lo que
comprende “la garantia para conformar y expresar
sus propias maneras de ver el mundo para propender
y exigir tanto la preservacion de sus usos, valores,
costumbres, tradiciones, formas de produccion,
historia, cultura, y todas las demas (...) que definen
e identifican al Pueblo Raizal desde el punto de
vista cultural y sociol6gico, asi como la defensa de
su particular cosmovision espiritual o religiosa.”
Asi mismo “El Pueblo Raizal tiene derecho a su
propia identidad e integridad cultural, igualmente
como a la proteccion, preservacion, mantenimiento
y desarrollo para su continuidad colectiva y la de
sus miembros, para transmitirla a las generaciones
futuras y compartirla entre si, y, con los demas
pueblos, en especial los Creoles de Centroamérica
y del Caribe™.

La Constitucion Politica de 1991 fue consciente
de las particularidades del pueblo que habita las
islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
De esta manera, junto con las disposiciones que
salvaguardan la diversidad étnicay cultural, le otorgd
al territorio la calidad de departamento y, mediante
el articulo 310 estableci6 un régimen especial
para el territorio insular de la nacion. Segun esta
disposicion, la entidad territorial se regiria, ademas
de la Constitucion y las leyes, por normas especiales
que incluyen temas de administracion, fiscales,
financieros, restriccion del derecho de circulacion
y residencia para controlar la densidad poblacional
de las islas, regulacion del suelo para proteger la
identidad cultural de las comunidades nativas,
preservar el ambiente y los recursos naturales.

En el mismo sentido el articulo 6° del Acto
Legislativo 02 de 2015 modifico el articulo 176
superior 'y estableci6 que la circunscripcion
territorial conformada por el departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina elegira
un Representante a la Camara por la comunidad
raizal, adicional a la representacion ordinaria del
departamento.

Por su parte, la Corte Constitucional ha emitido
multiples pronunciamientos relacionados con el
pueblo raizal, principalmente en tres ambitos: por
un lado, en decisiones que destacan su diversidad
cultural (C-530 de 1993, T-599 de 2016 y SU-097
de 2017); en casos relativos a las normas especiales
de control poblacional sobre las islas; y otros
pronunciamientos relacionados con la participacion
y el territorio raizal. A continuacion, se extractan
los més relevantes para el propdsito del presente
proyecto de ley:

En la Sentencia C-530 de 1993, 1a Corte se refirid
por primera vez al caracter étnicamente diferenciado
de la identidad islefia, nativa o raizal, y destaco la
especial proteccion que amerita por parte del Estado

4 Ibidem.

en tanto pueblo sometido a procesos continentales
que han afectado su singularidad cultural:

“la cultura de las personas raizales de las
islas es diferente de la cultura del resto de los
colombianos, particularmente en materia de
lengua, religion y costumbres, que le confieren
al raizal una cierta identidad. Tal diversidad es
reconocida y protegida por el Estado y tiene la
calidad de riqueza de la nacién. El incremento de
la emigracion hacia las islas, tanto por parte de
colombianos no residentes como de extranjeros,
ha venido atentando contra la identidad cultural
de los raizales, en la medida en que por ejemplo
en San Andrés ello no son ya la poblacidn
mayoritaria, viéndose asi comprometida la
conservacion del patrimonio cultural nativo que
es también patrimonio de toda la nacion”.

Este planteamiento fue retomado con maés
amplitud por la Corte Constitucional en la Sentencia
T-599 de 2016, en la que sefalo:

“190. El pueblo raizal de las islas de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina comparte
una historia social y cultural comun con el
complejo de sociedades afrodescendientes
que habitan el caribe angl6fono occidental.
Su lenguaje creole, esencialmente oral y de
base inglesa y Akan, es similar al de otros
pueblos asentados en islas vecinas como
Jamaica y Corn Islands, y a lo largo de la
costa Caribe de Centroamérica en Panama,
Costa Rica, Nicaragua y Bélice. De igual
forma, estos pueblos comparten su afiliacion
al cuerpo de creencias y practicas religiosas
de origen Akan denominado obeah. En San
Andrés y Providencia esta herencia cultural
africana se complementa con la herencia
anglosajona de la religion protestante
(principalmente bautista) y el inglés como la
lengua de la iglesia y la escuela”.

Y retomando esta linea jurisprudencial, en la
sentencia SU-097 de 2017 la Corte Constitucional
hizo un reconocimiento a la historia del Pueblo
Raizal, muy pertinente para comprender la
conmemoracion que se espera convertir en Ley de
la Republica mediante el presente proyecto:

“La expresion raizal con la que se identifica
parte de la poblacion de las islas de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina hace referencia
al conjunto de raices sobre las que se edifica
su cultura, entre las cuales se encuentran, al
menos, las siguientes: los primeros pobladores
de las islas, por lo general puritanos y bucaneros,
migrantes desde Inglaterra; la familia extensa
de las Antillas; el pueblo indigena miskito de la
costa caribe de Nicaragua; los descendientes de
personas esclavizadas y sucesivas migraciones
desde la Colombia continental.(...)

Elabandono del sistemaesclavistaenel Caribe fue
un proceso gradual: inicié en 1807 cuando Inglaterra
prohibe la trata y continGa en 1834 con el decreto
abolicionista en todo el Caribe Angloparlante. Ese
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afio, el reverendo Phillip Beekman Livingston,
regresa a la isla proveniente de Estados Unidos,
para liberar a sus esclavos, repartir parte de su tierra
y fundar la Primera Iglesia Bautista en el sector de
La Lomay la primera escuela. Beekman Livingston
fundé también la primera Iglesia Bautista de San
Andrés y en la noche, durante la catequesis, impartia
ensefianzas en el idioma inglés. “A4 fines del siglo
XIX, aproximadamente el 95% de la poblacion de
las islas era bautista, y mas del 90% sabia leer y
escribir, estandar imposible de imaginar en la
época para la poblacion continental de Colombia.
(Clemente, 1989 b; pg. 185)”.

Asi se establece el estrecho nexo, aun presente,
entre la religion, el idioma, la emancipacion de
las personas esclavizadas, ensefianza y la cultura
raizal. Con todo, vale aclarar que la esclavitud no
desapareci6 del todo de las islas hasta el afio 1853,
cuando se hallaba vigente en todo el territorio la Ley
51 del mismo afo”.

Por Gltimo, en las sentencias C-086 de 1994
y C-454 de 1999, la Corte reafirmé el trato
diferenciado que se le debe dar al pueblo Raizal,
incluso diferenciandolo de otros grupos étnicos,
tales como la poblacion afrocolombiana continental:

“El constituyente de 1991, en sintesis, fue
consciente de la importancia del Archipiélago y de
los peligros que amenazan la soberania colombiana
sobre él. Esto explica por qué laactual actitud politica
se basa en la defensa de esa soberania, partiendo de
la base de reconocer estos hechos: a) la existencia de
un grupo étnico formado por los descendientes de los
primitivos pobladores de las islas; b) las limitaciones
impuestas por el territorio y los recursos naturales,
al crecimiento de la poblacion; c) la capacidad y el
derecho de los islefios para determinar su destino
como parte de Colombia, y mejorar sus condiciones
de vida.

()

A partir de esta especial condicion que coloca a
las comunidades raizales del Archipiélago de San
Andrés, en una distinta situacion de hecho, frente a
otras comunidades negras, es claro que se satisfacen
las exigencias que jurisprudencialmente ha acufiado
la Corte Constitucional, para que la diferenciacién
de trato tenga pleno sustento constitucional, como
ocurre en el caso que se examina”.

4.2. Marco legal

El Congreso de la Republica, mediante la Ley
1753 de 2015 “por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018, Todos por un Nuevo
Pais™ en su articulo 131, establecié el compromiso
de adelantar la discusién en el Congreso del
Estatuto del Pueblo Raizal, quedando consignada la
obligacion de la siguiente manera:

Estatuto del Pueblo Raizal y Reserva de Bidsfera
Seaflower. En el marco de la aplicacion del Convenio
169 de la OIT, la Ley 21 de 1991 y la Declaracion
de la Reserva de Biosfera Seaflower de la Unesco,
el Gobierno nacional, en conjunto con una comision
de ambas Camaras del Congreso de la Republica,

presentara a consideracion del legislativo, cumplidos
los trdmites de consulta previa e informada con el
pueblo raizal, un proyecto de Estatuto del Pueblo
Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

En cumplimiento al PND 2015-2018, el
Gobierno nacional en el afio 2018 expidi6 el
Decreto 1211, creando la Mesa de interlocucion,
participacion y seguimiento al cumplimiento de
los compromisos del Gobierno nacional con el
Pueblo Raizal y sus expresiones organizativas,
adoptandoal Consejo Provisional Raizal “Raizal
Council” o la instituciéon que haga sus veces,
como la Unica instancia de representacién del
Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

En el marco del cumplimiento de este
mandato legal, distintas entidades del Gobierno
nacional, lideradas por el Ministerio del Interior,
adelantaron un proceso de consulta previa con el
objetivo de lograr una propuesta concertada del
Estatuto del Pueblo Raizal y Reserva de Bidsfera
Seaflower, con representantes del Pueblo Raizal
designados por ellos, llegandose a un acuerdo
que fue protocolizado.

Finalmente, vale resaltar que la Asamblea
Departamental del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, mediante Ordenanza
012 de 2003, erigio lafecha “Primero (1°) de Agosto
de cada anualidad como el dia de la Emancipacion
del Pueblo Raizal, ordenando conmemorar este
dia, en recordacion de nuestros antepasados que
fueron liberados de la esclavitud y como muestra de
reconocimiento a todo el Pueblo Raizal”.

4.3. Sobre el derecho a la consulta previa con
grupos étnicos

El pueblo raizal que habita el archipielago de San
Andrés y Santa Catalina, esta dentro de la categoria
de grupos étnicos y esto amerita dar cumplimiento
al derecho a la consulta previa libre e informada
en concordancia con el Convenio 169 de la OIT y
la jurisprudencia constitucional colombiana. Con
todo, este proceso no se requiere adelantar en esta
iniciativa legislativa, debido a que el dia 1° de
agosto como el dia de emancipacion del pueblo
raizal ya se viene celebrando desde hace 16 afios
a nivel regional mediante la ordenanza 012 de
2003 decretada por la asamblea departamental del
Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa
Catalina. En efecto, con el Proyecto de ley se busca
elevar esta conmemoracion a un dia nacional, donde
el Estado colombiano se vincule a esta importante
fecha para los habitantes de dicho departamento que
han hecho un aporte social, cultural y econémico en
el desarrollo de este pais.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Lapresente ponencia mantiene sin modificaciones
el mismo articulado que fue presentado por la
autora y aprobado en la Camara de Representantes.
Solamente se han incluido dos cambios menores para
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mejorar la redaccion, y para indicar que a la fecha
se cumplen 185 afios de la primera emancipacion,
es decir, uno méas de los contabilizados en el texto
original. Para mayor precision, se indican en la

presente tabla los referidos cambios.

TEXTO APROBADO
EN PLENARIA DE
LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN
COMISION SEGUNDA

DEL SENADO

Articulo 1°. Establécese el
Primero (1) de Agosto de
cada anualidad, dia de la
emancipacion del Pueblo
Raizal del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, como el Dia
Nacional del Pueblo Raizal.

Articulo 1°. Establézcase
el Primero (1°) de Agosto
de cada anualidad, dia de
la emancipacién del Pueblo
Raizal del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, como el Dia
Nacional del Pueblo Raizal.

Articulo 2°. En homenaje
a los Ciento Ochenta y Cu-
atro (184) afos de la pri-
mera emancipacion de los
esclavizados en el Archip-
iélago de San Andrés, Prov-
idencia y Santa Catalina,
ocurrida el 1 de agosto de
1834; y en reconocimiento a
los aportes significativos que
el Pueblo Raizal le ha apor-
tado a la construccion de
la Nacion Colombiana y la
Soberania en el Mar Caribe,
se desarrollara una camparfia
de conmemoracion de este
pueblo ancestral, cuya coor-
dinacidn estara a cargo del
Gobierno nacional, en con-
junto con las entidades de-
partamentales y municipales
y la autoridad representativa
del Pueblo Raizal “Consejo
Raizal- Raizal Council”.

Articulo 2°. En homenaje a
los Ciento Ochenta y Cin-
co (185) afios de la primera
emancipaciéon de los es-
clavizados en el Archipiéla-
go de San Andrés, Prov-
idencia y Santa Catalina,
ocurrida el 1° de agosto de
1834; y en reconocimiento a
los aportes significativos ¢te
el del Pueblo Raizal teha
aportato a la construccion de
la Nacion Colombiana y la
Soberania en el Mar Caribe,
se desarrollara una camparfia
de conmemoracion de este
pueblo ancestral, cuya coor-
dinacidn estara a cargo del
Gobierno nacional, en con-
junto con las entidades de-
partamentales y municipales
y la autoridad representativa
del Pueblo Raizal “Consejo
Raizal- Raizal Council”.

Articulos 3° y 4° sin modi-
ficaciones

6. Proposicion
Con fundamento

en las anteriores

consideraciones, le solicitamos a las integrantes de
la Comision Segunda del Senado de la Republica,
dar primer debate al Proyecto de ley niumero 065
de 2018 Camara, 263 de 2019 Senado, “por la
cual se establece el Primero (1°) de Agosto, dia de
la emancipacion del Pueblo Raizal del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, como
el Dia Nacional del Pueblo Raizal™.

De los Honorables Senadores,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO
065 DE 2018 CAMARA, 263 DE 2019 SENADO

por la cual se establece el Primero (1°) de Agosto,
dia de la emancipacion del Pueblo Raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, como el Dia Nacional del Pueblo Raizal.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Establézcase el Primero (1°) de
Agosto de cada anualidad, dia de la emancipacion
del Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, como el Dia Nacional
del Pueblo Raizal.

Articulo 2°. En homenaje a los Ciento Ochenta
y Cinco (185) afios de la primera emancipacion de
los esclavizados en el Archipiélago de San Andrés,
Providenciay Santa Catalina, ocurrida el 1° de agosto de
1834; y enreconocimiento a los aportes significativos del
Pueblo Raizal a la construccién de la nacién colombiana
y la soberania en el mar Caribe, se desarrollara una
campafia de conmemoracion de este pueblo ancestral,
cuya coordinacién estara a cargo del Gobierno nacional,
en conjunto con las entidades departamentales y
municipales y la autoridad representativa del Pueblo
Raizal “Consejo Raizal- Raizal Council”.

Articulo 3°. El Gobierno nacional queda
autorizado para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias y realizar los traslados
requeridos para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y sancion.

De los Honorables Senadores,

it
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INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO

DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 235 DE 2019 SENADO, 079 DE 2018
CAMARA

por la cual se adoptan medidas para contrarrestar el
maltrato y abandono animal, garantizar su dignidad
como seres sintientes y crear una cultura civica
sobre la proteccion de la fauna y el medio ambiente.

Bogota, D. C., septiembre 6 de 2019
Honorable Senador

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate del Proyecto de ley niimero 235
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de 2019 Senado, 079 de 2018 Camara, por la cual
se adoptan medidas para contrarrestar el maltrato
y abandono animal, garantizar su dignidad como
seres sintientes y crear una cultura civica sobre la
proteccion de la fauna y el medio ambiente.

Honorables Senadores:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional
del Senado de la Republica y de conformidad con
lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de
1992, procedo a rendir Informe de Ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 235 de
2019 Senado, 079 de 2018 Cémara. El Informe de
Ponencia de este proyecto de ley se rinde en los
siguientes términos:

Il. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como fin los siguientes
propasitos:

1) Establecer medidas tendientes a contrarrestar
el maltrato animal, estimular su proteccion
y generar cultura ciudadana en torno al
mantenimiento y cuidado de los animales y
del medio ambiente.

2) Garantizar que, independientemente de la
naturaleza del Centro de Bienestar Animal
que se menciona en el articulado, los distritos
0 municipios garanticen la asistencia
veterinaria a todos los animales domésticos
que estén bajo su cuidado.

3) Establecer disposiciones sobre la tenencia de
animales en propiedad horizontal.

4) Institucionalizar el apoyo parte de los
municipios o distritos, a las fundaciones
y refugios de animales a través de aportes
directos, asi como ampliar la infraestructura
para la atencién de los mismos.

I1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

1

La proteccion de los animales como presupuesto
de la conservacion del medio ambiente, la
evolucion de la sensibilidad humana y el respeto
por la interdependencia entre especies y sus
ecosistemas, demandan una adaptacion progresiva
del ordenamiento juridico, en aras de hacerlo mas
compatible con las realidades que demandan un

1 Imagen obtenida de: Salamanca Romero, Guillermo.
Fundacion Minuto de Dios. Articulo web. Disponible en:
https://www.uniminutoradio.com.co/en-colombia-hay-
mas-de-un-millon-de-animales-en-la-calle/. 03 de abril
de 20109.

sistema de responsabilidad mas consciente de los
seres humanos frente a su entorno.

En Colombia se expidio la Ley 1774 de 2016,
que en su articulo primero dispuso que los animales
como seres sintientes no son cosas, recibiran
especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor,
en especial, el causado directa o indirectamente por
los humanos. A partir de esta ley logran desprenderse
al menos los siguientes mandatos:

e Reconocer a los animales como seres
sintientes y no como cosas.

e Establecer que los animales recibiran
especial proteccion contra el sufrimiento y el
dolor causado por los humanos.

* Tipificar como  punibles conductas
relacionadas con el maltrato animal.

e Dictaminar que los duefios de animales
deberan garantizar que no sufran hambre
ni sed; no padezcan injustificadamente
malestar fisico ni dolor; no les sean
provocadas enfermedades por negligencia o
descuido; no sean sometidos a condiciones
de miedo ni estrés; sean libres de manifestar
su comportamiento natural.

e Decretar que el Estado, la sociedad y sus
miembros tienen la obligacion de asistir
y proteger a los animales con acciones
diligentes ante situaciones que pongan en
peligro su vida, su salud o su integridad
fisica.

Resulta oprobioso y anacronico para la
humanidad del siglo XXI que segln la fundacion
Dia de los Animales Callejeros existan en el mundo
més de 600 millones de perros y gatos dejados a la
inclemente suerte del abandono y la intemperie.

Colombia no es un pais ajeno a esta grave
probleméatica que se acentla a diario, pues el
Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal,
reportd que solamente en Bogotd mas de 33 mil
animales entre perros y gatos fueron abandonados
entre el 2010-2016.

Asimismo, de acuerdo con las cifras oficiales del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) se
consideraque lapoblacion de perrosy gatos en estado
de abandono en las calles de Bogota, Cartagena,
Medellin y Cali podria llegar a los 2 millones, sin
contemplar los animales que se encontraban en
lugares de paso. Sin, embargo, el subregistro de
diversas fundaciones y organizaciones de sociedad
civil cuyo objeto es propender por la proteccion
animal encuentran que el subregistro puede oscilar
entre 2.500.000 hasta casi 2.750.000 animales.

Debemos considerar que la proliferacion de
animales abandonados en las calles también
representa un riesgo de salud publica que merece
especial atencién tanto a nivel de la vida digna de
los a animales como a nivel de los humanos. La
paupérrima condicion determinada por la vida en la
calle, genera una exposicion directa a enfermedades
como rabia, parvovirosis, moquillo y méas de diez
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enfermedades parasitarias relacionadas con el

contacto con heces.

Ya desde el 2016 se cre6 en Bogota el Instituto
de Proteccién y Bienestar Animal, asi el Distrito
reporta unas cifras de atencidn 724 perros por casos
de maltrato, 230 jornadas de esterilizacion gratuita y
22.348 animales castrados hasta julio de 2018. Esta
accion positiva ha evitado el nacimiento de 61.034
perros y 86.616 gatos aproximadamente.

Igualmente, la jurisprudencia colombiana ha
decantado una serie de principios que reivindican
la proteccién de los animales bajo una acepcién
cada dia més garantista y acorde con las dindmicas
sociales, ambientales y culturales de la humanidad.
Asi pues ha expresado entre otros aspectos que:

El respeto por los animales debe partir de
la reflexion sobre el sentido de la existencia, el
universo y el cosmos. Una filosofia soportada en
una concepcién del humano como parte y no como
dominador de la naturaleza permitiria un proceso
de autorregulacion de la especie humana y de su
impacto sobre el ambiente, al reconocer su papel
dentro de la cadena de vida y de la evolucion. Se
trata de establecer un instrumento juridico que
ofrezca a los animales y a sus relaciones con el
humano una mayor justicia, apartando una simple
concesion benevolente por una de reconocimiento
colectivo de nuestra especie, consistente en que
compartimos el planeta con otros seres que también
merecen proteccion como nosotros. La justicia
con la naturaleza debe ser aplicada mas alla del
escenario humano.2

Adicionalmente de la ponencia inicial rescatamos
las consideraciones presentadas a continuacion:

“En el plano internacional, los derechos de los
animales gozan de un sustento normativo robusto,
partiendo de las Declaraciones de Estocolmo de
1972, que establecen un reconocimiento a un entorno
interrelacionado donde se da un papel privilegiado
a la proteccion de los animales, aunado a la
declaracion de Rio de 1992. Estas normas brindan
lineamientos de proteccién en materia de justicia
ambiental y repercuten en la creacion de un &mbito
normativo protector de los seres vivos. Hacia el afio
de 1977 se expide la Declaracion Universal de los
Derechos del Animal, donde se amplia el ambito
de proteccion, incursionando en la categoria de
derechos autdnomamente imputables, reconociendo
los escenarios de mutua dependencia y al mismo
tiempo asignando entidad de sujetos de derecho.®

El ordenamiento constitucional

La jurisprudencia que ampara el derecho de los
animales en nuestro ordenamiento se ha venido
desarrollando a partir de importantes fallos, que
suponen un cambio de enfoque normativo, en el cual
los derechos no son reserva exclusiva de los seres
humanos, sino que cobijan otras entidades. Desde
el reconocimiento de derechos para el Rio Atrato
(Sentencia T-622) hasta el reconocimiento de la

2 Corte Constitucional. Sentencia C-041 de 2017.

Amazonia como sujeto de derechos (Corte Suprema
de Justicia; 2018 00319-01), el reconocimiento de
los animales como seres sintientes hacen parte de un
cambio de paradigma normativo.®

El mandato constitucional que inspira este
proyecto retoma los lineamientos de la Corte
Constitucional, al referirse a la relacion de los
seres humanos con el medio ambiente y como de
esta relacion surgen mandatos de proteccion, asi:
“Del concepto de medio ambiente, del deber de
proteccion de la diversidad de flora y fauna y su
integridad, de la proteccion a los recursos y del
valor de la dignidad humana como el fundamento
de las relaciones entre los seres humanos y estos con
la naturaleza y los seres sintientes; se puede extraer
un deber constitucional de proteccion del bienestar
animal que encuentra su fundamento igualmente
del principio de la solidaridad™. De la existencia de
este mandato constitucional se deriva ““‘una serie de
obligaciones para los seres humanos de, entre otros,
velar por la proteccion de los animales y evitar el
maltrato, la tortura o los actos de crueldad, ademas
del cuidado de su integridad y vida (...)".

Aportes complementarios al proyecto de ley

Aun cuando consideramos que las previsiones
previamente aprobadas por la Camara de
Representantes son acordes a la finalidad pretendida
y estan dotadas per se de una importancia destacable,
creemos que abordar la problematica de la proteccion
y eliminacion del maltrato animal merecen también
un enfoque pedagdgico y cultural, asi como una
serie de medidas que estimulen la sana convivencia
con animales domeésticos.

La educacion como pilar del desarrollo y
evolucion de las sociedades amerita que sea el eje
fundamental de los instrumentos de transformacion
social, razén por la cual el aprendizaje, la
sensibilizacion y la deliberacion al interior de las
instituciones educativas desde temprana edad, es
una deuda de todos los Estados que apelan a una
balanceada interrelacion con el medio ambiente.

Es asi como se adoptaran algunas medidas
adicionales que permitan enriquecer y dotar de
integralidad la estrategia para contrarrestar el
maltrato animal, propugnar por la proteccion de
los animales, crear una dinamica educativa para los
nifios y para la ciudadania en temas de prevencion
y proteccion animal asi como adoptar medidas que
garanticen una mejor convivencia.

Igualmente se hard una propuesta para que el
titulo del proyecto sea mas accesible a la ciudadania
y concuerde mas con el propdsito de cultura
ciudadana que se desea imprimir en el proyecto.

I11. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley nUmero 079 de 2018 Camara
fue radicado el dia 9 de agosto de 2018 en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
por el Representante a la Camara Fabian Diaz Plata.

En Sesion Plenaria del 4 de diciembre de 2018
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
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con modificaciones del Proyecto de ley nimero 079
de 2018 Camara.

El 7 de marzo de 2019 el proyecto se recibe el
expediente del Proyecto de ley nimero 235 Senado,
079 de 2018 Camara, por el cual se modifica la Ley
1801 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

La Mesa Directiva mediante Acta MD — 23,
designa como ponente de esta iniciativa a la
Senadora Esperanza Andrade.

El 14 de junio se recibio el concepto sobre el
proyecto proferido por el Ministerio de Hacienda
sobre la viabilidad financiera del mismo. Recomendo
establecer un porcentaje del recaudo que por
concepto de multas establece el articulo 180 de Ley
1801 de 2016.

En la sesion del 13 de agosto de 2019, la ponente
presentd ante los miembros de la Honorable
Comision Primera del Senado el objeto, la
justificacion y el articulado del proyecto de ley.
Presentando varios cambios al proyecto original,
tales como: (i) el articulo 1° amplio el contenido del
objeto del proyecto dandole una perspectiva cultural
y educativa adicional, (ii) el articulo 2° indico
que los adoptantes de animales deberan firmar un
acta de compromiso respecto al cuidado que se
tendra con el animal, (iii) el articulo 3° incluy6 un
paragrafo estableciendo la posibilidad de suscribir
convenios entre los municipios y las universidades
que tengan facultades de veterinaria, (iv) el articulo
6° reglamento la tenencia de animales domésticos
0 mascotas y, (v) el articulo 8° establecio que las
entidades sin animo de lucro, podréan solicitar una
visita a la entidad responsable de las decisiones
en materia de bienestar animal, con el propoésito
de expedir un documento de conformidades con
relacion a las libertades animales.

En medio del debate, se aprobaron los articulos
1°,3°,7°,8°9°yel 10 del pliego de modificaciones
presentado en la ponencia para primer debate.

Sin embargo, honorables Congresistas presen-
taron observaciones sobre los articulos 2° y 4°, 5°
y 6°; razén por la cual se nombrd una comisién
accidental para analizar la redaccion de los
mencionados articulos, integrada por los siguientes
honorables Senadores: Honorable Senador Pinto
Hernandez Miguel Angel, Honorable Senador Lara
Restrepo Rodrigo, Honorable Senador Barreras
Montealegre Roy Leonardo, Honorable Senador
Temistocles Ortega Narvaez, Honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves, Honorable Senadora
Cabal Molina Maria Fernanda, Honorable Senador
Julian Gallo Cubillos, Honorable Senador Enriquez
Maya Carlos Eduardo, y Honorable Senadora
Esperanza Andrade.

A las 10:00 a. m. del 16 de agosto de 2019, la
Comisién Accidental se reuni6 en la Sala de Juntas
de la Secretaria de la Comisién Primera y presentd
su informe en la sesion del 20 de agosto de 2019,
de la Comisién Primera Constitucional Permanente
del Senado, con el siguiente texto de articulado
propuesto:

“PROPUESTA DE LA COMISION
ACCIDENTAL”

A continuacion, presentamos la redaccion de los
articulos 2°, 4°, 5°, 6° y un articulo nuevo:

El articulo 2° de la ponencia correspondiente al
Proyecto de ley niumero 235 de 2018 Senado, 079 de
2018 Camara quedara asi:

“Articulo 2°. El articulo 119 de la Ley 1801 de
2016 quedara asi:

En todos los distritos o municipios se establecera
un lugar seguro; centro de bienestar animal,
albergues municipales para fauna, hogar de
paso publico o, a donde se llevaran los animales
domésticos 0 mascotas que penetren predios ajenos
0 vaguen por sitios pablicos y se desconozca quién
es el propietario o tenedor del mismo.

Las autoridades municipales podréan establecer
convenios para coordinacion, traslado o establecer
un centro comun entre dos 0 MA&s municipios,
en aquellas zonas donde las cifras de abandono
no reporten un indice significativo de casos de
abandono o maltrato. Las autoridades ambientales
del orden regional prestaran el apoyo técnico para
este fin.

Si transcurridos treinta (30) dias calendario, el
animal no ha sido reclamado por su propietario o
tenedor, las autoridades lo declararén en estado de
abandono y procederan a promover su adopcion o,
como ultima medida, su entrega a cualquier titulo.

Los adoptantes deberan firmar un acta de
compromiso con respecto al debido cuidado,
mantenimiento, alimentacion y demas medidas
necesarias para garantizar una vida digna al
animal.

Para estos efectos podran recibir ayuda técnica
de fundacionesy organizaciones de la sociedad civil,
entre otras entidades especializadas en bienestar
animal.

Dichos compromisos deberan cumplir con
estdndares técnicos nacionales e internacionales,
asi como las reglamentaciones vigentes . (Subrayas
fuera del texto).

El articulo 4° de la ponencia correspondiente al
Proyecto de ley niumero 235 de 2018 Senado, 079 de
2018 Camara quedara asi:

“Articulo 4°. Contratacion con entidades sin
animo de lucro. Mientras no se disponga de un
centro de bienestar animal publico, albergues
municipales para fauna u hogar de paso publico, el
distrito o municipio podran contratar los servicios
de los refugios o fundaciones de caracter privado
dedicados exclusivamente a casos de abandono,
restablecimiento y procedimiento de adopcion. Para
ello el municipio o distrito realizara pliegos tipo y
haré el respectivo proceso contractual conforme al
Régimen de Contratacion Publica.

El municipio o distrito también deberd realizar
al menos una jornada trimestral de promocion de
adopcién y una jornada trimestral de esterilizacion,
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para aquellos animales que transcurridos treinta
(30) dias calendario, han sido declarados en
condicion de abandono™.

El articulo 5° de la ponencia correspondiente al
Proyecto de ley nimero 235 de 2018 Senado, 079 de
2018 Camara quedara asi:

“Articulo 5°. Lineamiento sobre tenencia de
mascotas en Centro de Bienestar Animal. Para
poder contratar con los municipios o distritos en los
términos prescritos en el articulo 4° de la presente
ley, ademas de la aplicacion de pliegos tipo y el
Régimen de Contratacion Publica, los refugios,
hogares de paso o fundaciones deberan observar las
condiciones técnicas e infraestructura que respeten
los principios de bienestar animal y necesidades de
los animales, entendiendo como minimo y de forma
enunciativa en estas las siguientes:

1. PRINCIPIOS DE BIENESTAR ANIMAL.

1.1. Proveer agua fresca y una dieta balanceada
para mantener la salud y el vigor.

1.2. Brindar prevencion o prontitud en
diagnosticos y tratamientos.

1.3. Garantizar buen trato y condiciones que
eviten el sufrimiento del animal.

1.4. Proveer un ambiente adecuado que incluya
refugio y areas para descansar y dormir
confortablemente.

1.5. Proveer suficiente espacio, instalaciones
adecuadas y la compafiia de animales de su
propia especie.

2. NECESIDADES

2.1. NECESIDADES FISIOLOGICAS - Alimento
y agua, temperatura y humedad apropiadas,
condiciones de luz, aire, ventilacion, y todas
las demas derivadas de los comportamientos
que los animales expresan naturalmente.

2.2. NECESIDADES SOCIALES - Preferencias
por vivir solos, en parejas 0 en grupos.

2.3. NECESIDADES ETOLOGICAS - Estimu-
lacion apropiada y actividad para evitar las
condiciones que derivan en estrés para el
animal.

2.4. NECESIDADES AMBIENTALES - Hogar
apropiado, espacio y territorio acorde con
las necesidades especificas de cada especie.

Paragrafo. Las entidades publicas responsables
deberan ejercer vigilancia y control periddico,
presencial a los refugios o fundaciones destinatarios
de los aportes, sin perjuicio de las competencias de
los entes de control”.

El articulo 6° de la ponencia correspondiente al
Proyecto de ley nimero 235 de 2018 Senado, 079 de
2018 Camara quedara asi:

“Articulo 6°. Tenencia de animales domésticos
0 mascotas. Solo podran tenerse como mascotas
los animales asi autorizados por la normatividad
vigente. Los establecimientos publicos, abiertos
al publico o edificaciones publicas diserniaran

protocolos para habilitar su ingreso y permanencia,
salvo justificacion técnica de seguridad, salubridad
u otra que amerite su restriccion, la cual podra ser
sujeta a control administrativo o judicial.

El trénsito y/o permanencia de animales
domésticos o mascotas en las dareas comunes de
propiedades horizontales o conjuntos residenciales
serd reglamentada por las asambleas de
copropietarios, segun las normas vigentes.

Las disposiciones contenidas en los contratos de
arrendamiento o contratos habitacionales, estatutos,
manuales de convivencia u otros instrumentos
de zonas residenciales comunes, propiedad
horizontal, conjuntos residenciales, entre otros, que
contravengan esta disposicion, se entenderan por
no escritos™.

ARTICULOS NUEVOS

Los articulos nuevos de la ponencia
correspondiente al Proyecto de ley nimero 235 de
2018 Senado, 079 de 2018 Camara quedara asi:

“Articulo nuevo. Ninguna entidad del Estado
podra utilizar recursos publicos para patrocinar
o financiar cualquier espectaculo que incluya
animales™.

“Articulo nuevo: “Los Ministerios de Educacion
Nacional, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
en el marco de sus competencias, disefiaran e
implementan, una estrategia de fortalecimiento
institucional para garantizar la proteccion, cuidado
y bienestar animal”.

“Articulo nuevo:

El paragrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de
2016, quedard asi:

(...)

Paragrafo. Las multas seran consignadas
en la cuenta que para el efecto dispongan las
administraciones distritales y municipales, y se
destinardn a proyectos pedagogicos y de prevencion
en materia de seguridad, asi como al cumplimiento
de aquellas medidas correctivas impuestas por las
autoridades de policia cuando su materializacion
deba ser inmediata, sin perjuicio de las acciones
que deban adelantarse contra el infractor, para el
cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento
(60%) del Fondo debera ser destinado a la cultura
ciudadana, pedagogia y prevencion en materia de
sequridad, y un (20%) adicional serd destinado

para dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 2°y 3° de la presente ley. (...)".

La ponente explico el informe, se dio el debate al
mismo, algunos honorables Senadores presentaron
proposiciones al informe de la Comision Accidental,
quedando aprobado por la Comision el siguiente
articulado:

(Se resaltan los cambios respecto a lo propuesto
en el informe).
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“REDACCION DEL ARTICULADO
APROBADO EN LA COMISION PRIMERA,
SESION 20 DE AGOSTO DE 2019~

“Articulo 1° Objeto. Adoptar medidas tendientes
a proteger la vida y dignidad de los animales “no
humanos” como seres sintientes, educar a los nifios
y a la ciudadania sobre la tenencia de animales,
prevenir el abandono animal como practica que
deteriora el sentido de responsabilidad y cuidado
del medio ambiente y el cuidado de los ecosistemas,
crear pautas normas de proteccion a la tenencia
y cuidado de animales, atenuar las consecuencias
sociales y de salud publica del abandono o pérdida
de los animales domesticos o mascotas, a través
del apoyo a refugios o fundaciones que hacen las
veces de centro de bienestar animal, albergues
municipales para fauna o centros de proteccion
y bienestar para animales domésticos, mientras
los distritos 0 municipios crean estos lugares
seguros para los animales domésticos perdidos,
abandonados, extraviados que se encuentren bajo
una mala tenencia, aprehendidos por la policia,
rescatados, vulnerables y en riesgo.

“Articulo 2°. El articulo 119 de la Ley 1801 de
2016 quedara asi: Entodos los distritos o municipios
se establecera un lugar seguro; centro de bienestar
animal, albergues municipales para fauna, hogar
de paso publico o, a donde se llevaran los animales
domésticos 0 mascotas que penetren predios ajenos
0 vaguen por sitios pablicos y se desconozca quien
es el propietario o tenedor del mismo.

Las autoridades municipales podran establecer
convenios para coordinacion, traslado o establecer
un centro comun entre dos 0 MAs municipios,
en aquellas zonas donde las cifras de abandono
no reporten un indice significativo de casos de
abandono o maltrato. Las autoridades ambientales
del orden regional prestaran el apoyo técnico para
este fin.

Si transcurridos treinta (30) dias calendario, el
animal no ha sido reclamado por su propietario o
tenedor, las autoridades lo declararan en estado de
abandono y procederan a promover su adopcion o,
como ultima medida, su entrega a cualquier titulo.

Los adoptantes deberdan firmar un acta de
compromiso con respecto al debido cuidado,
mantenimiento, alimentacion y demas medidas
necesarias para garantizar una vida digna al
animal.

Para estos efectos podran recibir ayuda técnica
de fundacionesy organizaciones de la sociedad civil,
entre otras entidades especializadas en bienestar
animal.

Dichos compromisos deberan cumplir con
estdndares técnicos nacionales e internacionales,
asi como las reglamentaciones vigentes™.

Articulo 3°. Bienestar animal. Independiente
de la naturaleza del lugar seguro, los distritos o
municipios deberan garantizar en todo caso la
asistencia veterinaria para los animales que se
encuentren a su cuidado.

Paragrafo. ElI municipio o distrito podra
establecer convenios con facultades de medicina
veterinariaozootecniacon el proposito de garantizar
la asistencia veterinaria para los animales que se
encuentren a su cuidado.

Articulo 4°. Contratacion con entidades sin
animo de lucro. Mientras no se disponga de un
centro de bienestar animal publico, albergues
municipales para fauna u hogar de paso publico, el
distrito o municipio podran contratar los servicios
de los refugios o fundaciones de caréacter privado
dedicado exclusivamente a casos de abandono,
restablecimiento y procedimiento de adopcion. Para
ello el municipio o distrito realizara pliegos tipo y
hara el respectivo proceso contractual conforme al
Régimen de Contratacion Publica.

El municipio o distrito también debera realizar
al menos una jornada trimestral de promocion de
adopcion y una jornada trimestral de esterilizacion,
para aquellos animales que transcurridos treinta
(30) dias calendario, han sido declarados en
condicion de abandono.

Articulo 5° Lineamiento sobre tenencia de
mascotas en Centro de Bienestar Animal.

Para poder contratar con los municipios o
distritos en los términos prescritos en el articulo

4° de la presente ley, ademas de la aplicacion de
pliegos tipo y el Régimen de Contratacion Publica,
los refugios, hogares de paso o fundaciones deberan
observar las condiciones técnicas e infraestructura
que respeten los principios de bienestar animal
y necesidades de los animales, entendiendo
como minimo y de forma enunciativa en estas las
siguientes:

1. PRINCIPIOS DE BIENESTAR ANIMAL.

1.1. Proveer agua fresca y una dieta balanceada
para mantener la salud y el vigor.

1.2. Brindar prevencion o prontitud en
diagnosticos y tratamientos.

1.3. Garantizar buen trato y condiciones que
eviten el sufrimiento del animal.

1.4. Proveer un ambiente adecuado que incluya
refugio y areas para descansar y dormir
confortablemente.

1.5. Proveer suficiente espacio, instalaciones
adecuadas y la compafiia de animales de su
propia especie.

2. NECESIDADES

2.1. NECESIDADES FISIOLOGICAS - Alimento
y agua, temperatura y humedad apropiadas,
condiciones de luz, aire, ventilacion, y todas
las demas derivadas de los comportamientos
que los animales expresan naturalmente.

2.2. NECESIDADES SOCIALES - Preferencias
por vivir solos, en parejas 0 en grupos.

2.3. NECESIDADES ETOLOGICAS -
Estimulacion apropiada y actividad para
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evitar las condiciones que derivan en estrés
para el animal.

2.4. NECESIDADES AMBIENTALES - Hogar
apropiado, espacio y territorio acorde con
las necesidades especificas de cada especie.

Paragrafo. Las entidades publicas responsables
deberan ejercer vigilancia y control periodico,
presencial a los refugios o fundaciones destinatarios
de los aportes, sin perjuicio de las competencias de
los entes de control”.

Articulo 6°. Tenencia de animales domesticos
0 mascotas. Solo podran tenerse como mascotas
los animales asi autorizados por la normatividad
vigente. Los establecimientos publicos, abiertos
al publico o edificaciones publicas diserniaran
protocolos para habilitar su ingreso y permanencia,
salvo justificacion técnica de seguridad, salubridad
u otra que amerite su restriccion, la cual podra ser
sujeta a control administrativo o judicial.

El tréansito y/o permanencia de animales
domésticos 0 mascotas en las &reas comunes de
propiedades horizontales o conjuntos residenciales
sera reglamentada por las asambleas de
copropietarios, segun las normas vigentes.

Las disposiciones contenidas en los contratos de
arrendamiento o contratos habitacionales, estatutos,
manuales de convivencia u otros instrumentos
de zonas residenciales comunes, propiedad
horizontal, conjuntos residenciales, entre otros, que
contravengan esta disposicion, se entenderan por no
escritos”.

Articulo  7°.  Reemplacese en toda la
legislacion y normatividad nacional la expresion
“perro potencialmente peligroso” o ‘“raza(s)
potencialmente peligrosas™ por “perro de manejo
especial o ““razas de manejo especial”.

Articulo 8°. Las entidades sin &nimo de lucro,
como fundaciones o refugios animales u otras
organizaciones dedicadas al tratamiento del
abandono, restablecimiento y procedimientos de
adopcion de animales, podran solicitar una visita a
la entidad responsable de las decisiones en materia
de bienestar animal, con miras a la expedicion de
un documento de conformidades con relacion a las
libertades animales contenidas en la presente ley.

Articulo 9°. Remplacese en toda la legislacion y
normatividad nacional la expresién “coso

municipal” por “Centro de Bienestar Animal™.

Articulo 10. Ninguna entidad del Estado podra
utilizar recursos y patrimonios publicos para
patrocinar o financiar cualquier espectdiculo Que.
incluya maltrato de animal.

Articulo 11. “Los Ministerios de Educacion
Nacional, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
en el marco de sus competencias, disefiaran e
implementan, una estrategia de fortalecimiento
institucional para garantizar la proteccion, cuidado
y bienestar animal.

Articulo 12. El paragrafo del articulo 180 de la
Ley 1801 de 2016, quedara asi:

(...)

Paragrafo. Las multas seran consignadas
en la cuenta que para el efecto dispongan las
administraciones distritales y municipales, y se
destinaran a proyectos pedagdgicos y de prevencion
en materia de seguridad, asi como al cumplimiento
de aquellas medidas correctivas impuestas por las
autoridades de policia cuando su materializacion
deba ser inmediata, sin perjuicio de las acciones
que deban adelantarse contra el infractor, para el
cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento
(60%) del Fondo deberd ser destinado a la cultura
ciudadana, pedagogia y prevencion en materia de
seguridad, y un (20%) adicional serd destinado para
dar cumplimiento a lo establecido en los articulos
2°y 3°de la presente ley. (...).

Articulo 13. Prohibase el sacrificio de animales
en cualquier espectdaculo pubico o privado.

Articulo 14. Vigenciay derogatorias. La presente
ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y
rige a partir de la fecha de su publicacion”.

IV. IMPACTO FISCAL

Los recursos para llevar a cabo lo propuesto en
el presente proyecto provendran de porcentaje del
recaudo que por concepto de multas establece el
articulo 180 de la Ley 1801 de 2016; tal como lo
recomendo el Ministerio de Hacienda.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Ademés de los ajustes a la consecutividad
numeérica del articulado, se hace necesario efectuar
dos modificaciones de fondo, a saber:

1. Se elimina el articulo 13, el cual establece:
“Prohibase el sacrificio de animales en
cualquier espectaculo pubico o privado”;
teniendo en cuenta las siguientes razones:

- Elobjetodel presente proyectose circunscribe
a los animales domésticos y/o mascotas; y, la
redaccion del articulo eliminado, amplia el
espectro del proyecto de ley, toda vez; que
incluye los toros y, por ende, la practica de la
tauromaquia.

- Al respecto la Sentencia C-666 de 20102 defini6
la tauromaquia como una actividad compatible
con la Constitucion Politica de Colombia,
cuando se realice de acuerdo a los parametros
plasmados por la Corte Constitucional en la
parte resolutiva de la mencionada sentencia, la
cual establece lo siguiente:

“Declarar EXEQUIBLE el articulo 7° de la
Ley 84 de 1989 “por la cual se adopta el estatuto
nacional de proteccion de los animales y se crean
unas contravenciones y se regula lo referente a su
procedimiento y competencia™, en el entendido:

3 Corte Constitucional, Magistrado Ponente Humberto An-
tonio Sierra Porto.
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1) Que la excepcion alli planteada permite,
hasta determinacion legislativa en contrario,
si ello llegare a ocurrir, la préactica de las
actividades de entretenimiento y de expresion
cultural con animales alli contenidas,
siempre y cuando se entienda que estos
deben, en todo caso, recibir proteccion
especial contra el sufrimiento y el dolor
durante el transcurso de esas actividades.
En particular, la excepcién del articulo 74 de
la Ley 84 de 1989 permite la continuacién
de expresiones humanas culturales y de
entretenimiento _con animales, siempre
y cuando se eliminen o morigeren en el
futuro las conductas especialmente crueles
contra ellos en un proceso de adecuacion
entre expresiones culturales y deberes de
proteccion a la fauna. 2) Que unicamente
podran desarrollarse en aquellos municipios
o distritos en los gque las mismas sean
manifestacion de una tradicién reqular,
periddica e ininterrumpiday que por tanto su
realizacién responda a cierta periodicidad;
3) que solo podran desarrollarse en aguellas
ocasiones en las que usualmente se han
realizado en los respectivos municipios o
distritos en que estén autorizadas; 4) que sean
estas las Unicas actividades que pueden ser
excepcionadas del cumplimiento del deber
constitucional de proteccion a los animales;
v 5) que las autoridades municipales en
ningun caso podran destinar dinero publico
a la construccién de instalaciones para la
realizacién exclusiva de estas actividades”.
(Subrayas fuera del texto).

- La Sentencia establecié los condiciona-
mientos, como medidas dirigidas a
compatibilizar la tauromaquia con el deber
de proteccidn animal en el siguiente sentido:

* Que la excepcion alli planteada permite la
continuacion de las expresiones humanas
culturales y de entretenimiento con animales,
siempre y cuando se eliminen o morigeren en
el futuro las conductas especialmente crueles
contra ellos en un proceso de adecuacion de
entre expresiones culturales y deberes de
proteccidn a la fauna.

e Que Uunicamente podran desarrollarse en
aquellos municipios o distritos en los que las
mismas sean manifestacion de una tradicién
regular, periodica e interrumpida y que por
lo tanto su realizacién responda a cierta
periodicidad.

* Que solo podran desarrollarse en aquellas
ocasiones en las que usualmente se han

“Articulo 7°. Quedan exceptuados de lo expuesto en el
inciso 1°y en los literales a), d), e), f) vy g) del articulo
anterior, el rejoneo, coleo, las corridas de toros, novilla-
das, corralejas, becerradas y tientas, asi como las rifias
de gallos y los procedimientos utilizados en estos espec-
taculos™.

realizado en los respectivos municipios 0
distritos en que estén autorizadas.

*  Que las autoridades municipales en ningun
caso podran destinar dinero publico a
la construccion de instalaciones para la
realizacion exclusiva de estas actividades.

- La Sentencia T-293 de 2016° indic6 que
el espectaculo taurino, actualmente, se
encuentra definido y regulado por la Ley 916
de 20045, en la cual se establecen las reglas
relativas a la preparacion, organizacion
y desarrollo de dicha actividad, “(...) en
garantia de los derechos del publico y de
cuantos intervienen en aquellos”.

* La Corte manifestd que, el “(...) desarrollo
cultural de la nacion y el apoyo a las
expresiones artisticas de los nacionales son
objetivos primordialmente perseguidos por
el constituyente del 91. En efecto, del texto
de la Constitucion Politica emana un claro
interés por favorecer, promover, reforzar
y divulgar los valores culturales como
medio efectivo para consolidar la unidad
del territorio colombiano (...)”, de modo
que, “(...) a partir de la Constitucion de
1991, la cultura no es un asunto secundario,
ni puede constituir un privilegio del que
disfruten solamente algunos colombianos;
sino que aquella ha de extenderse a todos,
bajo el entendido de que por construir uno
de los fundamentos de la nacionalidad su
promocién, desarrollo y difusién es asunto
que ha de gozar de especial atencion del
Estado”.

* lgualmente, destaco que han de considerarse
como expresiones culturales tanto las
mayoritarias entre la poblacién, como las
minoritarias, e incluso las que sufran del
rechazo o desafeccion de algunos, todas,
hacen parte de la cultura y sirven como
sustento de la nacionalidad, en concordancia
con los articulos 7°7 y 70 de Ia
Constitucion Politica, los cuales establecen
que todas las manifestaciones culturales

Corte Constitucional, M. P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.

“Por la cual se establece el Reglamento Nacional Tauri-

no-.
“Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la nacion colombiana”.

“Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fo-
mentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por medio de la educaciéon
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacion de
la identidad nacional. La cultura en sus diversas mani-
festaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion, la cien-
cia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de
la nacion”.
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se encuentran en pie de igualdad ante el
ordenamiento juridico colombiano.

- Con todo, se hace preciso indicar que si
bien la tauromaquia es una manifestacion
cultural objeto del mandato de proteccion y
promocién de los articulos 7°, 8°[°] 70 y
7110 de la Constitucion Politica de Colombia;
también lo es el hecho de que, dicha practica
conlleva per se el maltrato de los toros, en la
practica de los tres tercios del espectaculol?,
y finalmente, cuando mueren en el ruedo, en
caso de no ser indultados. Es por ello, que es
una de aquellas manifestaciones culturales
en las cuales entran en conflicto la cultura y
la proteccion de los animales.

- Sin embargo, dicho conflicto ya fue tratado
por la jurisprudencia Constitucional, en
la cual se reconocié la viabilidad de la
realizacion de la actividad taurina, en
aras del respeto por la expresion cultural,
la cual lleva inmerso el maltrato animal,
siempre y cuando, en la mayor medida de
lo posible se garantice el cumplimiento al
deber de proteccion animal, estableciendo
condiciones de tiempo, modo y lugar para el
efectivo cumplimiento de este.

- La Corte destacé que el fundamento para
la consideracion especial que se tuvo
respecto de la tauromaquia, al permitir su
realizacion en vista de su condicién cultural,
es precisamente, “(...) el arraigo social
en determinados y precisos sectores de la
poblacion, es decir, su practica tradicional,
reiterada y actual en algunos lugares del
territorio nacional (...)".

- Es por ello, que la cultura es un bien
constitucional protegido por el ordenamiento
juridico y por la jurisprudencial y permite la
excepcion al deber de proteccion animal; tal
como Yya se explico.

e En conclusién, en la mas reciente sentencia,
la C-045 de 201912 la Corte analiz6 el
tema de la caza deportiva, la cual declard

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.
Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion
artistica son libres. Los planes de desarrollo econémico
y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general,
a la cultura. El Estado creard incentivos para personas
e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y
la tecnologia y las deméas manifestaciones culturales y
ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades.

La corrida de toros se divide en tres etapas o tercios (ter-
cio de varas, tercio de banderillas y tercio de muerte).
Cada una se diferencia por una serie de caracteristicas
que explicaremos a continuacion, y el inicio de cada una
se realiza cuando suena el clarin, un instrumento de vien-
to metalico que produce ese sonido agudo tan tipico de
los festejos taurinos.

Corte Constitucional, M. P. Antonio José Lizarazo
Ocampo.

inexequible; sin embargo aclar6 que una
préctica cultural que implique maltrato de los
animales, como es el caso de la tauromaquia
debe tener inexorablemente arraigo social,
asi:

“(...) la cultura es un bien constitucional
protegido por el ordenamiento juridico y por la
jurisprudencial y permite la excepcidén al deber de
proteccion animal; tal como ya se explicd.

De esta manera, una practica cultural que
implique maltrato animal (i) debe gozar de
arraigo social; (ii) limitarse a tiempos y espacios
determinados del territorio nacional y, (iii) tener
un caracter excepcional que impida su extension
geogrdfica a nuevos territorios (Sentencia C-889
de 2012). Existiendo incluso una prohibicion de
emplear recursos publicos para “la construccion
de infraestructura que se dedicase exclusivamente
a actividades culturales que contemplen el
maltrato animal’; asi como para “difundirlas,
promocionarlas, patrocinarlas o fomentarlas
mediante cualquier férmula de intervencion
estatal”. (Sentencia C-666 de 2010).

Dentro de este contexto normativo el legislador
ha limitado los derechos al trabajo, la libertad de
escoger profesion u oficio, el libre desarrollo de la
personalidad y la libertad de empresa e iniciativa
privada, en el caso de los propietarios de circo,
quienes ejercian una de las actividades de mayor
antigliedad y tradicion, arraigada en Colombia
desde tiempos de la independencia, al expedir la Ley
1638 de 2013 “Por medio de la cual se prohibe el uso
de animales silvestres, ya sean nativos o exdticos, en
circos fijos itinerantes” (Sentencia C-283 de 2014).
De igual forma, ha llamado a las autoridades
administrativas a cumplir la legislacién ambiental
(Sentencia T-436 de 2014), y ha reconocido la
importancia del lenguaje, dejando atras la nocién
de bestias por la de animales no humanos o seres
sintientes (Sentencia C-458 de 2015).

Por Gltimo, enfatiz6 en lo siguiente:

“(...) Del recorrido normativo y jurisprudencial
relacionado con la obligacion constitucional
de proteccion del ambiente y la prohibicion
del maltrato animal, se pueden deducir dos
conclusiones. En primer lugar, la jurisprudencia
de esta Corporacion ha delineado el estandar
constitucional de prohibicion del maltrato animal
como alcance de la obligacion de proteccion a
la diversidad e integridad del ambiente. Esta
obligacion deriva de una concepcién que no es
utilitarista, es decir, que no ve a los animales
sencillamente como un recurso disponible para la
satisfaccion de las necesidades humanas, sino que
son objeto de proteccion constitucional auténoma.
En este estandar se ha definido que la prohibicion
del maltrato animal constituye una limitacion a los
derechos a la cultura, a la recreacion, al deporte, a
la educacidn, al libre desarrollo de la personalidad
y a la libre iniciativa privada. Las excepciones a

esta prohibicion deben ser examinadas acudiendo
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a criterios de razonabilidad o proporcionalidad en
situaciones _admisibles constitucionalmente, tales

como (i) la libertad religiosa; (ii) la alimentacion,
(iii) la investigacion y experimentacion médica o
cientifica, el control; y, en algunos casos, (iv) las

manifestaciones culturales arraigadas. (Subrayas
fuera del texto).

2. Se incluye el articulo que regula los aportes
en especie, el cual se encontraba en el
proyecto original y en el texto aprobado
por la plenaria de la Honorable Camara de

Representantel8, el cual establece:

“La definicion del tipo de aportes en especie a
las entidades sin &nimo de lucro, como fundaciones

o refugios animales se establecerd de forma
concertada entre la administracion Municipal o
Distrital y la Junta defensora de animales a través
de al menos tres reuniones al ario con este fin.

Las actas de estas reuniones deberan publicarse
acorde con el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011 y el
manual de Rendicion de Cuentas del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

La junta de proteccion animal también tendra la
facultad de vigilar estos aportes”.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto,
a continuacion, se proponen las siguientes
modificaciones al articulado propuesto en el
proyecto de ley:

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN
EL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN EL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Articulo 1°. Objeto. Adoptar medidas tendientes a proteger la
vida y dignidad de los animales “no humanos” como seres sin-
tientes, educar a los nifios y a la ciudadania sobre la tenencia
de animales, prevenir el abandono animal como practica que
deteriora el sentido de responsabilidad y cuidado del medio
ambiente y el cuidado de los ecosistemas, crear pautas normas
de proteccion a la tenencia y cuidado de animales, atenuar las
consecuencias sociales y de salud publica del abandono o pér-
dida de los animales domésticos 0 mascotas, a través del apo-
yo a refugios o fundaciones que hacen las veces de centro de
bienestar animal, albergues municipales para fauna o centros
de proteccién y bienestar para animales domésticos, mientras
los distritos 0 municipios crean estos lugares seguros para los
animales domeésticos perdidos, abandonados, extraviados que
se encuentren bajo una mala tenencia, aprehendidos por la po-
licia, rescatados, vulnerables y en riesgo.

Articulo 1°. Objeto. Adoptar medidas tendientes a pro-
teger la vida y dignidad de los animales “no humanos”
como seres sintientes, educar a los nifios y a la ciudada-
nia sobre la tenencia de animales, prevenir el abandono
animal como préactica que deteriora el sentido de respon-
sabilidad y cuidado del medio ambiente y el cuidado de
los ecosistemas, crear pautas normas de proteccién a la
tenencia y cuidado de animales, atenuar las consecuen-
cias sociales y de salud publica del abandono o pérdida de
los animales domésticos 0 mascotas, a través del apoyo a
refugios o fundaciones que hacen las veces de centro de
bienestar animal, albergues municipales para fauna o cen-
tros de proteccién y bienestar para animales domésticos,
mientras los distritos 0 municipios crean estos lugares se-
guros para los animales domésticos perdidos, abandona-
dos, extraviados que se encuentren bajo una mala tenen-
cia, aprehendidos por la policia, rescatados, vulnerables
y €en riesgo.

Articulo 2°. El articulo 119 de la Ley 1801 de 2016 quedara
asi:

En todos los distritos 0 municipios se establecerd un lugar se-
guro; centro de bienestar animal, albergues municipales para
fauna, hogar de paso publico o, a donde se llevaran los anima-
les domésticos 0 mascotas que penetren predios ajenos o va-
guen por sitios publicos y se desconozca quién es el propietario
o tenedor del mismo.

Las autoridades municipales podran establecer convenios para
coordinacion, traslado o establecer un centro comun entre dos
0 m&s municipios, en aquellas zonas donde las cifras de aban-
dono no reporten un indice significativo de casos de abando-
no o maltrato. Las autoridades ambientales del orden regional
prestaran el apoyo técnico para este fin.

Si transcurridos treinta (30) dias calendario, el animal no ha
sido reclamado por su propietario o tenedor, las autoridades lo
declararan en estado de abandono y procederan a promover su
adopcidn o, como ultima medida, su entrega a cualquier titulo.

Los adoptantes deberan firmar un acta de compromiso con
respecto al debido cuidado, mantenimiento, alimentacion y
demés medidas necesarias para garantizar una vida digna al
animal.

Para estos efectos podran recibir ayuda técnica de fundaciones
y organizaciones de la sociedad civil, entre otras entidades es-
pecializadas en bienestar animal.

Articulo 2°. El articulo 119 de la Ley 1801 de 2016 que-
dara asi:

En todos los distritos 0 municipios se establecerd un lugar
seguro; centro de bienestar animal, albergues municipales
para fauna, hogar de paso publico o, a donde se llevaran
los animales domésticos 0 mascotas que penetren predios
ajenos o vaguen por sitios pablicos y se desconozca quién
es el propietario o tenedor del mismo.

Las autoridades municipales podran establecer convenios
para coordinacion, traslado o establecer un centro comun
entre dos 0 mas municipios, en aquellas zonas donde las
cifras de abandono no reporten un indice significativo de
casos de abandono o maltrato. Las autoridades ambientales
del orden regional prestaran el apoyo técnico para este fin.
Si transcurridos treinta (30) dias calendario, el animal no
ha sido reclamado por su propietario o tenedor, las autori-
dades lo declararan en estado de abandono y procederan a
promover su adopcién o, como Ultima medida, su entrega
a cualquier titulo.

Los adoptantes deberan firmar un acta de compromiso con
respecto al debido cuidado, mantenimiento, alimentacion y
deméas medidas necesarias para garantizar una vida digna
al animal.

Para estos efectos podran recibir ayuda técnica de funda-
ciones y organizaciones de la sociedad civil, entre otras en-

tidades especializadas en bienestar animal.

13 Gaceta del Congreso nimero 116 de 2019.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN
EL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN EL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Dichos compromisos deberan cumplir con estandares técnicos
nacionales e internacionales, asi como las reglamentaciones
vigentes.

Dichos compromisos deberdn cumplir con estandares téc-
nicos nacionales e internacionales, asi como las reglamen-
taciones vigentes.

Articulo 3°. Bienestar animal. Independiente de la naturaleza del lugar seguro, los distritos 0 municipios deberan garanti-
zar en todo caso la asistencia veterinaria para los animales que se encuentren a su cuidado.

Paragrafo. El municipio o distrito podré establecer convenios con facultades de medicina veterinaria o zootécnica, con el
proposito de garantizar la asistencia en salud para los animales que se encuentren a su cuidado.

Articulo 3°. Bienestar animal. Independiente de la naturaleza del lugar seguro, los distritos 0 municipios deberan garanti-
zar en todo caso la asistencia veterinaria para los animales que se encuentren a su cuidado.

Paragrafo. El municipio o distrito podra establecer convenios con facultades de medicina veterinaria o zootécnica, con el
propdsito de garantizar la asistencia en salud para los animales que se encuentren a su cuidado.

Articulo 4°. Apoyo a entidades sin animo de lucro. Mientras
no se disponga de un centro de bienestar animal publico, alber-
gues municipales para fauna u hogar de paso publico, el dis-
trito 0 municipio podran contratar los servicios de los refugios
o fundaciones de caracter privado dedicado exclusivamente a
casos de abandono, restablecimiento y procedimiento de adop-
cion. Para ello el municipio o distrito realizara pliegos tipo y
haré el respectivo proceso contractual conforme al Régimen de
Contratacion Publica.

El Municipio o distrito también debera realizar al menos una
jornada trimestral de promocion de adopcion y una jornada
trimestral de esterilizacion, para aquellos animales que trans-
curridos treinta (30) dias calendario, han sido declarados en
condicién de abandono.

Articulo 4°. Contratacion con entidades sin animo de
lucro. Mientras no se disponga de un centro de bienestar
animal publico, albergues municipales para fauna u hogar
de paso publico, el distrito o municipio podran contratar los
servicios de los refugios o fundaciones de carécter privado
dedicados exclusivamente a casos de abandono, restable-
cimiento y procedimiento de adopcion. Para ello el muni-
cipio o distrito realizara pliegos tipo y hara el respectivo
proceso contractual conforme al Régimen de Contratacion
Publica.

El municipio o distrito también debera realizar al menos 1
jornada trimestral de promocidn de adopcién y una Jorna-
da trimestral de esterilizacion, para aquellos animales que
transcurridos treinta (30) dias calendario, han sido declara-
dos en condicion de abandono.

Articulo 5°. Lineamiento sobre tenencia de mascotas en
Centro de Bienestar Animal.

Para poder contratar con los municipios o distritos en los tér-
minos prescritos en el articulo 4° de la presente ley, ademés
de la aplicacion de pliegos tipo y el Régimen de Contratacién
Publica, los refugios, hogares de paso o fundaciones deberan
observar las condiciones técnicas e infraestructura que respe-
ten los principios de bienestar animal y necesidades de los ani-
males, entendiendo como minimo y de forma enunciativa en
estas las siguientes:

1. PRINCIPIOS DE BIENESTAR ANIMAL.

1.1. Proveer agua fresca y una dieta balanceada para mantener
la salud y el vigor.

1.2. Brindar prevencién o prontitud en diagnosticos y trata-
mientos.

1.3. Garantizar buen trato y condiciones que eviten el sufri-
miento del animal.

1.4. Proveer un ambiente adecuado que incluya refugio y areas
para descansar y dormir confortablemente.

1.5. Proveer suficiente espacio, instalaciones adecuadas y la
compafiia de animales de su propia especie.

2. NECESIDADES

2.1. NECESIDADES FISIOLOGICAS - Alimento y agua,
temperatura y humedad apropiadas, condiciones de luz, aire,
ventilacion, y todas las demas derivadas de los comportamien-
tos que los animales expresan naturalmente.

2.2. NECESIDADES SOCIALES - Preferencias por vivir so-
los, en parejas o en grupos.

2.3. NECESIDADES ETOLOGICAS - Estimulacion apropia-
day actividad para evitar las condiciones que derivan en estrés
para el animal.

2.4. NECESIDADES AMBIENTALES - Hogar apropiado,
espacio y territorio acorde con las necesidades especificas de
cada especie.

Paragrafo. Las entidades publicas responsables deberan ejer-
cer vigilancia y control periddico, presencial a los refugios o
fundaciones destinatarios de los aportes, sin perjuicio de las
competencias de los entes de control.

Articulo 5°. Lineamiento sobre tenencia de mascotas en
Centro de Bienestar Animal.

Para poder contratar con los municipios o distritos en los
términos prescritos en el articulo 4° de la presente ley, ade-
mas de la aplicacion de pliegos tipo y el Régimen de Contra-
tacion Publica, los refugios, hogares de paso o fundaciones
deberén observar las condiciones técnicas e infraestructura
que respeten los principios de bienestar animal y necesida-
des de los animales, entendiendo como minimo y de forma
enunciativa en estas las siguientes:

1. PRINCIPIOS DE BIENESTAR ANIMAL.

1.1. Proveer agua fresca y una dieta balanceada para man-
tener la salud y el vigor.

1.2. Brindar prevencion o prontitud en diagndsticos y tra-
tamientos.

1.3. Garantizar buen trato y condiciones que eviten el sufri-
miento del animal.

1.4. Proveer un ambiente adecuado que incluya refugio y
areas para descansar y dormir confortablemente.

1.5. Proveer suficiente espacio, instalaciones adecuadas y
la compafiia de animales de su propia especie.

2. NECESIDADES

2.1. NECESIDADES FISIOLOGICAS - Alimento y agua,
temperatura y humedad apropiadas, condiciones de luz,
aire, ventilacién, y todas las demés derivadas de los com-
portamientos que los animales expresan naturalmente.

2.2. NECESIDADES SOCIALES - Preferencias por vivir
solos, en parejas o en grupos.

2.3. NECESIDADES ETOLOGICAS - Estimulacion apro-
piaday actividad para evitar las condiciones que derivan en
estrés para el animal.

2.4. NECESIDADES AMBIENTALES - Hogar apropiado,
espacio y territorio acorde con las necesidades especificas
de cada especie.

Paragrafo. Las entidades publicas responsables deberan
ejercer vigilancia y control periddico, presencial a los refu-
gios o fundaciones destinatarios de los aportes, sin perjui-
cio de las competencias de los entes de control.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN
EL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN EL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Articulo 6°. Tenencia de animales domésticos 0 mascotas.
Solo podran tenerse como mascotas los animales asi autori-
zados por la normatividad vigente. Los establecimientos pu-
blicos, abiertos al publico o edificaciones publicas disefiaran
protocolos para habilitar su ingreso y permanencia, salvo jus-
tificacion técnica de seguridad, salubridad u otra que amerite
su restriccion, la cual podré ser sujeta a control administrativo
o judicial.

El transito y/o permanencia de animales domésticos 0 masco-
tas en las areas comunes de propiedades horizontales o con-
juntos residenciales serd reglamentada por las asambleas de
copropietarios, segun las normas vigentes.

Las disposiciones contenidas en los contratos de arrendamien-
to u contratos habitacionales, estatutos, manuales de convi-
vencia u otros instrumentos de zonas residenciales comunes,
propiedad horizontal, conjuntos residenciales, entre otros, que
contravengan esta disposicion, se entenderan por no escritos”.

Articulo 6°. Tenencia de animales domésticos 0 mascotas.
Solo podrén tenerse como mascotas los animales asi auto-
rizados por la normatividad vigente. Los establecimientos
publicos, abiertos al publico o edificaciones publicas dise-
fiardn protocolos para habilitar su ingreso y permanencia,
salvo justificacion técnica de seguridad, salubridad u otra
que amerite su restriccion.

No podré prohibirse el transito y/o permanencia de anima-
les domésticos 0 mascotas en las areas privadas, ya sean
de propiedad o tenencia a cualquier titulo, y en las zonas
comunes de propiedades horizontales o conjuntos residen-
ciales. Tampoco podré establecerse tal restriccion en los
contratos de arrendamiento o semejantes.

El incumplimiento o contravencion de esta prevision por
parte de las asambleas, administradores o directivos de la
propiedad horizontal o conjuntos residenciales, acarreara
multa de dos (2) Salarios Minimos Mensuales Legales Vi-
gentes.

Las disposiciones contenidas en los contratos de arrenda-
miento u contratos habitacionales, estatutos, manuales de
convivencia u otros instrumentos de zonas residenciales
comunes, propiedad horizontal, conjuntos residenciales,
entre otros, que contravengan esta disposicion, se entende-
ran por no escritos.

Articulo 7°.

Remplécese en toda la legislacion y normatividad nacional la
expresion “perro potencialmente peligroso” o “raza(s) poten-
cialmente peligrosas” por “perro de manejo especial” o “razas
de manejo especial”.

Articulo 7°.

Remplécese en toda la legislacion y normatividad nacional
la expresion “perro potencialmente peligroso” o “raza(s)
potencialmente peligrosas” por “perro de manejo especial”
0 “razas de manejo especial”.

Articulo 8°. Las entidades sin animo de lucro, como funda-
ciones o refugios animales u otras organizaciones dedicadas
al tratamiento del abandono, restablecimiento y procedimien-
tos de adopcién de animales, podran solicitar una visita a la
entidad responsable de las decisiones en materia de bienestar
animal, con miras a la expedicion de un documento de confor-
midades con relacion a las libertades animales contenidas en
la presente ley.

Articulo 8°. Las entidades sin &nimo de lucro, como fun-
daciones o refugios animales u otras organizaciones de-
dicadas al tratamiento del abandono, restablecimiento y
procedimientos de adopcién de animales, podran solicitar
una visita a la entidad responsable de las decisiones en ma-
teria de bienestar animal, con miras a la expedicion de un
documento de conformidades con relacidn a las libertades
animales contenidas en la presente ley.

Articulo 9°. Remplacese en toda la legislacion y normatividad
nacional la expresion “coso municipal” por “Centro de Bien-
estar Animal”.

Articulo 9°. Remplacese en toda la legislaciéon y normati-
vidad nacional la expresion “coso municipal” por “Centro
de Bienestar Animal”.

Articulo 10. Ninguna entidad del Estado podra utili-
zar recursos y patrimonios publicos para patrocinar o fi-
nanciar cualquier espectaculo que incluya maltrato de
animales.

Articulo 10. Ninguna entidad del Estado podré utili-
zar recursos y patrimonios publicos para patrocinar o fi-
nanciar cualquier espectaculo que incluya maltrato de
animales.

Articulo 11. Los Ministerios de Educacion Nacional, Minis-
terio de Salud y Proteccidn Social, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural, en el marco de sus competencias, disefiaran e im-
plementan, una estrategia de fortalecimiento institucional para
garantizar la proteccion, cuidado y bienestar animal.

Articulo 11. Los Ministerios de Educaciéon Nacional, Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, y Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en el marco de sus competencias, dise-
fiardn e implementaran, una estrategia de fortalecimiento
institucional para garantizar la proteccion, cuidado y bien-
estar animal.

Articulo 12. El paragrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de
2016, quedara asi:

(-.))

Paragrafo. Las multas serdn consignadas en la cuenta que para
el efecto dispongan las administraciones distritales y munici-
pales, y se destinaran a proyectos pedagdgicos y de prevencion
en materia de seguridad, asi como al cumplimiento de aquellas
medidas correctivas impuestas por las autoridades de policia
cuando su materializacion deba ser inmediata, sin perjuicio de
las acciones que deban adelantarse contra el infractor, para el
cobro de la misma.

Articulo 12. El paragrafo del articulo 180 de la Ley
1801 de 2016, quedara asi:

(...)

Paragrafo. Las multas seran consignadas en la cuenta
que para el efecto dispongan las administraciones distri-
tales y municipales, y se destinaran a proyectos pedago-
gicos y de prevencién en materia de seguridad, asi como
al cumplimiento de aquellas medidas correctivas impues-
tas por las autoridades de policia cuando su materializa-
cién deba ser inmediata, sin perjuicio de las acciones que
deban adelantarse contra el infractor, para el cobro de la
misma.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN
EL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN EL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

En todo caso, minimo el sesenta por ciento (60%) del Fondo
deberé ser destinado a la cultura ciudadana, pedagogia y pre-
vencion en materia de seguridad, y un (20%) adicional sera
destinado para dar cumplimiento a lo establecido en los articu-
los 2° y 3° de la presente ley.

(..).

En todo caso, minimo el sesenta por ciento (60%) del Fon-
do debera ser destinado a la cultura ciudadana, pedagogia y
prevencion en materia de seguridad, y un (20%) adicional
sera destinado para dar cumplimiento a lo establecido en
los articulos 2° y 3° de la presente ley.

(..).

Articulo 13. Prohibase el sacrificio de animales en cualquier
espectaculo pabico o privado.

Eliminado.

Articulo 13. La definicion del tipo de aportes en especie a
las entidades sin animo de lucro, como fundaciones o refu-
gios animales se establecera de forma concertada entre la
administracién Municipal o Distrital y la Junta defensora
de animales a través de al menos tres reuniones al afio con
este fin.

Las actas de estas reuniones deberan publicarse acorde con
el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011 y el manual de Ren-
dicién de Cuentas del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica.

La junta de proteccion animal también tendra la facultad de
vigilar estos aportes.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La presente ley deroga
las disposiciones que le sean contrarias y rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La presente ley dero-
ga las disposiciones que le sean contrarias y rige a partir de

la fecha de su publicacién.

VI. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos,
presento ponencia positiva y solicito a los
Honorables Senadores dar segundo debate, al
Proyecto de ley nimero 235 de 2019 Senado, 079
de 2018 Camara, por la cual se adoptan medidas
para contrarrestar el maltrato y abandono animal,
garantizar su dignidad como seres sintientes y
crear una cultura civica sobre la proteccion de la
fauna y el medio ambiente en el texto propuesto en
pliego de modificaciones.

/ (
N /nil
ff 'UW
Jsﬂferanz

E

Senadora

PErtido Conservador
PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO
235 DE 2019 SENADO, 079 DE 2018 CAMARA

por la cual se adoptan medidas para contrarrestar
el maltrato y abandono animal, garantizar su
dignidad como seres sintientes y crear una cultura
civica sobre la proteccion de la fauna y el medio
ambiente.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Adoptar medidas tendientes
a proteger la vida y dignidad de los animales “no
humanos” como seres sintientes, educar a los nifios
y a la ciudadania sobre la tenencia de animales,

prevenir el abandono animal como practica que
deteriora el sentido de responsabilidad y cuidado
del medio ambiente y el cuidado de los ecosistemas,
crear pautas normas de proteccion a la tenencia y
cuidado de animales, atenuar las consecuencias
sociales y de salud publica del abandono o pérdida
de los animales domésticos o mascotas, a través
del apoyo a refugios o fundaciones que hacen las
veces de centro de bienestar animal, albergues
municipales para fauna o centros de proteccion
y bienestar para animales domésticos, mientras
los distritos o municipios crean estos lugares
seguros para los animales domésticos perdidos,
abandonados, extraviados que se encuentren bajo
una mala tenencia, aprehendidos por la policia,
rescatados, vulnerables y en riesgo.

Articulo 2°. El articulo 119 de la Ley 1801 de
2016 quedara asi:

En todos los distritos 0 municipios se
establecera un lugar seguro; centro de bienestar
animal, albergues municipales para fauna, hogar
de paso publico o, a donde se llevaran los animales
domésticos 0 mascotas que penetren predios ajenos
0 Vaguen por sitios publicos y se desconozca quién
es el propietario o tenedor del mismo.

Las autoridades municipales podran establecer
convenios para coordinacion, traslado o establecer
un centro comun entre dos 0 M&s municipios,
en aquellas zonas donde las cifras de abandono
no reporten un indice significativo de casos de
abandono o maltrato. Las autoridades ambientales
del orden regional prestaran el apoyo técnico para
este fin.
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Si transcurridos treinta (30) dias calendario,
el animal no ha sido reclamado por su propietario
o tenedor, las autoridades lo declarardn en
estado de abandono y procederan a promover su
adopcion o, como ultima medida, su entrega a
cualquier titulo.

Los adoptantes deberan firmar un acta de
compromiso con respecto al debido cuidado,
mantenimiento, alimentacion y demdas medidas
necesarias para garantizar una vida digna al
animal.

Para estos efectos podran recibir ayuda técnica
de fundaciones y organizaciones de la sociedad
civil, entre otras entidades especializadas en
bienestar animal.

Dichos compromisos deberan cumplir con
estdndares técnicos nacionales e internacionales,
asi como las reglamentaciones vigentes.

Articulo 3°. Bienestar animal. Independiente
de la naturaleza del lugar seguro, los distritos o
municipios deberdn garantizar en todo caso la
asistencia veterinaria para los animales que se
encuentren a su cuidado.

Paragrafo. El municipio o distrito podra
establecer convenios con facultades de medicina
veterinaria 0 zootécnica, con el propdésito de
garantizar la asistencia en salud para los animales
que se encuentren a su cuidado.

Articulo 4°. Contratacion con entidades sin
animo de lucro. Mientras no se disponga de un
centro de bienestar animal publico, albergues
municipales para fauna u hogar de paso publico,
el distrito o municipio podran contratar los
servicios de los refugios o fundaciones de
caracter privado dedicados exclusivamente
a casos de abandono, restablecimiento vy
procedimiento de adopcion. Para ello el
municipio o distrito realizara pliegos tipo y
hard el respectivo proceso contractual conforme
al Régimen de Contratacion Publica.

El Municipio o distrito también debera realizar
al menos una jornada trimestral de promocién de
adopcidn y una jornada trimestral de esterilizacion,
para aquellos animales que transcurridos treinta
(30) dias calendario, han sido declarados en
condicion de abandono.

Articulo 5°. Lineamiento sobre tenencia de
mascotas en Centro de Bienestar Animal.

Para poder contratar con los municipios o
distritos en los términos prescritos en el articulo
4° de la presente ley, ademas de la aplicacion de
pliegos tipo y el Régimen de Contratacion Publica,
los refugios, hogares de paso o fundaciones deberan
observar las condiciones técnicas e infraestructura
que respeten los principios de bienestar animal y
necesidades de los animales, entendiendo como
minimo y de forma enunciativa en estas las
siguientes:

1. PRINCIPIOS DE BIENESTAR ANIMAL.

1.1. Proveer agua fresca y una dieta balanceada
para mantener la salud y el vigor.

1.2. Brindar prevencion o prontitud en
diagnosticos y tratamientos.

1.3. Garantizar buen trato y condiciones que
eviten el sufrimiento del animal.

1.4. Proveer un ambiente adecuado que incluya
refugio y areas para descansar y dormir
confortablemente.

1.5. Proveer suficiente espacio, instalaciones
adecuadas y la compafiia de animales de su
propia especie.

2. NECESIDADES

2.1. NECESIDADES FISIOLOGICAS -
Alimento y agua, temperatura y humedad
apropiadas, condiciones de luz, aire,
ventilacion, y todas las demas derivadas
de los comportamientos que los animales
expresan naturalmente.

2.2. NECESIDADES SOCIALES - Preferencias
por vivir solos, en parejas o0 en grupos.

2.3. NECESIDADES ETOLOGICAS -
Estimula-cion apropiada y actividad para
evitar las condiciones que derivan en estrés
para el animal.

2.4. NECESIDADES AMBIENTALES - Hogar
apropiado, espacio y territorio acorde con
las necesidades especificas de cada especie.

Paragrafo. Las entidades publicas responsables
deberan ejercer vigilancia y control periddico,
presencial a los refugios o fundaciones destinatarios
de los aportes, sin perjuicio de las competencias de
los entes de control.

Articulo 6°. Tenencia de animales domésticos
0 mascotas. Solo podran tenerse como mascotas
los animales asi autorizados por la normatividad
vigente. Los establecimientos publicos, abiertos
al publico o edificaciones publicas disefiaran
protocolos para habilitar su ingreso y permanencia,
salvo justificacion técnica de seguridad, salubridad
u otra que amerite su restriccion.

No podré prohibirse el transito y/o permanencia
de animales domésticos o mascotas en las areas
privadas, yasean de propiedad o tenenciaacualquier
titulo, y en las zonas comunes de propiedades
horizontales o conjuntos residenciales. Tampoco
podra establecerse tal restriccion en los contratos
de arrendamiento o semejantes. El incumplimiento
o contravencion de esta prevision por parte de
las asambleas, administradores o directivos de la
propiedad horizontal o conjuntos residenciales,
acarreard multa de dos (2) Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes.
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Las disposiciones contenidas en los contratos
de arrendamiento o contratos habitacionales,
estatutos, manuales de convivencia u otros
instrumentos de zonas residenciales comunes,
propiedad horizontal, conjuntos residenciales,
entre otros, que contravengan esta disposicion, se
entenderan por no escritos.

Articulo 7°. Remplacese en toda la
legislacion y normatividad nacional la expresion
“perro potencialmente peligroso” o “raza(s)
potencialmente peligrosas” por “perro de manejo
especial” o “razas de manejo especial”.

Articulo 8°. Las entidades sin animo de
lucro, como fundaciones o refugios animales u
otras organizaciones dedicadas al tratamiento
del abandono, restablecimiento y procedimientos
de adopcién de animales, podran solicitar una
visita a la entidad responsable de las decisiones
en materia de bienestar animal, con miras a la
expedicién de un documento de conformidades
con relacion a las libertades animales contenidas
en la presente ley.

Articulo 9°. Remplacese en toda la legislacion
y normatividad nacional la expresion “coso
municipal” por “Centro de Bienestar Animal”.

Articulo 10. Ninguna entidad del Estado podra
utilizar recursos y patrimonios publicos para
patrocinar o financiar cualquier espectaculo que
incluya maltrato de animales.

Articulo 11. Los Ministerios de Educacion
Nacional, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
en el marco de sus competencias, disefiaran e
implementaran, una estrategia de fortalecimiento
institucional para garantizar la proteccion, cuidado
y bienestar animal.

Articulo 12. El paragrafo del articulo 180 de
la Ley 1801 de 2016, quedara asi:

(..)

Paragrafo. Las multas serdn consignadas
en la cuenta que para el efecto dispongan las
administraciones distritales y municipales, y se
destinaran a proyectos pedagogicosy de prevencion
en materia de seguridad, asi como al cumplimiento
de aquellas medidas correctivas impuestas por las
autoridades de policia cuando su materializacion
deba ser inmediata, sin perjuicio de las acciones
que deban adelantarse contra el infractor, para el
cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento
(60%) del Fondo debera ser destinado a la cultura
ciudadana, pedagogia y prevencion en materia de
seguridad, y un (20%) adicional sera destinado para
dar cumplimiento a lo establecido en los articulos
2°y 3° de la presente ley.

(...).

Articulo 13. La definicion del tipo de aportes
en especie a las entidades sin &nimo de lucro, como
fundaciones o refugios animales se establecera
de forma concertada entre la administracion
Municipal o Distrital y la Junta defensora de
animales a través de al menos tres reuniones al
ano con este fin.

Las actas de estas reuniones deberan
publicarse acorde con el articulo 78 de la Ley
1474 de 2011 y el manual de Rendicién de
Cuentas del Departamento Administrativo de la
Funcion Puablica.

La junta de proteccidn animal también tendra la
facultad de vigilar estos aportes.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La
presente ley deroga las disposiciones que le
sean contrarias y rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Cordialmente,

e hdad S

Ejperanza hndrade
Senadora Ponente
Partido Conservador Colombiano

De conformidad con el inciso segundo del
articulo 165 de la Ley 5% de 1992, se autoriza la
publicacion del presente informe.

Presidente,

>

A GONZALEZ

.Z I'AGO VALE

Secretario,

TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL HORABLE SENADO

DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 235 DE 2019 SENADO, 079
DE 2018 CAMARA

por la cual se adoptan medidas para contrarrestar

el maltrato y abandono animal, garantizar su

dignidad como seres sintientes y crear una cultura

civica sobre la proteccién de la fauna y el medio
ambiente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Adoptar medidas tendientes
a proteger la vida y dignidad de los animales “no
humanos” como seres sintientes, educar a los nifios
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y a la ciudadania sobre la tenencia de animales,
prevenir el abandono animal como practica que
deteriora el sentido de responsabilidad y cuidado
del medio ambiente y el cuidado de los ecosistemas,
crear pautas normas de proteccion a la tenencia y
cuidado de animales, atenuar las consecuencias
sociales y de salud publica del abandono o pérdida
de los animales domésticos o mascotas, a través
del apoyo a refugios o fundaciones que hacen las
veces de centro de bienestar animal, albergues
municipales para fauna o centros de proteccion
y bienestar para animales domésticos, mientras
los distritos o municipios crean estos lugares
seguros para los animales domésticos perdidos,
abandonados, extraviados que se encuentren bajo
una mala tenencia, aprehendidos por la policia,
rescatados, vulnerables y en riesgo.

Articulo 2°. El articulo 119 de la Ley 1801 de
2016 quedara asi:

En todos los distritos o municipios se
establecerd un lugar seguro; centro de bienestar
animal, albergues municipales para fauna,
hogar de paso publico o, a donde se llevaran los
animales domésticos o mascotas que penetren
predios ajenos 0 vaguen por sitios publicos y se
desconozca quién es el propietario o tenedor
del mismo. Las autoridades municipales podran
establecer convenios para coordinacion, traslado
0 establecer un centro comun entre dos o mas
municipios, en aquellas zonas donde las cifras de
abandono no reporten un indice significativo de
casos de abandono o maltrato. Las autoridades
ambientales del orden regional prestaran el apoyo
técnico para este fin.

Si  transcurridos  treinta  (30) dias
calendario, el animal no ha sido reclamado
por su propietario o tenedor, las autoridades
lo declarardn en estado de abandono vy
procederdn a promover su adopcion o, como
Gltima medida, su entrega a cualquier titulo.

Los adoptantes deberan firmar un acta de
compromiso con respecto al debido cuidado,
mantenimiento, alimentacion y demas medidas
necesarias para garantizar una vida digna al
animal. Para estos efectos podran recibir ayuda
técnica de fundaciones y organizaciones de la
sociedad civil, entre otras entidades especializadas
en bienestar animal.

Dichos compromisos deberan cumplir con
estandares técnicos nacionales e internacionales,
asi como las reglamentaciones vigentes.

Articulo 3°. Bienestar animal. Independiente
de la naturaleza del lugar seguro, los distritos o
municipios deberan garantizar en todo caso la
asistencia veterinaria para los animales que se
encuentren a su cuidado.

Paragrafo. El municipio o distrito podra
establecer convenios con facultades de medicina
veterinaria o0 zootécnica, con el propdsito de

garantizar la asistencia en salud para los animales
gue se encuentren a su cuidado.

Articulo 4°. Contratacion con entidades
sin animo de lucro. Mientras no se disponga de
un centro de bienestar animal publico, albergues
municipales para fauna u hogar de paso publico, el
distrito o municipio podréan contratar los servicios
de los refugios o fundaciones de caracter privado
dedicados exclusivamente a casos de abandono,
restablecimiento y procedimiento de adopcion.
Para ello el municipio o distrito realizard pliegos
tipo y hard el respectivo proceso contractual
conforme al Régimen de Contratacion Publica.

El municipio o distrito también debera realizar
al menos una jornada trimestral de promocién de
adopcion y una jornada trimestral de esterilizacion,
para aquellos animales que transcurridos treinta
(30) dias calendario, han sido declarados en
condicion de abandono.

Articulo 5°. Lineamiento sobre tenencia de
mascotas en Centro de Bienestar Animal. Para
poder contratar con los municipios o distritos en los
términos prescritos en el articulo 4° de la presente
ley, ademas de la aplicacion de pliegos tipo y el
Regimen de Contratacion Publica, los refugios,
hogares de paso o fundaciones deberéan observar las
condiciones técnicas e infraestructura que respeten
los principios de bienestar animal y necesidades
de los animales, entendiendo como minimo y de
forma enunciativa en estas las siguientes:

1. PRINCIPIOS DE BIENESTAR ANIMAL.

1.1. Proveer agua fresca y una dieta balanceada
para mantener la salud y el vigor.

1.2.  Brindar prevencion o prontitud en
diagndsticos y tratamientos.

1.3. Garantizar buen trato y condiciones que
eviten el sufrimiento del animal.

1.4. Proveer un ambiente adecuado que incluya
refugio y areas para descansar y dormir
confortablemente.

1.5. Proveer suficiente espacio, instalaciones
adecuadas y la compafiia de animales de su
propia especie.

2. NECESIDADES

2.1. NECESIDADES FISIOLOGICAS -
Alimento y agua, temperatura y humedad
apropiadas, condiciones de luz, aire,
ventilacién, y todas las demas derivadas
de los comportamientos que los animales
expresan naturalmente.

2.2. NECESIDADES SOCIALES - Preferencias
por vivir solos, en parejas o0 en grupos.

2.3. NECESIDADES ETOLOGICAS -
Estimulacion apropiada y actividad para
evitar las condiciones que derivan en estrés
para el animal.
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2.4. NECESIDADES AMBIENTALES - Hogar
apropiado, espacio y territorio acorde con
las necesidades especificas de cada especie.

Paragrafo. Las entidades publicas responsables
deberan ejercer vigilancia y control periddico,
presencial alos refugios o fundaciones destinatarios
de los aportes, sin perjuicio de las competencias de
los entes de control.

Articulo 6°. Tenencia de animales domésticos
0 mascotas. Solo podran tenerse como mascotas
los animales asi autorizados por la normatividad
vigente. Los establecimientos publicos, abiertos al
publico o edificaciones publicas, podran habilitar
su ingreso y permanencia, salvo justificacion
técnica de seguridad, salubridad u otra que
amerite su restriccion, la cual podra ser sujeta a
control administrativo o judicial. Se exceptuan de
esta disposicion, los equipamientos comunales,
educativos, de salud y de culto.

El transito y/o permanencia de animales
domésticos 0 mascotas en las &reas comunes de
propiedades horizontales o conjuntos residenciales
serd reglamentada por las asambleas de
copropietarios, segun las normas vigentes.

Las disposiciones contenidas en los contratos
de arrendamiento o contratos habitacionales,
estatutos, manuales de convivencia u otros
instrumentos de zonas residenciales comunes,
propiedad horizontal, conjuntos residenciales,
entre otros, que contravengan esta disposicion, se
entenderan por no escritos.

Articulo 7°. Remplécese en toda la
legislacion y normatividad nacional la expresion
“perro potencialmente peligroso” o “raza(s)
potencialmente peligrosas” por “perro de manejo
especial” o “razas de manejo especial”.

Articulo 8°. Las entidades sin &nimo de
lucro, como fundaciones o refugios animales u
otras organizaciones dedicadas al tratamiento del
abandono, restablecimiento y procedimientos de
adopcion de animales, podran solicitar una visita a
la entidad responsable de las decisiones en materia
de bienestar animal, con miras a la expedicion de
un documento de conformidades con relacion a las
libertades animales contenidas en la presente ley.

Articulo 9°. Remplacese en toda la legislacion
y normatividad nacional la expresion “coso
municipal” por “Centro de Bienestar Animal”.

Articulo 10. Ninguna entidad del Estado podra
utilizar recursos y patrimonios publicos para
patrocinar o financiar cualquier espectaculo que
incluya maltrato de animales.

Articulo 11. Los Ministerios de Educacion
Nacional, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
en el marco de sus competencias, disefiaran e
implementan, una estrategia de fortalecimiento

institucional para garantizar la proteccién, cuidado
y bienestar animal.

Articulo 12. El paragrafo del articulo 180 de la
Ley 1801 de 2016, quedara asi:

()

Paragrafo. Las multas seran consignadas
en la cuenta que para el efecto dispongan las
administraciones distritales y municipales, y se
destinaran a proyectos pedagogicosy de prevencion
en materia de seguridad, asi como al cumplimiento
de aquellas medidas correctivas impuestas por las
autoridades de policia cuando su materializacion
deba ser inmediata, sin perjuicio de las acciones
que deban adelantarse contra el infractor, para el
cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento
(60%) del Fondo debera ser destinado a la cultura
ciudadana, pedagogia y prevencion en materia de
seguridad, y un (20%) adicional sera destinado
para dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 2°y 3° de la presente ley. (...).

Articulo 13. Prohibase el sacrificio de animales
en cualquier espectaculo publico o privado.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La
presente ley deroga las disposiciones que le
sean contrarias y rige a partir de la fecha de su
publicacion.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de ley numero 235 de 2019 Senado,
079 de 2019 Camara, por la cual se adoptan
medidas para contrarrestar el maltrato vy
abandono animal, garantizar su dignidad como
seres sintientes y crear una cultura civica sobre
la proteccion de la fauna y el medio ambiente,
como consta en la sesion del dia 20 de agosto de
2019, Acta numero 05.

PONENTE:

ESPEAANZA ANDLRADED/{gSg

H. Senadora dela Republica

Presidente,

—~

CIA GONZALEZ

AN7TIAG0 VA

Secretario General,

O T
GUILLERMO LEON GIRAEDO GIL
Ya"/

P

-
e
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO ALCALDIA

MAYOR DE BOGOTA,D.C.ALPROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 39 DE
2019 SENADO, 355 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se reforma el Régimen de
Control Fiscal.

CPR-CS-0525-2019
Bogota, D. C., 10 de septiembre de 2019

PARA: |Doctora RUTH LUENGAS
Jefe Leyes Senado

DE: Secretaria Comision Primera

Asunto: |Remisién Comentarios de la Administracion
Distrital al Proyecto de Acto Legislativo nd-
mero 39 de 2019 Senado, 355 de 2019 Ca-
mara.

Respetada doctora:

Por medio de la presente, me permito remitir
a usted el oficio con numero de radicado 26219,
sobre los comentarios al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 39 de 2019 Senado, 355 de
2019 Cémara, por medio del cual se reforma el
Régimen de Control Fiscal, firmado por el doctor
Ivan Casas Ruiz, Secretario Distrital de Gobierno,
para que sea anexado al expediente que reposa en
su Despacho.

Cordialmente,

Comisién Primera
Senado de la Republica

Anexo: Veinte (20) folios.
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