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disposiciones sobre el mecanismo de eleccion de los
alcaldes locales en Bogota, D. C.- Primera Vuelta.

Bogota, D. C., 10 de septiembre de 2019
Honorable Representante

JUAN CARLOS LOSADA

Presidente

Comision Primera

Honorable Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate - Primera WVuelta, del Proyecto
de Acto Legislativo numero 134 de 2019
Camara.

Respetado Representante Losada:

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de
1992, procedo a rendir informe de ponencia para
primer debate - primera vuelta del Proyecto de
Acto nimero 134 de 2019 Camara, por el cual se
modifica el articulo 323 de la Constitucion Politica
de Colombia y se dictan otras disposiciones sobre
el mecanismo de eleccion de los alcaldes locales
en Bogota D. C. EIl Informe de ponencia se rinde
en los siguientes términos:

I. TRAMITES DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Acto Legislativo fue radicado el
dia 6 de agosto de 2019 por los Congresistas José
Daniel Lépez Jiménez, Irma Luz Herrera, Aydeé
Lizarazo Cubillos, Juan Carlos Wills Ospina, Julio
César Triana Quintero, Carlos Guevara Villabén,
Ana Paola Agudelo Garcia, César Lorduy
Maldonado, Erwin Arias Betancur y David Pulido
Novoa.

El pasado 4 de septiembre de 2019, la Mesa
Directiva de la Comision Primera de la Camara
de Representantes designé como ponente Unico
al Representante a la Camara César Lorduy
Maldonado.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de Acto Legislativo tiene como
objeto modificar el articulo 323 de la Constitucion
Politica sobre el mecanismo de eleccion de los
alcaldes locales en Bogota D. C. Busca establecer
de manera expresa en la Constitucion la inversion
en el método de eleccion de los alcaldes locales,
de tal forma que sea el Alcalde Mayor quien
proponga la terna y las juntas administradoras
locales quienes escojan de ellas.

I11. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto de Acto Legislativo fue motivado
por sus autores en los siguientes términos:

a) Objeto

El proyecto de Acto Legislativo tiene como
objeto modificar el articulo 323 de la Constitucion
Politica, a fin de modificar el método de eleccion de
los alcaldes locales, de tal forma que sea el Alcalde
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Mayor quien terne y las juntas administradoras
locales quienes escojan.

Asi mismo, se busca atraer a los mejores
profesionales al cargo de alcalde local
estableciendo la necesaria realizacion de un
proceso meritocratico que garantice una seleccién
fundada en la capacidad e idoneidad del aspirante.

b) Antecedentes del proyecto

La Constitucion de 1991 en desarrollo de sus
preceptos sobre descentralizacion administrativa,
estipula desde su articulo primero que Colombia
es un Estado Social de Derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general.

Asi las cosas, para el ejercicio de la funcion
administrativa, se ha otorgado a los departamentos,
distritos, municipios, territorios indigenas y a las
regiones y provincias que se constituyan en los
términos de la Constitucién y de la ley, autonomia
para la gestion de sus intereses, como se observa
en los articulos 286 y 287 de la Carta. Alli también
se estipula que los departamentos y municipios
tendran entre otros derechos, el de gobernarse
por autoridades propias con el fin de satisfacer
sus intereses y autodirigirse en desarrollo de su
direccion politica.

Bajo ese esquema, se consagrdé un régimen
constitucional especial para el Distrito Capital
contenido en los articulos 322 y 323. El articulo
323 de la Constitucion Politica, entre otras
cosas, estipula que “... los alcaldes locales seran
designados por el Alcalde Mayor de terna enviada
por la correspondiente Junta Administradora...”.

Bajo el marco constitucional expuesto, se sefiala
que los alcaldes locales fungen como funcionarios
cuya designacion surge de la conjuncion de
voluntades de las juntas administradoras locales
y del Alcalde Mayor, representando asi los
proyectos politicos sustentados por las juntas y el
mandatario distrital.

Asimismo, lanormaenaludida, fue desarrollada
por el articulo 84 del Decreto-ley 1421 de 1993
(Estatuto Organico de Bogota) y estareglamentada,
a su vez, por el Decreto Nacional 1350 de 2005
orientado a que el proceso de integracién de las
ternas para el nombramiento de los alcaldes locales
responda a criterios de mérito. Sin embargo, es
de aclarar que, la etapa meritocratica, otorga a
los aspirantes que alcanzaron el puntaje minimo
aprobatorio, el derecho a participar en la siguiente
etapa del proceso, que es la audiencia publica para
la presentacion de aspirantes ante la respectiva
Junta Administradora Local, corporacién que en
ejercicio de la autonomia que le es propio, integra
la terna de candidatos que se le envia al Alcalde
Mayor.

¢) Justificacion del proyecto

El articulo 323, al ocuparse de las autoridades
del Distrito, hace referencia a concejales, ediles,
Alcalde Mayor y alcaldes locales. Resulta
significativo, en términos de la relevancia
constitucional de las localidades y las autoridades
locales, que se haga mencion expresa de los
alcaldes locales, catalogandolos como servidores
publicos de rango constitucional que representan
un nivel de gobierno dentro de un &mbito distrital.

Es de esta forma como, desde la misma
Constitucién, se ha sefialado la designacién del
alcalde local como una actuacion compleja que
se compone de dos etapas, asi: i) la primera, a
cargo de los ediles, que consiste en la elaboracion
de la terna por parte de la Junta Administradora
Local y tiene connotacion y efectos electorales,
denominado por esta Corporacion: “Acto
preparatorio de eleccion”, y ii) la segunda, que es
un acto discrecional a cargo del Alcalde Mayor,
quien debe elegir al alcalde local dentro de los
candidatos que conforman la terna. Estas etapas,
si bien son independientes y corresponden a
autoridades distintas, estan concatenadas entre si.

Sin embargo, bajo el esquema actual, la
responsabilidad politica del Alcalde Mayor, no
se ve comprometida respecto a la gestion de los
alcaldes locales al tener el primero que escoger
de una terna en la que no se tuvo injerencia
alguna. Dicho lo anterior, el proyecto de reforma
a la Constitucion planteado tiene como propdsito
establecer de manera expresa en la Constitucion
la inversion en el método de eleccion de los
alcaldes locales, de tal forma que sea el Alcalde
Mayor quien proponga la terna y las juntas
administradoras locales quienes escojan de ellas.

Esto contribuira, ademaés, a dar solucion del
problema de legitimidad frente a la delegacién
de la ordenacion del gasto, toda vez que como
lo sefiala la Secretaria de Gobierno Distrital, “la
decision de delegar facultades debe estar mediada
por la confianza del delegante en el delegatario, la
alineacion de objetivos y el entendimiento comun
de procesos y procedimientos. Por esto, lo usual
es que la delegacion la haga un superior a un
subordinado, aquienselecciondy enconsecuencia,
en quien confia”. (Economia Urbana - 2018. Pag.
233).

Asi mismo, el nuevo articulado institucionaliza
el proceso meritocratico como una de las fases en
la eleccion del cargo, para que, en el marco de
una actuacion imparcial y objetiva, vigilada por la
Comision Nacional del Servicio Civil, se tenga en
cuenta el mérito como criterio determinante para
la eleccion de los alcaldes locales.

Con ello, se evaluardn las capacidades, la
preparacion y las aptitudes generales y especificas
de los distintos aspirantes al cargo de alcalde
local, para de esta manera escoger entre ellos
al que mejor pueda desempefiarlo, dejando de
lado cualquier aspecto de orden subjetivo. Asi
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pues, la obligatoriedad del concurso de méritos,
“garantiza la seleccion fundada en la evaluacion
y la determinacion de la capacidad e idoneidad
del aspirante para desempefar las funciones y
asumir responsabilidades”. (Corte Constitucional
Colombiana. 2013).

Conbaseenloenunciado, se siguenapuntalando
esfuerzos normativos que consoliden a las
localidades de Bogota como territorios capaces de
satisfacer las necesidades de sus habitantes. Para
ello, el presente Acto Legislativo funge como
complemento del Proyecto de Ley Organica 011
presentado el veintidds (22) del mes de julio de
2019, con el fin de establecer adecuados controles
y limitaciones en la gestion local.

d) Bibliografia
- Constitucion Politica de Colombia (1991).
- Decreto-ley 1421 de 1993.

- Corte Constitucional Colombiana.
Sentencia T-090 de 2013. M. P. Luis
Ernesto Vargas Silva.

- Consejo de Estado. Sala de consulta y
servicio civil. Concepto 00114 del 6 de
septiembre de 2017. C. P. Alvaro Namen
Vargas.

- Economia Urbana. Documento de
diagnostico. Contrato de consultoria 587-
2017. Secretaria Distrital de Gobierno.
Bogota. 2018.

- Maria Helena Botero, Camilo
Suérez. Bogotd y la descentralizacion
intraterritorial. Croénica de una historia
inconclusa. Documento de investigacion
No. 37. Editorial Universidad del Rosario.
Bogota. 2010.

- Universidad del Rosario. Propuesta de
reestructuracion de las alcaldias locales de
Bogota. Secretaria de Gobierno. Bogota.
2010.

- Radl Veldsquez Gavilanes. Bogota:
Politicas Publicas de Gobierno Local.
Centro Editorial Javeriano. Bogota. 2003.

IV. ANALISIS DE CONVENIENCIA

Mejores profesionales al cargo de Alcalde
Local

Uno de los principales objetivos de
este proyecto de Acto Legislativo es tener
profesionales competentes en el cargo de alcalde
local estableciendo la necesaria realizacion de
un proceso meritocratico que garantice una
seleccién fundada en la capacidad e idoneidad
del aspirante.

En la Sentencia C220 de 2017 la Corte
sefiald que el legislador puede exigir titulos de
idoneidad para finalidad acreditar la preparacion
académica de ciertas profesiones y oficios con
alta responsabilidad social frente a la comunidad.
“Este medio no esta prohibido y es legitimo pues el
legislador puede exigir titulos de idoneidad para

finalidad acreditar la preparacion académica y

cientifica de ciertas profesiones y oficios con alta
responsabilidad social frente a la comunidad”. De
esto podemos inferir, que es constitucionalmente
admisible  que el legislador establezca
determinadas calificaciones cuando se trata de
cargos que involucran un alto compromiso social,
a juicio presenta, los cargos de alcalde local, los
cuales evidentemente implican este compromiso,
deberian estar sujetos a estas calificaciones para
los quienes pretendan fungir como tales.

Legitimidad frente a la delegacion de la
ordenacion del gasto

El articulo 40 del Decreto-ley 1421 de 1993
establece que “el Alcalde Mayor podra delegar las
funciones que leasignen laleyy losacuerdos en los
secretarios, jefes de departamento administrativo,
gerentes odirectores de entidades descentralizadas,
en los funcionarios de la administracion tributaria,
y en las juntas administradoras y los alcaldes
locales”.

Ladelegacion esunafigura de laAdministracion
publica, establecida por el constituyente como
uno de los principios de la administracion publica
a traves de los que se pretende la consecucion del
interés general y de los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad?.

Este Acto Legislativo busca que exista
confianza entre quien seleccioné y el seleccionado
y en consecuencia, en quien se confia por sus
capacidades y asi evitar que la delegacion se
convierta en un instrumento que fomente la
corrupcion o la incapacidad de los Alcaldes
Locales, que no desconozcan las reglas basicas
del derecho administrativo ni los principios
fundamentales de la responsabilidad individual
del Derecho sancionatorio.

La doctrina penal ha elaborado una figura
juridica que puede resultar muy util para delimitar
la responsabilidad del delegante por actos del
delegatario en ambitos de divisién de funciones:
el principio de confianza. De acuerdo al principio
de confianza, quien cumple con las reglas de
la actividad que esta realizando tiene derecho
a confiar en que los demds que participan en
la misma también lo hagan. Por lo anterior,
se formula como hipotesis que si el delegante
cumple con sus deberes en la funcion pablica tiene
derecho a confiar en la diligencia del delegatario.
Asi las cosas, este Acto Legislativo daria solucion
al problema de legitimidad frente a la delegacion
de la ordenacion del gasto, toda vez que como lo
sefiala la Secretaria de Gobierno Distrital, debe
estar mediada por la confianza del delegante en el
delegatario?.

1 Nufiez, C. (2011). Delimitacion de la responsabilidad del
delegante a través del Principio de Confianza. Universi-
dad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario.

2 Ibidem.
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V. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de Acto Legislativo cuenta con
dos articulos, incluida la vigencia, en el articulo
primero establece la inversion en el método de
eleccion de los alcaldes locales, de tal forma que
sea el Alcalde Mayor quien proponga la terna y
sean las juntas administradoras locales quienes
escojan de ellas el alcalde local de cada una de las
20 localidades de Bogota D. C.

Para el primer debate de este Acto legislativo
no se propone realizar ninguna modificacion al
articulado. Asi las cosas, este informe de ponencia
para primer debate no cuenta con pliego de
modificaciones.

VI. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5% de 1992, presento ponencia favorable
Yy, en consecuencia, solicito a los miembros de la
Comisién Primera de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
numero 134 de 2019 Camara, por el cual se
modifica el articulo 323 de la Constitucion Politica
de Colombia y se dictan otras disposiciones sobre
el mecanismo de eleccion de los alcaldes locales
en Bogota D. C., junto con el texto definitivo que
se propone adjunto.

Cordialmente,

d\\\.?@‘- < d
CESAR Lomum:;:\

Representante a la Camara - Dpto. del Atlantico

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO NUMERO 134 DE 2019
CAMARA

por el cual se modifica el articulo 323 de la

Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras

disposiciones sobre el mecanismo de eleccion de los
alcaldes locales en Bogota D. C.- Primera Vuelta.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el articulo 323 de la
Constitucién Politica el cual quedara asi:

Articulo 323. ElI Concejo Distrital se
compondréa de cuarenta y cinco (45) concejales.

En cada una de las localidades habra una
junta administradora elegida popularmente para
periodos de cuatro (4) afios que estara integrada
por no menos de siete ediles, segin lo determine
el Concejo Distrital, atendida la poblacion
respectiva.

La eleccién de Alcalde Mayor, de concejales
distritales y de ediles se hara en un mismo dia por
periodos de cuatro (4) afos y el alcalde no podra
ser reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a més de
dieciocho (18) meses de laterminacién del periodo,
se elegira alcalde mayor para el tiempo que reste.
En caso de que faltaren menos de dieciocho (18)
meses, el Presidente de la Republica designara
alcalde mayor para lo que reste del periodo,
respetando el partido, grupo politico o coalicién
por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

Los alcaldes locales seran designados por

et—atcalde—mayor las juntas administradoras
Locales de terna enviada por ta—corresponeiente-
junta—atministragdora el Alcalde Mayor. Su
elaboracion tendra lugar dentro de los tres (3)

meses iniciales del periodo del Alcalde Mayor.
Una vez propuesta la terna por el Alcalde

Mavyor, las juntas administradoras locales
deberan eleqir alcalde en un término no mayor

a quince (15) dias.

La integracion de las ternas por parte del
Alcalde Mayorsedesarrollaraconposterioridad
a la elaboracion de un proceso meritocratico
vigilado por la Comision Nacional del Servicio
Civil.

En los casos taxativamente sefialados por la
ley, el Presidente de la Republica suspendera o
destituira al Alcalde Mayor.

Los concejales y los ediles no podran hacer
parte de las juntas directivas de las entidades
descentralizadas.

Articulo 2°. Vigencia. El Acto Legislativo entra
en vigencia a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

d\\\J@; CUK_)\}J\)\/\ ’
CESAR LORDUY MALDONADO

Representante a la Camara - Dpto. del Atlantico

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO NUMERO 184 DE 2019
CAMARA

por el cual se modifica el articulo 67 de la
Constitucion Politica de Colombia

Bogota, D. C. 9 de septiembre de 2019
Honorable Representante

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Presidente

Comision  Primera de la Cé&mara de
Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para

primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
namero 184 de 2019 Camara, por el cual se
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modifica el articulo 67 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Honorable Presidente Lozada:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52
de 1992 y dando cumplimiento a la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comisién
Primera de la Camara de Representantes, como
ponentes de esta iniciativa legislativa, nos
permitimos rendir Informe de Ponencia para
Primer Debate al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 184 de 2019 Camara, por el cual se
modifica el articulo 67 de la Constitucion Politica
de Colombia, en los siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

1. Objeto del proyecto.

2. Contenido de la iniciativa.

3. Consideraciones del proyecto.

a) Marco normativo.

b) Laeducacion en Colombia.

c) Panorama De Cero a Siempre.

d) Laeducacion en América Latina.

e) Primera Infancia en el Plan Nacional de
Desarrollo.

f) Cuadro comparativo.
4. Proposicion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 184 DE 2019

por el cual se modifica el articulo 67 de la
Constitucion Politica de Colombia.

I. OBJETO DEL PROYECTO

Con el objeto de fortalecer la proteccion del
derecho al acceso a la educacion como un derecho
fundamental, esta iniciativa legislativa pretende
establecer la educacion como derecho de todas las
personas, otorgando un caracter de obligatoriedad
especificamente para aquellas menores de
dieciocho (18) afios.

La razon esencial por la cual se realiza la
modificacion constitucional plasmada en esta
iniciativa legislativa, es la inclusion de la primera
infancia dentro del articulo 67 de la Carta Politica,
para que esta etapa del ciclo vital de una persona,
la cual va desde los cero (0) a los seis (6) afios de
edad sea debidamente instruida, puesto que en este
periodo se establecen las bases para el desarrollo
cognitivo, emocional y social del ser humano.

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa legislativa modifica la edad en
la cual el Estado, la sociedad y la familia estaran
obligados a hacer efectivo el derecho a laeducacion
de los nifios, nifias y adolescentes, establecida en
el articulo 67 de la Constitucién Politica. En este
sentido, se otorga mayor cobertura en la educacion
a todas las personas menores de dieciocho (18)

afos, incluyendo asi, la primera infancia, la cual
comprende la franja poblacional que va de los
cero (0) a los seis (6) afios de edad.

I11. CONSIDERACIONES
DEL PROYECTO

a) Marco normativo

En primera medida, mediante la Sentencia
T1030 de 2006, la Corte Constitucional realiza el

siguiente analisis del articulo a modificar:

“Ahora bien, el inciso tercero del articulo
67 superior dispone que la educacion serd
obligatoria “(...) entre los cinco y los quince arios
de edad y que comprendera como minimo, un
ano de preescolar y nueve de educacion basica”.
La redaccion de este aparte genera varias
inquietudes como, por ejemplo, dentro de qué
edades la educacion es obligatoria y cudles son
los grados de instruccion que el Estado esta en la
obligacion de garantizar.

En relacion con la primera cuestion, la Corte
ha sostenido que una interpretacion armonica del
articulo 67 de la Carta, con el articulo 44 ibidem
y con los tratados internacionales de derechos
humanos suscritos por el Estado colombiano en
la materia, lleva a concluir que la educacion es
un derecho fundamental de todos los menores de
18 arios.

Lo anterior, por cuanto (i) el articulo 44
superior reconoce que la educacion es un derecho
fundamental de todos los nifios, y segun el
articulo 1° de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio[16] - ratificada por Colombia por medio
de la Ley 12 de 1991- la nifiez se extiende hasta
los 18 anos[17], y (ii) segun el principio de
interpretacion pro infans —contenido también en
el articulo 44—, debe optarse por la interpretacion
de las disposiciones que menos perjudique el
derecho a la educacion de los nifios.

En este orden de ideas, la Corporacion ha
precisado (i) que la edad serialada en el articulo
67 de la Constitucion, interpretado a la luz del
articulo 44 ibidem, es solo un criterio establecido
por el constituyente para delimitar una cierta
poblacionobjetodeuninterés especial porpartedel
Estado[18]; (ii) que el umbral de 15 arios previsto
en la disposicion aludida corresponde solamente
a la edad en la que normalmente los estudiantes
culminan el noveno grado de educacion basica,
pero no es un criterio que restrinja el derecho a la
educacion de los menores de edad, pues de afirmar
lo contrario, se excluirian injustificadamente
del sistema educativo menores que por algun
percance —de salud, de tipo economico, etc.— no
pudieron terminar su educacion bdsica al cumplir
dicha edad[19], y (iii) que las edades fijadas en la
norma aludida no pueden tomarse como criterios
excluyentes sino inclusivos.

Respecto de la segunda cuestion, esto es, los
grados de instruccion que el Estado esta en la
obligacion de garantizar, la Corte ha afirmado lo
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siguiente (i) que los grados previstos en inciso 3°
del articulo 67 de la Carta—un grado de educacion
preescolar y nueve anos de educacion bdsica—
constituyen el contenido minimo del derecho que
el Estado debe garantizar, y (ii) que como se trata
de un contenido minimo, el Estado debe ampliarlo
progresivamente, es decir, debe extender la
cobertura del sistema educativo a nuevos grados
de preescolar, secundaria y educacion superior”.

Conforme a este precepto constitucional,
se manifiesta la necesidad de acoplar la norma
Constitucional para dar mayor cobertura al
derecho a la educacion, partiendo como tal de la
equiparacion frente a la normativa internacional,
esto se debe a que la importancia de la educacion
inicial ha sido reconocida no sélo por la
legislacion interna, sino también por diversos
documentos internacionales. En este sentido, se
ha indicado que la educacion inicial cobra especial
relevancia para el desarrollo de las capacidades
e integracion social de los nifios, especialmente,
los prepara socioafectivamente para enfrentarse
a la nueva experiencia del ciclo basico; amplia
la capacidad aprendizaje y de desempefio de los
menores en el sistema educativo y, en este orden
de ideas, disminuye el riesgo de repeticion de
grados e incrementa los niveles de conclusién del
ciclo basico de educacion; les proporciona una
influencia protectora que compensa los riesgos a
los que estan expuestos antes de ingresar al primero
elemental; tratdndose de nifios pertenecientes a los
sectores mas pobres de la poblacién, contribuye
a romper la reproduccion intergeneracional de la
pobreza, entre otros beneficios. Lo anterior, por
cuanto en los primeros afios de infancia los nifios
desarrollan habilidades tan importantes como la
regulacion emocional, el lenguaje y la motricidad.

La Corte Constitucional ha establecido en
forma reiterada, especialmente en la Sentencia
T-787 de 2006, que: “La educacion es un
derecho y un servicio de vital importancia para
sociedades como la nuestra, por su relacion
con la erradicacion de la pobreza, el desarrollo
humano y la construccion de una sociedad
democratica. Es por ello que la Corte ha indicado
en distintos pronunciamientos que esta (i) es una
herramienta necesaria para hacer efectivo el
mandato de igualdad del articulo 13 superior,
en tanto potencia la igualdad de oportunidades;
(ii) es un instrumento que permite la proyeccion
social del ser humano y la realizacion de sus
demds derechos fundamentales; (iii) es un
elemento dignificador de las personas 1 ; (iv) es
un factor esencial para el desarrollo humano,
social y economico2 ; (v) es un instrumento para
la construccion de equidad social3 , y (vi) es una
herramienta para el desarrollo de la comunidad,
entre otras caracteristicas”.

Respecto a la responsabilidad del Estado
frente a la educacion, en la Sentencia T-162 de
2014 se manifiesta “si bien la responsabilidad
constitucional del Estado se centra en la

obligacion de garantizar el servicio educativo a
los menores de edad, lo cierto es que aquella se
traduce en un compromiso general de habilitar
los medios de apoyo idoneos para facilitar su
acceso, pero en manera alguna debe traducirse
en un compromiso particular que implique la
prestacion individualizada del servicio, conforme
a las necesidades del interesado. Dentro de ese
contexto, la familia, como nucleo fundamental de
la sociedad, es el primer responsable de asegurar
la educacion de los hijos menores de edad de
conformidad con el articulo 67 de la Constitucion
Politica™.

Como segunda medida, a continuacion se
relacionard la normativa vigente que respalda la
modificacion constitucional que mediante este
Acto Legislativo se busca realizar:

e Ley12de1991%:

“Articulo 1°. Para los efectos de la presente
Convencion, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho arios de edad, salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad”.

e Ley 115 de 1994

“Articulo 11. Niveles de la educacion formal.
La educacion formal a que se refiere la presente
ley, se organizara en tres (3) niveles:

a) El preescolar que comprendera minimo un
grado obligatorio;

b) La educacion bdsica con una duracion de
nueve (9) grados que se desarrollara en
dos ciclos: La educacion basica primaria
de cinco (5) grados y la educacion basica
secundaria de cuatro (4) grados, y

¢) La educacion media con una duracion de
dos (2) grados.

La educacion formal en sus distintos niveles,
tiene por objeto desarrollar en el educando
conocimientos, habilidades, aptitudes y valores
mediante los cuales las personas puedan
fundamentar su desarrollo en forma permanente.

Articulo 16. Objetivos especificos de la
educacion preescolar. Son objetivos especificos
del nivel preescolar:

a) El conocimiento del propio cuerpo y de
sus posibilidades de accion, asi como la
adquisicion de su identidad y autonomia;

b) El crecimiento armonico y equilibrado
del ninio, de tal manera que facilite la
motricidad, el aprestamiento y la motivacion
para la lectoescritura y para las soluciones
de problemas que impliquen relaciones y
operaciones matemdaticas;

1 https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/
documentosbiblioteca/ley-12-de-1991.pdf

2 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley 0115 _1994.html
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¢) El desarrollo de la creatividad, las
habilidades y destrezas propias de la
edad, como también de su capacidad de
aprendizaje;

d) Laubicacion espacio-temporal y el ejercicio
de la memoria;

e) Eldesarrollo de la capacidad para adquirir
formas de expresion, relaciony comunicacion
y para establecer relaciones de reciprocidad
y participacion, de acuerdo con normas de
respeto, solidaridad y convivencia;

f)  La participacion en actividades ludicas con
otros nifos y adultos;

g) El estimulo a la curiosidad para observar y
explorar el medio natural, familiar y social;

h) El reconocimiento de su dimension
espiritual para fundamentar criterios de
comportamiento;

i) Lavinculacion de la familia y la comunidad
al proceso educativo para mejorar la calidad
de vida de los nifios en su medio, y

j) La formacion de habitos de alimentacion,
higiene personal, aseo y orden que generen
conciencia sobre el valor y la necesidad de
la salud.

k) <Literal adicionado por el articulo 6°
de la Ley 1503 de 2011. El nuevo texto
es el siguiente:> La adquisicion de
habitos de observacion visual, auditiva y
psicomotriz para la creacion de actitudes
y comportamientos de prevencion frente
al transito, respeto a las normas y
autoridades, y actitudes de conciencia
ciudadana en materia de uso de la via.

Articulo 175. Pago de salarios y prestaciones
de la educacion estatal. Con los recursos del
situado fiscal y demas que se determinen por ley,
se cubrira el gasto del servicio educativo estatal,
garantizando el pago de salarios y prestaciones
sociales del personal docente, directivo docente
v administrativo de la educacion estatal en sus
niveles de educacion preescolar, basica (primaria
ysecundaria) y media. Estos recursos aumentardn
anualmente de manera que permitan atender
adecuadamente este servicio educativo.

Paragrafo. El régimen salarial de los
educadores de los servicios educativos estatales
de los ordenes departamental, distrital o municipal
se regira por el Decreto-ley 2277 de 1979, la Ley
42 de 1992 y demas normas que los modifiquen y
adicionen”.

« Ley 1098 de 2006°:

“Articulo 3°. Sujetos titulares de derechos.
Para todos los efectos de esta ley son sujetos
titulares de derechos todas las personas menores
de 18 arnios. Sin perjuicio de lo establecido en el

3 https://www.ichf.gov.co/cargues/avance/docs/

articulo 34 del Codigo Civil, se entiende por nifio
o ninia las personas entre los 0y los 12 anos, y
por adolescente las personas entre 12 y 18 anos
de edad.

Articulo 28. Derecho a la educacion. Los
nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho
a una educacion de calidad. Esta serd obligatoria
por parte del Estado en un ario de preescolar y
nueve de educacion bdsica. La educacion sera
gratuita en las instituciones estatales de acuerdo
con los términos establecidos en la Constitucion
Politica. Incurrira en multa hasta de 20 salarios
minimos quienes se abstengan de recibir a un nifio
en los establecimientos publicos de educacion.

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral
en la primera infancia. La primera infancia es
la etapa del ciclo vital en la que se establecen
las bases para el desarrollo cognitivo, emocional
vy social del ser humano. Comprende la franja
poblacional que va de los cero (0) a los seis (6)
anos de edad. Desde la primera infancia, los nifios
v las nifias son sujetos titulares de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, en
la Constitucion Politica y en este Codigo. Son
derechos impostergables de la primera infancia,
la atencion en salud y nutricion, el esquema
completo de vacunacion, la proteccion contra los
peligros fisicos y la educacion inicial. En el primer
mes de vida deberd garantizarse el registro civil
de todos los nifios y las nifias .

o Decreto 1860 DE 19944

“Articulo 4°. El servicio de educacion bdsica.
Todos los residentes en el pais sin discriminacion
alguna, recibiran como minimo un afo de
educacion preescolar y nueve anos de educacion
basica que se podran cursar directamente en
establecimientos educativos de cardcter estatal,
privado, comunitario, cooperativo solidario o sin
animo de lucro.

Tambien podra recibirse, sin sujecion a grados
y de manera no necesariamente presencial,
por la poblacion adulta o las personas que se
encuentren en condiciones excepcionales debido
a su condicion personal o social, haciendo uso
del Sistema Nacional de Educacion Masiva
v las disposiciones que sobre validaciones se
promulguen. En cualquier circunstancia, cuando
desaparezcan tales condiciones o hayan sido
superadas razonablemente, estas personas, Si
se encuentran en la edad entre los cinco y los
quince anos, deberan incorporarse al grado
de la educacion formal que se determine por
los resultados de las pruebas de validacion de

estudios previstos en el articulo 52 de la Ley 115
de 1994.

Articulo 5° Niveles, ciclos y grados. La
educacion basica formal se organiza por niveles,
ciclos y grados segun las siguientes definiciones.

4 http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.

ley_1098_2006.htm

asp?ruta=Decretos/1362321
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1. Los niveles son etapas del proceso de
formacion en la educacion formal, con los
fines y objetivos definidos por la ley.

2. Elciclo es el conjunto de grados que en la
educacion basica satisfacen los objetivos
especificos definidos en el articulo 21 de
la Ley 115 de 1994 para el denominado
Ciclo de Primaria o en el articulo 22 de
la misma ley, para el denominado Ciclo de
Secundaria.

3. El grado corresponde a la ejecucion
ordenada del plan de estudios durante un
ano lectivo, con el fin de lograr los objetivos
propuestos en dicho plan.

Articulo 6°. Organizacion de la educacion
preescolar. La educacion preescolar de que trata
el articulo 15 de la Ley 115 de 1994, se ofrece a
los nifios antes de iniciar la educacion basica y
esta compuesta por tres grados, de los cuales los
dos primeros grados constituyen una etapa previa
a la escolarizacion obligatoria y el tercero es el
grado obligatorio.

Paragrafo. La atencion educativa al menor de
seis anos que prestan las familias, la comunidad,
las instituciones oficiales y privadas, incluido
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
serd especialmente apoyada por la nacion y
las entidades territoriales. El Ministerio de
Educacion Nacional organizara y reglamentara
un servicio que proporcione elementos e
instrumentos formativos y cree condiciones de
coordinacion entre quienes intervienen en este
proceso educativo”.

« CONPES 109:

“La atencion a la primera infancia
en instituciones educativas en el pais, ha
correspondido principalmente hasta el momento a
la educacion preescolar, que tiene como propdosito
preparar al nifio y a la nifia para ingresar en el
sistema educativo formal. La Ley General de
Educacion -Ley 115 de 1994-define la educacion
preescolar como la “ofrecida al nifio para su
desarrollo en los aspectos biologico, cognoscitivo,
psicomotriz, socioafectivo y espiritual, a través
de experiencias de socializacion pedagogicas
y recreativas’42. En el 2006, la cobertura en
preescolar, que corresponde a nifios y ninas de 5
40 Instituto Nacional de Medicina Legal. Forensis
2005. 41 ICBF. Subdireccion de Intervenciones
Directas 42 Republica de Colombia, Ministerio de
Educacion Nacional. 1994. 19y 6 arios, los cuales
son atendidos por las instituciones educativas,
presenta una tasa de cobertura bruta del 86% en
el grado de transicion43. Por su parte, en lo que
corresponde a la atencion con algun componente
educativo, dirigida a los nifios y nifilas menores
de 5 anos, que son atendidos, lo estan en un 44%
por los hogares comunitarios del ICBF44, segun
datos de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
del 2003

b) Educaciéon en Colombia

Es asi que segun el DANE, la tasa bruta de
natalidad en Colombia fue de 14,4 lo cual significa
queenelafio 2018 nacieron en promedio 14,4 nifios
por cada mil (1.000) habitantes del pais, tomando
como numerador total de nacidos vivos en el afio
2018, proveniente del registro de estadisticas
vitales y como denominador la poblacién censada,
por lo cual se miden los nacimientos en un periodo
en relacion a la poblacion total.

En este mismo sentido, los resultados del
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
(CNPV) 2018 publicados, informando que a
nivel nacional, la poblacion total de personas
censadas en edades entre cero (0) y cinco (5)
afios de edad es de 3.688,107 personas®, que
representan el 8,35% de la poblacion censada
residente en todo el pais; asi mismo, la cantidad
de personas dentro de este rango de edad por
departamentos es la siguiente:

Departamento Poblacion de 0 a 5 aiios
Amazonas 8.560
Antioquia 418.514
Arauca 25.330
Atlantico 217.050
Bogota D. C. 498.377
Bolivar 196.703
Boyacé 88.579
Caldas 59.963
Caqueta 36.023
Casanare 38.165
Cauca 116.311
César 125.362
Chocé 61.789
Cordoba 151.875
Cundinamarca 223.338
Guainia 5.322
Guaviare 6.446
Huila 97.652
La Guajira 117.543
Magdalena 136.194
Meta 83.437
Narifio 106.700
Norte de Santander 121.151
Putumayo 27.033
Quindio 32.672
Risaralda 57.723
San Andrés y Providencia 4.136
Santander 163.929
Sucre 85.933
Tolima 96.419
Valle del Cauca 264.327
Vaupés 4,136
Vichada 11.527

Total 3.688.107

Frente a las cifras discriminadas, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF,
manifiesta que en la actualidad brinda atencion
a 1.707.886 nifios y nifias dentro del rango de

5 Respuesta Solicitud de Informacion al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) CNPV
2018.
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los cero (0) a los cinco (5) afios de edad, para REGIONAL VIGENCIA
los cuales por departamentos corresponden las 2015 | 206 | 2017 | 2018 | 2019
Siguientes cifras: Cundinamarca 67.167 82.320 96.347 93.704 | 46.473
Guainfa 3151 4463  4806| 4692 2332
REGIONAL USUARIOS Guaviare 8053| 8554 10195 10795 5467
Amazonas 4.502 Huila 55571| 58.629| 64.249| 79.063| 39.902
Antioquia 190.668 La Guajira 113573 | 140.328| 209.661| 204.680  98.937
Arauca 12.414 Magdalena 76658 92156 105.169| 103.903| 55.397
Atlantico 106.652 Meta 20996 | 36.606| 43216 43.992| 22804
Bogota 185.577 Narifio 82.989| 82544| 87.666| 89.236| 49432
Bolivar 105.078 Norte
Boyaca 37 797 e Santander 49.692| 59.059| 63391 62.445| 33.886
Caldas 32.090 Putumayo 24448| 30982 33025 31566 17.131
Caqueta 16.189 Quindio 15158 | 16.080| 22.341| 24.496| 13649
Casanare 11.220 Risaralda 31.349| 3B.771| 43518| 53571| 26.366
Cauca 70.637 San Andrés 3781 3396 3926 3788| 1977
César 64.115 Santander 64.455| 69.265| 83.237| 85.850| 45408
Choc 53.201 Sucre 49919| 49.006| 55.281| 58525| 29.224
Cérdoba 87.865 Tolima 79325| 87.800| 92572| 88.041| 45323
Cundinamarca 52361 Valle del cauca | 115.099 | 130.570| 147.055| 157.008| 84.950
Guainia 1750 Vaupés 1788| 2080| 2352 2515 1317
Guaviare 4739 Vichada 2619 3367 4396| 3996 1818 ,
Huila 47 482 Total 1716577 | 2.023.614 | 2.634.995 | 2.736.351 | 1.420.128
La Guajira 83.323
Magdalena 79.183 Lo anterior, evidencia que en la actualidad se
Meta 27.571 encuentran presupuestados rubros especificos
Narifio 67.994 para la poblacion objeto de esta iniciativa
Norte de Santander 48.605 legislativa, lo cual no daria lugar a un impacto
Putumayo 14.362 fiscal adicional que genere conflicto en la
Quindio 12.869 aprobacién de la misma.
Risaralda 23.836 ,
San Andrés 1804 Asi _Igs cosas, se debe tener en cuenta que la
Santander 60.569 edu_camon esun deregho fundamental, a la cual en
Sucre 53.508 estricto sentido deberian acceder todas las personas
Tolima 41254 para que, de esta forma, se vean fortalecidas las
Valle del cauca 104.940 competencias de las de generaciones futuras. Por
\aupés 1638 tal motivo, el Estado se encuentra en la obligacion
Vichada 2163 de velar por el cumplimiento de los estamentos
Total 1.707.886 | © constitucionales de una manera inclusiva y

De igual manera, el ICBF manifiesta que
en los ultimos cinco (5) afos, por conceptos de
educacion inicial (nifios de 0 a 5 afios de edad),
el Gobierno nacional ha invertido las siguientes
sumas de dinero:

VIGENCIA
RECON 2015 2016 2017 2018 2019
Amazonas 9.149| 10581 12.968| 10.063 5.351
Antioquia 97.050 | 105.346| 144.030| 330.057| 181.899
Arauca 23.058| 26.596| 27.967| 27.037| 14.366
Atlantico 57.052| 80.173| 109.347| 203.249| 108.775
Bogota 77240 130.530| 417.153| 208.865| 95.837
Bolivar 86.132| 126.223| 141.116| 145466| 73.798
Boyaca 30261 37911 39.778| 40.240| 21.428
Caldas 74324| 76.096| 82.789| 76.099| 38.353
Caqueta 27917| 30.002| 34.336| 33.074| 17.653
Casanare 23287| 25215| 26.921| 26.845| 14.361
Cauca 87.469| 96.193| 107.757| 105.123| 54.552
César 77791 90.690| 102.367| 108.492| 54.960
Choc 65.509| 75.258| 88.022| 95472| 53.821
Cérdoba 105546 | 119.824| 128.045| 124.404| 63.183

Metas sociales y financieras Municipalizado Primera
Infancia - servicio de educacién inicial y comunitario
-usuarios atendidos - corte junio de 2019 / Direccidn de
Planeacién y Control de Gestion.-ICBF.

progresiva.

El pais cuenta con un marco juridico
establecido especificamente en la materia por
el Caodigo de la infancia y la adolescencia, el
cual enmarca los pardmetros para la defensa y
garantia de los derechos humanos de los nifios,
las nifias y los adolescentes. En este marco se
reconoce por primera vez y de manera legal
el derecho al desarrollo integral en la primera
infancia y es asi que posteriormente en el Plan
Sectorial 2006-2010 del Ministerio de Educacion
Nacional, se incluyo el tema de la educacion para
la primera infancia, definiéndola como un asunto
prioritario.

Desde entonces se ha venido avanzando en la
construccion de una politica educativa, que tenga
como enfoque la integralidad. Dicho enfoque
implica el trabajo intersectorial para garantizar

el cumplimiento efectivo de los derechos de los

7 Metas sociales y financieras Municipalizado Primera
Infancia — recursos obligados en servicio de educacion
inicial vigencias 2015, 2016, 2017, 2018 y junio de 2019
para el cual se tiene programado alrededor de 2.7 billones
de pesos / Direccién de Planeacion y Control de Ges-

tion.- ICBF.
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nifios y las nifias, traducidos en cuidado, nutricién
y educacion para todos.

Acorde a lo anterior, la educacion a los nifios
y nifias menores de cinco afios se ha venido
adelantando por medio de alianzas intersectoriales,
como por ejemplo el convenio interadministrativo
del Ministerio de Educacion con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
buscando el fortalecimiento de los procesos
educativos realizados en escenarios comunitarios,
abriendo espacios en el sector urbano y realizando
un esfuerzo especial en el sector rural donde no
hay ningun tipo de atencion para estos nifios y
nifas.

La primera infancia es el periodo propicio
para potenciar las capacidades cognitivas,
comunicativas y sociales. El desarrollo educativo
en esta etapa influye en un mejor desempefio
en las fases posteriores de la educacion, en una
disminucion del fracaso escolary, en consecuencia,
en una reduccion de la desercion académica. La
concepcidén que hoy se tiene de la educacion para
nifios y nifas antes de los seis afios es concebida
como preparacién para la escuela (aprestamiento)
y se caracteriza por practicas escolares conven-
cionales que privilegian actividades sedentarias,
de repeticién y de memoria®.

Al abrir prejardin y jardin en las escuelas
del sector oficial no se estaria cumpliendo con
el principio de la integralidad en la atencion,
que dictamina el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia, ni se garantizaria una atencion que
asegure los derechos de los nifios y nifias, dado
que se hace necesario reconocer que los menores
de cinco afos requieren propuestas de atencion
que satisfagan sus necesidades y respeten sus
ritmos (de suefio, de alimentacion y de juego).
Esto preferiblemente involucra entornos mucho
mas flexibles que los que ofrece una escuela
tradicional e involucra personas especializadas
para la atencion de esta poblacion.

Por consecuencia, se hace necesaria esta
modificacion constitucional para asi, ratificar la
educacion como uno de los pilares fundamentales
en el desarrollo de las calidades humanas y
acadéemicas de la ciudadania colombiana,
reflejando asi posteriormente un alto nivel
académico, social y cultural, a nivel nacional e
internacional, que progresivamente contribuya
con el desarrollo socioeconémico del pais.

Lo anterior, tomando como referencia el
pronunciamiento de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) en su objetivo 4 sobre
el desarrollo sostenible, en el cual establece
que se debe garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos,
toda vez que la educacion es la base para mejorar
nuestra vida y el desarrollo sostenible. Ademas

8 https://www.mineducacion.gov.co/primerainfan-

de mejorar la calidad de vida de las personas,
el acceso a la educacion inclusiva y equitativa
puede ayudar a abastecer a la poblacion local
con las herramientas necesarias para desarrollar
soluciones innovadoras a los problemas mas
grandes del mundo®.

c) Panorama De Cero a Siempre

De Cero a Siempre es la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia, que
busca aunar los esfuerzos de los sectores publicoy
privado, de las organizaciones de la sociedad civil
y de la cooperacion internacional en favor de la
Primera Infancia de Colombia.

La Consejeria Presidencial para la Nifiez y
Adolescencia busca potencializar la Politica De
Cero a Siempre, que reune politicas, programas,
proyectos, acciones Yy servicios dirigidos a
la primera infancia, con el fin de prestar una
verdadera atencion integral que haga efectivo el
ejercicio de los derechos de los nifios y las nifias
entre cero y cinco afos de edad.

Los derechos de las nifias y los nifios en primera
infancia son impostergables; la familia, la sociedad
y el Estado estan en la obligacion de garantizar la
proteccidn, la salud, la nutricion y la educacion
inicial desde el momento de la gestacion hasta los
cinco anos.

En la actualidad 1.374.423 de nifios y nifias
menores de cinco afios cuentan con educacion
inicial en el marco de la atencion integral. A 2022
la meta es de 2°000.000 nifios y nifas.

La Estrategia De Cero a Siempre fue aprobada
como Ley de la Republica y sancionada el 2 de
agosto de 2016. En consecuencia, la atencion
integral a la primera infancia deberd ser
implementada en todo el pais, logrando avanzar
en condiciones reales en favor del desarrollo
integral de nifias y nifios20.

d) La educacion en América Latina

Inicialmente, es de suma importancia destacar
la conformacion del derecho a la educacion dentro
de los distintos Estados en su estructura interna,
para asi poder comprender de una manera global
la composicion de este derecho fundamental.

e México

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo tercero establece que
toda persona tiene derecho a recibir la trayectoria
completa desde la educacion preescolar hasta
la educacién media superior y en su articulo 32
contempla las obligaciones de los mexicanos
entre las cuales estd la obligacion de que sus
hijos concurran a las escuelas publicas o privadas
para obtener la educacion preescolar, primaria,

9 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/educa-
tion/
10 http://www.deceroasiempre.gov.co/QuienesSomos/Pagi-

cia/1739/article-177827.html

nas/QuienesSomos.aspx
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secundaria, media superior y reciban la militar, en
los términos que establezca la ley.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos!!

“Articulo 3°. Toda persona tiene derecho
a recibir educacion. El Estado —Federacion,
Estados, Ciudad de Meéxico y Municipios—,
impartira  educacion  preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacion basica; esta y la media superior seran
obligatorias.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos.

1. Hacer que sus hijos o pupilos concurran
a las escuelas publicas o privadas, para
obtener la educacion preescolar, primaria,
secundaria, media superior y reciban la
militar, en los términos que establezca la

b2

ley”.
* \enezuela

La Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela en su articulo 103 establece que
todas las personas tienen derecho a una educacion
integral y que la educacion es obligatoria en todos
sus niveles, desde el maternal hasta el nivel medio
diversificado.

Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuelal?

“Articulo 103. Toda persona tiene derecho a
una educacion integral, de calidad, permanente,
en igualdad de condiciones y oportunidades,
sin mas limitaciones que las derivadas de sus
aptitudes, vocacion y aspiraciones. La educacion
es obligatoria en todos sus niveles, desde el
maternal hasta el nivel medio diversificado”.

e Ecuador

La Constitucién de la Republica del Ecuador
en su articulo 28 garantiza el acceso universal a la
educacién y la obligatoriedad en el nivel inicial,
béasico y bachillerato.

Constitucién de la Republica del Ecuador!3

“Articulo 28. La educacion responderd al
interés publico y no estara al servicio de intereses
individuales y corporativos. Se garantizara el
accesouniversal, permanencia, movilidady egreso
sin discriminacion alguna y la obligatoriedad
en el nivel inicial, basico y bachillerato o su
equivalente.

Es derecho de toda persona y comunidad
interactuar entre culturas y participar en una
sociedad que aprende. El Estado promovera el
didlogo intercultural en sus multiples dimensiones.

11 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
12 https://www.o0as.org/dil/esp/Constitucion_Venezuela.pdf

El aprendizaje se desarrollara de forma
escolarizada y no escolarizada.

La educacion publica serd universal y laica en
todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel
de educacion superior inclusive”.

e Salvador

La Constitucion de la Republica de El Salvador
en su articulo 56 que todos los habitantes de la
Republica tienen el derecho y el deber de recibir
educacion parvulario y bésica.

Constitucion de la Reptblica de El Salvador4

“Articulo 56. Todos los habitantes de la
Republica tienen el derecho y el deber de recibir
educacion parvularia y basica que los capacite
para desemperiarse como ciudadanos Utiles. El
Estado promovera la formacion de centros de
educacion especial. La educacion parvularia,
basica y especial sera gratuita cuando la imparta
el Estado”.

¢ Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en el articulo 74 establece que la
educacion serd obligatoria en el nivel inicial,
preprimaria, primaria y basica.

Constitucion Politica de la Republica de
Guatemalal’.

“Articulo 74. Educacion obligatoria. Los
habitantes tienen el derecho y la obligacion de
recibir la educacion inicial, preprimaria, primaria
y basica, dentro de los limites de edad que fije la
ley”.

« Perl

La Constitucion Politica del Perd, en el articulo
17 establece la obligatoriedad de la educacion
inicial, primaria y secundaria, en las instituciones
del Estado la cual sera gratuita.

Constitucion Politica del Per(16

“Articulo 17. Obligatoriedad de la educacion
inicial, primaria y secundaria

La educacion inicial, primaria y secundaria
es obligatoria. En las instituciones del Estado,
la educacion es gratuita. En las universidades
publicas el Estado garantiza el derecho a educarse
gratuitamente a los alumnos que mantengan un
rendimiento satisfactorio y no cuenten con los
recursos economicos necesarios para cubrir los
costos de educacion.

Con el fin de garantizar la mayor pluralidad
de la oferta educativa, y en favor de quienes
no puedan sufragar su educacion, la ley fija el
modo de subvencionar la educacion privada en

14 http://www.oas.org/dil/esp/constitucion_de_la_republi-
ca_del_salvador 1983.pdf

15 https://www.oas.org/juridico/mla/sp/gtm/sp_gtm-int-

13 https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/ec/ec030es.

pdf

text-const.pdf
16 https://www.0as.org/juridico/spanish/per_res17.pdf
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https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Venezuela.pdf
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http://www.oas.org/dil/esp/constitucion_de_la_republica_del_salvador_1983.pdf
http://www.oas.org/dil/esp/constitucion_de_la_republica_del_salvador_1983.pdf
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cualquiera de sus modalidades, incluyendo la
comunal y la cooperativa.

El Estado promueve la creacion de centros de
educacion donde la poblacion los requiera.

El Estado garantiza la erradicacion del
analfabetismo. Asimismo fomenta la educacion
bilingiieeintercultural, segunlas caracteristicasde
cada zona. Preserva las diversas manifestaciones
culturales y lingiiisticas del pais. Promueve la
integracion nacional”.

e) Primera infancia en el plan nacional de
desarrollo

La primera infancia, a su vez fue incluida
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”; hace
parte especificamente del Pacto por la Equidad, el
cual cuenta con un presupuesto de ejecucion de
510,1 billones de pesos, de los cuales para el plan
“primero los nifios y las nifias” cuenta con 31, 2
billones de pesos?’.

Por consecuencia, el Gobierno nacional busca
ampliar la atencion integral (educacion, nutricion,
atencion en salud, formacion de familias y
proteccion) desde la primera infancia hasta la
adolescencia, afianzando las capacidades de las
familias, identificados como los entornos mas
directos para el desarrollo y bienestar de la nifiez;
y de igual forma fortaleciendo el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar (SNBF), para optimizar la
implementacion de la politica publica.

Asi las cosas, la meta para el periodo
comprendido en este Plan Nacional de Desarrollo,
es llegar a dos (2) millones de nifios y nifias con
educacioén inicial en el marco de la atencion
integral, lo cual representaria un aumento de la
cobertura en un sesenta y siete por ciento (67%)
frente a la linea base.

f) Cuadro comparativo

Para dar una perspectiva sencilla y practica
de la modificaciéon propuesta por la presente
iniciativa legislativa, es necesario evidenciar el
siguiente comparativo:

NORMAACTUAL MODIFICACION

NORMAACTUAL

MODIFICACION

nocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes
y valores de la cultura.

La educacién formara al co-
lombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y
a la democracia; y en la prac-
tica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para
la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la
familia son responsables de
la educacién, que sera obli-
gatoria entre los cinco y los
quince afios de edad y que
comprenderd como minimo,
un afio de preescolar y nueve
de educacion basica.

La educacion sera gratuita
en las instituciones del Esta-
do, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quie-
nes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado re-
gular y ejercer la suprema
inspeccién y vigilancia de
la educacién con el fin de
velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica
de los educandos; garanti-
zar el adecuado cubrimien-
to del servicio y asegurar a
los menores las condiciones
necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema
educativo.

La NACION vy las entidades
territoriales participardn en
la direccion, financiacion y
administracién de los servi-
cios educativos estatales, en
los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

nocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes
y valores de la cultura.

La educacién formara al co-
lombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y
a la democracia; y en la prac-
tica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para
la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la
familia son responsables de
la educacién, que sera obli-
gatoria para todas las per-
sonas_menores de diecio-
cho (18) aiios de edad, que
comprendera la educacion

inicial, preescolar, bésica y
media.

La educacion sera gratuita
en las instituciones del Es-
tado, este dara satisfaccion
a las necesidades basicas
de los estudiantes en nu-
tricién, transporte, salud
y Utiles_escolares a fin de
garantizar su acceso vy
permanencia en el sistema
educativo, cual menos, en
la_educacién inicial. prees-
colar, basica primaria y se

ira extendiendo progresi-
vamente.

Corresponde al Estado re-
gular y ejercer la suprema
inspeccién y vigilancia de
la educaciéon con el fin de
velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica
de los educandos; garanti-
zar el adecuado cubrimien-
to del servicio y asegurar a
los menores las condiciones
necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema
educativo.

La Nacion y las entidades
territoriales participardn en
la direccion, financiacion y
administracion de los servi-
cios educativos estatales, en
los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

IV. PROPOSICION
De acuerdo con las anteriores consideraciones,

Articulo 67. La educacion
es un derecho de la persona
y un servicio publico que
tiene una funcion social; con
ella se busca el acceso al co-

Articulo 67. La educacion
es un derecho de la persona
y un servicio publico que
tiene una funcion social; con
ella se busca el acceso al co-

17 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormati-

vo/norma.php?i=93970

presentamos ponencia positiva ante los miembros
de la honorable Comision Primera de la Camara
de Representantes y solicitamos respetuosamente,
dar trdmite en primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 184 de 2019 Camara, por el
cual se modifica el articulo 67 de la Constitucion
Politica de Colombia”, de conformidad con el
texto adjunto.
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Représentante/a la Camafa Representante a la Camara
Ponente Coordinadsr g Ponente Coordinador

ELBERT%IAZ LOZANO \

Representante a la Camara
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INTLRAUL ASPRILLA REYES

Representante a la Camara

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR
Representante a la Camara

T R#presentante a T Camara
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N— QO WCorn~ ~ -
LUIS ALBERTO ALBAN
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 184 DE 2019
CAMARA

por el cual se modifica el articulo 67 de la
Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el inciso tercero,
del articulo 67 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 67. La educacién es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a
la democracia; y en la practica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacidn, que sera obligatoria
para todas las personas menores de dieciocho
(18) afios de edad, que comprendera la educacion
inicial, preescolar, basica y media.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, este dara satisfaccion a las necesidades
basicas de los estudiantes en nutricion, transporte,
saludy utiles escolares a fin de garantizar su acceso
y permanencia en el sistema educativo, cual
menos, en la educacion inicial, preescolar, basica
primaria y se ird extendiendo progresivamente.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
supremainspeccionyvigilanciade laeducacioncon
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

Lanacionylasentidadesterritorialesparticiparan
en la direccion, financiacidon y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos
que sefialen la Constitucion y la ley.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige
a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

g
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ELBERT DIAZ LOZANO
Representante a la Camara
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Representante a la Camara

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR
Representante a la Camara

VERA PENA

~==___ JUAN CARLOS\RI
“Representante a t» Camara

- S [ SO ST
LUIS ALBERTO ALBAN .
Representante a la Camara

* % *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 002 DE 2019 CAMARA

por el cual se adiciona al articulo 310 de la

Constitucion Politica colombiana normas especiales

para la organizacion, funcionamiento, proteccion

cultural, étnica y ambiental para el departamento de
Amazonas.

Bogota, D. C., agosto de 2019

Doctor

JUAN CARLOS LOZADA

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Asunto: ponencia para primer debate al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 002 de 2019
Camara, por el cual se adiciona al articulo 310
de la Constitucion Politica colombiana normas
especiales para la organizacion, funcionamiento,
proteccion cultural, étnica y ambiental para el
departamento de Amazonas.

Respetado Presidente,

Atendiendo a lo establecido en los articulos
150, 153y 156 de la Ley 52 de 1992 y a la honrosa
designacion como ponentes que usted, encalidad de
Presidente de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Cémara de Representantes,
nos hizo a los suscritos, presentamos informe de
ponencia al Proyecto de Acto Legislativo antes
referido, radicado en el honorable Congreso de la
Republica el pasado 20 de julio del presente afio.
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Cordialmente,

Y
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Ponente
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Ponente
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H.R. LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Ponente

H.R. JORGEELIE
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H.R. CARLOS {iJERMAN{N.ﬂ\MS TALERO
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA HONORABLE COMISION
PRIMERA CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 002 DE 2019 CAMARA

por el cual se adiciona al articulo 310 de la

Constitucion Politica colombiana normas especiales

para la organizacion, funcionamiento, proteccion

cultural, étnica y ambiental para el departamento de
Amazonas.

I.ANTECEDENTES

El presente proyecto de acto legislativo es de
autoria de los honorable Representante Yénica
Sugein Acosta Infante, Juan David Vélez Trujillo,
Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jénnifer Kristin
Avrias Falla, Ricardo Alfonso Ferro Lozano, Edwin
Gilberto Ballesteros Archila, Enrique Cabrales
Baquero, Rubén Dario Molano Pifieros, Alvaro
Hernan Prada Artunduaga, Christian Munir Garcés
Aljure, Milton Hugo Angulo Viveros, José Jaime
Uscéategui Pastrana, Diego Javier Osorio Jiménez,
Gustavo Londofio Garcia, César Eugenio Martinez
Restrepo, Oscar Leonardo Villamizar Meneses,
Juan Fernando Espinal Ramirez y John Jairo
Bermuldez Garcés y de las honorables Senadoras
Paloma Valencia Laserna, Paola Andrea Holguin
Moreno y el honorable Senador Fernando Nicolas
Arauljo Rumié.

El texto completo del proyecto radicado fue
publicado el 24 de julio de 2019 en la Gaceta del
Congreso del Congreso nimero 655 de 2019.

a) Procedencia del requisito de consulta
previa

Teniendo en cuenta que el proyecto podria
afectar a las comunidades indigenas y ancestrales
asentadas en el departamento del Amazonas,
los ponentes elevaron solicitud al Ministerio
del Interior para que este conceptuara acerca
de la procedencia de realizar consulta previa
sobre este proyecto. Dicha solicitud se efectud

mediante oficio firmado por todos los honorables
Representantes ponentes y fue radicado el 15 de
agosto de 2019 con consecutivo EXTMI19-33741.

En respuesta a la solicitud asi radicada, el
Ministerio del Interior, mediante oficio 19-33689
de 27 de agosto de 2019, sefialo:

“En mérito de las anteriores precisiones, se
procede a revisar de manera concreta el proyecto
de Acto Legislativo numero 002 “por el cual
se adiciona al articulo 310% de la Constitucion
Politica Colombiana normas especiales para
la organizacién, funcionamiento, proteccion
cultural, étnica y ambiental para el departamento
de Amazonas”, a efectos de determinar la
procedenciade la Consulta Previa, de conformidad
con las consideraciones juridicas expuestas en
precedente.

En primer lugar, se advierte que el proyecto
de acto legislativo crea un régimen especial
que establecera “medidas especiales en materia
ambiental, administrativa, fiscal y poblacional, de
manera que se fomente la investigacion cientifica,
el turismo, el desarrollo de comercio, y formas de
explotacion sostenible de los recursos que provean
bienestar econémico a sus habitantes y garanticen
la preservacion de los bosques amazonicos,
su fauna y su flora, hacia el futuro; detengan la
deforestacion y el trafico de fauna”.

Deigualforma, establece que, parala obtencion
de los fines propuestos, “(...) podra (sic) utilizarse
mecanismos de compensacion y pago de servicios
ambientales para otras Entidades Territoriales, el
Gobierno nacional y los colombianos aporten en
la preservacion del Amazonas”.

Por su parte, se desprende de la exposicion de
motivos que este “pretende garantizar la efectiva
proteccion y preservacion de la biodiversidad
de la riqueza ambiental del amazonas, asi como
la cultura de las comunidades indigenas que la
habitan”. De manera particular seniala diferentes
objetivos que buscan el acto legislativo en aras de
alcanzar una estabilidad ecologica, una identidad
cultural y preservar el ambiente y los recursos
naturales.

Sin embargo, aun cuando la exposicion de
motivos refiere a la finalidad y objetivos del acto
legislativo, a partir de esto no es factible adelantar
el analisis de posibles afectaciones directas y
especificas sobre comunidades étnicas, ni tampoco
inferirlas, porque esto solo se obtiene analizando
el articulo 310“ en concreto y sus disposiciones
que le dan el alcance y los efectos juridicos. El
articulo 310 consiste en un enunciado general de
caracter declarativo acerca de la creacion de un
régimen especial pero no define sus circunstancias
especificas en que se le dara aplicacion, como
tampoco sus condicionamientos, imposiciones,
limitaciones, cargas, efectos juridicos, etc.

(..)
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Asi las cosas, adelantar la realizacion de la
Consulta Previa sobre la disposicion prevista en
el articulo 310 conllevaria a la imposibilidad
de determinar en el marco de la misma posibles
afectaciones  directas 'y especificas sobre
comunidades étnicas en los términos senalados
por la jurisprudencia, pues como ya se dijo, al
ser un enunciado general, carece de materia
consultable”.

En consideraciéon a lo indicado por el
Ministerio del Interior es claro que no se requiere
la realizacion del proceso de consulta previa
con las comunidades del departamento para
poder adelantar el tramite de este proyecto de
Acto Legislativo 002 de 2019 en el Congreso
de la Republica, razén por la cual los ponentes
rendimos el presente informe de ponencia para
primer debate.

b) Audiencia Publica del 28 de agosto de
2019

Los ponentes consideraron necesaria la
realizacion de una Audiencia Publica, la cual tuvo
lugar el 28 de agosto de 2019 en el recinto de la
Comisién Primera Constitucional Permanente.

La audiencia publica inici6 a las 9:20 a. m. en
el recinto de sesiones de la Comision Primera de
la Camara de Representantes con asistencia de
distintos sectores que expusieron los distintos
argumentos de analisis del proyecto de reforma
constitucional. La sesion fue presidida por el
Representante a la Camara del Partido Liberal por
el departamento del Meta y Coordinador Ponente
de la iniciativa, Alejandro Vega Pérez.

A continuacion se presenta un resumen de
los principales aspectos expuestos por quienes
intervinieron durante la Audiencia:

- Viceministra de Politicas y Normalizacion
Ambiental, doctora Maria Claudia Garcia
Davila

La Viceministra de politicas y normalizacion

ambiental sefiald que se debe atender el llamado
que ha hecho el Presidente Ivan Duque y al que
han atendido el Gobierno de Pert encaminado a
establecer un pacto por la Amazonia que se base
en los instrumentos existentes como el tratado
de cooperacion Andino Amazonico, pero que
a su vez permita abordar y tratar al Amazonas
como un ecosistema mas alla de los temas
fronterizos. Sefialo que el 6 de septiembre va a
haber una reunion a la que se espera que asistan
los mandatarios convocados para suscribir dicho
pacto por la conservacion de los bosques de la
Amazonia.

De acuerdo con lo sefialado por la Viceministra,
en efecto, como lo sefiala el proyecto de Acto
Legislativo, se requiere un régimen especial,
una mirada distinta; razén por la cual en el
Plan de Desarrollo se reconoce esa condicion
y se desarrolld el pacto regional denominado
“Desarrollo Sostenible por una Amazonia Viva”.

En las audiencias del Plan de Desarrollo que se
hicieron en territorio se llamo la atencion acerca
de la necesidad de pensar en intervenir y proteger
la Amazonia con un enfoque diferente al resto del
pais, esto requiere unos modelos diferentes de
planificacién, unos modelos de diseno de largo
plazo de la infraestructura, de comercio y de
abordaje a la poblacion diferentes.

Por estas razones, el Ministerio de Ambiente
celebrd la generacion de instrumentos como este
proyecto de acto legislativo e invit6 a considerar a
incluir en esta propuesta teniendo en cuenta a otros
departamentos que también hacen parte de la region
amazonica, en el mismo sentido en que se ha hecho
el llamado a los paises que hacen parte de este
ecosistema, adicional al plan de organizacién que
ya esta andando en las Asambleas Departamentales
de conformar una Region Administrativa de
Planificacion de la Amazonia.

- Delegado del Ministerio de Relaciones
Exteriores, doctor Victor Bautista

El delegado del Ministerio de Relaciones
Exteriores transmitié a la comision un mensaje
del Ministro a través del cual solicité que no sea
la coyuntura del incendio solamente la motivacion
que sustente la preocupacion por el Amazonas,
sino la intencion de una politica estructural
sostenible y de gran inversion y en cuanto al
disefio de dichas politicas.

El Delegado ley6 un aparte de la declaracién
del presidente Duque en la que se establecio la
necesidad de establecer un pacto por el Amazonas
en beneficio y con respeto de las comunidades que
alli habitan y respeto de las soberanias nacionales.
De acuerdo con el delegado, Colombia esta
lanzando un liderazgo en la politica de proteccion
para lograr un balance con la inversion y haciendo
énfasis en que son las comunidades las que deben
tener el liderazgo sobre estas politicas.

El delegado sefiala que es importante que no se
ponga en riesgo la soberania de los Estados que
convergen en la Amazonia y que se debe tener una
politica de accion organizada sobre lo que hay que
hacer en estos territorios, considerando que los
departamentos de Vaupés, Putumayo estan alli y
se debe tener una vision conjunta local y regional
que se esta tratando de construir.

- Delegada del Ministerio de Cultura,
doctora Laura Peléez

La representante del Ministerio de Cultura
sefiald6 que la region del Amazonas tiene una
riqueza en materia de lenguas y dialectos que se
encuentra en riesgo, asi como riesgos de pérdida
de identidad cultural, los cuales son compartidos
por otros departamentos de la regién como Vaupes,
Guaviare o Guainia que deberian ser objeto de
estas iniciativas.

Sefial6 que el Ministerio recibe con
beneplécito esa iniciativa y deja a consideracion
que la propuesta pudiera extenderse a otros
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departamentos de la region amazénica. Asi mismo,
indicé que el Ministerio estd definiendo otros
proyectos para beneficiar a la region por lo que
considera util incluir a los otros departamentos de
la region.

- Delegada del Viceministerio de Turismo

La delegada del Viceministro de Turismo
sefiald6 que el Ministro de Comercio considera
muy importante el proyecto. Igualmente, informo
sobre algunos proyectos que estan trabajando para
mejorar la competitividad de la region, como el
denominado “Corredor Selva” a través del cual
han coordinado acciones para apoyar proyectos
especificos.

Indicé igualmente que el Ministerio de
Comercio esta articulado con la Direccion de
Ambiente de Parques Nacionales Naturales para
seguir trabajando en turismo responsable de la
region y apoyar el turismo ambiental y cultural.

- Delegada de Parques Nacionales
Naturales, doctora Adriana Sinning

De acuerdo con la delegada de Parques
Nacionales  Naturales, las caracteristicas
diferenciales del Amazonas la comparten
departamentos como Guainia, Guaviare, e incluso
el sur del Putumayo; razon por la cual, proponen
extender los alcances de la propuesta a estos
departamentos, teniendo en cuenta la riqueza que
hay en areas protegidas.

La representante de Parques Nacionales
Naturales considera que las &reas no
municipalizadas no estan siendo integradas con lo
que pasa en los municipios, ni con los lineamientos
que se dan en los mismos departamentos, razon
por la cual es importante considerar los proyectos
que llevan a integrar estas areas con el desarrollo
y autonomia fiscal de los resguardos.

La representante resalta los corredores ecologicos
internacionales como los que existen en Ecuador y
Per(. Respecto de Brasil sefiala que la agenda esta un
poco demorada, y eso podria entrar a hacer parte del
régimen especial de la Amazonia.

- Delegado del Instituto Sinchi,
Nicolas Castaiio

Sefiala que se suman a las voces que piden
ampliar el &mbito de aplicacion del proyecto
por cuanto las condiciones de aislamiento
de megadiversidad se comparten con otros
departamentos.

Indicd la complejidad de algunos aspectos
de la regidbn Amazobnica e invitd a ir pensando
en un diferencial para los pueblos que estan en
aislamiento voluntario que tienen condiciones
especiales para cuando se reglamente el acto
legislativo, en caso de ser promulgado.

- Director Programa Vision Amazonia,
doctor José Yunis

El director del programa Vision Amazonia
indico que se ha propuesto al Gobierno nacional

doctor

cémo hacer ajustes de politicas institucionales que
permitan aprovechar la riqueza de esta region y
que ven este proyecto con esperanza en la medida
en que el texto del proyecto busca la preservacion
del patrimonio, el medio y las culturas.

IndicO que a través del programa Vision
Amazonia se estan invirtiendo alrededor de 4.500
millones en este territorio para su proteccion y se
esta apoyando la organizacion de la RAP para que
su disefio tenga una politica no extractiva. Sefial6
que la comunidad internacional estd viendo
que el Estado colombiano estd comprometido
con la proteccion a traves de diferentes formas,
incluyendo la expedicion de mecanismos legales.

- Representante estudiantil Universidad del
Rosario, César Pardo

El representante estudiantil sefiala que,
siendo nacido en el departamento del Amazonas,
apoya el proyecto porque considera que
contribuye al departamento para solucionar las
cuestiones sociales, ambientales y econémicas
que enfrenta.

Sefiala que el régimen especial va a
colaborar a cumplir lo que se va a pactar el
6 de septiembre con eficacia y eficiencia.
Considera que se debe ayudar a que se unan los
paises que tienen parte en el Amazonas para
proteger este patrimonio.

- Pedro Nel Pinzon, Asesor de la UTL del
honorable Representante David Pulido

Llamo la atencion sobre la Decision 42 de
2018 de la Unesco que declar6 patrimonio de
la humanidad y zona especial protegida a una
porcion importante de la Amazonia. Igualmente,
resalto la Sentencia STC-4360 de 2018 de la Sala
Civil Corte Suprema de Justicia como uno de los
instrumentos juridicos mas importantes para la
proteccion de la Amazonia. Con fundamento en
esta decision, el departamento del Guaviare ya
establecié un pacto de conservacion de la selva
con efectos muy importantes porque se transmite
por derechos sucesorales.

Sefialé que si bien es cierto que Colombia
es un pais secular, no se puede perder de vista
que el Papa convocd el Sinodo de obispos de
la Panamazonia, que va a sesionar en Roma en
octubre, lo que muestra una vision distinta y
valiosa de este territorio.

Llamo6 la atencion sobre las normas del
inicio de la Republica, en particular la que fue
expedida para evitar la tala de bosques, maxime
cuando estamos en el periodo de celebracion del
bicentenario para considerar cual era la mirada del
legislador hace 200 afios para conservar la selva.

- Viceministro de Relaciones Politicas,
Ministerio del Interior, Francisco José
Chaux

El Viceministro de Relaciones Politicas,
Ministerio del Interior celebré la iniciativa
indicando que no sélo responde a la proteccion
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de las personas colombianas sino a las de la
humanidad entera por lo que resalt6 la importancia
del proyecto.

Destacd el compromiso del Presidente lvan
Dugque no sélo con el departamento sino con toda
laregion, en el entendimiento que la biodiversidad
no conoce frontera, estamos ante el mismo
ecosistema, y ante un sistema ambiental Unico en
el mundo que requiere proteccion, asi como a las
comunidades ancestrales que se encuentran en la
region. Igualmente, destaco el hecho de que, asi
como la selva no tiene fronteras transnacionales
tampoco tiene division politica por lo que se
requiere proteger como un ecosistema completo.

- Representante a la CAmara Yénica Sugein
Acosta

En su calidad de autora del proyecto de acto
legislativo, la honorable Representante Yénica
Sugein Acosta agradecio el apoyo expresado por
todos los intervinientes al proyecto, indicando que
es el anhelo de todo el departamento para lograr
mejorar las condiciones de sus habitantes.

Resaltdo las dificultades de conectividad
en materia de transporte de las que sufre el
departamento tanto terrestre como fluvial y destaco

la necesidad de mejorar estas condiciones para
incrementar la competitividad del departamento y
lograr que se comercialicen en el resto del pais los
productos que alli se producen y poder adquirir
productos nacionales en esta region a precios
competitivos, para lo cual propone medidas como
un subsidio de transporte que permita cerrar la
brecha de desigualdad.

Igualmente, sefiald6 que la  principal
preocupacion es la proteccion del medio
ambiente y su preservacion, indicando que los
otros departamentos de la Amazonia comparten
las mismas dificultades como lo son Guaviare,
Guainia y Vaupés, destacando que el Putumayo,
que también hace parte de laregion, tiene un mayor
desarrollo, por lo que insistié en la necesidad de
apoyar este proyecto de acto legislativo.

c) Proyectos con objetos similares presen-
tados previamente

De acuerdo con lo sefialado en el texto radicado
del proyecto de Acto Legislativo y la verificacion
efectuada por los ponentes, iniciativas similares a
la presente ya habian sido puestos a consideracion
de este Congreso. A continuacion se relacionan
dichas iniciativas y el resultado de su tramite:

Proyecto

Objeto

Resultado

Proyecto de Acto Legislativo 004 de
2005 Cémara

Adicionar un parégrafo al articulo 310
de la Constitucion Politica.

Archivado

Proyecto de ley nimero 172 de 2012
Cémara

Modificar el articulo 310 de la Constitu-
cion Politica.

Retirado por el autor

Proyecto de ley numero 188 de 2012
Cémara

Autorizar la emisién de la Estampilla
pro Medio Ambiente en el departamento
del Amazonas.

Retirado por el autor

041 de 2017

nizacion y el funcionamiento de los de-
partamentos del Amazonas, Guainia y

Proyecto de ley nimero 218 de 2014 |Crear un régimen especial para los mu- | Archivado
Camara nicipios, departamentos y regiones de

frontera en Colombia, en concordancia

con el articulo 337 de la Constitucion

Politica.
Proyecto de Acto Legislativo nimero | Dictar normas especiales para la orga- | Archivado

Vaupés.

1. OBJETO DEL PROYECTO

De conformidad con lo sefialado en el texto
del proyecto de Acto Legislativo presentado
a consideracion del honorable Congreso de la
Republica, se pretende garantizar la efectiva
proteccion y preservacion de la biodiversidad
de la riqueza ambiental del Amazonas, asi
como la cultura de las comunidades indigenas
que la habitan para lo cual se propone el
establecimiento de un régimen especial en
consideracion a las caracteristicas del territorio
que tiene dificultades de acceso, zonas no
carreteables, baja densidad poblacional y
con unas circunstancias socioecondémicas
particulares.

I11. MARCO NORMATIVO
a) Constitucional

De conformidad con lo previsto en el articulo
2° de la Constitucion Politica, son fines esenciales
del Estado servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion.

A su turno, mediante el articulo 7° constitucional
se establecio que el Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana
y, en el articulo siguiente, se impuso la obligacion al
Estado colombiano y sus habitantes a proteger las
riquezas culturales y naturales de la nacion.
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Adicionalmente, en el Capitulo Il del Titulo
Il de la Constitucion, por el cual se establecen
los derechos colectivos y del ambiente, el
constituyente consagré como derecho el goce de un
ambiente sano y estableci6 a nivel constitucional
el deber del Estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente asi como conservar las
areas de especial importancia ecologica.

Por ultimo, mediante el articulo 337 la
Constitucion previo la posibilidad de que el
legislador establezca regimenes y normas
especiales para promover el desarrollo en las
zonas de frontera.

b) Tratados y convenciones internacionales
sobre la proteccion al medio ambiente

Para el analisis del proyecto de acto legislativo
debe tenerse en consideracion los convenios
ratificados por el Estado colombiano por los cuales
se establecen obligaciones para la preservacion
del medio ambiente y la Amazonia como son:

- Tratado de
(TCA)

Suscrito el 3 de julio de 1978 y ratificado por
los ocho paises que comparten la Amazonia:
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana,
Per(, Surinam y Venezuela; reconoce la naturaleza
transfronteriza de la Amazonia. Fue aprobado en
Colombia mediante la Ley 74 de 1979, ratificada
el 2 de agosto de 19801,

- Convenio de Diversidad Biologica

Suscrito el 5 de junio de 1992 en Rio de
Janeiro, este tratado internacional juridicamente
vinculante tiene tres objetivos fundamentales:
la conservacion de la diversidad bioldgica, la
utilizacion sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios
que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos?.

El marco de accion de este convenio es el
enfoque por ecosistemas y es considerado como
el principal instrumento internacional para el
desarrollo sostenible3. Fue ratificado por el Estado
colombiano mediante la Ley 165 de 1994.

- Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion y la
Sequia (UNCCD)

Aprobada en Paris el 17 de junio de 1994 y
ratificada en Colombia mediante la Ley 461 de
agosto de 1998, tiene como objetivos preparar
y ejecutar programas de accion destinados a
prevenir la degradacion de las tierras, luchar
contra la desertificacion y mitigar los efectos de
la sequia®

Cooperacion Amazonica

- Union Internacional para la Proteccion de
las Obtenciones Vegetales (UPOV)

Organizacion intergubernamental con sede
en Ginebra (Suiza), constituida en diciembre
de 1961 a través del Convenio Internacional
para la Proteccidn de las Obtenciones Vegetales

“Convenio de la UPOV”, cuya mision es
proporcionar y fomentar un sistema eficaz para
la proteccién de las variedades vegetales con
miras al desarrollo de obtenciones vegetales
en beneficio de la sociedad®. Fue suscrito por
Colombia y aprobado por el Congreso de la
Republica mediante la Ley 243 de diciembre 28
de 1995.

- Convenio de Viena para la Proteccion de
la Capa de Ozono

Primera iniciativa global para reparar el dafio
causado a la capa de ozono®, fue adoptado el
22 de marzo de 1985 y ratificado por Colombia
mediante la Ley 30 de 1990.

De conformidad con lo previsto en este
Convenio, los Estados Partes se obligan, en la
medida de sus posibilidades, a cooperar en la
investigacion e intercambiar informacion para
mejorar la comprension de los efectos de las
actividades humanas sobre la capa de ozono y
de los efectos de la modificacion de esta sobre la
salud humana y el medio ambiente. Igualmente,
se comprometieron a adoptar medidas para
controlar, limitar, reducir o prevenir las actividades
humanas cuando se compruebe que tienen o
pueden tener efectos adversos como resultado de
la modificacion de la capa de ozono’.

- Convenio Marco Cambio Climatico

Resultado de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), mediante este instrumento se
reconocid que el problema del cambio climatico
es real®, establece un marco general para los
esfuerzos intergubernamentales para hacer
frente a los desafios provocados por el cambio
climatico®. Suscrito el 9 de mayo de 1992, fue
aprobado en Colombia mediante la Ley 164 de
1995.

- Protocolo de Kioto

Ratificado por el Congreso de la Republica de
Colombia mediante la Ley 629 del 27 de diciembre
de 2000. Establecié metas vinculantes de reduccion
de las emisiones para 37 paises industrializados
y la Unién Europea, reconociéndolos como los
principales responsables de los elevados niveles
de emisiones de Gases Efecto Invernadero
(GEI) y tiene como principio central el de la
“responsabilidad comun pero diferenciada”. Fue
considerado como un primer paso importante
hacia un régimen verdaderamente mundial de
reduccién y estabilizacién de las emisiones de
GEI0.

- Convenio de Basilea sobre el Movimiento
Transforonterizo de Desechos Peligrosos

Adoptado el 22 de marzo de 1989 por la
Conferencia de Plenipotenciarios en Basilea
(Suiza) en respuesta a protestas publicas en los
afios 80, tras el descubrimiento de depdsitos de
desechos toxicos en paises en via de desarrollo
provenientes del extranjero, busca proteger
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la salud de las personas y el medio ambiente
frente a los efectos perjudiciales de los desechos

peligrosos. Establece la restriccion de los
movimientos  transfronterizos de desechos
peligrosos, y la aplicacion de un sistema

regulatorio para los movimientos permisibles de
desechos peligrosos!!. El Congreso colombiano

aprob¢ la firma de este Convenio mediante la Ley
253 de 1996.

- Acuerdo de Paris

Adoptado en 2015, es un acuerdo universal y
vinculante que busca mejorar la aplicacion de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico con el objetivo de reforzar
la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climético, en el contexto del desarrollo sostenible
y de los esfuerzos por erradicar la pobrezal?. Fue
ratificado por el Estado colombiano mediante la
Ley 1844 del 14 de julio de 2017.

c) Tratados y convenciones internacionales
sobre la proteccion de los pueblos
indigenas

Por ultimo, en relacion con el marco normativo
a considerar para efectos de este proyecto de
Acto Legislativo, se llama la atencion sobre los
siguientes convenios y tratados internacionales
suscritos y ratificados por el Estado colombiano
que le imponen obligaciones de proteccion de los
pueblos indigenas y comunidades ancestrales!s:

- Convenio 107 de la OIT

Convenio sobre poblaciones indigenas y
tribales, ratificado por Colombia mediante la
Ley 31 de 1967, establecen normas minimas
relacionadas con los derechos civiles, politicos,
sociales y econdmicos de los pueblos indigenas
y tribales.

- Convenio 169 de la OIT

\ersiéon revisada del Convenio 107 de la misma
Organizacién, tiene como proposito asegurar los
derechos de los pueblos indigenas y tribales a su
territorio y la proteccion de sus valores culturales,
sociales y economicos. Fue aprobado por el
Congreso de la Republica de Colombia mediante
la Ley 21 de 1991.

- Convenio Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas

Suscrito en Madrid el 24 de julio de 1992
y aprobado en Colombia a través de la Ley
145 de 1994, el Convenio Constitutivo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe ha tenido un destacado rol
en la promocion del desarrollo con identidad
y los derechos de los Pueblos Indigenas, y fue
declarado “Patrimonio de los Pueblos y los
Estados” por la X Asamblea General del Fondo
Indigena al reconocerlo como un modelo
organizativo a ser simulado en los diversos
espacios nacionales e internacionales!4.

- Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales

Aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en votacion unanime, en Nueva
York, el 16 de diciembre de 1966. Por medio de
este pacto el Estado colombiano se comprometio
a asegurar a hombres y mujeres igual titulo y a
gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y
culturales, sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion sociall®. Fue ratificado por el Congreso
de la Republica mediante la Ley 74 de 1968.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos

Adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, y
ratificado por Colombia en la Ley 74 de 1968.
Los Estados parte se comprometieron a promover
y respetar el derecho a la autodeterminacion.
Reconoce igualmente los derechos de los pueblos
a disponer, comerciar y poseer libremente sus
recursos y riquezas naturales.

- Convencion internacional sobre Ila
eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial

Aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1965, su suscripcion fue
ratificada por Colombia mediante la Ley 22 de
1981. A través de esta Convencion, los Estados
partes condenaron la segregacion racial, incluida
la segregacién o discriminacion étnica, y se
comprometieron a prevenir, prohibir y eliminar
todas las practicas de esta naturaleza.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

En el texto del proyecto de Acto Legislativo
radicado los autores presentan un diagndstico
acerca de la situacion del departamento
de Amazonas a efectos de demostrar las
condiciones de desigualdad de dicho territorio en
comparacion con los demas departamentos del
pais. A continuacion, se resumen los principales
problemas sefialados en la justificacion del
proyecto:

- Altos indices de desigualdad (73.8%),
necesidades bésicas insatisfechas (5°
departamento en el ranking de 2012) y
desnutricion cronica (28,6%) en comparacion
con el resto del pais.

- Tasas de mortalidad infantil y de suicidios
del departamento son las mas altas del pais.

- Bajo desempeiio fiscal, ocupando el puesto
30 de 31 departamentos.

- Pérdida de tradiciones y costumbres de las
comunidades indigenas y ancestrales.

- Incremento de la poblacién en el territorio,
pasando de 6.414 habitantes en 1938 a
46.950 en 2005.
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- Indice de subempleo superior al 53%.

- Altas tasas de suicidio, encabezando la lista
de departamentos con mas suicidios por cada
100.000 habitantes.

- Deficiencias en la prestacion de servicios
publicos, los cuales estdn concentrados en
las cabeceras municipales.

- Dificultades de acceso y desarticulacion con
la red terrestre del pais.

Unavez presentado este diagndstico, los autores
concluyen que, con la aprobacion del proyecto, se
lograria avanzar hacia la consolidacion de un pais
mas equitativo, en tanto este refleja unos niveles
de desarrollo marcadamente diferentes al resto del
pais, por lo cual consideraron fundamental aunar
en esfuerzos para fortalecer la institucionalidad
y lograr la consolidacion de la paz ambiental y
social, en este territorio.

Adicionalmente, los autores consideraron que
la iniciativa constituye un esfuerzo mancomunado
por develar las condiciones particulares del
departamento en la medida en que, al establecer
normas especiales, se podria redundar en mejores
niveles de bienestar para la poblacion al apropiar
el entramado de politicas publicas desde el nivel
local y, de esta manera, cumplir con los fines
esenciales del Estado.

V. CONSIDERACIONES DE LOS
PONENTES

Una vez revisado el texto propuesto de
reforma constitucional y escuchadas las
entidades y organizaciones intervinientes en
la Audiencia Puablica realizada en el tramite
de este proyecto de acto legislativo, y a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos de
preservacion y conservacion y el cumplimiento
de los tratados y convenios internacionales
suscritos y ratificados por Colombia en materia
ambiental y a favor de los pueblos indigenas
y comunidades ancestrales, los ponentes
consideramos que el mismo debe ser modificado
parasu presentacion en primer debate ampliando
su ambito de aplicacion a todas las entidades
territoriales que hacen parte de la region
Amazdnica colombiana, con fundamento en las
razones que se explican a continuacion.

a) El Bioma Amazénico

La necesidad de proteger y conservar la
Amazonia no se restringe a los limites del
departamento del Amazonas. Incluso, como
es conocido, ni siquiera se restringe al ambito
territorial colombianoy es competencia de 5 paises
que comparten este ecosistema. No obstante, en
lo que es competencia de este Congreso, es decir,
en lo que corresponde al territorio colombiano,
la region amazonica, representa el 6,4% del total
del bioma amazénico y el 41,8% del territorio
nacionall®, tal como se puede apreciar en el
siguiente mapa.

Mapa Region Amazénica Colombiana
Fuente: Instituto Sinchi.

De acuerdo con el Instituto Sinchi, institucién
creada por la Ley 99 de 1993, vinculada al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
cuyo objetivo es la generacion de conocimiento, la
innovacionytransferenciatecnolégicay ladifusion
de informacién sobre la realidad bioldgica, social
y ecoldgica de la region Amazonica, el area total
de esta region en Colombia es de 483.163 kmZ.

De conformidad con el mismo instituto, la
region Amazonica colombianaocupa los territorios
completos de seis departamentos: Amazonas,
Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés,
asi como una fraccién de los siguientes cuatro:
Vichada (sur del municipio de Cumaribo); Meta
(territorio completo de La Macarena y fraccion
de los municipios de Mapiripan, Mesetas, Uribe,
Puerto Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Rico, San
Juan de Arama y Vistahermosa); Cauca (fraccion
del municipio de San Sebastian y el territorio
completo de Piamonte y Santa Rosa); y Narifio
(fraccién de los municipios de Cérdoba, Funes,
Ipiales, Pasto, Potosi y Puerres)’.

Mapa Division  Administrativa
Amazédnica Colombiana

Fuente: Instituto Sinchi.

Region
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De esta cartografia se puede concluir que, si
bien el departamento del Amazonas hace parte
fundamental del bioma amazonico colombiano,
este no le es exclusivo. Por el contrario, es claro
que un total de 10 departamentos hacen parte de
este total (6) o parcialmente (4).

Vale la pena sefalar que, el considerado
corazon de la Amazonia colombiana, por ser él un
punto de confluencia de las presiones y dinamicas
provenientes de las diferentes subregiones
amazonicas!8, esto es el Parque Nacional Natural
Serrania de Chiribiquete, declarado patrimonio de
la humanidad por la Unesco mediante Decision
042 de 201819, y, seglin la misma Organizacion,
una de las areas protegidas mas irremplazables
en el mundo por la cantidad de especies que aln
conserva, estd ubicado en el departamento del
Guaviare y no en el Amazonas, hecho este que
por si solo ya justifica la ampliacion del area
que la Constitucion consideraria de régimen
especial.

Segin la exposicion de motivos del
Proyecto de Acto Legislativo 002 de 2019, lo
que se pretende con esta iniciativa es generar
instrumentos juridicos que permitan la proteccion
del medio ambiente y, en especial, de la riqueza
de la Amazonia, garantizando la preservacion
de la cultura y la biodiversidad alli existente y
procurando por el desarrollo sostenible que permita
a sus habitantes tener condiciones de vida dignas.
En consecuencia, es necesario tener una mirada
integral del territorio que incluya en el &mbito
de aplicacion de las normas especiales a todos
aquellos territorios que conforman la Amazonia,
de manera que se garantice que el Estado podra
disefiar e implementar politicas publicas que
tengan en consideracion y beneficien a la region
Amazonica colombiana en su integridad.

Por dltimo, es necesario considerar que
ampliar el ambito de aplicacion de esta iniciativa,
garantiza el derecho fundamental a la igualdad
que, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, implica igualdad entre iguales?C.
Es decir, en el caso particular de los territorios que
conforman la region de la Amazonia el legislador
debe ser consciente de losecosistemas, condiciones
sociales y riesgos compartidos entre los territorios
que conforman esta region y mal haria en expedir
normas que beneficiaran sélo a uno de estos, pues
ello constituiria un trato desigual.

b) Poblaciones indigenas y comunidades
ancestrales

De acuerdo con informacion del Instituto
Sinchi, la Amazonia colombiana cuenta con 185
resguardos indigenas que ocupan una superficie
de 26°217.159 hectéreas, las cuales equivalen al
54,18% del total del territorio amazonico?l. Como
se muestra en el siguiente mapa, las comunidades
indigenas de la region no estan asentadas
Unicamente en el departamento del Amazonas,
sino que se encuentran repartidas en la region.

Mapa resguardos indigenas en la region
Amazdnica colombiana

Fuente: Instituto Sinchi.

En la region Amazonica colombiana habitan
62 de los 102 pueblos indigenas sobrevivientes
en el pais con 17 estirpes linguisticas diferentes.
Sin embargo, de acuerdo con la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia (ONIC) de los
32 pueblos con menos de 500 miembros y en
peligro de desaparicion, 26 se encuentran en la
Amazonia?2, lo que pone en evidencia los retos
en conservacion y preservacion de estas culturas
ancestrales que deben ser afrontados por el Estado
en su conjunto, maxime si se considera no sélo su
papel en la cultura e historia del pais sino su rol
como protectores de estos ecosistemas.

Hay que sefalar que el porcentaje de poblacién
indigena que habita la region Amazébnica
colombiana asciende al 9% del total de la region
y se concentra en los departamentos de Putumayo
(44% de la poblacién indigena) y Amazonas (22%
de la poblacion indigena)23, lo que muestra una
menor densidad demografica de esta poblacion si
se considera que es la que ocupa la mayor parte
del territorio.

Ademas de la poblacion indigena, los otros
sectores sociales que habitan la region son los
asentamientos rurales o dispersos de colonos y
campesinos ubicados principalmente a lo largo
del piedemonte de Caqueta, Putumayo, sur del
Meta y norte del departamento del Guaviare, y
los habitantes de los centros urbanos que en su
expansion reunen a la mayoria de la poblacion
en los departamentos de Caquetd y Guaviare2?.
Igualmente, hay una importante presencia de
poblacion afrodescendiente colombiana en esta
region, que representa el 3% del total regional
y se encuentra principalmente asentada en los
departamentos de Putumayo (43%) y Caqueta
(42%)25,

Segin datos del Censo General de 2005,
la poblacion de la Amazonia colombiana
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correspondia al 2.3% del total de la poblacion
nacional. No obstante, como lo sefalan los
autores de este proyecto de acto legislativo, se ha
evidenciado un incremento en la poblacion que
habita el departamento del Amazonas y, hay que
agregar, en general la region Amazdnica, en parte,
como consecuenciade procesos de colonizacion, lo
cual plantea igualmente un desafio para el Estado
quien debe estar vigilante a que dichos nuevos
pobladores no atenten contra las condiciones
propias del territorio que llegan a ocupar.

Teniendo en cuenta la condiciones de la
poblacion que ocupa este territorio se justifica
que el Estado disponga de herramientas juridicas
que le permitan la implementacion de politicas
publicas especiales y diferenciales que consideren
las particularidades de las comunidades indigenas,
asi como las necesidades del resto de la poblacion
que habita en estas mismas areas, garantizando
en todo caso la preservacion de los saberes
ancestrales y haciendo de la conservacién de los
recursos naturales una opcién viable y sostenible
de desarrollo y bienestar para todos los habitantes
de esta Region, respetando el principio de
autonomia y gobernanza de los pueblos indigenas
reconocido en la Constitucion, coadyuvando en
la organizacion de las diferentes autoridades que
se sobreponen sobre el mismo territorio para
garantizar el desarrollo arménico y coordinado,
necesidad esta que ya ha sido sefialada por la
Cepal, y para lo cual se requiere la posibilidad de
poder establecer regimenes y normas especiales
que tengan en consideracion estas caracteristicas.

Por ultimo, en relacién con la poblacion, se
Ilama la atencion sobre el hecho que, en el mas
reciente informe entregado por el DANE del
Censo realizado en 2018, 5 de los 6 departamentos
con mayor poblacién en edades entre los 15 a
los 29 afios hacen parte de la region Amazonica
colombiana: Amazonas, Putumayo, Guainia,
Vichada y Guaviare; situacion que debe motivar
al Congreso a tomar medidas en pro de esta
poblacion joven.

indice de Juventud en Colombia
Fuente: DANE.
¢) Deforestacion

Uno de los mayores desafios que enfrenta la
Amazonia en su conjunto, no sélo la colombiana,
es parar los procesos de deforestacion que estan
destruyendo sus bosques y amenaza con disminuir
considerablemente su biodiversidad y el potencial
de la regién para contrarrestar los efectos del
cambio climatico.

Como ya es reconocido, la ampliacion de
la frontera agricola, la ganaderia extensiva, los
incendios forestales y la tala para la venta de
madera constituyen los principales motores de
deforestacion. En Colombia a estas causas deben
sumarse la colonizacion y el desplazamiento de
poblaciones, la mineria y la siembra de cultivos
ilicitos?6. Segun la Oficina de la ONU contra las
Drogas y el Delito el 34% de cultivos de coca en
el pais estarian ubicados en zonas que hasta hace 4
afios eran bosques, situacion que demuestra que se
requiere adoptar medidas que permitan al Estado
actuar frente a esta crisis.

De acuerdo con datos del ldeam?’, en el
altimo trimestre de 2018, las tres Corporaciones
Autondémas Regionales con competencia en la
RegionAmazodnica, Corpoamazonia, Cormacarena
y la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y del Oriente Amazédnico (CDA), reportaron
cerca de 43.000 ha deforestadas, siendo esta
region la mas afectada por la deforestacion en el
pais, con un 75% del total nacional de hectareas
deforestadas.

Igualmente, resulta alarmante que la ubicacion
de tres areas criticas de deforestacion esté en
Parques Nacionales Naturales como la Serrania de
Chiribiquete, la Sierra de la Macarena y Tinigua,
pues demuestra que se requiere mayor actuacion
estatal en la proteccion de las zonas declaradas
como protegidas.

De acuerdo con el Instituto Humboldt, si
continda la tendencia de deforestacion en la region
amazonica colombiana, para el afio 2030 mas
de 4.300 especies animales y vegetales podrian
desaparecer. Adicionalmente, de acuerdo con la
misma entidad, aunque los calculos realizados
apuntan a que la mayor afectacién se daria en la
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zona de transicion de los Andes con la Amazonia,
los puntos més criticos serian el piedemonte de
Caqueta y Putumayo, el sur del Meta y Vichada y
gran parte del Guaviare, lo que cambiaria el flujo
de las fuentes hidricas de la region28.

Vale la pena sefialar que los puntos mas fuertes
de deforestacion se han presentado muy cerca de
la frontera norte de la region Amazonica, lo que
podria demostrar la relacion con la extension de la
frontera agricola y ganadera?®, como se ve en las
siguientes imagenes:

Imagen: Intensidad de deforestacién en la
Amazonia

Fuente: Monitoring the Andean Amazon
Project (MAPP).

Mapa Presiones Socioambientales
en la Amazonia Colombiana

Fuente: Instituto SINCHI.
Mapa Nucleos de deforestacion en Colombia

Fuente: Ideam.

Como se ve en las anteriores imagenes las
principales presiones socioambientales y nacleos
de deforestacion se encuentran cerca al limite
de la Amazonia que colinda hacia el centro del
pais y, del mapa del Ideam, se ve como de los 6
focos mas fuertes de deforestacion en el pais 5 se
encuentran en la region amazonica, situacion que
pone de presente la existencia de fenémenos que
buscan mover la frontera agricola e incrementar la
praderizacion.

Por lo anterior, es clara que hay una inminente
necesidad por parte del Estado de contar con
recursos y herramientas juridicas que le permitan
activar mecanismos que detengan la deforestacion
y procuren por un desarrollo regional sostenible
que, aprovechando los recursos existentes,
garantice la conservacion de la biodiversidad y la
calidad de vida de todos los habitantes de la region
amazonica colombiana.

d) Rezago en infraestructura y el régimen
especial

De conformidad con lo sefialado por el DANE
en 2018, las 5 dimensiones que componen el
indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
involucran 15 indicadores. Para que una
persona sea considera en situacion de pobreza
multidimensional se requiere que pertenezca
a un hogar estd privado en una tercera parte
(33%) de dichos indicadores30.

Entre los indicadores tenidos en cuenta por
el DANE para efectos de la medicion de la
pobreza multidimensional se encuentran: bajo
logro educativo, desempleo de larga duracion,
no aseguramiento en salud, trabajo infantil,
inasistencia escolar, analfabetismo, no acceso a
fuentes de agua mejorada, barreras de acceso a
servicios en salud, inadecuada eliminacion de
excretas, material inadecuado de pisos y paredes
de las viviendas; indicadores estos que, en general,
miden las condiciones més bésicas de la calidad
de vida de los habitantes del territorio nacional.

De acuerdo con el DANE en 2018 el porcentaje
de pobreza multidimensional promedio del pais
fue 19,6%. En contraste, en el mismo periodo en
la regién Orinoquia-Amazonia el porcentaje de
personas en situacion de pobreza multidimensional
para el total regional, cabeceras, centros poblados
y rural disperso fue 30,1%, 22,3% y 41,1%
respectivamente, es decir, mas de 10 puntos
porcentuales por encima del promedio nacional
en cabeceras y areas rurales de la region.

Como se ve en el siguiente grafico elaborado
por el DANE, todos los departamentos cuyo
territorio se encuentra completamente dentro
de la region amazonica colombiana tienen los
porcentajes mas altos de personas en situacion
de pobreza multidimensional, situacién que
evidencia, por una parte, una carencia sustancial de
la infraestructura necesaria para prestar servicios
publicos basicos y, por la otra, menor impacto de
los programas de asistencia social ofrecidos por
el Gobierno nacional a través de entidades del
mismo orden y territoriales.

Pobreza multidimensional (porcentaje) Region
Orinoquia-Amazonia y total departamental Afio
2018.

Fuente: DANE.
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Ademés de lo hallado por el DANE vale
la pena destacar la evidencia presentada por
la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios de acuerdo con la cual la region
amazonica colombiana presenta bajos indices
en cuanto a la prestacion de servicios publicos
domiciliarios. Por ejemplo, revisado el indice
de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo
Humano (IRCA), por el cual se analiza si el agua
es 0 no apta para el consumo humano, segun el cual
cuando los valores de dicho indice superan el 5%
el agua se considera como no apta para consumo
humano31, se tiene que los valores registrados en
los departamentos de la region Amazonica son los
siguientes:

IRCA por departamento — 2017

Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

De acuerdo con lo anterior, es claro que, a
excepcion de Guaviare, los departamentos de
la regidbn Amazonica colombiana requieren
una intervencion por parte del Estado para
garantizar que sus habitantes cuenten con agua
que se considere apta para el consumo humano,
hecho este que muestra, sin lugar a dudas, la
cruda realidad sobre la infraestructura para la
prestacion de los servicios mas bésicos a los
que tienen derecho todos los colombianos, pero
que, evidentemente, no se garantiza en todo el
territorio y que muestra nuevamente la necesidad
de la consagracion constitucional de la posibilidad
de establecer medidas especiales y diferenciales
para esta region del pais.

Por otra parte, la region amazénica colombiana
en general, presenta un atraso muy importante
en materia de infraestructura vial. Como se vera
en el siguiente mapa, la conexion intermunicipal
es practicamente inexistente lo que deriva en la
necesidad de hacer desplazamientos via aérea o
por rutas peligrosas (trochas) en varias horas que
bien podrian mejorarse a través de la inversion de
recursos publicos.

Red Carretera de Colombia - 2014
Fuente: Ministerio de Transporte.

Todo lo expuesto, constituye evidencia plena
de que existe un rezago muy importante en la
capacidad estatal para proveer los servicios basicos
alos habitantes de laregion Amazénica colombiana,
por lo que es evidente que se requiere garantizar,
desde el orden constitucional, los derechos de la
poblacion que habita en esta region de manera
que el Estado cuente con las herramientas para
establecer medidas de rango legal de tipo tributario,
administrativo, ambiental, entre otras, cuyo
objetivo sea asegurar la proteccion de la riqueza
natural de la regidn y, a su vez, el cumplimiento
de los mandatos constitucionales y de los derechos
fundamentales de los habitantes de este territorio.

Como en el caso del departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, cuyas
condiciones particulares ameritaron que el
constituyente del 91 estableciera el régimen
especial hoy previsto en el articulo 310
constitucional, la region Amazonica colombiana
tiene caracteristicas que la hacen diferente a las
demas regiones del pais, por lo que, al igual que
para el caso de San Andrés, es necesario contar
con la facultad de establecer normas especiales
en materia administrativa, de inmigracion, fiscal,
de comercio exterior, de cambios, financiera y
de fomento econémico que ayuden al desarrollo
sostenible de la region y a mejorar la vida de sus
habitantes.

e) Division politico administrativa de la
region
La incorporacion de la region amazonica
colombiana a las reglas especiales contenidas
en el articulo 310 constitucional no implica la
creacion de una nueva entidad territorial. Por el
contrario, lo que se pretende con este proyecto
de acto legislativo es la consolidacion de las
entidades territoriales que hacen parte de esta
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region, incluidos los resguardos indigenas, e
incrementar la presencia del Estado a fin de
mejorar las condiciones de vida de quienes habitan
alli, garantizar la proteccion y conservacion de
este patrimonio de la humanidad y, por Gltimo,
incrementar los procesos de investigacion que
permitan conocer mas profundamente las riquezas
de este territorio para aprovecharlas de manera
sostenible y, con ello, asegurar su preservacion
para las futuras generaciones.

Como se mostro al inicio de esta ponencia, la
region amazonica colombiana ocupa no solo los
territorios completos de seis departamentos, sino
también fracciones de otros cuatro, situaciéon que
estd plenamente reconocida por las instituciones
estatales de diferente indole que tienen compe-
tencias en estas areas.

En consecuencia, es necesario que la norma
constitucional considere esta particularidad y, por

tanto, en el texto que se pone a consideracion se
establece que la delimitacion y division politico
administrativa de laregiéon Amazonica colombiana
deberd ser expedida por el Gobierno nacional,
con fundamento en la cartografia existente a la
fecha de expedicion del acto legislativo y que ha
sido desarrollada por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, sus entidades adscritas
y vinculadas y el IGAC. Esto, a fin de evitar
posteriores discusiones sobre la aplicacion de
reglas especiales en areas que no forman parte de
la region y evitar asi un uso indebido de dichas
normas.

V1. PLIEGO DE MODIFICACIONES

De acuerdo con lo expuesto, se proponen los
siguientes ajustes al texto a poner a consideracion
a la Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes:

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

Justificacion

PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 002 DE 2019
CAMARA
“por el cual se adiciona al articulo 310
de la Constitucion Politica colombiana
normas especiales para la organiza-
cion, funcionamiento, proteccion cultu-
ral, étnica y ambiental para el departa-
mento de Amazonas”

El Congreso de Colombia,

PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 002 DE 2019
CAMARA
“por el cual se adicionan al articulo
310 de la Constitucion Politica colom-
biana normas especiales para la orga-
nizacion, funcionamiento, proteccion
cultural, étnica y ambiental para et

departamento—de—Amazonas_la_region

Amazonica Colombiana”

Se modifica el titulo del proyecto a fin
de incluir en el ambito de aplicacion
del régimen especial la totalidad de la
region Amazonica y no solo al departa-
mento del Amazonas.

DECRETA: El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. Adiciénese el articulo | Articulo 12. Adieiérese Modifiquese el | En lugar de agregar un articulo 310A

310A a la Constitucion Politica de Co-
lombia, el cual quedara asi:

articulo 310 de 336A-a la Constitucion
Politica de Colombia, el cual quedara
asi:

Articulo 3462-310. El departamento Ar-
chipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina y los departamentos
y_municipios que conforman la regién
Amazoénica colombiana se regiran por
normas especiales, de acuerdo con lo
establecido en este articulo, ademas de
las normas previstas en la Constitucién
y las leyes para los otros departamentos
y municipios.

El Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina se
regira;-ademas-tetasnormasprevistasen
I eitmy-dasd |
tepartamentos;-por las normas especiales

que en materia administrativa, de inmi-
gracion, fiscal, de comercio exterior, de
cambios, financiera y de fomento econd-
mico establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria
de los miembros de cada camara se po-
dra limitar el ejercicio de los derechos
de circulacion y residencia, establecer
controles a la densidad de la poblacion,
regular el uso del suelo y someter a con-
diciones especiales la enajenacion de
bienes inmuebles con el fin de proteger

a la Constitucion Politica se propone
afiadir al articulo 310 vigente lo corres-
pondiente al régimen de la region Ama-
zbnica.

Se agrega un nuevo primer inciso al ar-
ticulo 310 de la Constitucion en el que
se especifique que el departamento Ar-
chipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina y la region amazonica
tendran un régimen especial ademas de
lo dispuesto en las normas sobre depar-
tamentos y municipios.

Se elimina la aclaracion incluida en el
actual primer inciso constitucional, pro-
puesto ahora como segundo, por cuanto
el nuevo primer inciso ya tendria dicha
precision.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

Justificacion

Articulo 310A. Régimen especial para
el departamento de Amazonas. Para ga-
rantizar la efectiva proteccién y preser-
vacion de la biodiversidad de la riqueza
ambiental, cultural de las comunidades
indigenas que la habitany contribuir
con el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes se crea el régi-
men especial para el departamento de
amazonas.

Este régimen establecera medidas espe-
ciales en materia ambiental, administra-
tiva, fiscal y poblacional, de manera que
se fomente la investigacion cientifica,
el turismo, el desarrollo de comercio y
formas de explotacion sostenible de los
recursos que provean bienestar econo-
mico a sus habitantes y garanticen la
preservacion de los bosques amazoni-
cos, su fauna y su flora, hacia el futuro;
detengan la deforestacion y el trafico
de fauna. Para lo cual podra utilizarse
mecanismos de compensacién y pago
de servicios ambientales para que otras
Entidades Territoriales, el Gobierno na-
cional y los colombianos aporten en la
preservacion del Amazonas.

Paragrafo 1°. EI Gobierno nacional
presentara el proyecto para el desarrollo
de este articulo en los seis (6) meses si-
guientes a la aprobacidn de esta norma.

la identidad cultural de las comunidades
nativas y preservar el ambiente y los re-
cursos naturales del Archipiélago.
Mediante la creacion de los munici-
pios a que hubiere lugar, la Asamblea
Departamental garantizara la expresion
institucional de las comunidades rai-
zales de San Andrés. EI municipio de
Providencia tendra en las rentas depar-
tamentales una participacion no infe-
rior del 20% del valor total de dichas
rentas.

. - ial |

to-tde-Amazonas: Los departamentos y
municipios que conforman la regién
Amazonica colombiana se regiran por
normas especiales para Para garantizar
la efectiva proteccion y preservacion
de la biodiversidad, de la riqueza am-
biental;_y cultural de las comunidades
indigenas que la habitan y contribuir
con el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes-se-erea—elrégi-
men-especial-para—el-departamento-de
Amazonas.
Esterégimen-establecera meditas Para
este fin, se podran expedir normas €s-
peciales en materia ambiental, admi-
nistrativa, fiscal y poblacional, de-ma-
nera que se fomenten la investigacion
cientifica, el turismo ecolégico soste-
nible, el desarrollo ¢e del comercio y
formas de explotacidn sostenible de los
recursos que provean bienestar social
y econdmico a sus habitantes y garan-
ticen la preservacion de los bosques
amazonicos, su fauna y su flora, hacia
el futuro;_y detengan la deforestacion
y el trafico de fauna. Para—-to—eual En
dichas normas podran establecerse titi-
tizarse mecanismos de compensacion y
pago de servicios ambientales para que
permitan que otras Eentidades Fterri-
toriales, el Gobierno nacional y los co-
lombianos en general aporten recursos
para en la preservacion det-Amazonas
de la regién Amazédnica.
Paragrafo 2 transitorio. EI Gobierno
nacional presentara el proyecto de ley
para el desarrollo de este articulo en
dentro de los seis (6) meses siguientes
a la aprobaeién promulgacion de esta
norma este acto legislativo, en el cual
debera incluir la delimitacién politico
administrativa de la region Amazoénica
colombiana con fundamento en la carto-
grafia existente a la fecha de expedicion
de este acto desarrollada por el Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Territorial,
sus entidades adscritas y vinculadas y el
IGAC.

Se modifica la redaccion presentada
en el texto del proyecto radicado para
ampliar el ambito de aplicacion de las
normas especiales a todos los departa-
mentos y municipios que conforman la
region Amazonica colombiana.

Se hacen ajustes de redaccion.

Articulo 2°. Vigencia. La presente nor-
ma entrard a regir a partir de su sancion,
promulgacion y publicacién en el Dia-
rio Oficial.

Articulo 22. Vigencia. +a EIl presente
notma acto legislativo entrara a regir a
partir de su saneiér; promulgacion y-pu-

blicacionen-et Brario-Ofrcint.

Se hace ajuste de redaccion.
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VII. PROPOSICION

Con fundamento en todo lo expuesto,
se rinde Informe de Ponencia Positiva con
pliego de Modificaciones y se solicita a
los honorables miembros de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes dar primer debate
al Proyecto de Acto Legislativo 002 de 2019
Céamara “por el cual se adiciona al articulo
310 de la Constitucion Politica colombiana
normas especiales para la organizacion,
funcionamiento, proteccion cultural, étnica y
ambiental para el departamento de Amazonas”.

De los honorables Representantes,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO NUMERO 002 DE 2019
CAMARA

por el cual se adiciona al articulo 310 de la

Constitucion  Politica  colombiana  normas

especiales para la organizacion, funcionamiento,

proteccion cultural, étnica y ambiental para la
region Amazonica colombiana.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese_el articulo 310 de
la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 310. EI departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y
los departamentos y municipios que conforman
la regién Amazdnica colombiana se regiran por
normas especiales, de acuerdo con lo establecido
en este articulo, ademas de las normas previstas
en la Constitucion y las leyes para los otros
departamentos y municipios.

El Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina se regira
por las normas especiales que en materia
administrativa, de inmigracion, fiscal, de
comercio exterior, de cambios, financiera y de
fomento econdmico establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de
los miembros de cada cdmara se podra limitar
el ejercicio de los derechos de circulacion y
residencia, establecer controles a la densidad
de la poblacion, regular el uso del suelo y
someter a condiciones especiales la enajenacion
de bienes inmuebles con el fin de proteger la
identidad cultural de las comunidades nativas
y preservar el ambiente y los recursos naturales
del archipiélago.

Mediante la creacion de los municipios a
que hubiere lugar, la Asamblea Departamental
garantizara la expresion institucional de
las comunidades raizales de San Andrés. El
municipio de Providencia tendra en las rentas
departamentales una participacién no inferior
del 20% del valor total de dichas rentas.

Los departamentos y municipios que
conforman la region Amazonica colombiana se
regirdn por normas especiales para garantizar
la efectiva proteccién y preservacion de la
biodiversidad, de la riqueza ambiental y cultural
de las comunidades indigenas que la habitan y
contribuir con el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes.

Para este fin, se podran expedir normas
especiales en materia ambiental, administrativa,
fiscal y poblacional, que fomenten Ila
investigacion cientifica, el turismo, el desarrollo
del comercio y formas de explotacion sostenible
de los recursos que provean bienestar social
y economico a sus habitantes y garanticen la
preservacion de los bosques amazénicos, su
fauna y su flora, hacia el futuro y detengan la
deforestacion y el trafico de fauna. En dichas
normas podrén establecerse mecanismos de
compensacion y pago de servicios ambientales
que permitan que otras entidades territoriales,
el Gobierno nacional y los colombianos en
general aporten recursos para la preservacion
de la regién Amazonica.

Paréagrafo transitorio. El Gobierno
nacional presentara el proyecto de ley para el
desarrollo de este articulo dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacién de este
acto legislativo, en el cual deberad incluir la
delimitacion politico administrativa de la region
Amazonica colombiana con fundamento en la
cartografia existente a la fecha de expedicidn
de este acto desarrollada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Territorial, sus entidades
adscritas y vinculadas y el IGAC.
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Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda
yDesarrollo Territorial. Convencidnde Viena.
http://www.minambiente.gov.co/index.php/
component/content/article?id=193:plantilla-

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto !
legislativo entrara a regir a partir de su
promulgacion.

De los honorables Representantes,
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* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 017 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas de
seguridad en ascensores.

Bogota, D.C., 9 de septiembre de 2019
Honorable Representante

NORMA HURTADO SANCHEZ
Presidente

Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 017 de 2019
Camara, por medio del cual se establecen medidas
de seguridad en ascensores.

Respetada sefiora Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52
de 1992 y dando cumplimiento a la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comisién
Séptima de Camara, como ponentes de esta
iniciativa legislativa, nos permitimos rendir
Informe de Ponencia para primer debate al
proyecto al Proyecto de ley numero 017 de 2019
Camara, por medio del cual se establecen medidas
de seguridad en ascensores, en l0s siguientes
términos:
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I.  Antecedentes de la iniciativa

I1. Objeto del proyecto

[11. Contenido de la iniciativa

IV. Justificacion

V. Conveniencia

VI. Pliego de Modificaciones

VII. Texto propuesto para primer debate
VIII. Proposicién

Cordialmente,

Cﬁﬁﬁg— | /777

\\-$- //".'.’&*{/
JUAN CARLOS REINALES AGUDELO
Represenfante a la Camara por Risaralda
Constituclén Séptima Constitucional Permanents
Partido Liberal Colombiano

CARLOS EDUARDOACOSTA
Representante a la Camara por Bogota
Constitucion Séptima Constitucional Permanente
Partido Colombia Justa Libres

I.ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El texto del proyecto de ley con su
correspondiente exposicion de motivos fue
radicado en la Secretaria General de la Camara
de Representantes por el honorable Congresista
David Racero Mayorga, el dia 23 de julio de
2019 y publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 664 de 2019. Dicho proyecto de ley, fue
repartido por competencia a la Comision Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes.
Como coordinador ponente fue designado el
honorable Representante Carlos Eduardo Acosta
Leal y como ponente, el honorable Representante
Juan Carlos Reinales Agudelo.

1. OBJETO DEL PROYECTO

Lapresente ley tiene como objeto incluirnormas
para prevenir la ocurrencia de accidentes en los
sistemas de transporte vertical en edificaciones,
tales como ascensores, escaleras mecanicas,
rampas eléctricas, plataformas elevadoras y en
similares, y en las puertas eléctricas que estén al
servicio publico y privado.

I11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

El proyecto de ley consta de seis (6) articulos,
los cuales se encuentran distribuidos asi:

El articulo primero sefiala cuél es el objeto
de la presente iniciativa; el articulo segundo
establece la obligatoriedad de aplicacion de esta
norma; el articulo tercero enmarca las entidades
encargadas de verificar el cumplimiento del
proyecto de ley; el articulo cuarto direcciona a
las personas con herramientas para denunciar el
incumplimiento de la presente ley; el articulo
quinto promueve el desarrollo de programas de
comunicacion para el uso adecuado del transporte
vertical; el articulo sexto hace relacion a la
vigencia del proyecto de ley.

IV. JUSTIFICACION

El objetivo del presente documento es
realizar un analisis detallado del Proyecto de ley
namero 017 de 2019 Camara para determinar la
conveniencia de las medidas de seguridad alli

propuestas. El autor del proyecto presenta dentro
de su exposicién de motivos, cuatro argumentos:

1. Pertinencia.

2. Referentes de prevencion: Seguridad, Salud
y bienestar.

3. Referentes normativos
internacionales, y

4. Sistema de control y reglamentacion en
Colombia.

Estos 4 argumentos esbozados en la exposicién
de motivos del proyecto, se pueden resumir en las
siguientes premisas:

1. Las cifras de cumplimiento y de
cubrimiento de las reglamentaciones
respecto al mantenimiento y certificacion
del transporte vertical no son promisorias.
Segiin manifiesta el autor, solo cuatro
ciudades de las 32 capitales de departa-
mento cuentan con regulaciones en la
materia; Bogota reporta, a enero de 2018,
un 80% de ascensores que no contaba con
certificacion de mantenimiento; indicando
ademéds que tanto ascensores como
escaleras eléctricas y puertas eléctricas son
escenarios de riesgo en materia sismica.
Asi las cosas, el autor propone consolidar
un referente normativo en la materia
que coadyuve a todos los municipios a
reglamentar y determinar los responsables
del control, evaluacion y seguimiento a
los sistemas de transporte vertical en sus
respectivas entidades territoriales.

2. Colombia, por ser un Estado social
de derecho debe garantizar que todas
las  instalaciones y  edificaciones
independientemente del servicio que
presten, ofrezcan un entorno fisico propicio
para el desarrollo en condiciones dignas
y respetuosas con el fin de garantizar los
derechos a la integridad fisica, la salud y la
vida. Incluso, en los escenarios industriales
y productivos, la regulacion de sistemas
de transporte vertical esta asociada a
las normas de seguridad industrial y de
régimen de proteccion, seguimiento e
implementacion de buenas practicas y a la
obligatoriedad de los patrones de garantizar
un goce efectivo de los derechos laborales
de sus trabajadores. (El autor hace mencién
del articulo 93 de la Constitucion, la
Sentencia T-269 de 2016, Sentencia T-553
de 2011, Ley 361 de 1997 y el Convenio C
167 de 1988).

3. Relativo al transporte vertical, Colombia
ha proferido varias reglamentaciones en
la materia, a las que progresivamente se
han sumado diversas notas modificatorias
y aclaratorias. En primer lugar, con el
Acuerdo 470 del 14 de marzo de 2011
el que tenia como objetivo principal la
prevencion de accidentes en los sistemas
de transporte vertical en edificaciones.

nacionales e
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Ese mismo afio, con base en el articulo
3 del acuerdo mencionado, la Alcaldia
Mayor de Bogoté profiri6 el Decreto 663
del 28 de diciembre de 2011, a través
del cual se reglamenta el Acuerdo 470
de 2011 y se establece que el Fondo de
Prevencion y Atencion de Emergencias
(FOPAE), ahora IDIGER sera la entidad
encargada de verificar el cumplimiento
del citado acuerdo. Asi mismo, establece
que, de no cumplirse con la revision
anual obligatoria para la obtencidn
del certificado de funcionamiento, se
impondrian las sanciones establecidas en el
libro 111 capitulo 3° del Codigo de Policia
de Bogotd (Acuerdo 079 de 2003). La
reglamentacion mencionada fue aclarada
y ampliada mediante la Resolucion 092
del 3 de abril de 2014, mediante la cual se
adoptaron los lineamientos técnicos para
la revision general anual de los sistemas
de transporte vertical en edificaciones y
puertas eléctricas en el Distrito Capital, asi
como el procedimiento para las visitas de
verificacion los cuales son establecidos en
las normas NTC 5926-1 y la NTC 660003,
del Icontec.

Al sumarse otros municipios, como Rionegro
y Cartagena, se establecieron entonces, mediante
acuerdo, medidas de seguridad y reglamento de
vigilancia y control a los sistemas de transporte
vertical.

4. En Colombia se establecié que la revision
técnico-mecanica de sistemas de transporte
vertical y puertas eléctricas, ascensores
electromecanicos e hidraulicos, escaleras
mecénicas y andenes moviles debe ser
regulada a través de los sistemas: NTC
5926-1 y NTC 5926-2 y la NTC 660003
(para requisitos mecanicos). De la misma
manera, estd establecido que las empresas
que certifiquen los diferentes medios de
transporte vertical, tendran que ser calificadas
y acreditadas por la ONAC.

V. CONVENIENCIA

En Colombia no existe una norma general
que reglamente el transporte vertical, solo cuatro
ciudades cuentan con regulaciones en la materia,
las cuales son: Bogota, Medellin, Cartagena e
Ibagué. En ciudades como Bogota el 80% de
los ascensores al afio 2018, no contaba con la
certificacion de mantenimiento.

Por lo anterior, es necesario reglamentar
y determinar responsables en la inspeccion,
vigilancia y control a los sistemas de transporte
vertical en todo el territorio colombiano.

Cifras demuestran las edificaciones en curso,
en los Gltimos afios se han contribuido y se estan
construyendo méas de 941 millones de metros
cuadrados de vivienda, de los cuales solo el 14
por ciento son casas, lo que deja un 86 por ciento
de apartamentos.

Estas cifras se complementan con otras de
Radar, también del Dane, sobre las construcciones
en curso, que son complementarias a las del inicio
de obras nuevas en predios residenciales en
propiedad horizontal . *

**Hay que agregar, ademas, que en el pais
existen 16’°862.435 propiedades, de las cuales
73,9 por ciento son urbanas, lo que muestra el
tamaiio de la situacion. Esto significa que mas
de 8 millones son propiedades horizontales”,
enfatiza. Con este auge de proyectos en altura,
convivir es una tarea que Herrera define como
“muy compleja, porque todo parte de la dificultad
de encontrar los minimos comunes de necesidades,
y administrar el méximo comun de diferencias
entre los propietarios”.

1. Definiciones

Sistema de Transporte Vertical

El transporte vertical es una actividad de
transporte que surge cuando un pasajero pretende
desplazarse entre las distintas plantas de un
edifico haciendo uso de sistemas de ascensores,
la complejidad del trafico en determinados
momentos del dia y la especifica tipologia de
determinados edificios conlleva la necesaria
utilizacion de metodologias determinadas.

Fuente: http://aicia.es/portfolio-item/transpor-
te-vertical.

Rampas Eléctricas

Rampas moviles, son unos elementos de disefio
que deben estar integrados en la arquitectura del
complejo donde se instalan, por su capacidad
de desplazar un volumen muy alto de personas
de forma continua, son ideales para centros
comerciales, aeropuertos, estaciones de metro.
Para todas las ubicaciones y aplicaciones, la
instalacion de escaleras mecanicas y rampas
moviles requiere una cuidadosa planificacion
y una intensa colaboracion. Bajo su atractivo
exterior, nuestras escaleras mecanicas y rampas
moviles estan equipadas con la mas moderna
tecnologia para garantizar su funcionalidad,
su duracion y, por encima de todo, su
seguridad. Las escaleras mecéanicas y rampas
moviles funcionan con fiabilidad afo tras afio,
no solo gracias a nuestro extraordinario servicio
técnico, sino también por los estrictos controles
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realizados en fabrica. Introducimos en el
mercado de escaleras mecénicas un concepto
totalmente nuevo. Por primera vez, la resistencia
necesaria para el funcionamiento bajo las mas
duras condiciones ambientales se combina con
un disefio atractivo.

Fuente:https://www.ascensores.com/
productos/rampas-escalerasmecanicas.

Puertas Eléctricas

Las puertas automaticas ofrecen unos niveles
de seguridad y comodidad que no ofrecen las
manuales. A pesar de que el mantenimiento
pueda parecer mas complicado, si lo confiamos a
las propias empresas que nos las instalan, puede
estar seguro de que siempre tendra una puerta
en condiciones ideales de funcionamiento, sin
que el duefio tenga que preocuparse por ello.
Fuente:https://www.batimatsl.com/blog/puertas-
automaticas-beneficios-comercios/.

2. Marco Normativo:
a) Marco Constitucional:

El texto del proyecto de Ley ha sido redactado
bajo lo preceptuado de la Constitucién Politica de
Colombia, establece algunas obligaciones en un
Estado Social de Derecho como lo dice su articulo:

“Son fines esenciales del FEstado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estin
instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares ™.

b) Marco Jurisprudencial
Sentencia T-269 de 2016

La Corte Constitucional consideré que la
garantia del derecho a la accesibilidad implica
obligaciones para todas las instalaciones y
edificaciones independientemente del servicio
que se preste, para asi poder ofrecer a las personas
en este estado un entorno fisico propicio para su
desarrollo en condiciones dignas y respetuosas
con un fin especifico de inclusion en la sociedad y
trato igualitario.

c) Marco Leqal

Ley 361 de 1997

Se establece que las personas con discapacidad
tengan méas acceso a los servicios, y que las
diferentes ramas del poder publico dispongan de
recursos necesarios para que aquellas personas

con discapacidad puedan tener la prestacion de
€s0s servicios y romper con esas limitaciones.

Ley 675 de 2001

“Por medio de la cual se expide el régimen de
propiedad horizontal”.

“La presente ley regula la forma especial de
dominio, denominado propiedad horizontal, en la
que concurren derechos de propiedad exclusiva
sobre bienes privados y derechos de copropiedad
sobre el terreno y los demas bienes comunes, con
el fin de garantizar la seguridad y la convivencia
pacifica en los inmuebles sometidos a ella, asi
como la funcion social de la propiedad”.

La Ley de Propiedad Horizontal es la
reglamentacion encargada de especificar y
garantizar los derechos y condiciones de seguridad
y convivencia de las personas que poseen bienes
comunes. Por norma general todas las zonas
dentro de la propiedad horizontal deben contar
con sefalizacion y mecanismos de prevencion
para evitar accidentes.

En el caso de presentarse un accidente en una
edificacion de propiedad horizontal, sea publica o
privada, como primera medida los responsables
de estos accidentes serdn los miembros de las
juntas o asambleas y hasta los propietarios, ya sea
por haber incurrido en omision de mantenimiento
en una de las aéreas.

Alli la importancia de que los sistemas de
trasporte vertical cuenten con un mantenimiento,
certificacion y asi puedan ser regulados y evitar
darios.

3. Conclusion

De acuerdo con los argumentos legales y
jurisprudenciales es necesario precisar que estamos
a favor de la iniciativa debido a la importancia que
tiene para garantizar la seguridad e integridad de
los usuarios de los ascensores. Entendemos que
los esfuerzos deben ser orientados al proceso
de evaluacion y certificacion de los equipos, en
concordancia con las disposiciones nacionales e
internacionales que en materia de seguridad en el
transporte vertical existen.

En Colombia, contamos con la Organizacion
Nacional de Acreditacion (ONAC) quien, en
materia de inspecciony certificacion de ascensores,
escaleras mecénicas, puertas eléctricas, andenes
y rampas moviles, se encarga de acreditar a las
empresas que efecttan el proceso de inspeccion y
verificacion técnica de los equipos mencionados,
asegurando que se cumplan los requerimientos
especificos del reglamento técnicol en materia
1 El Reglamento Técnico se define como el documento en
el que se establecen las caracteristicas de un producto o
los procesos y métodos de produccion con ellas relacio-
nados, con inclusion de las disposiciones administrativas
aplicables, y cuya observancia es obligatoria. También
puede incluir prescripciones en materia de terminologia,
simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a
un producto, proceso o método de produccion, o tratar
exclusivamente de ellas.
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de seguridad en el transporte vertical. A esta
organizacion, el representante Carlos Eduardo
Acosta solicitdé concepto, el cual se anexa a

por estas directrices y establece el reglamento
técnico de seguridad. Este reglamento técnico de
seguridad tiene como fin:

la~ presente ponencia. Ver anexo: Concepto 1. Salvaguardar los objetivos legitimos
Organismo Nacional de Acreditacion. nacionales.
Si bien la elaboracion y expedicion de un 2. Formalizar el comercio de las mercancias

Reglamento Técnico debe contar con un marco

normativo acorde con las directrices del acuerdo

OTC con la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), lo estipulado en la Decision 562 de
la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el
Decreto 1112 de 1996, en el Decreto 2360 de 4.
2001, el Decreto 210 de 2003, y la Resolucion
3742 de 2001, expedida por la Superintendencia
de Industria y Comercio (SIC), es la ONAC, la 5.
gue como el ente acreditador de Colombia, se rige

entre paises.

3. Minimizar el riesgo de inducir a error a los
consumidores al
decision de compra 0 consumo.

Promover que los fabricantes e importadores

momento de tomar una

cumplan con requisitos minimos de
seguridad, y
Facilitar el comercio de productos, tanto

nacional como internacionalmente.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULADO ORIGINAL

ARTICULADO PROPUESTO

OBSERVACIONES

“Por medio del cual se establecen medi-
das de seguridad en ascensores”.

“Por medio de la cual se establecen
las condiciones para reglamentar los
requisitos de seguridad en sistemas de
transporte vertical y puertas eléctricas

en edificaciones”’

Se modifica el titulo considerando el
contenido tematico y el objetivo mis-
mo de la iniciativa.

Articulo 1°. Objeto y campo de aplica-
cion.

La presente ley tiene por objeto incluir
normas para prevenir la ocurrencia de
accidentes en los sistemas de transporte
vertical en edificaciones, tales como as-
censores, escaleras mecéanicas, rampas
eléctricas, plataformas elevadoras y en
similares, y en las puertas eléctricas que
estén al servicio publico y privado.

Articulo 1°. Objeto y campo de
aplicacion. La presente ley tiene por
objeto prevenir, reducir o eliminar el
riesgo a la afectacion de la salud, inte-
gridad y vida de los ciudadanos, en el
uso de los sistemas de transporte verti-
cal en edificaciones, tales como ascen-
sores, escaleras y rampas eléctricas,
plataformas elevadoras y similares, que
estén al servicio publico o privado.

Se hace una adicién al articulo 1°
aclarando que ademas de prevenir
la ocurrencia de accidentes, se busca
reducir y eliminar el riesgo de afecta-
cion de la salud, integridad y vida de
los ciudadanos.

Adicionalmente, por claridad y técni-
ca legislativa se agregan las palabras
uso y similares a este articulo.

Articulo 2°. Revision general anual de
los sistemas de transporte vertical en
edificaciones y puertas eléctricas.
Dentro del afio siguiente a la expedicion
de la presente ley, sera obligacion de las
personas naturales y/o juridicas propie-
tarias y/o que administren sistemas de
transporte vertical en edificaciones y
puertas eléctricas que estén al servicio
publico o privado en todo el territorio
nacional, realizar la revision general de
los mismos.

La revision se efectuard anualmente de
acuerdo con lo establecido en las nor-
mas de seguridad Icontec NTC 5929-1
y NTC 5929-2 (Revision técnico-meca-
nica de sistemas de transporte vertical
y puertas eléctricas, ascensores elec-
tromecénicos e hidrulicos, escaleras
mecanicas y andenes moviles) y NTC
6003 (requisitos mecénicos), la cual
estara a cargo de la copropiedad o del
propietario de la edificacion, o las nor-
mas de seguridad que los reemplacen o
sustituyan.

Los administradores y/o propietarios de
sistemas de transporte vertical en edifi-
caciones y puertas eléctricas que estén
al servicio publico o privado, contrata-
ran el diagnéstico y la revision del fun-
cionamiento de tales aparatos con perso

Articulo 2°. Regulacidn de los sistemas
de transporte vertical en edificaciones.
Con el fin de cumplir el objeto descrito
en el articulo anterior, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MIN-
CIT), dentro de los seis (6) meses poste-
riores a la expedicion de la presente ley,
debera realizar un analisis de impacto
normativo para determinar la mejor al-
ternativa regulatoria de los sistemas de
transporte vertical en edificaciones, de
conformidad con las buenas practicas
nacionales e internacionales de produc-
cién de reglamentacién técnica.

Paragrafo 1°. La mejor alternativa
regulatoria debera contemplar los re-
quisitos de calidad desde su disefio,
fabricacidn, instalacion, puesta en fun-
cionamiento, mantenimiento e inspec-
ciones periédicas que deban tener los
sistemas de transporte vertical.

Paragrafo 2°. La evaluacién y de-
mostracién de la conformidad de los
sistemas de transporte vertical con la
reglamentacién que expida el Gobierno
nacional, deberan realizarse mediante
los mecanismos dispuestos por el Sub-
sistema Nacional de la Calidad - SI-
CAL, de acuerdo con lo establecido en
el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Comercio, Industria'y Turismo.

Se modifica el articulo 2° debido a que
si bien, la revision tecno-mecanica
del sistema de transporte vertical, se
vierte a las normas técnicas colombia-
nas NYC 5929-1 y NTC 2989-2 (para
revision técnico-mecanica de sistemas
de transporte vertical y puertas eléc-
tricas, ascensores electromecanicos
e hidraulicos, escaleras mecéanicas y
andenes moviles) y a la NTC 660003
para requisitos mecanicos; actual-
mente su adopcién no es vinculante
y en su dinamica hace que se omitan
diferentes agentes que también inter-
vienen en la seguridad de los sistemas
de transporte aqui mencionados.
Esta modificacion contempla un re-
glamento técnico de uso que busca
considerar a todos los agentes que
participan en el disefio, fabricacion,
instalacién, inspeccion y manteni-
miento de los sistemas de transporte,
para asi mejorar la calidad y seguri-
dad de los productos que estan en el
mercado.

Este reglamento Unico de uso debe es-
tar a cargo del Subsistema Nacional
de la Calidad (SICAL) ya que este re-
Uney articula las entidades publicas y
privadas de Normalizacién, Acredita-
cion, Evaluacion de la Conformidad,
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ARTICULADO ORIGINAL

ARTICULADO PROPUESTO

OBSERVACIONES

nas naturales y/o juridicas calificadas y
acreditadas por el Organismo Nacional
de Acreditacion de Colombia-ONAC o
entidad que la reemplace o sustituya, las
cuales certificaran su optima operacion
de conformidad con la correspondiente
Norma Técnica Colombiana.
Paragrafo 1°. De acuerdo con los re-
sultados que arroje la revision general,
las personas naturales y/o juridicas pro-
pietarias y/o que administren sistemas
de transporte vertical en edificaciones y
puertas eléctricas que estén al servicio
publico o privado, realizaran el mante-
nimiento preventivo o correctivo que
corresponda.

Paragrafo 2°. En ningun caso la revi-
sion general anual reemplaza el mante-
nimiento preventivo que se debe reali-
zar a los sistemas de transporte vertical
en edificaciones y puertas eléctricas,
con la periodicidad establecida por las
empresas fabricantes y/o instaladoras.
Paragrafo 3°. Sera obligaciéon de los
administradores y/o propietarios de
sistemas de transporte vertical en edi-
ficaciones y puertas eléctricas, ubicar a
la entrada del aparato, en un lugar visi-
ble, la certificacion de revision general
anual, una vez esta se efectle.

Reglamentos Técnicos, Metrologia
y Vigilancia; encargados de garanti-
zar la proteccion de los consumidores
frente a los riesgos de salud y seguri-
dad que estos presentan.

Articulo 3°. Verificacion y cumpli-
miento.

La certificacion de la revision sera entre-
gada por parte de los administradores de
los edificios, antes del 20 de diciembre
de cada afio a las Secretarias de Habitat
y de Urbanismo, o a la oficina designada
por la Administracién Municipal para la
verificacion del cumplimiento de la pre-
sente ley, las cuales llevaran un registro
de control de dichas revisiones, efectua-
ran los requerimientos que sean necesa-
rios y atenderan las quejas y peticiones
ciudadanas sobre la materia.

La Entidad designada, sin excepcion,
realizara visitas de verificacion a todos
los establecimientos que aglomeren pu-
blico y cuenten con sistemas de trans-
porte vertical en edificaciones y puertas
eléctricas, a todas aquellas edificaciones
que cuenten con sistemas de transporte
vertical y que por mal funcionamiento o
por no exhibir la respectiva certificacion
de revision sean denunciados por los ciu-
dadanos y de forma aleatoria realizara vi-
sitas a las demas edificaciones que cuen-
ten con sistemas de transporte vertical.
Paragrafo 1°. En todo caso, la funcién
de verificar el cumplimiento a que se re-
fiere el presente articulo, no exonera a
los responsables de los establecimientos
que aglomeren publico y cuenten con
sistemas de transporte vertical en edifi-
caciones y puertas eléctricas, de cumplir
con las obligaciones emanadas de las
normas que lo complementen, modifi-
quen, reemplacen o aclaren.

Articulo 3°. Control y vigilancia.

La Superintendencia de Industria y Co-
mercio y las alcaldias locales ejerceran
las funciones de inspeccion, vigilancia y
control de la reglamentacion que expida
el Gobierno nacional, con las mismas
facultades establecidas para ellos en la
Ley 1480 de 2011.

Las alcaldias locales también contaran
con la facultad de sellar e impedir el uso
de los sistemas de transporte vertical
que incumplan las condiciones estable-
cidas por la reglamentacion correspon-
diente, hasta que demuestren el cumpli-
miento de esta.

Paragrafo. La Superintendencia de In-
dustria y Comercio y las alcaldias lo-
cales se apoyaran en un sistema Unico
informatico que permita que todos los
obligados a cumplir con la reglamenta-
cion, reporten la informacion pertinente,
con el fin de alertar los incumplimientos
y tomar medidas preventivas y correcti-
vas adecuadas.

Se modifica el articulo 3° debido a
que, en temas de verificacién y cum-
plimiento, la Ley 1480 de 2012, por la
cual se expide el Estatuto del Consu-
midor (ademas de constituirse como
el marco fundamental para proteger,
promover y garantizar la efectividad
y el libre ejercicio de los derechos de
los consumidores, asi como amparar
el respeto a su dignidad y a sus inte-
reses econémicos), es la que establece
las funciones de inspeccion, vigilancia
y control de la Superintendencia de
Industria y Comercio y de las respec-
tivas alcaldias locales. Es entonces, en
este sentido como puede facultarse a
las alcaldias locales en su ejercicio de
verificacion del cumplimiento de la
norma y ademas de ello obligar a la
creacion de un sistema unico de in-
formacion para el cumplimiento de la
misma.
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ARTICULADO PROPUESTO

OBSERVACIONES

Parédgrafo 2°. La Entidad municipal
encargada de verificar el cumplimien-
to de lo establecido en la presente ley,
notificara a la respectiva Alcaldia, a las
edificaciones publicas y privadas o es-
tablecimientos que aglomeren publico y
cuenten con sistemas de transporte ver-
tical y puertas eléctricas que incumpla
con lo establecido en la presente ley,
quienes aplicaran las sanciones estipu-
ladas en el numeral 2, del articulo 181,
182y 183 de la Ley 1801 de 2016.

Articulo 4°. Deber ciudadano.

Los ciudadanos estaran en el deber de
denunciar ante la respectiva Autoridad
de Policia Local, los inmuebles o esta-
blecimientos en los cuales los sistemas
de transporte vertical en edificaciones
y puertas eléctricas no cuenten con la
certificacion de revision general anual,
asi como las certificaciones que se en-
cuentren vencidas, la cual impondra las
sanciones sefialadas en el Codigo de Po-
licia.

Articulo 4°. Responsabilidad y cumpli-
miento de la reglamentacion.

Segun corresponda, los fabricantes,
importadores, instaladores, y quienes
realizan mantenimiento de sistemas de
transporte vertical, asi como los orga-
nismos evaluadores de la conformidad,
serdn responsables civil y administrati-
vamente por el incumplimiento de sus
obligaciones segln lo establecido en la
Ley 1480 de 2011, Estatuto del Consu-
midor.

Se modifica el articulo 4° conside-
rando el Estatuto del Consumidor, el
cual establece los lineamientos para
determinar la responsabilidad civil y
administrativa de los diferentes acto-
res que intervienen, en este caso, en
la seguridad de los sistemas de trans-
porte vertical.

En esta cadena de valor, tanto fabri-
cantes, como importadores, instala-
dores, los de mantenimiento y gobier-
nos departamentales se acogeran a las
obligaciones dispuestas en el Estatuto
del Consumidor con el fin de garanti-
zar la seguridad.

Articulo 5°. Divulgacion.

La Administracién municipal organizara
campanias de divulgacion de caracter di-
dactico y masivo, a través de los medios
de comunicacién, para dar a conocer los
alcances y el contenido de la presente
ley y para orientar a las personas adultas
y menores de edad sobre la necesidad de
hacer un uso adecuado de los sistemas
de transporte vertical en edificaciones y
puertas eléctricas, conforme a la apro-
piacién presupuestal que para tal efecto
se incorpore en el presupuesto.

Articulo 5°. Divulgacion.

La Administracion Municipal organi-
zard campafias de divulgacion de ca-
racter didactico y masivo, a través de
los medios de comunicacion, para dar a
conocer los alcances y el contenido de
la presente ley y para orientar a las per-
sonas adultas y menores de edad sobre
la necesidad de hacer un uso adecuado
de los sistemas de transporte vertical en
edificaciones y puertas eléctricas, con-
forme a la apropiacién presupuestal que
para tal efecto se incorpore en el presu-
puesto.

Queda igual.

Articulo 6°. Vigencia.

La presente ley rige a partir de su fecha
de publicacién y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Articulo 6°. Vigencia.

La presente Ley rige a partir de su fecha
de publicacién y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Queda igual.

VII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 017 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se establecen las condiciones
para reglamentar los requisitos de seguridad en
sistemas de transporte vertical y puertas eléctricas
en edificaciones.

El congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y campo de aplicacion.
La presente ley tiene por objeto prevenir, reducir
o eliminar el riesgo a la afectacion de la salud,
integridad y vida de los ciudadanos, en el uso de
los sistemas de transporte vertical en edificaciones,
tales como ascensores, escaleras y rampas
eléctricas, plataformas elevadoras y similares, que
estén al servicio publico o privado.

Articulo 2°. Regulacién de los sistemas de
transporte vertical en edificaciones. Con el fin de
cumplir el objeto descrito en el articulo anterior,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MINCIT), dentro de los seis (6) meses posteriores
a la expedicion de la presente ley, deberé realizar
un analisis de impacto normativo para determinar
la mejor alternativa regulatoria de los sistemas
de transporte vertical en edificaciones, de
conformidad con las buenas practicas nacionales e
internacionales de produccién de reglamentacion
técnica.

Paragrafo 1°. La mejor alternativa regulatoria
debera contemplar los requisitos de calidad desde
su disefio, fabricacion, instalacion, puesta en
funcionamiento, mantenimiento e inspecciones
periédicas que deban tener los sistemas de
transporte vertical.
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Paragrafo 2°. La evaluacion y demostracion
de la conformidad de los sistemas de transporte
vertical con la reglamentacién que expida el
Gobierno nacional, deberan realizarse mediante
los mecanismos dispuestos por el Subsistema
Nacional de la Calidad (SICAL), de acuerdo
con lo establecido en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria
y Turismo.

Articulo 3°. Control y vigilancia. La
Superintendencia de Industria y Comercio y
las alcaldias locales ejerceran las funciones
de inspeccion, vigilancia y control de la
reglamentacion que expida el Gobierno nacional,
con las mismas facultades establecidas para ellos
en la Ley 1480 de 2011.

Las alcaldias locales también contaran con
la facultad de sellar e impedir el uso de los
sistemas de transporte vertical que incumplan las
condiciones establecidas por la reglamentacion
correspondiente, hasta que demuestren el
cumplimiento de esta.

Paragrafo. La Superintendencia de Industria y
Comercio y las alcaldias locales se apoyaran en un
sistema unico informético que permita que todos
los obligados a cumplir con la reglamentacion,
reporten la informacion pertinente, con el fin
de alertar los incumplimientos y tomar medidas
preventivas y correctivas adecuadas.

Articulo 4°. Responsabilidad y cumplimiento
de la reglamentacion. Segun corresponda, los
fabricantes, importadores, instaladores, y quienes
realizan mantenimiento de sistemas de transporte
vertical, asi como los organismos evaluadores
de la conformidad, seran responsables civil y
administrativamente por el incumplimiento de sus
obligaciones segun lo establecido en la Ley 1480
de 2011, Estatuto del Consumidor.

Articulo 5°. Divulgacion. La Administracion
Municipal organizara campafias de divulgacion
de caracter didactico y masivo, a través de los
medios de comunicacion, para dar a conocer los
alcances y el contenido la presente ley y para
orientar a las personas adultas y menores de edad
sobre la necesidad de hacer un uso adecuado de
los sistemas de transporte vertical en edificaciones
y puertas eléctricas, conforme a la apropiacion
presupuestal que para tal efecto se incorpore en el
presupuesto.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su fecha de publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

/
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JUAN CARLOS REINALES AGUDELO
Represenfanie ala Camara por Risaralda
Consfitugion Séptima Constitucional Permanente
Partido Liberal Colombiano

CARLOS EDUARD TA

Representznte a la Camara por Bogofa
Constitucion Séptima Constitucional Permanente
Partido Colombia Justa Libres

VIII. PROPOSICION

Manifestado el beneficio que tiene esta
iniciativa para la seguridad de la sociedad en
general en el uso de los sistemas de transporte
vertical de las edificaciones, proponemos a la
Comision Séptima de la Camara de Representantes
dar debate al Proyecto de ley nimero 017 de
2018 Camara, por medio del cual se establecen
medidas de seguridad en ascensores, conforme a
las siguientes modificaciones.

De los honorables Representantes,

CARLOS EDUARDOACOSTA

Representante a la Camara por Bogotd
Conslitucion Septima Consfitucional Permanente
Partido Colombia Justa Libres
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JUAN CARLOS REINALES AGUDELO
Represenfante ala Camara por Risaralda

Constitucion Sépfima Constitucional Permanente
Partido Liberal Colombiano

Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia

Bogota, D. C., 3 de septiembre de 2019
Honorable Representante

CARLOS EDUARDO ACOSTA
Carrera 7 N° 8- 68 Oficina 649B
Edificio Nuevo del Congreso
carlos.acosta@camara.gov.co

Asunto: Solicitud de concepto sobre Proyecto
de ley nimero 017 de 2019 Camara.

Atendiendo laamable invitacion que extendio al
Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia
(ONAC) mediante la cual solicitd concepto del
Proyecto de ley nimero 017, por medio del cual se
establecen medidas de seguridad en ascensores,
nos permitimos exponer lo siguiente:

El proyecto de ley propuesto, sin duda es de
cardinal importancia para la seguridad de los
ciudadanos, atendiendo los graves accidentes que
ocasionan fatalidades y el nimero de atencion de
emergencias por atrapamientos que se suceden a
raiz del uso de los sistemas de transporte vertical,
en tal sentido, efectivamente la intervencion
del legislador resulta definitiva para prevenir,
reducir y eliminar los riesgos relacionados con la
afectacion de la salud, integridad y la vida de los
ciudadanos.

Ahorabien,sobreeltextopuestoaconsideracion,
resulta de suma importancia ajustar el contenido
del proyecto de ley en comento, en el sentido de
precisar que su objeto se dirige a prevenir, reducir
o eliminar el riesgo a la afectacion de la salud,
integridad y vida de los ciudadanos, en el uso de
los sistemas de transporte vertical en los que se
incluyen ascensores, escaleras y rampas eléctricas,
plataformas elevadoras.
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Ahorabien, esrecomendable que, enel proyecto
de ley se incluya laevaluacion y demostraciénde la
conformidad de los sistemas de transporte vertical
invitando a utilizar los mecanismos dispuestos por
el Subsistema Nacional de la Calidad -SICAL, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 1074 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo, modificado por el Decreto
1595 de 2015.

Finalmente, animamos la observancia de
las previsiones contenidas en el Estatuto del
Consumidor, tanto en su marco fundamental como
en lo relacionado con las funciones de inspeccion,
vigilancia y control de las autoridades.

Cordialmente,

* k* %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 032 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones en

materia de instalacion obligatoria de bebederos en
espacio publico.

Bogota, D. C., septiembre de 2019

Honorable Representante

NORMA HURTADO SANCHEZ

Presidenta Comision Séptima Constitucional

Camara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Informe de Ponencia para
Primer debate al Proyecto de Ley numero
032 de 2019 Céamara, por medio del cual se
dictan disposiciones en materia de instalacion
obligatoria de bebederos en espacio publico.

Respetada sefiora Presidenta:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52
de 1992 y dando cumplimiento a la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Séptima de Camara, como ponentes de esta
iniciativa legislativa, nos permitimos rendir
Informe de Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 032 de 2019 Camara,
por medio del cual se dictan disposiciones en
materia de instalacion obligatoria de bebederos
en espacio publico, en los siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

I.ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El texto del proyecto de ley fue radicado
en la Secretaria General de la Camara de

Representantes por el honorable Congresista
honorable Representante Fabian Diaz Plata.

Dicho proyecto de ley fue repartido por
competenciaala Comision Séptima Constitucional
de la Camara de Representantes y publicado en
Gaceta del Congreso nimero 666 de 2019 para
primer debate y como ponentes fueron designados
los honorables Representantes Omar de JesUs
Restrepo Correa, José Luis Correa Lopez, Fabian
Diaz Plata.

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley establece medidas para
garantizar el acceso al agua potable en el espacio

publico en todo el territorio nacional.
I11. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULO ORIGINAL

MODIFICACION
PROPUESTA

Articulo 2°. Cantidad. La can-
tidad de bebederos se debera
determinar segun la norma téc-
nica pertinente, relativa a la po-
blacion y la disponibilidad del
recurso hidrico.

Articulo 2°. Cantidad. La can-
tidad de bebederos se determi-
nara segln lo dispuesto en el
Reglamento Técnico del Sector
de Agua Potable y Saneamien-
to Basico RAS-2000 o aquella
norma que lo sustituya en lo
relativo a la poblacion y la dis-
ponibilidad del recurso hidrico.

Articulo 4°. Ubicacion. Los
bebederos deben ubicarse en
espacios de uso comun y, cuan-
do fuera posible, alejados de los
baios a fin de evitar la contami-
nacion de los mismos.

Avrticulo 4°. Ubicacion. Los
bebederos deben ubicarse, prio-
ritariamente, en instituciones
educativas publicas, espacios
de uso comun; entendiendo por
tales aquellos espacios destina-
dos a la recepcion de pablico de
forma masiva y transitoria alre-
dedor de actividades culturales
0 deportivas, alejados de los ba-
fios y depdsitos de basura.

Articulo 8°. Partidas presu-
puestarias. La instalacion de la
infraestructura necesaria podra
emplear recursos de transfe-
rencias por agua y saneamiento
bésico siempre que se haya sa-
tisfecho la cobertura en materia
de acceso al agua potable para
la poblacién vulnerable de la
entidad territorial.

Articulo 8°. Partidas presu-
puestarias. La instalacion de la
infraestructura necesaria podra
emplear recursos de regalias,
donaciones 0 transferencias
por agua y saneamiento bésico
siempre que se haya satisfecho
la cobertura en materia de ac-
ceso al agua potable para la po-
blacion vulnerable de la entidad
territorial.

IV. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

El proyecto de ley consta de dieciséis (16)
articulos, los cuales se encuentran distribuidos

asi:

El articulo primero sefiala cual es el objeto

de la presente iniciativa; el articulo segundo
establece los criterios para la determinacion
de la cantidad de bebederos a ser instalados; el
articulo tercero enmarca las caracteristicas que
debe cumplir los bebederos a ser instalados; el
articulo cuarto dispone los criterios para la
ubicacién de los mismos; el articulo quinto
regula las asignaciones de responsabilidad segun
autoridades; el articulo sexto desarrolla los
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parametros de cumplimientos de las obligaciones
establecidas en el articulo anterior; el articulo
séptimo establece los plazos para la instalacion de
los bebederos; el articulo octavo regula el uso de
los recursos publicos y condiciona la utilizacion
de fuentes; el articulo noveno modera la forma
en la que se cumpliran las obligaciones segun la
categoria de las entidades territoriales; el articulo
décimo hace relacién a la vigencia del proyecto
de ley.

CONSIDERACIONES
CONSTITUCIONALES

El derecho fundamental al agua se vincula con
una serie de requerimientos materiales minimos
para la existencia digna de una persona, a esto
lo ha denominado la Corte Constitucional como
minimo vital. En el marco de este concepto se han
estimado las proporciones maximas de restriccion
de la dimensién prestacional de algunos derechos,
dicho de otra manera, el tope de las limitaciones
que pueden imponerse a una persona sobre el
acceso a determinado bien indispensable para la
vida digna, en el caso del agua ha estimado la
Corte que bajo cualquier circunstancia se deben
garantizar por lo menos 50 litros de agua por
persona al dia (T-740/2011).

Las obligaciones a cargo del Estado en materia
de servicios publicos surgen del articulo 365 de la
Constitucién cuando sefiala que son inherentes a
la finalidad social del Estado y que por ende, este
debe asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Igualmente, por
mandato del articulo 366 de la Carta Magna, el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion son finalidades del Estado
siendo objetivo fundamental de su actividad la
solucién de las necesidades insatisfechas, entre
otras, las de saneamiento y agua potable.

La  jurisprudencia  constitucional  ha
reconocido que el derecho fundamental al agua
se encuentra ligado al principio de dignidad
humana, pues este se constituye en un elemento
fundamental para tener unas condiciones
materiales de existencia adecuadas (vivir
bien). Ha dicho también esta Corporacion que
el suministro permanente e ininterrumpido de
agua es el medio para hacer efectiva esa garantia
constitucional (T-103/2016).

La Corte ha considerado que la administracion
municipal es responsable de garantizar el
abastecimiento continuo y permanente del
servicio de agua, si la prestacion del mismo es
directa, pero también en aquellas ocasiones en
las cuales se contrata a un tercero para encargarse
del suministro, o cuando por circunstancias
geograficas las comunidades constituyen
acueductos comunitarios o veredales destinados
especificamente a la satisfaccion de un grupo de
personas que no tienen acceso a los acueductos
instalados para abastecer un municipio (T-
103/2016).

El articulo 209 de la Constitucion Politica,
la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

Y por ultimo, el articulo 113 de la Carta
Politica preceptua que los diferentes 6rganos del
Estado tienen funciones separadas pero colaboran
arménicamente.

LEGALES

Elarticulo76delaley715de 2001, establecio
dentro de las competencias de los municipios
“directa o indirectamente, con recursos propios,
del Sistema General de Participaciones u otros
recursos, promover, financiar o cofinanciar
proyectos de interés municipal y en especial
ejercer las siguientes competencias (...) 76.1.
Servicios Publicos. Realizar directamente o
a través de terceros en materia de servicios
publicos ademas de las competencias
establecidas en otras normas vigentes la
construccion, ampliacion rehabilitacion y
mejoramiento de la infraestructura de servicios
publicos”.

Asi mismo, se destacan dentro de la exposicion
del marco normativo los convenios que dieron
fundamento a la instalacion de bebederos en la
ciudad de Manizales, el articulo 4° de la Ley 489
de 1998 que establece que las entidades estatales
en ejercicio de la funcién administrativa deben
buscar la satisfaccion de las necesidades generales
de los habitantes de conformidad con los fines
estatales.

Segun el articulo 95 de la misma ley “Las
entidades publicas podran asociarse con el fin
de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos o
la conformacion de personas juridicas sin animo
de lucro”™.

ACUERDOS INTERNACIONALES

Laintegridad en lagobernanzaen el sector del
agua es condicién indispensable para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS);
no solo los objetivos en materia de agua, sino
también los que apuntan a poner fin al hambre,
a promover la agricultura sostenible, a lograr
la igualdad de género y a generar fuentes de
energia sostenible confiables. La integridad es
esencial para proteger el medio ambiente y los
ecosistemas y para construir ciudades seguras y
sostenibles.

Entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), el objetivo 6 —garantizar la disponibilidad
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de agua y saneamiento para todos— va mas alla del
agua potable y el saneamiento, y abarca la higiene,
la gestion de las cuencas fluviales con especial
énfasis en la gestion integrada de los recursos
hidricos, y las preocupaciones ambientales.

En la meta 6.2 se menciona explicitamente la
necesidad de lasmujeresy las nifias de saneamiento
e higiene adecuados y en condiciones de igualdad.

“El agua se considera como un derecho
fundamental y, se define, de acuerdo con
lo establecido por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, como “el
derecho de todos de disponer de agua suficiente,
salubre, aceptable, accesible y asequible parael uso
personal o doméstico”. El agua se erige como una
necesidad bésica, al ser un elemento indisoluble
para la existencia del ser humano. El agua en
el ordenamiento juridico colombiano tiene una
doble connotacion pues se erige como un derecho
fundamental y como un servicio pablico. En tal
sentido, todas las personas deben poder acceder al
servicio de acueducto en condiciones de cantidad
y calidad suficiente y al Estado le corresponde
organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su
prestacion de conformidad con los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad”.

ACCESO AL AGUA POTABLE EN
COLOMBIA

Aunque en la Gltima década, la cobertura de
acueducto a nivel nacional registr6 una mejora
sustancial, pasando de 79.7% en 1993 a 86.1% en
el 2003, la cobertura del servicio de acueducto no
llega a 3,6 millones de personas y en alcantarillado
falta cubrir a 5,6 millones de colombianos.

Del total de planes de desarrollo analizados,
568 municipios (56%) incluyen la cobertura
urbana de acueducto en sus diagndsticos, mientras
que el 44% restante no lo hace. Para las zonas
rurales y de poblacion dispersa, solo el 35% de
los municipios incluyen el dato de cobertura de
acueducto.

La tasa de morbilidad y mortalidad infantil por
enfermedades relacionadas con el consumo de
agua de baja calidad, entre las que se encuentran
la diarrea y el célera, aun es alta en el pais. Las
malas aguas generan un impacto negativo en
la salud publica que segun calculos recientes
asciende aproximadamente a 1,96 billones de
pesos al afo, de los cuales el 70% corresponde
al impacto de la morbilidad y mortalidad por
enfermedades diarreicas y el 30% restante al gasto
en prevencion.

En esta medida una de las estrategias centrales
para la universalizacion del acceso al derecho
fundamental al agua potable es desvincular el
acceso al servicio publico de agua potable de
la unidad habitacional, adicionando un valor
de bienestar al espacio publico que se espera
repercuta en la calidad de vida de los habitantes e
impacte sobre las inequidades en el acceso propias
de las grandes urbes.

EL CASO DE MANIZALES

Desde el afio 2017 se viene implementando
un modelo de bebederos publicos en la ciudad de
Manizales, basado en las solicitudes de las juntas
administradoras locales, solventando de esta
manera la asignacion territorial de los puntos de
hidratacion a traves de la participacion ciudadana.

Asimismo, en la ejecucién de los mismos se
ha contado con el desarrollo de convenios entre
las empresas de servicios publicos y la entidad
territorial la experiencia de la ciudad de Manizales
es importante en cuanto pone de manifiesto la
viabilidad del proyecto.

V. PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
solicitamos a los Honorables Representantes de la
Comisidn Séptima de la Cdmara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de ley ndmero
032 de 2019 Camara, por medio del cual se
dictan disposiciones en materia de instalacion
obligatoria de bebederos en espacio publico, de
conformidad con el pliego de modificaciones y el
texto propuesto a continuacion.

De los honorables Representantes,

FABIAN DIAZ PLATA
Coordinador Ponente

§§AU|SCORREAL0PEZ
opente

o |

A T @Z

ONAR DE JESUS RESTREPO
Ponente

PROYECTO DE LEY 032 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones en
materia de instalacion obligatoria de bebederos en
espacio publico.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Dotar de bebederos de
agua potable destinados al consumo por parte de
la ciudadania en el espacio publico.

Articulo 2°. Cantidad. La cantidad de
bebederos se determinara segun lo dispuesto en el
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico RAS-2000 o aquella norma
que lo sustituya en lo relativo a la poblacion y la
disponibilidad del recurso hidrico.

Articulo 3°. Caracteristicas®*. Los bebederos
deben:

a) Contar con un mecanismo adecuado que
impida que viertan agua en forma constante;
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b) Mantenerse en perfectas condiciones de
higiene y funcionamiento;

c) Permitir su utilizacion sin que las manos
deban entrar en contacto con el agua y sin
que los labios deban tocar algin elemento de
su estructura;

d) Posibilitar su utilizacion a personas con
discapacidad,;

e) Poseer una altura adecuada para su uso por
parte de las personas de distintas edades.

Articulo 4°. Ubicacion. Los bebederos deben
ubicarse, prioritariamente, en instituciones
educativas publicas, espacios de uso comun;
entendiendo por tales aquellos espacios destinados
a la recepcién de puablico de forma masiva y
transitoria alrededor de actividades culturales o
deportivas, y, cuando fuera posible, alejados de
los bafios y depositos de basura.

Articulo 5°. Autoridades responsables. La
autoridad responsable de la supervision de la
correcta aplicacion de la presente ley seran las
secretarias de salud del orden departamental
para los municipios de categorias cuatro (4),
cinco (5) y seis que implementen la presente ley,
en los demas sera supervisado por la respectiva
secretaria.

Paragrafo. En aquellos municipios sujetos
a supervision por parte de la secretaria de salud
de orden departamental, la gobernacion podra
realizar inversion directa en la instalacion de
bebedero de conformidad con las reglas previstas
en la presente ley.

Articulo 6°. Obligaciones. La obligacion
de instalar, acondicionar y mantener en
buen funcionamiento a los bebederos en los

establecimientos de gestién estatal recae sobre
las secretarias de infraestructura o quien haga sus
veces, en coordinacion con la secretaria de salud.

Articulo 7°. Plazo. Los bebederos deben
estar instalados en el transcurso de dos (2) afios
contados desde el momento de la promulgacion
de la presente ley de acuerdo a las condiciones
presupuestarias previstas en el articulo 8 de la
presente ley.

Articulo 8°. Partidas presupuestarias. La
instalacion de la infraestructura necesaria podra
emplear recursos de regalias, donaciones o
transferencias por agua y saneamiento basico
siempre que se haya satisfecho la cobertura en
materia de acceso al agua potable para la poblacién
vulnerable de la entidad territorial.

Articulo 9°. Las disposiciones previstas en
la presente ley rigen de forma obligatoria para
aquellos municipios o distritos de categoria uno,
dos y tres, o especial equivalente. Para los demas
municipios la adopcion de las disposiciones
contenidas en el presente proyecto de ley sera
optativa.

Articulo 10. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicaciéon y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Iy
Fy

ey 4

IS CORREA LOPEZ
opénte

FABIAN DIAZ PLATA
Coordinador Ponente

A Y

U_%v@m/ Yo €
OMAR DE JESUS RESTREPO
Ponente

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL

PROYECTO DE LEY NUMERO 381 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se promueve la Educacion
Emocional en las Instituciones Educativas de
preescolar, primaria, basica y media en Colombia.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogot4, D.C.,

Honorable Congresista

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68- Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad.

Asunto: Comentarios frente a la ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley
namero 381 de 2019 Camara, por medio de la
cual se promueve la Educacion Emocional en las
Instituciones Educativas de preescolar, primaria,
basica y media en Colombia.

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a la ponencia para segundo debate
del proyecto de ley del asunto, en los siguientes
términos:

De acuerdo con el articulo 1°, el proyecto de
ley tiene por objeto “(...) promover e implementar,
de manera transversal, la educacion emocional
en las instituciones educativas de los niveles
preescolar, primaria, basica y media del pais

()"
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Al respecto, el Ministerio de Educacion
Nacional® ha sefialado que si se llegare a modificar
el articulo 14 de la Ley 115 de 19942, en particular,
lo relacionado con las é&reas de educacion
obligatoria que exigen una asignatura especifica,
seria necesario que dicho Ministerio estableciera
si la ensefianza de la educacion que promueve la
iniciativa requiere de asignatura especifica, pues
ello podria generar un impacto a las finanzas
publicas del orden nacional y territorial, toda vez
que los diferentes niveles de gobierno concurren
en la financiacion de la educacion basica y media
en la red de instituciones publicas, por ejemplo,
la vinculacion de maestros especializados en
diferentes areas del conocimiento o capacitaciones
adicionales que se deban impartir.

En todo caso, si el proyecto de ley genera costos
al establecer la promociéon e implementacion
de la educacién emocional en las instituciones
educativas de los niveles preescolar, primaria,
basica y media del pais mediante ciclos dirigidos
a profesores, estudiantes y padres de familia,
deberd hacerse explicito y ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Asi mismo,
deberd contener la fuente de ingreso adicional
para el financiamiento de los costos que genere
cada propuesta, tal y como lo exige el articulo 7°
de la Ley 819 de 20033

Por las razones expuestas, este Ministerio
solicita se tengan en cuenta las anteriores
consideraciones, no sin antes manifestar muy
atentamente la voluntad de colaborar con la
actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal
vigentes.

Atentamente,

Con copia:

Honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker, Autora / Ponente

1 Concepto del Ministerio de Educacion Nacional sobre el
Proyecto de ley nimero 184 de 2018 Camara, enviado a
la Comisién Sexta de la honorable Cdmara de Represen-
tantes, el 18 de febrero de 2019.

2 Por la cual se expide la Ley General de Educacion.

3 Por la cual se dictan normas organicas en materia de pre-
supuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dic-
tan otras disposiciones.

Honorable Representante Maria José Pizarro
Rodriguez, Ponente

Honorable  Representante
Amariles, Ponente

Diego Patifio
Honorable Representante Aquileo Medina
Arteaga, Ponente

Honorable Representante
Montes de Castro, Ponente

Honorable Representante Esteban Quintero
Cardona, Ponente

Honorable Representante Leon Fredy Mufioz
Lopera, Ponente

Doctor, Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Secretario General de laCamarade Representantes,
para que obre en el expediente.

* K *

Emeterio  José

CARTA DE COMENTARIOS DE LA

ALCALDIADE MEDELLINALPROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 087 DE
2019 CAMARA

por medio del cual se modifica el Sistema General
de Participaciones.

Medellin, 02/09/2019

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes

Congreso de le Republica

Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogot, D. C.

Asunto: Observaciones al Proyecto de Acto
Legislativo niamero 087 de 2019 Camara, por
medio del cual se modifica el Sistema General de
Participaciones.

Respetado doctor Mantilla:

El municipio de Medellin, a través de la
Secretaria General, realiza un seguimiento
permanente a la agenda legislativa nacional en
relacién con los proyectos de actos legislativos
que tienen incidencia a nivel municipal. En
desarrollo de esta fundamental tarea, se tuvo
conocimiento del Proyecto de Acto Legislativo,
por medio del cual se modifica el Sistema General
de Participaciones, que en el momento cursa el
tramite en la Camara. En atencién a ello y con la
finalidad de hacernos participes y dar aportes a los
temas de interés territorial, respetuosamente nos
permitimos presentar a continuacion, el analisis
del texto que modifica el inciso primero del articulo
357 de la Constitucion Politica, el cual contiene
las observaciones y sugerencias consolidadas en
esta entidad territorial.
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PROYECTO

ACTO LEGISLATIVO DE 2019

ARTICULO

OBSERVACIONES

SUGERENCIAS

Articulo 357 Constitucion Nacional.
El Sistema General de Participaciones
de los departamentos, distritos y muni-
cipios sera minimo el treinta y cinco por
ciento (35%) de los ingresos corrientes
de la Nacion. Los recursos del Sistema
General de Participaciones se incremen-
taran anualmente en un porcentaje igual
al promedio de la variacién porcentual
que hayan tenido los ingresos corrientes
de la nacién durante los cuatro (4) afios
anteriores, incluido el correspondiente
al aforo del presupuesto en ejecucion.
En ningln caso este incremento podra
ser inferior a la tasa de inflacion causada
en los doce (12) meses anteriores a la
aprobacion del presupuesto general de
la nacion.

Si bien los recursos del SGP han per-
mitido avances muy significativos en
cuanto a descentralizacion en la garantia
del derecho a la Salud, la Educacion y
otros servicios basicos, se requieren es-
fuerzos mayores para mantener e incre-
mentar coberturas, promover la calidad
y garantizar la sostenibilidad financiera
de los sistemas a través de los cuales se
proveen esos Sservicios.

Por ejemplo, en el caso del SGP Edu-
cacion, aunque los recursos se reparten
por estudiante, no son suficientes y de-
ben ser ajustados para garantizar la fi-
nanciacion de las plantas de docentes,
que no solo son inflexibles, sino que su
administracion la lleva a cabo el Minis-
terio de Educacion y no las entidades
territoriales, que se limitan a hacer los
nombramientos de los cargos que les au-
toriza la nacion.

Adicionalmente, los compromisos a los
que llega el Ministerio con el Magiste-
rio (Fecode) deberian tener una inciden-
cia directa en el volumen de recursos de
la bolsa del SGP. Pero el crecimiento de
la bolsa no se compensa aun cuando las
asignaciones salariales estan por encima

Es importante que el proyecto de Acto
Legislativo detalle los factores para el
calculo del incremento anual del monto
global del SGP, es decir, se debe indicar
claramente:

1. Si el treinta y cinco por ciento (35%)
de los ICN se usara como una base para
el primer afio de aplicacion de la nueva
metodologia y para los afios siguientes
la base para el incremento sera el por-
centaje igual al promedio de la variacion
porcentual que hayan tenido los ICN
durante los cuatro (4) afios anteriores.
2. Si el Sistema General de Participa-
ciones se incrementara anualmente en
un porcentaje igual al promedio de la
variacion porcentual que hayan tenido
los ICN durante los cuatro (4) afios an-
teriores, garantizando que estos no sean
inferiores al treinta y cinco por ciento
(35%) de los ICN.

3. Si se entiende por tasa de inflacion
causada en los doce (12) meses anterio-
res a la aprobacion del presupuesto ge-
neral de la nacion, la inflacion generada
en la vigencia inmediatamente anterior
a la aprobacion del presupuesto.

En este sentido, se concluye que si bien este
proyecto de acto legislativo constituye un ajuste

de la inflacion.

CONTENIDO

)

parcial a la reforma que requiere el Sistema

General de Participaciones, en cuanto a criterios

y metodologias de distribucion

y especialmente entre entidades territoriales,
a fin de tener una planificacion financiera en
la formulacion del marco fiscal de mediano
plazo en un contexto de unas finanzas publicas
incluir dentro del
proyecto de acto legislativo los factores que se
tendrén en cuenta para el calculo del incremento

sostenibles, es necesario

anual.

Iguales observaciones

y

archivado posteriormente.
Cordialmente,

sugerencias
realizaron mediante oficio 201830238415 del 28
de agosto de 2018, dirigido al Secretario General
del Senado, frente al Acto Legislativo 13 de 2018,
que en su momento cursaba su tramite y que fue

entre sectores
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