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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 172 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 49 de la
Constitucion Politica de Colombia y se regulariza
el uso recreativo del cannabis.

Bogot4, D. C., 11 septiembre de 2019
Representante

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Presidente Comision Primera

Camara de Representantes

Asunto: Ponencia positiva Proyecto de Acto
Legislativo nimero 172 de 2019 Camara.

En cumplimiento del encargo recibido
por parte de la Honorable Mesa Directiva
de la Comision Primera de la Camara de
Representantes del Congreso de la Republica y
de conformidad con lo establecido en el articulo
150 de la Ley 5% de 1992, procedo a rendir
Informe de Ponencia para Primer Debate en
Céamara al Proyecto de Acto Legislativo nimero
172 de 2019, por medio del cual se modifica
el articulo 49 de la Constitucion Politica de
Colombia y se regulariza el uso recreativo del
cannabis.

El presente Informe esta compuesto por ocho (8)
apartes:

1. Objeto del Proyecto de Acto Legislativo
2. Problema a resolver

3. Antecedentes
4

Regulacion de estupefacientes en Colombia:
analisis constitucional y legal.

5. Regularizacion exclusiva del cannabis

6. Proposicion
7. Texto Propuesto
8. Referencias

| /

RNANDO REYES KURI

Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Partido Liberal

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 172 DE 2019

por medio del cual se modifica el articulo 49 de la
Constitucion Politica de Colombia y se regulariza
el uso recreativo del cannabis.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

El presente Proyecto de Acto Legislativo
tiene como objeto permitir la regularizacién del
uso del cannabis con fines recreativos por parte
de mayores de edad, asi como la unificacion
de la normativa actual respecto a la utilizacion
del cannabis para uso cientifico. Lo anterior
dirigido a reconocer y garantizar los derechos
fundamentales a la igualdad y al libre desarrollo
de la personalidad, a alinear las referencias
constitucionales, legales y jurisprudenciales
sobre la materia y a coadyuvar a combatir el
trafico ilegal de cannabis, como estrategia para
reducir la violencia en el pais.
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2. PROBLEMAARESOLVER

En Colombia, de acuerdo al articulo 49
Constitucional, modificado por el Acto Legislativo
02 de 2009%, estd prohibido el porte y consumo
de cualquier tipo de sustancia estupefaciente
0 psicotropica (hojas de coca, cocaina, opio,
dihidromorfina,  heroina, metadona, morfina,
cannabis y su resina y los extractos y tinturas de
cannabis, amapola, droga sintética, nitrato de
amilo popper, ketamina, GHB, entre otras), salvo
prescripcion médica. Prohibicion que fue incluida
con la finalidad de proteger la salud publica de los
colombianos.

Este listado incluye el THC CANNABIS,
sustancia de reconocidos efectos terapéuticos de tipo
anestésico, anticonvulsivante, antiglaucomatoso
y antiasmatico para uso en el tratamiento del
glaucoma, del asma y de la epilepsia?. Propiedades
que llevaron a que en febrero de este afio la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) solicitara
su eliminacion de la Lista 1V34 de la Convencion
Unica de 1961 sobre Estupefacientes.

La Ley 1787 de 2016, “Por medio de la cual
se reglamenta el Acto Legislativo 02 de 2009,
regulariz6 la importacién, exportacién, cultivo,
produccién, fabricacion, adquisicion a cualquier
titulo,almacenamiento, transporte, comercializacion,
distribucion, uso de las semillas de la planta de
cannabis, del cannabis y de sus derivados siempre
y_cuando su finalidad fuera médica o cientifica.
En este sentido, la ley adiciond dos causales
nuevas, en comparacion con la redaccién del texto
constitucional, bajo las cuales estd permitido el
porte de cannabis. En consecuencia, al dia de hoy
existe la necesidad de armonizar la disposicion
constitucional y el desarrollo legal sobre la materia.

De igual forma, es claro que el articulo 49 de
la Constitucién en su redaccién es contrario a lo
dispuesto en las garantias constitucionales que dan
contenido a los derechos fundamentales al libre
desarrollo de la personalidad, la igualdad y la salud
publica. Lo anterior, en tanto limita, sin fundamento
constitucional alguno, el ejercicio de una actividad
que repercute de forma exclusiva en la oOrbita del
individuo.

En consecuencia, en nuestro criterio, se requiere
de wuna reforma constitucional que, ademas
del uso medicinal, permita el uso cientifico y
recreativo del cannabis y sus derivados tomando
L “Por el cual se reforma el articulo 49 de la Constitucién
Politica.”

Roberto Serpa Florez, Psiquiatria Médica y Juridica,

2007.

(La categoria mas restrictiva de la Convencion sobre

Drogas de 1961 que reune las sustancias que se consi-

deran particularmente dariinas y con beneficios médicos

limitados).

4 International Drug Policy Consortium, 2019. La OMS
cambia su posicion con respecto a la marihuana, recu-
perado de: https://idpc.net/es/alerts/2019/02/la-OMS-
cambia-su-posicion#. XTS IwX3xB0k.whatsapp.

en consideracion las actuales posturas globales en
el asunto, propendiendo por la despenalizacion y
regularizacion del porte y consumo.

3. ANTECEDENTES

3.1 ANTECEDENTES JURIDICOS Y
NORMATIVOS SOBRE LA MATERIA
EN COLOMBIA

Colombia inici6 el camino de la regulacion del
consumo de estupefacientes hace mas de 30 afos,
cuando se expidid la Ley 30 de 1986, “Por la cual se
adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes y se
dictan otras disposiciones.” Dichanorma, entre otras
cosas, en el literal J del articulo 2°, defini6 las dosis
para uso personal de sustancias estupefacientes, asi:

“Articulo 2°. (Definiciones). Para efectos de la
presente ley se adoptaran las siguientes definiciones:

(...)

Jj) Dosis para uso personal: Es la cantidad de
estupefacientes que una persona porta o
conserva para su propio consumo. Es dosis
para uso personal la cantidad de marihuana
que no exceda de veinte (20) gramos, la de
marihuana hachis que no exceda de cinco (35)
gramos, de cocaina o de cualquier sustancia
a base de cocaina la que no exceda de un (1)
gramo, y de metacualona la que no exceda
de dos (2) gramos.

No es dosis para uso personal, el estupefaciente
que la persona lleve consigo, cuando tenga como
fin su distribucion o venta, cualquiera que sea su
cantidad.”

Ademas, la Ley 30 de 1986 reglamentd en su
articulo 32 lo concerniente a la penalizacion del
cultivo, conservacion o financiacion de plantaciones
(numero superior a veinte (20) plantas) de marihuana
o cualquier otra planta de las que pueda producirse
cocaina, morfina, heroina o cualquier otra droga que
produzca dependencia, permitiendo tacitamente los
cultivos (numero inferior a veinte (20) plantas) para
uso personal.

Posteriormente, la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-221 de 1994, con ponencia del
Magistrado Carlos Gaviria Diaz, despenalizé el porte
y el consumo de la dosis personal de estupefacientes,
al declarar contrario a la Constitucion el articulo
51 de la Ley 30 de 1986 (Estatuto Nacional de
Estupefacientes), que disponia penas privativas de
la libertad para personas que fueran sorprendidas
portando menos de veinte gramos de marihuana o
uno de cocaina. EIl argumento esencial de la Corte
fue que esas normas violaban la autonomiay el libre
desarrollo de la personalidad, pues la conducta del
consumidor no afecta, en si misma, derechos de
otras personas.

Mucho ha ocurrido desde entonces, siete periodos
presidenciales, cambios regulatorios y legislativos
que han hecho que la politica de drogas se haya ido
alejando del camino que reconocia los derechos de
los consumidores como un espacio y manifestacion
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de las libertades individuales dentro de un Estado
democratico.

En el afio 2009, se realizaron en el pais varios
esfuerzos por penalizar el consumo recreativo,
los cuales culminaron en la expedicion del Acto
Legislativo 02, a través del cual se reformo el
articulo 49 superior, elevando a rango constitucional
la prohibicién de porte y consumo de sustancias
estupefacientes o psicotropicas, salvo en los casos
de prescripcién médica.

Este cambio constitucional, que contrariaba los
pronunciamientos jurisprudenciales sobre lamateria,
propicié una ambigliedad juridica que derivd en
la restriccion del derecho fundamental al libre
desarrollo de la personalidad de los consumidores
de sustancias psicotrdpicas o estupefacientes.

En el afio 2011, la reforma constitucional fue
demandada por sustitucion de la Constitucion. No
obstante, la Corte Constitucional en Sentencia C-574
de 2011, se declard inhibida por ineptitud de la
demanda presentada, omitiendo un pronunciamiento
de fondo sobre los cargos.

En aras de desarrollar la prohibicion
constitucional, en el afio 2016 se discutié y aprob6
la Ley 1787, “Por medio de la cual se reglamenta
el Acto Legislativo 02 de 2009.”, (desarrollada
mediante el Decreto 0613 de 2017). Esta norma
regulé la produccion, expedicion de licencias y
despenalizacion del porte y consumo de sustancias
psicotropicas y estupefacientes de conformidad con
la referencia constitucional sobre la materia. No
obstante, en su objeto, delimitado en el articulo 1°,
la norma dispuso que se pretendia regular “el acceso
seguro e informado al uso médico y cientifico del
cannabis y sus derivados ", referencia que de entrada
muestra una adicion a lo previsto en el articulo 29
constitucional: el uso cientifico.

Al revisar el resto de la norma se evidencia que
se hace referencia a usos medicinales del cannabis,
previsién que no necesariamente se enmarca en la
referencia del articulo 49 de la Constitucion que se
refiere exclusivamente a la tenencia de una formula
médica.

De lo anterior se colige entonces que la Ley
1787 de 2016 introdujo dos excepciones adicionales
al porte de cannabis, aumentando el margen de la
prohibicion dispuesta por el Acto Legislativo 02 de
2009.

En lo que respecta al uso recreativo, la Ley 1801
de 2016, “Por la cual se expide el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia”, dispuso en su articulo 33
la prohibicion al consumo de drogas de uso ilicito,
en aras de preservar la tranquilidad, y las relaciones
respetuosas de las personas y la comunidad.

Esta norma implementd un proceso abreviado
encaminado a sancionar a las personas que
consumieran dichas sustancias, el cual contraria
las garantias o la imparcialidad necesaria para
determinar la sancion a imponer con el agravante de
gue genera una serie de estigmatizaciones en contra
de los consumidores.

No obstante, todos los anteriores giros
normativos, la jurisprudencia ha mantenido la
postura desarrollada desde el afio 1994, como se
evidencio el 9 de marzo de 2016, cuando la Corte
Suprema de Justicia, mediante Sentencia SP-2940-
2016, reconocié nuevamente la posibilidad de la
despenalizacion del consumo, afirmando que los
consumidores, enfermos o adictos, podian portar
una cantidad diferente a la fijada por la ley para la
dosis personal (20 gramos), siempre que: 1) esta
fuera para su consumo personal o aprovisionamiento
y 2) no existieran indicios de trafico de sustancias de
uso ilicito.

En el afio 2018 se retomd la prohibicion
constitucional y, en desarrollo de la Ley 1801 de
2016, el Decreto 1844 prohibié el porte y consumo
de la dosis minima y faculté a la Policia Nacional
para adelantar el decomiso de las sustancias
estupefacientes, asi como para la imposicién de una
sancion.

Finalmente, y de forma reciente, la Corte
Constitucional, en comunicado del 6 de junio de
2019, informé que a través de la Sentencia C-253
de 2019, declaré inexequible las “normas legales
que establecen una prohibicion genérica y amplia
al consumo de bebidas alcohdlicas y sustancias
psicoactivas en el espacio publico y en espacios
privados abiertos al publico o que trascienden a lo
publico® . Si bien la sentencia no ha sido publicada,
en el comunicado refiere la Corte que “el fexto
legal de las reglas acusadas tiene unas amplias
prohibiciones que impactan el ejercicio del derecho
al libre desarrollo de la personalidad de forma
considerable”, afirmacion que se enmarca en la ya
enunciada linea jurisprudencial que identifica estos
asuntos como propios de la drbita del individuo.

Esto nos lleva a concluir que en Colombia han
existido dos claras tendencias: una prohibicionista
y otra, reivindicatoria de las libertades individuales.
En sintesis, las Cortes han abierto la posibilidad
de adoptar una politica de drogas mas humana,
garantista y eficaz al permitir la dosis minima, la
dosis de aprovisionamiento y el derecho al libre
consumo, pero las politicas actuales materializadas
en el Acto Legislativo 02 de 2009, el Codigo
Nacional de Policia y el Decreto 1844 de 2018, han
optado por la aplicacion de medidas prohibicionistas
que desconocen derechos fundamentales.

Amén de lo anterior, existe una clara incoherencia
entre la Ley 1787 de 2016 y el articulo 49 de la
Constitucion, en tanto la ley aumento las excepciones
a la prohibicion del porte de cannabis.

Consecuencia de lo anterior, en la actualidad no
existe certeza sobre los limites constitucionales,
legales y jurisprudenciales en la materia, por lo cual
es pertinente adoptar una Unica posicion estatal.
Para el efecto, se procedera a realizar un analisis de
derecho comparado sobre la regulacion del cannabis
en otros paises, asi como de los efectos que se han

5 Corte Constitucional, Comunicado de Prensa del 6 de

Junio de 2019.
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derivado de la prohibicion actual. Finalmente, se
retomara el estudio constitucional y legal sobre
la materia para justificar este proyecto de Acto
Legislativo.

3.2 POSTURA ACTUAL FRENTE AL
USO DEL CANNABIS A NIVEL
INTERNACIONAL

Son muchos los paises que, poco a poco,
han venido realizando una transicion hacia la
regularizacion del cannabis tanto de uso recreativo
como de uso medicinal y cientifico. Paises como
Uruguay, Argentina, México, Holanda, Canada, el
Estado de Colorado en Estados Unidos y la ciudad

de Copenhague en Dinamarca han enarbolado las
banderas de la regularizacién del cannabis como
pioneros, si bien no todos han sido exitosos en
modificar la ley, hay casos concretos en que se puede
encontrar un mercado legal con controles eficaces y
eficientes.

Uruguay, el Estado de Colorado y Canada han
sido ejemplo en la regulacion de disposiciones
sobre enfoque, objetivos, autoridades de control,
produccion, distribucién, establecimientos para
el consumo, edad minima, registro, publicidad,
fiscalidad, prevencion y destinacion de los recursos
producidos por el nuevo mercado legal, como se
muestra a continuacion®:

Tabla 1. Aspectos modificados en Uruguay, Colorado (Estados Unidos) y Canada

URUGUAY

| COLORADO - EE.UU.

| CANADA

Enfoque

- Salud publica.
- Control estatal.
- Desmercantilizacion del cannabis.

- Salud y seguridad publica.

- Eficiencia y libertad individual.
- Recaudacion.

- Libre mercado.

- Enfoque salud publica.
- Seguridad en la practica.
- Libre mercado.

Objetivos

- Proteger a los habitantes del comercio
ilegal y el narcotrafico.

- Atacar consecuencias sanitarias, socia-
les y econdmicas del uso problematico
de sustancias psicoactivas.

- Reducir la incidencia del narcotrafico
y del crimen organizado.

Enmienda 64

- Uso eficiente de los recursos para la
aplicacion de la ley.

- Aumento de ingresos para fines publi-
COs.

- Libertad individual.

Principio rector gobierno Colorado:
crear un entorno normativo y de apli-
cacion de la ley robusto que proteja la
seguridad publica y evite el desvio de
marihuana de venta al por menor a per-
sonas menores de 21 afios o de fuera del
Estado de Colorado.

- Proteccion de la salud.
- Luchar contra el Crimen Organizado.

Entidad que regula

Instituto de Regulacion y Control de
Cannabis (IRCCA). Ministerio de Salud
Publica.

- Marijuana Enforcement Division/ Di-
vision de Aplicacion de la Ley sobre
Marihuana.

- Departamento de Hacienda.

Access to Cannabis for Medical Purpos-
es Regulations (ACMPR) del Ministerio
de Salud Canadiense (Health Canada).

- Clubes de cannabis.

dispensacion de cannabis medicinal
hasta jul. 2014.

- Después licencia medicinal y/o comer-
cial.

Distribucion
- Sector publico y privado. - Sector privado. - Sector privado.
- Farmacias. - Locales comerciales con licencia de |- Locales comerciales con licencia.

- Experimentos con clubes de cannabis.

Establecimientos de venta

- Farmacias acreditadas en el registro
del IRCCA.

- Clubes de cannabis registrados en el
IRCCA.

Establecimientos con autorizacion

- Clubes de Cannabis.
- Establecimientos con licencias autori-
zadas.

Edad permitida

18 afios

| 21 afios

| 18 afios

Registro

- Registro de Cultivos en el IRCCA (Da-
tos de carécter sensible).

- Registro de personas usuarias y de in-
tegrantes de clubes (Datos de caracter
sensible).

No se permite segln la ley pero estan
obligados a instalar camaras que regis-
tren la identidad de vendedor y compra-
dor.

- Registro de usuarios de clubes de can-
nabis.

- Registro de usuarios de cannabis me-
dicinal.

6

Esta comparacion se basa en la regulacion y normatividad de acuerdo a investigaciones publicadas por la Fundacion
Renovatio y por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), en especifico por la Comision Interamericana para
el Control del Abuso de las Drogas (CICAD) que se encarga del analisis de los procesos regulatorios frente al cannabis
y al problema de drogas en las Américas.
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URUGUAY | COLORADO - EE.UU. | CANADA
Publicidad
Prohibida | Regulada | Prohibida
Fiscalidad

Precio de licencia + 20% IVA en sus-
penso (no se traslada al precio final de
venta al pablico).

- Impuestos municipales (variables)
- Impuestos indirectos

- (Excise taxes): 15% IVA especial
- (Sales tax): 10%

- IVA estatal: 2,9%

Existen dos tipos de impuestos:

- Nacional. Se implementa un impuesto
consistente en el pago de 1 délar cana-
diense por gramo o del 10% del precio
de venta final, dependiendo de cual sea
el més elevado.

- Provincial. Se implementa el impuesto
de venta de cualquier producto que va-
ria entre el 13 y el 15%.

Destinacién de recursos recaudados

Sistema educativo y Sistema de salud.

Impuestos indirectos.

- Primeros 40 millones van a Fondo para
la construccion de escuelas. Después
de los 40 millones se destinan a Fondo
de Efectivo de Marihuana (Marihuana
Cash Fund).

No se ha establecido destinacién espe-
cifica.

Prevencion

Disciplina obligatoria en el Sistema Na-
cional de Educacion Publica.

Integrada en los programas de preven-
cion de alcohol, tabaco, drogas ilegali-

Programas dirigidos por el Ministerio
de Salud canadiense en la prevencion

zadas y otras sustancias.

y uso responsable de las sustancias psi-
coactivas.

Fuente: UTL-Juan Fernando Reyes Kuri.
Tabla 2. Medidas implementadas

URUGUAY

COLORADO - EE.UU.

Regulacion ley.

Regulacion de delitos can-
nabis

Puesta en marcha de Siste-
mas de monitoreo y evalua-
cién de la implementacién
de la ley

Regulacion de estableci-

mientos

Formacion fuerzas seguri-
dad aduanas

Regulacién de impuestos

Creacidn programa de capaci-
tacion especializada en politi-
cade drogas y carrera especia-
lizada en politicas de drogas.

Regulacion de penas por
conducir bajo efectos can-
nabis

Ensayo clinico uso cannabis
para deshabituacién pasta
base

Regulacion de Estudios so-
bre efectos cannabis en la sa-
lud y sobre acciones y gastos

de represion.

Fuente: UTL-Juan Fernando Reyes Kuri.

321 IMPACTO ECONOMICO DE LA
REGULACION EN EL CASO
INTERNACIONAL

Diferentes aspectos econémicos muestran que la
regulacion del uso recreativo del cannabis es un gran
incentivo para fortalecer la economia. Si pensamos
en impuestos al consumo, estamos mirando una
fuente de financiaciéon que puede ser usada para
programas sociales de salud y prevencién del abuso
de sustancias. Ademas, con la regulacion se estan
generando empleos en el marco de la legalidad
e impulsando la economia. Lo cual repercute
favorablemente en la lucha para terminar con el
mercado negro e ilegal y aliviar el sistema carcelario
y judicial y, convertir este flagelo en una politica
encaminada al desarrollo sostenible del pais.

Asi como el alcohol y el tabaco estan regulados
y pagan impuesto, los impuestos al consumo del
cannabis pueden ser una fuente de financiacion para

Programas Sociales, de Salud y de Prevencion de
Abuso de Sustancias.

En Estados Unidos, en los Estados de Colorado,
Washington, Oregon y Alaska, hoy los ingresos
por los impuestos en este tema se encuentran por
encima de los valores que habian estimado. Como lo
muestra el reporte del Drug Policy Alliance (Alianza
para Politicas de Drogas) de 20187, los impuestos
recaudados por las ventas de marihuana:

»  En Washington generaron ingresos por USD
$315 millones en el afio fiscal 2016-2017.

» EnColorado las ventas generaron USD $600
millones desde 2014.

*  EnOregon, se recaudaron en el periodo fiscal
2016-2017 USD $70 millones, el doble de lo
presupuestado inicialmente.

Estos nuevos ingresos han podido ser utilizados
para la financiacion de programas de educacion y
politica social®:

» Colorado distribuyé USD $230 millones
al Departamento de Educacion entre 2015
y 2017, para financiar la construccion de
escuelas, programas de alfabetizacion
temprana y de prevencién del matoneo.

e Oregon destina un 40% de los ingresos por

impuestos a la marihuana para financiar el
Fondo Estatal para las Escuelas y un 20%
al tratamiento de adicciones al alcohol y las
drogas.

" Drug Policy Alliance. 2018. From Prohibition to Progress:

A Status Report on Marijuana Legalization. What We Know

About Marijuana Legalization in Eight States and Washing-

ton, D. C. (pp. 2) Recuperado de: http://fileserver.idpc.net/

library/dpa_marijuana_legalization_report v8 0.pdf

8 Ibidem.
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* Nevada proyecta invertir el 15% de su
recaudo en el Fondo Estatal para las Escuelas,
lo cual se espera esté alrededor de USD $56
millones para los proximos dos afos.

*  Washington destina el 25% de su recaudo
para programas de tratamiento de abuso
de substancias, la educacién sobre estas y
prevencion. Otro 55% se destina a financiar
planes basicos de salud.

» Se espera que Alaska recoja USD $12
millones anuales que van a ser usados
para financiar programas de tratamiento de
adiccion a las drogas y centros comunitarios
residenciales.

e California y Massachusetts invertiran
parte de su recaudo de impuestos en las
comunidades mas afectadas por arrestos de
drogas, encarcelamiento, comunidades de
bajos ingresos y para reparar el dafio de la
aplicacion desigual de las politicas de drogas.

Lo anterior es importante verlo a la luz de las
cifras de judicializacion, el consumo de marihuana
y salud en los Estados que han regulado el consumo
recreativo, respecto al resto de los Estados en
Estados Unidos que no lo han hecho. Por ejemplo:

* En los Estados donde fue regulada la
marihuana bajaron significativamente los arrestos
por posesion de drogas, ahorrandoles cientos de
millones de dolares al Tesoro y antecedentes penales
a las personas que los estigmatizarian de por vida®.

e El consumo de marihuana entre jovenes se
ha mantenido estable en los Estados que la
han regulado. En los Estados de Washington,
Colorado y Alaska, la cifra de consumo de
marihuana entre estudiantes de secundaria
esta en linea con el promedio nacionall®.

 La regulacion de la marihuana esta
relacionada con tasas mas bajas de sobredosis
y muertes relacionadas a otras drogas mas
peligrosas como los opioides?L.

e La regulacion de la marihuana no ha
incremento los arrestos por conducir en
estado de intoxicacién por alcohol o drogas
en los Estados de Colorado y Washingtonl2.

« No hay tampoco correlacion entre los
accidentes de trénsito y la regulacion. En

Drug Policy Alliance. 2018. From Prohibition to Prog-

ress: A Status Report on Marijuana Legalization. What

We Know About Marijuana Legalization in Eight States

and Washington, D. C. (Pp. 1) Recuperado de: http://file-

server.idpc.net/library/dpa_marijuana_legalization_re-

port v8_0.pdf

10 1bidem.

L' Drug Policy Alliance. 2018. From Prohibition to Prog-
ress: A Status Report on Marijuana Legalization. What
We Know About Marijuana Legalization in Eight States
and Washington, D. C. (Pp. 2) Recuperado de: http://file-
server.idpc.net/library/dpa_marijuana_legalization_re-
port v8_0.pdf

12° Ibidem.

Colorado y Washington, los accidentes son
estadisticamente similares a aquellos sin
marihuana legall3.

Es importante resaltar que, de acuerdo a la
agencia calificadora de riesgo crediticio Moody’s,
los ingresos por impuestos de la regulacion de la
marihuana recreativa son positivos para los Estados
y ciudades de Estados Unidos que han legalizado su
consumol4,

Entonces, regular es una manera de impulsar
la economia y generar empleos dentro del marco
legal. En Estados Unidos, el consumo de cannabis
recreativo se ha vuelto un motor econémico, segin
Drug Policy Alliance (2018)15, la industria de la
marihuana ha creado entre 165.000 y 230.000
empleos en ese pais, cifra que se espera que crezca
cuando méas Estados legalicen la marihuana y los
mercados cuenten con més actores legales.

Ademés, un reporte del Congresista norte-
americano E. Blumenauer, sefiala como la industria
de la marihuana se ha convertido en una de las de
mayor crecimiento en Estados Unidos16. Pues las
ventas crecieron de USD $4,6 billones en 2014 a
USD 5,5 billones en 2015, y se estiman en USD 7,2
billones en 2017. También, sefiala el Congresista
que la industria de la marihuana podria producir en
Estados Unidos alrededor de 300.000 empleos para
2020 y crecer a un monto cercano a los USD $24
billones.

Debemos tener en cuenta que muchos de los
recursos generados por la industria de la marihuana
en Estados Unidos ahora estdn ocurriendo en un
mercado legal en el cual pagan impuestos y existe
una regulacion. Lo anterior es de gran importancia,
pues permite debilitar estructuras ilegales que
se benefician de los mercados generados por la
ilegalidad de ciertas sustancias.

Por tanto, es importante pensar la regulacion

como una herramienta para desfinanciar economias

13 Drug Policy Alliance. 2018. From Prohibition to Prog-
ress: A Status Report on Marijuana Legalization. What
We Know About Marijuana Legalization in Eight States
and Washington, D. C. (Pp. 2) Recuperado de: http://file-
server.idpc.net/library/dpa_marijuana_legalization_re-
port v8_0.pdf
Moody’s. 2018. Recreational Marijuana Tax Revenues
are Marginal Credit Positives. Recuperado de: https://
www.capitaliq.com/CIQDotNet/CreditResearch/Rende-
rdrticle.aspx?articleld=2170361&SctArtld=467339&f
rom=CMdc&nsl_code=LIME&sourceObjectld=1088207
S8&sourceRevid=3&fee_ind=Nd&exp date=20290221-
02:28:22
15 Drug Policy Alliance. 2018. From Prohibition to Prog-
ress: A Status Report on Marijuana Legalization. What
We Know About Marijuana Legalization in Eight States
and Washington, D.C. Recuperado de: http://fileserver.
idpc.net/library/dpa_marijuana_legalization_report
v8_0.pdf
16 Blumenauer, E. 2018. The Path Forward: Rethinking
Federal Marijuana Policy. (Pp. 10). Recuperado de:
https://blumenauer.house.gov/sites/blumenauer. house.
gov/files/BlumenauerReport _ThePathForward.pdf
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ilegales, que en Colombia por mas esfuerzos que
hemos hecho no se ha podido lograr.

La regulacion del consumo de la marihuana
puede ser una herramienta para debilitar las
organizaciones delictivas que se benefician de las
economias ilegales que se desarrollan alrededor
de esta actividad. El Primer Ministro de Canada,
Justin  Trudeau, menciond en una conferencia
econoémica en 2016, que entre sus dos principales
razones para regular la marihuana en Canadé esta
evitar que billones de billones de dolares vayan a
los bolsillos del crimen organizado como parte

del comercio ilegal de marihuana en su pais, y asi

reducir significativamente el crimen.1’.

La Comision Global de Politicas de Drogas!8, en
su informe “Regulacion: El Control Responsable
de las Drogas”19, menciona que la regulacion de
las drogas debe ser incremental —iniciando con
drogas de menor potencia— y que puede ser un
camino para desempoderar al crimen organizado.
Asimismo, menciona como la regulacion es una
oportunidad para un desarrollo alternativo de
poblaciones vulnerables, al generar espacios para
negocios legales, a través de canales reglamentados
para suplir la demanda que desplazan los canales
ilegales.

17" Washington Post. 2016. Justin Trudeau may have made the
best case for legal pot ever. Recuperado de. https://www.
washingtonpost.com/news/wonk/wp/2016/06/10/why-
people-who-hate-marijuana-should-legalize-it-anyway-
according-to-justin-trudeau/?noredirect=on&utm_
term=.75678dd510b9

18 Establecida en 2011, la Comision Global de Politicas de

Drogas fue fundada por un grupo de lideres politicos del
mundo y expresidentes con el fin de “poner fin a la fra-
casada guerra a las drogas, y pedir reformas fundamen-
tales del regimen mundial de prohibicion de las drogas ™.
“La Comision es el grupo mds distinguido de lideres de
alto nivel que ha convocado a realizar tales cambios de
gran alcance — incluyendo no solo alternativas al encar-
celamiento y un mayor énfasis en los enfoques de salud
publica al uso de drogas sino también descriminaliza-
cion y experimentacion de regulaciones legales”. Algu-
nos de los comisionados son: Louise Arbour (Ex-Alta
Comisionada para los Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas), Sir Richard Branson (Fundador Virgin
Group), Fernando Henrique Cardoso (Expresidente de
Brazil), Helen Clark (Ex Primer Ministra de Nueva Ze-
landa), Ruth Dreifuss (Expresidenta de Suiza), Mohamed
ElBaradei (Director General Emérito del Organismo In-
ternacional de Energia Atomica y premio Nobel de Paz),
Joyce Banda (Expresidenta de Malawi), César Gaviria
(Expresidente de Colombia, Ricardo Lagos (Expresi-
dente de Chile), José Ramos-Horta (Expresidente de
Timor-Leste y premio Nobel de Paz), Juan Manuel San-
tos (Expresidente de Colombia y Premio Nobel de Paz).
Recuperado de: http://www.globalcommissionondrugs.
org/wp-content/themes/gcdp v1/pdf/Global Commis-
sion_on_Drug_Policy Press Release Spanish.pdf

19" Comisién Global de Politicas de Drogas. 2018. Regula-
cion: El Control Responsable de las Drogas. Recuperado
de: http://fileserver.idpc.net/library/SPA-2018 Regula-
tion_Report WEB-FINAL.pdf

Més importante aun, sefiala el informe, es el
hecho de que los impactos que puede tener y ha
tenido la lucha contra las drogas, como ha sido
planteada hasta ahora, son marginales sobre los
indices de consumo y comercializacion, pues “las
leyes economicas de la oferta y la demanda no se
rompen tan facilmente”?0. Es decir que, en el caso de
gue el suministro de cierta droga se vea disminuido
por mayor persecucion o actividad policiva, esto
solamente se va a ver reflejado en costos mas altos
de los productos ilegales o en productos de menor
pureza en el mercado. Igualmente, los mayores
precios en el mercado atraen nuevos actores al
negocio de las drogas ilegales, pues a partir de la
prohibicion se generan retornos més altos, si bien
existen mayores riesgos.

Al disminuir el retorno y beneficio al que
pueden acceder actores ilegales en el mercado de
las drogas, se debilita el crimen organizado y se
desarticulan canales que sustentan estas economias.
Es importante mencionar que la economia ilegal de
las drogas trabaja en conexion con otras actividades
delictivas, por lo que una disminucion en el trafico
de drogas, como lo que se espera sucederia con
la regulacion del uso recreativo de la marihuana,
podria tener repercusiones importantes sobre otras
actividades delictivas. De acuerdo con la OEA
las actividades conexas al trafico de drogas son:
“el trafico internacional de armas, contrabando,
falsificacion y trdfico de personas, el control y la
explotacion doméstica del trabajo sexual, el robo y
la venta de bienes robados, secuestro, extorsion y
victimizacion de migrantes 1,

Por otro lado, en Latinoamérica la experiencia
de Uruguay es destacable pues ha tenido una
lucha con el mercado negro a través de precios
del mercado. Con la regulacion del uso recreativo
del cannabis, este pais ha dado lecciones de una
politica de regulacion estatal basada en el precio
de una sustancia controlada en el mercado ilegal.
En Uruguay las farmacias actian como puntos de
venta de la marihuana producida por las compafiias
que tienen autorizacién estatal y pueden vender
hasta 40g al mes a los compradores. Ademas, existe
la alternativa de formar clubes de marihuana, los
cuales tienen permitido cultivar hasta 4809 al afio
por persona.

Dichas opciones de compra y produccion legales
han representado un fuerte golpe a las economias al
margen de la ley. El Instituto de Regulaciony Control
del Cannabis de Uruguay (IRCCA) ha reportado
que alrededor del 55% de los usuarios de marihuana
participan en el mercado regulado. Lo anterior es de
gran importancia, pues las estructuras ilegales de

20 Ibidem.

21 Comisién Global de Politicas de Drogas. 2018. Regula-
cion: El Control Responsable de las Drogas. (Pp. 33).
Recuperado de: http://fileserver.idpc.net/library/SPA-
2018 Regulation Report WEB-FINAL.pdf.
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comercio de marihuana se estan viendo directamente
afectadas a traves de la pérdida de clientes que
deciden participar en los canales legales. Lo anterior,
se ha logrado dado que el Gobierno fija el precio de
la marihuana legal y lo fija en linea al del mercado
negro, por lo que no existen grandes incentivos para
gue dicho mercado prospere. Actualmente el precio
de 1 gramo de marihuana se encuentra en $40 pesos
uruguayos, es decir alrededor de USD $1.222.

Otro punto importante es que la regulacion de la
marihuana para uso recreativo puede llevar a que
los paises ahorren importantes recursos en politicas
punitivas y sobrepoblacion carcelaria?3. Estados
Unidos, porejemplo, lo halogrado pues cuando se dio
la regulacion, disminuyeron significativamente los
arrestos por posesion de drogas?4. Los expedientes
judiciales para los Estados de Washington'y Colorado
entre 2011 y 2015 bajaron respectivamente 98%
y 81%. Y los arrestos por posesion de marihuana
han disminuido significativamente de la siguiente
manera?®;

e Colorado: 88% (2012-2015).

e Washington D.C.: 98.6% (2013-2016).
*  Oregbn: 96% (2013-2016).

* Alaska: 93% (2013-2015).

Emprender la regularizacion del uso recreativo y
cientifico del cannabis en Colombia, representa una
oportunidad para fortalecer la economia del pais,
reducir el crimen y los mercados ilegales, y ademas
aliviar el sistema carcelario y judicial nacional.

4. REGULACION DE ESTUPEFACIENTES
EN COLOMBIA:

ANALISIS CONSTITUCIONAL Y LEGAL

4.1. DERECHOS FUNDAMENTALES VS.
REGULACION

La Corte Constitucional en Sentencia T-388 de
2013 determind que la politica criminal colombiana
se ha caracterizado por ser reactiva, desprovista
de wuna adecuada fundamentacion empirica,
incoherente, tendiente al endurecimiento punitivo,
populista, poco reflexiva frente a los retos del
contexto nacional, subordinada a la politica de
seguridad, volatil y debil. Estas caracteristicas
resultan problematicas, en tanto, desligan la politica

22 E] Observador. 2018. El jueves aumenta el precio de la

marihuana a $200. Recuperado de: https://www.elobser-

vador.com.uy/nota/el-jueves-aumenta-el-precio-de-la-

marihuana-a-200--201813019260.

Referencia a “Sobredosis Carcelaria” tomada del titulo

del informe de Dejusticia de 2017 titulado “Sobredosis

Carcelaria y Politica de Drogas en América Latina”.

24 Drug Policy Alliance. 2018. From Prohibition to Prog-
ress: A Status Report on Marijuana Legalization. What
We Know About Marijuana Legalization in Eight States
and Washington, D. C. (Pp 1) Recuperado de: http://file-
server.idpc.net/library/dpa_marijuana_legalization_re-
port v8_0.pdf.

25 Ibidem.

23

criminal de sus objetivos principales: combatir la
criminalidad y lograr la efectiva resocializacion de
los condenados.

Bajo esta directriz, Colombia ha enfrentado
el problema que se deriva del narcotréfico,
promoviendo politicas de criminalizacion que
atacan indistintamente a todos los eslabones de
la cadena, no solo a su produccion y trafico sino
ademas a su consumo. Estas politicas no han sido
eficientes, principalmente porque a la fecha no han
logrado reducir de manera contundente la oferta o la
demanda de sustancias ilegales, generando efectos
secundarios con graves repercusiones sociales, tales
como: 1) economias ilicitas (narcotrafico), 2) una
discriminacion injustificada a grupos poblacionales
vulnerables, 3) violencia, 4) inseguridad en los
diferentes escenarios ciudadanos y 5) abuso de
sustancias tanto legales como ilegales.

Las politicas prohibicionistas, ademés de ser
infructuosas, y altamente costosas en términos de
recursos y vidas, van en detrimento de los derechos
fundamentales al libre desarrollo de la personalidad,
igualdad y salud publica.

La penalizacion del cannabis no impide que las
personas accedan a ella, pero las obliga a consumirla
en condiciones de ilegalidad y bajo constante
amenaza policial?®.

42. AFECTACION DEL DERECHO A
LA SALUD POR EL CONSUMO DE
SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES O
PSICOTROPICAS

En este contexto, vale la pena preguntarse si
el fundamento del Acto Legislativo 02 de 20009,
es plenamente aplicable para todos los tipos de
sustancias estupefacientes o psicotropicas. A saber,
si el consumo de cualquiera de este tipo de sustancias
tiene la virtualidad de afectar la salud, entendida
como derecho, principio y servicio publico y si, en
consecuencia, todas deben ser objeto de prohibicion
constitucional.

Sobre este particular, vale la pena traer a colacion
el articulo “Drug harms in the UK: a multicriteria
decision analysis”2’ publicado en 2010 en el diario
médico The Lancet, que evaluo los impactos que las
drogas —tanto legales como ilegales— tenian en las
personas que las consumian, considerando ademas
el contexto en el cual estas vivian.

Entre las conclusiones a las que llega la
investigacion, se tiene que la sustancia que mas
dario causa, tanto al individuo como a la sociedad, es
el alcohol, con una valoracion de 72/100; el tabaco,
por su parte, es el sexto en la lista y solo es un poco

menos nocivo que la cocaina.

26 Rodrigo Uprimny, “Una oportunidad perdida”, Dejusti-
cia. 2019.

21 Leslie King and Lawrence Phillips. “Drug harms in the
UK: a multicriteria decision analysis”. David Nutt. The
Lancet, 2010.


http://www.ias.org.uk/uploads/pdf/News%20stories/dnutt-lancet-011110.pdf
http://www.ias.org.uk/uploads/pdf/News%20stories/dnutt-lancet-011110.pdf
http://www.ias.org.uk/uploads/pdf/News%20stories/dnutt-lancet-011110.pdf
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Grafica 1. Drogas por su nivel de dafio, mostrando
las contribuciones por tipo (dafio al consumidor
y daiio hacia otros) al puntaje total.

Fuente: Drug harms in the UK: a multicriteria decision
analysis. 2010.

De lo anterior se desprende que, en la actualidad
existen sustancias, incluso mas perjudiciales para la
salud, cuyo consumo se encuentra permitido y que
no han sido objeto de ningln intento de restriccion
via legal o constitucional, como se adelanto en el afio
2009 frente a todas las sustancias estupefacientes o
psicotrdpicas.

Se puede concluir entonces que es necesario que
los Estados disefien respuestas diferenciadas para cada
tipo de poblacion y de sustancia, ya que, como ya lo
habia advertido la Corte Constitucional en el afio 1994
“no puede, pues, un Estado respetuoso de la dignidad
humana, de la autonomia personal y el libre desarrollo
de la personalidad, escamotear su obligacion
irrenunciable de educar, y sustituir a ella la represion
como forma de controlar el consumo de sustancias que
se juzgan nocivas para la persona individualmente
considerada y, eventualmente, para la comunidad a la
que necesariamente se halla integrada %S,

Ahora bien, el mismo articulo citado con
anterioridad, realiz6 un analisis sobre las drogas
gue causan dafio al consumidor y las drogas que
causan dafio a otros. A continuacion, se presenta el
resultado.

Grafica 2. Drogas mostradas por su daiio
al consumidor y dafio hacia otros.

Fuente: Drug harms in the UK: a multicriteria decision
analysis. 2010.

28 Corte Constitucional, Sentencia C-221 de 1994. M. P
Carlos Gaviria Diaz.

Como se observa, son pocas las drogas que
realmente tienen afectacion frente a los demas y
alin mas pocas las que causan un efecto grave,
alcanzando el nivel més alto de afectacion el
consumo de alcohol, practica que es plenamente
legal en nuestro pais.

Adicionalmente, es importante diferenciar el
consumo problematico, del consumo ocasional o
recreativo, siendo este segundo un tipo de consumo
que no necesariamente tiene afectacion sobre la
salud publica, ni sobre los derechos de los demas.

En lo que respecta al consumo problematico, méas
que la prohibicién, se debe garantizar una oferta
de servicios de salud, con tratamientos que sean
voluntarios y basados en evidencia, de acuerdo a:
1) lo detallado en los estandares de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS); 2) el documento de
resultados de la UNGASS (2016); y 3) la propia
legislacion colombiana a través de la Ley 1566 de
201229,

Si lo que se pretendié con el Acto Legislativo 02
de 2009 fue entonces proteger el derecho a la salud,
es necesario que el Estado colombiano adopte las
medidas correspondientes para aplicar los principios
de la salud publica, en vez de promover una politica
de naturaleza prohibitiva y penal30.

Asimismo, y de acuerdo a lo planteado por
Medina-Mora, definir el fendmeno de las drogas
desde una perspectiva de salud publica permite
reconocer diferencias entre las drogas y sus riesgos.
Ademas, se aleja de conceptualizaciones que ven
a las drogas como fin ultimo, con el decomiso y la
detencion de personas como la meta, en cambio ve a
las sustancias en su interaccion con las personas que
las usan o tienen potencial para hacerlo y que viven
en contextos con mayor 0 menor riesgo y que son

mas 0 menos vulnerables a la experimentacion3.
29 “Por la cual se dictan normas para garantizar la aten-
cion integral a personas que consumen sustancias psi-
coactivas y se crea el premio nacional” entidad compro-
metida con la prevencion del consumo, abuso y adiccion
a sustancias psicoactivas”, la cual indica en su articulo
2° que “toda persona que sufra trastornos mentales o
cualquier otra patologia derivada del consumo, abuso y
adiccion a sustancias psicoactivas licitas o ilicitas, ten-
dra derecho a ser atendida en forma integral por las en-
tidades que conforman el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y las instituciones publicas o privadas
especializadas para el tratamiento de dichos trastor-

nos”.

30 Dejusticia, “Comentarios borrador de decreto por medio

del cual se adiciona el Capitulo 9 del Titulo § de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1070 de 2015, “Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa”,
para reglamentar parcialmente el Codigo Nacional de
Policia y Convivencia, en lo referente a la prohibicion de
poseer, tener, entregar, distribuir o comercializar drogas
o sustancias prohibidas” 2018.

Medina-Mora, Real, Villatoro, & Natera, “Las drogas
vy la salud publica: ;hacia donde vamos?”, 2013, pdgi-
na 68.

31
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En esta medida, se decide adoptar, de manera
gradual, la visién de la dependencia como una
enfermedad cronica y recurrente que requiere
de atencion integral. Porque los ciudadanos
dependientes de las drogas deben ser tratados
como pacientes necesitados de tratamiento y no
como delincuentes merecedores de castigo, asi
como separar el consumo recreativo del consumo
problematico, deuda histérica del Estado frente
a los consumidores. De este modo, el accionar
del Gobierno no se agota en el sistema judicial,
por el contrario, entre las estrategias se incluyen
la promocion de estilos de vida saludable, la
prevencion, el tratamiento, la reduccién del dafio
asociado a usos problematicos y la reinsercion
social, y protegiendo los derechos humanos de las
personas que usan drogas32.

Durante los ultimos 25 afios luego de que
la Honorable Corte Constitucional profiriera la
Sentencia C-221 de 1994, se han llevado a cabo
multiples experiencias legislativas y de investigacion
en distintos paises del mundo, que han agregado
més argumentos a lo expresado por la Corte en su
momento, bajo la misma premisa: la penalizacion
del consumo de drogas, que se hace en nombre de la
salud, es desastrosa para la salud publica y para los
propios consumidores.

Por la razon que aqui ya se ha expresado, la
penalizacién no impide que las personasaccedanalas
drogas, pero si las obliga a consumirlas en el mundo
de la ilegalidad y en condiciones que amenazan
su seguridad y su salud. Esto no solo incrementa
los riesgos sanitarios para los consumidores, sino
que ademas evita que aquellos con problemas de
dependencia busquen ayuda, pues temen la sancion
y es profundamente discriminatorio33.

4.3. ANALISIS DE LA EFECTIVIDAD DE
LAPOLITICADE CRIMINALIZACION
DELPORTE Y CONSUMO DE DROGAS

La politica de drogas en Colombia se ha
enfocado en: “I) el uso preferente del derecho
penal, 2) el cardcter expansivo de la sancion penal
a los delitos de drogas (mas conductas y mayores
penas) y 3) el caracter indiferenciado de esas
sanciones, pues a conductas muy disimiles —tanto
por el tipo de actividad, como por la escala en que
se realizan— se les han aplicado penas similares
muy severas”3*. Por tanto, Dejusticia para el 2017,
en “Sobredosis Carcelaria y Politica de Drogas
en América Latina”, ha sefialado que el sistema
carcelario en Colombia ha acarreado un costo muy

32 Ministerio de Salud, Direccién de Promocién y Preven-
cion, “El consumo de SPA en Colombia” 2015.

Rodrigo Uprimny, “Una oportunidad perdida”, Dejusti-
cia. 2019.

Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, De-
Justicia. 2017. Sobredosis Carcelaria y Politica de Dro-
gas en América Latina. Documentos Dejusticia 37. (PP,
10) Recuperado de: https://www.dejusticia.org/wp-con-
tent/uploads/2017/07/Delitos-de-drogas-y-sobredosis-
carcelaria-en-Colombia-Version-final-PDF-para-WEB.

pdf

33

34

alto por el prohibicionismo de las drogas3®. Lo
anterior ha llevado a un alto encarcelamiento de las
personas mas vulnerables dentro de la economia de
las drogas, con repercusiones y sin llegar a éxitos
dentro de la lucha contra las drogas o el desmonte
de las estructuras delictivas3®.

En otras palabras, en Colombia la politica de
drogas se ha concentrado en la accion punitiva,
generando los siguientes efectos indeseados, de
acuerdo a Dejusticia 201737:

i. En el Dbalance costo beneficio
(desproporcionalidad utilitaria), pues ha
implicado enormes costos fiscales, humanos
y ha sobrecargado los sistemas judiciales y
penitenciarios, sin que se perciban beneficios
significativos en términos de reduccion
de la demanda (consumo) o de la oferta
(produccion).

ii. En materia penal, la tipificacion de los
delitos y la aplicacion de las penas para el
caso de los delitos de drogas no parece ser
proporcional al dafio efectivamente causado
con la conducta penalizada. Ademas, los
delitos de drogas se han llegado a castigar
con penas superiores o similares a las que
se aplicaron para delitos tan graves como
el homicidio o los delitos en contra de la
libertad y formacién sexual.

iii. En materia constitucional, la judicializacion
excesiva de los delitos de drogas limita
derechos fundamentales (con el animo
de proteger con eficacia dudosa la salud
publica), generando una grave afectacion de
los derechos que juegan en sentido contrario
(autonomia personal, libre desarrollo de la
personalidad y dignidad humana), y sin tener
en cuenta criterio alguno de adecuacion,
necesidad o proporcionalidad.

Es importante ver estas politicas punitivas a la luz
de las actuales cifras de las prisiones en Colombia.
Siguiendo la linea del informe de Dejusticia (2017)
y actualizando las cifras para 2019, segun los datos

35 Centro de Estudios de Derecho, Justicia vy Sociedad, De-
Justicia. 2017. Sobredosis Carcelaria y Politica de Dro-
gas en América Latina. Documentos Dejusticia 37. (PP,
20) Recuperado de: https://www.dejusticia.org/wp-con-
tent/uploads/2017/07/Delitos-de-drogas-y-sobredosis-
carcelaria-en-Colombia-Version-final-PDF-para-WEB.
pdf

36 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, De-

Justicia. 2017. Sobredosis Carcelaria y Politica de Dro-

gas en América Latina. Documentos Dejusticia 37. (PP,

10) Recuperado de: https://www.dejusticia.org/wp-con-

tent/uploads/2017/07/Delitos-de-drogas-y-sobredosis-

carcelaria-en-Colombia-Version-final-PDF-para-WEB.
pdf

Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad,

Dejusticia. 2017. Sobredosis Carcelaria y Politica de

Drogas en América Latina. Documentos Dejusticia 37.

Recuperado de: https://www.dejusticia.org/wp-content/

uploads/2017/07/Delitos-de-drogas-y-sobredosis-carce-

laria-en-Colombia-Version-final-PDF-para-WEB.pdf
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del International Center for Prison Studies (Centro
Internacional de Estudios sobre Prisiones)38:

e Colombia ocupa el puesto nimero 14 en
términos de poblacion privada de la libertad,
con 119.896 personas en sus carceles a 2018,
poblacion que en Latinoamérica solamente
es superada por Brasil (719.998).

o Hahabido un crecimiento acelerado de dicha
poblacién, creciendo un 133% desde el afio
2000, superando el crecimiento porcentual
de la poblacion en Colombia para el mismo
periodo 5.3 veces segun las cifras del
DANE®,

*  Colombia ocupa el puesto 48 en términos de
paises con mayores tasas de encarcelamiento,
con 241 por cada 100.000 habitantes privados
de la libertad.

o Esta cifra estd muy por encima del promedio
mundial reportado por el Centro Internacional
de Estudios sobre Prisiones para 2018, que
fue de 145 por cada 100.000 habitantes.

o  También, resulta preocupante el crecimiento
de esta cifra que aumento en un 17% desde el
afio 2000 (128 por cada 100.000 habitantes).

» Colombia ocupa el puesto 51 en términos de
paises con mayor tasa de encarcelamiento
femenino. Las mujeres representan el 6.9%
de la poblaciéon privada de la libertad en
Colombia.

o Lapoblacion femenina privada de la libertad
ha crecido de una manera mas acelerada que
el promedio nacional, 163% desde el afo
2000 superando el crecimiento porcentual de
la poblacion femenina en Colombia para el
mismo periodo 6.5 veces segun las cifras del
DANE.

e Colombia ocupa el puesto 53 en términos de
paises con mayor hacinamiento carcelario,
149.4%.

En este sentido, es importante ver estas cifras
de privacion de la libertad en Colombia a la luz
de las capturas por delitos por drogas, pues estas
representan una gran parte de las capturas que se dan
en el pais. De las 2.479.630 capturas realizadas por
la Policia Nacional por presunta conducta delictiva
en el periodo 2005-2014, “727.091 (el 29,3%) han
sido por presunto porte, trdfico o fabricacion de
drogas” (Dejusticia, 2017, p. 30). Para el 2014, 1 de
cada 3 capturas de la policia estuvo relacionada con

38 World Prison Brief, Institute for Criminal Policy Re-
search. Recuperado de: http://www.prisonstudies.org/
highest-to-lowest/prison-population-total y http://www.
prisonstudies.org/country/colombia

39 DANE. Estimaciones de Poblacién 1985-2005 y Proyec-
ciones de Poblacion 2005-2020 Nacional y Departamen-
tal Desagregado por Area, Sexo y Grupos Quinquenales
de Edad. Recuperado de: https://sitios.dane.gov.co/cnpv-
presentacion/src/#cuantos00

drogas, capturas que son principalmente de jovenes
y menores de edad?0.

Asi como la poblacion privada de la libertad en
Colombia por delitos asociados a drogas pasé de
11% en 2000 a 22% en 2015. De la cual, la poblacion
de mujeres pasé de 40% en 2000 a 46% en 2015,
mientras que la poblacién masculina por este mismo
tipo de conducta pasé de 10% en 2000 a 18% en
2015. Aunado al hecho de que de cada 200 capturas
solo 48 (24%) terminan en condena?!.

El 52% de las personas capturadas por delitos de
trafico, porte o fabricacion de estupefacientes, son
menores de 25 afios*2. Pero es preocupante que, de
los 160.047 casos registrados de menores de edad
que han ingresado al Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, el 30% de los casos eran
relacionados con trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes?3, porcentaje que solamente es
superado por los casos de hurto, que representan el
39%.

Con las politicas punitivas en Colombia no
solamente se estdn persiguiendo a los jovenes,
sino también a las personas mas pobres, a las
personas con menos nivel educativo y que menos
oportunidades han tenido a lo largo de la historia de
nuestro pais. Ello se evidencia en las cifras arrojadas
por un estudio realizado por Dejusticia sobre
personas condenadas por trafico, porte o fabricacion
de estupefacientes para el periodo 2010-2014%4,

40 Centro de Estudios de Derecho, Justicia v Sociedad,
Dejusticia. 2017. Sobredosis Carcelaria y Politica de
Drogas en América Latina. Documentos Dejusticia 37.
Recuperado de: https://www.dejusticia.org/wp-content/
uploads/2017/07/Delitos-de-drogas-y-sobredosis-carce-
laria-en-Colombia-Version-final-PDF-para-WEB.pdf
Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, De-
Justicia. 2017. Sobredosis Carcelaria y Politica de Dro-
gas en America Latina. Documentos Dejusticia 37. (Pp.
46) Recuperado de: https://www.dejusticia.org/wp-con-
tent/uploads/2017/07/Delitos-de-drogas-y-sobredosis-
carcelaria-en-Colombia-Version-final-PDF-para-WEB.
pdf
42 Centro de Estudios de Derecho, Justicia vy Sociedad, De-
Justicia. 2017. Sobredosis Carcelaria y Politica de Dro-
gas en America Latina. Documentos Dejusticia 37. (Pp.
32) Recuperado de: https://www.dejusticia.org/wp-con-
tent/uploads/2017/07/Delitos-de-drogas-y-sobredosis-
carcelaria-en-Colombia-Version-final-PDF-para-WEB.
pdf
43 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, De-
Justicia. 2017. Sobredosis Carcelaria y Politica de Dro-
gas en Ameérica Latina. Documentos Dejusticia 37. (Pp.
58) Recuperado de: https://www.dejusticia.org/wp-con-
tent/uploads/2017/07/Delitos-de-drogas-y-sobredosis-
carcelaria-en-Colombia-Version-final-PDF-para-WEB.
pdf
Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, De-
Justicia. 2017. Sobredosis Carcelaria y Politica de Dro-
gas en América Latina. Documentos Dejusticia 37. (Pp.
50) Recuperado de: https://www.dejusticia.org/wp-con-
tent/uploads/2017/07/Delitos-de-drogas-y-sobredosis-
carcelaria-en-Colombia-Version-final-PDF-para-WEB.

pdf
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en donde el 19.4% de las personas condenadas se
encontraban desempleadas o se ocupaban en la
economia informal, y solamente 4.41% se dedicaba
a un oficio profesional.

La situacion de hacinamiento es critica en las
carceles colombianas, debido en parte, al gran
numero de personas privadas de libertad por delitos
en conexioén con drogas y el acelerado crecimiento
de estas cifras. Al punto que, de acuerdo a
Dejusticia, si se hubieran implementado alternativas
que permitieran la salida de la céarcel de las personas
recluidas por delitos de drogas, el hacinamiento se
reduciria en un promedio del 33.38% al 9.48% para
el periodo®.

La regulacion del consumo de marihuana si
bien no solucionaria completamente los problemas
expuestos anteriormente, si seria un primer paso
para enmendar muchas de las injusticias contra los
grupos més vulnerables y eslabones méas débiles.
No solamente ayudaria a ahorrar recursos al Estado,
sino también permitiria a las autoridades judiciales
concentrar sus esfuerzos en conductas que realmente
pongan en riesgo a la sociedad.

Finalmente, debemos resaltar que la Comision
Global de Politicas de Drogas recomienda que
la lucha contra las drogas de la manera como ha
sido planteada (prohibicion y persecucion del
consumidor), ha marginado a personas vulnerables
y causado “dasios graves en los sectores de la
sociedad, la educacion y la economia’™8. Ademas,
sefiala que “los paises deben considerar la politica
de drogas como parte de una deliberacion mds
amplia sobre el tipo de sociedades que desean
lograr para 2030 y cuan inclusivas deberian ser
esas sociedades. Como respuesta a cuestiones tan
trascendentales, los paises deberian avanzar hacia
la regulacion de las drogas actualmente ilegales,
con miras a sacar el mercado ilegal de las manos de
la delincuencia organizada y garantizar la salud, la
seguridad, la dignidad y el desarrollo equitativo de
sus poblaciones”™’ .

5. REGULARIZACION EXCLUSIVA DEL
CANNABIS

Las sustancias estupefacientes y psicotropicas,
en general, tienen un potencial de adiccion,
entendido como la capacidad de desarrollar habitos
de consumo ligadas a una dependencia psicolédgica o
fisiologica. También pueden generar un sindrome de

45 Centro de Estudios de Derecho, Justicia vy Sociedad, De-
Justicia. 2017. Sobredosis Carcelaria y Politica de Dro-
gas en America Latina. Documentos Dejusticia 37. (Pp.
73) Recuperado de: https://www.dejusticia.org/wp-con-
tent/uploads/2017/07/Delitos-de-drogas-y-sobredosis-
carcelaria-en-Colombia-Version-final-PDF-para-WEB.
pdf

46 Comisién Global de Politicas de Drogas. 2018. Politicas
de Drogas y la Agenda para el Desarrollo Sostenible.
(Pp. 17) Recuperado de: http://www.globalcommissio-
nondrugs.org/wp-content/uploads/2018/11/SPA-2018 _
SDGPaper WEB.pdf

47 Ibidem.

abstinencia, entendido como las alteraciones fisicas
y psiquicas que aparecen en una persona cuando
deja bruscamente de tomar una sustancia a la cual
esta habituada o es adicta.

De acuerdo al estudio realizado por el profesor
de psicofarmacologia de la Universidad de Bristol,
David Nutt, sustancias prohibidas y no prohibidas
como la heroina (peligrosa por su alta mortalidad)?,
la cocaina (que cuando decanta en muerte por
sobredosis muestra edema cerebral y pulmonar)?,
la metanfetamina, el crack o el alcohol (el cual
es uno de los causantes de la cirrosis) son las que
mas afectaciones a la salud del consumidor pueden
generar9,

El alcohol, como primer ejemplo, genera
tolerancia, acostumbramiento y dependencia. El
abuso de dicha sustancia presentacomo consecuencia
efectos negativos acentuados que tienen tendencia
a decantar en una embriaguez patoldgica®l. Para
2014 se estimaba que en Colombia ocho millones
trescientas treinta y nueve mil seiscientas cincuenta
y nueve (8°339.659) personas entre los 12 y los 65
afios consumian alcohol regularmente, de las cuales
cerca de los dos millones seiscientos (2°600.000)
presentaban un uso riesgoso o perjudicial®?.

La nicotina, por su parte, es una sustancia que
genera dependencia, tolerancia y sindrome de
abstinencia ante su interrupcion. Mientras que
los opiaceos presentan facilidad para inducir
farmacodependencia, lo que obliga a que los médicos
que los recetan, sean extremadamente cuidadosos, y
NO generosos en su prescripcion®3,

En lo que respecta al Cannabis, varios autores
como Roberto Solérzano Nifio o César Augusto
Giraldo, han afirmado que su uso no conlleva
sindrome de abstinencia®®, no suele inducir
tolerancia®, no decanta en muerte por sobredosis
y no es un factor de enfermedades degenerativas,
en contraposicion con los ejemplos tanto licitos
como ilicitos ya citados. Lo anterior aunado a sus

48 British Broadcasting Corporation BBC Cudles son las
sustancias mas adictivas del mundo y qué le hacen a
nuestro cerebro, recuperado de https://www.bbc.com/
mundo/noticias-46877409.

César Augusto Giraldo Giraldo, Medicina Forense,
2009.

Leslie King and Lawrence Phillips. “Drug harms in the
UK: a multicriteria decision analysis”. David Nutt. The
Lancet, 2010.

César Augusto Giraldo Giraldo, Medicina Forense,
2009.

52 UNODC., Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas en Colombia 2013 — Informe Final, 2013,
recuperado de: https://www.unodc.org/documents/co-
lombia/2014/Julio/Estudio _de _Consumo UNODC pdf
César Augusto Giraldo Giraldo, Medicina Forense,
2009.

Roberto Solorzano Nifio, Medicina Legal, Criminalistica
y Toxicologia para Abogados, 1996.

49

50

51

53
54

% César Augusto Giraldo Giraldo, Medicina Forense,

2009.
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aplicaciones en temas de salud y calidad de vida
(cuidados paliativos) que hoy son una realidad.

En el mismo sentido, Dejusticia trae a colacion
las cifras reportadas por la DEA que demuestran
la cantidad de muertes directas por el consumo
de drogas en Estados Unidos®®. Como principales
conclusiones se tiene que: 1) la droga mas mortal, es
el tabaco. Y 2) no se reporta ninguna muerte por el
consumo de cannabis.

Se evidencia entonces que, los efectos del
cannabis no son mas nocivos que los efectos del
alcohol o del cigarrillo. Por el contrario, el cannabis
genera un dafio minimo al consumidor y hacia otros,
de acuerdo a las Graficas 1 y 2 relacionadas en el
Titulo 4.2.1.

De acuerdo a lo expuesto, el presente Proyecto
de Acto Legislativo busca exclusivamente la
regularizacion del uso recreativo del cannabis,
como sustancia que no genera afectaciones reales
a la salud y que, en consecuencia, no deberia estar
limitada por via constitucional. Sustancias como la
cocaina, el hachis, los derivados de la amapola y la
droga sintética deben continuar bajo la normativa
actual.

Considerando, ademas, que:

1) Colombia cuenta con una legislacion
vigente que reglamenta de forma idonea
y eficaz el cultivo, la transformacién, la
comercializacion y exportacion del cannabis
de uso medicinal que bien podria extenderse
al recreativo sin inconvenientes;

2) Existe una tendencia creciente en el &mbito
internacional de reglamentar y permitir el
uso recreativo del cannabis;

3) Se esta consolidando un nuevo mercado a
nivel mundial que esta generando ganancias.

Se puede afirmar entonces que es viable y positivo
regularizar el cannabis para su uso recreativo.

Sobre este asunto es pertinente traer a colacion
los estudios realizados por Dejusticia, que sefialan
que existen tres tipos de consumo recreativo, a
saber: 1) cotidiano, 2) habitual y 3) problematico.
Segun las experiencias de Uruguay, Canada y
Estados Unidos, paises en los que se regulo la
produccién y la comercializacién de cannabis con
fines recreativos, de los distintos tipos de consumo,
solo el problematico requiere un tratamiento.

Aunado a lo anterior y de acuerdo al Informe
Mundial sobre las Drogas 2018 de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, solo el
11,27% de la totalidad de consumidores de drogas
presentan este tipo de consumo.

Lo anterior no implica que no vayan a ser
penalizadas las conductas delictivas cometidas
por los consumidores de cannabis, como conducir
bajo los efectos de la marihuana o del alcohol, se
les penalizard por las conductas que realicen que

56 Germdn Lopez. The three deathliest drugs in America.

Vox 2017.

atenten contra bienes juridicos, y no por el hecho de
ser consumidores.

6. Proposicion

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
de manera respetuosa solicito a la Céamara de
Representantes, dar primer debate y aprobar el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 172 de 2019,
por medio del cual se modifica el articulo 49 de la
Constitucion Politica de Colombia y se regulariza el
uso recreativo del cannabis.

De los honorables Congresistas,

AN FERNANDO REYES KURI
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Partido Liberal

7. TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO DE 2019

por medio del cual se modifica el articulo 49 de la
Constitucion Politica de Colombia y se regulariza
el uso recreativo del Cannabis.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. EIl articulo 49 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 49. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la nacion, las
entidades territoriales y los particulares y determinar
los aportes a su cargo en los términos y condiciones
sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencién y con
participacion de la comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la
atencion basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda personatiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias
estupefacientes o psicotropicas esta prohibido,
salvo prescripcion médica. Con fines preventivos
y rehabilitadores la ley establecerd medidas y
tratamientos administrativos de orden pedagdgico,
profilactico o terapéutico para las personas que
consuman sustancias estupefacientes o sicotrépicas.


https://www.vox.com/2014/5/19/5727712/drug-alcohol-deaths
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Pagina 14 Jueves, 12 de septiembre de 2019

GAcEeTA DEL CONGRESO 877

El sometimiento a esas medidas y tratamientos
requiere el consentimiento informado del adicto.

La prohibicion prevista en el inciso anterior no
aplicara frente al cannabis y sus derivados para
el uso recreativo por parte de mayores de edad
y dentro de los establecimientos que disponga
la ley. Tampoco aplicard para su destinacion
cientifica, siempre y cuando se cuente con las
licencias otorgadas por la autoridad competente.

Asi mismo, el Estado dedicara especial atencion
al enfermo dependiente o adicto y a su familia para
fortalecerla en valores y principios que contribuyan
a prevenir comportamientos que afecten el
cuidado integral de la salud de las personas y, por
consiguiente, de la comunidad, y desarrollara en
forma permanente campafias de prevencion contra
el consumo de drogas o sustancias estupefacientes
y en favor de la recuperacion de los enfermos
dependientes o adictos.

Articulo 2°.  Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

F

N

NANDO REYES KURI
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Partido Liberal
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INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 019 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se garantiza un salario minimo
Jjusto.

Bogota, D. C. 10 de septiembre de 2019
Honorable Representante

NORMA HURTADO SANCHEZ
Presidente Comision Séptima

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 019 de 2019
Camara, por medio del cual se garantiza un salario
minimo justo.

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes
del Congreso de la Republica y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5?
de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia
para primer debate en Camara al Proyecto de ley

oportunidad

namero 019 de 2019 Cémara, por medio del cual se
garantiza un salario minimo justo.

La presente ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

Antecedentes y tramite legislativo.
Obijeto.

Justificacion del proyecto.
Contenido de la iniciativa.

Pliego de modificaciones.
Proposicion.

ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGIS-
LATIVO

La “Comision Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales” esta regulada por la
Ley 278 de 1996, en la cual se establece como una de
sus funciones fijar anualmente el salario minimo que
garantizara la calidad de vida de los colombianos.

Esta ley establece que las decisiones seran
adoptadas por consenso y de no lograr tal objetivo,
el Gobierno determinaré el ajuste del salario minimo
por via decreto considerando la meta de inflacion
(cumpliendo la Sentencia C-815 de 1999 de la Corte
Constitucional) y la productividad.

Al respecto de la productividad siempre ha habido
diferencia entre los integrantes de la Comision
debido a que no refleja realmente el trabajo de la
poblacion trabajadora colombiana.

Al respecto del proyecto, este fue presentado por
el Honorable Representante David Ricardo Racero
Mayorca el 23 de julio de 2019.

La ponencia fue asignada el 5 de agosto para la
cual se solicitaron diferentes conceptos a entidades
como la Central Unitaria de Trabajadores y al
Ministerio del Trabajo.

2. OBJETO

El propdsito del proyecto es establecer un calculo
de la productividad mas cercano a la realidad de la
poblacién colombiana trabajadora, el cual se utilice
como un insumo importante en la negociacion del
salario minimo.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Actualmente, el célculo de la productividad que
se utiliza como modelo para el célculo del aumento
del salario minimo esta compuesto por la agregacion
de diferentes factores, que ademdas segin Ossa
(2008), son una identidad contable.

Al respecto de lo anterior, Fisher (2005) establece
que las caracteristicas del método de la agregacion
son muy rigurosas y no existen en la realidad.

De esta manera este calculo muestra distor-
sionada la realidad econémica e ilustra de manera
inconveniente la definicion de asuntos como el
salario minimo porque su calculo se aleja de la
realidad laboral de los trabajadores.

En consecuencia, lo que sugiere Ossa (2018)
es dejar atrds la productividad multifactorial y
determinar una productividad laboral, la cual est4
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relacionada directamente con el trabajador, mas no
con otras variables que no dependen del trabajador
y por lo tanto no es procedente juzgar su salario con
las mismas.

Como mecanismo de correccién de esta formula
se sugiere en un primer lugar establecer la formula
establecida por la OCDE segun la cual se mide la
productividad laboral a partir de la produccion
dividida por el nimero de personas ocupadas,
lo cual es un poco més cercano a la realidad y ha
funcionado en otros paises.

Sin embargo, se considera que esta férmula
es insuficiente en tanto el concepto de personas
ocupadas en Colombia es muy amplio y sobre
todo se conciben alli personas ocupadas a nivel
informal, que tal como lo informa el DANE son
1 de cada 2 personas ocupadas (Grafico 1), de las
cuales son mayoritariamente mujeres (Grafico
2) y habitantes de Norte de Santander y la Costa
Caribe (Grafico 3) tal como se muestra en las
siguientes graficas.

Grdfico 1. Proporcion de poblacion ocupada
informal

La informacion de la GEIH en los gréaficos 1,2y
3, muestra que es bastante significativa la ocupacion
informal en Colombia para la cual las condiciones
laborales y econdmicas son totalmente diferentes
a las del empleo formal y por tanto no se pueden
mezclar estos dos tipos de ocupacion.

Grdfico 2. Proporcion de poblacion ocupada
informal segun sexo. Fuente: DANE GEIH.

Grdfico 3. Proporcion de la poblacion ocupada
informal segun la ciudad y area metropolitana.

Fuente: DANE, GEIH.

Si bien la OCDE vy sus integrantes consideran la
productividad con las personas ocupadas, en Colombia
distorsiona la realidad de cada sector y por tanto lo mas
cercano a la realidad es calcular la productividad con
base en las personas con empleo formal.

De otro lado, existe también una produccion
sectorial que se mide en Colombia y que muestra
la heterogeneidad de cada una de las areas de
produccién tanto de bienes como de servicios
(Grafico 4). Por ende, en justicia de un valor mas
cercano a la realidad de la productividad, se hace
necesario hacer un ejercicio de diferenciacion y de
ponderacidn sectorial que permita evaluar de manera
mas rigurosa las cifras de productividad.

Grdfico 4. Participacion de sectores en el crecimiento
economico de Colombia.
Fuente: Colombia: Balance 2018 y Perspectivas 2019
(ANDI).

Siendo clara la heterogeneidad de los sectores del
PIB y la necesidad de considerar solamente el empleo
formal que tiene una relacion clara y visible con la
productividad, se propone una formula en la cual
se determine la productividad con el PIB sectorial
dividido por la cantidad de trabajadores formales del
sector; posteriormente estas productividades sectoriales
se ponderan segun su participacion en el PIB para
determinar una productividad general, de la cual se
determina el crecimiento porcentual y con este un valor
mucho mas real del aumento del salario minimo.

Fundamentos constitucionales

Teniendo en cuenta la Sentencia C-815 de 1999
de la Corte Constitucional, segin la cual se establece
que se debe tener en cuenta la inflacién causada; esto
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significa que el salario minimo no puede disminuir
en términos reales de un afio a otro y por tanto esta
propuesta determina que si alguin crecimiento sectorial
es menor a cero, deberé considerarse como cero.

Referencias

[1] Fisher, F. (2005). Aggregate production
functions - a pervasive, but unpersuasive, fairytale.
Eastern Economic Journal, 489-49.
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5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO EL 23 DE JULIO
DE 2019 POR SU AUTOR HONORABLE
REPRESENTANTE DAVID RACERO MAYORCA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 345 DE 2019 CAMARA “Por me-
dio del cual se garantiza un salario minimo justo”.

PROYECTO DE LEY 345 DE 2019 CAMARA “Por me-
dio de la cual se modifica la Ley 278 de 1996 frente al
salario minimo justo”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto mo-
dificar el calculo de la productividad para la negociacion del
salario minimo legal vigente.

Sin modificaciones.

Articulo 2°. Adicidnese un paragrafo al articulo 8° quedando
de la siguiente manera;

Paragrafo. El comité tripartito de la productividad debe-
ra tomar la productividad laboral sugerida en el manual de
productividad de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE). En caso de que esta variable
sea negativa se tomara como cero para la negociacion del
salario minimo.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo 8° de la
Ley 278 de 1996 quedando de la siguiente manera:
Paragrafo 2°. El comité tripartito de la productividad de-
bera calcular la productividad laboral de manera sec-
torizada. utilizando como_denominador_solamente la
poblacién vinculada al trabajo formal y después debera
determinar la productividad general ponderando cada
productividad sectorial de acuerdo con la participacion
del sector correspondiente en el Producto Interno Bruto
de la siguiente manera:

PIB sectorial g4
Trabajadores formalesg,

Productividad sectorialg; =

PIB sectorialg,

n
Productividad general = Z [Pruductlmdad sectorialg, * “PIB nacional

Donde n es el numero de sectores de la economia del pais.

DPesarroHe—Econdmico(OC€DBE): En caso de que esta va-
riable de productividad sectorial sea negativa se tomara
como cero para la negociacion del salario minimo.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La presente ley re-
gira desde su promulgacion y deroga todas las que le sean
contrarias.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La presente ley re-
gira desde su promulgacion y deroga todas las que le sean
contrarias.

PROPOSICION

Con base en las consideraciones anteriores,
solicitamos a los honorables Representantes de la
Comisién Séptima de la Camara de Representante
dar primer debate al Proyecto de ley nUmero 019 de
2019 Camara, por medio del cual se garantiza un
salario minimo justo con el pliego de modificaciones
y el texto propuesto a continuacion.

Cordialmente,

C

4

Y | qu / . 1
- ) jé)) e Sl adhe I}EZ .
JORGE ALBERTO] GOMEZ GALLEGO ANGELA PATRICIA SANC LEAL
Represantan\e ala[Camara Representante a la Camara

Departamento de Antioquia Bogota

/

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
019 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 278 de
1996 frente al calculo de la productividad para la
determinacion de un salario minimo justo.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto modificar el calculo de la productividad
para la negociacion del salario minimo legal
vigente.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo
8° de la Ley 278 de 1996 quedando de la siguiente
manera:
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Paragrafo 2°. El comité tripartito de la
productividaddeberacalcularlaproductividadlaboral
de manerasectorizada, utilizando como denominador
solamente la poblacion vinculada al trabajo formal y
después debera determinar la productividad general
ponderando cada productividad sectorial de acuerdo
con la participacion del sector correspondiente en el
Producto Interno Bruto de la siguiente manera:

PIB sectorial sq
Trabajadores formalesg;

Productividad sectorialg; =

= PIB sectorialg,

Productividad general = Z [Producthdad sectorialg, * PIB nacional

1

Donde n es el nUmero de sectores de la economia
del pais.

En caso de que esta variable de productividad
sectorial sea negativa se tomara como cero para la
negociacion del salario minimo.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley regird desde su promulgacion y deroga
todas las que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

)

//‘.)
)

Lig E\{L P LJUJ,J»" l

/ ;

T Al W
JORGE ALEIQT_‘/O GOMEZ GALLEGO ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Representé_nle ala Camara Representante a la Camara
Departamehto de Antioquia Bogota
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 055 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se fortalece e incentiva la
formacion profesional y de posgrados de los atletas
de altos logros.

Introduccion

Este documento desarrollalaponenciaparaprimer
debate del Proyecto de ley nimero 055 de Camara y
se encuentra dividido en siete partes: antecedentes,
fundamentos juridicos, exposicion de motivos (e.i.
objetivo, problematica a tratar y su justificacion),
razones de conveniencia (e.i. medida propuesta y su
justificacion), pliego de modificaciones, proposicion
y texto propuesto.

1. Antecedentes

El dia 13 de agosto del afio 2019, fue presentado
el Proyecto de ley nimero 055 de Camara por el
honorable Congresista José Luis Correa Lobpez.
Para primer debate, la ponencia fue asignada por la
Mesa Directiva de la Comisidn Sexta Constitucional
Permanente a Rodrigo Rojas.

2. Justificacion juridica del proyecto
a. Fundamento constitucional

Este proyecto tiene su fundamento principal en el
articulo 52 de la Constitucion Politica, segun el cual:

“El ejercicio del deporte, sus manifestaciones
recreativas, competitivas y autdctonas tienen como

funcion la formacién integral de las personas,
preservar y desarrollar una mejor salud en el ser
humano.

“El deporte y la recreacion, forman parte de la
educacion y constituyen gasto publico social.

“Se reconoce el derecho de todas las personas
a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

“El  Estado fomentara estas actividades
e inspeccionara, vigilara y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya
estructura y propiedad deberan ser democraticas”.

El alcance de este derecho ha sido definido en
multiples oportunidades por la Corte Constitucional.
Especificamente, en la Sentencia T-033 de 2017. M.
P. Luis Ernesto Vargas Silva, la Corte advirtio:

“El articulo 52 de la Constitucion de 1991
reconoce explicitamente el derecho de todas
las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre
y, en concordancia, impone al Estado el deber
de fomentar esas actividades y de inspeccionar
las organizaciones deportivas. Por esa razon,
esta Corporacion ha reconocido en multiples
oportunidades que las actividades deportivas,
recreativas y de aprovechamiento del tiempo libre,
son una expresion del Estado Social de Derecho.

“En desarrollo de la premisa anterior, la
Corte Constitucional ha entendido que, si bien el
derecho a la recreacion y al deporte es uno de los
denominados “derechos econdmicos, sociales y
culturales”, adquiere el caracter de fundamental en
los casos en los cuales su ejercicio representa una
herramienta idénea para lograr la garantia de otros
derechos (tales como el derecho a la salud o al libre
desarrollo de la personalidad, por ejemplo) o cuando
es indispensable para el desarrollo psicofisico y la
integracion social de sujetos de especial proteccion
constitucional, como son las personas en situacion
de discapacidad o los nifios en edad escolarl.

Por su parte, en la Sentencia C-449 de 2003, la
Corte afirmo:

“(...) la inclinacién por una préactica deportiva
determinada (a escala aficionada o profesional)
y la importancia que ello reviste en el proceso de
formacion integral del individuo, permite que
el deporte se vincule con los derechos al libre
desarrollo de la personalidad, a la educacion e
incluso al trabajo cuando su practica habitual se
asume como una actividad profesional de la cual se
deriva el sustento diario™2.

En otra oportunidad, el Alto Tribunal sefiald:

“(...) el fomento de la recreacién y la practica
del deporte es uno de los deberes que corresponden
al Estado dentro del marco del Estado Social

1 Corte Constitucional. Sentencia T-033 de 2017. M. P.
Luis Ernesto Vargas Silva.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-449 de 2003. M. P. Al-
varo Tafur Galvis.



GAcetA DEL CONGRESO 877

Jueves, 12 de septiembre de 2019

Péagina 19

de Derecho, en virtud de la funcién que dichas
actividades cumplen en la formacién integral de
las personas, la preservacion y el desarrollo de una
mejor salud en el ser humano. De igual manera, es
inherente a este derecho constitucional, el caracter
polifacético que comprende, pues no solo queda
relegado a su caracter formativo y educativo, sino
también a la posibilidad de convertirse en el medio
para obtener los ingresos econdmicos necesarios
para llevar una vida en condiciones dignas”s.

Porlotanto, conbaseenloanteriormente sefialado,
es posible advertir que la practica del deporte
en Colombia se encuentra constitucionalmente
protegida y, en tal sentido, la creacion de estrategias
con el fin de incentivar su practica y apoyar a
los deportistas estd cabalmente justificada en el
ordenamiento juridico.

b. Normatividad vigente sobre créditos para
deportistas

En la actualidad, la Ley 181 de 1995, “por la cual
se dictan disposiciones para el fomento del deporte,
la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre
y la Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional
del Deporte” regula, entre otras cosas, la concesion
de incentivos para deportistas y el otorgamiento
de créditos educativos. En particular, el articulo
38 de esta ley establece que las instituciones
publicas que tengan a su cargo el otorgamiento de
créditos educativos, deberan desarrollar programas
especiales para dar créditos a los deportistas
colombianos con reconocimientos previamente
avalados por Coldeportes.

A su vez, la misma ley contempla, en el articulo
39, que las instituciones publicas de educacion
secundaria y superior deberan exonerar del pago
a los deportistas colombianos. Los deportistas
colombianos que reciban reconocimiento en
campeonatos nacionales, internacionales, olimpicos
0 mundiales reconocidos por Coldeportes en
categorias de oro, plata o bronce, individualmente
0 por equipos, durante el término que se mantengan
como titulares del reconocimiento deportivo
siempre y cuando demuestren ingresos laborales
propios inferiores a dos (2) salarios minimos legales
vigentes o ingresos familiares inferiores a cinco (5)
salarios minimos legales vigentes.

Por su parte, el articulo 43 de la ley dispone que
las universidades publicas o privadas estableceran
mecanismos de estimulo que faciliten el ingreso de
los deportistas colombianos con reconocimientos
deportivos oficiales a sus programas académicos.

Por dltimo, en el articulo 44 la ley establece
que el Ministerio del Deporte (antes Coldeportes)
en coordinacion con los entes deportivos
departamentales y municipales, en su caso, adoptara
las medidas necesarias para facilitar la preparacion
técnica, la incorporacion al sistema educativo y
la plena integracion social y profesional de los

3 Corte Constitucional. Sentencia T-560 de 2015. M. P.
Gloria Stella Ortiz Delgado.

deportistas de alto rendimiento durante su carrera
deportiva y al final de la misma, y establece unas
medidas que podran adoptarse para ello.

El proyecto de ley que se propone en esta
oportunidad, busca ampliar los estimulos en los
créditos educativos que la ley contempla en favor
de los deportistas. Lo anterior con el fin de que estos
puedan contar con el apoyo suficiente para cursar
cualquier carrera profesional (no necesariamente
asociada al deporte), que le sirva de sustento una
vez culmine su practica como deportista de alto
rendimiento. Por lo demas, el proyecto busca abrir
la posibilidad de que los estimulos otorgados a los
deportistas no solamente contemplen la cobertura
de la matricula, sino subsidios que les faciliten
el acceso al estudio, tales como el transporte y la
alimentacion.

3. Exposicion de motivos
a. Objetivo del proyecto de ley

* Crear un programa de ayudas financieras
enfocadas hacia la educacion terciaria para
atletas de alto rendimiento, para fomentar el
deporte y la educacion profesional.

b. Problematicas a tratar por el proyecto de
ley
Los atletas de alto rendimiento, quienes cumplen
un rol social relevante en el imaginario social,
se encuentran en una posicion de vulnerabilidad
respecto de su derecho a la educacion:

Las posibilidades técnicas brindadas por el
mundo moderno incentivan el sedentarismo y
actividades de entretenimiento pasivo, con efectos
negativos sobre la salud humana.

c. Justificacion de los problemas

»  Atletas de alto rendimiento, quienes cumplen
un rol social relevante en el imaginario
social, se encuentran en una posicion de
vulnerabilidad respecto de su derecho a la
educacion:

Desde tiempos antiguos, el deporte ha sido parte
de la vida civilizada, como forma de entrenar para el
desarrollo de actividades vitales. De hecho:

“Los deportes tradicionales, aquellos que se
desarrollan en un lugar o region en particular,
usualmente tienen origenes distantes que alcanzan
muy lejos en el pasado. La alegria innata del
movimiento puede haber tenido algo que ver con
sus comienzos, pero la supervivencia también fue
importante. Los que podian cazar y luchar mejor
eran las personas que vivian. Las competiciones
basadas en habilidades de combate o caza, por lo
tanto, eran comunes, y lanzar lanzas podria haber
sido una de las primeras competiciones. Ademas, en
un momento en que los sacerdotes eran poderosos
y se usaban fuerzas sobrenaturales para explicar los
misteriosos cambios de la naturaleza, la religion
a menudo se entremezclaba con los deportes. Los
juegos y concursos se convirtieron en parte de la
adoracion de dioses o diosas. EI medio ambiente
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también podria ser una influencia, como el desarrollo
de regatas en lugares con mucha agua”®.

En tiempos modernos, el deporte de alto
rendimiento tiene un rol importante en varios
aspectos sociales. Primero, desde inicios del siglo
XX, los estados han usado sus intervenciones en
competencias deportivas internacionales como una
forma de adquirir prestigio, asi que paises poderosos
invierten cantidades importantes de recursos en
formar sus atletas y construir infraestructura para
las competencias. Por ejemplo, durante los cuatro
primeros Olimpicos de este siglo, los tres punteros
de medalleria fueron poderes econdmicos y militares
prominentes del sistema internacional, siempre:
EEUU, China y Rusia®. Los mundiales de futbol
y los olimpicos son la muestra mas representativa
de esto, son eventos de grandes donde las ganancias
econdmicas no son claras pero las de reconocimiento
si. Segundo, los imaginarios que hacen posibles los
estados contemporaneos usan simbolos como puntos
de referencia que engendran la materializaciéon de
las naciones, por esto no solo los miembros mas
prominentes del sistema internacional han tratado de
empoderarse mediante su participacion. De hecho,
aunque la mayoria de personas es ajena al dia a dia
del deporte de alto rendimiento, las celebraciones
derivadas de un compatriota o un equipo de ellos
ganado una competencia deportiva internacional
suelen ser dificiles de equiparar por cualquier otro
evento de orgullo nacional. Incluso, generaciones
posteriores a los hechos pueden saber de algin
memorable de la historia deportiva, que le genere
poco interés, de su pais®.

De hecho, las dificultades en este campo son
amplias. Para ser deportista de alto rendimiento
se requiere una alimentacion especifica y un
entrenamiento exhaustivo que suele superar las dos
horas diarias, también hay que tener en cuenta los
viajes para las competencias y los fondos necesarios
para costear la indumentaria. En conclusion, esta
actividad demanda importantes recursos y esfuerzo,
algo que puede disuadir a muchas personas con
potencial, que se ven obligadas a elegir entre una
carrera deportiva y una universitaria. Dicha eleccion
es problemadtica, porque la vida profesional de un
atleta es corta comparada con la de profesiones
liberales, asi que su edad de empleabilidad resulta ser
mas conveniente fuera que dentro del deporte como
profesion’. A las dificultades econdmicas, se le

4 McComb, D. G. (1998). Sports: An Illustrated History.
Nueva York, EEUU: Oxford University Press. (pp. 13-15).

5 Kikulis, L. M. (2013). Contemporary Policy Issues in
High Performance Sport. En Thibault, L. & Harvey, J.
(Eds.). Sport policy in Canada. Ottawa, Canada: Univer-
sity of Ottawa Press. (pp. 100-101).

6 McComb, D. G. (1998). Sports: An Illustrated His-
tory. Nueva York, EEUU: Oxford University Press.
(pp. 113-127).

7 Redondo, S. A. & Contreras, J. D. (2015). Necesidades
académicas de los deportistas de alto nivel en el Instituto
Distrital para la Recreacion y Deporte. Bogota, Colom-
bia: Universidad Santo Tomas. (pp. 5-6); Universidad

suman las del tiempo, en cuanto importantes fechas
del mundo laboral de un atleta pueden chocar con
las de sus estudios universitarios, porque las edades
donde la actividad del deporte es la mas fructifera se
solapan con las de los estudios terciarios. Algunos
casos han llegado a tener notoriedad, por ejemplo,
en los medios espafioles se difundié ampliamente la
historia de un deportista que pidi6 una modificacion
temporal de sus précticas universitarias para poder
competir y se le dijo que debia elegir entre sus
estudios y las competencias®.

» Las posibilidades técnicas brindadas por el
mundo moderno incentivan el sedentarismo
y actividades de entretenimiento pasivo, con
efectos negativos sobre la salud humana:

Los seres humanos anatomicamente modernos
habitan la tierra desde hace, por lo menos, 200 mil
afios. Durante la mayor parte de ese tiempo, los
humanos han sido cazadores y recolectores, seres
que merodean un territorio en busca de plantas
y/o animales para alimentarse, que dependen de
la abundancia de un territorio particular y de su
capacidad fisica para la recoleccion de alimentos.
La Revolucion Neolitica transformd para siempre el
ambiente que explotaban los humanos, pero el rol
de la actividad fisica en el dia a dia siguio siendo
similar; rol también claro en las primeras fases de
la Revolucién Industrial. Mejor dicho, durante, por
lo menos, 99% del tiempo que los humanos han
existido, la actividad fisica intensiva diaria ha sido,
més bien, lo coman®.

La consolidacion de la Revolucion Industrial ha
construido un mundo muy distinto. La llegada de la
maquinaria y, ahora, la robotica, han hecho perder
a la fuerza fisica animal mucha de su utilidad. Asi
inventos con menos de 200 afios, como el automavil
(bien) o el fordismo (ideologia), han producido
un mundo donde quedarse encerrado en casa, Sin
necesidad de actividad fisica intensiva para comer,
defenderse o entretenerse, estd a la mano de una
cantidad cada vez més importantes de personas.
Sin embargo, la biologia de los humanos todavia
no esta preparada para soportar estos estilos de
vida; los hominidos han evolucionado por millones
de afios en contextos donde la actividad fisica
constante era central para alimentarse, defenderse y
reproducirsel®. Como lo menciona Gonzélez-Gross
y Meléndez (2013):

Nacional de Colombia (2008). Deporte universitario:
Factor de desarrollo atlético, humano e intelectual. Cla-
ves para el Debate Publico, nimero 20. (pp. 15-16).

8 Millan, V. (2019, febrero 2). “Elige entre deporte 0 uni-
versidad”: la denuncia en Twitter de una promesa del at-
letismo espariol. AS.

9 Clark, G. (2007). A4 Farewell to Alms: A Brief Econo-

mic History of the World. Princeton, EEUU: Princeton

University Press. (pp. 1-12); Diamond, J. (2011). Armas,

gérmenes y acero: breve historia de la humanidad en los

ultimos 13 000 arios. Barcelona, Espafa: DeBolsillo. (pp.

41-61, 97-105).

Diamond, J. (2011). Armas, gérmenes y acero. breve
historia de la humanidad en los ultimos 13 000 arios.

10
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“La tecnologia moderna y el desarrollo de
sistemas de transporte motorizado, de maquinas
que se hacen cargo de actividades que antes
eran demandantes de mucha energia, tanto en el
hogar como en el lugar de trabajo, asi como en
los desplazamientos, han reducido la intensidad
y el tiempo dedicado a la actividad fisica en
nuestra vida diaria, convirtiéndonos en un “Homo
sedentarius™11.

Aquellos que son sedentarios, término que
hace referencia a prolongados periodos sentado,
adquieren contraindicaciones médicas tan extensas
como algunos de los peores vicios. De hecho, la
probabilidad de muerte por todas las causas es mas
de un tercio menor a cualquier edad para quienes
hacen actividad fisica recurrente comparados con
quienes no'2. Los sedentarios, también, son mas
propensos a trastornos alimenticios, problemas de
sistema circulatorio, céncer, entre muchos otros.
Ademas los efectos cognitivos del sedentarismo
son relevantes, tampoco sin baladis. Un humano
saludable, cuya vida sea de cuello blanco o azul,
debe hacer varias horas de ejercicio a la semana
para mantenerse saludable y la politica publica
debe fomentar el ejercicio como método, uno de los
métodos mas eficientes de prevencion de afecciones
fisicas y psicolégicas?3.

4. Razones de conveniencia
a. Medidas propuestas

» Incentiva programas de crédito educativo
focalizado en deportistas de alto rendimiento.

* Ampliacion de los beneficios respecto
a aspectos pecuniarios de los derechos
de estudio de atletas en instituciones de
educacion publica secundaria y superior.

* Conmina a las instituciones de educacion
superior a facilitar el ingreso y permanencia
de deportistas de alto rendimiento.

e Conmina al Gobierno nacional a ampliar
los incentivos para los deportistas de alto
rendimiento.

b. Justificaciones de la medida

e La medida planteada puede repercutir
positivamente en la calidad de vida de
quienes se dedican al deporte profesional, al
facilitar que adquieran profesiones liberales
y, asi, alargar su periodo de productividad

Barcelona, Espafia: DeBolsillo. (pp. 23-25, 41-61); Tat-
tersall, 1. (2008). The World From Beginnings to 4000
BCE. Oxford, RU: Oxford University Press. (pp. Vii-iX,
46, 55-69).

11 Gonzélez-Gross, M. & Meléndez, A. (2013). Seden-
tarism, active lifestyle and sport: impact on health and
obesity prevention. Nutricion Hospitalaria, 28 supl. 5,
89-98. (pp. 90).

12 U.S. Department of Health and Human Services (2018).
Physical Activity Guidelines for Americans. (pp. 34).

13 U.S. Department of Health and Human Services (2018).
Physical Activity Guidelines for Americans. (pp. 2, 19-
21, 28).

laboral al tiempo que les permitiria ejecutar
su entrenamiento. De manera que les permita
ejercer sus derechos a la educacion y el
trabajo.

Desde la fundacion de los deportes de alto
rendimiento modernos, mas que todo en reemplazo
de los tradicionales deportes de sangre, a finales del
siglo X1X, el proceso hacia la profesionalizacion del
deporte inici6. Aunque en principio las estrategias
de entrenamiento intensivo no eran la normay solo
deportistas amateur se les permitia participar en
las Olimpiadas; las ventajas de la practica repetida
de las disciplinas hizo del entrenamiento intensivo
algo cada vez mas comun, hasta que los atletas
de alto rendimiento fueron considerados como
profesionales, en una tendencia consolidada a
través del siglo XX, dependiendo del certamen y la
disciplinal4.

En la actualidad, entrenarse para participar
como atleta en, por ejemplo, unas Olimpiadas o
un mundial de fatbol, es una condicion obligatoria
y puede demandar mas de una centena de horas al
mes solo en actividad de entrenamiento, sin tener
en cuenta tiempos de desplazamiento ni el costo
de oportunidad®®. Por ejemplo, en la vispera de las
olimpiadas de Beijing, Michael Phelps, ganador de
masdedosdecenasde medallasolimpicasdenatacion,
entrenaba cinco horas diarias durante 6 dias a la
semanal®. De esta manera, la posibilidad de estudiar,
entrenar y trabajar, teniendo en cuenta la carga
energética y temporal, resulta extraordinariamente
gravosa y poco plausible. De manera similar, por
las condiciones socioeconémicas del pais, donde
3/5 de la poblacion poseen un ingreso combinado
ligeramente superior a 1/5 del total’, para la mayor
parte de la poblacion costear estudios universitarios
de calidad y un entrenamiento intensivo no esta a la
mano. Incluso, con la opcidn de entrenar, estudiar y
trabajar al mismo tiempo, es dudosa que este camino
sea idoneo, en cuanto la presion para ejecutar estas
tareas puede llevar a problemas de salud fisica y
mental18,

De esta manera, teniendo en cuenta todos estos
factores, las medidas planteadas por este proyecto
de ley tendrian, por lo menos, efectos positivos
desde las perspectivas del desarrollo profesional
sobre los individuos que pretende apoyar. Asi se

14 McComb, D. G. (1998). Sports: An Illustrated History.
Nueva York, EEUU: Oxford University Press. (pp. 113-
127).

15 Universidad Nacional de Colombia (2008). Deporte uni-
versitario: Factor de desarrollo atlético, humano e inte-
lectual. Claves para el Debate Publico, nimero 20. (pp.
15-16).

16 Flaherty, B. (2016, mayo 22). Michael Phelps, man of the
12,000-calorie diet, says he doesn’t eat much anymore.
The Washington Post.

17 Banco Mundial (2019). LAC Equity Lab: Desigualdad -
Distribucion de Ingresos.

18 Matey, P. (2011, marzo 4). Los efectos ‘colaterales’ de

estudiar y trabajar a la vez. El Mundo.-
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facilitar4 el desarrollo y participacion de atletas
profesionales en distintos certamenes al tiempo que
aminorar las cargas sobre ellos conlleva mejorar
su calidad de vida, reduciendo la incidencia de
enfermedades fisicas y mentales, al tiempo que les
permitird profundizar méas en su entrenamiento,
cualidades que repercutirdn positivamente en sus
logros deportivos, ademas de asegurarles su derecho
a la educacion.

e Las medidas planteadas puede incentivar
el interés de la poblacion por el deporte
y la actividad fisica, lo cual es una forma
de prevenir enfermedades fisicas Yy
mentales:

La actividad fisica intensiva recurrente es
esencial para una vida saludable; sin embargo,
en la actualidad, el mundo laboral y del
entretenimiento, ademas de la alimentacion,
suelen fomentar actividades contraproducentes. El
ejercicio, como “una forma de actividad fisica que
es planificada, estructurada, repetitiva y realizada
con el objetivo de mejorar la salud o el estado
fisico”19, y, especificamente, el deporte son parte
de la cura no farmacoldgica de la actual epidemia
de sedentarismo. En general:

“El ejercicio se ha entendido durante siglos
como proveedor de beneficios al cuerpo humano. La
dieta y el ejercicio se han prescrito durante mucho
tiempo como las primeras lineas de terapia para
enfermedades metabdlicas como la obesidad y la
diabetes tipo 2. Sin embargo, quizas no se aprecie
completamente que el ejercicio también es efectivo
para mejorar la funcién del higado, los masculos y
(lo mas importante) el cerebro”29,

“Hay muchas buenas razones para estar
fisicamente activo. Las grandes incluyen reducir
las probabilidades de desarrollar enfermedades
cardiacas, derrames cerebrales y diabetes. Tal vez
desee perder peso, bajar la presion arterial, prevenir
la depresion o simplemente verse mejor. Aqui hay
otro, que se aplica especialmente a aquellos de
nosotros (incluyéndome a mi) que experimentamos
la neblina cerebral que viene con la edad: el ejercicio
cambia el cerebro de manera que mejora la memoria
y las habilidades de pensamiento”?1,

Las medidas planteadas por el proyecto de ley, al
mejorar la calidad de vida de los deportistas de alto
rendimiento y facilitar medios de subsistencia para
un grupo de estos al tiempo que permita mejorar
su desempefio, podria servir como un incentivo
positivo a favor de las actividades deportivas entre
las personas més jovenes.

19 U.S. Department of Health and Human Services (2018).
Physical Activity Guidelines for Americans. (pp. 29).

20 Spiegelman, B. (2017). Preface. En Spiegelman, B.
(Ed.). Hormones, Metabolism and the Benefits of Exerci-
se. Cham, Suiza: Springer Nature. (pp. V).

21 Godman, H. (2014, abril 9). Regular exercise changes
the brain to improve memory, thinking skills. Harvard
Health Publishing.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

No. de
articulo

Texto del Proyecto de ley
numero 055 de 2019

Texto propuesto para
primer debate

1

Objeto. Esta ley tiene por
objeto garantizar el acceso
real de los deportistas de alto
rendimiento a la educacion
superior, a partir de estimu-
los que favorezcan las condi-
ciones para que estos puedan
cursar programas  universi-
tarios profesionales que les
garanticen su sustento una
vez culminado su ejercicio
profesional como deportistas
de alto rendimiento.

Modifiquese el articulo 38 de
la Ley 181 de 1995, el cual
Quedara ast;

“Articulo 38. Las institucio-
nes pdblicas cuyo objeto sea
el otorgamiento de créditos
educativos,  desarrollaran
programas  especiales para
el otorgamiento de créditos a
deportistas colombianos con
reconocimientos previamen-
te avalados por el Ministerio
del Deporte en campeonatos
nacionales, internacionales o
mundiales de caracter oficial,
en las modalidades de oro,
platay bronce.

Los créditos podran contem-
plar, ademds de la cobertura
de la matricula, gastos pro-
pios del estudio, tales como
el transporte, vivienda o la
alimentacion”,

Articulo nuevo.

Modifiquese el articulo 39 de
la Ley 181 de 1995, el cual
Quedara asf:

“Articulo 39. Las institucio-
nes publicas de educacion
secundaria y superior exone-
raran del pago de todos los
derechos de estudio a los de-
portistas colombianos a que
se refiere el articulo 36 de esta
ley, durante el término que
se mantengan como titulares
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No. de
articulo

Texto del Proyecto de ley
nimero 055 de 2019

Texto propuesto para
primer debate

del reconocimiento deportivo
y hasta dos afios después de
dicho reconocimiento, siem-
pre y cuando demuestren
ingresos lahorales propios
inferiores a cuatro (4) sala-
rios minimos mensuales le-
gales vigentes o ingresos fa-
miliares inferiores a seis (6)
salarios minimos mensuales
legales vigentes”.

4 Articulo nuevo. Incliyase un pardgrafo al
articulo 43 de la Ley 181 de
1995, el cual quedard asf:
Articulo 43. Las universi-
dades piblicas o privadas
establecer&n  mecanismos
de estimulo que faciliten el
ingreso de los deportistas
colombianos con reconoci-
mientos deportivos oficiales
a sus programas académicos.
Paragrafo. En el marco de la
autonomia universitaria, los
estimulos a los que se refiere
este articulo no sélo incluiran
los gastos propios de la ma-
tricula, sino también aquellos
gastos asociados al estudio,
tales como transporte o ali-
mentacion.

5 Articulo 3° del proyecto ori-
ginal.

El Gobierno nacional podra es-
tablecer un régimen de estimu-
los para atletas de altos logros,
los cuales en ningun caso cons-
tituirdn salario. También podra
establecer estimulos de edu-
cacién continua, crédito para
instalacion, equipos, vivienda y
transporte. Igualmente, las Fe-
deraciones Deportivas promo-
veran la préctica deportiva en
las instituciones de educacion
superior.

6 Articulo nuevo. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su publica-
cion y deroga todas aquellas

que le sean contrarias.

6. Proposicion
PROPOSICION

Bajo las consideraciones expuestas, se rinde
ponencia positiva al Proyecto de ley nimero 055
de 2019 Camara, por medio del cual se fortalece e
incentiva la formacion profesional y de posgrados de
los atletas de altos logros 'y se solicita a la Comision
Sexta de la Camara de Representantes, dar primer
debate a la mencionada iniciativa junto a su pliego
de modificaciones.

Del Representante:

= e

RodngoArturo ojag Lara
Representant ala amara

7. ARTICULADO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
055 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se fortalece e incentiva la
formacion profesional y de posgrados de los atletas
de altos logros.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto
garantizar el acceso real de los deportistas de alto
rendimiento a la educacion superior, a partir de
estimulos que favorezcan las condiciones para
que estos puedan cursar programas universitarios
profesionales que les garanticen su sustento una vez
culminado su ejercicio profesional como deportistas
de alto rendimiento.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 38 de la Ley
181 de 1995, el cual quedara asi:

“Articulo 38. Las instituciones publicas cuyo
objeto sea el otorgamiento de créditos educativos,
desarrollaran  programas especiales para el
otorgamiento de créditos a deportistas colombianos
con reconocimientos previamente avalados por el
Ministerio del Deporte en campeonatos nacionales,
internacionales o mundiales de caracter oficial, en
las modalidades de oro, plata y bronce.

Los créditos podran contemplar, ademas de la
cobertura de la matricula, gastos propios del estudio,
tales como el transporte, vivienda o la alimentacién”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 39 de la Ley
181 de 1995, el cual quedar asi:

“Articulo 39. Las instituciones publicas de
educacion secundariay superior exoneraran del pago
de todos los derechos de estudio a los deportistas
colombianos a que se refiere el articulo 36 de esta ley,
durante el término que se mantengan como titulares
del reconocimiento deportivo y hasta dos afios
después de dicho reconocimiento, siempre y cuando
demuestren ingresos laborales propios inferiores
a cuatro (4) salarios minimos mensuales legales
vigentes o ingresos familiares inferiores a seis (6)
salarios minimos mensuales legales vigentes”.

Articulo 4°. Inclayase un paragrafo al articulo 43
de la Ley 181 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 43. Las universidades publicas o
privadas estableceran mecanismos de estimulo que
faciliten el ingreso de los deportistas colombianos
con reconocimientos deportivos oficiales a sus
programas académicos.

Paragrafo. En el marco de la autonomia
universitaria, los estimulos a los que se refiere este
articulo no sélo incluirédn los gastos propios de la
matricula, sino también aquellos gastos asociados al
estudio, tales como transporte o alimentacion.

Articulo 5°. El Gobierno nacional podra
establecer un régimen de estimulos para atletas de
altos logros, los cuales en ningln caso constituiran
salario. También podra establecer estimulos de
educacion continua, crédito para instalacion,
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equipos, vivienda y transporte. Igualmente, las
Federaciones Deportivas promoveran la préctica
deportiva en las instituciones de educacion superior.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga todas aquellas que

le sean contrarias.
&J;t?o Ma&4

Del Representante:
Rodrigo Artuyfo Rojps Larg
Representapte a & Camara

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 11 de septiembre de 2019

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 055
de 2019 Camara, por medio del cual se fortalece e
incentiva la formacion profesional y de posgrados
de los atletas de altos logros.

Dicha ponencia fue firmada por el honorable
Representante Rodrigo Rojas Lara.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P. 3.6
- 446 |/ del 11 de septiembre de 2019, se solicita
la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA

PRIMER DEBATE EN CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 057 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se regula el uso de sistemas
electronicos de administracion de nicotina, sin
nicotina y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 10 de septiembre 2019
Honorable Representante

NORMA HURTADO SANCHEZ
Presidenta Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate en Camara de Representantes al Proyecto
de ley nimero 057 de 2019 Camara, por medio de
la cual se regula el uso de sistemas electronicos de

administracion de nicotina, sin nicotina y se dictan
otras disposiciones.

Respetada Presidenta:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes
del Congreso de la Republica y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5?
de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia
para primer debate en Camara al Proyecto de ley
numero 057 de 2019 Camara, por medio de la
cual se regula el uso de sistemas electronicos de
administracion de nicotina, sin nicotina y se dictan
otras disposiciones.

CONTENIDO

I) Trémite Legislativo

I1) Objeto y contenido del proyecto
[11) Marco Legal

V) Antecedentes

V) Sistemas Electronicos de Administracion de
Nicotina, Sistemas Electronicos sin nicotina
y Productos de Tabaco Calentado

V1) Experiencia Internacional
VII) Pliego de modificaciones
VIII) Proposicion

I. Tramite legislativo

El proyecto de ley fue radicado el 23 de julio ante
la Secretaria General de la Camara de Representantes
por la Congresista Neyla Ruiz Correa. La iniciativa
en consideracion fue publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 690 del 2019. Para dar inicio al
primer debate del proyecto en Comisién Séptima
de la Cémara de Representantes fue designado
como coordinador ponente el Representante Henry
Fernando Correal y en condicion de ponentes los
Representantes Mauricio Toro Orjuela y Faber
Alberto Mufioz.

1l. Objeto y contenido del proyecto

La iniciativa tiene como proposito regular el
uso de Sistemas Electronicos de Administracion de
Nicotina y Sistemas Similares Sin Nicotina -SEAN/
SSSN- en concordancia con las recomendaciones
emitidas por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS). Para cumplir con este objetivo, el articulado
vincula a instituciones como el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, y el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima)
para que coadyuven en la reglamentacion de estos
productos de manera que sean un instrumento
para evitar el consumo de nicotina y aerosoles
contaminantes que tienen efectos adversos para la
salud del ser humano.

111. Marco legal

El proyecto presentado a consideracion del
Congreso de la Republica encuentra sustento
juridico en la normatividad que se relaciona a
continuacion:
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Constitucion politica de Colombia

Articulo 44. Son derechos fundamentales
de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién
(...) Gozaran también de los demés derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes
y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y
el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento
y la sancién de los infractores. Los derechos
de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demas”.

Articulo 49. La atencion de la salud y
el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios
de promocidn, proteccion y recuperacion de
la salud. Corresponde al Estado organizar,
dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad.

Articulo 78. La ley regulara el control de
calidad de bienes y servicios ofrecidos
y prestados a la comunidad, asi como la
informacion que debe suministrarse al
publico en su comercializacién. Seran
responsables, de acuerdo con laley, quienes
en la produccion y en la comercializacion
de bienes y servicios, atenten contra
la salud, la seguridad y el adecuado
aprovisionamiento a consumidores y
usuarios (negrilla subrayada fuera de texto).

Articulo 79. Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica.

Legislacion colombiana

Ley 1335 de 2009: El objeto de esta ley es
contribuir a garantizar los derechos a la salud
de los habitantes del territorio nacional,
especialmente la de los menores de 18
afios de edad y la poblacion no fumadora,
regulando el consumo, venta, publicidad y
promocién de los cigarrillos, tabaco y sus
derivados, asi como la creacion de programas
de salud y educacion tendientes a contribuir
a la disminucién de su consumo, abandono
de la dependencia del tabaco del fumador y

se establecen las sanciones correspondientes
a quienes contravengan las disposiciones de
esta ley.

Ley 1751 de 2015: El articulo 2° de la ley
reitera el caracter fundamental del derecho
a la salud indicando que es auténomo e
irrenunciable en lo individual y colectivo.

Jurisprudencia

La Corte Constitucional en Sentencia T-184
de 2011, manifestd: “Esta Corporacion ha
establecido en su jurisprudencia que la salud
es un derecho fundamental. Por tanto, es
obligacion del Estado y de los particulares
comprometidos con la prestacion del servicio
publico de salud, desarrollar un conjunto
de tareas, actividades o actuaciones
encaminadas a garantizar el debido amparo
de este derecho. El derecho fundamental a
la salud, ha sido definido como “la facultad
que tiene todo ser humano de mantener la
normalidad organica funcional, tanto fisica
como en el plano de la operatividad mental,
y de restablecerse cuando se presente una
perturbacion en la estabilidad orgdnica
vy funcional de su ser.” Esta concepcion
responde a la necesidad de abarcar las
esferas mentales y corporales de las
personas, en consecuencia, garantizar al
individuo una vida en condiciones dignas,
teniendo en cuenta que la salud es un derecho
indispensable para el ejercicio de las demas
garantias fundamentales”.

Normatividad relacionada

Resolucion 1841 de 2013: Por la cual se
adopta el Plan Decenal de Salud Publica
2012-2021, documento en el cual se
plantean las metas y estrategias para
atender los problemas y necesidades de
salud relacionadas con las enfermedades no
transmisibles y sus factores de riesgo, como
el tabaquismo. Entre las metas, asociadas se
encuentran el disminuir la prevalencia y la
oferta del consumo de tabaco e incrementar
los servicios cesacion del tabaquismo en el
territorio nacional.

Resolucion 3202 de 2016: Por la cual se
adopta el Manual Metodolégico para la
elaboracion e implementacion de las Rutas
Integrales de Atencion (RIA) en salud. En
este documento se define como obligatoria,
la Ruta de trastornos asociados al consumo
de sustancias psicoactivas, en la cual se
encuentran incluidas las intervenciones para
la cesacion del consumo de tabaco.

Instrumentos internacionales

El Convenio Marco de la OMS para el
Control del Tabaco (CMCT OMS) El
CMCT OMS es el primer tratado negociado
bajo los auspicios de la Organizacién
Mundial de la Salud basado en pruebas que
reafirma el derecho de todas las personas
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al maximo nivel de salud posible. Este
convenio surge como respuesta a la epidemia
de tabaquismo en el mundo que se ha visto
favorecida por diversos factores complejos
con efectos transfronterizos, entre ellos la
liberalizacion del comercio y las inversiones
extranjeras directas. Otros factores tales
como la comercializacion a nivel mundial,
la publicidad transnacional del tabaco, la
promocion y el patrocinio, asi como el trafico
internacional de cigarrillos de contrabando
y falsificados también han contribuido al
aumento del tabaquismo.

En el preambulo, se declara que las Partes
que participan en dicho Convenio deben estar
determinadas a dar prioridad a la proteccion a
la salud puablica y en ese sentido, establecen la
importancia de las estrategias de reduccion de la
demanda, ademas de cuestiones relacionadas con
el suministro. De hecho, en la ultima Conferencia
de las Partes en el marco del Convenio de la OMS
para el Control del Tabaco que se llevé a cabo en
Ginebra, Suiza, se instd a los Estados a regular el
mercado de los SEAN/SESNI, librando distintas
acciones, tales como la adopcion de decisiones
sobre la clasificacion de los productos, la
identificacion de los ambitos normativos conexos
y laeleccion de los mecanismos de reglamentacion
mas adecuados.

Y a pesar de los debates que se han mantenido
en los 10 ultimos afos sobre los posibles enfoques
para reglamentar los SEAN, sigue concurriendo un
elevado nimero de paises que aln no regulan esos
productos, lo que conlleva posibles consecuencias
para el aumento del consumo del tabaco, los efectos
en las medidas actuales de control del tabaco,
declaraciones equivocas sobre salud y estrategias
engafiosas de mercado, y en dltima instancia
la ausencia de informacion adecuada para los
consumidores.

1V. Antecedentes

En la actualidad, la legislacion existente,
especificamente  la  sanitaria, resulta  ser
insuficiente para controlar de manera eficaz todo
el ciclo econémico del producto (produccion,
comercializacion, venta, consumo, publicidad y
promocion), lo que ha restringido las actuaciones
de diferentes instancias para proceder con base en
la proteccién de los derechos de los consumidores.
Razon por la cual, el proyecto a consideracion no es
ajeno a las preocupaciones del legislador, de hecho,
se han presentado varias iniciativas con respecto al
tema a través de los Proyectos de ley numeros 096
de 2014 Camara, 130 de 2015 Senado, 124 de 2016

1 Informe sobre los progresos normativos y de mercado en
materia de Sistemas Electronicos de Administraciéon de
Nicotina (SEAN) y Sistemas Electrénicos Sin Nicotina
(SESN). Ginebra: 2018. Disponible en: https://www.who.
int/fctc/cop/sessions/cop8/FCTC _COP_8 10_SP.pdf

Cémara, 167 de 2017 Camara y el actual 174 de
2018 Senado bajo estudio, con lo que se evidencia
la necesidad de regulacién de dichos productos en
el pais.

Sin embargo, no ha sido posible consolidar
un instrumento normativo que responda a las
necesidades en salud, que incluyen, entre otras,
restriccionesen lapublicidady promocion, ambientes
libres de humo, advertencia y vigilancia sanitaria
de estos dispositivos. En ese orden de ideas, es
necesario incentivar la regulacion de estos productos
dado que la existencia de estas nuevas formas de
consumir nicotina y otras sustancias quimicas y, en
especial, la desinformacion sistemética que en torno
a esto se ha venido generando en la poblacion, han
hecho que esta iniciativa sea considerada como una
intervencion urgente en materia de salud publica.

V. Sistemas Electrénicos de Administraciéon de

Nicotina, Sistemas Electrénicos Sin Nicotina y
Productos de Tabaco Calentado

El cigarrillo electrénico es un dispositivo que
fue inventado y patentado en China en el 2003.
A partir de 2007, entré al mercado con distintas
denominaciones, tales como  “vaporizador
electronico”, e-Cig y e-Cigar. Segun recopilaciones
de la Organizacion Mundial de la Salud-OMS- los
sistemas electronicos con o sin administracion
de nicotina SEAN/SESN son definidos como
dispositivos que liberan un aerosol mediante el
calentamiento de una solucién liquida que los
consumidores inhalan?. Usualmente, estos aparatos
constan de unas pequefias baterias recargables, un
atomizador y un depdsito o cartucho con el liquido
que se convertira en vapor.

Los principales ingredientes de la solucion
inhalada son el propilenglicol® con o sin glicerol,
aromatizantes y en algunos casos nicotina.
Actualmente, existen diferentes prototipos de estos
sistemas, siendo los cigarrillos electrénicos los mas
usados, contando con formas variadas que van desde
las convencionales como cigarrillos, hasta otras
formas como boligrafos, lapices USB, y dispositivos
cilindricos o prismaticos mas grandes.

2 Sistemas electrénicos de administracion de nicotina. In-
forme de la OMS. Sexta reunion Moscu (Federacion de
Rusia), 13 a 18 de octubre de 2014. Conferencia de las
Partes en el Convenio Marco de la OMS para el Control
del Tabaco. Disponible en: https://apps.who.int/iris/bits-
tream/handle/10665/147671/FCTC_COP6%289%29-sp.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

3 El propilenglicol es la sustancia principal que contiene el
liquido con el que se cargan los cigarrillos electronicos,
y al igual que ocurre con la glicerina se consideran sus-
tancias seguras cuando se ingieren oralmente, pero no se
tienen datos suficientes sobre sus efectos cuando se ad-
ministra via inhalacion y durante un tiempo prolongado.
Algunos estudios sefialan que el propilenglicol inhalado
de manera prolongada causa irritacion en los ojos, la gar-
ganta y las vias areas (Wieslander, Norback, Lindgren,
2001).
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Ahora bien, en esta ponencia, se pretenden
regular no solo los SEAN, sino también los SESN
(Sistemas Electronicos Sin Nicotina) que en la
practica comparten las mismas caracteristicas de
los SEAN, con una Unica diferencia que radica en
que sus cartuchos no contienen nicotina, sino otras
sustancias quimicas y saborizantes. No obstante,
ambos sistemas se constituyen como sistemas
electrdnicos de inhalacion de vapor.

Adicionalmente, la ponencia incluye en su
regulacién a los Productos de Tabaco Calentado
(PTC), refiriéndose a los productos de tabaco que
producen aerosoles con nicotina, contienen aditivos
no tabaquicos y suelen estar aromatizados. Los
PTC permiten imitar el habito de fumar cigarrillos
convencionales, y algunos utilizan cigarrillos
disefiados especificamente para contener el tabaco
que se calienta. Para producir el vapor nicotinado,
los PTC calientan el tabaco hasta 350 °C (menos
que los 600 °C de los cigarrillos convencionales)
mediante sistemas de calentamiento alimentados
por pilas. El sistema de calentamiento incorporado
en un dispositivo puede ser una fuente de calor
externa para vaporizar la nicotina de un cigarrillo
especificamente disefiado (por ejemplo, iQOS y
Glo), o una cdmara de calentamiento sellada para
vaporizar directamente la nicotina de la hoja de
tabaco (por ejemplo, Ploomy Pax)?. El dispositivo de
calentamiento se debe cargar, y el usuario succiona
a intervalos a través de la boquilla, para inhalar el
aerosol por la boca, que es la via de entrada en el
organismo.

Los SEAN y SESN en el mercado

En el mercado mundial se estim6 que durante
el 2015 los SEAN/SESN representaron cerca de
10.000 millones de ddlares de los Estados Unidos.
Aproximadamente el 56% de esta cifra correspondid
a los Estados Unidos y el 12%, al Reino Unido.
Otro 21% del mercado se dividié entre Alemania,
China, Francia, Italia y Polonia (entre el 3% vy el
5% cada uno). Pese a distintos estudios, aun no hay
claridad frente a las proyecciones de venta de este
producto®.

Sin embargo, segun datos de la BBC de Londres
el mercado de los SEAN/SESN ha aumentado
vertiginosamente, pasando de seis millones en 2011
a cuarenta millones en 2018 a nivel mundial, tal
como consta en la siguiente grafica:

4 Organizacion Mundial de la Salud. Nota informativa
sobre Productos de Tabaco Calentado. Disponible en:
https://www.who.int/tobacco/publications/prod_regula-
tion/heated-tobacco-products/es/

5> Sistemas electrénicos de administracion de nicotina. In-
forme de la OMS. Séptima reunién Delhi (India), 7 a 12
de noviembre de 2016. Conferencia de las Partes en el
Convenio Marco de la OMS para el Control del Taba-
co. Disponible en: https://www.who.int/fctc/cop/cop7/
FCTC COP_7_11 ES.pdf
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Fuente: BBC News Mundo®

Los SEAN/SESN/PTC y sus riesgos para la
salud

La toxicidad de los cigarrillos electronicos en
comparacion con los de tabaco ha sido investigada
por  Vardavas, Anagnostopoulos, Kougias,
Evangelopoulou, Connolly y Behrakis (2012). Estos
autores estudiaron en fumadores adultos sanos el
impacto de los mismos sobre la funcion pulmonar y
el nivel de acido nitrico exhalado que tenia fumar un
cigarrillo electronico ab libitum durante 5 minutos,
observando que los efectos fisiologicos adversos a
corto plazo de fumar un cigarrillo electrénico son
similares a algunos de los efectos encontrados con
el tabaco.

Sinembargo, como los investigadores mencionan,
se desconocen todavia sus efectos a largo plazo
sobre la salud, los cuales podrian ser potencialmente
adversos (Vardavas et al., 2012). Cabe sefialar que
las variaciones en la ingenieria de los cigarrillos
electronicos y la forma en que se usan pueden llevar
a diferencias en la cantidad de nicotina que inhala
el fumador y en sus riesgos potenciales (Brown y
Cheng, 2014).

Segin datos de la OMS el uso tipico de
SEAN/SESN no adulterados produce un aerosol
que normalmente contiene glicoles, aldehidos,
compuestosorganicosvolatiles(COV), hidrocarburos
aromaticos policiclicos, nitrosaminas especificas del
tabaco (TSNA, por sus siglas en inglés), metales,
particulas de silicato y otros componentes. Los
dicarbonilos (glioxal, metilglioxal, diacetilo) e
hidroxicarbonilos (acetol) también se consideran
compuestos importantes del aerosol. Muchos de
estos componentes son sustancias toxicas, con
efectos sobre la salud conocidos, que inducen una
variedad de cambios patologicos significativos. Un
estudio reciente (2017), realizado por el Médico
Rodrigo Cordoba, revela los efectos de cada uno de
los componentes que se encuentran presentes en los
cigarrillos electronicos’:

6 BBC News Mundo (4 de junio de 2018). Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-44323500

7 Coérdoba, Rodrigo (2014). El desafio de los cigarrillos
electrénicos. Science Direct (6) pp. 307-312. Disponible
en: http://dx.doi.org/10.1016/j.aprim.2014.01.002
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Fuente: Rodrigo Cérdoba.

Adicionalmente, y en la actualidad los SEAN/
SESN/PTC son ofrecidos como ayuda a la cesacion
del consumo de tabaco, no obstante, los estudios
cientificos sobre la eficacia de los SEAN/SESN/
PTC para ayudar a dejar de fumar son escasos y
dan pie a una certidumbre baja, por lo que es dificil
extraer conclusiones convincentes. En el afio 2014
se llevd a cabo un estudio8, basado en dos ensayos
clinicos, en el cual se concluyé que, si bien todos los
SEAN analizados demostraron una eficacia similar,
aunque baja, para favorecer el abandono del tabaco,
la calidad general de las pruebas era escasa . En esa
misma linea de investigacion, un estudio realizado
por la OMS llegé a conclusiones similares respecto a
la eficacia y la calidad de las pruebas de los ensayos
clinicos aleatorizados®.

Vale la pena aclarar que el hecho de que
los SESN no contengan nicotina, no significa
que no representen un riesgo para la salud. Los
ingredientes de un cigarrillo electrénico, como
el propilenglicol y los agentes saborizantes,
inflaman el sistema respiratorio, que provoca
el desarrollo de enfermedades pulmonares
obstructivas  cronicas. Muchos  saborizantes
quimicos, como diacetil, 2,3-pentanodiona, acetoina
y cinamaldehido, utilizados para crear sabores
como Hot Cinnamon Candies, Banana Pudding,
sandia, granada y Cherry Crush, provocan una serie
de enfermedades respiratorias graves, lo que ha
planteado preocupaciones acerca de posibles efectos
cancerigenosiO. Sin embargo, las pruebas cientificas
aun son consideradas insuficientes en el mundo

8 McRobbie H., Bullen C., Hartmann-Boyce J., Hajek P.
Electronic cigarettes for smoking cessation and reduc-
tion. Cochrane Database of Systematic Reviews. 2014.

9 GRADE Working Group. Grading quality of evi-
dence and strength of recommendations. BMJ. 2004;
328(7454):1490-0.

10" williams M., Villarreal A., Bozhilov K., Lin S., Talbot P.
(2013) Metal and Silicate Particles Including Nanopar-
ticles Are Present in Electronic Cigarette Cartomizer
Fluid and Aerosol. PLoS ONE 8(3): e57987. https://doi.
org/10.1371/journal.pone.0057987

médico, razon por la cual no se han logrado plasmar
datos concluyentes. Por consiguiente, se necesitaran
otros estudios para fundamentar las afirmaciones de
riesgo/dafio reducido.

En esa misma linea de investigacion, la OMS
ha sefialado que no existen pruebas cientificas que
demuestren que los PTC sean menos nocivos que
los cigarrillos convencionales. Algunos estudios
financiados por la industria tabacalera afirman que
hay importantes reducciones en la formacion y
exposicion de elementos nocivos y potencialmente
nocivos, con respecto a los cigarrillos comunes. No
obstante, hasta el momento no se tiene conocimiento
de pruebas cientificas que sugieran que la menor
exposicion a esos productos se traduzca en menor
riesgo para las personas.

V1. Experiencia Internacional

Las experiencias comparadas pueden brindar
herramientas para fortalecer nuestro ordenamiento
juridico, de ahi surge la necesidad de realizar una
revision a nivel internacional de la legislacién con
respecto a la regulacion de Sistemas Electronicos de
Administracion de Nicotina y Sistemas Electrénicos
Sin Nicotina -SEAN/SESN-. Como resultado, se
puede observar que estos productos no disponian
de una regulacion especifica, no obstante, desde
algunos afos hacia atras, se han comenzado a tomar
las medidas para abordarlos, diversas sociedades
cientificas e iniciativas gubernamentales se han
posicionado sobre la necesidad de su regulacion,
los potenciales riesgos para la salud y posibilidad
de puerta de entrada para el consumo de tabaco en
jévenes.

En 2016, Estados Unidos, en cabeza de la FDA
amplié su regulacion para todos los productos de
tabaco, incluyendo los cigarrillos electronicos, los
puros y el tabaco para pipas tanto normales como
de agua (narguiles o hookas), en aras de mejorar
la salud publica. En este caso, la nueva regulacion,
prohibe su venta a menores de 18 afios y su
distribucion en maquinas expendedoras (excepto
en establecimientos exclusivamente para adultos).
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Adicionalmente, los fabricantes deberan demostrar
que sus productos cumplen con la norma de salud
publica correspondiente para poder otorgarles la
autorizacion de comercializacionll.

En América Latina, la legislacién con respecto
a los cigarrillos electronicos ha avanzado hacia
un enfoque prohibicionista. En Brasil, la Agencia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) prohibio
no solo su venta, sino también la fabricacion de
estos productos. Normatividad similar a la que
adoptd Uruguay hace aproximadamente 10 afios.
En Panamé, la importacion, distribucion y venta del
Cigarrillo Electronico estd prohibida desde 2009
sobre la base de las conclusiones de la FDA en su
contra.

La Administracion Nacional de Medicamentos,
Alimentos y Tecnologia Médica de Argentina
(ANMAT) recomendo no utilizar estos dispositivos,
que se ofrecen como sustitutos para dejar de
fumar, y aclar6 que tampoco ha autorizado su
importacion. Por su parte, el Ministerio de Salud
de Venezuela, en cabeza del Servicio Autdbnomo de
Contraloria Sanitaria prohibio la venta, promocion
y comercializacién de cigarrillos electronicos en
dicho pais.

De otro lado, la Directiva 2014/40/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo del 3 de abril
de 2014 incluye medidas sobre los cigarrillos
electrénicos instando a los Estados miembros a
legislar en materia de fabricacion, presentacion y
venta de los SEAN/SESN12,

Ahora, de lo anterior, se destaca que la regulacion
implementada en algunos paises prohibe toda la
cadena de comercializacion, incluyendo los aspectos
relacionados con la promocién, publicidad y
patrocinio de estos productos en atencion al llamado
de la OMS de no promover directa o indirectamente
un producto de tabaco o el uso de tabaco. Asunto que
podria ser tema de discusion durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica.

Finalmente, y en relacion a la revision de
literatura, un estudio realizado por tres instituciones
de Salud en el pais!3, se encargé de hacer un
analisis integrativo de las regulaciones y tipo de
clasificacion de estos dispositivos en el ambito

11 US Food And Drug-FDA. How FDA is Regulating
E-Cigarettes. Retrieved from: https://www.fda.gov/news-
events/fda-voices-perspectives-fda-leadership-and-ex-
perts/how-fda-regulating-e-cigarettes

12 Djario oficial de la Unién Europea. Directiva 2014/40/
UE. Disponible en: https://ec.europa.eu/health/sites/
health/files/tobacco/docs/dir_201440_es.pdf

13 pulido AC, Pinzén DC, Rodriguez NI, Sandoval C, Pin-
z6n CE, Diaz MH, Mejia A, Santacruz JC, Calderdn J.
Opciones en Colombia para la regulacion del uso de los
sistemas electrénicos con o sin dispensacion de nicotina
y similares: un resumen de evidencias para politica (po-
licy brief). Bogota, D. C.: Cardiecol, Instituto de Evalua-
cién Tecnoldgica en Salud (IETS) y Fundacién Colom-
biana del Corazon; 2018 Disponible en: http://www.iets.
org.co/Archivos/3/Policy_brief version_completa.pdf

mundial, identificando cuatro opciones de politica
publica para intervenir estos sistemas:

Fuente: Elaborado por Pulido AC, Pinzon DC, Rodriguez
NI, Sandoval C, Pinzéon CE, Diaz MH, Mejia A, Santacruz
JC, Calder6n J.

VIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Hechas las consideraciones anteriores, es necesario
realizar modificaciones al articulado en aras de una
regulacion completa e integral del objeto tratado, de
ahi que se hicieran los siguientes cambios:

*  Modificacion del titulo en virtud de integrar
las tres categorias planteadas por la OMS,
adicionalmente, se reemplaza la abreviatura
SSSN por SESN en concordancia con la
terminologia apropiada a nivel internacional.

* Se incluyen mas definiciones, en atencion a
que el proyecto de ley no era especifico en
la exposicion de las categorias, ni abarcaba
elementos esenciales para el funcionamiento
de estos dispositivos, tales como el
Propilenglicol y el glicerol.

 Teniendo en cuenta las explicaciones
precedidas con relacion a las tres clases
de dispositivos (SEAN, SESN, PTC) se
reordenan las actividades de publicidad,
promocion y publicidad, entendiendo que
los SESN no contienen nicotina, por tanto,
su regulacion es distinta en esos aspectos.
Caso similar, ocurre en el etiquetado.

e Se incluye un articulo nuevo, estableciendo
labores de investigacion en relacion al objeto
de la ley, considerando que los productos
que se pretenden regular no han estado en el
mercado un tiempo suficiente para estudiar
sus posibles efectos, tanto positivos como
nocivos para la salud y el medio ambiente,
por lo tanto, merecen especial atencion dado
que no hacerlo implicaria desconocer el
principio de precaucion de la salud publica,
definido como: “La existencia de indicios
fundados de una posible afectacion grave de
la salud de la poblacion, aun cuando hubiera
incertidumbre cientifica sobre el cardcter del
riesgo, determinard la cesacion, prohibicion
o limitacion de la actividad sobre la que
concurran”.


https://www.fda.gov/news-events/fda-voices-perspectives-fda-leadership-and-experts/how-fda-regulating-e-cigarettes
https://www.fda.gov/news-events/fda-voices-perspectives-fda-leadership-and-experts/how-fda-regulating-e-cigarettes
https://www.fda.gov/news-events/fda-voices-perspectives-fda-leadership-and-experts/how-fda-regulating-e-cigarettes
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/tobacco/docs/dir_201440_es.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/tobacco/docs/dir_201440_es.pdf
http://www.iets.org.co/Archivos/3/Policy_brief_version_completa.pdf
http://www.iets.org.co/Archivos/3/Policy_brief_version_completa.pdf
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“Por medio del cual se regula el uso de Sistemas Electronicos de
Administracion de Nicotina, sin nicotina y se dictan otras disposi-
ciones”

“Por medio del cual se regula el uso de Sistemas Electronicos de

Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas Electronicos Sin Ni-

cotina (SESN) y Productos de Tabaco Calentado (PTC) y se dictan
otras disposiciones”

Articulo 1°. Finalidad: La presente tiene por objeto regular el uso
de Sistemas electronicos de administracion de nicotina y sistemas
similares sin nicotina para prevenir la iniciacion de no fumadores y
jovenes, con especial atencion a los grupos vulnerables.

Articulo 1°. Finalidad: La presente ley tiene por objeto regu-
lar el uso de Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina
(SEAN), Sistemas Electrénicos Sin Nicotina (SESN), y Productos de
Tabaco Calentado-PTC para prevenir los efectos nocivos en la salud.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley entién-
danse las siguientes:

Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina (SEAN) y Sis-
temas Similares Sin Nicotina (SSSN), para prevenir la iniciacién de
no fumadores y jovenes.

Diacetilo: butanodiona o butano-2,3-diona se trata de un producto
quimico natural procedente de la fermentacion. Se emplea como sa-
borizante quimico artificial en ciertos alimentos. Al ser sometido al
calor esta sustancia, libera vapores toxicos que pueden desencadenar
en desarrollar la debilitante y potencialmente fatal enfermedad pul-
monar denominada bronquiolitis obliterante.

Cinamaldehido: El cinamaldehido es el componente mayoritario de
la canela, y es responsable de la mayor parte de sus propiedades, la
toxicidad del cinamaldehido es practicamente nula a concentracio-
nes inferiores a 10 uM; sin embargo, a partir de este punto empieza
a ser toxico, llegando a ser letal para el 10% de las células a concen-
traciones de 50 UM. A partir de dicha concentracion, la viabilidad
celular se reduce exponencialmente.

Benzaldehido: ES un compuesto quimico que consiste en un anillo
de benceno con un sustituyente aldehido. Es el representante mas
simple de los aldehidos arométicos y uno de los miembros indus-
trialmente mas usados de esta familia de compuestos. A temperatura
ambiente, es un liquido incoloro, esta catalogado como una subs-
tancia peligrosa que puede causar alergias respiratorias y cutaneas y
en altos niveles provocar mareo o causar convulsiones y desmayos.
Soluciones liquidas: Para efectos de la presente ley, entiéndase
toda solucidn usada por un SEAN o SSSN para liberar un aerosol
mediante el calentamiento que los consumidores inhalan. Los prin-
cipales ingredientes de la solucién, ademas de la nicotina en los ca-
S0S en que esta presente, son el propilenglicol, con o sin glicerol y
aromatizantes.

Articulo 2°. Definiciones: Para efectos de la presente ley, se adop-
tan las siguientes definiciones:

« Sistemas Electrdnicos de Administracion de Nicotina (SEAN):
dispositivos cuyo funcionamiento se basa en una cdmara o cartucho
que contiene soluciones liquidas en diferentes concentraciones, una
resistencia alimentada por una bateria recargable y una boquilla en
la gue se encuentra el cartucho. El liguido puede contener nicotina,
propilenglicol o glicerina vegetal y otras sustancias saborizantes y
aromatizantes.

* Sistemas Electrénicos Sin Nicotina (SESN): dispositivos cuyo
funcionamiento se basa en una cdmara o cartucho gue contiene
soluciones liguidas en diferentes concentraciones, una resistencia
alimentada por una bateria recargable y una boquilla en Ia que se
encuentra el cartucho. El liquido puede contener propilenglicol o
glicerina vegetal y otras sustancias saborizantes y aromatizantes.

* Productos de Tabaco Calentado PTC: Productos sin humo con-
sumidos mediante el calentamiento de tabaco a temperaturas maxi-
mas de 350 (trescientos cincuenta) grados centigrados.

* Propilenglicol: compuesto organico (un diol alcohol), usualmen-
te insipido, inodoro, e incoloro liquido aceitoso claro, higroscopico
y miscible con agua, acetona, y cloroformo. Se manufactura por
hidratacién del 6xido de propileno.

» Glicerol: También conocido como glicerina, al liquido incoloro
y espeso que forma la base de la composicidn de los lipidos. Es un
compuesto alcohélico con tres grupos —OH (hidréxilos).
 Formaldehido: sustancia quimica incolora, inflamable y de olor
fuerte que se usa para fabricar materiales y para producir muchos
productos del hogar. Ademas, el formaldehido se suele usar como
fungicida, germicida y desinfectante industrial y como conservante
en los depdsitos de cadaveres y laboratorios médicos. En condiciones
normales de temperatura y presion el formaldehido se presenta como
un gas, con un fuerte y penetrante olor, es muy soluble en agua.

« Diacetilo: butanodiona o butano-2,3-diona se trata de un producto
quimico natural procedente de la fermentacion. Se emplea como
saborizante quimico artificial en ciertos alimentos. Al ser sometido
al calor esta sustancia, libera vapores toxicos que pueden desenca-
denar en desarrollar la debilitante y potencialmente fatal enferme-
dad pulmonar denominada bronquiolitis obliterante.

+ Cinamaldehido: El cinamaldehido es el componente mayoritario
de la canela, y es responsable de la mayor parte de sus propiedades,
la toxicidad del cinamaldehido es practicamente nula a concentra-
ciones inferiores a 10 uM; sin embargo, a partir de este punto em-
pieza a ser tdxico, llegando a ser letal para el 10% de las células
a concentraciones de 50 uM. A partir de dicha concentracion, la
viabilidad celular se reduce exponencialmente.

* Benzaldehido: Es un compuesto quimico que consiste en un anillo
de benceno con un sustituyente aldehido. Es el representante mas
simple de los aldehidos aromaticos y uno de los miembros industrial-
mente mas usados de esta familia de compuestos. A temperatura am-
biente, es un liquido incoloro, esté catalogado como una substancia
peligrosa que puede causar alergias respiratorias y cutaneas y en altos
niveles provocar mareo o causar convulsiones y desmayos.

* Soluciones liguidas: Para efectos de la presente ley, entiéndase
toda solucidn, contenida en una botella o cartucho, con o sin nicoti-
nay con o sin saborizantes, para uso de un dispositivo.

* Reduccién de riesgo y dafio: Todas las acciones en salud enca-
minadas a minimizar las consecuencias negativas previas, conco-
mitantes y posteriores al consumo de sustancias psicoactivas dirigi-
das a personas mayores de edad consumidoras que no pueden 0 no
quieren dejar de consumirlas.

+ Cépsulas de vapeo: Contienen solucién liguida con o sin nicotina
y con 0 sin saborizantes, utilizada por los vaporizadores.



https://www.ecured.cu/index.php?title=Incoloro&action=edit&redlink=1
https://www.ecured.cu/L%25C3%25ADpidos
https://www.ecured.cu/index.php?title=Hidr%25C3%25B3xilos&action=edit&redlink=1
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Articulo 3°. Prohibicion de vender Sistemas electronicos de ad-
ministracion de nicotina y sistemas similares sin nicotina. Se pro-
hibe a toda persona natural o juridica la venta, directa e indirecta,
intermediacion o importacion de SAEN, SSSN y sus aromatizantes
0 esencias, en cualquiera de sus presentaciones, a menores de die-
ciocho (18) afios. Obligandose a solicitar la muestra de documento
publico que demuestre la mayoria de edad respectiva.

Paragrafo 1°. Los sujetos susceptibles del articulo anterior deberan
indicar por medio de un anuncio visible al pablico la prohibicion de
venta de dichos productos a menores de edad.

Paragrafo 2°. En caso de que el negocio sea por canales virtuales,
la pagina debera soportar anuncios claros y visibles que garanticen
la informacion prohibitiva.

Paragrafo 3°. Las autoridades competentes regularan el procedi-
miento de inspeccidn, vigilancia, control y sanciones a los estableci-
mientos de comercio y comercio virtual, para garantizar el cumpli-
miento de dicha medida.

Articulo 3°. Prohibicion de venta y uso a menores de edad. Pro-
hibase a toda persona natural o juridica la venta —directa o indirec-
ta- uso, comercializacion, o publicidad de SAEN, SESN, y PTC
a menores de edad en cualquiera de sus presentaciones, asi como
las soluciones liquidas, capsulas de vapeo o cualquier accesorio de

estos dispositivos.

Paréagrafo 1°. Todos los establecimientos de comercio, vendedores
y/o expendedores deberan indicar por medio de un anuncio visible

al pablico, claro y destacado la prohibicién de venta de dichos pro-
ductos a menores de edad. Este anuncio en ningtin caso hara mencién
a marcas, empresas 0 fundaciones de empresas; ni empleara logo-

tipos, simbolos, juegos de colores, que permitan identificar alguna
de ellas.

Paragrafo 2°. En caso de comercializacion por canales virtuales
0 a distancia, los comerciantes deberan soportar anuncios claros y
visibles que garanticen la informacién prohibitiva en sus paginas
web o aplicaciones digitales, y deberan implementar procedimien-
tos adecuados para la verificacion de la mayoria de edad de sus

compradores.

Paragrafo 3°. Las autoridades competentes realizaran procedi-
mientos de inspeccion, vigilancia y control a los puntos de venta,
locales o establecimientos con el fin de garantizar el cumplimiento
de esta disposicidn, asi como a los comercios electrdnicos, aplica-
ciones digitales, 0 ventas a distancia de los mismos.

Paragrafo 4°. Se prohibe el uso de maquinas expendedoras o dis-
pensadores mecanicos para SEAN, SESN, PTC, soluciones liqui-
das, capsulas de vapeo o cualquiera de sus accesorios, en lugares
y puntos de venta en los cuales hay libre acceso de los menores
de edad. Se debe garantizar que estos dispositivos y accesorios
no sean accesibles desde los estantes al pdblico sin ningln tipo
de control.

Paragrafo 5°. El menor de edad que incurra en la compra, venta
uso, comercializacion, intermediacién e importaciéon de SAEN,
SESN, PTC, soluciones liquidas, cApsulas de vapeo, o cualquier
accesorio de estos dispositivos, se le aplicara la medida correctiva
establecida en el paragrafo 1° del articulo 39 de la Ley 1801 de
2016.

Articulo 4°. Publicidad, promocién y patrocinios de SEAN y
SSSN. Las actividades de publicidad, promocion y patrocinio de
SEAN y SSSN, con o sin nicotina, deberan, como minimo:

a) Especificar claramente si el producto contiene nicotina o puede
ser utilizado con soluciones que la contengan;

b) No dirigirse, ni procurar atraer, expresa o implicitamente, a no
fumadores o0 no consumidores de nicotina y, consiguientemente,
indicar que los SEAN no son convenientes para personas que no
consumen productos de tabaco;

¢) No dirigirse, ni procurar atraer, expresa o implicitamente, a
menores de edad, especialmente mediante la seleccion de me-
dios de comunicacion, lugares o ambitos que ellos frecuenten,
0 imagenes que promuevan proezas sexuales o deportivas;

d) No promover nunca los SEAN para los no fumadores ni
presentar su uso como una actividad conveniente en si misma;

¢) No contener nada que razonablemente pudiera suponer-
se que promoveria el consumo de productos de tabaco, por
ejemplo:

(i) el aspecto y/o el uso de productos de tabaco;

(ii) el uso de cualquier nombre comercial, disefio, color, em-
blema, marca, logotipo o insignia, o cualquier otra caracteris-
tica distintiva que el pablico pudiera relacionar con un pro-
ducto de tabaco;

Articulo  4°.  Publicidad, promocién y patrocinios de
SEAN, SESN y PTC. Las actividades de publicidad, pro-
mocién y patrocinio de SEAN, SESN y PTC deberan como
minimo:

a) Ningun fabricante, importador, distribuidor, comercializador o
establecimiento de comercio de SEAN, SESN, PTC, soluciones i-
quidas, cpsulas de vapeo 0 accesorios de estos dispositivos puede
dirigir de forma directa o indirecta la publicidad, promocién o co-
mercializacion de estos productos a personas menores de 18 afios.
b) No dirigirse, ni procurar atraer, expresa o implicitamente, a no
fumadores o no consumidores de nicotina y, consiguientemente, in-
dicar que estos dispositivos no son convenientes para personas que
no consumen productos de tabaco;

¢) No dirigirse, ni procurar atraer, expresa o implicitamente,
a menores de edad, especialmente mediante la seleccion de
medios de comunicacién, lugares o &mbitos que ellos fre-
cuenten, o imagenes que promuevan proezas sexuales o de-
portivas;

d) No promover estos dispositivos para los no fumadores
ni presentar su uso como una actividad conveniente en si
misma;

e) No contener nada que razonablemente pudiera suponer-
se que promoveria el consumo de productos de tabaco, por
ejemplo:

(i) el aspecto y/o el uso de productos de tabaco

(i) el uso de cualquier nombre comercial, disefio, color, em-
blema, marca, logotipo o insignia, o cualquier otra carac-
teristica distintiva que el publico pudiera relacionar con un
producto de tabaco;
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(iii) el uso de los conceptos de e-cigarrillo, cigarri-
llo electrénico o cualquier otra descripcion que razona-
blemente pudiera suponerse que crearia confusion con
la promocidén de cigarrillos y otros productos de tabaco
combustibles;
(iv) la presentacién de productos de SEAN de forma tal que
razonablemente pudiera suponerse que promoveria productos
de tabaco, incluidas imagenes de productos similares a los
productos de tabaco;
v). ho contener reclamos sanitarios ni medicinales, a menos
que el producto haya sido autorizado para tales fines por el
organismo de reglamentacion competente.
f) Los cigarrillos electrénicos y otros productos que conten-
gan nicotina se deberan presentar s6lo como una alternativa
al tabaco y deberan incluir advertencias de que el doble uso
no reducira sustancialmente los peligros del habito de fumar;
g) No menoscabar ninguna medida de control del tabaco, ni
promover el uso de SEAN en lugares en los que esté prohi-
bido fumar;
h) Incluir informacién fidedigna acerca de los ingredientes
del producto distintos de la nicotina, y presentar esa informa-
cién de modo que no tergiverse las pruebas sobre los riesgos;
i) No relacionar esos productos con los juegos de azar, el
alcohol, las drogas ilicitas u otras actividades o lugares en
los que el uso de esos productos seria inseguro 0 imprudente.
j) No realizar declaraciones implicitas o explicitas sobre la
eficacia de los SEAN/SSSN como ayuda para dejar de fumar.

k) No realizar declaraciones implicitas o explicitas sobre la
inocuidad de los SEAN/SSSN o su carécter no adictivo.

1) No realizar declaraciones implicitas o explicitas sobre la
seguridad o adiccion de los SEAN/SSSN en comparacion con
otros productos.

Paragrafo transitorio. Se concede un plazo de un (1) afio a
partir de la vigencia de esta ley para aplicar el contenido de
este articulo.

(iii) el uso de los conceptos de e-cigarrillo, cigarrillo
electrénico o cualquier otra descripcion que razonable-
mente pudiera suponerse que crearia confusién con la
promocion de cigarrillos y otros productos de tabaco
combustibles;

(iv) la presentacion de productos de SEAN/PTC de forma tal
que razonablemente pudiera suponerse que promoveria pro-
ductos de tabaco, incluidas imagenes de productos similares
a los productos de tabaco;

(v). no contener reclamos sanitarios ni medicinales, a menos
que el producto haya sido autorizado para tales fines por el
organismo de reglamentacion competente.

f) No menoscabar ninguna medida de control del tabaco, ni
promover el uso de estos dispositivos en lugares en los que
esté prohibido fumar;

g) No relacionar esos productos con los juegos de azar, el
alcohol, las drogas ilicitas u otras actividades o lugares en
los que el uso de esos productos seria inseguro o imprudente.
h) No realizar declaraciones implicitas o explicitas sobre la
eficacia de los SEAN/SESN/PTC como ayuda para dejar de
fumar.

i) No realizar declaraciones implicitas o explicitas sobre la
inocuidad de los SEAN/SESN/PTC o su caracter no adicti-
Vvo.

j) No realizar declaraciones implicitas o explicitas sobre la
seguridad o adiccion de los SEAN/SESN/PTC en compara-
cién con otros productos.

k) Diferenciar en el etiquetado aquellos productos gue hacen
parte de los SEAN/PTC y aquellos que pertenecen al grupo
de los SESN.

Ademas de los requisitos ya consagrados, l1os SEAN y PTC
deberan:

a) Especificar claramente si el producto contiene nicotina o
puede ser utilizado con soluciones que la contengan;

b) Presentar sdlo como una alternativa al tabaco, incluyendo
advertencias de que el doble uso no reducira sustancialmente
los peligros del habito de fumar;

¢) Incluir informacion fidedigna acerca de los ingredientes
del producto distintos de la nicotina, y presentar esa infor-
macion de modo que no tergiverse las pruebas sobre los
riesgos;

Paréagrafo transitorio. EI Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, contar con un pla-
z0 méaximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, para para aplicar el contenido
de este articulo.

Avrticulo 5°. Prohibicion de uso sistemas electrénicos de ad-
ministracion de nicotina y sistemas similares sin nicotina.
Prohibase el consumo de SEAN y SSSN, en los lugares sefia-
lados en el presente articulo.

En las areas cerradas de los lugares de trabajo y/o de los lu-
gares publicos, tales como: Bares, restaurantes, centros co-
merciales, tiendas, ferias, festivales, parques, estadios, cafe-
terias, discotecas, cibercafés, hoteles, aeropuertos, terminales
de transporte, ferias, pubs, casinos, zonas comunales y todas
aquellos recintos cerrados o areas de espera, donde se reali-
cen eventos de manera masiva, entre otras.

a) Las entidades de salud.

b) Las instituciones de educacién formal y no formal, en to-
dos sus niveles.

¢) Museos y bibliotecas.

d) Los establecimientos donde se atienden a menores de edad.

¢) Los medios de transporte de servicio publico, oficial, esco-
lar, mixto y privado.

Avrticulo 5°. Prohibicion de uso. Prohibase el consumo de
SEAN, SESNy PTC, en los lugares sefialados en el presente
articulo.

En las areas cerradas de los lugares de trabajo y/o de los
lugares publicos, tales como: Bares, restaurantes, centros
comerciales, tiendas, ferias, festivales, parques, estadios, ca-
feterias, discotecas, cibercafés, hoteles, aeropuertos, termi-
nales de transporte, ferias, pubs, casinos, zonas comunales y
todas aquellos recintos cerrados o areas de espera, donde se
realicen eventos de manera masiva, entre otras.

a) Las entidades de salud.

b) Las instituciones de educacion formal y no formal, en to-
dos sus niveles.

¢) Museos y bibliotecas.

d) Los establecimientos donde se atienden a menores de
edad.

e) Los medios de transporte de servicio publico, oficial, es-
colar, mixto y privado.
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f) Entidades publicas y privadas destinadas para cualquier
tipo de actividad industrial, comercial o de servicios, inclui-
das sus areas de atencion al pablico y salas de espera.

g) Espacios deportivos y culturales, entre otros.

f) Entidades publicas y privadas destinadas para cualquier
tipo de actividad industrial, comercial o de servicios, inclui-
das sus &reas de atencién al pablico y salas de espera.

) Areas en donde el uso de dispositivos electrénicos o de
calentamiento genere un alto riesgo de combustién por la
presencia de materiales inflamables, tal como estaciones de
gasolina, sitios de almacenamiento de combustibles o mate-
riales explosivos o similares.

h) Espacios deportivos y culturales, entre otros.

Paragrafo. Los propietarios o administradores de estable-
cimientos al plblico podran definir espacios para el uso de
estos dispositivos debidamente anunciados y demarcados,
con el fin de evitar la afectaciOn a terceros.

Articulo 6°. Etiquetado todos los productos se debera expre-
sar clara e inequivocamente, en la imagen o en el texto, segin
sea el caso y de manera rotativa y concurrente frases de ad-
vertencia y pictogramas, cuya rotacion se hard como minimo
anualmente, segun la reglamentacion que expida el Ministe-
rio de la Proteccién Social.

En los empaques de productos SEAN y SSSN comerciali-
zados en el pais, dichas frases de advertencia y pictogramas
deberan aparecer en las superficies de cada una de las dos (2)
caras principales, ocupando el 30% del area de cada cara; el
texto serd en castellano en un recuadro de fondo blanco y bor-
de negro con tipo de letra Helvética 14 puntos en negro, que
seré ubicado paralelamente en la parte inferior del empaque.
Paragrafo transitorio. Se concede un plazo de un (1) afio a
partir de la vigencia de esta ley para aplicar el contenido de
este articulo.

Articulo 6°. Etiquetado. En todos los SEAN, SESN y PTC
se deberd expresar clara e inequivocamente, segun sea el
caso y de manera rotativa y concurrente frases de adverten-
cia y pictogramas que adviertan sobre sus posibles efectos
adversos para la salud, cuya rotacién se hard como minimo
anualmente, seglin la reglamentacion que expida el Ministe-
rio de Salud y Proteccién Social.

Las frases de advertencia y pictogramas de los empagues de
SEAN, SESN y PTC comercializados en el pais, deberan
aparecer en las superficies de cada una de las dos (2) caras
principales, ocupando el 30% del area de cada cara; el texto
sera en castellano en un recuadro de fondo blanco y borde
negro con tipo de letra Helvética 14 puntos en negro, que
seré ubicado paralelamente en la parte inferior del empaque.
En los empaques de los SEAN y PTC serd obligatorio incluir
una advertencia sobre su contenido de nicotina. Y en el caso
de los SESN, se debera reflejar una leyenda en la que se ad-
vierta que dicho producto no se configura como un sustituto
benéfico del tabaco.

Paragrafo transitorio. EI Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, contard con un pla-
Z0 maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, para aplicar el contenido de
este articulo.

Articulo 7°. Regulacién Sanitaria de sistemas electrénicos
de administracion de nicotina y sistemas similares sin ni-
cotina. El Invima cuenta con un plazo maximo de 6 meses
para que realice la reglamentacion sanitaria y registro de los
dispositivos SEAN y SSSN, la cual debe tener por lo menos:

a). Método para comprobar la seguridad de los aromatizantes
calentados e inhalados que se utilizan en los liquidos de los
sistemas electronicos.

b). Restringir las cantidades de aquellos que plantean gran
preocupacion por sus efectos toxicoldgicos, como el diaceti-
lo, el acetilo propionil, el cinamaldehido o el benzaldehido y
demas que considere pertinentes;

¢). Adoptar normas de seguridad eléctrica y prevencion de
incendios para los dispositivos de los SEAN/SSSN;

d). Establecer certificacion juramentada mediante la cual los
fabricantes certifiquen el contenido de los productos y su ca-
lidad;

e). Establecer normas de etiquetado adecuado de los produc-
tos y soluciones liquidas de los sistemas electrénicos;

f). Exigir a los fabricantes que supervisen y declaren los efec-
tos adversos so pena de prohibicién de distribucion del pro-
ducto;

g). Disponer la retirada de los productos que no cumplan las
normas.

Articulo 7°. Regulacién Sanitaria de SEAN, SESN y PTC.
El Invima contara con un plazo maximo de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
para realizar la reglamentacidn sanitaria y el registro de los
dispositivos SEAN, SESN y PTC, la cual debera contener
los siguientes aspectos:

a) Método para comprobar la seguridad de los aromatizantes
calentados e inhalados que se utilizan en los liquidos de los
sistemas electronicos.

b) Restringir las cantidades de aquellos que plantean gran
preocupacion por sus efectos toxicoldgicos, como el diaceti-
lo, el acetilo propionil, el cinamaldehido o el benzaldehido y
demas que considere pertinentes;

¢) Adoptar normas de seguridad eléctrica y prevencion de
incendios para los dispositivos de los SEAN/SESN;

d) Establecer certificacion juramentada mediante la cual los
fabricantes certifiquen el contenido de los productos y su ca-
lidad;

e) Establecer normas de etiquetado adecuado de los produc-
tos y soluciones liquidas de los sistemas electronicos;

f) Exigir a los fabricantes que supervisen y declaren los
efectos adversos so pena de prohibicion de distribucion del
producto;

g) Disponer la retirada de los productos que no cumplan las
normas.

h) Método para comprobar que los aromatizantes calentados
son aptos para el consumo humano.

i) Los productos de vapeo y de tabaco calentado comerciali-
zados en el pais deberan cumplir como minimo con los linea-
mientos dispuestos por la Guia Internacional PAS54115:2015
0 estandares similares aplicables al contexto nacional.
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Texto original del Proyecto

Texto Propuesto para Primer Debate

Paragrafo. El Invima vigilara el cumplimiento de las dispo-
siciones contenidas en el presenta articulo.

Articulo 8°. Reglamentacion. para los empaques de solucio-
nes liquidas de sistemas electrdnicos el Invima cuenta con 6
meses para reglamentar los sistemas de cierre y empaque, el
cual debe contener por lo menos:

a) requerir el uso de ingredientes que no representen un riesgo
sanitario, ni que en combustion generen plomo, cromo, niquel
y formaldehido.

b) el empaquetado de los liquidos de los sistemas electrdni-
cos deba precintarse o ser resistente a la manipulacion de los
nifios.

c) los envases de los dispositivos y liquidos deben ser her-
méticos.

d) Los contenedores de aromatizantes o aromas no podran ser
reutilizables.

e) un limite en la concentracidén y la cantidad total de nicotina
presente en los dispositivos y liquidos inferiores a la permiti-
da en la industria tabacalera.

Articulo 8°. Reglamentacion para los empaques de solu-
ciones liquidas de sistemas electronicos. El Invima contara
con seis (6) meses para reglamentar los sistemas de cierre y
empaque, la cual debera contener lo siguiente:

a) Requerir el uso de ingredientes que no representen un
riesgo sanitario, ni que en combustion generen plomo, cro-
mo, niquel y formaldehido.

b) El empaquetado de los liquidos de los sistemas electré-
nicos deba precintarse o ser resistente a la manipulacién de
los nifios.

c) Los envases de los dispositivos y liquidos deben ser her-
méticos.

d) Los contenedores de aromatizantes o aromas no podran
ser reutilizables.

e) Un limite en la concentracion y la cantidad total de ni-
cotina presente en los dispositivos y liquidos inferiores a la
permitida en la industria tabacalera.

Articulo nuevo

Articulo 9°. Monitoreo e investigacion cientifica. Corres-
pondera al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través

del Instituto Nacional de Salud, en acopio con el Invima,
Colciencias, instituciones cientificas publicas o privadas,
nacionales o internacionales, asi como las asociaciones de
usuarios de estos productos y las organizaciones no guber-
namentales relacionadas con salud y consumo de sustancias
psicoactivas, realizar el monitoreo e investigacidn cientifica
constante relacionada con los efectos en la salud para los
consumidores de SEAN, SESN y PTC, los riesgos sanitarios
para las personas del entorno expuestas al aerosol exhalado
por los usuarios de los SEAN, SESN y PTC vy la eficacia de
los SESN para iniciar o abandonar el uso de la nicotina y el
habito de fumar.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley empe-
zara a regir a partir de su promulgacion, modifica y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La presente ley em-
pezara a regir a partir de su publicacion, modifica y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

VIIl. PROPOSICION

Con base en las consideraciones anteriores, solicito
a los Honorables Representantes de la Comision
Septima de la Camara de Representantes dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 057 de 2019 Camara,
por medio de la cual se regula el uso de sistemas
electronicos de administracion de nicotina, sin
nicotina y se dictan otras disposiciones, con el pliego
de modificaciones y el texto propuesto a continuacion.

Cordialmente,

-~ / ” R
HENRY FERNANDCYCORREAL FABER ALEBERTO MUNOZ
Coordinador Ponente Ponente
Representante a'la Camara Representante a la Camara
Departamento del Vaupés Departamento del Cauca

/)

’//

MAU CIO DRO
one te
Repres ntant ala Camara
Distritp capttal de Bogotd

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
057 DE 2019

por medio del cual se regula el uso de Sistemas

Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN),

Sistemas Electronicos Sin Nicotina (SESN) y

Productos de Tabaco Calentado (PTC) y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Finalidad: La presente Ley tiene
por objeto regular el uso de Sistemas Electrénicos
de Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas
Electronicos Sin Nicotina (SESN), y Productos de
Tabaco Calentado (PTC) para prevenir los efectos
nocivos en la salud.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

* Sistemas Electrénicos de Administracion
de Nicotina (SEAN): dispositivos cuyo
funcionamiento se basa en una camara o
cartucho que contiene soluciones liquidas en
diferentes concentraciones, una resistencia
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alimentada por wuna bateria recargable
y una boquilla en la que se encuentra el
cartucho. El liquido puede contener nicotina,
propilenglicol o glicerina vegetal y otras
sustancias saborizantes y aromatizantes.

» Sistemas Electronicos Sin  Nicotina
(SESN): dispositivos cuyo funcionamiento
se basa en una céamara o cartucho que
contiene soluciones liquidas en diferentes
concentraciones, una resistencia alimentada
por una bateria recargable y una boquilla en
la que se encuentra el cartucho. El liquido
puede contener propilenglicol o glicerina
vegetal y otras sustancias saborizantes y
aromatizantes.

¢ Productos de Tabaco Calentado (PTC):
Productos sin humo consumidos mediante
el calentamiento de tabaco a temperaturas
maximas de 350 (trescientos cincuenta)
grados centigrados.

* Propilenglicol: compuesto organico (un diol
alcohol), usualmente insipido, inodoro, e
incoloro liquido aceitoso claro, higroscopico
y miscible con agua, acetona, y cloroformo.
Se manufactura por hidratacion del 6xido de
propileno.

» Glicerol: También conocido como glicerina,
al liquido incoloro y espeso que forma la
base de la composicion de los lipidos. Es un
compuesto alcoholico con tres grupos —OH
(hidréxilos).

* Formaldehido: sustancia quimica incolora,
inflamable y de olor fuerte que se usa
para fabricar materiales y para producir
muchos productos del hogar. Ademas, el
formaldehido se suele usar como fungicida,
germicida y desinfectante industrial y como
conservante en los depdsitos de cadaveres
y laboratorios médicos. En condiciones
normales de temperatura y presion el
formaldehido se presenta como un gas, con
un fuerte y penetrante olor, es muy soluble
en agua.

» Diacetilo: butanodiona o butano-2,3-diona
se trata de un producto quimico natural
procedente de la fermentacion. Se emplea
como saborizante quimico artificial en ciertos
alimentos. Al ser sometido al calor esta
sustancia, libera vapores toxicos que pueden
desencadenar en desarrollar la debilitante y
potencialmente fatal enfermedad pulmonar
denominada bronquiolitis obliterante.

* Cinamaldehido: El cinamaldehido es el
componente mayoritario de la canela, y
es responsable de la mayor parte de sus
propiedades, la toxicidad del cinamaldehido
es practicamente nula a concentraciones
inferiores a 10 uM; sin embargo, a partir de
este punto empieza a ser toxico, llegando
a ser letal para el 10% de las células a
concentraciones de 50 uM. A partir de dicha

concentracion, la viabilidad celular se reduce
exponencialmente.

*  Benzaldehido: Es un compuesto quimico
que consiste en un anillo de benceno con un
sustituyente aldehido. Es el representante
mas simple de los aldehidos arométicos y uno
de los miembros industrialmente mas usados
de esta familia de compuestos. A temperatura
ambiente, es un liquido incoloro, esta
catalogado como una substancia peligrosa
que puede causar alergias respiratorias y
cutaneas y en altos niveles provocar mareo o
causar convulsiones y desmayos.

e Soluciones liquidas: Para efectos de la
presente ley, entiéndase toda solucion,
contenida en una botella o cartucho, con o
sin nicotina y con o sin saborizantes, para
uso de un dispositivo.

* Reduccion de riesgo y daifio: Todas las
acciones en salud encaminadas a minimizar
las consecuencias negativas  previas,
concomitantes y posteriores al consumo de
sustancias psicoactivas dirigidas a personas
mayores de edad consumidoras que no
pueden o0 no quieren dejar de consumirlas.

e Cépsulas de vapeo: Contienen solucion
liguida con o sin nicotina y con o sin
saborizantes, utilizada por los vaporizadores.

Articulo3°. Prohibicion deventayuso amenores
de edad. Prohibase a toda persona natural o juridica
la venta —directa o indirecta— uso, comercializacion,
0 publicidad de SAEN, SESN, y PTC a menores
de edad en cualquiera de sus presentaciones, asi
como las soluciones liquidas, capsulas de vapeo o
cualquier accesorio de estos dispositivos.

Paragrafo 1°. Todos los establecimientos de
comercio, vendedores y/o expendedores deberan
indicar por medio de un anuncio visible al publico,
claro y destacado la prohibicion de venta de dichos
productos a menores de edad. Este anuncio en
ningun caso hara mencidon a marcas, empresas 0
fundaciones de empresas; ni empleara logotipos,
simbolos, juegos de colores, que permitan identificar
alguna de ellas.

Paragrafo 2°. En caso de comercializacion por
canales virtuales o a distancia, los comerciantes
deberan soportar anuncios claros y visibles que
garanticen la informacion prohibitiva en sus paginas
web o aplicaciones digitales, y deberan implementar
procedimientos adecuados para la verificacion de la
mayoria de edad de sus compradores.

Paragrafo 3°. Las autoridades competentes
realizaran ~ procedimientos  de  inspeccion,
vigilancia y control a los puntos de venta, locales
o establecimientos con el fin de garantizar el
cumplimiento de esta disposicion, asi como a los
comercios electronicos, aplicaciones digitales, o
ventas a distancia de los mismos.

Paragrafo 4°. Se prohibe el uso de maquinas
expendedoras o dispensadores mecanicos para
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SEAN, SESN, PTC, soluciones liquidas, capsulas
de vapeo o cualquiera de sus accesorios, en lugares
y puntos de venta en los cuales hay libre acceso de
los menores de edad. Se debe garantizar que estos
dispositivos y accesorios no sean accesibles desde
los estantes al publico sin ningun tipo de control.

Paragrafo 5°. EI menor de edad que incurra
en la compra, venta, uso, comercializacion,
intermediacién e importacion de SAEN, SESN, PTC,
soluciones liquidas, capsulas de Vapeo, o cualquier
accesorio de estos dispositivos, se le aplicard la
medida correctiva establecida en el paragrafo 1° del
articulo 39 de la Ley 1801 de 2016.

Articulo  4°.  Publicidad, promocion y
patrocinios de SEAN, SESN y PTC. Las actividades
de publicidad, promocion y patrocinio de SEAN,
SESN y PTC deberan como minimo:

a) Ningun fabricante, importador, distribuidor,
comercializador o establecimiento de
comercio de SEAN, SESN, PTC, soluciones
liquidas, capsulas de vapeo o accesorios de
estos dispositivos puede dirigir de forma
directa o indirecta la publicidad, promocion
0 comercializacion de estos productos a
personas menores de 18 afios;

b) No dirigirse, ni procurar atraer, expresa
o implicitamente, a no fumadores o
no consumidores de nicotina y, consi-
guientemente, indicar que estos dispositivos
no son convenientes para personas gque no
consumen productos de tabaco;

c) No dirigirse, ni procurar atraer, expresa
o implicitamente, a menores de edad,
especialmente mediante la seleccién de
medios de comunicacion, lugares o &mbitos
que ellos frecuenten, o imagenes que
promuevan proezas sexuales o deportivas;

d) No promover estos dispositivos para los no
fumadores ni presentar su uso como una
actividad conveniente en si misma;

e) No contener nada que razonablemente pudiera
suponerse que promoveria el consumo de
productos de tabaco, por ejemplo:

(i) el aspecto y/o el uso de productos de tabaco;

(ii) el uso de cualquier nombre comercial,
disefio, color, emblema, marca, logotipo
0 insignia, o cualquier otra caracteristica
distintiva que el publico pudiera relacionar
con un producto de tabaco;

(iii) el uso de los conceptos de e-cigarrillo,
cigarrillo electronico o cualquier otra
descripcion que razonablemente pudiera
suponerse que crearia confusion con la
promocion de cigarrillos y otros productos
de tabaco combustibles;

(iv) la presentacion de productos de SEAN/PTC
de forma tal que razonablemente pudiera
suponerse que promoveria productos de
tabaco, incluidas imagenes de productos
similares a los productos de tabaco;

(v) no contener reclamos sanitarios ni
medicinales, a menos que el producto
haya sido autorizado para tales fines por el
organismo de reglamentacion competente;

f) No menoscabar ninguna medida de control
del tabaco, ni promover el uso de estos
dispositivos en lugares en los que esté
prohibido fumar;

g) No relacionar esos productos con los juegos
de azar, el alcohol, las drogas ilicitas u otras
actividades o lugares en los que el uso de
es0s productos seria inseguro o imprudente;

h) No realizar declaraciones implicitas o
explicitas sobre la eficacia de los SEAN/
SESN/PTC como ayuda para dejar de fumar;

i) No realizar declaraciones implicitas o
explicitas sobre la inocuidad de los SEAN/
SESN/PTC o su caracter no adictivo;

j) No realizar declaraciones implicitas o
explicitas sobre la seguridad o adiccion de
los SEAN/SESN/PTC en comparacion con
otros productos;

k) Diferenciar en el etiquetado aquellos
productos que hacen parte de los SEAN/
PTC y aquellos que pertenecen al grupo de
los SESN.

Ademas de los requisitos ya consagrados, los
SEAN y PTC deberan:

a) Especificar claramente si el producto
contiene nicotina o puede ser utilizado con
soluciones que la contengan;

b) Presentar s6lo como unaalternativaal tabaco,
incluyendo advertencias de que el doble uso
no reducira sustancialmente los peligros del
habito de fumar;

¢) Incluir informacion fidedigna acerca de
los ingredientes del producto distintos de
la nicotina, y presentar esa informacion de
modo que no tergiverse las pruebas sobre los
riesgos;

Paragrafo transitorio. El Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
contard con un plazo maximo de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, para para aplicar el contenido de este
articulo.

Articulo 5°. Prohibicion de uso. Prohibase el
consumo de SEAN, SESN y PTC, en los lugares
sefialados en el presente articulo.

En las areas cerradas de los lugares de trabajo
y/o de los lugares publicos, tales como: Bares,
restaurantes, centros comerciales, tiendas, ferias,
festivales, parques, estadios, cafeterias, discotecas,
cibercafés, hoteles, aeropuertos, terminales de
transporte, ferias, pubs, casinos, zonas comunales y
todos aquellos recintos cerrados o0 areas de espera,
donde se realicen eventos de manera masiva, entre
otras.
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a) Las entidades de salud;

b) Las instituciones de educacién formal y no
formal, en todos sus niveles;

¢) Museos y bibliotecas;

d) Los establecimientos donde se atienden a
menores de edad;

e) Losmedios de transporte de servicio publico,
oficial, escolar, mixto y privado;

f) Entidades publicas y privadas destinadas
para cualquier tipo de actividad industrial,
comercial o de servicios, incluidas sus areas
de atencion al publico y salas de espera;

g) Areas en donde el uso de dispositivos
electronicos o de calentamiento genere un
alto riesgo de combustion por la presencia de
materiales inflamables, tal como estaciones
de gasolina, sitios de almacenamiento de
combustibles o materiales explosivos o
similares;

h) Espacios deportivos y culturales, entre otros.

Paragrafo. Los propietarios o administradores de
establecimientos al publico podran definir espacios
para el uso de estos dispositivos debidamente
anunciados y demarcados, con el fin de evitar la
afectacion a terceros.

Articulo 6°. Etiquetado. En todos los
SEAN, SESN y PTC se deberd expresar clara e
inequivocamente, segln sea el caso y de manera
rotativa y concurrente frases de advertencia y
pictogramas que adviertan sobre sus posibles efectos
adversos para la salud, cuya rotacion se hara como
minimo anualmente, segln la reglamentacién que
expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Las frases de advertencia y pictogramas de los
empaques de SEAN, SESN y PTC comercializados
en el pais, deberan aparecer en las superficies de
cada una de las dos (2) caras principales, ocupando
el 30% del area de cada cara; el texto serd en
castellano en un recuadro de fondo blanco y borde
negro con tipo de letra Helvética 14 puntos en negro,
que sera ubicado paralelamente en la parte inferior
del empaque.

En los empaques de los SEAN y PTC sera
obligatorio incluir una advertencia sobre su
contenido de nicotina. Y en el caso de los SESN, se
debera reflejar una leyenda en la que se advierta que
dicho producto no se configura como un sustituto
benéfico del tabaco.

Paragrafo transitorio. EI Gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, contara con un plazo maximo de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, para aplicar el contenido de este
articulo.

Articulo 7°. Regulacion Sanitaria de SEAN,
SESN y PTC. El Invima contard con un plazo
maximo de seis (6) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, para realizar
la reglamentacion sanitaria y el registro de los

dispositivos SEAN, SESN y PTC, la cual debera
contener los siguientes aspectos:

a) Meétodo para comprobar la seguridad de los
aromatizantes calentados e inhalados que
se utilizan en los liquidos de los sistemas
electrénicos;

b) Restringir las cantidades de aquellos que
plantean gran preocupacion por sus efectos
toxicoldgicos, como el diacetilo, el acetilo
propionil, el cinamaldehido o el benzaldehido
y demas que considere pertinentes;

c) Adoptar normas de seguridad eléctrica y
prevencion de incendios para los dispositivos
de los SEAN/SESN;

d) Establecer certificacion ~ juramentada
mediante la cual los fabricantes certifiquen
el contenido de los productos y su calidad,;

e) Establecer normas de etiquetado adecuado
de los productos y soluciones liquidas de los
sistemas electronicos;

f) Exigir a los fabricantes que supervisen y
declaren los efectos adversos so pena de
prohibicion de distribucion del producto;

g) Disponer la retirada de los productos que no
cumplan las normas;

h) Método para comprobar que los
aromatizantes calentados son aptos para el
consumo humano;

i) Los productos de vapeoy de tabaco calentado
comercializados en el pais deberan cumplir
como minimo con los lineamientos dispuestos
por la Guia Internacional PAS54115:2015 o
estandares similares aplicables al contexto
nacional.

Paragrafo. El Invima vigilard el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en el presente
articulo.

Articulo 8°. Reglamentacidn para los empaques
de soluciones liquidas de sistemas electronicos. El
Invima contara con seis (6) meses para reglamentar
los sistemas de cierre y empaque, la cual debera
contener lo siguiente:

a) Requerir el uso de ingredientes que no
representen un riesgo sanitario, ni que en
combustion generen plomo, cromo, niquel y
formaldehido;

b) El empaquetado de los liquidos de los
sistemas electronicos deba precintarse o ser
resistente a la manipulacién de los nifios;

c) Los envases de los dispositivos y liquidos
deben ser hermeticos;

d) Los contenedores de aromatizantes 0 aromas
no podran ser reutilizables;

e) Un limite en la concentracion y la cantidad
total de nicotina presente en los dispositivos
y liquidos inferiores a la permitida en la
industria tabacalera.
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Articulo9°. Monitoreoeinvestigacion cientifica.
Correspondera al Ministerio de Salud y Proteccion
Social a través del Instituto Nacional de Salud, en
acopio con el Invima, Colciencias, instituciones
cientificas publicas o privadas, nacionales o
internacionales, asi como las asociaciones de
usuarios de estos productos y las organizaciones no
gubernamentales relacionadas con salud y consumo
de sustancias psicoactivas, realizar el monitoreo e
investigacion cientifica constante relacionada con
los efectos en la salud para los consumidores de
SEAN, SESN y PTC, los riesgos sanitarios para las
personas del entorno expuestas al aerosol exhalado
por los usuarios de los SEAN, SESN y PTC y la
eficacia de los SESN para iniciar o abandonar el uso
de la nicotina y el habito de fumar.

Articulo 10. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley empezara a regir a partir de su publicacion,
modifica y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
403 DE 2019 CAMARA, 237 DE 2018 SENADO

por la cual la Nacion exalta y rinde homenaje a

los municipios del Socorro, Charalda, Coromoro y

Ocamonte, en el Departamento de Santander, por su

aporte pionero a la libertad y a la democracia de los
colombianos.

Bogota, D. C., 2 de septiembre de 2019
Honorable Representante

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate del Proyecto de ley numero
403 de 2019 Camara, 237 de 2018 Senado, por
la cual la Nacion exalta y rinde homenaje a los
municipios del Socorro, Charald, Coromoro y
Ocamonte, en el Departamento de Santander, por

su aporte pionero a la libertad y a la democracia
de los colombianos.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo que me realizara
la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la
Cémara de Representantes, me permito presentar
informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 403 de 2019 Cémara, 237
de 2018 Senado.

En escrito separado acompafio el texto
propuesto para segundo debate del Proyecto de ley
namero 403 de 2019 Camara, 237 de 2018 Senado,
por la cual la Nacion exalta y rinde homenaje a
los municipios del Socorro, Charald, Coromoro y
Ocamonte, en el Departamento de Santander, por
su aporte pionero a la libertad y a la democracia
de los colombianos.

o O
0%?}’5 P %Dl DiAZ
Representante a la Camara

Departamento de Antioquia

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
403 DE 2019 CAMARA, 237 DE 2018 SENADO

por la cual la Nacion exalta y rinde homenaje a

los municipios del Socorro, Charala, Coromoro y

Ocamonte, en el Departamento de Santander, por su

aporte pionero a la libertad y a la democracia de los
colombianos.

Atentamente,

En atencién a la designacion efectuada por
la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la Honorable Camara
de Representantes, me permito presentar informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 403 de 2019 Camara, 237 de 2018 Senado,
por la cual la Nacion exalta y rinde homenaje a
los municipios del Socorro, Charald, Coromoro y
Ocamonte, en el Departamento de Santander, por
su aporte pionero a la libertad y a la democracia de
los colombianos.

I. TRAMITE Y ANTECEDENTE
LEGISLATIVO

El dia 17 de mayo de 2018, el honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachon y el honorable
Representante a la Camara José Luis Pérez Oyuela
radicaron ante la Secretaria General del Senado el
proyecto de ley que se identificoé con el namero
237 de 2018, dentro de la Legislatura 2017-2018.
Su publicacion se dio en la Gaceta del Congreso
numero 295 de 2018.

El dia 5 de junio de 2018 se aprueba el informe
de ponencia para primer debate que fue publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 333 de 2018.

El dia 18 de junio de 2019 se aprueba el informe
de ponencia para segundo debate en sesion plenaria
del Senado.
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El 20 de agosto de 2019, la iniciativa legislativa
fue aprobada sin modificaciones en primer debate
por la Comision Segunda de la Honorable Camara
de Representantes, publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 774 de 2019.

Siguiendo con el tramite legislativo, la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes me designd como ponente para
rendir informe de ponencia en segundo debate al
referido proyecto en la Plenaria de la Corporacion.

1. OBJETO Y CONTENIDO
DEL PROYECTO

El proyecto de ley busca hacer un reconocimiento
a los municipios del Socorro, Charald, Coromoro
y Ocamonte, en el departamento de Santander,
conmemorando el bicentenario de su participacion
activa en la independencia de Colombia y
reconociendo sus actuaciones pioneras de la libertad
y democracia nacional ocurridas entre los afios 1781
y 1821.

El contenido del articulado aprobado en segundo
debate en la Plenaria del Honorable Senado de la
Republica es el siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion, al conmemorarse el
bicentenario de los hechos ocurridos entre los
afios 1781 y 1821, los cuales marcaron el destino
de Colombia como Nacién independiente, exalta
y rinde homenaje a los municipios del Socorro,
Charala, Coromoro y Ocamonte, en el departamento
de Santander, por sus pioneros aportes a la libertad
y a la democracia de Colombia, como lo fueron el
Movimiento Comunero, la Constitucion del Socorro
de 1810, la participacion de sus Diputados en la
elaboracion de la Constitucion de Cdcuta de 1821 y
la Batalla de Pienta.

Articulo 2° Extiéndanse los beneficios
sefialados en el articulo 2° y demas disposiciones
contenidas en la Ley 1916 de 2018 a los municipios
del Socorro, Charala, Coromoro y Ocamonte, en el
Departamento de Santander, como protagonistas
de la Batalla de Pienta, definitiva en la contencion
de los ejércitos realistas, situacion que significo su
derrota en la batalla de Boyacd, dando lugar a la
independencia de Colombia.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial.

I11. JUSTIFICACION

En primer lugar, sostienen los autores que “el
presente proyecto de ley toma como fundamento
elementos histéricos determinantes de la accion
politica de los socorranos en pro de la libertad y de
la democracia”.

Y anotan que “En la Nueva Granada, actual
Colombia, los efectos de las reformas borbonicas
se hicieron visibles en el sistema productivo
colombiano, porque en algunos territorios

como Cundinamarca, Tunja, Cauca, en general,
mantuvieron un sistema econdémico muy medieval,
inundado de explotacion esclavista y concentracion
de riqueza feudall; mientras que al nororiente del
Virreinato, cerca de la capitania de Venezuela, las
reformas borbdnicas tuvieron mejores efectos en el
transito de métodos productivos feudalistas, a mas
propios de la [lustracion, que finalmente alimentaron
ideales burgueses e individualistas. Lo cierto es que
nada de estos cambios se hubiera logrado al parecer,
si no hubiese sido por la gestion de los Virreyes”.

Se menciona en la exposicion de motivos que
“Sin embargo, el Rey Carlos I11 foment6 el aumento
de los impuestos en las colonias desmedidamente,
ademés de impartir drdenes a los Virreinatos para
que no produjesen determinados cultivos que
dificultaran el monopolio comercial de Espaia en las
colonias. Los efectos de estas medidas no se hicieron
esperar; y en las zonas del Virreinato en donde hoy se
encuentran los departamentos de Santander y Norte
de Santander estallaron las protestas de la poblacion
en contra de las medidas tributarias de la Corona, que
en particular iniciaron con la imposicién del pago
del impuesto de Barlovento. Esta sublevacion tomé
rdpidamente dimensiones incontenibles que incluso
se esparcieron rapidamente en los demas territorios
del Virreinato. A estas protestas se integraron todas
las clases sociales de la poblacion”.

Lo anterior, tal y como se sefiala en la ponencia
para primer debate “debido a que en el municipio
del Socorro, el Visitador Regente? Francisco
Gutiérrez de Pifieres® publicdé un edicto que
obligaba a la poblacion a pagar impuestos para
la armada de Barlovento, situacion que desato
el rechazo de la comunidad; y en un acto que
quedd marcado para toda la historia Nacional,
Manuela Beltran despeg6 el edicto y lo rompid.
Ademas, continuaron ininterrumpidamente las
manifestaciones de inconformidad a la que se le
unian mas y mas personas. En consecuencia, los
socorranos decidieron armarse e incluso organizarse
1 Arciniegas, German; 20.000 Comuneros hacia Santa
Fe; paginas 44 a 47.

Era un funcionario muy cercano y de extrema confianza

de la corona espaiiola. Operaron como una figura experta

en tributacion y se les encargo implementar la reforma
fiscal en las colonias de Suramérica, para que fueran si-
milares a las del Virreinato de Nueva Espafia, actual Mé-
xico. Ver: Instituto Colombiano de Cultura; Manual
de Historia de Colombia; Segunda Edicion; 1982; pagina

51.

3 Francisco Gutiérrez de Pifieres fue el Visitador Regente
designado directamente por el Rey de Espafia para im-
plementar en el Virreinato de la Nueva Granada refor-
mas en la tributacion colonial. La materializacion de esta
orden fue a través del establecimiento del Impuesto de
la Armada de Barlovento, foco del Movimiento Comu-
nero. Tomado de: Cardenas Acosta, Pablo E.; E/ Movi-
miento Comunal de 1781 en el Nuevo Reino de Granada;
Biblioteca de Historia Nacional, Editorial Kelly; 1960;
\Volumen XCVI; 1947; paginas 79 a 99; y Arciniegas,
German; 20.000 Comuneros hacia Santa Fe; paginas 73
a 104.
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bélicamente para enfrentar a las autoridades, bajo el
liderazgo de Juan Francisco Berbeo, quien dirigio
la ruta de estos comuneros hacia la capital Santafé,
pero fueron contenidos por los oidores* enviados
por el Virrey, en el Puente Nacional, pero sin lograr
detener la ruta movimiento comunero”.

Cerca de Santafé, Gutiérrez de Pifieres ordeno
la expansion del movimiento en las poblaciones
cercanas a la ruta hacia Santafé, por lo que nombre
a José Antonio Galan para liderar esta campafia,
la cual inicialmente tuvo mucho éxito; y mientras
el lider del Movimiento Juan Francisco Berbeo
fue invitado a adelantar acercamientos con las
autoridades para finalmente terminar con la
redaccion de las Capitulaciones®. Estos documentos
mas la influencia del Arzobispo Virrey Caballero y
Gongora®, lograron dividir y dificultar la unidad
del movimiento que finalmente fue finalizado,
pero quienes estuvieron con José Antonio Galan
continuaron en las demas ciudades fomentando la
insubordinacion, con éxito, hasta llegar a un motin
en Ibagué; pero que después de estos varios ataques,
fue capturado por la autoridad esparfiola y ejecutado.

Estos heroicos hechos fueron la primera gran
manifestacion en contra del yugo espafiol en
Colombia, ademéas de marcar para la eternidad de
la historia colombiana los valientes actos de los
integrantes del Movimiento Comunero.

1. Constitucion del Socorro (1810)

Con ocasion de los antecedentes del Movimiento
de los Comuneros, junto al pensamiento ilustre que
yacia en los pobladores del Socorro, los fuertes
brotes de motines y manifestaciones de rechazo
a la gobernabilidad de Espafia, estimularon el
liderazgo de los criollos de la regién central y
norte de Colombia, quienes unieron a la causa
de la independencia a toda la poblacién de sus
comunidades; y en consecuencia, el 10 de julio de
1810, diez (10) dias antes de los hechos del 20 de
julio de 2010, la ciudad del Socorro suscribi6 el
Acta de Independencia, documento que posiciona al
Socorro como pionera en declarar su independencia

4 “Especie de ministros que representan al rey en la ad-
ministracion de justicia, aconsejan y fiscalizan a los go-
bernantes. En la revolucion comunera del Socorro fue
importante el papel del Oidor José Osorio, quien les salid
al encuentro en el Puente Real a los comuneros que mar-
chaban en abril y mayo de 1781 hacia Santafé.” Tomado
de: Pinzén Gonzalez, Gustavo Isaac; Las Revoluciones

Comuneras y la Iglesia Catdlica 2017; Capitulo V: En-

torno Geografico y Social; Editorial: Coleccion Bibliote-

ca Santander — Nueva Epoca; ISBN; 978-958-8819-53-2;

pagina 52.

Cardenas Acosta, Pablo E.; El Movimiento Comunal de

1781 en el Nuevo Reino de Granada; Biblioteca de His-

toria Nacional, Editorial Kelly; 1960; Volumen XCVII;

1947; paginas 129 y ss.

6 EI Arzobispo Virrey Antonio Caballero y Géngora con-
tribuy6 a debilitar el Movimiento Comunero, mediante la
persuasion con los diferentes representantes de las clases
sociales. Ver: Arciniegas, German; 20.000 Comuneros
hacia Santa Fe.

a través de documento solemne, es decir paso del
motin y la rebeldia, a un proceso programatico.

Después de suscrita y publicada el Acta de la
Independencia descrita en el inciso anterior, el 15
de agosto de 1810, también en un acto pionero de
valentia y desafio al régimen colonial, los siguientes
prdceres socdrranos suscribieron y promulgaron la
Constitucion del Estado Libre e independiente del
Socorro, documento del cual se interpreta de sus
lineas los ideales liberales’, y desde el principio
deja claros objetivos de abolir la esclavitud® y de
finalizar con las restricciones de siembra propias de
un régimen colonial®, entre otros postulados1®:

José Lorenzo Plata; doctor Pedro Ignacio
Ferndndez; doctor José Gabriel de Silva; Vicente
Romualdo Martinez; Juan Francisco Ardila; Marcelo
José Ramirez y Gonzélez; Pedro Ignacio Vargas;
Ignacio Magno; Joaquin de Vargas; Salvador José
Meléndez de Valdés; José Manuel Otero; Miguel
Tadeo GOmez; Ignacio Carrizosa; Francisco Javier
Bonafont; Juan de la Cruz Otero; José Romualdo
Sobrino; José Ignacio Martinez y Reyes; Isidoro José
Estévez; Pedro José Gomez; Narciso Martinez de la
Parra; Francisco José de Silva; Carlos Fernandez;
Luis Francisco Duran; Doctor Jacinto Maria

Ramirez y Gonzélez; y, José Maria Bustamante.

7 Vg Constitucion del Socorro, Articulo 2°. Nadie sera

molestado en su persona o0 en su propiedad sino por la
ley.
V.g. Articulo 3°. Todo hombre vivira del fruto de su in-
dustria y trabajo para cumplir con la ley eterna que se
descubre en los planes de la creacion, y que Dios intim6
a Adan nuestro primer padre.

8 Dice el Acta de la Constitucion del Estado Libre e In-
dependiente del Socorro: “(...) Un tal pacto no podra
degradar sino al que nos quiera reducir a la antigua escla-
vitud, lo que no tenemos ni de la virtud de nuestro ado-
rado soberano el sefior don Fernando Séptimo que sera
el padre de sus pueblos, ni tampoco de alguna otra de las
Provincias de la América que detestan como nosotros el
despotismo y que reunidas en igualdad van a formar un
imperio cimentado en la igualdad; (...)”.

9 Dice el Acta de la Constitucion del Estado Libre e Inde-
pendiente del Socorro: “(...) permitimos la SIEMBRA
DEL TABACO en toda la Provincia del Socorro, y el es-
tanco de este género cesara luego que se haya vendido el
que se halla en las administraciones y factorias.”.

10 Dice Diego Uribe en su libro de las Constituciones de
Colombia: “(...) Hermoso y aleccionador el ejemplo del
Socorro con su Constitucion liberal, federalista y rus-
seauniana, pero a la vez catélica y fernandista. Puede
criticarse al igual que otros tantos documentos institu-
cionales. Discutirse el contexto, pero jamés ignorarse. En
el campo de las afinidades electivas, cabe desde luego,
predileccion o énfasis de la critica. Lo dificil sera arre-
batarle a la provincia del Socorro el haber formulado
bajo la forma solemne de una Constitucién principios
politicos que, anticipandose a la época, reflejarian mas
tarde la controversia civil y militar de las facciones du-
rante el resto de siglo.” Tomado de: Uribe Vargas, Die-
g0; Las Constituciones de Colombia (Historia — Critica
y Textos); Ediciones Cultura Hispanica; Tomo I; Madrid,
1977, pagina 58.
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2. Participacion de la Provincia del Socorroy
sus Proceres en la Constitucion de Cucuta
(1821)

En el afio definitivo para la independencia de
Colombia (1819)1, el Libertador, Simén Bolivar,
continué con la campafa libertadora por todo el
territorio de la Gran Colombial2, para lo cual delegd
en el Vicepresidente de Cundinamarca, General
Francisco de Paula Santander, la administracion del
territorio ya independizado. Santander emple6 unas
medidas sociales, politicas, juridicas y econémicas
que fortalecerian la institucionalidad de la nueva
Nacion independiente.

Para llevar a cabo su objetivo de administrar
con un criterio de gobernabilidad satisfactoria,
Santander convoco a las provincias liberadas de todo
el territorio liberado por la Campafia Libertadora,
con el fin de elaborar una sofisticada constitucion
que organizaria a la nueva nacion. Por consiguiente,
en el afio 1821 luego de las varias sesiones del
Congreso de Cucuta fue promulgada la Constitucion
de Culcuta que rigi6 a la Gran Colombia.

Esta nueva Constitucion nacié en la Villa del
Rosario de Cucuta, en donde 57 diputados de las
19 provincias de la Gran Colombia asistieron; e
instaladas las sesiones del Congreso de Cucuta, el
primer aspecto a deliberar fue el sistema centralista
o federalista, en el que finalmente se adopto el
sistema centralista, con fuertes cuestionamientos e
inconvenientes que a futuro se verian.

Este Congreso es recordado y reconocido como
uno de lo més transformadores del colonialismo,
uno que verdaderamente cambid las instituciones
de un virreinato a los propios de una Republica
nueva e independiente; tanto fue asi que estos
efectos le brindaron organizacion politica del
territorio, fortalecieron sus autoridades locales
sin desconocer a la iglesia catolica, continuaron
los cabildos como se implementaron por Espafia,
se inicid el cambio del sistema de esclavitud para
llevarlo a su terminacion, etc.

Durante las sesiones del Congreso de
Cucuta, dentro del grupo de diputados elegido
democraticamente por sus respectivos departamentos
para elaborar la Constitucion, participaron dos (2)
dignatarios nacidos en la provincia del Socorro:
don Vicente Azuero Platal® y don Diego Fernando

11" Academia Colombiana de Historia; Historia Extensa
de Colombia; Bogota D.C.; Editorial Lerner; Volumen V.
12 Actuales Colombia, Ecuador, norte de Perd y Venezuela.
13 Vicente Azuero Zea nacié en Oiba (Santander) de la an-
tigua provincia del Socorro, de ideas liberales que serian
unas de las bases del Partido Liberal, pero que adicio-
nalmente le representaron calificativos de “liberal exa-
gerado”; y ocupd cargos publicos durante la época de la
recién independizada Gran Colombia. Se le reconoce por
sus aportes a la institucionalidad de la Republica, dada
también su formacion profesional en Derecho, del Co-
legio Mayor de San Bartolomé. Fue diputado en el Con-
greso de Cdlcuta, en el que participd con sus postulados
en la Constitucién de Cucuta. Referencias: Hernandez
de Alba, Guillermo, y Lozano y Lozano, Fabio; Do-

Gomez,14 quienes dejaron aportes valiosos para los
ideales de la nueva republica, el respeto por todos
los ciudadanos, y los modelos de institucionales de
gobernanza.

IV. ANALISIS JURIDICO

Esta iniciativa se presenta dentro de los
parametros constitucionalesy legales, debidoaque la
Constitucion en el articulo 154 fija taxativamente la
exclusividad de determinadas materias a la iniciativa
gubernamental; y el objeto del presente proyecto no
se encuentra incluido dentro de ellas; por lo tanto, es
viable la presentacion de este proyecto de ley.

Ademés de lo anterior, se suma el articulo 142,
de la Ley 5% de 1992 “por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes”, en el que también de forma
taxativa establece las materias por las cuales sélo
el Gobierno puede presentar iniciativas legislativas,
dentro de las cuales no se incluye el objeto del
presente proyecto de ley.

Adicionalmente, la Corte Constitucional
también se ha pronunciado en diferentes ocasiones,
frente a la legitimidad de presentar proyectos de
ley, con origen parlamentario, de celebracion de
aniversarios; conmemoracion de fechas o eventos
especiales de importancia nacional; declaracion de
bienes materiales o inmateriales como patrimonio
cultural, historico, arquitectdnico.

Reconocimientos al municipio del Socorro en
anteriores legislaciones:

A. Ley 59 de 1973

En 1973 fue expedida la Ley 59 de 1973 “Por
la cual la Nacion se asocia a la celebracion de dos
importantes fechas historicas y se destinan unas
partidas para la realizacién de obras en el Municipio
del Socorro, Departamento de Santander”, que

cumentos sobre el doctor Vicente Azuero; \Vol. XXXI,
Biblioteca de Historia Nacional, Bogota, D. C.: Imprenta
Nacional, 1944,

Abel Cruz Santos, Ob. Cit.; Introduccién.

Uprimny, Leopoldo; Ob., Cit.; Prlogo pag. X y ss, pa-
gina 14, 20, 28, 66, 69, 72, 76 y ss, 91, 114 y ss, 181, 195
y Ss.

14 Diego Fernando Gémez nacié en San Gil (Santander)
de la antigua provincia del Socorro, abogado rosarista,
defensor de ideas liberales que mantuvo durante toda su
vida. Fue Gobernador de la Provincia y particip6 en el
Congreso de Culcuta. Su matrimonio es recordado por ha-
ber sido con la hija del también santandereano José Ace-
vedo y Gomez. Referencias Martinez Carreiio, Aida;
Josefa Acevedo de Gomez: su vida, su obra, en Ojeda
Avellaneda, Ana Cecilia et &l. Josefa Acevedo de Gomez.
Bucaramanga, Universidad Industrial de Santander UIS,
20009.

Leon Soler, Natalia; Amor y desamor en el matrimonio
de Josefa Acevedo y Diego Fernando G6mez; tomado de
(2018):
http://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/creden-
cial-historia/numero-276/amor-y-desamor-en-el-matri-
monio-de-josefa-acevedo-y-diego-gomez

Uprimny, Leopoldo; Ob., Cit.; paginas 20, 28, 113, 146,
148y ss, 179, 189.
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celebréo los 165 afos de la Declaracion de la
Independencia del Socorro y el bicentenario de la
Insurreccion Comunera.

Ademas, esta ley ordend la construccion de un
edificio para la Escuela Industrial y otro para el
Centro Civico Cultural José Antonio Galdan. Para
llevar a cabo estas obras, ordend expresamente en
su articulo 3° las cuantias de recursos publicos que
debian destinarse a las edificaciones ordenadas,
sumado a otras asignaciones presupuestales para
otras actividades y bienes publicos.

Finalmente, esta ley declar6 de utilidad publica e
interés social la adquisicion de inmuebles ubicados
en el costado sur de la plaza principal del municipio
del Socorro, para la construccion del edificio
ordenado en la misma ley (articulo 4°).

B. Ley 1498 de 2011

Esta ley declara Bien de Interés Cultural de
la Nacion a la Concatedral de Nuestra Sefiora del
Socorro, ubicada en el municipio del Socorro
(Santander).

Consecuencialmente, exhorta al Gobierno
nacional para organizar la  conservacion
arquitectonica del inmueble y lo habilita para
realizar las apropiaciones necesarias para cumplir el
objeto de la ley.

V. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley y hablando del
texto aprobado en segundo debate en la plenaria
del Senado no conlleva un impacto fiscal; debido
a que, en el articulado no se ordena gasto publico,
cumpliendo con lo estipulado en la Ley 819 de 2003.

Con las modificaciones que se introdujeron en
la aprobacion en segundo debate en plenaria de
Senado tampoco se afecta el marco fiscal de mediano
plazo, ya que se trata de extender los beneficios
que establece la Ley 1916 de 2018 “Por medio de
la cual la Nacién se vincula a la celebracion del
Bicentenario de la Campanfa Libertadora de 1819,
y se dictan otras disposiciones” a los municipios
del Socorro, Charald, Coromoro y Ocamonte, en el
departamento de Santander, por su aporte pionero
a la libertad y a la democracia de los colombianos.

VI. CONCLUSIONES

El proyecto no contiene modificaciones y se
presenta exactamente igual al aprobado en segundo
debate en plenariadel Senado y la Comision Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes.

Se mantienen las modificaciones que se
presentaron y aprobaron en segundo debate en
el Senado, las cuales exaltan la participaciéon de
los municipios del Socorro, Charala, Coromoro y
Ocamonte, al considerar que sucedieron hechos
en tales municipios que dieron como resultado
un enfrentamiento entre patriotas y realistas en
la llamada “Batalle de Pienta”, el 4 de agosto de
1819, evento decisivo para lograr la independencia
de Colombia, el 7 de agosto de 1819. Se logra asi
entonces, extender los beneficios establecidos en la
Ley 1916 de 2018 a los mencionados municipios

que tuvieron maxima importancia en la Batalla del
Pienta, suceso fundamental en la independencia de
Colombia.

En Charald y lo que fue la Provincia del Socorro,
reposan las memorias del llamado régimen del
terror (1816 a 1819) emprendido por las tropas
colonizadoras. Alli murieron hombres y mujeres
que dieron su vida para obstaculizar el poderio del
ejército espafioll®,

Este hecho no permitid la llegada de un pelotdn
de mas de 800 hombres comandados por el coronel
Lucas Gonzalez (considerado uno de los militares
espafoles mas sanguinarios de la época) a Santafe,
donde eran esperados para reforzar el ejército del
coronel, José Maria Barreiro, y enfrentar a las tropas
de Simoén Bolivar.

Como otros acontecimientos de la independencia
de Colombia, la Batalla de Pienta no tiene el lugar
gue se merece en la historia. Segun el historiador
Edgar Cano Amaya, el pueblo charalefio sigue
esperando el reconocimiento y la gratitud de algin
Gobierno por estos hechos.

Aquellos que dieron su propia vida en esa gloriosa
epopeya, realmente son los verdaderos héroes de
nuestra patria, y a ellos y sus descendientes les
debemos la independencia de la Republica, afiadid
Cano Amaya.

En el Socorro se present6 el detonante de “la
Batalla de Pienta”

Antonia Santos Plata, una mujer oriunda de
Pinchote, Provincia del Socorro, se caracteriz6 por
crear la guerrilla de Coromoro, la primera que se
organizd para luchar contra los invasores espafioles.
En ella invirtio considerables sumas de dinero para
adquirir armamento, cabalgaduras y pertrechos
apoyando asi al ejército libertador, que ya pisaba
tierras boyacenses?®.

Dirigir a la insurgencia hizo que el 16 de julio de
1819, a sus 37 afios de edad, se dictara su sentencia
de muerte por ser considerada enemiga del rey de
Espafa. El 28 de julio Antonia subid al patibulo en
la plaza del Socorro y no permitié que le vendaran
los ojos’.

Aln con Antonia Santos en prision y en el
cadalso, las guerrillas de Coromoro, Charalg,
Cincelada, Ocamonte y otras mas, continuaron
enfrentandose al ejército realista: en los primeros
dias de agosto de 1819, mas exactamente entre los
dias 4 y 7, impidieron el refuerzo a las tropas reales
de José Maria Barreiro, que luchaban en los campos
del Pantano de Vargas y Boyaca.

15 http://www.vanguardia.com/historico/69381-la-batalla-
del-pienta-en-charala-lucha-por-la-tierra-la-patria-y-la-
libertad

16 http://www.vanguardia.com/historico/69381-la-batalla-
del-pienta-en-charala-lucha-por-la-tierra-la-patria-y-la-
libertad

17" http://www.vanguardia.com/historico/69381-la-batalla-
del-pienta-en-charala-lucha-por-la-tierra-la-patria-y-la-
libertad
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LaBatallade Pientay el orgullo santandereano
herido

Para Jorge GOmez Pinilla, en su columna
de El Espectador “La Batalla de Pienta y el
orgullo  santandereano  herido”!8,  “Colombia
esta tan desinformada en todos los aspectos que
todavia se cree que la batalla definitiva de nuestra
Independencia fue la de Boyaca, el 7 de agosto de
1819. Es cierto que fue alli donde el Libertador
Simon Bolivar derrotd al ya diezmado ejército
realista comandado por el Coronel José Maria
Barreiro, pero ello no habria sido posible si tres dias
antes unos 2.000 habitantes de Charala (la mitad
de su poblacion total, excluyendo mujeres y nifios)
no hubieran corrido a cerrarles el paso en el puente
sobre el rio Pienta a los 1.800 soldados que llevaba
el gobernador de la provincia del Socorro, Lucas
Gonzélez, para reforzar las tropas esparfiolas”.

Esos valientes charalefios se enfrentaron con
palos, machetes, piedras, garrotes, agua caliente y
hasta pescozones a soldados armados con bayonetas
y copiosa municion, y el resultado final habla de
300 patriotas muertos, mientras que en la Batalla de
Boyaca solo se contabilizaron 23 pérdidas fatales y
53 heridos. Lo cierto es que de no haber sido por la
feroz resistencia de los charalefios en la Batalla de
Pienta, la balanza militar se habria inclinado a favor
del rey Fernando VI11.1°

¢Por qué la mitad de la poblacion charalefia
actud con un arrojo hasta cierto punto suicida? En
parte ‘ardidos’ por el fusilamiento de Maria Antonia
Santos Plata la semana anterior (28 de julio), y
en parte porque ya anidaba en sus corazones la
chispa del orgullo herido que se habia encendido
con el aplastamiento de la Insurreccién de los
Comuneros?0,

Algo que muy poco se mencionaen losanales de la
historia es que fueron mas de 80.000 los socdrranos,
sangilefios y velefios que perdieron la vida por la
libertad, unos agotados y otros acalambrados en los
paramos, hambrientos, desangrados o mutilados por
las bayonetas espafiolas. Segun el historiador Emilio
Arenas, entre el Grito de Independencia del 20 de
julio de 1810, la Batalla de Boyaca del 7 de agosto
de 1819 y las ‘Guerras Magnas’ que se prolongaron
por el subcontinente hasta 1825, en todas ellas
participaron tantos santandereanos que, de la sola
provincia del Socorro, murio el 90 por ciento de la
poblacion de jévenes mayores de 15 afios y adultos
hombres?L.

18 https://www.elespectador.com/opinion/la-batalla-
de-pienta-y-el-orgullo-santandereano-herido-colum-
na-707114

19 https://www.elespectador.com/opinion/la-batalla-
de-pienta-y-el-orgullo-santandereano-herido-colum-
na-707114

20 https://www.elespectador.com/opinion/la-batalla-
de-pienta-y-el-orgullo-santandereano-herido-colum-
na-707114

21 https://www.elespectador.com/opinion/la-batalla-
de-pienta-y-el-orgullo-santandereano-herido-colum-
na-707114

VIl. PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas,
me permito rendir ponencia y, en consecuencia,
solicitarle a la Honorable Plenaria de la Camara de
Representantes dar segundo debate al Proyecto
de ley nimero 403 de 2019 Camara, 237 de
2018 Senado, por la cual la Nacion exalta y rinde
homenaje a los municipios del Socorro, Charala,
Coromoro y Ocamonte, en el departamento de
Santander, por su aporte pionero a la libertad y a la
democracia de los colombianos, con su respectivo
texto propuesto para segundo debate.

Del Honorable Representante,

| o
kn.)*lL RI %’g%m DiAZ

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

VIll. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
403 DE 2019 CAMARA, 237 DE 2018 SENADO

por la cual la Nacion exalta y rinde homenaje a

los municipios del Socorro, Charald, Coromoro y

Ocamonte, en el departamento de Santander, por su

aporte pionero a la libertad y a la democracia de los
colombianos.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion, al conmemorarse el
bicentenario de los hechos ocurridos entre los
afios 1781 y 1821, los cuales marcaron el destino
de Colombia como Nacién independiente, exalta
y rinde homenaje a los municipios del Socorro,
Charal4, Coromoro y Ocamonte, en el departamento
de Santander, por sus pioneros aportes a la libertad
y a la democracia de Colombia, como lo fueron el
Movimiento Comunero; la Constitucion del Socorro
de 1810; la participacion de sus Diputados en la
elaboracion de la Constitucion de Cacuta de 1821; y
la Batalla de Pienta.

Articulo 2°. Extiéndanse los beneficios sefialados
en el articulo 2 y demaés disposiciones contenidas en
la Ley 1916 de 2018 a los municipios del Socorro,
Charal4, Coromoro y Ocamonte, en el departamento
de Santander, como protagonistas de la Batalla de
Pienta, definitiva en la contencion de los ejércitos
realistas, situacion que significd su derrota en la
batalla de Boyaca, dando lugar a la independencia
de Colombia.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial.

G,
C1IO PARODI DIAZ

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 403 DE 2019
CAMARA, 237 DE 2018 SENADO

En sesion de la Comision Segunda de la
Honorable Camara de Representantes del dia 20 de
agosto de 2019 y segln consta en el Acta nUmero
05 de 2019, se le dio primer debate y se aprobé en
votacion ordinaria de acuerdo al articulo 129 de la
Ley52de 1992 (Ley 1431 de 2011), el Proyecto de ley
numero 403 de 2019 Camara, 237 de 2018 Senado,
por la cual la Nacion exalta y rinde homenaje a
los municipios del Socorro, Charala, Coromoro y
Ocamonte, en el departamento de Santander, por
su aporte pionero a la libertad y a la democracia
de los colombianos, sesion a la cual asistieron
18 Honorables Representantes, en los siguientes
términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, se sometid a consideracion y se aprob6
por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 744 de 2019, fue aprobado por unanimidad
en votacioén ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y la pregunta de
si quiere la Comision que este proyecto de ley
pase a segundo debate y sea ley de la Republica
de conformidad con el articulo 130 inciso final
de la Ley 52 de 1992, se someti6 a consideracion
y se aprobé por unanimidad en votacién
ordinaria.

La Mesa Directiva designé para rendir informe
de ponencia en primer debate al honorable
Representante Mauricio Parodi Diaz, ponente.

La Mesa Directiva designd al honorable
Representante Mauricio Parodi Diaz, para rendir
informe de ponencia para segundo debate, dentro
del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el dia 17
de julio de 2019.

El anuncio de este proyecto de ley, en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion, se
hizo en sesién del dia 14 de agosto de 2019, Acta
namero 4, de sesion de Comision Segunda de la
Camara de Representantes.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto Ley. Gaceta del Congreso
numero 293 de 2018.

Ponencia Primer Debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 333 de 2018.

Ponencia Segundo Debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 1019 de 2018.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 744 de 2019.

kA rele]

Secretaria
Comision Segunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 20

DE AGOSTO DE 2019, ACTA NUMERO 5 DE

2019, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 403 DE 2019 CAMARA,
237 DE 2018 SENADO

por la cual la Nacion exalta y rinde homenaje a

los municipios del Socorro, Charald, Coromoro y

Ocamonte, en el departamento de Santander, por su

aporte pionero a la libertad y a la democracia de los
colombianos.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién, al conmemorarse el
bicentenario de los hechos ocurridos entre los
afos 1781 y 1821, los cuales marcaron el destino
de Colombia como Nacién independiente, exalta
y rinde homenaje a los municipios del Socorro,
Charala, Coromoro y Ocamonte, en el departamento
de Santander, por sus pioneros aportes a la libertad
y a la democracia de Colombia, como lo fueron el
Movimiento Comunero; la Constitucion del Socorro
de 1810; la participacion de sus Diputados en la
elaboracion de la Constitucion de Cudcuta de 1821; y
la Batalla de Pienta.

Articulo 2°. Extiéndanse los beneficios sefialados
en el articulo 2° y demas disposiciones contenidas
en Ley 1916 de 2018 a los municipios del Socorro,
Charala, Coromoro y Ocamonte, en el departamento
de Santander, como protagonistas de la Batalla de
Pienta, definitiva en la contencion de los ejércitos
realistas, situacion que significd su derrota en la
batalla de Boyaca, dando lugar a la independencia
de Colombia.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial.

En sesion del dia 20 de agosto de 2019, fue
aprobado en primer debate el Proyecto de ley
numero 403 de 2019 Cémara, 237 de 2018 Senado,
por la cual la Nacion exalta y rinde homenaje a
los municipios del Socorro, Charald, Coromoro y
Ocamonte, en el departamento de Santander, por su
aporte pionero a la libertad y a la democracia de los
colombianos, el cual fue anunciado en la sesion la
Comisién Segunda de la Camara de Representantes,
el dia 14 de agosto de 2019, Acta nimero 4, de
conformidad con el articulo 8° del Acto Legislativo
01 de 2003.
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., septiembre 9 de 2019

Autorizamos el Informe de Ponencia para
Segundo Debate, correspondiente al Proyecto de ley
ndmero 403 de 2019 Camara, 237 de 2018 Senado,
por la cual la Nacion exalta y rinde homenaje a
los municipios del Socorro, Charala, Coromoro y
Ocamonte, en el departamento de Santander, por su
aporte pionero a la libertad y a la democracia de los
colombianos.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en sesion del dia 20 de agosto de 2019, Acta numero
05.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo

nimero 1 de 2003 para su discusion y votacion, se
hizo en sesion del dia 14 de agosto de 2019, Acta
numero 04.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto Ley. Gaceta del Congreso
numero 293 de 2018.

Ponencia Primer Debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 333 de 2018.

Ponencia Segundo Debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 1019 de 2018.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso namero 744 de 209.

o]

ICIO PARODI DiAZ
icepfesidente
ey

C

OLGA LUCIA)GRAJALES GRAJALES
Secretaria Comision Segunda

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE
2018 CAMARA

por medio de la cual se adoptan normas de pago en
plazos justos en el ambito mercantil y se dictan otras
disposiciones en materia de pago y facturacion.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto desarrollar el principio de buena fe
contractual, mediante la adopcion de una serie
de medidas que protejan a las personas naturales
y juridicas que sean sometidas a condiciones
contractuales gravosas en relacion con los
procedimientos y plazos de pago y facturacion
de sus operaciones comerciales, incorporando la
obligacién de pago en plazos justos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Esta ley sera
de aplicacién a todos los pagos causados como
contraprestacion en los actos mercantiles, ya sean
efectuados por comerciantes o por personas que sin
tener calidad de comerciantes ejerzan operaciones
mercantiles, de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto 410 de 1971 (Codigo de Comercio), asi
como las realizadas entre los contratistas principales,
sus proveedores y subcontratistas.

Se excluyen del ambito de aplicacion de esta ley:

1. Los pagos efectuados en las operaciones
comerciales en las que intervengan
consumidores, y que estén sujetas a las
normas de proteccién del consumidor.

2. Los intereses relacionados con la legislacién
en materia de cheques, pagarés y letras de
cambio y los pagos de indemnizaciones por
dafos, incluidos los pagos por entidades
aseguradoras, asi como el contrato de mutuo
y otros contratos tipicos o atipicos donde los
plazos diferidos sean propios de la esencia
del contrato respectivo.

3. Las deudas sometidas a procedimientos
concursales o de restructuracion empresarial,
que se regirdn por lo establecido en su
legislacion especial.

Articulo 3°. Obligacion de Pago en Plazos
Justos. En aplicacion del principio de buena fe
contractual contemplado en el articulo 871 de
Decreto 410 de 1971 (Cddigo de Comercio) se
adopta como deber de todos los comerciantes y de
quienes sin tener calidad de comerciantes ejerzan
operaciones mercantiles, la obligacion general de
efectuar el pago de sus obligaciones contractuales, en
un término no mayor a sesenta (60) dias calculados
a partir de la fecha de recepcién de las mercancias o
terminacion de la prestacion de los servicios.
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Asi mismo, todos los pagos causados como
contraprestacion entre particulares y el Estado,
cualquiera de sus Ramas del Poder Publico,
Organos auténomos, Organos de control, Organos
electorales y/o de cualquier entidad territorial, las
cuales deberan realizar el pago en un plazo maximo
de sesenta (60) dias calendario, contados a partir de
la fecha de recepcion de la factura o cuenta de cobro.

Paragrafo 1°. Se exceptlan de esta de esta
disposicién las operaciones mercantiles realizadas
entre sociedades consideradas como grandes
empresas.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto
en el presente articulo, en el caso de operaciones
contractuales en las cuales Grandes Empresas
tengan la calidad de contratantes, y Medianas
Empresas tengan la calidad de contratistas, las partes
podran pactar como plazo méaximo para el pago de
obligaciones un plazo de sesenta (60) dias, siempre
y cuando no configuren una situacion de abusos de
posicion dominante. Estas empresas contratantes
deben cumplir adicionalmente con los requisitos
de ser un gran empleador (tener mas de 4 mil
empleados), tener una politica de inclusion social,
equidad de género y ser empresas que prioricen la
venta agricola de productos nacionales.

Paragrafo transitorio. Trdnsito de legislacion.
El Plazo previsto en el presente articulo tendra la
siguiente aplicacién gradual:

1. Pasados dos (2) afios contados a partir del 1°
de enero siguiente a la promulgacion de la
presente ley, el plazo méaximo para el pago
de obligaciones, en los términos del articulo,
sera de sesenta (60) dias.

2. Pasados tres (3) afios contados a partir del 1°
de enero siguiente a la promulgacion de la
presente ley, el plazo méaximo para el pago
de las obligaciones sera el establecido en el
inciso 1° del presente articulo.

Articulo 4°. Disposiciones para procedimientos
de facturacion y pago de obligaciones. En
aplicacion del principio de buena fe contractual
contemplado en el articulo 871 del Decreto 410 de
1971- Caodigo de Comercio, todos los comerciantes
y personas que sin tener calidad de comerciantes
ejerzan operaciones mercantiles, deberan ajustar sus
procedimientos y politicas de facturacion y pago
a lo dispuesto en la presente ley, incorporando las
siguientes disposiciones minimas, sin que en ningun
caso se exceda el plazo del que trata el articulo de la
presente ley:

1. En los contratos en que se requiera
un procedimiento de aceptacion o de
comprobacion mediante el cual deba
verificarse la conformidad de los bienes
entregados o los servicios prestados, este
debera efectuarse dentro del plazo dispuesto
previamente. En caso de que el contratante
requiera del contratista alguna correccion
0 subsanacion en el cumplimiento de sus
obligaciones, dicha solicitud interrumpira el

computo del plazo para pago justo, el cual
se continuard calculando a partir del dia
siguiente en que el contratista realice los
ajustes o subsanacioén en el cumplimiento de
sus obligaciones.

2. Para los procedimientos de verificacion
de facturas y documentos de soporte, el
contratante deberé ajustar sus procedimientos
para dar cabal cumplimiento al plazo de
pago justo dispuesto en la presente ley.
Si la factura no ha sido rechazada en los
términos legales vigentes, se entendera que
la factura ha sido aceptada. En caso de que
el contratante requiera del contratista alguna
correccion o subsanacion en la factura o
documentos de soporte, dicha solicitud
interrumpira el computo del plazo para pago
justo, el cual se continuard calculando a
partir del dia siguiente en que el contratista
realice los ajustes o0 subsanacion requerida
en la documentacion.

3. Si dentro de los procedimientos y politicas
de facturacion y pago existe la obligacion
de adjuntar documentos de cualquier
indole que deban ser emitidos por el mismo
contratante y que sean pre-requisito para la
radicacion de facturas, tales como actas de
aprobacién o informes de cumplimiento, sera
responsabilidad del contratante emitir dichos
documentos de forma oportuna dentro del
plazo de pago justo dispuesto en la presente
ley, y en ningun caso se podra extender por
demora.

4. La recepcion de la factura por medios
electrénicos producira los efectos de inicio
del computo de plazo de pago, siempre
que se encuentre garantizada la identidad y
autenticidad del firmante, la integridad de
la factura, y la recepcion por el interesado,
en los términos de las normas que regulan la
materia.

5. Laaplicacion errénea o indebida del calculo
de retenciones de cualquier naturaleza por
parte del contratante, que resulte en un
mayor valor retenido, se entendera como
incumplimiento en el plazo del pago, y por
lo tanto, incurrira en mora y se generara la
indemnizacion dispuesta en el articulo 5° de
la presente ley.

Articulo 5°. Indemnizacion por costos de cobro.
Sin perjuicio de la aplicacion de las normas vigentes
sobre morosidad de las obligaciones y pago de
intereses moratorios, cuando el contratante incurra
en mora por el vencimiento del plazo de pago justo
dispuesto en la presente ley, el acreedor tendra
derecho a reclamar al deudor una indemnizacién por
todos los costos de cobro debidamente acreditados
en los que haya incurrido a causa de la mora de
este. En la determinacion de estos costos de cobro
se aplicaran los principios de transparencia y
proporcionalidad respecto a la deuda principal.



GAcetA DEL CONGRESO 877

Jueves, 12 de septiembre de 2019

Péagina 47

El deudor no estard obligado a pagar la
indemnizacion cuando no sea responsable del retraso
en el pago. Ni el deudor ni el acreedor podran bajo
ningun caso, alegar la propia culpa, incluyendo la
culpa de sus empleados o dependientes, o de sus
procedimientos de facturacion y pago.

Lasdemorasimputablesal acreedor interrumpiran
el plazo de pago justo.

Paragrafo 1°. Esta indemnizacion podra ser
cobrada a través de un proceso ejecutivo. Para este
fin, el demandante debera anexar a la demanda
ejecutiva el respectivo contrato y la liquidacion de
la indemnizacion, que seré& entendido como un titulo
ejecutivo en los términos del articulo 422 de la Ley
1564 de 2012.

Paragrafo 2°. La indemnizacion a la que se
hace referencia en este articulo, podra ser objeto
de conciliacién, transaccion o cualquier otro
mecanismo alternativo de solucion de conflictos, en
lo relacionado con la forma y los términos de pago
y condonacion.

Articulo 6°. Sanciones. Los actos tendientes
a impedir u obstruir, o que efectivamente impidan
u obstruyan, el acceso de las micro, pequefias o
medianas empresas a los mercados o a los canales
de comercializacion, con el objeto de evadir la
aplicacion de las normas contempladas en la
presente ley, podran ser objeto de las sanciones
administrativas que haya a lugar, de conformidad
con lanormatividad vigente en materia de proteccion
de la libre competencia.

Articulo  7°.  Cardcter imperativo. Las
disposiciones contenidas en la presente ley tendran
caracter de normas imperativas, y por lo tanto, no
podran ser modificadas por mutuo acuerdo entre las
partes, y cualquier disposicion contractual que le
modifique o le contrarie, se entendera como ineficaz
de pleno derecho, sin necesidad de declaracion
judicial.

Articulo Nuevo. Procedimiento de facturacion
vy pago de obligaciones por parte del Estado. El
Estado debera ajustar sus procedimientos y politicas
de facturacién y pago a lo dispuesto en la presente
ley.

Los contratos que requieran verificacion de
cumplimiento de bienes y servicios, facturas y
documentos soporte, los mismos deberan realizarse
dentro del plazo establecido en la presente ley. En
caso de que el Estado requiera del contratista alguna
correccion o subsanacion en el cumplimiento de
sus obligaciones, dicha solicitud interrumpiré
el computo del plazo para pago justo, el cual se
continuard calculando a partir del dia siguiente en
que el contratista realice los ajustes o subsanacion
en el cumplimiento de sus obligaciones.

Si dentro de los procedimientos de solicitud el
contratista requiere algun documento por parte del
Estado, serd responsabilidad de la entidad estatal
emitir dichos documentos de forma oportuna dentro

de los plazos dispuestos en la presente ley, y en
ningun caso se podra extender dichos plazos por la
demora en la expedicion de dichos documentos.

Articulo Nuevo. Reconocimiento a la aplicacion
de plazos madximos. El Gobierno nacional,
reglamentard reconocimientos, tales como, la
creacion de un sello, para aquellas empresas que en
su practica comercial atiendan, en plazos menores o
iguales a treinta (30) dias calendario, el pago de sus
facturas a proveedores. De igual manera el Gobierno
nacional, elaborardy publicarad anualmente un listado
de las empresas y los tiempos en que cumplen con
sus pagos, otorgando el reconocimiento del que trata
el presente articulo para aquellas que se encuentren
en los primeros lugares.

Paragrafo. El Gobierno nacional, una vez sea
promulgada en esta ley, tendrd un plazo de un
(1) afio para reglamentar lo consignado en este
articulo, y para establecer los beneficios a aquellas
empresas que encabecen el listado anteriormente
mencionado.

Articulo 8°. Vigencias y derogaciones. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las normas que le sean contrarias.
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SECRETARIA GENERAL
Bogot, D. C., septiembre 9 de 2019

En Sesion Plenaria del dia 2 de septiembre de
2019, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de ley
numero 181 de 2018 Camara, por medio de la cual
se adoptan normas de pago en plazos justos en el
ambito mercantil y se dictan otras disposiciones en
materia de pago y facturacion. Esto con el fin de
que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5? de
1992.

Lo anterior, segun consta en el Acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 081 de septiembre 02
de 2019, previo su anuncio en la Sesion del dia 27
de agosto de 2019, correspondiente al Acta numero
080.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 326 DE
2019 CAMARA

por medio del cual la Nacion se asocia a la

celebracion del quinto centenario de fundacion

de la ciudad de Santa Marta, departamento del
Magdalena y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declarese el asocio de
la Nacion a la celebracion del Quinto Centenario
de Fundacion de la Ciudad de Santa Marta (hoy
declarada como Distrito Turistico, Cultural e
Historico), acontecimiento historico sucedido el
dia veintinueve (29) de julio de mil quinientos
veinticinco (1525) en cabeza del escribano espafiol
Rodrigo de Bastidas; ciudad ubicada en el litoral del
Caribe colombiano, territorio conocido en su época
como gobernacién de Nueva Andalucia.

Articulo 2°. Reconocimiento. La Nacion hace
un reconocimiento al Distrito Turistico e Historico
de Santa Marta, declarado patrimonio cultural de la
Nacidn por ser la ciudad sobreviviente méas antigua
fundada por Espafia en América del Sury en razon a
suriqueza biogeografica y ecologica, a su diversidad
cultural con presencia de los pueblos indigenas
Kogui, Arhuaca, Arzaria, Chimila y Waylu y de
poblacién afrocolombiana.

Articulo 3°. El Gobierno nacional con ocasion
de la promulgacién de la presente ley, y sin
exclusion de lo sefialado en las leyes y disposiciones
especiales aplicables exclusivamente al Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta;
promoverd la celebracion de acuerdos, convenios,
tratados internacionales y otros que desarrollen la
declaratoria del Quinto Centenario de Fundacion
de la Ciudad de Santa Marta en el afio 2025 como
proyecto estratégico de interés nacional, para lo cual
expedira los actos administrativos necesarios que
garanticen su adecuada implementacion.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a Ilo
dispuesto en la presente ley, se autoriza al Gobierno
nacional, la celebracién de los contratos y convenios
interadministrativos necesarios entre la Nacion, el
departamento del Magdalena, el Distrito Turistico,
Cultural e Histdrico de Santa Martay sus localidades.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad
con la Constitucion Politica y de la legislacion
vigente, incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacién las apropiaciones presupuestales
necesarias para ejecutar proyectos de caracter
social, agroindustrial, cultural, ambiental y de
infraestructura en el Distrito Turistico, Cultural e
Histdrico de Santa Marta; que permitan cumplir con
el objetivo de esta ley.

Articulo 6°. Créase la Comision Honorifica para
la Celebracion del Quinto Centenario de Fundacion
de la ciudad de Santa Marta, conformada por:

a) El Presidente de la Republica;
b) El Ministro/a de Relaciones Exteriores;
c) El Ministro/a de Cultura;

d) Los invitados enunciados en el paragrafo
transitorio del presente articulo.

Paragrafo Transitorio. La Alcaldia Distrital
de Santa Marta, una vez aprobada la presente ley,
surtird las invitaciones a las siguientes instituciones
historicas asociadas a la conmemoracién del Quinto
Centenario de fundacion de la ciudad; para que hagan
parte de la comision honorifica de esta celebracion:

a) Su Santidad, Papa de la Iglesia Cat6lica;
b) El Rey de Espafia;

¢) ElI Embajador/a de Espafia en Colombia;
d) EIl Obispo de la Didcesis de Santa Marta;

e) ElPresidente de la Academia Colombiana de
Historia;
f) El Alcalde/sa de Sevilla (Espaiia);

g) El Alcalde/sa de Santo Domingo (Republica
Dominicana).

Articulo 7°. Conférmese la  Comision
Preparatoria que garantizara la coordinacion para la

Celebracion del Quinto Centenario de Fundacion de
la Ciudad de Santa Marta.

Esta Comision serd la méaxima instancia de
articulacion Nacion — Territorio.

Tendra competencias para preparar, disefiar,
coordinar, gestionar y estructurar los planes,
proyectos y eventos a realizar con motivo de esta
celebracion.

La Comision estard integrada por:

a) Un/a delegado/a del
Republica;
b) Un/a delegado/a del Ministro/a de Cultura;

¢) Un/a delegado/a del Ministro/a de Industria
Comercio y Turismo;

d) Gobernador/a  del
Magdalena;

e) Alcalde/sa Distrital de Santa Marta;

f) Un/a delegado de la Academia de Historia
del Magdalena;

Presidente de la

departamento  del

g) Un Representante de las Universidades
Publicas con asiento en el Distrito de Santa
Marta;

h) Un Representante de las Universidades
Privadas con asiento en el Distrito de Santa
Marta;

i) Un representante de las comunidades
indigenas con asentamiento en la Sierra
Nevada de Santa Marta;
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J)  Un Representante del Sector Cultural del
distrito de Santa Marta;

K) Un Representante
econémicos.

por los gremios

Paragrafo 1°. La Comision sesionara en el
Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa
Marta, ordinariamente dos veces al afio, una primera
vez entre los meses febrero y marzo y la segunda
entre octubre y noviembre o, cuando se determine,
de manera extraordinaria. Esta comision deberd
darse su propio reglamento interno que orientard
su funcionamiento y podra invitar a sus sesiones a
quienes considere necesarios.

Paragrafo 2°. Existira quorum decisorio con
la asistencia de la mayoria de sus miembros. Las
decisiones se tomaran por mayoria simple. La
asistencia a las sesiones es obligatoria, para los
funcionarios publicos no asistir sera causal de mala
conducta y para los particulares, sera suficiente para
excluirlos de la Comision.

Paragrafo 3°. La Secretaria Técnica de la
Comision Preparatoria para la Celebracion del
Quinto Centenario de Fundacion de la Ciudad
de Santa Marta estara a cargo de la Academia de
Historia del Magdalena.

Paragrafo Transitorio. La Comision tendra
su primera sesion, dentro de los tres primeros
meses de entrada en vigencia la presente ley, la
cual serd convocada por su respectiva Secretaria
Técnica. En esta primera sesion debera priorizarse
la determinacién de los proyectos a realizar, los
cuales deben estar limitados dentro de los proyectos
presentados en el Plan Maestro de la Alcaldia.

Articulo 8°. Autoricese al Ministerio de Cultura
para asumir el liderazgo técnico y operativo de
parte del Gobierno nacional para el impulso e
implementacion de la presente ley, e iniciar las
acciones pertinentes para su puesta en marcha de
manera inmediata, con el apoyo de todos los sectores
del Gobierno nacional que sean requeridos.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno nacional
a adoptar mediante decreto, dentro de los seis
meses a la expedicién de esta ley, el Plan Maestro
Quinto Centenario de Santa Marta que deberd
incluir los proyectos determinados por la Comision
Preparatoria que crea esta ley, asi como los recursos
para su efectiva ejecucion, de conformidad con el
articulo 111 de la Ley 1617 de 2013.

Articulo 10. Autoricese al Banco de la Republica
para acufiar moneda metélica de curso legal con
fines conmemorativos 0 numismaticos por este
acontecimiento, con fundamento en la Ley 31 de
1992.

Articulo 11. Ordénese al Ministerio de
Educacion Nacional para que en un periodo maximo
de seis meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, inicie la articulacion con las
Secretaria de Educacion Distrital de Santa Marta
y la Academia de Historia del Magdalena, para la
implementacion en las Instituciones Educativas

Distritales de publicaciones, foros, conversatorios,
talleres y, demés actividades académicas necesarias,
para concienciar a los nifios y jovenes sobre la
Celebracion del Quinto Centenario de Fundacion
de la Ciudad de Santa Marta, asi como acciones
investigativas en relacion a las manifestaciones
historicas, patrimoniales, artisticas y culturales de la
ciudad.

Articulo 12. Autoricese al Ministerio de
Cultura y la Autoridad Nacional de Television
su articulacion para adelantar la coordinacion de
acciones de difusion de la historia de la ciudad de
Santa Marta y la celebracion del Quinto Centenario
de su fundacion.

Articulo13. Ordénese al Ministerio de Relaciones
Exteriores realizar las gestiones formales para la
invitacion al Rey de Espafia, que, en conjunto con las
autoridades nacionales, presidira protocolariamente
los actos de celebracion del Quinto Centenario de
la Fundacion de la Ciudad Santa Marta, por ser la
ciudad existente mas antigua, fundada oficialmente
en territorio suramericano durante la colonizacion
espafiola y, asi mismo, le extienda la invitacion
que se requiera al/ a la Embajador/a de Espafia en
Colombia, al/ a la Alcalde/sa de Sevilla (Espafia),
al/ a la Alcalde/sa de Santo Domingo (Republica
Dominicana).

Articulo 14. Ordénese al Ministerio de
Relaciones Exteriores para que, en coordinacion con
la Conferencia Episcopal de Colombia, realicen las
gestiones formales para la invitacion a Su Santidad
El Papa que, en conjunto con las autoridades
nacionales, presidira protocolariamente los actos de
celebracion del Quinto Centenario de la Fundacion
de la Ciudad Santa Marta, por ser la ciudad donde
tuvo asiento el primer obispado en América del Sur.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., septiembre 10 de 2019

En Sesion Plenaria del dia 2 de septiembre de
2019, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de ley
numero 326 de 2019 Camara, por medio del cual
la Nacion se asocia a la celebracion del quinto
centenario de fundacion de la ciudad de Santa
Marta, departamento del Magdalena y se dictan
otras disposiciones. Esto con el fin de que el citado
Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.
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Lo anterior, segin consta en el Acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria numero 081 de septiembre 2 de
2019, previo su anuncio en la Sesion del dia 27 de
agosto de 2019, correspondiente al Acta numero
080.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA

AL PROYECTO DE LEY ORGANICA

NUMERO 253 DE 2018 CAMARA, 148 DE
2018 SENADO

™
Lenerda
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por la cual se modifica parcialmente la Ley 5° de
1992 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992
quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de
los congresistas.

Todos los congresistas deberan declarar los
conflictos De intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

A. Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones afavor del congresistade las que
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

B. Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

C. Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

A. Cuando el congresista participe, discuta
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter

general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

B. Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

C. Cuando el congresista participe, discuta
0 vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

D. Cuando el congresista participe, discuta
0 vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

E. Cuando el congresista participe, discuta
0 vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
econdémicos de quienes fueron financiadores
de su camparfia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

F.  Cuando el congresista participaen laeleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptlan los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de inves-
tigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 52 de 1992.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 287 de la Ley 52 de 1992, el cual quedara
asi:

Articulo 287. Registro de intereses.

En la Secretaria General de cada una de las
Camaras se llevarad un libro de registro de declaracion
de intereses privados que tiene por objeto que
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cada uno de los congresistas enuncie y consigne
la informacion que sea susceptible de generar un
conflicto de interés en los asuntos sometidos a su
consideracion, en los términos del articulo 182 de la
Constitucién nacional. El registro sera digitalizado y
de facil consulta y acceso.

En este registro se debe incluir la siguiente
informacion:

A. Actividades econOmicas; incluyendo su
participacion, en cualquier tipo de sociedad,
fundacion, asociacion u organizacién, con
animo o sin animo de lucro, nacional o
extranjera.

B. Cualquier afiliacion remunerada o no
remunerada a cargos directivos en el afio
inmediatamente anterior a su eleccion.

C. Pertenencia y participacion en juntas o
consejos directivos en el afio inmediatamente
anterior a su eleccion.

D. Una declaracion sumaria de la informacion
que sea susceptible de generar conflicto
de intereses respecto de su conyuge o
compafiero permanente y parientes hasta
el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad y primero civil, sin que
sea obligatorio especificar a qué pariente
corresponde cada interés.

E. Copia del informe de ingresos y gastos
consignado en el aplicativo “cuentas claras”
de la campafia a la que fue elegido.

Paragrafo 1°. Si al momento de esta declaracion
del registro de interés el congresista no puede
acceder a la informacién detallada de alguno de
sus parientes debera declararlo bajo la gravedad de
juramento.

Paragrafo 2°. EI cambio que se produzca en
la situacion de intereses privados de los sujetos
obligados debera actualizarse; y si no se hubiera
actualizado tendra que expresar cualquier conflicto
de interés sobreviniente.

Articulo 3°. El articulo 291 de la Ley 5% de 1992
quedara asi:

Articulo 291. Declaracion de impedimentos. El
autor del proyecto y el ponente presentaran en el
cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo
286. Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar.

Antes o durante la sesion en la que discuta el
proyecto de ley, o de acto legislativo el Congresista
manifestara por escrito el conflicto de interés.

Una vez recibida dicha comunicacion, el
Presidente sometera de inmediato a consideracion
de la Plenaria o de la Comision correspondiente el
impedimento presentado, para que sea resuelto por
mayoria simple.

Los Congresistas que formulen solicitud de
declaratoria de impedimento no podran participar
en la votacion en la que se resuelva su propio
impedimento. Si el impedimento resulta aprobado,
tampoco podra participar en la votacion de
impedimentos presentados por los otros congresistas.

Cuando se trate de actuaciones en Congreso
Pleno o Comisiones Conjuntas, el impedimento
sera resuelto previa votacion por separado en cada
camara o Comision.

Las objeciones de conciencia seran aprobadas
automaticamente. Los impedimentos seran votados.
Para agilizar la votacion el presidente de la comision
o la plenaria podra agrupar los impedimentos segun
las causales y las circunstancias de configuracion, y
proceder a decidirlos en grupo respetando la mayoria
requerida para la decisién de los impedimentos.

El Congresista al que se le haya aceptado el
impedimento se retirara del debate y la votacion
del proyecto de ley, o de acto legislativo o de los
articulos frente a los que estuviera impedido hasta
tanto persista el impedimento. Si el impedimento es
negado, el Congresista debera participar y votar, y
por este hecho no podra ser sujeto de investigacion
0 sancién por parte de los drganos judiciales o
disciplinarios del Estado.

Cuando el Congresista asignado como ponente
consideraque se encuentraimpedido, podrarenunciar
a la respectiva ponencia antes del vencimiento del
término para rendirla.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1881 de 2018 que quedaré asi:

Articulo 1°. El proceso sancionatorio de pérdida
de investidura es un juicio de responsabilidad
subjetiva. La accion se ejercera en contra de
los congresistas que, con su conducta dolosa o
gravemente culposa, hubieren incurrido en una de
las causales de pérdida de investidura establecidas
en la Constitucion.

Se observara el principio del debido proceso,
conforme al articulo 29 de la Constitucién Politica.

Paragrafo. Se garantizard el non bis in idem.
Cuando una misma conducta haya dado lugar a una
accion electoral y a una pérdida de investidura de
forma simultanea, el primer fallo haréa transito a cosa
juzgada sobre el otro proceso en todos los aspectos
juzgados, excepto en relacién con la culpabilidad
del congresista, cuyo juicio es exclusivo del proceso
de pérdida de investidura.

En todo caso, la declaratoria de pérdida de
investidura hara transito a cosa juzgada respecto
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del proceso de nulidad electoral en cuanto a la
configuracion objetiva de la causal.

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial el
articulo 18 de la Ley 1881 de 2018 y el articulo 62
de la Ley 1828 de 2017. En materia de investigacion
disciplinaria, penal, fiscal y administrativa de los
congresistas sélo se aplicaran estas normas en lo
relativo a conflicto de interés.

SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., septiembre 9 de 2019

En Sesion Plenaria de los dias 20, 27 de agosto y
2 de septiembre de 2019, fue aprobado en Segundo
Debate el Texto Definitivo con modificaciones del
Proyecto de Ley Organica numero 253 de 2018
Camara, 148 de 2018 Senado, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan
otras disposiciones. Esto con el fin de que el citado
proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992.

Lo anterior, segun consta en las Actas de las
Sesiones Plenarias Ordinarias numeros 077, 080 y
081 de agosto 20, 27 y septiembre 2 de 2019, previo
su anuncio en las Sesiones de los dias 14, 26 y 27 de
agosto de 2019, correspondiente a las Actas nimeros
076, 079 y 080.
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