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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Rodriguez Rengifo Roosvelt
PERMANENTE ) Valencia Gonzalez Santiago
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Valencia Laserna Paloma
ACTANUMERO 7 DE 2019 Varén Cotrino German y
(agosto 27) Velasco Chaves Luis Fernando.
Cuatrienio 2018-2022 En el transcurso de la sesion asistieron los

honorables Senadores:
Benedetti Villaneda Armando
Guevara Villabén Carlos.
Dejaron de asistir los honorables Senadores:

Legislatura 2019-2020
Primer Periodo
Sesién Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veintisiete L ) .
(27) de agosto del dos mil diecinueve (2019), Gaviria Vélez José Obdulio
se reunieron en el Salén Guillermo Valencia del Lara Restrepo Rodrigo.
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros PR
de la Comision Primera del honorable Senado, con El'texto de la excusa es el siguiente:
el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum José OBl Gavita elez

Senador de la Rse;’ni::cja
La Presidencia ejercida por el titular honorable oo oot

Senador Santiago Valencia Gonzalez, indica a la

Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables

Bogotd, D.C, 02 de agosto de 2019

Se n ad 0 res Honorable Senador
Amin Saleme Fabio Raul E‘é’i@;’}?{ VALENGI SONALEZ
Andrade Serrano Esperanza S e

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabal Molina Maria Fernanda

Respetado Presidente:

De.manera atenta y por instruccion del senador José Obdulio Gaviria Vélez, me penﬁito hacer entrega de la

Enriquez Maya Eduardo B o 5230 20 5 o sepenors o rosot sy L o . ce1 23 de blo
Gallo Cubillos Julian Cordiment,
Garcia Gomez Juan Carlos .
3 ; X /, /\:
Lopez Maya Alexander = NE SATINAS POVEDA
Asistente Senador José Obdulio

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco “z”’"me‘;“:j‘
Pinto Hernandez Miguel Angel e

Anexo: 3 Folios con las incapacidades.
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La Secretaria informa que se ha registrado
qudrum decisorio.

) Siendo las 11:50 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Cuatrienio 2018 - 2022 Legislatura 2019 - 2020
Primer periodo
Dia: martes 27 de agosto de 2019

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de Actas
Actas Sesiones Ordinarias

Acta numero 03 del 12 de agosto de 2019;
Acta numero 04 del 13 de agosto de 2019;
Acta niimero 05 del 20 de agosto de 2019; Acta
nimero 06 del 26 de agosto de 2019.

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho y
Altos Funcionarios del Estado

Continuacion del Debate
Proposicion nimero 03

Citense para la fecha que designe la Mesa
Directiva, al sefior Ministro de Hacienda, Ministra
de Justicia, Ministra del Interior, a la Directora
de Planeacion Nacional, al Director de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral de Victimas e Invitense al
Presidente de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura quien ademas informara
sobre la ejecucion presupuestal del afio 2019, a la
Presidenta del Consejo de Estado, al Presidente de
la Corte Suprema de Justicia, al sefior Fiscal General
de la Nacion, al Procurador General de la Nacion,
al Defensor del Pueblo para que den sus criterios
y recomendaciones respecto al proyecto de ley de
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal del afio 2020; con el fin de que la Comision
Accidental designada por la Mesa Directiva en
cumplimiento al articulo 4° de la Ley 32 de 1992,
rinda el informe a las Comisiones Terceras y Cuartas
del Congreso de la Republica.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de ley nimero 62 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona
la Ley Estatutaria 1266 de 2008 y se dictan
disposiciones generales del habeas data
con relacion a la informacion financiera,
crediticia, comercial, de servicios y la
proveniente de terceros paises y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Luis Fernando
Velasco Chaves, David Barguil Assis, Lidio Arturo
Garcia Turbay, Laura Ester Fortich Sanchez.
Honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 684 de 2019

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 787 de 2019

2. Proyecto de ley numero 185 de 2018 Sena-
do — 014 de 2018 Camara, por la cual se
modifica el articulo 7° de la Ley 878 de 2004.

Autores:  honorable Representante  Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran. Honorable Senador
Juan Diego Gomez Jiménez.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 561 de 2018

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 924 de 2018

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1090 de 2018

\%
Lo que propongan los honorables Senadores
Vi
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
\l
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez
El Vicepresidente,
Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil

Gaceta del

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Presidente, est4 en el Orden del Dia un proyecto
de ley que ya fue debatido, aprobado por unanimidad
por esta Comisién y luego fue debatido y aprobado
por unanimidad por la plenaria en Senado de la
Republica ¢por qué estd en el Orden del Dia?,
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desafortunadamente no logramos que la Camara
lo agendara, yo honestamente quedé muy triste,
porque los proyectos hay que debatirlos, no hay que
hundirlos porque no se debatan.

Es un proyecto de ley que les sirve a muchisimos
colombianos, es el proyecto de ley de hdbeas data,
la modernizacion del habeas data.

Entonces, si pudiéramos avanzar algo porque
tenemos quérum, yo obviamente no atropellaria y
si alguien tiene una pregunta o una observacion,
pues obviamente pediria pues que sin que estemos
totalmente seguros no se vote.

Pero quiero insistir sefiores Senadores, que este
proyecto ya lo votamos, ya lo debatimos, no tiene
ninguna modificacion, fue lo que aprobo con todas
las modificaciones que ustedes hicieron en Senado
en la plenaria, mil gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusién del Orden
del Dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

|
Consideracion y aprobacion de Actas
Actas Sesiones Ordinarias

Acta nimero 03 del 12 de agosto de 2019;
Acta numero 04 del 13 de agosto de 2019;
Acta numero 05 del 20 de agosto de 2019; Acta
numero 06 del 26 de agosto de 2019.

La Presidencia informa que cuando se encuentren
publicadas en la Gaceta del Congreso se someteran
a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho y
altos funcionarios del Estado

CONTINUACION DEL DEBATE
PROPOSICION NUMERO 03

Citense para la fecha que designe la Mesa
Directiva, al sefior Ministro de Hacienda, Ministra
de Justicia, Ministra del Interior, a la Directora
de Planeacion Nacional, al Director de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral de Victimas e invitense al
Presidente de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura quien ademas informara
sobre la ejecucion presupuestal del afio 2019, a la
Presidenta del Consejo de Estado, al Presidente de
la Corte Suprema de Justicia, al sefior Fiscal General
de la Nacion, al Procurador General de la Nacion,
al Defensor del Pueblo para que den sus criterios
y recomendaciones respecto al proyecto de ley de
presupuesto general de la Nacion para la vigencia
fiscal del afio 2020; con el fin de que la Comision
Accidental designada por la Mesa Directiva en
cumplimiento al articulo 4° de la Ley 32 de 1992,

rinda el informe a las Comisiones Terceras y Cuartas
del Congreso de la Republica.

La Secretaria informa que en el dia de ayer se le
hizo una invitacion Jurisdiccion Especial para la Paz
y se invitd a la Presidenta, se excusa y delega a la
doctora Adela del Pilar Parra Gonzalez, Subdirectora
de Planeacidn, y al doctor Juan David Olarte Torres,
Subdirector Financiero.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Adela del Pilar Parra Gonzalez,
Subdirectora de Planeacion de la Jurisdiccion
Especial para la Paz:

Muchas gracias, buenos dias sefior Presidente,
sefior Secretario, a la mesa directiva gracias por
la aclaracion sobre la invitacion a la Jurisdiccion
Especial para la Paz, en nombre de la doctora Patricia
Linares nuestra Presidenta y de la doctora Maria del
Pilar de Bahamon, les presento también informacion
sobre la situacion por la cual ellas no asisten, ambas
tenian previamente adquiridos unos compromisos
de agenda oficial fuera de la ciudad, se encuentran
atendiéndolos y, por esa razon no pudieron asistir
hoy, me han designado, me acompafia también
el doctor Olarte, que fue anunciado para tratar las
recomendaciones - observaciones de la jurisdiccion
sobre el proyecto de ley de presupuesto 2020.

Les agradecemos este espacio, para la jurisdic-
cion es importante poder dar estas observaciones,
sabemos pues que se ha tenido ya una sesion ayer,
que se ha venido trabajando juiciosamente con el
gobierno y también habra un informe para Comisio-
nes Terceras y Cuartas, por lo que para nosotros es
fundamental poder darle nuestras observaciones.

En cuanto al proyecto de ley de presupuesto para
2020, en funcionamiento la Jurisdiccion Especial
para la Paz tiene una asignacion radicada de 199.713
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millones, en inversién tiene 97.136 millones, esto es
un total para 2020 de 296.850 millones.

Con este monto que, esta radicado en el proyecto
de ley de presupuesto que se debate, la jurisdiccion
considera que es el monto que corresponde a la
solicitud que se hizo.

En inversion, si bien ustedes recuerdan, en algun
momento se informo en medios de comunicacion que
se habia recibido una cuota inferior a lo solicitado,
ya con el proyecto de ley radicado por el gobierno
y el monto que acabo de referir, la jurisdiccion
tiene asignada la totalidad de recursos que fueron
solicitados.

Entonces, logramos por parte del Gobierno
nacional contar con los 97.136 millones de inversion,
que se requieren para cubrir las necesidades de
inversion para la proxima vigencia fiscal 2020.

En funcionamiento, pues también el monto
que estd radicado, nos permite financiar las
necesidades de la jurisdiccion, saben ustedes que
el funcionamiento no permite mayor crecimiento,
también al funcionamiento de la jurisdiccion se carga
lo esencial, para que pueda realizar sus cometidos
en materia de personal y en algunos gastos de
adquisicion de bienes y servicios esenciales, para el
funcionamiento de la jurisdiccion.

Ese es pues, nuestro mensaje fundamental sobre
la asignacion que esta en curso, con el proyecto de
ley de presupuesto 2020.

Ya si alguno de ustedes honorables Senadores y
Senadoras, tienen alguna inquietud, pues estamos
atentos a resolverla.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Rail Amin Saleme:

Presidente, frente a esa respuesta de la persona
que representa la Jurisdiccion Especial para la Paz,
pues celebrar, que el Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
haya escuchado los reclamos en la asignacion del
presupuesto para la vigencia del afio 2020.

Sorprende gratamente que, de todo el sector la
JEP haya alcanzado la solicitud de asignacién y hoy
pues, nosotros nos encargaremos de rendir el informe
a las Comisiones Economicas, manteniendo como
corresponde, el valor asignado para el afio 2020 a la
Jurisdiccion de Paz.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de ley niumero 62 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
Estatutaria 1266 de 2008 y se dictan disposiciones
generales del habeas data con relacion a la
informacion financiera, crediticia, comercial, de
servicios y la proveniente de terceros paises y se
dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que de acuerdo a la
Comisién Accidental conformada por los honorables
Senadores Eduardo Enriquez Maya y Temistocles
Ortega Narvéez, con la colaboracion de la Secretaria
de la Comision, han presentado un informe sobre el
caracter estatutario de esta iniciativa.
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La Presidencia pregunta a los miembros de la
comision si quieren darle a esta iniciativa el trdmite
establecido constitucional y legalmente para leyes
estatutarias, ellos respondieron afirmativamente por
unanimidad.

La Secretaria informa que la ponencia para
primer debate del Proyecto de ley numero 62 de
2019 Senado, se encuentra publicado en la Gaceta
del Congreso namero 787 de 2019.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Presidente, es que antes de que le den tramite al
Proyecto de habeas data, yo no sé si ya esta radicado
en la secretaria un impedimento de parte mia, para
que sometan a consideracion el impedimento,
pero quiero dejar constancia para que pongan en
consideracion el impedimento.

Yo me quiero declarar impedido en este proyecto
porunarazénsencilla, esque tengo parientescercanos
que estan reportados en el sistema de DataCrédito,
entonces quiero que sometan el impedimento, para
poder votar este proyecto Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento.




Pagina 8

Jueves, 12 de septiembre de 2019

GAceTA DEL CONGRESO 884

La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Para hacer una explicacion que ya la hice la
anterior vez, referente al impedimento del doctor
Pinto, todos los que estamos aqui sentados estamos
reportados en DataCrédito, porque DataCrédito
escribe es el historial crediticio, positivo o0 negativo,
todo, hay unos que tienen un reporte negativo,
otros tienen un reporte positivo y lo que busca es
regularse.

De manera que, este es el tipico proyecto de ley
universal, que no admite impedimentos y por ello
la anterior vez no le aceptamos el impedimento al
doctor Pinto, pido que no aceptemos el impedimento.

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento leido y abre la votacion.

4

SI

zZ
@)

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade De Osso Esperanza

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvéez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

DX X X X X X X X X X X | X | X | X

Velasco Chaves Luis Fernando

TOTAL

[EEN
SN

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 14
POR EL Si: 00
POR EL NO: 14

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia de
que el honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez, se retird del recinto para no participar
en la discusion y votacion del impedimento.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley nimero 62 de 2019 Senado.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias Presidente, voy a tratar de hacer
una explicacion breve, pero trataré de ser lo mas
didactico, a ver, cada vez que nosotros tenemos
una actividad comercial vamos dejando una huella,
cuando abrimos, Senador Alexander, por ejemplo,
una cuenta en un banco, vamos escribiendo nuestro
historial crediticio y el historial crediticio, esta

recogido por unas entidades que administran esa
historia nuestra.

Cuando ustedes abren una cuenta de ahorros,
una cuenta corriente, piden una tarjeta de crédito,
ustedes firman, todos, absolutamente todos aqui lo
han hecho, firman y autorizan que esa informacion
se ponga a disposicion de las entidades financieras,
cuando la entidad financiera va a hacer un estudio
de un crédito o la entrega de una tarjeta de crédito, a
manera de ejemplo.

Pero esa informacion nos pertenece y esa
informacion genera un derecho fundamental, que
esta definido en la Constitucidén, que tiene como
nombre habeas data ¢en qué consiste ese derecho
que tenemos todos? Tenemos el derecho a conocer,
a actualizar y rectificar la informaciéon que, sobre
nosotros hay en las bases de datos.

Este proyecto de ley ya se debatid, ya se votd
en esta Comision, existe una ley del 2008 que
reglamentd el habeas data financiero, lo que
estamos haciendo con este proyecto, es haciéndole
una pequeiia modificacion a esa ley, porque nosotros
le hicimos seguimiento a la ley y encontramos unas
fisuras en la ley, por las cuales algunas entidades,
estaban utilizando el reporte para lo que no deberia
utilizarse.

Y voy a poner un ejemplo, doctor Roosvelt,
muy sencillo, el hdbeas data, 0 estas bases de
datos, sirven para hacer un andlisis, no es un nuevo
elemento de cobro de una obligacion, entonces ¢qué
encontramos? Angélica hay personas que tenian
una obligacion, piense usted en quién comprd una
enciclopedia, cuando vendia enciclopedias, o los que
tenian crédito en almacenes a plazos, el que vendia
la enciclopedia desaparecio o estos almacenes
desaparecieron, usted no tuvo a quién pagarle més.

Pero al cabo del tiempo aparece un equipo de
abogados cobrandole y como el ciudadano no
conoce su derecho, le dice vea le voy a rebajar esa
obligacion, pero la obligacion esta prescrita, para
presionarla a que usted haga el pago la reportan
ilegalmente ¢y por qué la reportan ilegalmente?
Porque no se pueden reportar obligaciones prescritas.

El ciudadano no sabe y le hace firmar una
obligacion, eso se llama en civil, novacion, o sea,
le reaviven la obligacion, usted cree que ha hecho
su gran negocio, pero realmente ha sido engafiado.

Segundo, desafortunadamente el sistema
financiero, en una mala interpretacion de lo que es
el derecho del habeas data, al ciudadano que esta
reportado no lo estudia un crédito, él sdlo reporte es
un retén, y no deberia ser asi.

Pero lo més delicado es lo siguiente Fabio,
€ON0ZzCO NO un caso, cientos de casos, de personas
humildes, que recibieron su subsidio de vivienda,
que tenian que complementarlo con un crédito y por
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estar reportado con un reporte negativo, perdieron
su subsidio de vivienda.

Y no es uno, pueden ser miles de casos, lo que
hacemos con este proyecto es mejorar de la siguiente
manera: Primero, el plazo maximo de reporte
negativo que puede tener una persona, una vez se
ponga al dia con sus obligaciones, oigan bien, no es
que vamos a hacer una amnistia a las personas que
no pagan, no, las personas que se pongan al dia con
sus obligaciones, que honren su obligacion, lo que le
pasa es que no puede estar reportado mas de 2 afios,
el mismo tiempo de la mora, pero méximo 2 afos.

Ese es un elemento central del proyecto ¢cuando
la persona no ha pagado qué pasa? no puede estar
mas de 5 afios ¢cuando el reporte negativo sea
por una suma hasta del 20%? ;qué nos pasa? nos
vamos de viaje, nos olvidamos pagar la cuota de
manejo de una tarjeta de crédito, cuando volvemos
estamos reportados, entonces decimos mire, cuando
la obligacion sea de menos del 20% de un salario
minimo, se tiene que demostrar que se le aviso a la
persona dos veces antes de hacer el reporte, si no
se demuestra que se le avisé, por cualquier medio,
queremos ser claro y el medio mas expedito e
idéneo puede ser por WhatsApp, casi todos estamos
registrados por WhatsApp o un correo electronico,
si no se le avisa, estda mal hecho el reporte y el
ciudadano tiene derecho a que se le borre ese reporte
negativo.

Se insta al gobierno, para que mediante
convenio logre que los datos positivos financieros
y comerciales de colombianos en el exterior, sean
tenidos en cuenta para la vida crediticia de Colombia.

Hay personas que viven en Espafia, Chile,
Estados Unidos, tienen su historial crediticio alla y
lo que estamos pidiendo al gobierno, es que haga
convenios, para que cuando vuelvan a Colombia,
ese historial crediticio pueda ser consultado en
Colombia ¢por qué? Porque cuando el historial
crediticio tiene elementos positivos ¢qué es un
elemento positivo? Hizo un crédito para la compra
de un vehiculo y pago el vehiculo, eso es un reporte
positivo, ese reporte positivo nunca, nunca se borra,
los que se borran son los reportes negativos, una vez
la persona se haya puesto al dia en sus obligaciones.

Es basicamente Presidente eso lo que contiene
este proyecto, quiero insistir, este proyecto fue
aprobado por esta Comision unanimemente, fue
aprobado por la plenaria del Senado, con unas
modificaciones que aqui nos pidieron, las hicimos y
fue aprobado por la plenaria del Senado.

Yo les pido a los sefiores Senadores, que nos
acompafien en este proyecto, dando la votacion
positiva, es una ley estatutaria, porque desarrolla un
derecho fundamental de nueva generacion y por ello
se necesita una mayoria calificada, por ello le ruego
a los sefiores Senadores que no...

...Se Nos vayan a retirar hasta que podamos votar
el proyecto, mil gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion leida y abre la votacion.

N

NO

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade De Osso Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica
Ortega Narvaez Temistocles
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzalez Santiago
Velasco Chaves Luis Fernando
TOTAL

';X><><><><><><><><><><><><><(£

00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 14
POR EL SI: 14
POR EL NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Secretaria informa que se ha radicado el
siguiente impedimento.
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La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Insisto, insisto sefior Presidente, todos estamos
registrados, es que esto lo que recoge es una
informacion, esto no genera ni una sancion ni
nada y esa informacion sirve para hacer un analisis
financiero, para efectos practicos es lo que comente,
pero esto no es ni un codigo disciplinario, ni nada
de eso.

Todos, absolutamente todos los que tenemos
alguna vida crediticia, estamos registrados y el
Senador Name esta registrado por algo elemental,
porque a él le pagan su sueldo a través de un banco,
tuvo que abrir una cuenta de ahorros, esa operacion
ya le comenz6 a constituir su vida crediticia.

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento leido y abre la votacion.

7

SI | NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade De Osso Esperanza X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Guevara Villabon Carlos X
Lopez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narvéez Temistocles X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzalez Santiago X
Velasco Chaves Luis Fernando X
TOTAL 15

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 15
POR EL Si: 00
POR EL NO: 15

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia de
que el honorable Senador lvan Name Vasquez, se
retird del recinto antes de la votacion del informe de
ponencia del presente proyecto, para no participar
en la discusion y votacion del impedimento.

La Presidencia abre la discusion del articulado
en el texto del proyecto original y pregunta a la
Secretaria si hay proposiciones radicadas.

La Secretaria informa que no hay proposiciones
radicadas para el presente articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Basicamente fue lo que expliqué en el inicio,
repito los elementos centrales, tiempo maximo de
permanencia de un reporte negativo 2 afios, tiempo
de permanencia de los reportes positivos nunca se
borran.

Segundo, se insta al gobierno a hacer convenios,
para que el historial crediticio de la dias por, la
diaspor es la gente, nuestra gente que esta viviendo,
usted lo sabe, doctor Guevara, en el exterior, se
hagan convenios para que ese historial crediticio de
esos paises, lo puedan traer a Colombia.

Cuando el reporte negativo o cuando se quiera
hacer un reporte negativo, por una suma que llegue
hasta el 20% de un salario minimo mensual vigente,
se le tiene que avisar 2 veces al ciudadano, lo que
hemos encontrado es que esos reportes generalmente
son olvido del ciudadano, que no ameritan que se le
dafie su historial crediticio.

Esosson loselementoscentrales, sefior Presidente,
si usted tiene a bien, podria votar el proyecto, yo
pido que se omita la lectura del articulado.

La Presidencia cierra la discusion del
articulado en el texto del proyecto original y abre
la votacion.

wn
=N

NO

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade De Osso Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzalez Santiago
Velasco Chaves Luis Fernando
TOTAL 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 16
POR EL Si: 16
POR EL NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del proyecto original...

DX X X X X X X X X X X X X X X | XX

—
=)

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

por medio de la cual se modifica y adiciona
la Ley Estatutaria 1266 de 2008 y se dictan
disposiciones generales del habeas data con
relacion a la informacion financiera, crediticia,
comercial, de servicios y la proveniente de terceros
paises y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢quieren los honorables
Senadores presentes que el Proyecto de Ley
Estatutaria aprobado sea Ley de la Republica?, abre
la votacion.
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22
ot

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade De Osso Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

Lopez Maya Alexander

Name Vésquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Velasco Chaves Luis Fernando

XX XXX XXX XXX XXX | X

TOTAL

—
9]

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria

se informa el resultado:
TOTAL VOTOS: 15
POR EL Si: 15
POR EL NO: 00

En consecuencia, el titulo del proyecto y la

pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:
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La Secretaria deja constancia de que tanto
le proposicién con que termina el informe de
ponencia, como el articulado, el titulo y la pregunta
se aprobaron con la mayoria que se exigen para
leyes estatutarias.

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves, con un término de quince (15) dias
para rendir el correspondiente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves.

Primero agradezco a los compafieros el voto de
confianza, es un buen proyecto, le sirve al ciudadano,
de verdad mil gracias, ademéas recogié muchas de
las observaciones que ustedes hicieron, en el debate
gue tuvimos hace algunos meses.

Y también quiero que conste en el acta, que este
proyecto recoge el debate que se hizo en la audiencia
publica, realizada el 4 de octubre del afio pasado y
que fue publicada en la Gaceta del Congreso 870
del 2018, mil gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Mil gracias Presidente, teniamos 2 proposiciones,
las voy a dejar como constancias, creo que en el
transcurso de la ponencia para segundo debate se
pueden ajustar, una es poder utilizar también los
medios electronicos para notificacion, yo creo que via
mensaje texto o0 WhatsApp, cualquier tipo de medio
que permita la debida notificacion de la persona.

Y también otra relacionada con el paragrafo 1°
del articulo 3°, que tiene que ver con las personas
que ya han pagado la deuda y obviamente también
que la decision haya sido ejecutoriada.

Pero pues las dejo como constancias, para que
las pueda usted incluir en la ponencia, gracias
Presidente, gracias Luis Fernando.

El honorable Senador Carlos Guevara Villabon
deja las siguientes proposiciones como constancias.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia.

Proyecto de ley nimero 185 de 2018 Senado
— 014 de 2018 Camara, por la cual se modifica el
articulo 7° de la Ley 878 de 2004.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Juan Carlos Garcia
Gomez:

Muchas gracias Presidente, agradecer el esfuerzo
del trabajo en la Comisidn el dia de hoy desde las
8 de la mafiana, este proyecto viene ya durante 3
semanas en el Orden del Dia en nuestra comision,
es un proyecto que busca modificar el articulo 7°
de la Ley 878 de 2004, lo que busca garantizar es
que los estudiantes de derecho puedan realizar sus
practicas auxiliares de la judicatura en el Congreso
de la Republica.

La Ley 878 solo permite que esos practicantes de
derecho lo hagan en las Comisiones Constitucionales
y el espiritu de esta ley, Santiago, para que tengamos
un campo de accion mas grande y asi poder los
estudiantes de derecho del pais, de las universidades,
hacer sus practicas de judicatura no solamente en las
Comisiones Constitucionales, sino en las legales, las
especiales, en la Cdmara de Representantes, en el
Senado, asu vez en las UTL.

Y yo creo que esto es de gran ayuda para el
fortalecimiento académico, no solamente los
profesionales del pais, sino del fortalecimiento del
trabajo legislativo en el Congreso de la Republica.

Este es el tercer debate en el Congreso de la
Republica, en el segundo debate en la Comision
Primera y en la plenaria de la Camara, se hizo una
modificacion en donde apoyaban el articulado, pero a
su vez creaban un articulo en donde las instituciones
del Congreso de la Republica, pudiera asumir los
costos de la ARL, los aportes pensionales y todo el
tema de la salud de los estudiantes que realicen estas
practicas

A lo cual el Ministerio de Hacienda, honorables
Senadores, remite un concepto, que llamaria yo
doctor Enriquez, doctor Eduardo, un concepto
a la duda, negativo, en el cual tenemos un pliego
de modificaciones para proponerle a la honorable
Comisién Primera, en este concepto a la duda,
manifiesta el Ministerio Hacienda que quedan dudas
de la necesidad de garantizar estas prestaciones, a
personas que por definiciéon no perciben ingresos,
cuando tenemos un compendio constitucional muy
amplio, que cobija la seguridad social en nuestro
pais.

Por eso sefior Presidente, para subsanar este
impasse del Ministerio de Hacienda, pues nos
acogemos al Decreto 1669, en donde el Ministerio
del Trabajo, ha venido sentando una posicion,
en donde el Decreto 1669 del 2016 garantiza la
seguridad social a todos los practicantes en el pais.

Y esto se hace a través del Fondo del Fosfec, a
través de las cajas de compensacion, lo cual generaria
para el Estado colombiano, para las instituciones de
nuestro pais, pues uno un gasto adicional en eso.

Entonces, hemos tratado de subsanar este espacio,
esperamos muy brevemente que, en la Comision
Primera del Senado, acompafie la oportunidad a
que se amplie, a que se amplie la posibilidad de que
estudiantes vengan y conozcan el Congreso, yo creo
que entre mas alumnos tengamos acé en el Congreso
de la Republica, la imagen del Congreso desde el
trabajo de esta célula legislativa, va a ser positivo,
va a ser positiva para el pais.

Esa es la ponencia positiva, sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y sometido a votacion es aprobado con
constancia de la Secretaria de ser por unanimidad
con la presencia de 14 honorables Senadores en el
recinto.

La Presidencia abre la discusion del articulado
del proyecto en el texto del pliego de modificaciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion
radicada.
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La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificacion con la
modificacion formulada en la Proposicion namero 13
y sometido a votacion es aprobado con constancia de
la Secretaria de ser por unanimidad con la presencia
de 14 honorables Senadores en el recinto.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al titulo.

“por la cual se modifica la Ley 878 de 2004 y se
dictan otras disposiciones”.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢quieren los honorables
Senadores presentes que el Proyecto de Ley aprobado
sea Ley de la Republica? y sometido a votacién es
aprobado con constancia de la Secretaria de ser
por unanimidad con la presencia de 14 honorables
Senadores en el recinto.

El texto aprobado es el siguiente:
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La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Juan Carlos
Garcia Gomez, con un término de quince (15) dias
para rendir el correspondiente informe.

La Presidencia solicita a Secretaria dar lectura a
las proposiciones radicadas.

La Secretaria da lectura a
proposiciones:

las siguientes

La Presidencia abre la discusion de las
Proposiciones numeros 14, 15, 16, cerradas estas y
sometidas a votacion son aprobadas por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion:

* Proyecto de Acto Legislativo numero 39 de
2019 Senado — 355 de 2019 Camara, por
medio del cual se reforma el régimen de
control fiscal.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 38 de
2019 Senado — 394 de 2019 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 44 de
la Constitucion Politica. (Competencia de
los delitos sexuales contra los nifios).

* Proyecto de Acto Legislativo numero 14 de
2019 Senado, por medio del cual se recono-
ce al campesinado como sujeto de derechos,
se reconoce el derecho a la tierra y a la te-
rritorialidad campesina y se adoptan dispo-
siciones sobre la consulta popular.

*  Proyecto de ley nimero 39 de 2019 Sena-
do, por medio del cual se desarrolla el tra-
tamiento penal diferenciado para peque-
flos agricultores y agricultoras que estén o
hayan estado vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las actividades
derivadas de este, de acuerdo con las dispo-
siciones del punto 4.1.3.4 del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la cons-
truccion de una paz estable y duradera y el
articulo 5° transitorio del Acto Legislativo
01 de 2017.
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*  Proyecto de ley nimero 20 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se modifican algu-
nos articulos de la Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 15 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley
1922 de 2018, estableciendo la revocatoria
de la medida de aseguramiento y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 13 de 2019 Sena-
do, por medio del cual se adiciona un arti-
culo nuevo a la Ley 1712 de 2014 — Ley de
Transparencia y del derecho de acceso a la
informacion publica nacional.

* Proyecto de ley niimero 29 de 2019 Se-
nado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demds
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones.

VIl
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo N° 1. Publicacion de las Actas de Mesa
Directiva del mes de septiembre. De acuerdo con la
Ley 1828 de 2017 Codigo de Etica y Disciplinario
del Congresista, articulo 9° literal e).

ANEXO N° 1
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Anexo N° 2.

Carta aclaratoria del Proyecto de ley numero 119
de 2019 Senado — 163 de 2019 Cémara.

ANEXO N° 2
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Siendo las 12:44 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el dia lunes 2 de septiembre de
2019, a partir de las 10:00 a. m., en el salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019



