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CAMARA DE REPRESENTANTES

INFORMES SUBCOMISION

INFORME SUBCOMISION DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 100 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas para
la regulacion del ejercicio de las libertades
econdmicas y se establecen otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 16 de septiembre de 2019
Seriores

Mesa Directiva

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe subcomision Proyecto de ley
namero 100 de 2018 Camara, por medio de la cual

se dictan normas para la regulacion del ejercicio
de las libertades econémicas y se establecen otras
disposiciones.

Respetados miembros de la Mesa Directiva:

En cumplimiento del honroso encargo que
hiciera la Mesa Directiva de la Honorable Camara
de Representantes, nos permitimos presentar
informe de la Subcomisién sobre las proposiciones
radicadas Proyecto de ley numero 100 de 2018
Camara, 148 de 2018 Senado, por medio de
la cual se dictan normas para la regulacion
del ejercicio de las libertades econdmicas y se
establecen otras disposiciones, en los siguientes
términos:

TEXTO APROBADO EN
COMISION PRIMERA CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE CAMARA

TEXTO PROPUESTO POR LA
SUBCOMISION

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la pre- | Sin modificacion
sente ley es regular el ejercicio de las ac-
tividades econdmicas, unificar y simpli-
ficar los requisitos para la apertura y el
funcionamiento de los establecimientos
de comercio, y establecer otras disposi-
ciones para fomentar la libre empresa.

APROBADO

Articulo 2°. Principios y Disposiciones | Sin modificacion
que rigen la presente ley. Las disposi-
ciones de la presente ley y de cualquiera
otra cuyo objeto sea la regulacién de las
libertades econémicas seran interpreta-
das de conformidad con los articulos 6,
13, 29, 83, 84, 90, 209, 333y 334 de la
Constitucion Nacional, y en particular,
por los siguientes principios rectores:
Permision: Los particulares solo son
responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes; por
lo tanto, lo que no estd expresamente
prohibido por las leyes de la Republica,
le es permitido a estos para el desarrollo
de sus actividades econdmicas.

Articulo 2°. Principios y Disposiciones
que rigen la presente ley. Las disposi-
ciones de la presente ley y de cualquiera
otra cuyo objeto sea la regulacion de las
libertades econémicas serén interpreta-
das de conformidad con los articulos 6,
13, 29, 83, 84, 90, 209, 333 y 334 de la
Constitucién Nacional, y en particular,
por los siguientes principios rectores:
Responsabilidad: Los particulares solo
son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucién y las leyes;
por lo tanto, lo que no est4 expresamente
prohibido por las leyes de la Republica,
le es permitido a estos para el desarrollo
de sus actividades econdémicas.
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TEXTO APROBADO EN
COMISION PRIMERA CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE CAMARA

TEXTO PROPUESTO POR LA
SUBCOMISION

Legalidad: El debido proceso rige en
toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Todo proceso o causa
que se siga contra un particular por mo-
tivos del ejercicio del comercio debera
fundamentarse en leyes preexistentes al
acto que se le imputa, tramitarse ante el
servidor publico competente determina-
do de forma preexistente por las leyes, y
con la plena observancia de las normas
procesales determinadas por la presente
ley.

Interpretacion restringida: Toda nor-
ma que por su naturaleza restrinja o
limite el ejercicio de derechos y liber-
tades econdmicas es de interpretacion
restringida, para lo cual debe atenderse
Unicamente su tenor literal. Esta pros-
crita toda forma de interpretacion anal6-
gica en contra de los derechos e intere-
ses del comerciante.

Favorabilidad: El comerciante podra en
todo tiempo invocar la ley permisiva o
favorable, asi sea esta posterior, de prefe-
rencia a la restrictiva o desfavorable.
Responsabilidad del Estado: El Esta-
do respondera patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que se le imputen
por motivos relacionados con la afec-
tacion de las libertades econdémicas. En
todo caso, el Estado podra repetir contra
el responsable cuando haya sido con-
denado por la conducta dolosa o grave-
mente culposa de un agente suyo.
Presuncion de buena fe y de inocen-
cia: La buena fe se presume en todas las
actuaciones que realicen los particulares
ante las autoridades.

Todo comerciante se presume inocente
mientras no se haya declarado su cul-
pabilidad y dicha determinacion esté en
firme.

Es deber del Estado probar la participa-
cion del particular en los hechos que se
le endilgan. Es nula de pleno derecho la
prueba obtenida con violacion del debi-
do proceso.

Finalidad preventiva: Las disposi-
ciones que se establecen en la presente
ley tienen una finalidad preventiva para
que el comerciante pueda cumplir las
normas que se establecen en esta ley y
pueda desarrollar tranquilamente las ac-
tividades comerciales.

Proporcionalidad, racionalidad y ne-
cesidad: Las medidas que adopten las
autoridades de policia en cumplimiento
de la presente ley deberén tener pre-
sentes los hechos y circunstancias que

Legalidad: El debido proceso rige en
toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Todo proceso o causa
que se siga contra un particular por mo-
tivos del ejercicio del comercio debera
fundamentarse en leyes preexistentes al
acto que se le imputa, tramitarse ante el
servidor publico competente determina-
do de forma preexistente por las leyes, y
con la plena observancia de las normas
procesales determinadas por la presente
ley.

Interpretacion restringida: Toda nor-
ma que por su naturaleza restrinja o
limite el ejercicio de derechos y liber-
tades econdmicas es de interpretacion
restringida, para lo cual debe atenderse
Unicamente su tenor literal. Esta pros-
crita toda forma de interpretacion anal6-
gica en contra de los derechos e intere-
ses del comerciante.

Favorabilidad: El comerciante podra en
todo tiempo invocar la ley permisiva o
favorable, asi sea esta posterior, de prefe-
rencia a la restrictiva o desfavorable.
Responsabilidad del Estado: El Esta-
do respondera patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que se le imputen
por motivos relacionados con la afec-
tacion de las libertades econdémicas. En
todo caso, el Estado podra repetir contra
el responsable cuando haya sido con-
denado por la conducta dolosa o grave-
mente culposa de un agente suyo.
Presuncion de buena fe y de inocen-
cia: La buena fe se presume en todas las
actuaciones que realicen los particulares
ante las autoridades.

Todo comerciante se presume inocente
mientras no se haya declarado su cul-
pabilidad y dicha determinacion esté en
firme.

Es deber del Estado probar la participa-
cion del particular en los hechos que se
le endilgan. Es nula de pleno derecho la
prueba obtenida con violacion del debi-
do proceso.
Seguridad juridica: Las disposiciones
gue se establecen en la presente ley
tienen una finalidad preventiva para
gue el comerciante pueda cumplir las
normas que se establecen en esta ley y

pueda desarrollar tranquilamente las
actividades comerciales.

Finalidad preventiva: Las disposi-
ciones que se establecen en la presente
ley tienen una finalidad preventiva para
que el comerciante pueda cumplir las
normas que se establecen en esta ley y
pueda desarrollar tranquilamente las ac-
tividades comerciales.

Proporcionalidad, racionalidad y ne-
cesidad: Las medidas que adopten las
autoridades de policia en cumplimiento
de la presente ley deberén tener pre-
sentes los hechos y circunstancias que
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rodean cada caso particular y deberén
ser medidas proporcionales y las estric-
tamente necesarias para que la actividad
comercial se pueda continuar desarro-
llando de una manera adecuada. En
aplicacion del principio de estricta ne-
cesidad todo exceso es indebido.
Paragrafo 1°. Las autoridades respeta-
ran la costumbre mercantil reconocida
con arreglo a la ley.

Paragrafo 2°. La violacion de estos
principios dara lugar a las distintas for-
mas de responsabilidad atribuibles a los
servidores publicos.

Paragrafo 3°. En las causas que se
sigan por motivos relacionados con
el ejercicio del comercio, estd pros-
crita toda forma de responsabilidad
objetiva.

rodean cada caso particular y deberén
ser medidas proporcionales y las estric-
tamente necesarias para que la actividad
comercial se pueda continuar desarro-
llando de una manera adecuada. En
aplicacion del principio de estricta ne-
cesidad todo exceso es indebido.
Paragrafo 1°. Las autoridades respeta-
rén la costumbre mercantil reconocida
con arreglo a la ley.

Paragrafo 2°. La violacion de estos
principios dara lugar a las distintas for-
mas de responsabilidad atribuibles a los
servidores publicos.

Paragrafo 3°. En las causas que se
sigan por motivos relacionados con
el ejercicio del comercio, estd pros-
crita toda forma de responsabilidad
objetiva.

TITULO |

DE LOS REQUISITOS EXIGIBLES A
LOS ESTABLECIMIENTOS DE CO-

MERCIO ABIERTOS AL PUBLICO
Articulo 3°. Requisitos para la apertu-
ra y funcionamiento de los estableci-
mientos de comercio. Para la apertura
y el funcionamiento de los estableci-
mientos de comercio que desarrollan
actividades econémicas se deberéan
cumplir dnicamente con los siguientes
requisitos:
3.1. Las normas referentes al uso del
suelo de acuerdo con el Plan de Ordena-
miento Territorial. No podra condicio-
narse el cumplimiento de este requisito
a la exigencia de un certificado o con-
cepto de uso del suelo, licencia de cons-
truccidn, o similares, cualquiera sea su
denominacién, para acreditar el cumpli-
miento de las normas de uso del suelo.
Es deber de las autoridades consultar
el Plan de Ordenamiento Territorial de
cada entidad territorial.
3.2. Matricula mercantil de la Camara
de Comercio y su renovacion de la res-
pectiva jurisdiccion donde se desarrolle
la actividad. El cumplimiento de este
requisito tendrd en cuenta lo establecido
en los articulos 31 y 33 del Cédigo de
Comercio.
3.3. La comunicacion de la apertura del
establecimiento de comercio dirigida a
planeacion o, quien haga sus veces de la
entidad territorial. Dicho requisito es de
caracter informativo.
3.4. Para aquellos establecimientos que
comercialicen equipos terminales moévi-
les, contar con el permiso o autorizacion
expedido por el Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunica-
ciones o su delegado.
3.5. Las normas ambientales que de ma-
nera especifica sean aplicables a la ac-
tividad, tales como las que se refieren a
los niveles de intensidad auditiva y de
vertimientos entre otras.
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DE LOS REQUISITOS EXIGIBLES A
LOS ESTABLECIMIENTOS DE CO-

MERCIO ABIERTOS AL PUBLICO
Articulo 3°. Requisitos para la apertu-
ra y funcionamiento de los estableci-
mientos de comercio. Para la apertura
y el funcionamiento de los estableci-
mientos de comercio que desarrollan
actividades econdmicas se deberan
cumplir Gnicamente con los siguientes
requisitos:
3.1. Las normas referentes al uso del
suelo de acuerdo con el Plan de Ordena-
miento Territorial. No podra condicio-
narse el cumplimiento de este requisito
a la exigencia de un certificado o con-
cepto de uso del suelo, licencia de cons-
truccidn, o similares, cualquiera sea su
denominacién, para acreditar el cumpli-
miento de las normas de uso del suelo.
Es deber de las autoridades consultar
el Plan de Ordenamiento Territorial de
cada entidad territorial.
3.2. Matricula mercantil de la Camara
de Comercio y su renovacion de la res-
pectiva jurisdiccion donde se desarrolle
la actividad. ElI cumplimiento de este
requisito tendrd en cuenta lo establecido
en los articulos 31 y 33 del Cédigo de
Comercio.
3.3. La comunicacion de la apertura del
establecimiento de comercio dirigida a
planeacion o, quien haga sus veces de la
entidad territorial. Dicho requisito es de
caracter informativo.
3.4. Para aquellos establecimientos que
comercialicen equipos terminales movi-
les, contar con el permiso o autorizacion
expedido por el Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunica-
ciones o su delegado.
3.5. Las normas ambientales que de ma-
nera especifica sean aplicables a la ac-
tividad, tales como las que se refieren a
los niveles de intensidad auditiva y de
vertimientos entre otras.
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DE LOS REQUISITOS EXIGIBLES A
LOS ESTABLECIMIENTOS DE CO-

MERCIO ABIERTOS AL PUBLICO
Articulo 3°. Requisitos para la apertu-
ra y funcionamiento de los estableci-
mientos de comercio. Para la apertura
y el funcionamiento de los estableci-
mientos de comercio que desarrollan
actividades econémicas se deberan
cumplir Gnicamente con los siguientes
requisitos:
3.1. Las normas referentes al uso del
suelo de acuerdo con el Plan de Ordena-
miento Territorial. No podré& condicio-
narse el cumplimiento de este requisito
a la exigencia de un certificado o con-
cepto de uso del suelo, licencia de cons-
truccién, o similares, cualquiera sea su
denominacién, para acreditar el cumpli-
miento de las normas de uso del suelo.
Es deber de las autoridades consultar
el Plan de Ordenamiento Territorial de
cada entidad territorial.
3.2. Matricula mercantil de la Camara
de Comercio y su renovacion de la res-
pectiva jurisdiccion donde se desarrolle
la actividad. El cumplimiento de este
requisito tendré en cuenta lo establecido
en los articulos 31 y 33 del Cédigo de
Comercio.
3.3. La comunicacion de la apertura del
establecimiento de comercio dirigida a
planeacion o, quien haga sus veces de la
entidad territorial. Dicho requisito es de
caracter informativo.
3.4. Para aquellos establecimientos que
comercialicen equipos terminales moévi-
les, contar con el permiso o autorizacion
expedido por el Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunica-
ciones o su delegado.
3.5. Las normas ambientales que de ma-
nera especifica sean aplicables a la ac-
tividad, tales como las que se refieren a
los niveles de intensidad auditiva y de
vertimientos entre otras.
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3.6. Cumplir con los horarios que ex-
pida el alcalde para aquellos estableci-
mientos que se dediquen al expendio
y consumo de bebidas alcohdlicas, de
acuerdo al articulo 15 de la presente ley.
3.7. Cumplir con las condiciones sani-
tarias descritas por la Ley 92 de 1979
y las demas leyes que la modifiquen o
sustituyan.

Paragrafo 1°. Al comerciante no se le
podra exigir un documento o certificado
para demostrar el cumplimiento de los
anteriores requisitos, salvo en los casos
en que expresamente lo establece en los
numerales 3.2 y 3.4. Se prohibe exigir
para la apertura o funcionamiento de es-
tablecimientos de comercio licencia de
construccioén, certificado y/o concepto
de uso del suelo, concepto de bomberos
o su equivalente, certificado de intensi-
dad auditiva, concepto o licencia sani-
taria y cualquier otro documento o con-
cepto que no se encuentre contemplado
expresamente en la presente ley.

Los anteriores requisitos podran ser ve-
rificados por las alcaldias en cualquier
momento, siguiendo el procedimiento
que se define en la presente ley.

En el evento de suscitarse vacios para la
interpretacion y aplicacion de la presen-
te ley se aplicaréan las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Administrati-
vo y de lo Contencioso Administrativo.
Paragrafo 2°. Los requisitos de aper-
tura y funcionamiento de que trata la
presente ley son de orden publico y
constituyen el régimen de policia dni-
co para todos los establecimientos de
comercio de que trata el articulo 515
del Cédigo de Comercio y normas que
lo sustituyan o complementen, el cual
subsume cualquier otra norma sobre la
materia y prevalece para todo efecto
legal en su aplicaciéon. También seran
exigibles a todos los establecimientos
gue desarrollen actividades econémicas
independientemente de su naturaleza,
denominacién o la forma juridica que
asuman.

Paragrafo 3°. En los casos de los in-
muebles sometidos a propiedad ho-
rizontal, los requisitos de que trata el
presente articulo no son exigibles de la
persona juridica que se constituye por
mandato de la Ley 675 de 2001, sino
de cada uno de los establecimientos y/o
unidades privadas que se ubican en la
misma. Igualmente, los requisitos de
que trata el presente articulo son exigi-
bles Gnicamente respecto de quien desa-
rrolla la actividad comercial respectiva
en virtud de contratos de arrendamiento,
concesion o su equivalente del inmue-
ble comercial, sin hacerse extensivos al
propietario del mismo.

3.6. Cumplir con los horarios que ex-
pida el alcalde para aquellos estableci-
mientos que se dediquen al expendio
y consumo de bebidas alcohdlicas, de
acuerdo al articulo 14 de la presente ley.
3.7. Cumplir con las condiciones sani-
tarias descritas por la Ley 9% de 1979
y las demas leyes que la modifiquen o
sustituyan.

Paragrafo 1°. Al comerciante no se le
podra exigir un documento o certificado
para demostrar el cumplimiento de los
anteriores requisitos, salvo en los casos
en que expresamente lo establece en los
numerales 3.2 y 3.4. Se prohibe exigir
para la apertura o funcionamiento de es-
tablecimientos de comercio licencia de
construccion, certificado y/o concepto
de uso del suelo, concepto de bomberos
o su equivalente, certificado de intensi-
dad auditiva, concepto o licencia sani-
taria y cualquier otro documento o con-
cepto que no se encuentre contemplado
expresamente en la presente ley.

Los anteriores requisitos podran ser ve-
rificados por las alcaldias en cualquier
momento, siguiendo el procedimiento
que se define en la presente ley.

En el evento de suscitarse vacios para la
interpretacion y aplicacion de la presen-
te ley se aplicaréan las disposiciones del
Caodigo de Procedimiento Administrati-
vo y de lo Contencioso Administrativo.
Paragrafo 2°. Los requisitos de aper-
tura y funcionamiento de que trata la
presente ley son de orden publico y
constituyen el régimen de policia uni-
co para todos los establecimientos de
comercio de que trata el articulo 515
del Codigo de Comercio y normas que
lo sustituyan o complementen, el cual
subsume cualquier otra norma sobre la
materia y prevalece para todo efecto
legal en su aplicacién. También seran
exigibles a todos los establecimientos
que desarrollen actividades econdémicas
independientemente de su naturaleza,
denominacién o la forma juridica que
asuman.

Paragrafo 3°. En los casos de los in-
muebles sometidos a propiedad ho-
rizontal, los requisitos de que trata el
presente articulo no son exigibles de la
persona juridica que se constituye por
mandato de la Ley 675 de 2001, sino
de cada uno de los establecimientos y/o
unidades privadas que se ubican en la
misma. Igualmente, los requisitos de
que trata el presente articulo son exigi-
bles Gnicamente respecto de quien desa-
rrolla la actividad comercial respectiva
en virtud de contratos de arrendamiento,
concesion o su equivalente del inmue-
ble comercial, sin hacerse extensivos al
propietario del mismo.

3.6. Cumplir con los horarios que ex-
pida el alcalde para aquellos estableci-
mientos que se dediquen al expendio
y consumo de bebidas alcohdlicas, de
acuerdo al articulo 14 de la presente ley.
3.7. Cumplir con las condiciones sani-
tarias descritas por la Ley 92 de 1979
y las demas leyes que la modifiquen o
sustituyan.

Paragrafo 1°. Al comerciante no se le
podra exigir un documento o certificado
para demostrar el cumplimiento de los
anteriores requisitos, salvo en los casos
en que expresamente lo establece en los
numerales 3.2 y 3.4. Se prohibe exigir
para la apertura o funcionamiento de es-
tablecimientos de comercio licencia de
construccion, certificado y/o concepto
de uso del suelo, concepto de bomberos
o su equivalente, certificado de intensi-
dad auditiva, concepto o licencia sani-
taria y cualquier otro documento o con-
cepto que no se encuentre contemplado
expresamente en la presente ley.

Los anteriores requisitos podran cuan-
do lo estimen conveniente ser verifica-
dos por las alcaldias en cualquier mo-
mento, siguiendo el procedimiento que
se define en la presente ley.

En el evento de suscitarse vacios para la
interpretacion y aplicacion de la presen-
te ley se aplicaréan las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Administrati-
vo y de lo Contencioso Administrativo.
Paragrafo 2°. Los requisitos de aper-
tura y funcionamiento de que trata la
presente ley son de orden publico y
constituyen el régimen de policia dni-
co para todos los establecimientos de
comercio de que trata el articulo 515
del Cédigo de Comercio y normas que
lo sustituyan o complementen, el cual
subsume cualquier otra norma sobre la
materia y prevalece para todo efecto
legal en su aplicaciéon. También seran
exigibles a todos los establecimientos
que desarrollen actividades econdémicas
independientemente de su naturaleza,
denominacién o la forma juridica que
asuman.

Paragrafo 3°. En los casos de los in-
muebles sometidos a propiedad ho-
rizontal, los requisitos de que trata el
presente articulo no son exigibles de la
persona juridica que se constituye por
mandato de la Ley 675 de 2001, sino
de cada uno de los establecimientos y/o
unidades privadas que se ubican en la
misma. Igualmente, los requisitos de
que trata el presente articulo son exigi-
bles Gnicamente respecto de quien desa-
rrolla la actividad comercial respectiva
en virtud de contratos de arrendamiento,
concesion o su equivalente del inmue-
ble comercial, sin hacerse extensivos al
propietario del mismo.
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Paragrafo 4°. Para aquellos estableci-
mientos que exploten el monopolio de
juegos de suerte y azar y su explotacion,
los requisitos de apertura y funciona-
miento seguirdn siendo los establecidos
en la Ley 1393 de 2010, o la que la adi-
cione, modifique o sustituya.

Paragrafo 4°. Para aquellos estableci-
mientos que exploten el monopolio de
juegos de suerte y azar y su explotacion,
los requisitos de apertura y funciona-
miento seguiran siendo los establecidos
en la Ley 1393 de 2010, o la que la adi-
cione, modifique o sustituya.

En los casos donde el uso del suelo
permita una actividad econémica co-
mercial 0 mixta y dentro de las areas
constituidas como propiedad horizon-
tal se_encuentren establecimientos de
comercio, estos podran sequir ejer-
ciendo la actividad comercial, siempre

y cuando esta sea de bajo impacto.
Paragrafo 4°. Para aquellos estableci-

mientos que exploten el monopolio de
juegos de suerte y azar y su explotacion,
los requisitos de apertura y funciona-
miento seguiran siendo los establecidos
en la Ley 1393 de 2010, o la que la adi-
cione, modifique o sustituya.
Paragrafo 5°. Aquellos establecimien-
tos de comercio donde como parte de
su_actividad reproduzcan o comuni-
guen obras musicales, audiovisuales
escritas o cualquier otro tipo de obras
literarias o artisticas, fonograficas
protegidas por el derecho de autor o
derechos conexos, deberan obtener el
documento gue acredite el respectivo
el pago.

Articulo 4°. Ninguna autoridad po-
dra exigir licencia, permiso o requisito
adicional de funcionamiento, para el
desarrollo y operacién de actividades
econdmicas que adelantan los estableci-
mientos de comercio, salvo lo previsto
en la presente ley.

Las entidades territoriales al expedir
regulaciones en materias de su com-
petencia constitucional, no estaran fa-
cultadas para condicionar directa o in-
directamente la actividad econdémica a
requisitos, procedimientos ni sanciones.
Tampoco en ejercicio de la facultad re-
glamentaria o de instruccién, podran las
entidades del orden nacional descono-
cer estos mandatos.

Paragrafo 1°. Las autoridades admi-
nistrativas tampoco podran establecer
prohibiciones adicionales que no se en-
cuentren previstas en una ley de la Re-
publica.

Sin modificacion

APROBADO

Articulo 5°. Tienda o cigarreria. Para
efectos de promover la libertad de em-
presay la creacién de empleo, incliyase
en la presente ley la definicion de la si-
guiente actividad:

Tienda o cigarreria: Son los estable-
cimientos de comercio cuya actividad
econdmica consiste en la venta al pu-
blico de articulos de primera necesidad,
alimentos, bebidas, bebidas alcohdlicas,
confiteria, lacteos, salsamentaria, ran-
cho y miscelanea, asi como también el
servicio a la mesa de alimentos, bebidas
y licores.

La actividad de las tiendas es inherente
a la dinamica de las zonas y areas que
tienen permitido el uso residencial y co-
mercial.

Articulo 5°. Tienda o cigarreria. Para
efectos de promover la libertad de em-
presay la creacién de empleo, incliyase
en la presente ley la definicion de la si-
guiente actividad:

Tienda o cigarreria: Son los estable-
cimientos de comercio cuya actividad
econdmica consiste en la venta al pu-
blico de articulos de primera necesidad,
alimentos, bebidas, bebidas alcohdlicas,
confiteria, lacteos, salsamentaria, ran-
cho y miscelanea, asi como también el
servicio a la mesa de alimentos, bebidas
y licores.

La actividad de las tiendas es inherente
a la dinamica de las zonas y areas que
tienen permitido el uso residencial y co-
mercial.

Articulo 5°. Tienda tradicional. Para
efectos de promover la libertad de em-
presay la creacién de empleo, incliyase
en la presente ley la definicion:

Se consideran tiendas tradicionales los
establecimientos donde los clientes son
atendidos por vendedores que se encuen-
tran detras del mostrador y las mercan-
cias gue se observan en las estanterias
generalmente estan fuera del alcance del
comprador tales como: graneros, alma-
cenes de viveres, cigarrerias y tiendas de
barrio cuya actividad econémica consis-
te en la venta al pablico de articulos de
primera _necesidad, alimentos, bebidas,
bebidas alcohodlicas, confiteria, lacteos
salsamentaria, rancho y miscelanea, asi
como también el servicio a la mesa de
alimentos, bebidas y licores.
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Paragrafo. El Gobierno nacional podra
promover la creacion de Tiendas o Ciga-
rrerias mediante lineas de crédito, ayu-
da financiera y diferentes mecanismos
financieros para fomentar la creacion
de empresa, e incentivar las Mipyme,
reconociendo la funcidn social de dicha
actividad en la comunidad. EI Gobierno
reglamentara la materia y establecera
criterios para que los programas se en-
foquen en los beneficios a los pequefios
y medianos comerciantes.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional
podra promover la creacién de Tien-
das o Cigarrerias mediante lineas de
crédito, ayuda financiera y diferentes
mecanismos financieros para fomentar
la creacién de empresa, e incentivar las
Mipyme, reconociendo la funcion social
de dicha actividad en la comunidad. El
Gobierno reglamentara la materia y es-
tablecera criterios para que los progra-
mas se enfoquen en los beneficios a los
pequefios y medianos comerciantes.
Paragrafo 2°. A esta tipologia de es-
tablecimientos de comercio no les serd
exigible el requisito relativo al uso del
suelo definido en el numeral 3.1., de la
presente ley.

La actividad de las tiendas es inherente a
ladindmica de las zonas y areas que tienen
permitido el uso residencial y comercial.
Paragrafo 1°. El Gobierno nacional
podrd promover la creacion de Tien-
das o Cigarrerias mediante lineas de
crédito, ayuda financiera y diferentes
mecanismos financieros para fomentar
la creacidn de empresa, e incentivar las
Mipyme, reconociendo la funcién social
de dicha actividad en la comunidad. El
Gobierno reglamentara la materia y es-
tablecera criterios para que los progra-
mas se enfoquen en los beneficios a los
pequefios y medianos comerciantes.

Paragrafo 2°. La carga de verificar el
cumplimiento de uso del suelo defini-
do en el numeral 3.1 de la presente ley
recaerd en el inspector de policia 0 en

la autoridad competente, y en ningdn
caso podra recaer en los tenderos.

TiTULO I
RESPONSABILIDAD
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Sin modificacion.

Articulo 6°. Responsabilidad de las
autoridades de policia. La autoridad de
policia que diere orden ilegal incurrird
en sancion disciplinaria, sin perjuicio de
la responsabilidad penal y patrimonial si
la hubiere.

Los servidores publicos que exijan re-
quisitos no previstos expresamente en
la presente ley, o que fijen prohibiciones
no estipuladas en una ley, incurriran en
falta grave conforme a las disposiciones
previstas en el Cédigo Unico Discipli-
nario, o el estatuto legal que lo modifi-
que, sin perjuicio de la responsabilidad
penal y patrimonial a que hubiere lugar.
Sin perjuicio de la competencia preva-
lente establecida por la ley en cabeza de
la Procuraduria General de la Nacion,
la entidad publica de la que haga parte
el funcionario respectivo tendra la obli-
gacion de adelantar la investigacion a la
que haya lugar, una vez tenga conoci-
miento del hecho, bien sea de oficio 0 a
peticion de parte.

Adicionalmente, en el Plan Anticorrup-
cion y de Atencion al Ciudadano de que
trata el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011
o0 la ley que haga sus veces, las entidades
de todo orden deberan incluir un informe
sobre las investigaciones adelantadas en
esta materia y las medidas tomadas frente
a los funcionarios que incurrieron en esta
conducta, asi como también, las acciones
preventivas para evitar en lo sucesivo el
incumplimiento sefialado.

Paragrafo. Para todos los efectos lega-
les carece de la naturaleza de orden de
policia y se entiende como inexistente,
todo mandato que contravenga de ma-
nera manifiesta lo establecido en la pre-
sente ley, y en consecuencia, no es exi-
gible su cumplimiento ni se condiciona
a la declaratoria judicial de la ilegalidad.

Sin modificacion.

APROBADO
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TiTULO I

PROCEDIMIENTO PARA VERIFI-

CAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS
Articulo 7°. Del procedimiento para
verificar las actividades economicas.
El procedimiento sancionador contra
los comerciantes que incumplan las
normas sefialadas en el articulo 3° sera
aplicado de manera gradual por el alcal-
de, o quien haga sus veces, o el funcio-
nario que reciba la delegacion, bajo las
normas del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Ad-
ministrativo o del estatuto legal que lo
sustituya, asf:
7.1. Se requerira por escrito al comer-
ciante para que en un término de 30 dias
calendario cumpla con los requisitos
que hagan falta.
7.2. Se podran imponer multas hasta por
la suma de un (1) salario minimo men-
sual por cada mes de incumplimiento y
hasta por el término de 90 dias calen-
dario.
7.3. Si no se da cumplimiento a lo es-
tablecido en los numerales 81—y—82
del presente articulo, se ordenara la
suspension temporal de las actividades
comerciales desarrolladas en el estable-
cimiento, por un término hasta de diez
(10) dias calendario, para que cumpla
con los requisitos de la ley.
7.4. El cierre definitivo del estableci-
miento de comercio se podra ordenar
si transcurridos dos (2) meses de haber
sido sancionado el comerciante con las
medidas de suspension temporal, conti-
nla sin observar las disposiciones con-
tenidas en la presente ley.
7.5. En todo caso, los actos administrati-
vos de sancion, multas, suspension tem-
poral y cierre definitivo, seran apelables
en efecto suspensivo.
Paragrafo 1°. En el caso de estableci-
mientos comerciales que no cumplan
con las normas referentes a usos del
suelo se aplicaran, de manera exclusiva
y cuando sea del caso, las sanciones pre-
vistas en la presente ley.
Paragrafo 2°. En todo caso los alcaldes
deberan garantizar el derecho al debido
proceso, en especial la doble instancia 'y
la impugnacién en el efecto suspensivo.
Paragrafo 3°. En desarrollo del prin-
cipio de favorabilidad, los procesos en
curso sobre actividades econdmicas
bajo la Ley 1801 de 2016 deberadn ser
remitidos a la alcaldia correspondiente.

TITULO Il
PROCEDIMIENTO PARA VERIFI-
CAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS
Articulo 7°. Del procedimiento para
verificar las actividades economicas.
El procedimiento sancionador contra
los comerciantes que incumplan las
normas sefialadas en el articulo 3° sera
aplicado de manera gradual por el alcal-
de, o quien haga sus veces, o el funcio-
nario que reciba la delegacion, bajo las
normas del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Ad-
ministrativo o del estatuto legal que lo

sustituya, ast:

7.1. Se requerira por escrito al comer-
ciante para que en un término de 30 dias
calendario cumpla con los requisitos
que hagan falta.

7.2. Se podran imponer multas hasta por
la suma de un (1) salario minimo men-
sual por cada mes de incumplimiento y
hasta por el término de 90 dias calen-
dario.

7.3. Si no se da cumplimiento a lo es-
tablecido en los numerales 7.1 y 7.2
del presente articulo, se ordenara la
suspension temporal de las actividades
comerciales desarrolladas en el estable-
cimiento, por un término hasta de diez
(10) dias calendario, para que cumpla
con los requisitos de la ley.

7.4. El cierre definitivo del estableci-
miento de comercio se podra ordenar
si transcurridos dos (2) meses de haber
sido sancionado el comerciante con las
medidas de suspension temporal, conti-
nla sin observar las disposiciones con-
tenidas en la presente ley.

7.5. Entodo caso, los actos administrati-
vos de sancion, multas, suspensién tem-
poral y cierre definitivo, seran apelables
en efecto suspensivo.

Paragrafo 1°. En el caso de estableci-
mientos comerciales que no cumplan
con las normas referentes a usos del
suelo se aplicaran, de manera exclusiva
y cuando sea del caso, las sanciones pre-
vistas en la presente ley.

Paragrafo 2°. En todo caso los alcaldes
deberan garantizar el derecho al debido
proceso, en especial la doble instancia 'y
la impugnacidn en el efecto suspensivo.
Paragrafo 3°. En desarrollo del prin-
cipio de favorabilidad, los procesos en
curso sobre actividades econémicas
bajo la Ley 1801 de 2016 deberan ser
remitidos a la alcaldia correspondiente.

TITULO I
PROCEDIMIENTO PARA VERIFI-
CAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS

ACTIVIDADES ECONOMICAS
Articulo 7°. Del procedimiento para
verificar las actividades economicas.
El procedimiento sancionador contra
los comerciantes que incumplan las
normas sefialadas en el articulo 3° sera
aplicado de manera gradual por el alcal-
de, o quien haga sus veces, o el funcio-
nario que reciba la delegacidn, bajo las
normas del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Ad-
ministrativo o del estatuto legal que lo
sustituya, asf:

7.1. Se requerira por escrito al comer-
ciante para que en un término de 30 dias
calendario cumpla con los requisitos
que hagan falta.

7.2. Se podran imponer multas hasta por
la suma de un (1) salario minimo men-
sual por cada mes de incumplimiento y
hasta por el término de 90 dias calen-
dario.

7.3. Si no se da cumplimiento a lo es-
tablecido en los numerales 7.1 y 7.2
del presente articulo, se ordenara la
suspension temporal de las actividades
comerciales desarrolladas en el estable-
cimiento, por un término hasta de diez
(10) dias calendario, para que cumpla
con los requisitos de la ley.

7.4. El cierre definitivo del estableci-
miento de comercio se podra ordenar
si transcurridos dos (2) meses de haber
sido sancionado el comerciante con las
medidas de suspension temporal, conti-
nla sin observar las disposiciones con-
tenidas en la presente ley.

7.5. En todo caso, los actos administrati-
vos de sancion, multas, suspension tem-
poral y cierre definitivo, seran apelables
en efecto suspensivo.

Paragrafo 1°. En el caso de estableci-
mientos comerciales que no cumplan
con las normas referentes a usos del
suelo se aplicaran, de manera exclusiva
y cuando sea del caso, las sanciones pre-
vistas en la presente ley.

Paragrafo 2°. En todo caso los alcaldes
deberan garantizar el derecho al debido
proceso, en especial la doble instancia 'y
la impugnacién en el efecto suspensivo.
Paragrafo 3°. En desarrollo del prin-
cipio de favorabilidad, los procesos en
curso sobre actividades econémicas
bajo la Ley 1801 de 2016 deberdn ser
remitidos a la alcaldia correspondiente.

Articulo 8°. Suspension inmediata de
actividad. En ejercicio de la actividad
de policia y en desarrollo de la figura de
suspension inmediata de actividad, pre-
vista en el articulo 161 de la Ley 1801
de 2016, los Comandantes de Estacion,
Subestacién y de Centro de Atencion

Articulo 8°. Suspension inmediata de
actividad. En ejercicio de la actividad
de policia y en desarrollo de la figura de
suspension inmediata de actividad, pre-
vista en el articulo 161 de la Ley 1801
de 2016, los Comandantes de Estacion,
Subestacién y de Centro de Atencion
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Inmediata de Policia (CAl), podréan sus-
pender la actividad comercial cuando
se presente algin comportamiento que
altere de forma grave el orden publico
en los siguientes casos:

8.1. Permitir el ingreso de menores de
edad a bares, tabernas, discotecas, billa-
res, y juegos de suerte y azar.

8.2. Permitir el ingreso de menores de
edad a establecimientos de comercio
donde se realicen actividades pornogréa-
ficas, o donde se ejerza la prostitucion.
8.3. Permitir rifias en el establecimiento
de comercio.

8.4. Comercializar articulos de mala ca-
lidad, caducados o adulterados, o alco-
hol ilegal.

8.5. Distribuir, comercializar, almacenar
o0 elaborar, en el establecimiento de co-
mercio sustancias prohibidas por la nor-
matividad vigente.

Paragrafo 1°. En estos eventos la medi-
da correctiva no podra prolongarse por
mas de veinticuatro (24) horas.
Paragrafo 2°. Ninguna autoridad de
policia podra ordenar la suspension in-
mediata de actividades por motivos de
policia distintos a los expresados en el
presente articulo.

Paragrafo 3°. De conformidad con
lo establecido en el articulo 218 de la
Constitucion Politica, la autoridad de
policia continuara ejerciendo las com-
petencias que le atribuye la Constitu-
ciony la ley para evitar la concrecion de
tipos penales, en especial los que afec-
tan la proteccion de menores de edad.
En estos eventos, la autoridad de policia
debera poner el hecho en conocimiento
de la autoridad competente para efectos
sancionatorios.

Inmediata de Policia (CAI), podréan sus-
pender la actividad comercial cuando
se presente algin comportamiento que
altere de forma grave el orden publico
en los siguientes casos:

8.1. Permitir el ingreso de menores de
edad a bares, tabernas, discotecas, billa-
res, y juegos de suerte y azar.

8.2. Permitir el ingreso de menores de
edad a establecimientos de comercio
donde se realicen actividades pornogra-
ficas, o donde se ejerza la prostitucion.

8.3. Tolerar rifias en el estableci-
miento de comercio y no poner

en_conocimiento a las autoridades

competentes.

8.4. Comercializar articulos de mala ca-
lidad, caducados o adulterados, o alco-
hol ilegal.

8.5. Distribuir, comercializar, almacenar
o elaborar, conservar, vender, ofrecer,
adquirir, suministrar o consumir en el
establecimiento de comercio sustancias
estupefacientes, psicotrépicas o drogas
sintéticas que produzcan dependencia
psiquica o fisica, prohibidas por la nor-
matividad vigente.

8.6 Distribuir, comercializar, almacenar
0 elaborar en el establecimiento de co-
mercio articulos hurtados.

Paragrafo 1°. En estos eventos la medi-
da correctiva no podra prolongarse por
maés de veinticuatro (24) horas.
Paragrafo 2°. Ninguna autoridad de
policia podra ordenar la suspension in-
mediata de actividades por motivos de
policia distintos a los expresados en el
presente articulo. Atendiendo el debido
proceso.

Paragrafo 3°. De conformidad con
lo establecido en el articulo 218 de la
Constitucién Politica, la autoridad de
policia continuara ejerciendo las com-
petencias que le atribuye la Constitu-
ciény la ley para evitar la concrecion de
tipos penales, en especial los que afec-
tan la proteccion de menores de edad.
En estos eventos, la autoridad de policia
debera poner el hecho en conocimiento
de la autoridad competente para efectos
sancionatorios.

Avrticulo 8°. Normas de usos del suelo
y actividades comerciales. Las siguien-
tes reglas en materia de uso del suelo y
desarrollo de la actividad econdmica,
buscan dar seguridad y claridad juridi-
ca, para que la actividad econémica se
pueda adelantar de manera organizada y
en ejercicio del principio de libertad de
econémica:

8.1. Cuando la modificacion de los usos
del suelo por parte de las autoridades
publicas en ejercicio de sus competen-
cias normativas resulte arbitraria, abusi-
va o discriminatoria, o pueda significar
un impacto desproporcionado en los

Articulo 9°. Normas de usos del suelo
y actividades comerciales. Las siguien-
tes reglas en materia de uso del suelo y
desarrollo de la actividad econdmica,
buscan dar seguridad y claridad juridi-
ca, para que la actividad econdmica se
pueda adelantar de manera organizada y
en ejercicio del principio de libertad de
econémica.

9.1. Cuando la modificaciéon de los usos
del suelo por parte de las autoridades
publicas en ejercicio de sus competen-
cias normativas resulte arbitraria, abusi-
va o discriminatoria, o pueda significar
un impacto desproporcionado en los

Avrticulo 9°. Normas de usos del suelo
y actividades comerciales. Las siguien-
tes reglas en materia de uso del suelo y
desarrollo de la actividad econdmica,
buscan dar seguridad y claridad juridi-
ca, para que la actividad econémica se
pueda adelantar de manera organizada y
en ejercicio del principio de libertad de
econdmica.
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intereses de los comerciantes, de los
titulares de licencias o de los propieta-
rios de inmuebles edificados al amparo
de tales licencias, tiene el particular la
posibilidad de formular una pretension
de reparacion por el eventual dafio an-
tijuridico.

Para los efectos previstos en este nu-
meral 9:&. se entendera por arbitraria,
abusiva o discriminatoria, entre otras,
las modificaciones del uso del suelo
gue tengan por objeto o como efecto, la
prohibicién del ejercicio de actividades
licitas.

8.2. Los Concejos Municipales o Dis-
tritales que expidan Planes de Ordena-
miento Territorial o Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial, segln sea su
denominacion, que modifiquen o cam-
bien los usos del suelo, deberdn esta-
blecer planes, medidas progresivas y
plazos para que los propietarios de los
establecimientos de comercio que ac-
tualmente estan en funcionamiento y
desarrollando actividades licitas, efec-
tlen su homologacion, actualizacion
de las actividades que realizan o que se
reubiquen, de conformidad con el nuevo
régimen de usos del suelo.

8.3. Los Concejos Municipales o Distri-
tales que expidan, actualicen o modifi-
quen las normas de uso del suelo, de-
beran propender que reflejen la realidad
econdmica, cultural y las actividades
comerciales que se desarrollan en el
municipio o distrito.

8.4. En los usos residenciales no se po-
drén realizar actividades de alto impac-
to, que en todo caso seran las definidas
Unicamente por ley de la Republica.

intereses de los comerciantes, de los
titulares de licencias o de los propieta-
rios de inmuebles edificados al amparo
de tales licencias, tiene el particular la
posibilidad de formular una pretension
de reparacion por el eventual dafio an-
tijuridico.

Para los efectos previstos en este nu-
meral 9.1. se entenderd por arbitraria,
abusiva o discriminatoria, entre otras,
las modificaciones del uso del suelo
que tengan por objeto o como efecto, la
prohibicion del ejercicio de actividades
licitas.

9.2. Los Concejos Municipales o Dis-
tritales que expidan Planes de Ordena-
miento Territorial o Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial, segln sea su
denominacion, que modifiquen o cam-
bien los usos del suelo, deberan esta-
blecer planes, medidas progresivas y
plazos para que los propietarios de los
establecimientos de comercio que ac-
tualmente estan en funcionamiento y
desarrollando actividades licitas, efec-
tien su homologacion, actualizacién
de las actividades que realizan o que se
reubiquen, de conformidad con el nuevo
régimen de usos del suelo.

9.3. Los Concejos Municipales o Distri-
tales que expidan, actualicen o modifi-
quen las normas de uso del suelo, de-
beran propender que reflejen la realidad
econdmica, cultural y las actividades
comerciales que se desarrollan en el
municipio o distrito.

9.4. En los usos residenciales no se po-
drén realizar actividades de alto impac-
to, que en todo caso seran las definidas
Unicamente por ley de la Republica.

intereses—de—tos—eomereiantes;,—de—os

9.1. Los Concejos Municipales o Dis-
tritales que expidan Planes de Ordena-
miento Territorial o Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial, Esguemas
de ordenamiento territorial, segin sea
su denominacién, que modifiquen o
cambien los usos del suelo, deberéan es-
tablecer planes, medidas progresivas y
plazos para que los propietarios de los
establecimientos de comercio que ac-
tualmente estdn en funcionamiento y
desarrollando actividades licitas, efec-
tien su homologacidn, actualizacion
de las actividades que realizan o que se
reubiquen, de conformidad con el nuevo
régimen de usos del suelo.

9.2. Los Concejos Municipales o Distri-
tales que expidan, actualicen o modifi-
quen las normas de uso del suelo, de-
beran propender que reflejen la realidad
econdmica, cultural y las actividades
comerciales que se desarrollan en el
municipio o distrito.

9.3. En los usos residenciales no se po-
drén realizar actividades de alto impac-
to, que en todo caso seran las definidas
Unicamente por ley de la Republica.

Articulo 9°. Las actuaciones y procedi-
mientos establecidos en la presente ley
se rigen por las disposiciones especifi-
cas establecidas en esta norma y lo que
no se encuentra regulado por esta ley, se
regira por lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Solamente se podra imponer a los co-
merciantes la sancion de multa o sus-
pensién de actividad comercial, de
conformidad con el procedimiento y lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 10. Las actuaciones y procedi-
mientos establecidos en la presente ley
se rigen por las disposiciones especifi-
cas establecidas en esta normay lo que
no se encuentra regulado por esta ley, se
regira por lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Solamente se podrd imponer a los co-
merciantes la sancién de multa o sus-
pensién de actividad comercial, de
conformidad con el procedimiento y lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 10. Las actuaciones y procedi-
mientos establecidos en la presente ley
se rigen por las disposiciones especifi-
cas establecidas en esta norma y lo que
no se encuentra regulado por esta ley, se
regird por lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
Solamente se podra imponer a los co-
merciantes la sancion de multa o sus-
pension de actividad comercial, de
conformidad con el procedimiento y lo
dispuesto en la presente ley teniendo en
cuenta el principio de proporcionalidad
y razonabilidad.

Paréagrafo. Para la imposicién de la san-
cién de multa o suspension de la acti-
vidad comercial se deberan atender los
siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:

1. Dafio o peligro generado.

2. Beneficio econdémico obtenido por el
infractor para si 0 un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la in-
fraccion
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4. Resistencia, negativa u obstruccién
a la accidn investigadora o de supervi-
sion.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o
utilizacion de persona interpuesta para
ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con
gue se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales per-
tinentes.

7. Renuncia o0 desacato en el cumpli-
miento de las érdenes impartidas por la
autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacidn expresa
de la infraccion.

Articulo 10. Las definiciones de espa-
cio publico previstas en la Ley 9% de
1989 o norma que la sustituya, tendran
aplicacion directa y exclusiva para efec-
tos urbanisticos, arquitectonicos y pai-
sajisticos.

Paragrafo. La aplicacion de las normas
de policia relacionadas con los compor-
tamientos de convivencia en el espacio
publico establecidas en el articulo 140
de la Ley 1801 de 2016, no seran ex-
tensivas a la propiedad privada, asi las
normas de usos del suelo y los Planes de
Ordenamiento Territorial incluyan cier-
tas definiciones de espacio publico para
efectos urbanisticos, arquitectonicos y
paisajisticos.

Articulo 11. Las definiciones de espa-
cio publico previstas en la Ley 9% de
1989 o norma que la sustituya, tendran
aplicacion directa y exclusiva para efec-
tos urbanisticos, arquitectonicos y pai-
sajisticos.

Paragrafo. La aplicacion de las normas
de policia relacionadas con los compor-
tamientos de convivencia en el espacio
publico establecidas en el articulo 140
de la Ley 1801 de 2016, no seran ex-
tensivas a la propiedad privada, asi las
normas de usos del suelo y los Planes de
Ordenamiento Territorial incluyan cier-
tas definiciones de espacio publico para
efectos urbanisticos, arquitecténicos y
paisajisticos.

APROBADO

Articulo 11. Antejardines. De confor-
midad con la definicion de espacio pu-
blico contenida en el articulo 139 de la
Ley 1801 de 2016, el antejardin no es
considerado espacio publico, por ende,
no le son extensivas las normas de po-
licia y prohibiciones relacionadas con
espacio publico contenidas en la Ley
1801 de 2016.

Sin modificacion (12)

Articulo 12. Antejardines. De con-
formidad con la definicion de espacio
publico contenida en el articulo 139 de
la Ley 1801 de 2016, el antejardin com-
prendido dentro del limite predial y que
no haga parte de las franjas de retiro de
las edificaciones sobre las vias no es
considerado espacio publico, por ende,
no le son extensivas las normas de po-
licia y prohibiciones relacionadas con
espacio publico contenidas en la Ley
1801 de 2016.

Articulo 12. Consumo controlado de
bebidas alcohdlicas en escenarios ha-
bilitados y en espectaculos culturales y
deportivos. Se autoriza el consumo de
bebidas alcohdlicas en los escenarios
habilitados definidos en el articulo 3° de
la Ley 1493 de 2011 y en espectéculos
deportivos y culturales desarrollados en
estadios, coliseos, centros deportivos,
arenas y similares, de acuerdo con las
siguientes disposiciones:

11.1. El expendio de alcohol se realizara
Unicamente en las areas especialmente
dispuestas para tales efectos.

11.2. Las ventas se interrumpiran veinte
(20) minutos antes de la finalizacion del
evento cultural o deportivo.

11.3. Estarad prohibido el porte y con-
sumo de bebidas alcohdlicas, durante
el ingreso, salida o evacuacién de los
eventos.

Articulo 13. Consumo controlado de
bebidas alcohdlicas en escenarios ha-
bilitados y en espectaculos culturales y
deportivos. Se autoriza el consumo de
bebidas alcohdlicas en los escenarios
habilitados definidos en el articulo 3° de
la Ley 1493 de 2011 y en espectéculos
deportivos y culturales desarrollados en
estadios, coliseos, centros deportivos,
arenas y similares, de acuerdo con las
siguientes disposiciones:

13.1. El expendio de alcohol se realizara
Gnicamente en las areas especialmente
dispuestas para tales efectos.

13.2. Las ventas se interrumpiran veinte
(20) minutos antes de la finalizacion del
evento cultural o deportivo.

13.3. Estara prohibido el porte y con-
sumo de bebidas alcoholicas, durante
el ingreso, salida o evacuacion de los
eventos.

Articulo 13. Consumo controlado de
bebidas alcohdlicas en escenarios ha-
bilitados y en espectaculos culturales y
deportivos. Se autoriza el consumo de
bebidas alcohdlicas en los escenarios
habilitados definidos en el articulo 3° de
la Ley 1493 de 2011 y en espectéculos
deportivos y culturales desarrollados en
estadios, coliseos, centros deportivos,
arenas y similares, de acuerdo con las
siguientes disposiciones:

13.1. El expendio de alcohol se realizara
Gnicamente en las areas especialmente
dispuestas para tales efectos.

13.2. Las ventas se interrumpiran veinte
(20) minutos antes de la finalizacion del
evento cultural o deportivo.

13.3. Estara prohibido el porte y con-
sumo de bebidas alcohdlicas, durante
el ingreso, salida o evacuacién de los
eventos.
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11.4. El organizador del evento deberé
establecer zonas en las que no se permi-
ta el consumo de alcohol, para que los
espectadores decidan en qué area de-
sean presenciar el espectaculo publico.
11.5. El organizador se abstendrd de
vender alcohol a personas que presenten
comportamientos o sintomas de intoxi-
cacion etilica.

Paragrafo 1°. Los alcaldes distritales y
municipales pueden permitir de manera
excepcional y temporal el uso de vias y
espacio publico adyacente a todos aque-
llos eventos, actos festivos y ludicos que
se realicen durante la temporada de los
eventos culturales y deportivos, cuyo
ejercicio implique el uso de las mismas.

Paragrafo 2°. Los alcaldes distritales y
municipales podran prohibir el consumo
de bebidas embriagantes en los especta-
culos, cuando existan antecedentes de
comportamientos que afectaron la con-
vivencia en eventos similares realizados
por los mismos organizadores.
Paragrafo 3°. En las zonas menciona-
das en el articulo queda proscrito el uso
de drogas estupefacientes, sustancias
psicoactivas, téxicas o prohibidas, no
autorizados para su consumo.
Paragrafo 4°. Las actividades que se
desarrollen en el espacio publico rela-
cionadas con la utilizaciéon de aceras,
portales, terrazas y otros, por parte de
negocios comerciales destinados parcial
o totalmente al funcionamiento de res-
taurantes, fuentes de soda, pastelerias,
heladerias, cafeterias, tiendas y demas
locales con servicio de alimentos pre-
parados, seran reglamentadas por el
alcalde municipal y distrital, previa au-
torizacion del Concejo. Estableciendo
el mecanismo para otorgar los permisos,
la expedicién de los mismos y la tarifa
anual por uso del espacio publico en su
entidad territorial, en virtud del articulo
311 de la Constitucion Politica.

13.4. El organizador del evento debera
establecer zonas en las que no se permi-
ta el consumo de alcohol, para que los
espectadores decidan en qué area de-
sean presenciar el espectaculo publico.
13.5. El organizador se abstendrd de
vender alcohol a personas que presenten
comportamientos o sintomas de intoxi-
cacion etilica.

Paragrafo 1°. Los alcaldes distritales y
municipales pueden permitir de manera
excepcional y temporal el uso de vias y
espacio publico adyacente a todos aque-
llos eventos, actos festivos y ldicos que
se realicen durante la temporada de los
eventos culturales y deportivos, cuyo
ejercicio implique el uso de las mismas.

Paragrafo 2°. Los alcaldes distritales y
municipales podran prohibir el consumo
de bebidas embriagantes en los especta-
culos, cuando existan antecedentes de
comportamientos que afectaron la con-
vivencia en eventos similares realizados
por los mismos organizadores.
Paragrafo 3°. En las zonas menciona-
das en el articulo queda proscrito el uso
de drogas estupefacientes, sustancias
psicoactivas, téxicas o prohibidas, no
autorizados para su consumo.
Paragrafo 4°. Las actividades que se
desarrollen en el espacio publico rela-
cionadas con la utilizacion de aceras,
portales, terrazas y otros, por parte de
negocios comerciales destinados par-
cial o totalmente al funcionamiento de
restaurantes, fuentes de soda, pastele-
rias, heladerias, cafeterias, tiendas y
demas locales con servicio de alimentos
preparados, seran reglamentadas por
el alcalde municipal y distrital, previa
autorizacion del Concejo. Establecien-
do el mecanismo para otorgar los per-
misos, la expedicion de los mismos y
la tarifa anual por uso del espacio pu-
blico en su entidad territorial, en vir-
tud del articulo 311 de la Constitucion
Politica.

La anterior disposicion no es aplicable
para el articulo 12 de la presente ley.

13.4. El organizador del evento deberé
establecer zonas en las que no se permi-
ta el consumo de alcohol, para que los
espectadores decidan en qué area de-
sean presenciar el espectaculo publico.
13.5. El organizador se abstendra de
vender alcohol a personas que presenten
comportamientos o sintomas de intoxi-
cacion etilica. Asi mismo se prohibe el
expendido de bebidas embriagantes a
menores de edad.
Paragrafo 1°. Los alcaldes distritales y
municipales reglamentara pteden—per-
. oral I
el uso de vias y espacio publico adya-
cente a todos aquellos eventos, actos
festivos y ladicos que se realicen duran-
te la temporada de los eventos culturales
y deportivos, cuyo ejercicio implique el
uso de las mismas.
Paragrafo 2°. Los alcaldes distritales y
municipales podran prohibir el consumo
de bebidas embriagantes en los especta-
culos, cuando existan antecedentes de
comportamientos que afectaron la con-
vivencia en eventos similares realizados
por los mismos organizadores.
Paragrafo 3°. En las zonas menciona-
das en el articulo queda proscrito el uso
de drogas estupefacientes, sustancias
psicoactivas, téxicas o prohibidas, no
autorizados para su consumo.
Paragrafo 4°. Las actividades que se
desarrollen en el espacio publico rela-
cionadas con la utilizaciéon de aceras,
portales, terrazas y otros, por parte de
negocios comerciales destinados par-
cial o totalmente al funcionamiento de
restaurantes, fuentes de soda, pastele-
rias, heladerias, cafeterias, tiendas y
demas locales con servicio de alimentos
preparados, seran reglamentadas por
el alcalde municipal y distrital, previa
autorizacion del Concejo. Establecien-
do el mecanismo para otorgar los per-
misos, la expedicion de los mismos y
la tarifa anual por uso del espacio pu-
blico en su entidad territorial, en vir-
tud del articulo 311 de la Constitucion
Politica.
La anterior disposicidn no es aplicable
para el articulo 12 de la presente ley.

TiTULO IV
RESTRICCIONES EXCEPCIONA-
LES POR RAZONES DE AFECTA-

CION DEL ORDEN PUBLICO
Articulo 13. Horarios para estableci-
mientos que se dediquen al expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas. En los
casos excepcionales que, por razones
de orden publico, las autoridades com-
petentes adopten horarios de funciona-
miento para aquellos establecimientos
que se dediquen al expendio y consumo
de bebidas alcohdlicas, se deberan cum-
plir con los siguientes requisitos:

TITULO IV
RESTRICCIONES EXCEPCIONA-
LES POR RAZONES DE AFECTA-

CION DEL ORDEN PUBLICO
Articulo 14. Horarios para estableci-
mientos que se dediquen al expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas. En 10s
casos excepcionales que, por razones
de orden publico, las autoridades com-
petentes adopten horarios de funciona-
miento para aquellos establecimientos
que se dediquen al expendio y consumo
de bebidas alcoholicas, se deberan cum-
plir con los siguientes requisitos:

TiTULO IV
RESTRICCIONES EXCEPCIONA-
LES POR RAZONES DE AFECTA-

CION DEL ORDEN PUBLICO
Articulo 14. Horarios para estableci-
mientos que se dediquen al expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas. En los
casos excepcionales que, por razones
de orden publico, las autoridades com-
petentes adopten horarios de funciona-
miento para aquellos establecimientos
que se dediquen al expendio y consumo
de bebidas alcohdlicas, se deberan cum-
plir con los siguientes requisitos:
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a) Teniendo en cuenta que las decisio-
nes discrecionales deben ser adecuadas
a los fines que la norma autoriza, y pro-
porcionales a los hechos que le sirven
de causa, debe existir una relacion de
causalidad entre la efectiva o posible al-
teracion del orden publico, y la medida
temporal que se adopte.

b) Toda medida de esta naturaleza de-
beré ser temporal y revisada. Para efec-
tos de lo anterior, debera realizarse un
analisis comparativo del orden publico,
entre el momento en que se adoptd la
medida de horario y la fecha en que se
realiza la revision.

¢) La medida no puede traducirse en la
supresion absoluta o ilimitada de liber-
tades publicas o privadas.

d) La medida debe ser indispensable y
su tnica finalidad debe ser la conserva-
cién o restablecimiento del orden publi-
€0, y no podra motivarse por razones
ajenas a este.

e) Se debe determinar el tiempo por el
que se adopta la medida de horario, el
cual debe corresponder al estrictamente
necesario para conservar o restablecer el
orden publico.

f) Los horarios se pueden establecer en
ciertas zonas o sectores del municipio,
0 en toda la jurisdiccion del municipio,
para lo cual se debera tener en cuenta el
minimo de afectacion.

a) Teniendo en cuenta que las decisio-
nes discrecionales deben ser adecuadas
a los fines que la norma autoriza, y pro-
porcionales a los hechos que le sirven
de causa, debe existir una relacion de
causalidad entre la efectiva o posible al-
teracion del orden publico, y la medida
temporal que se adopte.

b) Toda medida de esta naturaleza de-
berd ser temporal y revisada. Para efec-
tos de lo anterior, deberd realizarse un
analisis comparativo del orden publico,
entre el momento en que se adopto la
medida de horario y la fecha en que se
realiza la revision.

c¢) La medida no puede traducirse en la
supresion absoluta o ilimitada de liber-
tades publicas o privadas.

d) La medida debe ser indispensable y
su Unica finalidad debe ser la conserva-
cién o restablecimiento del orden publi-
€O, y no podra motivarse por razones
ajenas a este.

e) Se debe determinar el tiempo por el
que se adopta la medida de horario, el
cual debe corresponder al estrictamente
necesario para conservar o restablecer el
orden publico.

f) Los horarios se pueden establecer en
ciertas zonas o sectores del municipio,
0 en toda la jurisdiccion del municipio,
para lo cual se deberd tener en cuenta el
minimo de afectacion.

a) Teniendo en cuenta que las decisio-
nes discrecionales deben ser adecuadas
a los fines que la norma autoriza, y pro-
porcionales a los hechos que le sirven
de causa, debe existir una relacion de
causalidad entre la efectiva o posible al-
teracion del orden publico, y la medida
temporal que se adopte.

b) Toda medida de esta naturaleza de-
beré ser temporal y revisada. Para efec-
tos de lo anterior, debera realizarse un
analisis comparativo del orden publico,
entre el momento en que se adoptd la
medida de horario y la fecha en que se
realiza la revision.

¢) La medida no puede traducirse en la
supresion absoluta o ilimitada de liber-
tades publicas o privadas.

d) La medida debe ser indispensable y
su Unica finalidad debe ser la conserva-
cién o restablecimiento del orden publi-
€0, y no podra motivarse por razones
ajenas a este.

e) Se debe determinar el tiempo por el
que se adopta la medida de horario, el
cual debe corresponder al estrictamente
necesario para conservar o restablecer el
orden publico.

f) Los horarios se pueden establecer en
ciertas zonas o sectores del municipio
0 distritos, o en toda la jurisdiccion del
municipio, para lo cual se debera tener
en cuenta el minimo de afectacion.

Articulo 14. Medidas en relacion con
el orden publico. Los Alcaldes munici-
pales y distritales deberdn promover el
desarrollo de la actividad econémica, y
excepcionalmente, en desarrollo de sus
facultades constitucionales y legales re-
lacionadas con el orden publico, en par-
ticular las otorgadas mediante las Leyes
136 de 1994, 1551 de 2012 y 1801 de
2016, cuando se presenten graves altera-
ciones al orden publico podran decretar
la medida excepcional de la restriccion
o prohibicién del expendio y consumo
de bebidas alcohdlicas.

En caso de que se decrete esta medida
excepcional, los Alcaldes deberan cum-
plir con los siguientes requisitos:

a) La medida debe adoptarse de acuerdo
con los principios de proporcionalidad,
razonabilidad y estricta necesidad. No
puede traducirse en la supresién abso-
luta o ilimitada de libertades publicas o
privadas.

b) La medida debe ser indispensable y
su unica finalidad debe ser la conserva-
cion o restablecimiento del orden publi-
€O, Y no podra motivarse por razones
ajenas al orden publico.

c) Debe existir una relacién de causali-
dad entre la posible o efectiva alteracion
al orden publico y la necesidad de la
adopcion de la medida excepcional.

Articulo 15. Medidas en relacion con
el orden publico. Los Alcaldes munici-
pales y distritales deberdn promover el
desarrollo de la actividad econdmica, y
excepcionalmente, en desarrollo de sus
facultades constitucionales y legales re-
lacionadas con el orden publico, en par-
ticular las otorgadas mediante las Leyes
136 de 1994, 1551 de 2012 y 1801 de
2016, cuando se presenten graves altera-
ciones al orden publico podran decretar
la medida excepcional de la restriccion
o prohibicién del expendio y consumo
de bebidas alcohdlicas.

En caso de que se decrete esta medida
excepcional, los Alcaldes deberan cum-
plir con los siguientes requisitos:

a) La medida debe adoptarse de acuerdo
con los principios de proporcionalidad,
razonabilidad y estricta necesidad. No
puede traducirse en la supresion abso-
luta o ilimitada de libertades publicas o
privadas.

b) La medida debe ser indispensable y
su Unica finalidad debe ser la conserva-
cion o restablecimiento del orden publi-
€O, Y no podra motivarse por razones
ajenas al orden publico.

c) Debe existir una relacion de causali-
dad entre la posible o efectiva alteracion
al orden publico y la necesidad de la
adopcion de la medida excepcional.

APROBADO
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d) Determinar el tiempo por el que se
adopta la medida, el cual debe corres-
ponder al estrictamente necesario para
conservar o restablecer el orden publi-
co. La medida no puede tener una dura-
cién ilimitada.

e) En los casos en que se cuenten con
estudios de seguridad, los alcaldes de-
beran motivar el acto administrativo en
dichos estudios, donde se demuestre la
afectacion o posible afectacion al orden
publico.

f) La medida puede ser adoptada en todo
0 parte de la jurisdiccion del municipio
o distrito.

g) La medida excepcional debe ser
adoptada y publicada conforme a lo dis-
puesto por el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Ad-
ministrativo al menos siete (7) dias an-
tes de su entrada en vigencia, salvo los
casos de urgencia manifiesta.

d) Determinar el tiempo por el que se
adopta la medida, el cual debe corres-
ponder al estrictamente necesario para
conservar o restablecer el orden publi-
co. La medida no puede tener una dura-
cién ilimitada.

e) En los casos en que se cuenten con
estudios de seguridad, los alcaldes de-
beran motivar el acto administrativo en
dichos estudios, donde se demuestre la
afectacion o posible afectacion al orden
publico.

f) La medida puede ser adoptada en todo
0 parte de la jurisdiccién del municipio
o distrito.

g) La medida excepcional debe ser
adoptada y publicada conforme a lo dis-
puesto por el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Ad-
ministrativo al menos siete (7) dias an-
tes de su entrada en vigencia, salvo los
casos de urgencia manifiesta.

Articulo 15. Modifiquese el pardgrafo
del articulo 174 de la Ley 1801 de 20186,
“por la cual se expide el Cédigo Nacio-
nal de Policia y Convivencia”, el cual
quedara ast:

(...)

Paragrafo. Por su naturaleza de carac-
ter pedagdgico, esta medida debera ser
impuesta por la autoridad de policia
competente para todos los comporta-
mientos contrarios a la convivencia con-
tenidos en el presente Cédigo, antes de
imponer cualquier otra medida correcti-
va que pudiere ser impuesta.

Articulo 16. Modifiquese el paragrafo
del articulo 174 de la Ley 1801 de 20186,
“por la cual se expide el Cédigo Nacio-
nal de Policia y Convivencia”, el cual
quedara asi:

(...)

Paragrafo. Por su naturaleza de carac-
ter pedagdgico, esta medida debera ser
impuesta por la autoridad de policia
competente para todos los comporta-
mientos contrarios a la convivencia con-
tenidos en el presente Cddigo, antes de
imponer cualquier otra medida correcti-
va que pudiere ser impuesta.

APROBADO

Articulo 16. En relacién con el nume-
ral 4 del articulo 140 de la Ley 1801 de

2016 “Per-la—cual-se-expide-el-Codigo

cuando se trate de vendedores informa-
les el Gobierno nacional y los Alcaldes
distritales y municipales, atendiendo a
los principios de concurrencia y subsi-
diaridad, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, deberan disefiar e imple-
mentar politicas pablicas para proteger
el derecho al trabajo de las personas que
dependan de la actividad informal, reu-
bicandolos en sitios donde puedan de-
sarrollar su actividad de manera perma-
nente, sin causarles dafios a los Unicos
bienes de subsistencia que tienen a su
disposicion.

Articulo 17. En relacion con el nume-
ral 4 del articulo 140 de la Ley 1801
de 2016, cuando se trate de vendedo-
res informales el Gobierno nacional y
los Alcaldes distritales y municipales,
atendiendo a los principios de concu-
rrencia y subsidiaridad, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, deberan
disefiar e implementar politicas publicas
para proteger el derecho al trabajo de las
personas que dependan de la actividad
informal, reubicandolos en sitios donde
puedan desarrollar su actividad de ma-
nera permanente, sin causarles dafos a
los Unicos bienes de subsistencia que
tienen a su disposicion.

Avrticulo 17. En relacion con el nume-
ral 4 del articulo 140 de la Ley 1801
de 2016, cuando se trate de vendedores
informales el Gobierno nacional y los
Alcaldes distritales y municipales, aten-
diendo a los principios de concurrencia
y subsidiaridad, dentro un afio siguien-
tes a la entrada en vigencia de la presen-
te ley, deberdn disefiar e implementar
la politica publica de la que trata la ley
1988 de 2019 para proteger el derecho
al trabajo de las personas que dependan
de la actividad informal, reubicando-
los en sitios donde puedan desarrollar
su actividad de manera permanente,
teniendo en cuenta el principio de con-
fianza legitima establecido por la Corte
Constitucional sin causarles dafios a los
Unicos bienes de subsistencia que tienen
a su disposicion.

Articulo 17. Modifiquese el paragrafo
del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016
“por la cual se expide el Cédigo Nacio-
nal de Policia y Convivencia”, el cual
quedard ast:

(...)

Paragrafo. Las multas seran consigna-
das en la cuenta que para el efecto dis-
pongan las administraciones distritales
y municipales, y se destinaran a proyec-

Avrticulo 18. Modifiquese el paragrafo
del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016
“por la cual se expide el Cédigo Nacio-
nal de Policia y Convivencia”, el cual
quedard asi:

(...)

Paragrafo. Las multas seran consigna-
das en la cuenta que para el efecto dis-
pongan las administraciones distritales
y municipales, y se destinaran a proyec-

Articulo 18. Modifiquese el paragrafo
del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016
“por la cual se expide el Cédigo Nacio-
nal de Policia y Convivencia”, el cual
quedard ast:

(...)

Paragrafo. Las multas seran consigna-
das en la cuenta que para el efecto dis-
pongan las administraciones distritales
y municipales, y se destinaran a proyec-
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tos pedagdgicos y de prevencion en ma-
teria de seguridad, asi como el cumpli-
miento de aquellas medidas correctivas
impuestas por las autoridades de policia
cuando su materializacion deba ser in-
mediata, sin perjuicio de las acciones
que deban adelantarse contra el infrac-
tor, para el cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por
ciento (60%) del Fondo debera ser des-
tinado a la cultura ciudadana, pedagogia
y prevencion en materia de seguridad.
Cuando los uniformados de la Policia
Nacional tengan conocimiento de la
ocurrencia de un comportamiento, que
admita la imposicién de multa general,
impondran orden de comparendo al pre-
sunto infractor, evidenciando el hecho.
Solo el inspector de policia o quien haga
sus veces impondré la multa een acto
administrativo debidamente motivado.

Es deber de toda persona natural o juri-
dica, sin perjuicio de su condicion eco-
noémica y social, pagar las multas, sal-
vo que cumpla la medida a través de la
participacioén en programa comunitario
0 actividad pedagdgica de convivencia,
de ser aplicable. A la persona que pa-
gue la multa durante los cinco (5) dias
habiles siguientes a la imposicion de
la multa, se le disminuira el valor de la
multa en un cincuenta (50%) por cien-
to lo cual constituye un descuento por
pronto pago.

A cambio del pago de la multa general
Tipos 1 y 2 la persona podra, dentro
de un plazo méximo de cinco (5) dias
habiles siguientes a la expedicion del
comparendo, solicitar a la autoridad de
policia que se conmute la multa por la
participacién en programa comunitario
0 actividad pedagogica de convivencia.
Si la persona no esta de acuerdo eonta
orden-de-comparendo—o con el cumpli-
miento de la medida de participacién
en programa comunitario o actividad
pedagogica de convivencia, cuando este
aplique, podré presentarse dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes ante la
autoridad competente, para objetar la
medida mediante el procedimiento esta-
blecido en este Cadigo.

Una vez liquidadas y comunicadas, Si
las multas no fueren pagadas dentro del
mes siguiente, el funcionario compe-
tente debera reportar la existencia de la
deuda al boletin de responsables fiscales
de la Contraloria General de la Republi-
ca y asi mismo deberd reportar el pago
de la deuda.

La administracion distrital o municipal
podréa reglamentar la imposicion de la
medida correctiva de participacion en
programa comunitario o actividad peda-

tos pedagdgicos y de prevencién en ma-
teria de seguridad, asi como el cumpli-
miento de aquellas medidas correctivas
impuestas por las autoridades de policia
cuando su materializacion deba ser in-
mediata, sin perjuicio de las acciones
que deban adelantarse contra el infrac-
tor, para el cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por
ciento (60%) del Fondo debera ser des-
tinado a la cultura ciudadana, pedagogia
y prevencion en materia de seguridad.
Cuando los uniformados de la Policia
Nacional tengan conocimiento de la
ocurrencia de un comportamiento, que
admita la imposicion de multa general,
impondran orden de comparendo al pre-
sunto infractor, evidenciando el hecho.
Solo el inspector de policia o quien haga
sus veces impondra la multa en primera
instancia mediante acto administrativo
debidamente motivado.

Es deber de toda persona natural o juri-
dica, sin perjuicio de su condicién eco-
noémica y social, pagar las multas, sal-
vo que cumpla la medida a través de la
participacién en programa comunitario
o actividad pedagdgica de convivencia,
de ser aplicable. A la persona que pague
la multa durante los cinco (5) dias habi-
les siguientes a la imposicién de la mul-
ta por parte del inspector de policia, se
le disminuira el valor de la multa en un
cincuenta (50%) por ciento lo cual cons-
tituye un descuento por pronto pago.

A cambio del pago de la multa general
Tipos 1 y 2 la persona podra, dentro
de un plazo méximo de cinco (5) dias
habiles siguientes a la expedicion del
comparendo, solicitar a la autoridad de
policia que se conmute la totalidad de la
multa por la participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia.

Si la persona no esta de acuerdo con el
cumplimiento de la medida de participa-
cién en programa comunitario o activi-
dad pedagdgica de convivencia, cuando
este aplique, podrad presentarse dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes
ante la autoridad competente, para obje-
tar la medida mediante el procedimiento
establecido en este Cédigo.

Una vez liquidadas y comunicadas, si
las multas no fueren pagadas dentro del
mes siguiente, el funcionario compe-
tente debera reportar la existencia de la
deuda al boletin de responsables fiscales
de la Contraloria General de la Republi-
ca y asi mismo debera reportar el pago
de la deuda.

La administracion distrital o municipal
podré reglamentar la imposicion de la
medida correctiva de participacion en
programa comunitario o actividad peda-

tos pedagdgicos y de prevencion en ma-
teria de seguridad, asi como el cumpli-
miento de aquellas medidas correctivas
impuestas por las autoridades de policia
cuando su materializacion deba ser in-
mediata, sin perjuicio de las acciones
que deban adelantarse contra el infrac-
tor, para el cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por
ciento (60%) del Fondo debera ser des-
tinado a la cultura ciudadana, pedagogia
y prevencion en materia de seguridad.
Cuando los uniformados de la Policia
Nacional tengan conocimiento de la
ocurrencia de un comportamiento, que
admita la imposicién de multa general,
impondran orden de comparendo al pre-
sunto infractor, evidenciando el hecho.
Solo el inspector de policia o quien haga
sus veces impondré la multa en primera
instancia mediante acto administrativo
debidamente motivado respetando el
principio del debido proceso.

Es deber de toda persona natural o juri-
dica, sin perjuicio de su condicion eco-
nomica y social, pagar las multas, sal-
vo que cumpla la medida a través de la
participacion en programa comunitario
0 actividad pedagégica de convivencia,
de ser aplicable. A la persona que pague
la multa durante los cinco (5) dias habi-
les siguientes a la imposicion de la mul-
ta por parte del inspector de policia, se
le disminuird el valor de la multa en un
cincuenta (50%) por ciento lo cual cons-
tituye un descuento por pronto pago.

A cambio del pago de la multa general
Tipos 1 y 2 la persona podra, dentro
de un plazo méximo de cinco (5) dias
habiles siguientes a la expedicion del
comparendo, solicitar a la autoridad de
policia que se conmute la totalidad de la
multa por la participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia.

Si la persona no esta de acuerdo con el
cumplimiento de la medida de participa-
cién en programa comunitario o activi-
dad pedagégica de convivencia, cuando
este aplique, podrd presentarse dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes
ante la autoridad competente, para obje-
tar la medida mediante el procedimiento
establecido en este Cédigo.

Una vez liquidadas y comunicadas, si
las multas no fueren pagadas dentro del
mes siguiente, el funcionario compe-
tente debera reportar la existencia de la
deuda al boletin de responsables fiscales
de la Contraloria General de la Republi-
ca y asi mismo deberd reportar el pago
de la deuda.

La administracion distrital o municipal
podréa reglamentar la imposicién de la
medida correctiva de participacion en
programa comunitario o actividad peda-
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gdgica de convivencia para los compor-
tamientos contrarios a la convivencia
que admitan multa Tipo 1y 2, en reem-
plazo de la multa.

gogica de convivencia para los compor-
tamientos contrarios a la convivencia
que admitan multa Tipo 1y 2, en reem-
plazo de la multa.

gdgica de convivencia para los compor-
tamientos contrarios a la convivencia
gue admitan multa Tipo 1y 2, en reem-
plazo de la multa.

Articulo 19. Modifiquese el inciso 4°
del articulo 19 de la Ley 1801 de 20186,
sobre Consejos de Seguridad y Convi-
vencia y Comité Civil de Convivencia,
el cual quedara ast:

“Articulo 19. Consejos de Seguridad y
Convivencia y Comité Civil de Convi-
vencia.

(...) Este Comité estara conformado por
el Alcalde, el Personero Municipal,_un
representante del sector comercial de

un gremio representativo y el Coman-
dante de Estacion del respectivo distri-

to, municipio o localidad. (...)”

Articulo 19. Modifiquese el inciso 4°
del articulo 19 de la Ley 1801 de 20186,
sobre Consejos de Seguridad y Convi-
vencia y Comité Civil de Convivencia,
el cual quedara asi:

“Articulo 19. Consejos de Seguridad y
Convivencia y Comité Civil de Convi-
vencia.

(...) Este Comité estara conformado por
el Alcalde o su delegado, el Personero
Municipal o su delegado, un represen-
tante del sector comercial de un gremio
representativo y el Comandante de Esta-
cion del respectivo distrito, municipio o
localidad. (...)”

Articulo 20. Modifiquese el titulo de la
Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:
“Por la cual se expide el Cddigo Nacio-
nal de Convivencia y Policia”.

Articulo 21. Modifiquese el articulo
236 de la Ley 1801 de 2016, el cual
quedara asi:

Articulo 236. Programa de educacion
y promocion del codigo. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio del In-
terior, el Ministerio de Defensa Nacio-
nal, el Ministerio TIC y demas entida-
des adscritas, debera disefiar programas,
actividades y campafias de promocion
en todo el territorio nacional, de las dis-
posiciones mas relevantes contenidas
en el presente Cddigo, especialmente
de los comportamientos contrarios a la
convivencia y las consecuencias que se
derivan de su realizacion, con el fin de
que la ciudadania conozca y se actualice
en torno a los aspectos trascendentales
de esta ley.

Asi mismo debera adelantar jornadas
de capacitacion y formacion del nuevo
Caodigo de Policia y Convivencia a las
autoridades de policia, a partir de su
promulgacion.

De igual forma, a través del Ministerio
de Educacion, desarrollard programas
para el fomento de competencias que
fortalezcan la cultura ciudadana y la
convivencia, asi como el respeto por las
normas y las autoridades, en concordan-
cia con los lineamientos definidos en
la Ley 1013 de 2006 y la Ley 1732 de
2014.

Estos programas serdn implementa-
dos por las Instituciones Educativas en
el marco de su autonomia escolar y su
contenido.

Las disposiciones establecidas en este
articulo deberadn implementarse en un
plazo maximo de seis (6) meses a partir
de la sancion de la presente ley.

APROBADO
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Articulo 19. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion y de-
roga los articulos 83, 84, 85, 86, 87, 92,
93, 94, el numeral 5 del articulo 183 de
la Ley 1801 de 2016 y las expresiones
“estadios”, “colisens” y “centros depor-
tivos” del numeral 7 del articulo 140 de
la Ley 1801 de 2016, y la expresion “los
elementos arquitectonicos y naturales
de los inmuebles privados” del articulo
139 de la Ley 1801 de 2016.

Articulo 22. La presente ley rige a par-| APROBADO
tir de la fecha de su promulgacion y de-
roga los articulos 83, 84 85, 86, 87, 92,
93, 94, el numeral 5 del articulo 183 de
la Ley 1801 de 2016 y-tasexpresiones
sostadios “coliseos™ y-“eentros-depor
osdel 17 delartieulo 140
ta-tey-1861-de-2016, y la expresion “los
elementos arquitecténicos y naturales
de los inmuebles privados” del articulo
139 de la Ley 1801 de 2016.

CONCEPTO CONFECAMARAS:

Frente a las discusiones adelantadas por la
subcomision en relacion al articulo 3°, a raiz de
la proposicion del honorable Representante Juan
Carlos Reinales, referente a la posibilidad de que las
Camaras de Comercio certifiquen el uso del suelo
a la hora de expedir el certificado de Matricula
Mercantil, se procedié a solicitar concepto a
Confecamaras a través del correo electronico del
honorable Representante Julidn Peinado, que nos
permitimos anexar para conocimiento de toda la
Plenaria.

TEXTO PROPUESTO POR LA
SUBCOMISION DEL PROYECTO LEY
NUMERO 100 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas para la
regulacion del ejercicio de las libertades economicas
y se establecen otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es regular el ejercicio de las actividades econdémicas,
unificar y simplificar los requisitos para la apertura
y el funcionamiento de los establecimientos de
comercio, y establecer otras disposiciones para
fomentar la libre empresa.

Articulo 2°. Principios y disposiciones que rigen
la presente ley. Las disposiciones de la presente ley
y de cualquiera otra cuyo objeto sea la regulacion
de las libertades econdmicas seran interpretadas de
conformidad con los articulos 6°, 13, 29, 83, 84, 90,
209, 333 y 334 de la Constitucion Nacional, y en
particular, por los siguientes principios rectores:

Responsabilidad: Los particulares solo son
responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes; por lo tanto, lo que no
estd expresamente prohibido por las leyes de la
Republica, le es permitido a estos para el desarrollo
de sus actividades econémicas.

Legalidad: El debido proceso rige en toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas. Todo
proceso 0 causa que se siga contra un particular
por motivos del ejercicio del comercio debera
fundamentarse en leyes preexistentes al acto que
se le imputa, tramitarse ante el servidor publico
competente determinado de forma preexistente por

las leyes, y con la plena observancia de las normas
procesales determinadas por la presente ley.

Interpretacion restringida: Toda norma que
por su naturaleza restrinja o limite el ejercicio de
derechosy libertadesecondmicasesde interpretacion
restringida, para lo cual debe atenderse Unicamente
su tenor literal. Estd proscrita toda forma de
interpretacion analdgica en contra de los derechos e
intereses del comerciante.

Favorabilidad: EI comerciante podra en todo
tiempo invocar la ley permisiva o favorable, asi
sea esta posterior, de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

Responsabilidad del Estado: ElI Estado
respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que se le imputen por motivos
relacionados con la afectacion de las libertades
economicas. En todo caso, el Estado podré repetir
contra el responsable cuando haya sido condenado
por la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo.

Presuncion de buena fe y de inocencia: La
buena fe se presume en todas las actuaciones que
realicen los particulares ante las autoridades.

Todo comerciante se presume inocente mientras
no se haya declarado su culpabilidad y dicha
determinacion esté en firme.

Es deber del Estado probar la participacion del
particular en los hechos que se le endilgan. Es nula
de pleno derecho la prueba obtenida con violacion
del debido proceso.

Seguridad juridica: Las disposiciones que se
establecen en la presente ley tienen una finalidad
preventiva para que el comerciante pueda cumplir
las normas que se establecen en esta ley y
pueda desarrollar tranquilamente las actividades
comerciales.

Finalidad preventiva: Las disposiciones
que se establecen en la presente ley tienen una
finalidad preventiva para que el comerciante pueda
cumplir las normas que se establecen en esta ley
y pueda desarrollar tranquilamente las actividades
comerciales.

Proporcionalidad, racionalidad y necesidad:
Las medidas que adopten las autoridades de policia
en cumplimiento de la presente ley deberan tener
presentes los hechosy circunstancias que rodean cada
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caso particulary deberan ser medidas proporcionales
y las estrictamente necesarias para que la actividad
comercial se pueda continuar desarrollando de una
manera adecuada. En aplicacion del principio de
estricta necesidad todo exceso es indebido.

Pardgrafo 1°. Las autoridades respetardn la
costumbre mercantil reconocida con arreglo a la ley.

Paragrafo 2°. La violacion de estos principios
dara lugar a las distintas formas de responsabilidad
atribuibles a los servidores publicos.

Paragrafo 3°. En las causas que se sigan por
motivos relacionados con el ejercicio del comercio,
esta proscrita toda forma de responsabilidad objetiva.

TITULO |

DE LOS REQUISITOS EXIGIBLES A LOS
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO
ABIERTOS AL PUBLICO

Articulo 3°. Requisitos para la apertura
y funcionamiento de los establecimientos de
comercio. Para la apertura y el funcionamiento de
los establecimientos de comercio que desarrollan
actividades economicas se deberdn cumplir
Unicamente con los siguientes requisitos:

3.1. Las normas referentes al uso del suelo
de acuerdo con el Plan de Ordenamiento
Territorial. No podrd condicionarse el
cumplimiento de este requisito a la exigencia
de un certificado o concepto de uso del
suelo, licencia de construccion, o similares,
cualquiera sea su denominacién, para
acreditar el cumplimiento de las normas de
uso del suelo. Es deber de las autoridades
consultar el Plan de Ordenamiento Territorial
de cada entidad territorial.

3.2. Matricula mercantil de la Céamara de
Comercio y su renovacion de la respectiva
jurisdiccion donde se desarrolle la actividad.
El cumplimiento de este requisito tendra en
cuenta lo establecido en los articulos 31y 33
del Codigo de Comercio.

3.3.La comunicacion de la apertura del
establecimiento de comercio dirigida a
planeacion o, quien haga sus veces de la
entidad territorial. Dicho requisito es de
caracter informativo.

3.4.Para aquellos establecimientos  que
comercialicen equipos terminales moviles,
contar con el permiso o autorizacion
expedido por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, 0
su delegado.

3.5. Las normas ambientales que de manera
especifica sean aplicables a la actividad,
tales como las que se refieren a los niveles de
intensidad auditiva y de vertimientos entre otras.

3.6. Cumplir con los horarios que expida el
alcalde para aquellos establecimientos que se
dediquen al expendio y consumo de bebidas
alcoholicas, de acuerdo al articulo 14 de la
presente ley.

3.7. Cumplir con las condiciones sanitarias
descritas por la Ley 92 de 1979 y las demas
leyes que la modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 1°. Al comerciante no se le podra
exigir un documento o certificado para demostrar
el cumplimiento de los anteriores requisitos, salvo
en los casos en que expresamente lo establece en
los numerales 3.2 y 3.4. Se prohibe exigir para la
apertura o funcionamiento de establecimientos de
comercio licencia de construccion, certificado y/o
concepto de uso del suelo, concepto de bomberos
o su equivalente, certificado de intensidad
auditiva, concepto o licencia sanitaria y cualquier
otro documento o concepto que no se encuentre
contemplado expresamente en la presente ley.

Los anteriores requisitos podran cuando lo
estimen conveniente ser verificados por las alcaldias
en cualquier momento, siguiendo el procedimiento
que se define en la presente ley.

En el evento de suscitarse vacios para la
interpretacion y aplicacion de la presente ley
se aplicaran las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Paragrafo 2°. Los requisitos de apertura y
funcionamiento de que trata la presente ley son de
orden publico y constituyen el régimen de policia
Unico para todos los establecimientos de comercio
de que trata el articulo 515 del Cédigo de Comercio
y normas que lo sustituyan o complementen,
el cual subsume cualquier otra norma sobre la
materia y prevalece para todo efecto legal en
su aplicacion. También serdn exigibles a todos
los establecimientos que desarrollen actividades
econodmicas independientemente de su naturaleza,
denominacidn o la forma juridica que asuman.

Paragrafo 3°. En los casos de los inmuebles
sometidos a propiedad horizontal, los requisitos de
que trata el presente articulo no son exigibles de
la persona juridica que se constituye por mandato
de la Ley 675 de 2001, sino de cada uno de los
establecimientos y/o unidades privadas que se
ubican en lamisma. Igualmente, los requisitos de que
trata el presente articulo son exigibles Unicamente
respecto de quien desarrolla la actividad comercial
respectiva en virtud de contratos de arrendamiento,
concesion o su equivalente del inmueble comercial,
sin hacerse extensivos al propietario del mismo.

En los casos donde el uso del suelo permita una
actividad econémica comercial o mixta y dentro de
las areas constituidas como propiedad horizontal
se encuentren establecimientos de comercio, estos
podran seguir ejerciendo la actividad comercial,
siempre y cuando esta sea de bajo impacto.

Paragrafo 4°. Para aquellos establecimientos
que exploten el monopolio de juegos de suerte y
azar y su explotacion, los requisitos de apertura y
funcionamiento seguiran siendo los establecidos en
la Ley 1393 de 2010, o la que la adicione, modifique
0 sustituya.
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Paragrafo 5°. Aquellos establecimientos de
comercio donde como parte de su actividad
reproduzcan o0 comuniquen obras musicales,
audiovisuales, escritas o cualquier otro tipo de obras
literarias o artisticas, fonograficas protegidas por el
derecho de autor o derechos conexos, deberan obtener
el documento que acredite el respectivo pago.

Articulo 4°. Ninguna autoridad podra exigir
licencia, permiso o0 requisito adicional de
funcionamiento, para el desarrollo y operacion
de actividades econdémicas que adelantan los
establecimientos de comercio, salvo lo previsto en
la presente ley.

Las entidades territoriales al expedir regulaciones
en materias de su competencia constitucional,
no estardn facultadas para condicionar directa o
indirectamente la actividad econdémica a requisitos,
procedimientos ni sanciones. Tampoco en ejercicio
de la facultad reglamentaria o de instruccion, podran
las entidades del orden nacional desconocer estos
mandatos.

Paragrafo 1°. Las autoridades administrativas
tampoco podréan establecer prohibiciones adicionales
gue no se encuentren previstas en una Ley de la
Republica.

Articulo 5°. Tienda tradicional. Para efectos de
promover la libertad de empresa y la creacion de
empleo, incliyase en la presente ley la definicion:

Se consideran tiendas tradicionales los
establecimientos donde los clientes son atendidos
por vendedores que se encuentran detras del
mostrador y las mercancias que se observan en las
estanterias generalmente estan fuera del alcance
del comprador tales como: graneros, almacenes de
viveres, cigarrerias y tiendas de barrio cuya actividad
econdmica consiste en laventaal pablico de articulos
de primera necesidad, alimentos, bebidas, bebidas
alcoholicas, confiteria, lacteos, salsamentaria,
rancho y miscelanea, asi como también el servicio a
la mesa de alimentos, bebidas y licores.

La actividad de las tiendas es inherente a la
dindmica de las zonas y areas que tienen permitido
el uso residencial y comercial.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional podra
promover la creacion de tiendas o cigarrerias
mediante lineas de crédito, ayuda financiera y
diferentes mecanismos financieros para fomentar
la creacion de empresa, e incentivar las Mipyme,
reconociendo la funcion social de dicha actividad en
la comunidad. El Gobierno reglamentara la materia
y establecerd criterios para que los programas
se enfoquen en los beneficios a los pequefios y
medianos comerciantes.

Paragrafo2°. Lacargadeverificar el cumplimiento
de uso del suelo definido en el numeral 3.1 de la
presente ley recaerd en el inspector de policia 0 en
la autoridad competente, y en ningln caso podra
recaer en los tenderos.

Articulo 6°. Responsabilidad de las autoridades
de policia. La autoridad de policia que diere orden

ilegal incurrird en sancion disciplinaria, sin perjuicio
de la responsabilidad penal y patrimonial si la
hubiere.

Los servidores publicos que exijan requisitos no
previstos expresamente en la presente ley, o que fijen
prohibiciones no estipuladas en una ley, incurriran
en falta grave conforme a las disposiciones previstas
en el Cadigo Disciplinario Unico, o el estatuto legal
que lo modifique, sin perjuicio de la responsabilidad
penal y patrimonial a que hubiere lugar.

Sin perjuicio de la competencia prevalente
establecida por la ley en cabeza de la Procuraduria
General de la Nacion, la entidad publica de la
que haga parte el funcionario respectivo tendra la
obligacion de adelantar la investigacion a la que
haya lugar, una vez tenga conocimiento del hecho,
bien sea de oficio o a peticion de parte.

Adicionalmente, en el Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano de que trata el articulo 73 de
la Ley 1474 de 2011, o la ley que haga sus veces, las
entidades de todo orden deberén incluir un informe
sobre las investigaciones adelantadas en esta materia
y las medidas tomadas frente a los funcionarios que
incurrieron en esta conducta, asi como también, las
acciones preventivas para evitar en lo sucesivo el
incumplimiento sefialado.

Paragrafo. Para todos los efectos legales carece
de la naturaleza de orden de policia y se entiende
como inexistente, todo mandato que contravenga de
manera manifiesta lo establecido en la presente ley
Yy, en consecuencia, no es exigible su cumplimiento
ni se condiciona a la declaratoria judicial de la
ilegalidad.

TITULO 1l

PROCEDIMIENTO PARA VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS

Articulo 7°. Del procedimiento para verificar
las actividades econdmicas. El procedimiento
sancionador contra los comerciantes que incumplan
las normas sefialadas en el articulo 3° sera aplicado
de manera gradual por el alcalde, o quien haga sus
veces, 0 el funcionario que reciba la delegacion,
bajo las normas del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
o del estatuto legal que lo sustituya, asi:

7.1. Se requerira por escrito al comerciante para
que en un término de 30 dias calendario
cumpla con los requisitos que hagan falta.

7.2.Se podran imponer multas hasta por la
suma de un (1) salario minimo mensual por
cada mes de incumplimiento y hasta por el
término de 90 dias calendario.

7.3. Si no se da cumplimiento a lo establecido en
los numerales 7.1y 7.2 del presente articulo,
se ordenard la suspension temporal de las
actividades comerciales desarrolladas en
el establecimiento, por un término hasta de
diez (10) dias calendario, para que cumpla
con los requisitos de la ley.
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7.4. El cierre definitivo del establecimiento de
comercio se podréa ordenar si transcurridos
dos (2) meses de haber sido sancionado el
comerciante con las medidas de suspension
temporal, continla sin observar las
disposiciones contenidas en la presente ley.

7.5. En todo caso, los actos administrativos de
sancion, multas, suspension temporal y
cierre definitivo, seran apelables en efecto
suspensivo.

Paragrafo 1°. En el caso de establecimientos
comerciales que no cumplan con las normas
referentes a usos del suelo se aplicaran, de manera
exclusiva y cuando sea del caso, las sanciones
previstas en la presente ley.

Paragrafo 2°. En todo caso los alcaldes deberan
garantizar el derecho al debido proceso, en especial
la doble instancia y la impugnacion en el efecto
suspensivo.

Paragrafo 3°. En desarrollo del principio
de favorabilidad, los procesos en curso sobre
actividades econdémicas bajo la Ley 1801 de 2016
deberan ser remitidos a la alcaldia correspondiente.

Articulo 8°. Suspension inmediata de actividad.
En ejercicio de la actividad de policiay en desarrollo
de la figura de suspension inmediata de actividad,
prevista en el articulo 161 de la Ley 1801 de 2016,
los Comandantes de Estacion, Subestacion y de
Centro de Atencidon Inmediata de Policia (CAl),
podran suspender la actividad comercial cuando se
presente algin comportamiento que altere de forma
grave el orden puablico en los siguientes casos:

8.1. Permitir el ingreso de menores de edad a
bares, tabernas, discotecas, billares, y juegos
de suerte y azar.

8.2. Permitir el ingreso de menores de edad
a establecimientos de comercio donde se
realicen actividades pornograficas, o donde
se ejerza la prostitucion.

8.3. Tolerar riflas en el establecimiento de
comercio y no poner en conocimiento a las
autoridades competentes.

8.4. Comercializar articulos de mala calidad,
caducados o adulterados, o alcohol ilegal.

8.5. Distribuir, comercializar, almacenar o
elaborar, conservar, vender, ofrecer, adquirir,
suministrar o consumir en el establecimiento
de comercio sustancias estupefacientes,
psicotropicas 0 drogas sintéticas que
produzcan dependencia psiquica o fisica,
prohibidas por la normatividad vigente.

8.6. Distribuir, comercializar, almacenar o
elaborar en el establecimiento de comercio
articulos hurtados.

Paragrafo 1°. En estos eventos la medida
correctiva no podra prolongarse por mas de
veinticuatro (24) horas.

Paragrafo 2°. Ninguna autoridad de policia podra
ordenar la suspensién inmediata de actividades por

motivos de policia distintos a los expresados en el
presente articulo. Atendiendo el debido proceso.

Paragrafo 3°. De conformidad con lo establecido
en el articulo 218 de la Constitucion Politica, la
autoridad de policia continuara ejerciendo las
competencias que le atribuyen la Constitucion y la
ley para evitar la concrecion de tipos penales, en
especial los que afectan la proteccion de menores
de edad. En estos eventos, la autoridad de policia
debera poner el hecho en conocimiento de la
autoridad competente para efectos sancionatorios.

Articulo 9°. Normas de usos del suelo y
actividades comerciales. Las siguientes reglas en
materia de uso del suelo y desarrollo de la actividad
econdmica, buscan dar seguridad y claridad juridica,
para que la actividad econémica se pueda adelantar
de manera organizada y en ejercicio del principio de
libertad de econémica.

9.1. Los Concejos Municipales o Distritales que
expidan Planes de Ordenamiento Territorial
0 Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial, segun sea su denominacion,
que modifiquen o cambien los usos del
suelo, deberan establecer planes, medidas
progresivasy plazos para que los propietarios
de los establecimientos de comercio que
actualmente estdn en funcionamiento y
desarrollando actividades licitas, efectlen
su homologacion, actualizacion de las
actividades que realizan o que se reubiquen,
de conformidad con el nuevo régimen de
usos del suelo.

9.2. Los Concejos Municipales o Distritales que
expidan, actualicen o modifiquen las normas
de uso del suelo, deberan propender que
reflejen la realidad econémica, cultural y las
actividades comerciales que se desarrollan
en el municipio o distrito.

9.3.En los usos residenciales no se podran
realizar actividades de alto impacto, que en
todo caso seran las definidas unicamente por
ley de la Republica.

Articulo 10. Las actuaciones y procedimientos
establecidos en la presente ley se rigen por las
disposiciones especificas establecidas en esta norma
y lo que no se encuentra regulado por esta ley, se
regira por lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Solamente se podra imponer a los comerciantes
la sancion de multa o suspension de actividad
comercial, de conformidad con el procedimiento y
lo dispuesto en la presente ley teniendo en cuenta el
principio de proporcionalidad y razonabilidad.

Paragrafo. Para la imposicion de la sancion de
multa o suspension de la actividad comercial se
deberdn atender los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado.

2. Beneficio econdémico obtenido por el
infractor para si 0 un tercero.
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3. Reincidenciaen la comision de la infraccion.

Resistencia, negativa u obstruccion a la
accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o
utilizaciobn de persona interpuesta para
ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que
se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuncia o desacato en el cumplimiento
de las drdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccion.

Articulo 11. Las definiciones de espacio publico
previstas en la Ley 9% de 1989 o norma que la
sustituya, tendran aplicacion directa y exclusiva para
efectos urbanisticos, arquitectdnicos y paisajisticos.

Paragrafo. La aplicacion de las normas de
policia relacionadas con los comportamientos de
convivencia en el espacio publico establecidas en
el articulo 140 de la Ley 1801 de 2016, no seran
extensivas a la propiedad privada, asi las normas
de usos del suelo y los Planes de Ordenamiento
Territorial incluyan ciertas definiciones de espacio
publico para efectos urbanisticos, arquitectonicos y
paisajisticos.

Articulo 12. Antejardines. De conformidad con
la definicion de espacio publico contenida en el
articulo 139 de la Ley 1801 de 2016, el antejardin
comprendido dentro del limite predial y que no haga
parte de las franjas de retiro de las edificaciones
sobre las vias no es considerado espacio publico,
por ende, no le son extensivas las normas de policia
y prohibiciones relacionadas con espacio publico
contenidas en la Ley 1801 de 2016.

Articulo 13. Consumo controlado de bebidas
alcohdlicas en escenarios habilitados y en
espectaculos culturales y deportivos. Se autoriza el
consumo de bebidas alcohdlicas en los escenarios
habilitados definidos en el articulo 3° de la Ley 1493
de 2011 y en espectaculos deportivos y culturales
desarrollados en estadios, coliseos, centros
deportivos, arenas y similares, de acuerdo con las
siguientes disposiciones:

13.1. El expendio de alcohol se realizara
Unicamente en las areas especialmente
dispuestas para tales efectos.

13.2. Las ventas se interrumpiran veinte (20)
minutos antes de la finalizacion del evento
cultural o deportivo.

13.3. Estara prohibido el porte y consumo de
bebidas alcohdlicas, durante el ingreso,
salida o evacuacion de los eventos.

13.4. El organizador del evento debera establecer
zonas en las que no se permita el consumo de
alcohol, para que los espectadores decidan
en qué area desean presenciar el espectaculo
publico.

13.5. El organizador se abstendrd de vender
alcohol a personas que presenten
comportamientos o sintomas de intoxicacion
etilica. Asi mismo se prohibe el expendido
de bebidas embriagantes a menores de edad.

Pardgrafo 1°. Los alcaldes distritales y
municipales reglamentaran el uso de vias y espacio
publico adyacente a todos aquellos eventos,
actos festivos y ludicos que se realicen durante la
temporada de los eventos culturales y deportivos,
cuyo ejercicio implique el uso de las mismas.

Paragrafo 2°. Los alcaldes distritales vy
municipales podran prohibir el consumo de bebidas
embriagantes en los espectaculos, cuando existan
antecedentes de comportamientos que afectaron la
convivencia en eventos similares realizados por los
mismos organizadores.

Paragrafo 3°. En las zonas mencionadas
en el articulo queda proscrito el uso de drogas
estupefacientes, sustancias psicoactivas, toxicas o
prohibidas, no autorizados para su consumo.

Paragrafo 4°. Las actividades que se desarrollen
en el espacio publico relacionadas con la utilizacion
de aceras, portales, terrazas y otros, por parte de
negocios comerciales destinados parcial o totalmente
al funcionamiento de restaurantes, fuentes de soda,
pastelerias, heladerias, cafeterias, tiendas y demas
locales con servicio de alimentos preparados, seran
reglamentadas por el alcalde municipal y distrital,
previa autorizacion del Concejo. Estableciendo el
mecanismo para otorgar los permisos, la expedicion
de los mismos y la tarifa anual por uso del espacio
publico en su entidad territorial, en virtud del articulo
311 de la Constitucién Politica.

La anterior disposicion no es aplicable para el
articulo 12 de la presente ley.

TITULO IV
RESTRICCIONES EXCEPCIONALES

POR RAZONES DE AFECTACION DEL ORDEN
PUBLICO

Articulo 14. Horarios para establecimientos
que se dediquen al expendio y consumo de bebidas
alcoholicas. En los casos excepcionales que,
por razones de orden publico, las autoridades
competentes adopten horarios de funcionamiento
para aquellos establecimientos que se dediquen
al expendio y consumo de bebidas alcoholicas, se
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Teniendo en cuenta que las decisiones
discrecionales deben ser adecuadas a los fines
que la norma autoriza, y proporcionales a los
hechos que le sirven de causa, debe existir
una relacion de causalidad entre la efectiva
0 posible alteracion del orden publico, y la
medida temporal que se adopte.

b) Toda medida de esta naturaleza debera
ser temporal y revisada. Para efectos de
lo anterior, debera realizarse un analisis
comparativo del orden publico, entre el
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momento en que se adoptd la medida de
horario y la fecha en que se realiza la revision.

c) La medida no puede traducirse en la
supresion absoluta o ilimitada de libertades
publicas o privadas.

d) La medida debe ser indispensable y su
unica finalidad debe ser la conservacion o
restablecimiento del orden publico, y no
podra motivarse por razones ajenas a este.

e) Se debe determinar el tiempo por el que se
adopta la medida de horario, el cual debe
corresponder al estrictamente necesario para
conservar o restablecer el orden publico.

f) Los horarios se pueden establecer en ciertas
zonas o sectores del municipio o distritos, o
en toda la jurisdiccion del municipio, para lo
cual se deberéa tener en cuenta el minimo de
afectacion.

Articulo 15. Medidas en relacion con el orden
publico. Los Alcaldes municipales y distritales
deberan promover el desarrollo de la actividad
econémica, y excepcionalmente, en desarrollo
de sus facultades constitucionales y legales
relacionadas con el orden publico, en particular las
otorgadas mediante las Leyes 136 de 1994, 1551 de
2012 y 1801 de 2016, cuando se presenten graves
alteraciones al orden publico podran decretar la
medida excepcional de la restriccion o prohibicion
del expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

En caso de que se decrete esta medida
excepcional, los Alcaldes deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

a) La medida debe adoptarse de acuerdo
con los principios de proporcionalidad,
razonabilidad y estricta necesidad. No
puede traducirse en la supresion absoluta o
ilimitada de libertades publicas o privadas.

b) La medida debe ser indispensable y su
unica finalidad debe ser la conservacion o
restablecimiento del orden publico, y no
podra motivarse por razones ajenas al orden
publico.

c) Debe existir una relacion de causalidad entre
la posible o efectiva alteracion al orden
publico y la necesidad de la adopcién de la
medida excepcional.

d) Determinar el tiempo por el que se adopta
la medida, el cual debe corresponder al
estrictamente necesario para conservar o
restablecer el orden publico. La medida no
puede tener una duracion ilimitada.

e) En los casos en que se cuenten con estudios
de seguridad, los alcaldes deberan motivar
el acto administrativo en dichos estudios,
donde se demuestre la afectacion o posible
afectacion al orden publico.

f) Lamedida puede ser adoptada en todo o parte
de la jurisdiccion del municipio o distrito.

g) La medida excepcional debe ser adoptada
y publicada conforme a lo dispuesto por el
Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo al menos
siete (7) dias antes de su entrada en vigencia,
salvo los casos de urgencia manifiesta.

Articulo 16. Modifiquese el paragrafo del articulo
174 de laLey 1801 de 2016, “por la cual se expide el
Caodigo Nacional de Policia y Convivencia”, el cual
quedara asi:

(...)

Pardgrafo. Por su naturaleza de caracter
pedagoOgico, esta medida deberd ser impuesta
por la autoridad de policia competente para todos
los comportamientos contrarios a la convivencia
contenidos en el presente Codigo, antes de imponer
cualquier otra medida correctiva que pudiere ser
impuesta.

(-...)

Articulo 17. En relacion con el numeral 4 del
articulo 140 de la Ley 1801 de 2016, cuando se trate
de vendedores informales el Gobierno nacional y
los Alcaldes distritales y municipales, atendiendo
a los principios de concurrencia y subsidiaridad,
dentro de un afio siguiente a la entrada en vigencia
de la presente ley, deberan disefiar e implementar
la politica pablica de la que trata la Ley 1988 de
2019, para proteger el derecho al trabajo de las
personas que dependan de la actividad informal,
reubicandolos en sitios donde puedan desarrollar su
actividad de manera permanente, teniendo en cuenta
el principio de confianza legitima establecido por la
Corte Constitucional sin causarles dafios a los Unicos
bienes de subsistencia que tienen a su disposicion.

Articulo 18. Modifiquese el paragrafo del articulo
180 de la Ley 1801 de 2016, “por la cual se expide el
Codigo Nacional de Policia y Convivencia”, el cual
quedara asi:

(-..)

Paragrafo. Las multas seran consignadas
en la cuenta que para el efecto dispongan las
administraciones distritales y municipales, y se
destinaran a proyectos pedagdgicos y de prevencion
en materia de seguridad, asi como el cumplimiento
de aquellas medidas correctivas impuestas por las
autoridades de policia cuando su materializacion
deba ser inmediata, sin perjuicio de las acciones que
deban adelantarse contra el infractor, para el cobro
de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento
(60%) del Fondo debera ser destinado a la cultura
ciudadana, pedagogia y prevencién en materia de
seguridad.

Cuando los uniformados de la Policia Nacional
tengan conocimiento de la ocurrencia de un
comportamiento, que admita la imposicion de multa
general, impondran orden de comparendo al presunto
infractor, evidenciando el hecho. Solo el inspector
de policia o quien haga sus veces impondra la multa
en primera instancia mediante acto administrativo
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debidamente motivado respetando el principio del
debido proceso.

Es deber de toda persona natural o juridica, sin
perjuicio de su condicion econdémica y social, pagar
las multas, salvo que cumpla la medida a través de la
participacién en programa comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia, de ser aplicable. A la
persona que pague la multa durante los cinco (5)
dias habiles siguientes a la imposicion de la multa
por parte del inspector de policia, se le disminuira el
valor de la multa en un cincuenta (50%) por ciento
lo cual constituye un descuento por pronto pago.

A cambio del pago de la multa general Tipos 1y
2 la persona podra, dentro de un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion del
comparendo, solicitar a la autoridad de policia que se
conmute la totalidad de la multa por la participacion
en programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia.

Si la persona no estd de acuerdo con el
cumplimiento de la medida de participaciéon en
programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia, cuando este aplique, podré presentarse
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes ante
la autoridad competente, para objetar la medida
mediante el procedimiento establecido en este
Cadigo.

Una vez liquidadas y comunicadas, si las multas
no fueren pagadas dentro del mes siguiente, el
funcionario competente debera reportar la existencia
de la deuda al boletin de responsables fiscales de la
Contraloria General de la Republica y asi mismo
debera reportar el pago de la deuda.

La administracion distrital o municipal podra
reglamentar la imposiciéon de la medida correctiva
de participacion en programa comunitario o
actividad pedagdgica de convivencia para los
comportamientos contrarios a la convivencia que
admitan multa Tipos 1y 2, en reemplazo de la multa.

Articulo 19. Modifiquese el inciso 4° del
articulo 19 de la Ley 1801 de 2016, sobre Consejos
de Seguridad y Convivencia y Comité Civil de
Convivencia, el cual quedaré asi:

“Articulo 19. Consejos de Seguridad y
Convivencia y Comité Civil de Convivencia.

(...) Este Comité estara conformado por el Alcalde
o su delegado, el Personero Municipal o su delegado,
un representante del sector comercial de un gremio
representativo y el Comandante de Estacion del
respectivo distrito, municipio o localidad. (...)”

Articulo 20. Modifiquese el titulo de la Ley 1801
de 2016, el cual quedara asi:

“Por la cual se expide el Cddigo Nacional de
Convivencia y Policia”.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 236 de la
Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 236. Programa de educacion y
promocion del codigo. El Gobierno nacional, através
del Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa

Nacional, el Ministerio TIC y demés entidades
adscritas, deberd disefiar programas, actividades
y campafias de promocién en todo el territorio
nacional, de las disposiciones mas relevantes
contenidas en el presente Codigo, especialmente de
los comportamientos contrarios a la convivencia y
las consecuencias que se derivan de su realizacion,
con el fin de que la ciudadania conozca y se actualice
en torno a los aspectos trascendentales de esta ley.

Asi  mismo deberad adelantar jornadas de
capacitacion y formacion del nuevo Cddigo de
Policia y Convivencia a las autoridades de policia,
a partir de su promulgacion.

De igual forma, a través del Ministerio de
Educacion, desarrollara programas para el fomento
de competencias que fortalezcan la cultura
ciudadana y la convivencia, asi como el respeto por
las normas y las autoridades, en concordancia con
los lineamientos definidos en la Ley 1013 de 2006 y
la Ley 1732 de 2014.

Estos programas seran implementados por
las Instituciones Educativas en el marco de su
autonomia escolar y su contenido.

Las disposiciones establecidas en este articulo
deberan implementarse en un plazo méaximo de seis
(6) meses a partir de la sancion de la presente ley.

Articulo 22. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga los articulos
83, 85, 86, 87, 92, 93, 94, el numeral 5 del articulo
183 de la Ley 1801 de 2016, y la expresion “los
elementos arquitectonicos y naturales de los
inmuebles privados” del articulo 139 de la Ley 1801
de 2016.

De los honorables congresistas,

Edward Rodriguez R., Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi, Aquileo Medina Arteaga, Modesto Enrique
Aguilera V., Julian Peinado Ramirez, Juan Carlos
Reinales, Inti Asprilla Reyes, Oscar Tulio Lizcano,
Alfredo Ape Cuello, César Augusto Pachdn,
honorables Representantes.

ANEXO CONCEPTO DE CONFECAMARAS
Bogota, D. C., 11 de septiembre de 2019

Doctor

JULIAN PEINADO
Honorable Representante
Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Cuestionario relacionado con la
Proposicion numero 2 adicionada al Proyecto de
ley nimero 100 de 2018

Respetado Representante:

De manera atenta y respetuosa, en nombre de la
Confederacion Colombianade Camaras de Comercio
(Confecamaras), de acuerdo con su solicitud, nos
permitimos dar respuesta al cuestionario remitido
incluyendo algunos comentarios y preocupaciones
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sobre la iniciativa que impacta de manera negativa
la estrategia de simplificacion de tramites y la
formalizacién empresarial.

La Propuesta nimero 2 adicionada al Proyecto de
ley nimero 100 de 2018:

“3.2. Matricula Mercantil de la Camara de
Comercio y su renovacion de la respectiva
jurisdiccion donde se desarrolle la
actividad. EI cumplimiento de este requisito
tendrd en cuenta lo establecido en los
articulos 31 y 33 del Codigo de Comercio.
Las Camaras de Comercio deberan negar
la_matricula mercantil y su renovacion,
cuando la actividad econémica solicitada
tenga uso de suelo NO CONFORME en el
respectivo plan de ordenamiento territorial,
plan bésico de ordenamiento territorial
0 esquema de ordenamiento territorial
vigente” (Subrayado y negrilla fuera de
texto original).

Cuestionario planteado:

e ¢Cual es la naturaleza juridica de las
Cémaras de Comercio?

No obstante que sus funciones son atribuidas por
laleyyalgunasdeellastienen el caracter de funciones
publicas, las Camaras de Comercio son entidades de
naturaleza corporativa, gremial, privada y sin animo
de lucro, que consecuentemente, no hacen parte de
la estructura del Estado.

La jurisprudencia constitucional ha reiterado en
diferentes pronunciamientos la naturaleza juridica
privada de las Camaras de Comercio.

En efecto, con la Sentencia del 23 de agosto de
1982, al estudiar la constitucionalidad del articulo
88 del Cddigo de Comercio, la Sala Plena de la
Corte Suprema de Justicia, con ponencia del H.
M. Dr. Ricardo Medina Moyano, sefialé que las
Céamaras de Comercio son instituciones de orden
legal, que ejercen auténticas funciones publicas
como son todas aquellas que se derivan del Registro
Mercantil o Registro Publico de Comercio, y son
gobernadas por Juntas Directivas en las cuales tiene
representacion el Gobierno nacional.

Asi mismo, con la Sentencia C-144 del 20 de abril
de 1993, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
al definir el alcance de las normas que prevén su
existencia y naturaleza juridica, sefialdo que las
Camaras de Comercio no son entidades publicas,
pues al tiempo que no se avienen con ninguna de las
especies de esta naturaleza contempladas y reguladas
en la Constitucion y la ley, de acuerdo con sus
funciones, excluida la de llevar el registro mercantil,

su_organizacion y direccién, las fuentes de sus

ingresos, la naturaleza de sus trabajadores y la
existencia de sus estatutos que las gobiernan, no se

puede dudar sobre su naturaleza corporativa, gremial
y privada. Igualmente, la Corte Constitucional
reconociod que no obstante su caracter privado, las
Camaras ejercen la funcion publica de administrar
el registro mercantil.

Con las Sentencia C-167 del 20 de abril de
1995, al estudiar de nuevo la constitucionalidad del
articulo 88 del Codigo de Comercio, la Sala Plena
de la Corte Constitucional, con ponencia del H.M.
Dr. Fabio Moron Diaz, reiterd lo expuesto por esa
misma Corporacion en la Sentencia C-144 del 20 de
abril de 1992, acerca de la naturaleza corporativa,
gremial y privada de las CAmaras de Comercio.

Con la Sentencia C-091 del 26 de febrero de
1997, al estudiar la constitucionalidad parcial del
articulo 233 de la Ley 223 de 1995, por la cual se
expiden normas sobre racionalizacion tributaria y se
dictan otras disposiciones, la Sala Plena de la Corte
Constitucional, con ponencia del H. M. Dr. Jorge
Arango Mejia, reiterd lo expuesto por esa misma
Corporacion acerca de la naturaleza corporativa,
gremial y privada de las Camaras de Comercio y a
la posibilidad de ejercer funciones publicas.

En la Sentencia T-690 de 2007
Constitucional sefial6:

“(...) Sin embargo, hace ya afios que esta
controversia fue satisfactoriamente superada, al
establecerse de manera inequivoca que las camaras
de comercio son entidades privadas, no obstante
estar parcialmente dedicadas al cumplimiento de
funciones publicas, como son principalmente todas
las relacionadas con los registros publicos!. Lo
anterior resulta particularmente claro a partir de
la expedicion de la Constitucion Politica de 1991,
que con lo concordantemente dispuesto en el inciso
3° del articulo 123 y en el inciso 2° del articulo
210, consolida el concepto de descentralizacion
por colaboracion, que alude al cumplimiento de
funciones publicas o a la prestacion de servicios
publicos, por parte de los particulares, concepto que
desde afios atras habia comenzado a ser decantado
por la doctrina nacional. El subrayado es nuestro”.

la Corte

Recientemente, en la Sentencia C-135/16 la
Corte Constitucional reitero:

“(...) 12. Como lo reconocio esta Corporacion
desde su jurisprudencia temprana, las Camaras
de Comercio tienen una naturaleza corporativa,
gremial y privada. En la Sentencia C-144 de
1993[15], reiterada en las Sentencias C-602 de
2000[16] y C-1142 de 2000[17], la Corte identifico
gue los entes camerales a pesar de ejercer las
anotadas funciones, no son entidades publicas.
Incluso precisé que “excluida la funcion de llevar
el registro mercantil, las restantes funciones de las
camaras, su organizacion y direccion, las fuentes de
sus ingresos, la naturaleza de sus trabajadores, la

1 Ver sobre este tema las Sentencias C-144 de 1993 (M.
P. Eduardo Cifuentes Mufioz), C-166 de 1995 (M. P.
Hernando Herrera Vergara), C-167 de 1995 (M. P. Fa-
bio Morén Diaz) y C-1142 de 2000 (M. P. José Gregorio
Hern&ndez Galindo), ademas del fallo N° 62 de agosto 23
de 1982 de la Corte Suprema de Justicia (M. P. Ricardo
Medina Moyano). También el Consejo de Estado se ha-
bia pronunciado en el mismo sentido, en sentencias de 24
de mayo de 1974, 3 de febrero de 1975 y 23 de octubre
de 1981.
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existencia de estatutos que las gobiernan (...), ponen
de presente que sélo a riesgo de desvirtuar tales
elementos no se puede dudar sobre su naturaleza
corporativa, gremial y privada”.

“15. En sintesis, concluye la Sala, las Camaras
de Comercio son personas juridicas de derecho
privado, de naturaleza corporativa, gremial y sin
animo de lucro, que por expresa disposicion legal
ejercen funciones publicas mediante la figura
de la descentralizacion por colaboracion. En su
calidad de particulares se encuentran sometidas
a los principios de la funcion administrativa
que establece el articulo 209 de la Constitucion
Politica, respecto del cumplimiento de las funciones
publicas encomendadas, sin que ello implique una
mutacion en su condicion de sujeto sometido al
régimen privado en lo atinente a su organizacion
y al desarrollo de sus actividades propias, las
cuales se encuentran bajo la vigilancia y control
de la Superintendencia de Industria y Comercio.”
Resaltado fuera de texto.

Por su parte el articulo 2.2.2.38.1.1 del Decreto
1074 de 2015 actualmente vigente, en lo que respecta
a la naturaleza juridica de las Camaras establece:
“Naturaleza juridica. Las Camaras de Comercio
son personas juridicas de derecho privado, de
caracter corporativo, gremial y sin animo de lucro,
administradas y gobernadas por los comerciantes
matriculados en el respectivo registro mercantil que
tengan la calidad de afiliados.”

* ¢Qué obligaciones y competencias tienen
estas por ley?

En cuanto a las funciones que les compete ejercer
a las Camaras de Comercio, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 86 del Cadigo de Comercio,
les corresponde primordialmente llevar el Registro
Mercantil, certificar sobre los actos y documentos
inscritos en él, asi como el ejercicio de una serie de
competencias en pro de los empresarios.

El marco funcional de las Camaras de Comercio
es reglado, por lo tanto, se cifie al catalogo
establecido en la ley, particularmente en el Codigo
de Comercio articulo 86 y el articulo 4° del Decreto
2042 de 2014, incorporado al Decreto Unico 1074
de 2015, y las demas que establezcan las normas
reglamentarias, las leyes y el Gobierno nacional.

En particular, las CAmaras de Comercio tienen a
cargo las siguientes funciones:

“Articulo 2.2.2.38.1.4. Funciones de las
camaras de comercio. Las camaras de comercio
ejerceran las funciones sefialadas en el articulo
86 del Cédigo de Comercio y en las demas normas
legales y reglamentarias y las que se establecen a
continuacién:

1. Servir de organo consultivo del Gobierno
nacional y, en consecuencia, estudiar los
asuntos que este someta a su consideracion
y rendir los informes que le soliciten sobre
la industria, el comercio y demas ramas
relacionadas con sus actividades.

2.

10.

11.

12.

Adelantar, elaborar y promover investi-
gaciones y estudios juridicos, financieros,
estadisticos 'y socioecondmicos, sobre
temas de interés regional y general, que
contribuyan al desarrollo de la comunidad y
de la region donde operan.

Llevar los registros publicos encomendados
a ellas por la ley y certificar sobre los actos
y documentos alli inscritos.

Recopilar y certificar la costumbre mercantil
mediante investigacion realizada por cada
Céamara de Comercio dentro de su propia
jurisdiccion. La investigacion tendra por
objeto establecer las practicas o reglas de
conducta comercial observadas en forma
publica, uniforme, reiteraday general, siempre
que no se opongan a normas legales vigentes.

Crear centros de arbitraje, conciliacion y
amigable composicion por medio de los
cuales se ofrezcan los servicios propios
de los métodos alternos de solucion de
conflictos, de acuerdo con las disposiciones
legales.

Adelantar acciones y programas dirigidos
a dotar a la regién de las instalaciones
necesarias paralaorganizaciony realizacion
de ferias, exposiciones, eventos artisticos,
culturales, cientificos y académicos, entre
otros, que sean de interés para la comunidad
empresarial de la jurisdiccion de la
respectiva Camara de Comercio.

Participar en la creacion y operacion de
centros de eventos, convenciones y recintos
feriales de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 1558 de 2012 y las demas normas que
las sustituyan, modifiquen o adicionen.

Promover laformalizacién, el fortalecimiento
y la innovacion empresarial, asi como
desarrollar actividades de capacitacion
en las areas comercial e industrial y otras
de interés regional, a través de cursos
especializados, seminarios, conferencias y
publicaciones.

Promover el desarrollo regional y
empresarial, el mejoramiento de la
competitividad y participar en programas
nacionales de esta indole.

Promover la afiliacion de los comerciantes
inscritos que cumplan los requisitos
senialados en la ley, con el fin de estimular
la participacién empresarial en la gestion de
las camaras de comercio y el acceso a los
servicios y programas especiales.

Prestar servicios de informacion empresarial
originada exclusivamente en los registros
publicos, para lo cual podran cobrar solo
los costos de produccién de la misma.

Prestar Servicios remunerados de
informacidn de valor agregado que incorpore
datos de otras fuentes.
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13. Desempefiar y promover actividades de
veeduria civica en temas de interés general
de su correspondiente jurisdiccion.

14. Promover programas, y actividades en favor
de los sectores productivos de las regiones
en que les corresponde actuar, asi como la
promocion de la cultura, la educacién, la
recreacion y el turismo.

15. Participar en actividades que tiendan al
fortalecimiento del sector empresarial,
siempre y cuando se pueda demostrar que el
proyecto representa un avance tecnoldgico
0 suple necesidades o implica el desarrollo
para la region.

16. Mantener disponibles programas y servicios
especiales para sus afiliados.

17. Disponer de los servicios tecnoldgicos
necesarios para el cumplimiento y debido
desarrollo de sus funciones registrales y la
prestacion eficiente de sus servicios.

18. Publicar la noticia mercantil de que trata
el numeral 4 del articulo 86 del Cddigo de
Comercio, que podra hacerse en los boletines
u organos de publicidad de las camaras de
comercio, a través de Internet o por cualquier
medio electrénico que lo permita.

19. Realizar aportes y contribuciones a toda
clase de programas y proyectos de desarrollo
econdmico, social y cultural en el que la
Nacién o los entes territoriales, asi como
sus entidades descentralizadas y entidades
sin &animo de lucro tengan interés o hayan
comprometido sus recursos.

20. Participar en programas regionales,
nacionales e internacionales cuyo fin sea el
desarrollo economico, cultural o social en
Colombia.

21. Gestionar la consecucion de recursos de
cooperacion internacional para el desarrollo
de sus actividades.

22. Prestar los servicios de entidades de
certificacion previsto en la Ley 527 de 1999,
de manera directa o mediante la asociacion
con otras personas naturales o juridicas.

23. Administrar individualmente o en su
conjunto cualquier otro registro publico de
personas, bienes, o servicios que se deriven
de funciones atribuidas a entidades publicas
con el fin de conferir publicidad a actos o
documentos, siempre que tales registros se
desarrollen en virtud de autorizacion legal y
de vinculos contractuales de tipo habilitante
que celebren con dichas entidades;

En este contexto las funciones asignadas a
las Cémaras de Comercio, les otorgan algunas
caracteristicas centrales como son las siguientes:

1. Entidades registradoras, por delegacion
legal en el marco de la descentralizacion por
colaboracion y fedatarias publicas.

2. Agencias de desarrollo regional.

Promotoras del desarrollo empresarial,
el emprendimiento la formalizacion y la
innovacion.

4. Promotoras de la expansion de los
mecanismos de solucion de conflictos a
traves de los centros de conciliacion y
arbitraje.

5. Constitutivas de fuente del derecho, al
certificar la costumbre mercantil.

6. Entidades de caracter gremial y corporativo.

En tal sentido, las Camaras de Comercio tienen
permitido realizar cualquier actividad, siempre que
se encuentre enmarcada y justificada dentro de
alguna de las funciones publicas o privadas previstas
en las normas anteriormente relacionadas. Para este
efecto, las Camaras de Comercio podran celebrar
convenios entre ellas, asociarse o contratar con
cualquier personanatural o juridica, asi como realizar
aportes y contribuciones a toda clase de programas y
proyectos de desarrollo econdémico, social y cultural
en el que la nacion o los entes territoriales, asi como
sus entidades descentralizadas y entidades sin &nimo
de lucro tengan interés o hayan comprometido sus
recursos.

De otra parte, el articulo 2.2.2.38.1.5 del Decreto
1074 de 2015 establece que a las Camaras de
Comercio les queda prohibido realizar cualquier acto
u operacién que no esté encaminado al exclusivo
cumplimiento de sus funciones.

*  ¢Qué considera respecto a la proposicion
del Proyecto de ley nimero 100 de 2018 que
se encuentra adjunta a este correo?

Sin duda la proposicion presentada corresponde
a una iniciativa importante para armonizar las
actividades empresariales con la comunidad civil y
la convivencia ciudadana, no obstante, para cumplir
dichos fines se debe tener en cuenta la realidad social,
econdmica y tecnoldgica en la cual se encuentra el
pais en general, para poder dar aplicacion a una
iniciativa de dicha naturaleza.

No hay que olvidar que la actividad econémica
es un objetivo social, constitucionalmente protegido
en el cual tanto los ciudadanos como el Estado
tienen unos deberes, pues a partir de aquella se logra
el crecimiento social y econémico del pais.

Sobre el particular la Constitucion Politica indica
que:

Constitucion Politica articulo 333. “La
actividad econdémica y la iniciativa privada son
libres, dentro de los limites del bien comin. Para
su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos
ni requisitos, sin autorizacion de la ley. La libre
competencia econdmica es un derecho de todos
que supone responsabilidades. La empresa, como
base del desarrollo, tiene una funcion social
que implica obligaciones. El Estado fortalecera
las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial. El Estado, por mandato
de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja
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la libertad econdmica y evitard o controlara
cualquier abuso que personas o empresas hagan de
su posicion dominante en el mercado nacional. La
ley delimitara el alcance de la libertad econémica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y
el patrimonio cultural de la Nacion. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

Es decir, adicional a las responsabilidades
que tiene el empresario para el desarrollo de sus
actividades, al Estado se le exige establecer unas

condiciones minimas en las cuales sea viable
desarrollar la actividad econdmica, pues sin las
mismas sera infructuoso y totalmente imposible
lograr el impulso de la iniciativa privada como
motor fundamental de la economia local, regional
y nacional.

La realidad politica y tecnoldgica en la actualidad
evidencian una falencia critica en la infraestructura
relacionadacon los planes de ordenamiento territorial
de varias regiones del pais, tan solo Bogota que
aporta en una cuarta parte de la economia nacional
(25.8% del PIB del 2018)2 no ha aprobado un Plan
de Ordenamiento Territorial que permita siquiera
cumplir manualmente con los objetivos planteados
en la iniciativa.

Misma situacion se presenta en varias regiones
del pais, situacion que los pondria en una clara
desventaja competitiva e inversionista, pues seria
absolutamente imposible en ellas realizar controles
de uso de suelo, obligando al empresario a desestimar
su iniciativa econdmica o simplemente a emigrar a
las regiones donde se pueda cumplir la norma.

Por otro lado, la infraestructura tecnoldgica
dispuesta en las secretarias distritales 0 municipales,
en cuyas bases de datos se puede acudir para efectos
de realizar una posible evaluacién del estado del uso
de suelo, no se encuentra homogeneizada en todas
las regiones del pais, ello sin contar que dependiendo
del nivel de avance técnico que se hubiere invertido,
algunas tendran la posibilidad de permitir su
acceso remoto, unas pocas permitiran el cruce de
informacién en doble via (cameral - secretaria) y
unas muy limitadas (con tendencia a cero) logran
llegar a la automatizacion, georreferenciacion
o tendran algun grado de estandarizacion de su
informacion, que permitan la verificacion en linea
y/o automatica que generen eficiencia y celeridad a
los procesos de creacion de empresa con validacion
de uso de suelo.

Es decir, incorporar una politica econdmica
restrictiva tendiente a la validacion de uso de suelo
previo al inicio de las actividades empresariales,
demanda del Estado no solo el esfuerzo para que
todas las regiones del pais hayan establecido
una politica clara y apropiada de sus planes de
ordenamiento territorial, debidamente aprobada por
sus consejos distritales, municipales y/o asambleas

2 Fuente. Revista Dinero. Articulo “P1B: En 2018, la cos-
ta se rezag6 en crecimiento. Bogota gand” https:/www.
dinero.com/economia/articulo/pib-por-departamen-
t0s-2018/273709 - 26 de junio de 2019.

departamentales, sino la estandarizacion de los datos
e informacion del uso de suelo y la inversion de la
infraestructura tecnologica apropiada y pertinente
en todas las secretarias distritales, municipales o
departamentales, segun sea el caso.

De lo contrario, dicha politica generarad altas
brechas de inversion y desarrollo en las diferentes
regiones del pais, que dependeran de aquellas
que hayan fijado concretamente sus politicas o
que cuenten con la estructura técnica suficiente,
pues en algunas el empresario tendra la capacidad
de desarrollar su actividad econdmica una vez
verificado su estatus y en otras simplemente no podra
realizar sus planes de inversién y emprendimiento,
bien sea por que no cuenta con un uso de suelo
debidamente aprobado o porque existiendo aquel,
el acceso a dicha informacion se convierte en una
carga adicional para el empresario, que le quita
ventaja competitiva con respecto de sus pares que se
ubiquen en otra region.

En conclusion, mientras las condiciones sociales,
politicas y tecnoldgicas no se encuentren estanda-
rizadas, unificadas y debidamente desarrolladas
en todo el pais, una norma como la propuesta se
convierte en un factor determinante que rompe los
principios de igualdad social, libertad econdmica
y crecimiento equitativo y sostenido de todas
las regiones, pues pone en una clara desventaja
competitiva a aquellas donde no se cuente con la
politica e infraestructura pertinente (que son la gran
mayoria) con respecto a una minoria significativa
que han podido realizar algunos desarrollos sobre
el particular, y que sin embargo, tampoco cuentan
con una infraestructura apropiada que le brinde
competitividad al empresario al momento de iniciar
sus operaciones comerciales.

Adicional a lo anterior, es importante tener en
cuenta el impacto que la iniciativa tiene para la
formalizacién empresarial y para la estrategia de
simplificacion de tramites:

* Impacto en la formalizacién empresarial

Unade lasgrandes banderas del presente gobierno,
sin duda es el emprendimiento, la formalizacion y
la productividad, como factores determinantes en el
crecimiento econdmico del pais. En este escenario,
es claro que el crecimiento econdémico sélo se puede
potenciar con la activacion de un entorno que sea
favorable para la creacion y consolidacién de un
tejido empresarial formal, s6lido y competitivo, que
incluya unas drasticas medidas de simplificacion de
las normas y los procesos asociados a la creacion
de empresas, que permita aumentar la formalidad,
incrementar lademanda laboral calificaday fortalecer
a las micro, pequefias y medianas empresas.

En este punto es fundamental lograr que el
acceso al sector formal sea simple, es decir, que
reduzca los tramites y regulaciones innecesarios
para garantizar un ambiente de negocios propicio
para el emprendimiento y el fortalecimiento de la
libre competencia, eliminando tramites y requisitos
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que impidan o dificulten el proceso de creacion de
nuevas empresas y la formalizacion de las existentes.

En este contexto, consideramos que exigir para
la matricula ““el uso de suelo conforme” desestimula
la formalizacion y pedirlo en la renovacion se
constituye en una barrera para la actualizacion de la
informacién de las empresas en Colombia.

e Esfuerzos del Gobierno nacional y el
Sector Privado en la simplificacion de
tramites

De acuerdo con la ultima medicion del Doing
Bussines en el item ‘apertura de una empresa’, que
mide todos los procedimientos que se requieren
oficialmente o que se realizan en la practica para que
un empresario pueda abrir y operar formalmente,
Colombia experimenté un aumento en dos dias en
los procedimientos de registro inicial, que involucran
no s6lo la constitucion ante la Camara de Comercio,
sino otros siete tramites como la apertura de cuenta
bancaria y la obtencion de autorizacion para
facturar y tener firma electronica ante la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
Actualmente, de acuerdo con esta medicion, para el
afio 2018 en Colombia se requiere un total de 11 dias
para la apertura formal de una empresa.

Introducir un requisito adicional para obtener
la matricula mercantil de una empresa, implica
impactar directamente de manera negativa la
facilidad para hacer negocios de acuerdo a los
parametros establecidos por el Banco Mundial en
su indicador Doing Business, introduciendo costos
de transaccion que generan externalidades negativas
para impulsar la formalizacion empresarial y
desconoce abiertamente la politica de simplificacion
de trdmites del Gobierno nacional.

En este punto, las Camaras de Comercio estan
completamente comprometidas con facilitar la
formalizacion de los empresarios del pais, es asi
que la Red de Camaras trabaja permanentemente en
coordinacién con entidades gubernamentales como
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
la simplificacion de tramites. Un ejemplo de ello, es
la creacion e implementacion de la Ventanilla Unica
Empresarial (VUE), como estrategia del Gobierno
que promueve Yy facilita la actividad empresarial,
apoyada por la Red de Cémaras de Comercio,
que integran los trdmites mercantiles, tributarios
y de seguridad social necesarios para la creacion,
operacion y liquidacién de las empresas.

Asi mismo, para la medicién Doing Bussines
del presente afio, las Camaras de Comercio, y en
particular la Camara de Comercio de Bogota, esta
adelantando acciones para reducir a la mitad el
numero de horas en que incurren los empresarios
para constituir su empresa ante el Registro Mercantil
administrado por las Camaras de Comercio.

Actualmente, el trdmite de constitucion que
deben realizar las empresas ante las Céamaras de
Comercio involucra un maximo de 24 horas, ya
que estas tienen como buena practica la fijacion
de promesas de servicio para dar tramite a las

solicitudes de inscripcion en los registros publicos,
incluido el trdmite de constitucion de una empresa,
que oscilan entre cuatro (4) horas y veinticuatro
(24) horas, contadas a partir de la radicacion del
tramite, siempre que no haya lugar a devoluciones
por peticiones de registro incompletas.

Asi mismo, las Camaras de Comercio y, en
particular, la Camara de Comercio de Bogota, ha
avanzado en la iniciativa de Creacion de Empresa
en 4 horas, generando la inscripcion en el Registro
Mercantil y la asignacion del Registro Unico
Tributario (RUT), en este término.

No obstante, estos esfuerzos e indicadores se
verian seriamente afectados, si prospera la iniciativa
gue incluye la exigencia de un requisito adicional
para la obtencion de la matricula y renovacion de la
matricula mercantil de todas las empresas.

* Apuesta del Plan Nacional de Desarrollo
por la Simplificacion de Tramites

El Plan Nacional de Desarrollo expedido a través
de la Ley 1955 de 2019, incorpora importantes
lineamientos en torno a la simplificacion de tramites.
Esasi, que unade las principales medidas que anuncia
el articulo 333 de esta ley, reviste al Presidente de
la Republica de facultades extraordinarias para
simplificar o suprimir trdmites, procedimientos y
solicitudes engorrosos, ineficientes e innecesarios,
en el marco de una politica del fortalecimiento de la
equidad, el emprendimiento y la legalidad desde la
modernizacion de la administracion publica.

Adicionalmente, el documento denominado
‘Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022:
Pacto por Colombia, pacto por la equidad’, que hace
parte integral de la Ley 1955 de 2019, plantea para
el cuatrienio el desarrollo de la estrategia ‘Estado
simple: menos tramites, regulacion clara y mas
competencia’, que se viene adelantando desde
mediados del afio 2018 el Gobierno del Presidente
Duque, en donde se han logrado importantes avances
en la reduccion y facilitacion de tramites.

Adicionalmente, el Gobierno nacional viene
avanzando en la buasqueda de estrategias que
simplifiquen, racionalicen y evaluen el inventario
normativo para reducir la carga regulatoria y los
tramites a las empresas y ciudadanos, abogando
porque estos puntos se conviertan en politica
sisteméatica y constante del Gobierno nacional,
construida con la participacion de los ciudadanos y
sector privado.

e ¢Las céamaras de comercio tienen la
capacidad para llevar a cabo la competencia
contenida en dicha propuesta? ¢Pueden las
camaras de comercio negarse a expedir una
matricula mercantil?

Si, las Camaras de Comercio cuentan con una
infraestructura humana y tecnoldgica adecuada para
realizar las validaciones que le correspondan.

No obstante hay que tener en cuenta que dicha
capacidad es en doble via, tanto para los entes
camerales que reciben las peticiones de matricula y
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renovacion de los comerciantes, como del Estado,
quien deberd disponer de una infraestructura
tecnoldgica apropiada y adecuada para efectos que
una operacion de dicha naturaleza no represente
demoras, reprocesos y actuaciones adicionales para
el ciudadano que no impacten en los indicadores de
formalizacién empresarial, capacidad que como se
ha anotado no se encuentra unificada y estructurada
en todas las regiones del pais.

»  ¢Quién cargaria con los costos derivados de
aplicar esa competencia? ¢Se cargara a los
clientes?

Teniendo en cuenta que la infraestructura
tecnoldgica dispuesta en las secretarias distritales o
municipales, en cuyas bases de datos se puede acudir
para efectos de realizar una posible evaluacion
del estado del uso de suelo, no se encuentra
homogeneizada en todas las regiones del pais, es
el Estado quien debe realizar las inversiones mas
importantes para poder responder a las necesidades

que tendria la implementacién de la iniciativa
propuesta.

 ¢Dicha  competencia  supone  una
extralimitacion de funciones para las
Cémaras de Comercio?

El marco de las competencias y limitaciones
de las Cémaras de Comercio esta previsto en la
ley, es decir, las Cdmaras de Comercio como entes
privados encargados de la administracion de los
registros publicos delegados por el Estado, estan en
obligacion de hacer unicamente lo que expresamente
les ha fijado el legislador.

En el caso en particular, mas alla de validar si es
una extralimitacion de las funciones que tienen los
entes camerales, es pertinente tener en cuenta que
la iniciativa propuesta no vaya en contravia de otras
normas administrativas y comerciales que regulen
sobre la materia.
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