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Presidente

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Camara de Representantes

Presidente

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Senado de la Republica

Referencia: Informe de conciliacion Proyecto
de ley nimero 232 de 2019 Senado, 112 de 2018
Camara, por medio de la cual se modifica el Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia y el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia en materia de consumo,
porte y distribucion de sustancias psicoactivas en
lugares con presencia de menores de edad y se
dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

Ateniendo las designaciones realizadas por la
Presidencia de la Camara de Representantes y la
del Senado de la Republica y, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 161 de la Constitucion
Politicay la Ley 52 de 1992, nos permitimos someter
por su conducto a consideracion de las Plenarias de
la Camara y del Senado para continuar el tramite
legislativo correspondiente, el texto conciliado del
Proyecto de ley de la referencia.

Luego del andlisis correspondiente, hemos
decidido acoger en su integridad y sin modificaciones
el texto aprobado por la Plenaria del Senado de
la Republica, en sesion Plenaria del dia 16 de
septiembre de 2019, al Proyecto de ley numero
232 de 2019 Senado, 112 de 2018 Camara, ““por
medio de la cual se modifica el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia y el Codigo de la Infancia
y la Adolescencia en materia de consumo, porte y
distribucion de sustancias psicoactivas en lugares
con presencia de menores de edad y se dictan otras
disposiciones”.

Lo anterior, debido a que se considera que el
articulado conciliado recoge con mayor precision la
intencion del legislador.

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 232 DE 2019 SENADO, 112
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Codigo Nacional

de Policia y Convivencia y el Codigo de la Infancia

v la Adolescencia en materia de consumo, porte y

distribucion de sustancias psicoactivas en lugares

con presencia de menores de edad y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto establecer parametros de vigilancia
del consumo y porte de sustancias psicoactivas en
lugares habitualmente concurridos por menores de
edad como entornos escolares y espacio publico.

CAPITULO |
Entornos Escolares

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 3, los
paragrafos 1°y 2°, e incliyanse el numeral 6 y tres



Pagina 2

Martes, 17 de septiembre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 897

paragrafos nuevos al articulo 34 de la Ley 1801 de
2016 “por la cual se expide el Codigo Nacional de
Policia y Convivencia”, en los siguientes términos:

Articulo 34. Comportamientos que afectan la
convivencia en los establecimientos educativos
relacionados con el consumo de sustancias. L0S
siguientes comportamientos afectan la convivencia
en los establecimientos educativos y, por lo tanto, no
deben efectuarse:

(...)

3. Consumir bebidas alcoholicas, portar o
consumir sustancias psicoactivas -incluso
la dosis personal- en el espacio publico o
lugares abiertos al publico, ubicados dentro
del rea circundante a la institucion o centro
educativo de conformidad con el perimetro
establecido por el alcalde y la reglamentacion
de la que habla el pardgrafo 3° del presente
articulo.

Facilitar o distribuir sustancias psicoactivas
-incluso la dosis personal- en el area
circundante a las instituciones o centros
educativos, de conformidad con el perimetro
establecido por el alcalde y la reglamentacion
de la que habla el pardgrafo 3° del presente
articulo.

Paragrafo 1°. Los nifios, nifias y adolescentes
que cometan alguno de los comportamientos
sefialados en los numerales anteriores seran objeto
de las medidas dispuestas en la Ley 1098 de 2006 y
demas normas vigentes en la materia.

También procedera la medida de destruccion del
bien, cuando haya lugar.

Paragrafo 2°. La persona mayor de edad que
incurra en uno o0 mas de los comportamientos
antes sefialados, seréd objeto de la aplicacion de las
siguientes medidas correctivas, sin perjuicio de lo
establecido en los reglamentos internos de cada
establecimiento educativo ni de la responsabilidad
penal que se genere bajo el titulo XIII del Codigo
Penal.

CAPITULO II
Espacio Publico

Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo 2° y
adicionense dos nuevos numerales y tres paragrafos
nuevos al articulo 140 de la Ley 1801 de 2016, “por
la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia”, en los siguientes términos:

Articulo 140. Comportamientos contrarios
al cuidado e integridad del espacio publico. L0S
siguientes comportamientos son contrarios al
cuidado e integridad del espacio publico y, por lo
tanto, no deben efectuarse:

()

13. Consumir, portar, distribuir, ofrecer o
comercializar ~ sustancias  psicoactivas,
inclusive la dosis personal, en el perimetro
de centros educativos; ademas al interior de
centros deportivos, y en parques. También,
correspondera a la Asamblea o Consejo
de Administracion regular la prohibicion
del consumo de sustancias psicoactivas en
determinadas areas de las zonas comunes
en conjuntos residenciales o las unidades
de propiedad horizontal de propiedades
horizontales, en los términos de la Ley 675

de 2001.
14. Consumir, portar, distribuir, ofrecer o
comercializar ~ sustancias  psicoactivas,

incluso la dosis personal, en areas o zonas
del espacio publico, tales como zonas
historicas o declaradas de interés cultural,
u otras establecidas por motivos de interés
publico, que sean definidas por el alcalde
del municipio. La delimitacion de estas
areas 0 zonas debe obedecer a principios de
razonabilidad y proporcionalidad.

Paragrafo 2°. Quien incurra en uno o més de
los comportamientos sefialados sera objeto de la
aplicacién de las siguientes medidas, sin perjuicio
de la responsabilidad penal que se genere bajo el
Titulo X111 del Codigo Penal.

(...)

(...) Comportamientos Medida Correctiva a aplicar de
manera general
Comportamientos | Medida Correctiva a Aplicar Numeral 13 Multa General tipo 4; Destruccion
Numeral 3 Multa General tipo 4; destruccion del bien.
del bien. Numeral 14 Multa General tipo 4; Destruccion
Numeral 6 Multa General tipo 4; Destruccion del bien.
del bien. (...)

Paragrafo 3°. Correspondera a los alcaldes,
establecer los perimetros para la restriccion del
consumo de sustancias psicoactivas en los lugares
publicos establecidos en el presente articulo.
La delimitacion debe ser clara y visible para los
ciudadanos, informando del espacio restringido.

Paragrafo 4°. El Consejo Nacional de
Estupefacientes y el Ministerio de Salud definiran,
como minimo semestralmente, las sustancias
psicoactivas que creen dependencia e impacten la
salud, asi como sus dosis minimas permitidas.

Articulo 4°. Créense dentro de los Centros de
Atencion en Drogadiccién (CAD), las salas de
atencion, tratamiento y rehabilitacion integral, para
personas con problemas asociados al consumo de
sustancias psicoactivas a cargo de la Secretaria de
Salud de cada municipio en coordinacion con las
entidades territoriales a nivel departamental, acorde
a la disponibilidad presupuestal.

Paragrafo. Correspondera al Consejo Nacional
de Estupefacientes realizar un mapeo de las zonas
y comportamientos de consumo con el fin de
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reglamentar el establecimiento y operacion de
las salas de atencion, tratamiento y rehabilitacion
integral, para personas con problemas asociados al
consumo de sustancias psicoactivas, en constancia
con la Ley 1566 de 2012.

Articulo 5° (Nuevo). Esta ley no debe ser
interpretada como una habilitacion para portar o
tener sustancias psicoactivas ilicitas o prohibidas,
en el espacio publico, en consecuencia, las
autoridades deberdn proceder a su incautacion y
destruccion conforme a los procedimientos legales
reglamentarios.

Articulo 6° (Nuevo). La Ley 1801 de 2016
tendrd un articulo nuevo que diga:

PONE

“El titulo del Codigo Nacional de Policia y
Convivencia, quedara asi: “por la cual se expide
el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana”, y asi en todos los articulos de esta ley
en los que aparezca dicha expresion.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a

partir del momento de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

m

\ . A
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ERWINARIAS BETANCUR RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Repuiblica

Representante a la Cafnara

NCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 170 DE 2019 CAMARA

por el cual se otorga la categoria de Distrito Especial,
Turistico y Cultural a la ciudad de Girardot en el
departamento de Cundinamarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 170 DE
2019 CAMARA

por el cual se otorga la categoria de Distrito
Especial, Turistico y Cultural a la ciudad de
Girardot en el departamento de Cundinamarca.

I. OBJETO DEL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO

El objeto del Proyecto de Acto Legislativo por
el cual se otorga la categoria de Distrito Especial,
Turistico y Cultural a la Ciudad de Girardot en el
Departamento de Cundinamarca”, es otorgarle a la
ciudad de Girardot (Cundinamarca), la categoria de
Distrito Especial, Turistico y Cultural mediante una
reforma constitucional de los articulos 328 y 356 y
de esta forma fortalecer juridicamente al municipio
y sus habitantes quienes dependen del turismo de la
region.

1. INICIATIVA LEGISLATIVA

Al tenor del articulo 150 de la Constitucion
Politica de la Ley 52 de 1992 CAPITULO VI.
DEL PROCESO LEGISLATIVO ORDINARIO.
SECCION I. INICIATIVA LEGISLATIVAY demas
normas concordantes. La iniciativa legislativa es
Congresional presentada por el honorable Senador
Carlos Abraham Jiménez Lopez, Honorables
Representantes Néstor Leonardo Rico Rico, Jorge
Meéndez Hernandez, Julio César Triana Quintero,
Jorge Enrique Benedetti Martelo, Wadith Alberto
Manzur Imbett, José Gabriel Amar Sepulveda,
Anatolio Hernandez Lozano, Diego Patiiio
Amariles.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO

El PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 170 DE 2019 CAMARA, “por el
cual se otorga la categoria de Distrito Especial,
Turistico y Cultural a la ciudad de Girardot en
el departamento de Cundinamarca”, consta de 3
articulos, discriminados de la siguiente manera:

e Elarticulo 1°. Adiciona un inciso al articulo
356 de la Constitucion Politica de Colombia,
en el que senala que la ciudad de Girardot se
organizard como Distrito Especial, Turistico
v Cultural.

e Elarticulo 2°. Adiciona un inciso al articulo
328 de la Constitucion Politica de Colombia,
que senala que la ciudad de Girardot se
organiza como Distrito Especial, Turistico y
Cultural.

e Elarticulo 3°. Vigencia y derogatorias.
IV. CONSIDERACIONES

Tal y como lo sefialan sus autores “Cundinamarca
es un departamento que contagia de energia y
seduccion. No solo por los pisos térmicos que
se encuentran en todo su territorio, que van
desde el paramo hasta el manglar, ni su cuantiosa
biodiversidad o la majestuosidad de sus paisajes,
asi como su gran oferta gastronomica y su vibrante
vida ecoturistica. Su poblacion es gente que siempre
con su sonrisa se desvive por hacer que quienes la
visitan tengan la mejor de todas las experiencias.

El articulo 2° de la Ley 1617 de 2013, por
la cual se expide el Régimen para los Distritos
Especiales contempla que los Distritos son entidades
territoriales organizadas de conformidad con lo
previsto en la Constitucion Politica, los cuales estan
sujetos a un régimen especial, en virtud del cual sus
6rganos y autoridades gozan de facultades especiales
diferentes a las contempladas dentro del régimen
ordinario aplicable a los demas municipios del
pais, asi como del que rige para las otras entidades
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territoriales establecidas dentro de la estructura
politico- administrativa del Estado colombiano.

Girardot es un municipio colombiano de la
region centro oriente, ubicado en el departamento de
Cundinamarca en la Provincia del Alto Magdalena,
de la cual es capital. Limita al norte con el municipio
de Narifio y Tocaima, al sur con el municipio de
Flandes y el rio Magdalena, al oeste con el rio
Magdalena y el municipio de Coello, y al este con el
municipio de Ricaurte y el rio Bogota. Esta ubicado
a 124 km al suroeste de Bogota”.

De acuerdo con el censo realizado en el 2018
por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), el municipio de Girardot su
poblacién es de 106.818 habitantes desagregada de
la siguiente forma:

Girardot es una de las ciudades méas importantes
de Cundinamarca por su poblacion, centros de
educacion superior, economia y extension urbana.
También es una de las ciudades con mas afluencia
de turistas y poblacion flotante del pais.

Debido a su posicion estratégica, el corregimiento
tuvo un crecimiento paulatino y, gracias a la
donacion de los terrenos que hoy ocupa el municipio
por los sefiores Ramén Bueno y José Triana, se
funda el municipio con nombre Girardot, en honor
al General Atanasio Girardot, con ordenanza 20 del
9 de octubre de 1852, en la que reza: “...créase un
distrito parroquial con el nombre de Girardot...”.

El territorio, ademas de constituirse en soporte
natural y fisico de las actividades de localizacion
de infraestructuras, cumple el papel de factor
fundamental para el desarrollo econémico, como
espacio activo que posibilita la interrelacion
entre los agentes de desarrollo, propiciando la
construccion de redes sociales, economicas e
institucionales, que trascienden las delimitaciones
politico-administrativas y requieren examinarse en
funcion de la territorialidad de los encadenamientos
productivos, que generalmente se extienden mas
alla de un municipio o departamento.

Girardot es el centro educativo de la subregion
del Alto Magdalena y posee una oferta educativa
y docente para todos los niveles: educacion
formal publica y privada, desde el preescolar hasta
el posgrado; educacion no formal en diversas
disciplinas, educacion técnica, liderada por el Sena
y apoyada por la accién municipal de educacion
para el trabajo; es el centro cultural de la subregion,

con bibliotecas, salas de lectura infantil y juvenil,
espacios para investigadores, sala multiple, sala de
exposiciones; sede del Fondo Mixto Cultural del
departamento.

Girardot posee unaserie de ventajas comparativas,
que no han sido aprovechadas por los dirigentes
regionales para generar desarrollo.

* Laciudadcuentaconunabuenainfraestructura
en servicios de salud, agua, energia eléctrica,
gas, telefonia, alcantarillado, manejo de
residuos solidos y transporte urbano, que
unidos a la capacidad hotelera y de servicios
turisticos adicionales, la oferta de educacion
superior y una poblacion en edad de trabajar,
cercana al 60%, generan un ambiente ideal
para el impulso de proyectos de mayor
envergadura.

»  El municipio posee la central de acopio méas
grande de la region y tiene la posibilidad de
articular su comercio a procesos asociativos,
para desarrollar las cadenas productivas.

* En el municipio se identificaron actividades
asociadas a turismo; sin embargo, no existe
un plan para aprovechar las oportunidades y
ventajas comparativas y competitivas de la
region.

El Banco Interamericano de Desarrollo, en el afio
2002, define la infraestructura como “el conjunto
de estructuras de ingenieria e instalaciones, por lo
general, de larga vida util, que constituyen la base
sobre la cual se produce la prestacion de servicios
considerados necesarios para el desarrollo de
fines productivos, sociales y personales” (BID
citado por Sanchez, 2004, p. 9). En otras palabras,
la infraestructura son todas las edificaciones,
conectividad, servicios de prestacion

béasica de salud, servicios publicos y vivienda que
soportan el buen desarrollo de la actividad turistica
en una region (Plan de Desarrollo Cundinamarca,
2017).1

1 DISENO DE UN PRODUCTO TURISTICO PARA LA
COMPETITIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD DE Gl-
RARDOT, autoras: Daniela Ortiz Roa, Daniela Perdomo
Paez, Directora: Maria Luisa Galan Otero, Facultad de
Administracién de Empresas Turisticas y Hoteleras Uni-
versidad Externado de Colombia, Bogota, julio de 2018.
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Por su ubicacion geografica, el municipio de
Girardot “cuenta con varias vias de comunicacion
y se ha convertido en uno de los polos turisticos
del centro del pais. Por via aérea, por el Aeropuerto
Santiago Vila, ubicado en el municipio de Flandes
(Tolima), a 3,1 km. del municipio” (Alcaldia
de Girardot, 2013, pag. 9). Por via terrestre, las
principales vias de acceso desde la capital Bogota
son:

= Ruta Bogota — Girardot: En diciembre de
2016 se firmod por parte del Vicepresidente
Germén Vargas Lleras la aprobacion para
construir el tercer carril que contempla
alrededor de 73 Kkilometros de nueva
calzada en ambos sentidos de la via y el
mantenimiento de la que ya esta construida.
La inversion serd de aproximadamente 1,71
billones de pesos y es la primera carretera en
el pais de Cuarta Generacion [4G], lo cual
mejorara los tiempos de viaje de comercio
y transporte en general. La nueva calzada se
espera que inicie a finales del 2017 y culmine
hacia finales del 2022 (E! Tiempo, 2016).

= Ruta Bogota - La Mesa - Girardot: Esta via con
75 kilometros va desde Bogota, pasando por Funza,
Mosquera, Soacha, La Mesa, Anapoima, Apulo y
Tocaima, para finalmente terminar en Girardot, en
un recorrido de 2.5 a 3 horas.

* En cuanto a empresas de transporte terrestre se
refiere; desde la Terminal Central Salitre de Bogota,
de las 84 empresas que estan en operacion en toda
la terminal 11 de las empresas llegan a Girardot
(Terminal de Transporte S. A., 2017):

Empresas Costo del .
. Recorrido
de transporte pasaje aprox.
Autofusa $ 25.000 | Directo
Bolivariano $22.000 | Directo
El Carmen $25.000 | Paradas en dife-
rentes municipios
Cootransfusa $27.000 | Directo
Cootranstequendama $20.000 | Directo
Cooveracruz $24.000 | Paradas en dife-
rentes municipios
Las Acacias $ 25.000 | Paradas en dife-
rentes municipios
Macarena $27.000 | Directo
Magdalena $27.000 | Directo
San Vicente $18.000 | Paradas en dife-
rentes municipios
Velotax $20.000 | Directo

Parallegaral municipio se cuentaconunavariedad
de aproximadamente 11 empresas transportadoras
desde ambas terminales, las cuales la mayoria hacen
un trayecto directo a Girardot desde la capital, lo cual
hace mucho mas facil y comodo el recorrido para los
pasajeros. A los clientes se les ofrece variedad de
precios, que van de un rango de $16.000 a $20.000,
en donde cambian estos precios dependiendo el tipo
de bus; que varia, segun el tamafio del vehiculo, si
es ruta directa o si hace paradas en el camino; o el
precio varia, segun la temporada en la que se viaje.

La frecuencia para salida de los buses es de treinta
minutos aproximadamente para todas las empresas
y se aumenta durante temporadas de vacaciones y
puentes festivos. Es importante aclarar que todos
los buses que salen desde el Terminal Salitre de
Bogota hacen parada obligatoria en el Terminal del
Sur, 0 agencias correspondientes a cada una de las
empresas de transporte, ubicadas, asi mismo, en
Soacha para recoger y dejar pasajeros en esta zona
sur de la ciudad. Es por esto que la accesibilidad a
Girardot desde Bogotéa es de gran cobertura.

De lo anterior, se puede concluir que la
conectividad por carretera es adecuada, debido a que
las empresas que cubren esta ruta no solo abarcan
Bogotéa o ciudades grandes, sino que también tienen
cubrimiento de los pueblos, con precios comodos y
en una frecuencia que usualmente varia entre 15 o
20 minutos.

V. Historia

Esta tierra fue habitada en el principio por los
indigenas Panches los cuales eran una tribu némada
y a la vez guerrera, esta tribu usaba el rio con
destreza para comercializar ya que estos venian de
la descendencia de los indios Caribes.

En el tiempo de la conquista el rio Yuma
Ilamado asi por los indigenas y rebautizado por el
descubridor espafiol Don Rodrigo de Bastidas en
1501, el cual le puso el nombre que hoy conocemos
como Magdalena. Afios después distintas personas
navegaron por el rio Magdalena entre los cuales esta
Gonzalo Jiménez de Quesada en el afio de 1536 que
navegé hasta Sierra de Opdn y dos afios mas tarde
Ileg6 al lugar donde se fundd Bogota. Durante ese
tiempo uno de los pioneros en el descubrimiento
y creacion de la cartografia del rio fue Alejandro
Humbolt, elaborando la ruta desde Honda hasta el
dique de Mahates.

El rio Magdalena empez6 hacer navegado
en el aflo de 1823 por barcos de vapor gracias al
sefior Juna Bernardo Elbers. Hacia los afios 40 se
crearon distintos puertos en el rio como fueron el
de Puerto Salgar, Puerto Berrio, Puerto Wilches y
Barrancabermeja, durante este tiempo la forma de
navegar fue cambiando y dejo atras el barco de
vapor y empezaron a entrar los barcos impulsados
por hélices y con mayor capacidad de carga. Con
el paso del tiempo el manejo de carga por el rio fue
perdiendo fuerzay empez6 a manejarse el transporte
terrestre y aéreo.

Durante afios el rio Magdalena funcioné como la
principal ruta de transporte de mercancia y turismo,
con el paso del tiempo se fueron quedando olvidados
los barcos y los ferris que se trasladaban a lo largo
de su cauce, comenzando a sobresalir el trasporte
terrestre y aéreo, estos nuevos sistemas de transporte
acaparo todo el mercado, con grandes costos tanto
para los pasajeros como para las empresas.

La humanidad ha empezado a cambiar su vision
con respecto a su entorno y el medio ambiente,
buscando sitios que los aleje de su rutina diaria y los
acerque mas a la naturaleza.
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Partiendo de esta idea, Girardot, es una de las
ciudades con mayor afluencia turistica en el pais,
dandonos como base un destino donde podemos
desarrollar una zona turistica que cumpla con
las necesidades de hoy; ya que tenemos una
gran biodiversidad en la cuenca del Magdalena,
fusionando esto con un desarrollo turistico moderno.

Lo que favoreceria al pais, a la region y la
ciudad con una atraccion mas para el turismo, que
Ileva a recorrer la historia de nuestra Nacion que se
encuentra escrita a lo largo del rio Magdalena y en
cada ciudad por la que pasa y se descubre un mundo
natural el cual esta olvidado dando como una de las
zonas importantes por conocer a Girardot.?

V1. GENERALIDADES

Los principales eventos culturales y turisticos que
se llevan a cabo a lo largo del afio son los siguientes:

* Feria Artesanal Pueblito Girardotefio: En
el parque de banderas frente al edificio de la
Alcaldia Municipal se lleva a cabo la Feria
Artesanal Pueblito Girardotefio y la Feria
Agroindustrial, Turistica y Ecologica del
Alto Magdalena con el apoyo del Instituto
Municipal de Turismo, Cultura y Fomento,
la Secretaria de Desarrollo Econdmico
y Social, el Comité Ambiental Girardot
Siembra y la Camara de Comercio.

» Festival del rio: Una de las festividades
mas importantes de la ciudad, en la que
sus habitantes hacen anualmente un
reconocimiento al rio Magdalena con
competencia de canotaje, canoas, natacion y
neumaticos.

e Cumpleafios del municipio: Los 9 de
octubre se realiza el tradicional desfile con
los colegios, la administracion municipal y
la comunidad en general. El desfile inicia
desde el parque El Alto de la Cruz (ya que
fue el primer barrio fundado en el municipio)
y termina en el parque Bolivar. La noche
anterior se realiza la tradicional serenata al
municipio.

* Festival Batalla de Carnavales: Festival
Nacional, donde se retnen las compaiiias
artistas ganadoras de los principales
carnavales, ferias y fiestas, para disputar el
titulo Nacional y llevarse a casa el “Boga de
oro”, honor al rio Magdalena.

* Reinado Nacional del Turismo: El evento
mas importante que se realiza no solo
en la ciudad sino en el departamento de
Cundinamarca, en donde las representantes
de la mayoria de las regiones del pais se
retnen en el Dia de la Raza. El Reinado

2 RENOVACION URBANAA PARTIR DEL PUER-
TO FLUVIAL DE GIRARDOT, Juan Pablo Barrera
Duque, PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA,
FACULTAD DE ARQUITECTURA Y DISENO CA-
RRERA DE ARQUITECTURA Bogota, D. C. 2009

Nacional del Turismo es el segundo mas
importante de Colombia.

* Festival Turistico - Reinado Sefiorita
Girardot: Fiesta tradicional que culmina
con la eleccion de la Sefiorita Girardot. Se
celebra a finales del mes de junio para el
puente festivo de San Pedro.

* Reinado Veredal: Evento organizado por la
alcaldia municipal con el objetivo de resaltar
la belleza de las mujeres campesinas.?

La actividad turistica es sin lugar a duda el
Unico sector que estd dinamizando la economia ya
que ofrece gran cantidad de beneficios directos e
indirectos derivados de su desarrollo. El turismo
se presenta como alternativa para diversificar la
base econdmica de la region, posee un potencial
importante para incrementar los ingresos publicos y
privados y contribuye al desarrollo de otros sectores,
especialmente de productos que consumen los
turistas o productos para las firmas que los sirven.

La infraestructura hotelera de la ciudad es
considerada por su calidad, diversidad y capacidad
como una de las mas importantes del pais, contando
con la actualidad con méas de 3.500 camas en
hoteles y centros vacacionales de primera categoria,
contando ademas con gran cantidad y variedad de
establecimientos que brindan servicios basicos de
hospedaje a precios muy bajos.

La ciudad esta dotada ademas de una
infraestructura para convenciones de primer orden
que la convierte en anfitriona por excelencia de
ferias, exposiciones, encuentros empresariales,
convenciones y como centro de negocios, tanto a
nivel doméstico como internacional; eventos que
se complementan con la multiple y variada oferta
turistica, y cultural de la ciudad. Posee importantes
Centros de Convenciones de lujo, disefiados y
construidos en su gran mayoria en hoteles y centros
vacacionales que cuentan con tecnologia de punta
y la dotacién adecuada para atraer el mercado de
eventos empresariales que convierten a Girardot en
un destino ideal para el turismo de negocios y sede
de multiples congresos y reuniones.

Es asi como el municipio de Girardot ha
decidido centrar su economia en el rescate, fomento
y organizacién del Turismo como su principal
estrategia de promocion economica.

Alrededor de estay complementando la estrategia
se encuentra el fomento de las microempresas
artesanales y familiares, el desarrollo de proyectos
de vivienda social, la capacitacion de los diferentes
sectores productivos y de servicios del municipio.

Asi mismo para lograr esta iniciativa se contara
con la obra de ampliacion de la autopista Bogota-
Girardot, la primera que tendra el pais con seis
carriles, los 73 kildmetros del tercer carril, los cuales
se haran a lado y lado de la via actual, se construiran
exactamente desde el portal de salida del tunel

3 http://www.girardot-cundinamarca.gov.co/MiMunicipio/
Paginas/Economia.aspx
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Sumapaz, adelante de Boqueron (Cundinamarca),
hasta el viaducto ElI Mufa, en limites de los
municipios de Granada y Soacha; Los beneficiados
con el tercer carril no solo seran los conductores y
viajeros, quienes, una vez terminen las obras hacia
finales del 2022, podran circular con mas velocidad
y seguridad: las nuevas calzadas seran mas amplias,
y sus curvas, menos cerradas; incluso se busca que
en sectores como el Boqueron el transito sea menos
temido y accidentado. Esto, entre otras razones,
porque los cuatro taneles cortos proyectados en este
tramo iran paralelosal tinel del Sumapaz atravesando
la montafia, con ellos, figurativamente, se terminara
de enderezar la Nariz del Diablo. También con este
proyecto saldran ganando los municipios por donde
se ampliara la autopista (como Girardot, Melgar,
Fusagasuga, Silvania y Granada), porque les haran
glorietas en unos, puentes vehiculares y peatonales
en otros, que mejoraran la movilidad y ayudaran a
reducir la accidentalidad de la poblacion que usa
esta via nacional, llamada la ruta 40.

La concesion que adjudico la ANI, y que es
una asociacién publico-privada (APP-IP), incluye,
ademads, que este consorcio durante 30 afios hara
el mantenimiento y la operacién de 154,81 km del
corredor completo, de Bogota a Girardot, cuyos
costos se calcula que seran de 2,4 billones de pesos.*

VII.BENEFICIOS DE LA INICIATIVA

La Ley 1617 de 2013 aplicable a los Distritos
Especiales es una herramienta macro que permite a
las entidades territoriales potencializar sus ventajas
comparativas y competitivas para el desarrollo
econémico, garantizar el adecuado funcionamiento
de los diferentes medios de transporte, generar
inversiones, fomentar la concurrencia del capital
privado, estimular la explotacion de bienes y
servicios producidos por sus moradores, e incentivar
el aumento de fuentes de empleo, como condicion
para incrementar el ingreso, disminuir la pobreza
y atender, los problemas sociales, ambientales y
urbanos en la region.

El manejo y administracion de los bienes
de uso puablico que existan en jurisdiccion del
distrito, susceptibles de explotacion turistica,
ecoturistica, industrial, historica, recreativa y
cultural, corresponde a las autoridades del orden
distrital, los Distritos podran participar con voz y
voto en todas las instancias administrativas de las
cuales hacen parte, en igualdad de condiciones
que los departamentos, como en los Organos
Colegiados de Administracion y Decision (OCAD),
y en materia de division de su territorio los distritos
estardn divididos en localidades, de acuerdo con
las caracteristicas sociales de sus habitantes, con
homogeneidad relativa desde el punto de vista
geografico, social, cultural y econdmico. De esta
forma se descentraliza la administracion y el gasto,
y la ciudadania representada por los ediles tiene
mas injerencia en la forma como se invierten los
recursos.

4 https://www.ani.gov.co/

La Ley de Distritos establece que las autoridades
promoverdn la organizacion de los habitantes y
comunidades del distrito y estimularan la creacion
de las asociaciones profesionales, culturales,
civicas, populares, comunitarias y juveniles que
sirvan de mecanismo de representacion en las
distintas instancias de participacion, concertacion y
vigilancia de la gestion distrital y local.

VIIl. CONSIDERACIONES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES

El articulo 1° de la Constitucion Politica
establece que Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales.

En el articulo 286 describe que “Son entidades
territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas”.

El articulo 287 refiere que “Las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley”.

De otra forma el articulo 328 establece los
distritos especiales: Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, el Distrito Turistico, Cultural e
Histdrico de Santa Marta y Barranquilla conservaran
su régimen y carécter, y se organiza a Buenaventura
y Tumaco como Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico.

Asi mismo. El articulo 356 establece Salvo lo
dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacion y
de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para
efecto de atender los servicios a cargo de estos y a
proveer los recursos para financiar adecuadamente
su prestacion, se crea el Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias
que los municipios y departamentos para efectos de la
distribucion del Sistema General de Participaciones
que establezca la ley.

Para estos efectos, seran  beneficiarias
las entidades territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley establecera como
beneficiarios a los resguardos indigenas, siempre
v cuando estos no se hayan constituido en entidad
territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinaran a la financiacion de los
servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio
de salud, los servicios de educacion, preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento
basico, garantizando la prestacion y la ampliacion
de coberturas con énfasis en la poblacion pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad,
complementariedady subsidiariedad, la ley sefialard
los casos en los cuales la Nacion podra concurrir
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a la financiacion de los gastos en los servicios que
sean senalados por la ley como de competencia de
los departamentos, distritos y municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucion
del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo
con las competencias que le asigne a cada una
de estas entidades; y contendra las disposiciones
necesarias para poner en operacion el Sistema
General de Participaciones de estas, incorporando
principios sobre distribucion que tengan en cuenta
los siguientes criterios:

a) Para educacion, salud y agua potable y
saneamiento basico: poblacion atendida y
por atender, reparto entre poblacion urbana
vy rural, eficiencia administrativa y fiscal,
vy equidad. En la distribucion por entidad
territorial de cada uno de los componentes
del Sistema General de Participaciones, se
dara prioridad a factores que favorezcan
a la poblacion pobre, en los términos que
establezca la ley.

b) Para otros sectores: Poblacion, reparto
entre poblacion urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podrad descentralizar competencias sin la
previa asignacion de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos, y
Municipios se distribuiran por sectores que defina
la ley.

El monto de recursos que se asigne para los
sectores de salud y educacion, no podra ser inferior
al que se transferia a la expedicion del presente acto
legislativo a cada uno de estos sectores.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se
organizan como Distritos Especiales, Industriales,
Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su
régimen politico, fiscal y administrativo serd el que
determinen la Constitucion y las leyes especiales,
que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en
ellas, las normas vigentes para los municipios.

El Gobierno nacional definira una estrategia
de monitoreo, seguimiento y control integral al
gasto ejecutado por las entidades territoriales con
recursos del Sistema General de Participaciones,
para asegurar el cumplimiento de las metas
de cobertura y calidad. Esta estrategia debera
fortalecer los espacios para la participacion
ciudadana en el control social y en los procesos de
rendicion de cuentas.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo
dispuesto en el inciso anterior, el Gobierno nacional,
en un término no mayor a seis (6) meses, contados a
partir de la expedicion del presente acto legislativo,
regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para
definir los eventos en los cuales esta en riesgo la
prestacion adecuada de los servicios a cargo de
las entidades territoriales, las medidas que puede

adoptar para evitar tal situacion y la determinacion
efectiva de los correctivos necesarios a que haya
lugar.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza
como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Constitucion
y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y
en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para
los municipios.

Paragrafo transitorio. El Gobierno debera
presentar el proyecto de ley que regule la
organizacion y funcionamiento del Sistema General
de Participaciones de los Departamentos, Distritos,
y Municipios, a mas tarvdar el primer mes de sesiones
del proximo periodo legislativo.

Los Distritos tendran las mismas competencias
que los municipios y departamentos para efectos de la
distribucion del Sistema General de Participaciones
que establezca la ley.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinaran a la financiacion de los
servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio
de salud, los servicios de educacion, preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento
bésico, garantizando la prestacion y la ampliacion
de coberturas con enfasis en la poblacion pobre.
Teniendo en cuenta los principios de solidaridad,
complementariedad y subsidiariedad, la ley sefalara
los casos en los cuales la Nacion podra concurrir a la
financiacion de los gastos en los servicios que sean
sefialados por la ley como de competencia de los
departamentos, distritos y municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucion
del Sistema General de Participaciones de los
departamentos, distritos, y municipios, de acuerdo
con las competencias que le asigne a cada una de
estas entidades; y contendra las disposiciones
necesarias para poner en operacién el Sistema
General de Participaciones de estas, incorporando
principios sobre distribucion que tengan en cuenta
los siguientes criterios:

Para educacion, salud y agua potable y
saneamiento basico: poblacion atendida y por
atender, reparto entre poblacion urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y equidad. En
la distribucion por entidad territorial de cada
uno de los componentes del Sistema General de
Participaciones, se dara prioridad a factores que
favorezcan a la poblacion pobre, en los términos que
establezca la ley.

La Ley 1454 de 2011 “por la cual se dictan
normas orgdnicas sobre ordenamiento territorial y
se modifican otras disposiciones”, en su Capitulo
3, establece la distribucion de competencias en
materias de ordenamiento territorial. El articulo 29
establece que una entidad territorial al convertirse
en distrito especial sera competente para dividir el
territorio distrital en localidades, de acuerdo a las
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caracteristicas sociales de sus habitantes y atribuir
competencias y funciones administrativas, asi como
también dirigir las demas actividades que por su
caracter y denominacion les corresponda.

Para otros sectores: poblacion, reparto entre
poblacion urbana y rural, eficiencia administrativa y
fiscal, y pobreza relativa.

No se podra descentralizar competencias sin la
previa asignacion de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas. Los recursos del Sistema General
de Participaciones de los departamentos, distritos,
y municipios se distribuirdn por sectores que defina
la ley. EI monto de recursos que se asigne para los
sectores de salud y educacion, no podré ser inferior
al que se transferia a la expedicion del presente acto
legislativo a cada uno de estos sectores.

Mediante la Ley 1617 de 2013 se expidié por
el Congreso de la Republica el “Régimen de los
Distritos Especiales” cuya finalidad es la “de dotar
a los distritos de las facultades, instrumentos y
recursos que les permitan cumplir las funciones y
prestar los servicios a su cargo, asi como promover
el desarrollo integral de su territorio para contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes, a partir del aprovechamiento de sus
recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas,
condiciones y circunstancias especiales que estos
presentan” (articulo 1°).

En este mismo sentido el articulo 2° establece que
los distritos son entidades territoriales organizadas de
conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica,
los cuales estan sujetos a un régimen especial en virtud
del cual sus drganos y entidades gozan de facultades
especiales diferentes a las contempladas dentro del
régimen ordinario aplicable a los demés municipios
del pais, asi como del que rige para las otras entidades
territoriales establecidas dentro de la estructura
politico-administrativa del Estado colombiano.

IX. CONCLUSION

El presente proyecto de Acto Legislativo es
necesario para el desarrollo econémico y turistico,
no solamente de la ciudad de Girardot sino de la
Provincia del Alto Magdalena donde se encuentra
ubicada, trayendo consigo potencializacion en los
ingresos de los pobladores de esta region.

Al presente Acto Legislativo no le es aplicable
los requisitos del articulo 8° de la Ley 1618 de 2013,
pues de ser aprobada, la ciudad de Girardot pasaria a
ser Distrito Especial, Turistico y Cultural reconocido
por la Constitucion Politica sin necesitarse el
cumplimiento de condiciones adicionales.

X. PROPOSICION

EnconsonanciaconlosPrincipiosConstitucionales
y Legales que las soportan, asi como la Doctrina
Jurisprudencial de la Corte Constitucional vy, en
razon del reparto de competencias autorizado por la
Constitucion Nacional, solicitamos a esta honorable
Corporacion aprobar en Primer Debate el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 170 de 2019 Camara,
“por el cual se otorga la categoria de Distrito

Especial, Turistico y Cultural a la Ciudad de
Girardot en el Departamento de Cundinamarca”.

Aconsideraciéndeloshonorables Representantes,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 170 DE 2019
CAMARA

por el cual se otorga la categoria de Distrito
Especial, Turistico y Cultural a la Ciudad de
Girardot en el Departamento de Cundinamarca.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Adiciénese un inciso al articulo

356 de la Constitucién Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

La ciudad de Girardot se organizara como
Distrito Especial, Turistico y Cultural. Su régimen
politico, fiscal y administrativo sera el que determine
la Constitucion y las leyes especiales que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas las
normas vigentes para los municipios.

Articulo 2°. Adicionese un inciso al articulo
328 de la Constitucion Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

La Ciudad de Girardot se organiza como Distrito
Especial, Turistico y Cultural.

Articulo 3°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

/

PONENTE Representante a |z Camara
Departamento del Hullte

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 141 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 162
de la Ley 599 de 2000.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
1. OBJETO DE LA PROPUESTA

I1l. EXPOSICION DE MOTIVOS

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

V. CONSIDERACIONES DE
PONENTES

V1. PROPOSICION

LOS
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I.ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 141 de 2019 Cémara,
“por medio del cual se modifica el articulo 162 de
la Ley 599 de 2000, estd encaminado en primer
lugar al aumento de la pena para los responsables
del delito de reclutamiento ilicito de los menores de
18 afios, “que pasa de estar contemplada en noventa
y seis (96) a ciento ochenta (180) meses a ser de
ciento cincuenta y seis (156) a doscientos setenta y
seis (276) meses.

El segundo cambio que introduce se encuentra en
la incorporacion del verbo rector “utilice”.

Fue presentado por loshonorables Representantes,
doctores Margarita Maria Restrepo Arango y Rubén
Dario Molano Pifiero.

I1. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El presente Proyecto de ley 141 de 2019, tiene
como propdésito aumentar la pena dispuesta en el
articulo 162 de la Ley 599 del 2000, para todos los
responsables del delito de reclutamiento ilicito de
los menores de 18 afios.

I11. EXPOSICION DE MOTIVOS

“El presente Proyecto de ley se centra en la
situacion de los nifios y las nifias victimas de
reclutamiento ilicito en Colombia, bajo la Optica
del reproche social por dafios irreparables que se
les ocasiona y por la vulneracion en el ejercicio
de sus derechos, lo que justifica un aumento en la
condena a los victimarios y el ajuste juridico como
tipo penal de lesa humanidad, con el firme proposito
de provocar acciones preventivas y correctivas,
promover investigaciones exhaustivas y garantizar
el tramite y culminacién del proceso penal con las
correspondientes medidas punitivas.

En la primera parte de la exposicion de motivos
se establece el marco constitucional y legal, en el
que se hace una sucinta exposicion de los derechos
constitucionales involucrados en esta reforma,
de la jurisprudencia, de las leyes, del espectro
internacional que evidencian la necesidad de
modificar el tipo penal y aumentar la pena. En la
segunda parte se profundiza en el objeto de la ley,
identificando los cambios concretos en el contexto y
la justificacion de los mismos.”

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULO 162 DE LA
LEY 599 DE 2000

ARTICULO 1°. EL
ARTICULO 162 DE
LA LEY 599 DE 2000

QUEDARA ASI:

ARTICULO 162. RECLU-
TAMIENTO  ILICITO.
<Penas aumentadas por el
articulo 14 de la Ley 890 de
2004, a partir del 1° de enero
de 2005.

El texto con las penas au-
mentadas es el siguiente:>
El que, con ocasion y en
desarrollo de conflicto ar-
mado, reclute menores de
dieciocho (18) afios o los
obligue a participar directa
o0 indirectamente en las hos-
tilidades o en acciones arma-
das, incurrira en prisién de
noventa y seis (96) a ciento
ochenta (180) meses y multa
de ochocientos (800) a mil
quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

Avrticulo 162. Reclutamien-
to ilicito. El que, con ocasién
y en desarrollo de conflicto
armado, reclute menores de
dieciocho (18) afios, los uti-
lice o los obligue a participar
directa o indirectamente en
las hostilidades, o en accio-
nes armadas, incurrira en
prision de ciento cincuenta
y seis (156), a doscientos
setenta y seis (276) meses y
en multa de (800) ochocien-
tos a (1.500) mil quinientos
salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Avrticulo 2°. Vigencia. Esta
norma entrard a regir desde
el momento de su promulga-
cion.

MARGARITA  MARIA
RESTREPO ARANGO
Representante a la Camara
RUBEN DARIO MOLA-
NO PINERO
Representante a la Camara

V. CONSIDERACIONES DEL PONENTE
Revisada la exposicion de motivos del Proyecto

ARTICULO 1°. EL
ARTICULO 162 DE
LA LEY 599 DE 2000

QUEDARA ASI:

ARTICULO 162 DE LA
LEY 599 DE 2000

PROYECTO DE LEY
NUMERO 141 DE 2019
CAMARA
por medio del cual se modi-
fica el articulo 162 de la Ley
599 de 2000.

El Congreso de la Republica
de Colombia
DECRETA:
Aurticulo 1°. Modifiquese el
articulo 162 de la Ley 599 de

2000, el cual quedaré asi:

de ley 141 de 2019, se observa que es necesario
introducir la modificacion del articulo 162 de la Ley
599 de 2000, de manera que la administracion de
justicia imponga penas ejemplarizantes a todos los
responsables del delito de reclutamiento forzado de
menores, teniendo en cuenta que se enuncian por
distintos medios de comunicaciones un rearme de
excombatientes de las FARC- EP, reagrupandose
con el autodenominado ELN.

Lo anterior, requiere que el Legislativo aumente
las penas para persuadir y salvaguardar los derechos
de los menores de edad para que no sean involucrados
a grupos armados al margen de la ley.

V1. PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones
expuestas, me permito emitir concepto Positivo
y, en consecuencia, dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 141 de 2019 Cémara, “por medio
del cual se modifica el articulo 162 de la Ley 599
de 2000, de manera que se penalice a todos los
responsables del delito de reclutamiento forzado de
menores de edad.

. J
ERNESTO PULIDO "
REPRESENTANTE A LA GAMA
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 141
DE 2019 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 162
de la Ley 599 de 2000.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 162 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedaré asi:

Articulo 162. Reclutamiento ilicito. El que,
con ocasion y en desarrollo de conflicto armado,
reclute menores de dieciocho (18) afios, los utilice
o los obligue a participar directa o indirectamente
en las hostilidades, o en acciones armadas, incurrird
en prision de ciento cincuenta y seis (156), a
doscientos setenta y seis (276) meses y en multa de
(800) ochocientos a (1.500) mil quinientos salarios
minimos mensuales legales vigentes.

Articulo 2°. Vigencia. Esta norma entrara a regir
desde el momento de su promulgacion.

sl
ERNESTO PULIDC A

RESENTANTE A LA GAMA

* k% %

INFORME DE PONENCIA  PARA

PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE

LEY ORDINARIA NUMERO 008 DE 2019
CAMARA

por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer

los mecanismos de andlisis e incentivos de actos

para combatiry prevenir la corrupcion — “Ley Pedro
Pascasio Martinez”

Bogota, D. C., 10 de septiembre de 2019
Doctor

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley Ordinaria numero 008
de 2019 Cémara, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de andlisis
e incentivos de actos para combatir y prevenir la
corrupcion — “Ley Pedro Pascasio Martinez”.

Sefior Presidente:

En cumplimiento al honroso encargo que hiciera
la Mesa Directiva de la Honorable Comision Primera
de Senado y de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992,
presentamos informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley numero 008 de 2019

Cémara, “por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de analisis e incentivos
de actos para combatir y prevenir la corrupcién —
“Ley Pedro Pascasio Martinez”.

Conforme a lo previsto en la reglamentacion
interna, el informe se presenta en tres ejemplares
impresos y en medio magnético (CD). El Informe
de Ponencia se rinde en los siguientes términos:

I. TRAMITE LEGISLATIVO.

El Proyecto de ley nimero 008 de 2019 Cémara,
“por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de andlisis e incentivos de actos para
combatir y prevenir la corrupcion y se dictan otras
disposiciones — “Ley Pedro Pascasio Martinez” fue
radicado el dia 20 de julio de 2019 en la Secretaria
General de Camara de Representantes, por el sefior
Presidente de la Republica Ivan Duque Marquez,
la sefiora Vicepresidenta Martha Lucia Ramirez,
la Ministra del Interior, Doctora Nancy Patricia
Gutiérrez Castafieda, y Honorables Congresistas
integrantes de los partidos Centro Democratico,
Conservador, partido de laU y publicado en la Gaceta
del Congreso numero 657 de 2019. El proyecto fue
remitido a la Comision Primera de Camara para el
estudio correspondiente de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

De conformidad con los articulos 144, 150 y
156 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar
informe de ponencia positiva para primer debate
al Proyecto de ley 008 de 2019 Camara, “por la
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de anélisis e incentivos de actos para
combatir y prevenir la corrupcion — “ley Pedro
Pascasio Martinez”.

2. OBJETIVO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto dictar
disposiciones tendientes a promover la integridad
publicay establecer medidas preventivas para lograr
mayor efectividad y articulacion del Estado en la
lucha contra la corrupcion, con el fin de asegurar una
transparencia de lo publico y recuperar la confianza
ciudadana.

El proyecto busca una forma de intervencion
integral en la regulacion de la corrupcion en
Colombia, con enfoque preventivo. Medidas que
se hacen necesarias en la lucha contra la corrupcion
cuyo diagnostico nos lleva a la conclusion de
la perpetuacion de las practicas corruptas, y la
necesidad imperante de tomar medidas que anticipen
y eviten oportunidades de corrupcion.

3. DIAGNOSTICO DEL FENOMENO DE
LA CORRUPCION

De acuerdo con Klitgaard (1998), la corrupcion
es igual al monopolio de las decisiones, la
discrecionalidad en la toma de decisiones, pocos
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
y la poca probabilidad de sancion®. En consecuencia,

1 Fuente: Klitgaard (1998), citado por Fedesarrollo en el
libro “Lucha integral contra la corrupcion en Colombia:
reflexiones y propuestas”.
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la corrupcion es un problema que afecta la eficiencia
del Gobierno, disminuye la confianza del ciudadano
frente a las instituciones y afecta la capacidad de los
funcionarios y directivos para resolver problemas
publicos.

La corrupcion comprende un conjunto de
actividades que en su mayoria se encuentran
tipificadas como delito o faltas disciplinarias en
las normas, entre las que estan: el soborno, la
malversacion de fondos, el trafico de influencia, el
lavado de dinero, el uso indebido de informacion
privilegiada, el nepotismo, la extorsion, el fraude,
la obstruccion de la justicia y violaciones de las
regulaciones de finanzas politicas.

Estas préacticas tienen un alto costo en laeconomia
dado que la corrupcién genera incentivos para que
las asignaciones de los recursos se inviertan en
actividades rentisticas para unos pocos, y no en las
que realmente impulsan la productividad y mayor
crecimiento, transformandose en un costo adicional
y un factor que aumenta la incertidumbre en la
asignacion de los recursos?.

Es importante aclarar que las soluciones para
reducir la corrupcion, deben enfocarse en mantener
instituciones estatales capaces de anticiparse
al acto del corrupto y sancionar con severidad
dichos comportamientos. Razén por la cual, es
necesario comprender que el poder que se le
otorga a un funcionario o politico es para que, en
el cumplimiento de la labor o cargo encomendado,
priorice los beneficios de la ciudadania, por encima
de los intereses particulares.

Esta normalizacion o cultura de la corrupcion
crea una trampa de inequidad, toda vez, que el
corrupto obtiene oportunidades que los otros en sus
mismas condiciones no obtienen.

De acuerdo con las mediciones internacionales
y estudios nacionales sobre la corrupcion, se puede
observar que este es un problema global, regional
y nacional. Segun el indice de Percepcion de
Corrupcién (2018) de Transparencia Internacional,
la corrupcién muestra una fuerte presencia en
dos tercios de 180 paises del mundo; el Fondo
Monetario Internacional estim6 que el 2% del
PIB mundial se pierde en pago de sobornos y la
Encuesta de Latinobarometro (2018) revela que la
corrupcion figura en el 4° lugar de los problemas
mas importantes en 18 paises de Latinoamérica.

Se demuestra entonces que la corrupcion es
uno de los principales problemas que enfrentamos
actualmente, una de las peores formas de violencia
y un fendmeno que corroe el contrato social entre
ciudadanos y el Estado.

Las conclusiones formuladas tanto por
Fedesarrollo (2018) como la Universidad Externado

2 Ver, Gamarra José, Pobreza, corrupcion y participacion
politica: Una revisién para el caso colombiano. Bogota:
Banco de la Republica de Colombia, 2006.
http://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicacio-
nes/archivos/DTSER-70_%28VE%29.pdf

(2018), donde se encontrd que, a pesar del incremento
en casos de condenas, los niveles de corrupcion a
nivel territorial son mayores que en el nivel nacional
y su riesgo esta altamente correlacionado con los
niveles de pobreza y desarrollo institucional de sus
respectivas entidades.

Grafica No. 5 Grafica No. 6

Correlacion entre desempefio
Institucional y Riesgo de
Corrupcion en Entidades

Territoriales

Correlacion entre nivel de
sanciones y Riesgo de Corrupcion
en Entidades Territoriales

FEDESARROLLO (2018) FEDESARROLLO (2018)

En consecuencia, parece claro que existe una
fuerte correlacion positiva entre los niveles de
desarrollo humano, crecimiento econémico y
capacidad institucional, con los niveles de riesgo de
corrupcion que una entidad puede presentar.

Medidas para el fortalecimiento institucional

La Evaluacion de Transparencia Internacional
muestra que el pais, a pesar de cambiar de posicion,
fruto de lainclusién de nuevos paises en la medicién,
no ha cambiado en su puntaje de percepcion de la
corrupcion en los dltimos 8 afios, pues el indice
de Control de la Corrupcion del Banco Mundial,
identifica que Colombia se ha mantenido estancado
entre el puntaje 52 y 56.

Grafica No. 1 Grafica No. 2

indice de Control
de la Corrupcion

indice de Percepcion
de la Corrupcion (2010-2018)

TRANSPARENCIA

INTERNACIONAL BANCO MUNDIAL

El atasco que presenta Colombia en las
mediciones internacionales refleja igualmente un
estancamiento en la efectividad del Estado en sus
esfuerzos de luchar contra la corrupcion. Lo anterior
se evidencia en la encuesta de LAPOP 2017, donde
el 82% de los colombianos afirmé que la corrupcion
esta empeorando en Colombia.

En el libro presentado por Fedesarrollo a finales
del 20183 en el Capitulo I- Corrupcién y Crecimiento
Econémico se expone: “Consistente con esta
tendencia, los indicadores domésticos y externos

3 Fedesarrollo, “Lucha integral contra la corrupcion en
Colombia: reflexiones y propuestas”, editores Leonardo
Villar, Daphne Alvarez, Bogot4 D. C., 2018.
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indican que hay signos recientes preocupantes para
Colombia, con consecuencias sobre competitividad,
gobernabilidad y confianza en las instituciones. En
cuanto a la percepcion nacional, en las encuestas
bimensuales de Invamer-Gallup se encuentra
que mas del 90% de la poblacion desaprueba la
gestion en la estrategia contra la corrupcion, con
una tendencia de mediano plazo al empeoramiento.
También el pais ha mostrado desde el ario 2005 una
tendencia a empeorar en el ranking internacional de
Transparencia Internacional, pasando de la posicion
56 entre 152 paises ese aiio a 92 entre 176 paises
en el aiio 2016. Esta tendencia de empeoramiento
también ha sido pronunciada en Peru y México y en
menor medida en Brasil. Argentina tuvo un fuerte
empeoramiento entre 2000y 2005 y se ha mantenido
en niveles elevados de percepcion de corrupcion.
En el Indice de Control de Corrupcion del Banco
Mundial, Colombia también ha empeorado desde
el 2005, con un comportamiento similar al de
Peru, México y Brasil (ver grdfico 6). Ahora bien,
pese al empeoramiento en los indices de control
de la corrupcion, Colombia se ha mantenido
constante en el ranking de competitividad del Foro
Economico Mundial, debido a que hubo mejoras en
otros determinantes de la competitividad, como la
facilidad para hacer negocios. En otras palabras,
Colombia tiene peores niveles en la percepcion de
corrupcion de lo que se esperaria para su nivel
de competitividad, lo que, de no corregirse, puede
eventualmente constituirse en una importante
limitante para la competitividad del pais. En los
indicadores de corrupcion en el sector publico del
Foro Economico Mundial (2017-2018) Colombia
tiene peores resultados que el promedio de la region;
en “desvio de recursos publicos” Colombia aparece
en la posicion 13 entre 17 paises de América Latina,
en ‘‘favoritismo de decisiones politicas” en la 10
entre 17 paises y en “transparvencia de las politicas
de Gobierno” en la 8 entre 17. En los indicadores
del sector privado se ubica en la posicion 8 entre
17 en “comportamiento ético de las firmas” y en
“pagos irregulares y sobornos” y en la 10 en “ética

3 9

y corrupcion”.

(...)

DETERMINANTES DE LA CORRUPCION: UN
MARCO CONCEPTUAL PARA UNA ESTRATEGIA
INTEGRAL ANTICORRUPCION.

Las “cruzadas”™ anticorrupcion, como la que se
esta viviendo hoy en el pais desde las entidades de
control (Fiscalia, Procuraduria y Contraloria), son
apenas un primer paso para emprender reformas
estructurales que limiten efectivamente este
fenomeno. Segun Rose Ackerman “La corrupcion
no es un problema que pueda ser atacado en forma
aislada. No es suficiente que la politica criminal
busque las manzanas podridas y las castigue. Por
supuesto, el Estado debe establecer credibilidad
al castigar funcionarios corruptos de alto perfil,
pero el objetivo de esa fiscalizacion es senialar un
problema y buscar apoyo publico, no resolver los
problemas subyacentes. Las leyes anticorrupcion

solo pueden proveer un telon de fondo para reformas
estructurales mas importantes”. Es necesario
pensar en Colombia reformas en diferentes frentes
que lleven a un cambio estructural en el pais en este
campo.

Un marco conceptual para una vision
comprensiva de los determinantes del nivel de
corrupcion, y el consecuente diseiio de una
estrategia efectiva de control, debe considerar por
lo menos tres grupos de factores (ver grdfico §8):
factores disuasorios, factores que abren, facilitan o
limitan las oportunidades de corrupcion y la ética
ciudadana. Estos tres grupos de factores tienden
a reforzarse mutuamente. Cuando hay una cultura
generalizada proclive a la corrupcion y escasa
sancion social, hay mas ciudadanos que aprovechan
las oportunidades de corrupciony se hace mas dificil
aplicar medidas disuasorias efectivas. A su turno,
cuando hay muchas oportunidades de corrupcion
vy estas conductas no se castigan efectivamente,
tiende a generalizarse una cultura proclive a la
corrupcion. Y cuando los encargados de aplicar
penas disuasorias se corrompen y los legisladores
y gobernantes crean oportunidades de corrupcion,
al ser capturados o corrompidos por intereses
especificos, los ciudadanos comienzan a justificar
que ellos o sus vecinos incurran en actividades
irregulares”.

Es precisamente como parte de la politica
integral que tiene una razén de ser el presente
proyecto en cuanto busca crear una herramienta de
proteccion al denunciante, de consolidar la figura
del beneficiario final que dentro de los estandares
internacionales ha sido una figura aplicable a las
operaciones financieras en la lucha contra el lavado
de activos y el terrorismo y que se requiere la
ampliacion a pardmetros en la contratacion estatal
para tener una trazabilidad sobre los recursos
publicos que involucra la contratacion, las utilidades
de la consolidacion de los datos sobre la corrupcion
a fin de generar tipologias y modus operandi que
permitan generar estrategias para combatirla de
modo eficaz , lo que requiere que la Comision de
Moralizacion creada por la ley 1474 de 2011 tenga
un componente técnico de analisis del fendmeno
de la corrupcion y por ultimo la pedagogia para la
promocion de la transparencia y la lucha contra la
corrupcion, requerida para la sociedad transforme
los valores culturales frente a la corrupcion y la
ética de lo publico y que las generaciones futuras
de colombianos creen una ética y confianza hacia
lo colectivo y los recursos publicos, como el bien
compartido de generacion de una mejor calidad de
vida con la inclusién de todos y no de unos pocos,
un sentido de equidad de lo publico.

4. ELTRATAMIENTO INTERNACIONAL
FRENTE A LA PROTECCION DEL
DENUNCIANTE

La Convencién de las Naciones Unidas contra
la corrupcion entre las medidas preventivas en el
articulo 8.4 establece: “Cada Estado Parte también
considerara, de conformidad con los principios
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fundamentales de su derecho interno, la posibilidad
de establecer medidas y sistemas para facilitar que
los funcionarios publicos denuncien todo acto de
corrupcion a las autoridades competentes cuando
tengan conocimiento de ellos en el ejercicio de sus
funciones.

La Convencion Interamericana contra la
corrupcion en el articulo 3.8 conmina a que
los Estados Partes convienen en considerar la
aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios
sistemas institucionales, destinadas a crear,
mantener y fortalecer: “Sistemas para proteger a
los funcionarios publicos y ciudadanos particulares
que denuncien de buena fe actos de corrupcion,
incluyendo la proteccion de su identidad, de
conformidad con su Constitucion y los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico interno.

La recomendacion del Consejo de la OCDE
sobre integralidad publica resalta en el punto 9:
“b) proporcionando normas y procedimientos
claros para la denuncia de sospechas relativas a
infracciones de normas de integridad, y garantizando,
de acuerdo con los principios fundamentales del
derecho interno, la proteccion legal y en la practica
contra todo tipo de trato injustificado derivado de
denuncias realizadas de buena fe y razonablemente
motivadas; c) ofreciendo canales alternativos para
la denuncia de sospechas de infracciones de normas
de integridad, incluyéndose aqui, cuando proceda,
la posibilidad de presentar denuncias a titulo
confidencial ante un organismo facultado para llevar
a cabo una investigacion independiente.”.

Todos ellos instrumentos internacionales
aplicables en Colombia que comprometen al pais
a establecer, bajo ley, los parametros de proteccion
al denunciante de actos de corrupcion como clara
politica de integridad publica y de compromiso
en la lucha contra el flagelo. Una de las causas
identificadas para no denunciar actos de corrupcion
esta dada por la desproteccion del denunciante y su
familia frente a retaliaciones de los denunciados, que
normalmente tienen capacidad jerarquica o poder
para amedrentar al posible denunciante y evitar la
denuncia.

Es por ello que el presente proyecto de ley tiene
como uno de sus baluartes no s6lo cumplir con los
compromisos internacionales en materia de lucha
contra la corrupcion, sino como un mecanismo que
garantice la posibilidad de denuncia de los actos
de corrupcion protegiendo al denunciante y a su
familia.

5. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

Respecto a la proteccion de denunciantes como
una medida necesaria para incentivar la denuncia de
actos de corrupcién y mecanismo de lucha contra el
fendmeno se tienen como antecedentes en materia
legislativa, como se enuncia en el libro LUCHA
INTEGRAL CONTRA LA CORRUPCION EN

COLOMBIA: REFLEXIONES Y PROPUESTAS -
CAPITULO 2. ELPAPEL DEL SECTOR PRIVADO
Y LASOCIEDAD CIVILEN LALUCHACONTRA
LA CORRUPCION. LA EVENTUAL ADOPCION
DEL WHISTLEBLOWER EN COLOMBIA de
autoria de Fernando Cepeda Ulloa, el tema ha tenido
como proyectos de su posible desarrollo:

»  Proyecto de ley del Senador Alvaro Uribe.

e Proyecto de ley del Senador Guillermo
Santos.

*  Proyecto de ley del Gobierno (Borrador).

e Proyecto de ley del Ministro de Justicia
Enrique Gil Botero.

Los cuales aportaron valiosos insumos para
la elaboracion del presente proyecto, en especial
el borrador del Proyecto de ley del Gobierno
(Borrador) en varios apartes y en la pedagogia para
la promocion de la transparencia y la lucha contra la
corrupcion.

Igualmente, en cuanto a otros desarrollos del
proyecto se recogen elementos del Proyecto de ley
081 de 2016, por el cual se constituia el portal central
de transparencia fiscal, presentado por el Presidente
de la Republica, Ivan Duque, acompafiado de varios
senadores como Carlos Fernando Galan, Andrés
Garcia Zuccardi, Antonio Navarro Wolff, Juan
Manuel Galan y Mauricio Lizcano.

Igualmente la configuracion del proyecto
recoge la experiencia del pais en la codificacion
anticorrupcion, con especial énfasis en la Ley 1437
de 2011, lo que permite buscar que desde la Secretaria
de Transparencia y el Observatorio Transparencia
y Anticorrupcion en su mision de generar insumos
para que tanto las entidades del Estado, en lo
nacional y territorial, como instancias de la sociedad
civil, el sector privado, el mundo académico, la
comunidad internacional y la ciudadania en general,
tengan mayores y mejores elementos para la toma de
decisiones en materia de lucha contra la corrupcion
y promocion de la transparencia, se puedan generar
analisis de indicadores para dar un paso adelante
en la generacion de estrategias en la lucha contra
la corrupcion, y a partir del conocimiento de
tipologias y modus operandi de la corrupcion en el
pais, se elaboren politicas eficaces con capacidad de
repercutir en el delito y recuperar la confianza en lo
publico y las instituciones.

El Estado colombiano ha hecho esfuerzos
para aumentar la transparencia y mejorar las
herramientas para la lucha contra la corrupcion y
tiene como demostrar avances en materia de politica
publica, compromisos internacionales, produccion
normativa y ajuste institucional.

Sin embargo, la percepcién generalizada y los
instrumentos de medicién permiten concluir que
los niveles de corrupcion en el pais continGan
siendo altos y las instituciones del pais pierden
confianza a raiz de este fendomeno, toda vez que no

4 Idem
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existen herramientas contundentes que permitan
anticiparse a los hechos de corrupcion y a las
macrocriminalidades.

De acuerdo con IBM (International Business
Machines Corporation), “en el mundo se producen
2,5 trillones de bytes de datos todos los dias”, los
cuales, al ser interoperables y abiertos, respetando
los derechos de habeas data, privacidad y acceso a la
informacion, permitirian no solo una mejor relacion
entre el ciudadano y la administracion, sino generar
herramientas de prevencion de la corrupcion.

Con base en ello, existen varias iniciativas
internacionales con enfoque de Gobierno Abierto,
tales como Alianza para el Gobierno Abierto
(AGA u OGP por sus siglas en inglés), comité de
gobernanza publica de la OCDE, en especial en lo
referente a Estado Abierto y la Red sobre Gobierno
Abierto e Innovador en Ameérica Latina y el Caribe,
asi como a otras iniciativas que buscan promover
los principios del Gobierno Abierto, como Open
Contracting Partnership, Global Initiative for Fiscal
Transparency Yy la Iniciativa de Transparencia en la
Industria Extractiva, entre otros.

Estas iniciativas buscan proveer mayor trans-
parenciay que las fuentes de informacién puedan ser
abiertas y ser utilizadas para combatir la corrupcion.
Colombia hace parte de las mismas, y siguiendo
el Programa Interamericano de Datos Abiertos
para Combatir la Corrupcion, Pida, AG/RES.2927
(XLVI111-0/18) ha comenzado la creacién de nuevos
desarrollos tecnolégicos, desde los mismos entes de
control, para incentivar la transparencia, el acceso a
la informacion pablica y la integridad.

En consecuencia, este proyecto busca que la
Informacion de LuchacontralaCorrupcion se base en
la premisa del Estado Abierto, donde la informacién
publica sea de facil interaccion y acceso, pero donde
la participacion ciudadana no se limite a la consulta,
sino que sea posible adelantar reportes y participar,
con el objeto de controlar y sancionar la corrupcion.

6. CONVENIENCIADE LALEY

El presente proyecto resulta conveniente para
proveer un mecanismo contra la corrupcion y poder
hacerle frente a un tema critico como lo ha mostrado
la Encuesta de Ambiente y Desempefio Institucional
Nacional de noviembre de 2016, el 16,7% en el
orden nacional y el 18,6% en los departamentos
no reporten porque temen ser objeto de represalias
laborales; y el 8,4% en el orden nacional y el
10,1% a nivel departamental, temen ser victimas
de represalias contra su integridad o vida; y entre
un 10% y 12% justifican no reportar hechos de
corrupcion, por el hecho de no existir un mecanismo
organizado de proteccién al informante.

Ello evidencia la ausencia de recursos juridicos
que se refieran especificamente a los informantes
de practicas de corrupcion y en este sentido, la
Convencién de las Naciones Unidas para la Lucha
contra la Corrupcion de 2004, la Convencion
Interamericana de Lucha contra la Corrupcion y la
Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores

Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales de la OCDE destacan la importancia
de tener mecanismos de persecucién de delitos de
corrupcion y proteccién de informantes.

Esto se origina en parte a la falta de informacion
y ausencia de mecanismos de reporte y proteccion,
que configura un entorno propicio para desincentivar
el reporte. Ante la falta de elementos institucionales
adecuados para promover y facilitar el reporte
de préacticas corruptas, el ciudadano no se siente
seguro para cumplir con su deber de colaborar
con las autoridades en la deteccion, reporte y
esclarecimiento de hechos de corrupcion.

Es asi, y en respuesta a una necesidad manifiesta,
que el Estado colombiano busca mediante esta
serie de acciones, introducir disposiciones en su
ordenamiento juridico, que permitan promover
y facilitar el reporte de conductas de corrupcion,
asi como ofrecer proteccion a los informantes,
no solo como parte esencial del cumplimiento de
compromisos internacionales, sino como una clara
apuesta por fortalecer la institucionalidad en favor
de la transparencia.

7. AUDIENCIA I?UBLICA Y RETRO-
ALIMENTACION DEL PROYECTO

El dia miércoles 4 de septiembre a las 9:00 a. m.,
se llevd a cabo en el recinto de la Comision Primera
de la Camara de Representantes, audiencia publica
sobre el proyecto objeto de estudio, en desarrollo
de la Proposicion numero 003 aprobada el dia 21
de agosto de 2019, suscrita por los honorables
Representantes Julidn Peinado, Andrés Calle, Harry
Gonzélez, Juanita Goebertus, Jaime Rodriguez,
Alejandro Vega, César Lorduy, Oscar Sanchez y
Luis Alban.

El honorable Representante Julidn Peinado
expreso que lo que se busca con este proyecto es
satisfacer la necesidad del 82% de los ciudadanos
que contestaron una encuesta que permitio establecer
la percepcion negativa de los avances en la lucha
anticorrupcion. Indicd también que este proyecto
brinda importantes herramientas para combatir la
corrupcion y en la audiencia se busca escuchar a
la ciudadania sobre las preocupaciones que puedan
tener, entre ellas el pago de recompensas y el
levantamiento del velo corporativo.

Por su parte el honorable Representante César
Lorduy explicd que el objeto de la audiencia era
enriquecer el proyecto, recoger ideas y sugerencias
que permitan sacar la mejor idea posible para
presentar a consideracion del Congreso.

Luego intervino el Secretario de Transparencia
(e), doctor Camilo Ernesto Jaimes, quien explico
que por estar en el afio del Bicentenario de la
Independencia, se pens6 en darle el nombre de
Pedro Pascasio, tan importante para nuestra historia,
y presentd y explicd los ejes teméticos del proyecto:
delacion y proteccion a denunciantes, beneficiarios
finales, pedagogia, reforzamiento institucional y
sistemas de informacion.
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Posteriormente intervino el sefior Viceministro
de Relaciones Politicas del Ministerio del Interior,
doctor Francisco José Chaux, quien destaca la
importancia del pluralismo politico que conlleva, ya
que no solo es una bandera del Gobierno nacional,
sino que ha reunido a todas las fuerzas politicas del
Congreso de la Republica.

Explicé ademas las cinco partes que componen
esta iniciativa legislativa, entre las que se
encuentran: i) Catedra Anticorrupcion, que es quizas
la mas importante, y que se traduce en quitarle a la
cultura del facilisimo, a la cultura del dinero facil, a
la cultura del irrespeto por lo publico, a los jévenes.
Se busca que desde una temprana edad, se le ensefie
al futuro de Colombia, que son nuestros nifios y
nuestros jovenes, que lo publico se respeta. Que el
atajo no vale la pena, que quitarle a lo publico, es
quitarnos a todos; ii) Denuncia y Proteccion a los
Denunciantes, que no modifica los procedimientos
del Codigo de Procedimiento Penal y en el Codigo
Disciplinario, sino que busca un régimen especial
para la proteccion de quienes denuncian actos de
corrupcion; iii) Beneficiarios Finales, es un logro
gue  se quiere dejar institucionalizado, toda vez
que permite garantizar la trazabilidad, es decir,
facultaria la posibilidad de encontrar quien recibid
los dineros fruto de la corrupcion, quién fue la
persona que estuvo detrds del acto de corrupcion;
iv) Sistemas de Intercambio de Informacion que
permitan comunicarse en tiempo real, cruzar
informacion y lo més importante, que se puedan
tomar decisiones informadas de politica publica
en materia anticorrupcion; v) Reforzamiento
Institucional, que a través del mejoramiento de
la Comision de Moralizacién, permita un actuar
mucho mas coordinado a la lucha institucional
contra la corrupcion; vi) Medidas de Transparencia
para todas las instituciones estatales, cddigos de
buen gobierno, codigos de acceso a la informacion,
posibilidad de que la ciudadania pueda informarse y
auditar lo que esta haciendo el Estado.

A renglon seguido el sefior Viceministro de
Politica Criminal y Justicia Restaurativa del
Ministerio de Justicia y del Derecho, doctor Juan
Francisco Espinosa.

Hace énfasis en su deseo de escuchar a los
asistentes para efectuar los ajustes que sean
necesarios. Resaltando que son muchisimos afios
los que lleva el Ministerio de Justicia trabajando en
los temas contra la corrupcion. Menciona que es un
proyecto en el cual hay un interés que sea lo mas
robusto posible y que responda a las necesidades
reales del pais.

A renglon seguido, interviene el representante
de Transparencia por Colombia. Menciona que
es una entidad con méas de 20 afios en Colombia,
resaltando su preocupacion por la proteccion de
los denunciantes, segun él, en el proyecto de ley
no se da relevancia a la importancia del tema y a
su parecer considera excesivamente débil el tema,
para la importancia de la necesidad de proteger
a los denunciantes de corrupcion y también de

considerar los mecanismos de recompensa. Solicita
una definicion mucho mas clara del presunto hecho
de corrupcion. Menciona ademas que los requisitos
para la denuncia que se plantean solo descansa en el
denunciante y eso le parece bastante riesgoso, ya que
puede ser un motivo de desmotivacion. Igualmente
manifiesta que le parece que las medidas de
proteccion no deben estar sujetas a que se califique
la denuncia y se verifique la informacion tal como
esta en la redaccion y desde su punto de vista esto
podria ser un desincentivo a la denuncia.

Agrega que tal como estd planteado estos seis
articulos serian inconvenientes, ya que no refleja
realmente la necesidad del trabajo que se necesita en
esta materia y por lo tanto hace una invitacion a poder
alimentar con elementos técnicos el proyecto de ley.

Insiste en considerar para este tema dos elementos
mas alla de proteccion y delacion. Menciona que en
temas de beneficios reales hay algunos estandares
internacionales que hay que considerar, uno que es
clave es que no hay que divulgar absolutamente los
beneficios finales de todas las personas juridicas. El
estandar internacional plantea en muchos casos un
porcentaje o selecciona cuéles son los sectores mas
relevantes en los cuales vale la pena la divulgacion,
es decir, en los sectores que sean mucho mas
propensos a la corrupcion y en el caso de esos
sectores cuales son los niveles de responsabilidad
que hay que entrar a divulgar.

Posteriormente interviene la Contraloria General
de laRepublica. Doctor Pedro Padilla. Menciona que
la contraloria general de la repUblica esta plenamente
de acuerdo con este proyecto, en tanto plantea un
enfoque preventivo para combatir la corrupcion,
pero sin duda es necesario que las entidades
publicas desarrollen capacidades institucionales
para anticiparse a los hechos corruptos. Hace
énfasis en la necesidad de identificar con antelacion
la macrocriminalidad, para combatirlas, y no llegar
a identificar qué fue lo que pas6 y no a prevenirlo.
Para la Contraloria, el proyecto representa un avance
importante en la construccion de una politica publica
de integridad, sin embargo, recomiendan que se tome
como referente en la construccion del articulado
final del proyecto y la recomendacion del Consejo
del Aire de la OCDE sobre integridad publica. Ese
documento se estructura sobre tres pilares, el primero
se basa en la construccion de un sistema coherente
y completo de integridad publica que involucra
no solamente a las distintas entidades estatales del
orden nacional y subnacional, sino a la sociedad en
su conjunto, al sector privado, las agremiaciones,
etcetera. Reitera que en el tema de anticorrupcion
necesariamente tiene que quedar claro por mandato
legal que no es una labor Gnicamente que concierne
a la institucionalidad del Estado, reitera la urgencia
de avanzar también en la construccién de una
cultura de integridad. Hace énfasis en la necesidad
de que la sociedad colombiana avance hacia nuevos
niveles de concepcién de lo que es corrupto, de lo
que es sancionable moral y socialmente. Sugiere
ampliar la definicion de denuncia. Menciona la
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revista espafiola de control externo en la edicion de
mayo 2018 y de la cita bibliografica en el sentido
que en efecto lo que se debe regular en el proyecto
es mas que un denunciante, se debe mencionar la
figura del alertado, acerca de cuando las cosas se
estan haciendo mal, es decir una figura que haga
referencia a la sefial de alarma que alguien lanza
dentro de una organizacion cuando se detecta que
algo funciona mal.

Solicita ampliar el concepto de denuncia,
incidiendo en la redaccion del resto del articulado
del proyecto. Menciona que se utiliza de manera
indistinta la expresion o los vocablos denuncia,
sugerencia, que son expresiones de contenidos
totalmente diferentes y que amoratarian también
tratamientos juridicos diferentes, en cuanto al
beneficiario final.

Invita a mirar en detalle cuatro folios que anexa
en donde hace observaciones a distintos articulos del
proyecto de los cuales, a su parecer se podria redactar
mejor, o ampliar, o no incluir determinadas figuras.

Posteriormente interviene el Veedor distrital de
Bogota. Doctor Jaime Torres. En lo primero que
hace énfasis es la bienvenida a la iniciativa. Resalta
que los cinco temas son fundamentales, sin embargo,
comparten las inquietudes del representante de
Transparencia por Colombia, frente al articulo 2°
sobre denuncia. Reitera que el concepto es muy
limitado, resalta que, de acuerdo con la Convencién
de las Naciones Unidas, un denunciante de
corrupcion tiene un alcance mucho mayor que el
gue se utiliza en este momento en el articulado.

En el mismo sentido, resalta que el articulo
segundo limita la presentacion ante autoridades
competentes, insiste que muchas veces el inicio
contra las practicas corruptas merece un avance
dentro de las entidades publicas del pais, para
comenzar a resolver el problema antes de que se
presente la materializacion del riesgo, entonces
resalta que no solamente se pueda establecer la
denuncia frente autoridades competentes sino desde
el comienzo dentro de las mismas instituciones.

Frente al articulo 3° y 4°, referentes a las medidas
de proteccion y beneficios, insiste en la importancia
de la redaccion del articulado. Menciona que hoy
no existe ninguna medida vigente en la legislacion
colombiana para la proteccién a denunciantes de
corrupcion, por lo que se debe crear todos los medios
legales necesarios. Frente a las denuncias menciona
que es importante que el articulado establezca
cudles son los minimos del procedimiento interno
que tiene que realizarse dentro de cada una de las
organizaciones. Frente al articulo 11, sobre el acceso
a registros de beneficiarios finales, menciona que
es fundamental acompafiar la iniciativa, pero el
registro no debe ser solamente de conocimiento de
quienes establecen el articulo 11 sino deberia ser
de conocimiento publico y deberia incluirse el caso
de las personas naturales y juridicas extranjeras y
cémo se van a trabajar en el caso de los registros de
beneficiarios finales.

Adiciona que deberia fortalecerse la iniciativa
de océano de la contraloria y deberia quedar
respaldada en el mismo articulado del proyecto.
En el articulo 20 hace un llamado de atencion, por
el cual se crea el sistema de prevencion control y
mitigacion de riesgos y codigos de buen gobierno,
comparte completamente la iniciativa, pero no cree
que la creacion de los sistemas tanto en el orden
sectorial y ejecutivo, limite la existencia del plan
anticorrupcion.

Insiste en que dan la bienvenida a la iniciativa,
pero creen que puede ser mucho mas séliday mucho
més adelantada en lograr generar herramientas
para mejorar el buen gobierno y la lucha contra la
corrupcion en el pais.

Seguidamente se da la palabra al Defensor
del Pueblo. Doctor Carlos Negrete. No se hizo
presente, pero interviene el Vicedefensor. Cuando
hay corrupcion hay violacion de derechos
humanos y eso se ve cuando se va a las regiones y
desafortunadamente en la gran mayoria de Colombia
existe corrupcion. Resalta en la importancia de
tomar medidas para que no se sigan robando los
recursos publicos. Menciona que a la ciudadania no
hay que darle toda la carga porque en este pais en
donde hay tantos actores armados, el que denuncia
es estigmatizado y es perseguido, inclusive se atenta
contra su vida. Reitera la necesidad que con el solo
reporte se inicie la investigacién y no se ponga a
la persona de frente. Igualmente menciona que
acompafia el proyecto, pero insiste en la necesidad
de proteger al denunciante.

Doctor José Luciano. No pudo asistir, pero envio
al asesor para la estrategia de la presion politica.
Aplaude la iniciativa del gobierno, mencionando
que es una respuesta a la demanda ciudadana que
representa la consulta anticorrupcién con 11 millones
de votos, pero que encontr6 algunas deficiencias
en el proyecto. Tienen una preocupacion frente
a los canales de denuncia, porque no se conocen
cuéles son los protocolos que existen frente a ese
tema, menciona que desconoce cuales son las
organizaciones o cuél es el modo que lo abordan las
instituciones del Estado el tema, desconoce cuéles
son las garantias que existen para los funcionarios
publicos. Menciona que el proyecto no se limita a
quién o quién recibird la denuncia, no menciona
si va a ser una oficina totalmente independiente
del despacho del denunciante o si se hace en una
oficina anexa. Igualmente menciona que frente a
las denuncias en el tema de garantias cualquier
trabajador sea funcionario publico y demas debe
tener la continuidad de su trabajo y garantizado por
la ley el hecho de denunciar la corrupcion no puede
ser una significante pérdida del trabajo.

El proyecto introduce interesante esfuerzo por
hacer publicos los beneficiarios finales después
de contratacion estatal, sin embargo, quisiera
tener claridad de donde estan domiciliados los
beneficiarios, el historial de conformacion que no
sean empresas fantasmas que no se queden de la
nada.
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Menciona que en el articulado no queda claro a
quién se refiere cuando hablan de caracter publico, si
para los funcionarios del Estado, para la ciudadania,
para las organizaciones sociales. No le queda claro
cémo va a ser el caracter publico.

Cree que seria prudente crear unas comisiones
técnicas departamentales que incluyan tanto a
delegados como a representantes de los organismos
de control, la Personeria, la Contraloria, la Fiscalia a
nivel departamental.

Posteriormente interviene la Fiscalia General de
laNacion. Como Fiscalia General comparte y exaltan
esta iniciativa del Gobierno nacional, consideran que
un complemento perfecto para este proyecto de ley
es buscar mecanismos de prevencion acompariados
por supuesto de ese ejercicio efectivo que tienen
que hacer los entes de control y particularmente la
Fiscalia en el ejercicio de la accion penal. Menciona
la necesidad de una ley que modifique los requisitos
y condiciones de la denuncia y como poder
diferenciarlos de esos requisitos y condiciones que
trae el cddigo de procedimiento penal.

Menciona que ahi no hay una incoherencia o
una contradiccion entre las medidas del proyecto de
ley de la fiscalia orientadas a castigar la filtracion
irregular de informacién, versus la posibilidad de
que los ciudadanos puedan ejercer legitimamente
ese derecho a denunciar. Cree todo lo contrario, son
actividades que se complementan.

Resalta que es muy importante la iniciativa, pues
es un complemento de su proyecto, pero insiste en
revisar lo relacionado con lo técnico, no confundir
denuncia con reporte y que el ciudadano que se atreve
a denunciar debe conocer previamente qué es lo que
lo va a beneficiar y en qué sentido va a recibir apoyos
del Estado. Hay que definir con claridad cuales son
los beneficios que las entidades se encargaran de
reconocerlos en qué casos y articular con mecanismos
como el principio de oportunidades.

Por ultimo Intervienen los congresistas.

Representante Juanita Maria Goebertus
Estrada:

Plantea cinco conclusiones. 1. Pensar en una
I6gica no de denunciantes sino de reportantes y bajar
los estandares pues si lo que se quiere es fomentar
que mas gente pueda lograr hacer estas alertas. 2. Es
clave articular lo establecido en el proyecto con las
categorias de la unidad nacional de proteccion y la
garantia de que entren definitivamente bajo un nivel
de riesgo. 3. Hay un acuerdo sobre laimportancia de la
recompensa y que lo que hay que hacer es redactarlas
de mejor manera. 4. Resaltar la importancia del
registro, pero en la necesidad de precisar qué se
registra y garantizar la publicidad de ese registro y 5.
La importancia de garantizar ese canal seguro para el
reporte, que no ha sido precisado.

Representante Adriana Magali Matiz Vargas:

Le preocupa profundamente el tema de los
beneficios o incentivos econdmicos. No quiere que
pase lo que sucedi6 con las acciones populares,

cuando se daba ese incentivo, se volvio casi que
un negocio particular. Le preocupa el tema de la
meritocracia, que otorga esos estimulos para que
puedan tener ascensos en las diferentes entidades por
las denuncias que sé que se lleven a cabo. Insistio
en saber cuéles serian las medidas que pudiéramos
adoptar. Le preocupa que den a las Camaras de
Comercio tantas facultades. Insiste en fortalecer la
comision nacional de moralizacion que hoy existe y
a su vez las comisiones de moralizacion regionales.

Representante César Lorduy:

Menciona la necesidad de hacer una reunion por
separado con la Fiscalia, habida cuenta del proyecto
que vienen impulsando. Agradece a todos por la
audiencia.

Representante David Pulido:

Le preocupa que se quedan corta las medidas
de proteccidn, donde a veces ni siquiera el internet
y la conectividad es buena. Invita a quienes son
miembros del gobierno, el poder mediar y llegar a
un punto conciliador entre las posiciones técnicas de
las posiciones y los sentidos politicos. Hace énfasis
en la falta de garantias para quienes quieren generar
denuncias en buena parte del territorio nacional.

Representante Luis Alban:

Hay un problema que enfrentamos que va mas
alla del tema de este proyecto de ley, referente a
la persona que denuncie, en primer lugar, que lo
haga de manera correcta, que no sea utilizado para
sacar gente de la competencia o para desquitarse de
enemigos, pero en segundo lugar como protegemos
a esa persona de la retaliacion de quienes denuncian.

Le preocupa ademas el hecho de entregarle a los
privados por fuera a la institucionalidad un ejercicio
de supervisién y vigilancia, como un sistema de
casarecompensas.

Posteriormente se resuelven las preguntas por
parte de los invitados hacia los Representantes a la
Camaray se levanta sesion.

8. EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene en cuenta una
pluralidad de fuentes de informacion para llevar a
cabo, una intervencion integral en la regulacion de
la corrupcion en Colombia, con enfoque preventivo.
De esta manera, el proyecto retoma las iniciativas
que la sefiora vicepresidenta de la Republica, Marta
Lucia Ramirez, ha propuesto desde comienzos de
este gobierno, recomendaciones internacionales
provenientes de convenios suscritos por Colombia
junto con una serie de iniciativas que han sido
presentadas ante el Congreso de la Republica por
congresistas de diversos partidos.

¢POR QUE LEY PEDRO PASCASIO?

Esta ley se hace en homenaje a Pedro Pascasio
Martinez soldado colombiano que participdé en la
campafia libertadora de Nueva Granada y lucho
en batallas como la del Pantano de Vargas y del
Puente de Boyaca. “En la noche del 7 de agosto de
1819, luego de la derrota de las tropas espafiolas
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en la batalla de Boyac4, el comandante del ejército
espafiol José Maria Barreiro se ocultdé junto a
otro oficial bajo unas rocas en inmediaciones al
rio Teatinos. En este lugar fue descubierto por
Martinez y su compafiero de mision, el Negrito
José. El negrito José sacé de accidn al compafiero de
Barreiro. El oficial sorprendido por la actitud de los
nifios les ofrece una bolsa con monedas de oro que
los dos nifios rechazan y lo llevan prisionero ante el
Libertador Simon Bolivar.

Por esta captura fue compensado con la suma de
cien pesos y ascendido a sargento por Bolivar.

CAPITULO |

REPORTE, DENUNCIA Y DELACION DE
ACTOS DE CORRUPCION Y ADOPCION
DE MEDIDAS DE PROTECCION se establece
su finalidad, las definiciones para efectos de su
aplicacion estableciéndose una clara diferenciacion
entreel reportante, el denunciantey el delator de actos
de corrupcién, los contenidos del reporte, denuncia
0 delacion, y cuando estas son andénimas. Los
canales internos y externos de denuncia. La reserva
de identidad y confidencialidad del reportante,
denunciante y delator como medida que conforme
los estandares internacionales se corresponden como
necesaria para facilitar e incentivar la denuncia
y no tolerancia contra los actos de corrupcion.
Denuncia que si bien es obligatoria requiere del
Estado medidas de proteccion para no imponer al
reportante, denunciante o delator una carga inviable
de sopesar por los actos de retaliacién que pueden
darse contra €l o su familia, por lo cual se establecen
medidas de proteccion fisica, laborales y a su honra
y buen nombre.

CAPITULO Il
BENEFICIARIO FINAL
Amplia la definicion de beneficiario final
para incluir a quienes reciben pagos de contratos
estatales y crea el registro de beneficiarios finales

de las personas juridicas y sociedades de hecho
de responsabilidad de las Camaras de Comercio.

El Registro de beneficiarios finales de los usuarios
del sistema financiero, que es responsabilidad de
la Superintendencia Financiera respecto de las
entidades objeto de su vigilancia y el Registro de
beneficiarios finales de pagos de contratos estatales
que estard bajo responsabilidad de la Contraloria
General de la Republica.

CAPITULO Il

Sistemas de Intercambio y Consolidacion
de Informacién sobre Tipologias de la
Corrupcién

CAPITULO IV
Reforzamiento Interinstitucional
CAPITULO V

Pedagogia para la Promocion de la
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion

Busca a traves de la consolidacion de datos sobre
corrupcion establecidos por sistemas de los entes
de control con el fin de generar tipologias y modus
operandi que permitan generar estrategias para
combatirla de modo eficaz , lo que requiere que la
Comision de Moralizacion creada por la Ley 1474
de 2011 tenga un componente técnico de analisis
del fendmeno de la corrupcion y por ultimo la
pedagogia para la promocion de la transparencia y
la lucha contra la corrupcién, requerida para que la
sociedad transforme los valores culturales.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES:

Este proyecto se ajusto a partir de la
retroalimentacion de las observaciones efectuadas
en la audiencia publica, cuyos comentarios pueden
consultarse en la pagina web de la Comision
Primera de la Camara de Representantes®; una vez
se consolidé en su primer borrador fue remitido
a los doctores Andrés Hernandez. — Director
Ejecutivo de Transparencia por Colombia; Pedro
Pablo Padilla — Contraloria General; Jaime Torres —
Veeduria Distrital, quienes efectuaron comentarios
al articulado que les fue presentado lo que permitié
con sus valiosas y argumentadas glosas ilustrar el
proyecto que a continuacion se presenta:

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene por objeto dictar
disposiciones tendientes a promover la transparencia y esta-
blecer medidas para lograr mayor efectividad y articulacion
del Estado en la lucha contra la corrupcion, con el fin de ase-
gurar una mayor integridad y recuperar la confianza ciuda-
dana.

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene por objeto dictar
disposiciones tendientes a promover la integridad publica ta
transparencia y establecer medidas preventivas para lograr
mayor efectividad y articulacion del Estado en la lucha con-
tra la corrupcion, con el fin de asegurar una transparencia

de lo publico tra-mayorintegritatd y recuperar la confianza
ciudadana.

CAPITULO |
Delacion y proteccion a denunciantes

CAPITULO |

Reporte, denuncia y delacién de actos de corrupcion y
adopcién de medidas de y-proteccion a-genthretantes

Articulo 2°. Finalidad. Adoptar como una medida de lu-
cha contra la corrupcion el reporte de presuntos actos de
corrupcién, las medidas de proteccion al reportante, de-
nunciante y delator como incentivo al reporte, denuncia y
delacion de actos de corrupcién contra la administracion

publica.

5

http://www.camara.gov.co/anticorrupcion-pedro-pascasio -

http://www.camara.gov.co/cl-audiencia-publica-pl-00819-c
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2°. Denuncia. Manifestacion escrita o verbal de in-
formacidn sobre un presunto hecho de corrupcion, que se pre-
senta ante las autoridades competentes.

Articulo 2 3. Definiciones. - Para efectos de la aplicacién
de la presente ley se tendran en cuenta las siguientes defini-
ciones:

Paragrafo: Entiéndase por autoridad competente la Procura-
duria General de la Nacion, Contraloria General de la Repu-
blica, Fiscalia General de la Nacion y cualquier entidad con
funciones de vigilancia y control.

CORRUPCION: Consiste en el abuso del poder piblico o
privado para obtener un beneficio personal y/o grupal que va
en contra del interés general. Puede clasificarse en corrup-
cidn a gran escala, menor y politica, judicial 0 administra-
tiva. Para efectos de esta ley se entendera que la corrupcion
afecta el bien juridico de la administracion publica que re-
sulte en afectacién de recursos publicos o desviacién en la
administracién de justicia o distorsién del interés general en
las actuaciones administrativas.

REPORTANTE: Entiéndase por reportante cualquier perso-
na que de buena fe y con motivos razonables, pero sin sopor-
te probatorio, alerte y/o ponga en conocimiento de una au-
toridad competente, cualguier hecho relevante de que tenga
conocimiento, de forma directa o indirecta, que implique la
comision de presuntos actos de corrupcion.
DENUNCIANTE: Entiéndase por denunciante cualquier
persona que de buena fe, con motivos razonables y soportes
probatorios concretos, ponga en conocimiento de una auto-
ridad competente, cualquier hecho relevante de que tenga
conocimiento de forma directa o indirecta y pruebas sobre la
comisién de presuntos actos de corrupcion.

DELATOR: Entiéndase por delator cualquier persona, que
habiendo sido participe de actos de corrupcidn, informe a
la autoridad competente la existencia de dicha conducta y/o
colaboren en la entrega de informacién y pruebas, incluida la
identificacion de los demads participantes.

REPORTE: Cualquier tipo de Informacién suministrada,
sin importar el medio de entrega, por cualquier persona que
alerte y/o ponga en conocimiento de una autoridad compe-
tente, cualquier hecho relevante de gue tenga conocimiento
de forma directa o indirecta, gue impligue la realizacién de
presuntos actos de corrupcion.

DENUNCIA: Manifestacitn-escrita Declaracion verbal, es-
crita o por medio electrénico de-irfermacién-suministrada
por cualquier persona ante la autoridad competente sebre_de
gue se ha cometido un presunto heehe-acto de corrupcion
aportando evidencias o datos concretos probatorios que per-
mitan tener certeza razonable y sumaria de la comisidn de la
conducta vy de ser posible de la identificacién del autor(es).
fte-se-presenta-ante-tas-adtoridades-competentes:
MOTIVOS RAZONABLES: Entiéndase por motivos razo-
nables una serie de hechos o circunstancias que le permiten
a una persona deducir la presunta ocurrencia de uno o varios
actos de corrupcion contra el bien juridico de la administra-
cidn publica.

BUENA FE: Entiéndase por buena fe la creencia y convic-
cidn razonable de la persona que, a la luz de las circunstan-
cias y su informacion, que los hechos que reporta o denuncia
son ciertos, incluso si no esté en lo correcto.

MEDIDAS DE PROTECCION: Entiéndase por medidas de
proteccion todas aguellas decisiones 0 acciones que toma o
realiza el Estado para evitar el riesgo o reducir el impacto
de acciones retaliatorias a las que se pudiere ver enfrentado
el reportante, denunciante o delator de actos de corrupcion.
Las medidas de proteccién comprenden, segun la necesidad
del caso particular, medidas de proteccion de la integridad
personal, medidas de proteccién laboral y/o medidas de pro-
teccién a la honra y buen nombre. Las medidas de proteccion
incluyen a los familiares cuando sea necesario.

ACCION RETALIATORIA: Entiéndase por accion retalia-
toria toda conducta perpetrada por una persona natural o juri-
dica en contra del reportante, denunciante o delator de uno o
varios actos de corrupcidn. La accién retaliatoria puede con-

sistir en la imposicién de cambios significativos de los de-
beres, responsabilidades o condiciones laborales; amenazas
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a su vida, integridad y/o seguridad personal o la de su fami-
lia; o0 en la ejecucidn de acciones que atenten contra el buen
nombre y la honra del reportante o que afecten sus derechos
laborales, tales como: i) terminacidn unilateral del contra-
to; ii) degradaciéon o disminucién de categoria profesional
0 de cargo; iii) transferencia a otra dependencia en contra
de su voluntad; iv) terminacién del cargo; v) disminucién
del salario, honorarios o pagos: vi) retiro de beneficios; vii)
acoso laboral, viii); extorsion; ix) constrefiimiento ilegal; x)
estigmatizacidn; xi) descalificacidn; xi) injuria y calumnia.

Pardarafer Entiond : P

-Articulo 3°. Requisitos de la queja o denuncia. Las quejas o
denuncias presentadas seran calificadas y admitidas, siempre
y cuando retinan los siguientes requisitos:

Estar escritas y sustentadas apropiadamente.

Incluir claramente la identificacion e individualizacion de las
personas inmersas en las conductas objeto de la presente Ley.
Hacer referencia a hechos reales y ciertos, sobre situaciones
que especifique la indebida e ilegal administracion de los re-
cursos publicos y bienes del Estado, ademas de los previstos
por el ordenamiento juridico superior en torno a actos de co-
rrupcion.

Los hechos denunciados no deben ser objeto de fallo o sen-
tencia judicial debidamente ejecutoriada.

Articulo 32 4°. Regttisitos-detagueja-Contenido del repor-
te, denuncia o delacion. Las-tejas-o-tdenunciaspresentadas

Sc€ran d aca y—ad ii“ MNPy —Caanao "i' OS
sigttentesregtisitos:-El reporte, denuncia o delacion podra
presentarse verbalmente, por escrito o por medios electréni-
cos y debera contener, cuando menos:

Estar-eseritas-y-ststentadas-apropiatamente—

Aportar elementos probatorios de la queja o denuncia dada
a conocer.

El denunciante debera suscribir un compromiso de confiden-
cialidad respecto de los tramites, términos y pruebas que se
deberan cumplir en aras de no afectar la investigacion y pro-
bar oportunamente los hechos denunciados, que deben estar
debidamente fundamentados en material probatorio.

1. La identidad

cia.
2. Una relacion detallada de los hechos de que tenga cono-
cimiento.

3. La designacién de los posibles autores de los hechos ob-
jeto de reporte, denuncia o delacién.

4. Una relacion de posibles testigos.

5. En el caso del denunciante y delator deberén aportar las
pruebas y evidencias que tenga en su poder sobre la ocurren-
cia de los hechos, asi como los datos concretos probatorios
sobre las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los actos
de corrupcién y su posible autor o autores.

6. Una manifestacion expresa que se entiende aceptada con
la firma, de que el reporte, denuncia o delacidn se efectia
de buena fe y bajo la conviccién de su veracidad, que se
conocen las consecuencias de una falsa denuncia, temeridad
0 de la motivacién bajo intereses oscuros en su presentacion.
Paragrafo 1°. Cuando el reporte o la denuncia se presente
verbalmente ante el funcionario competente, este levantara
un acta en la que dejara constancia de la identidad y gene-
rales de ley del reportante, denunciante o delator, y de los
hechos detallados descritos y las pruebas, de ser el caso, que
evidencien la ocurrencia de los hechos. El acta sera firmada
por quien reporta, denuncia o delata y el funcionario gue la
recibieren.

Paragrafo 3°. Cuando se presente un reporte o denuncia ané-

nima esta podrd promover accioéon penal, disciplinaria, fiscal
0 actuacion de autoridad administrativa competente cuando:

1) exista una justificacion seria y creible del denunciante para

mantener la reserva de su identidad; ii) Cuando se acredite,
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por lo menos sumariamente la veracidad de los hechos de-

nunciados; y iii) cuando se refiera en concreto a hechos o

personas claramente identificables.
No se admitira la delacién anénima.

Articulo 5°. — Canales externos para efectuar reporte, de-
nuncia o delacion: El reporte, denuncia o delacion se podra
efectuar de forma personal o mediante canales virtuales en
la ventanilla que tengan dispuestas para tal fin la Fiscalia
General de la Nacién, el Ministerio Publico, la Contraloria
General de la Republica y las Superintendencias.

Paragrafo 1°. Todos los sitios web de las entidades pablicas
deberén tener un enlace directo con la ventanilla de denun-
cias de las entidades enunciadas en el presente articulo.
Parégrafo 2°. Sin perjuicio de los canales virtuales de la ven-
tanilla de denuncia las entidades de control podran estable-
cer otros mecanismos de denuncia telefonica o redes socia-
les 0 cualquier otro que sea conducente para cumplir con la
finalidad.

Para efecto de la utilizacién de medios electrnicos se ten-
drén en cuenta las normas del Capitulo IV de la Ley 1437
de 2011.

Articulo 6°. Canales internos de denuncia en las entidades
publicas del nivel central o descentralizado del orden nacio-
nal o territorial. En las entidades publicas del nivel central
o descentralizado del orden nacional o territorial, el reporte,
denuncia o delacion se efectuara ante el jefe de control inter-
no de la entidad, ya sea personalmente o por medio virtual
o cualquier otro mecanismo idéneo que se establezca para
tal fin.

Los jefes de Control Interno una vez recepcionado el reporte,
la denuncia o la delacién darén traslado de la misma dentro

de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a l0s organismos
de control competentes para conocer de la misma, en los tér-
minos del articulo 14 de la Ley 87 de 1993 y el articulo 9° de
la Ley 1474 de 2011 o la normas que hagan sus veces.

Avrticulo 6°. Canales internos de denuncia en las entidades
publicas del nivel central o descentralizado del orden nacio-
nal o territorial. En las entidades publicas del nivel central
o0 descentralizado del orden nacional o territorial, el reporte,
denuncia o delacién se efectuara ante el jefe de control inter-
no de la entidad, ya sea personalmente o por medio virtual
0 cualquier otro mecanismo idéneo que se establezca para
tal fin.

Los jefes de Control Interno una vez recepcionado el reporte,
la denuncia o la delacién darén traslado de la misma dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a los organismos
de control competentes para conocer de la misma, en los tér-
minos del articulo 14 de la Ley 87 de 1993 y el articulo 9° de
laLey 1474 de 2011 o la normas que hagan sus veces.

Articulo 7°. Reserva de identidad v confidencialidad del
reportante, denunciante o delator. Cualquiera que fue-
re el canal escogido por el reportante, denunciante o de-
lator, se deberd mantener en secreto su identidad y la de-
nuncia realizada, a menos gue voluntariamente solicite lo
contrario.

Sera responsable de mantener la reserva de identidad y con-
fidencialidad cada una de las entidades que investiguen los
hechos objeto de reporte, denuncia o delacion.

Articulo 8°. Deber de denuncia v exoneraciones. De _con-
formidad con el articulo 67 de la Ley 906 de 2004 — Codigo
de Procedimiento Penal, o la norma que haga sus veces toda
persona debe denunciar a la autoridad los delitos de cuya
comisidn tenga conocimiento y que deban investigarse de
oficio, deber que en materia de corrupciéon constituye una
forma de participacién ciudadana y un compromiso de con-
trol y sequimiento a lo publico.
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Estan exentos de este deber de denuncia cuando se tra-
te de secreto profesional amparado legalmente o de se-
creto confesional, asi como los periodistas respecto de
sus fuentes, el deber de sigilo en estos casos se levantara
y no causara responsabilidad cuando se tenga necesi-
dad de hacer revelaciones para evitar la comisién de un
delito.

Articulo 9°. Prohibicién de retaliaciones a la integridad fi-
sica, en materia laboral o a la honra y buen nombre del re-
portante, denunciante o delator. Es absolutamente prohibido
gue con ocasion del reporte, denuncia o delacién se efec-
tlen por los reportados o denunciados, su circulo familiar,
de amistad o de esquemas de poder a los que tenga acceso
actos de retaliacion contra la integridad fisica del reportante,
denunciante o delator o la de su familia, en su relacién o
vinculo laboral, en su honra y buen nombre o cualquier otra
forma de asediar, acosar o persecucion.

Constituye falta gravisima disciplinaria cometer, directa o
indirectamente, con ocasién de sus funciones o0 excedién-
dose en el ejercicio de ellas, acto arbitrario e injustificado
contra otro servidor publico que haya denunciado hechos de
corrupcion.

Cuando los actos de retaliacién provengan de agentes del
sector privado, estos constituirdn una modalidad de acoso
laboral y corresponderé conocer de ellos a los inspectores del
trabajo, en los términos de la ley.

Paragrafo: Interpuesto un reporte, denuncia o delacion se
presumira de ley, que los actos en contra del reportante, de-
nunciante o delator constituyen retaliacion y correspondera
a la parte contraria probar que la conducta tiene causa legal
distinta.

Articulo 4°. Medidas de proteccion y beneficios. Calificada la
denuncia y verificada la informacion, se procedera a otorgar
las medidas de proteccién que actualmente se encuentran vi-
gentes en la legislacion colombiana en esta materia, y las que
se mencionan a continuacion:

Reserva de la identidad para aquellos ciudadanos que cum-
plieron con todos los requisitos aqui previstos. A estos se les
asignara un cédigo de identificacion individual para proteger
sus datos.

Si se tratare de servidor publico, se le garantizard su esta-
bilidad laboral y/o en caso de ser necesario se reubicara en
entidades similares, sin desmejorar sus condiciones laborales.
De ser posible, se promovera a cargos de mayor jerarquia y
competencia;

De ser personal por contrato, supernumerario, practicante, ju-
dicante entre otros; se le garantizara su continuidad;

Cuando se trate de personas naturales y/o juridicas extranje-
ras, el Gobierno nacional reglamentaréa lo pertinente;
Beneficios, fiscales y disciplinarios, en caso de que el denun-
ciante 0 quejoso, se encuentre inmerso o hubiere participado
en los hechos materia de investigacion, siempre y cuando sea
acordado entre las partes.

Articulo 4°-10. Medidas de proteccion y-benefictos—a la in-
tegridad fisica del
familia. €atificada

e a A 1o o L
7 I -l I -7 I

en-esta-materia;-y-tas-gue-se-mencionan-a-contintacion:-Los
Reportantes, denunciantes o delatores que en razén de su re-
porte 0 denuncia, se encontraren en situacién de riesgo ex-
traordinario o extremo de sufrir acciones retaliatorias contra
su vida, integridad, libertad y seguridad personal o la de su
familia podran ser objeto de medidas de proteccion fisica
gue debe brindar el Estado, previa evaluacién del riesgo, a
través de la Unidad Nacional de Proteccién o entidad que

haga sus veces.

acordado-entretaspartes:

Paragrafo 1°. - Si el Reportante tiene o adquiere la calidad

de testigo por su participacién en un proceso penal derivado
de su Reporte, la proteccidn serd competencia de la Fiscalia
General de la Nacion.
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Parégrafo 2°. El Gobierno nacional hard los ajustes normati-
VOS necesarios, en un plazo no mayor a un (1) afio contados a
partir de la entrada en vigencia de esta ley, para incluir como
poblacién beneficiaria de la Unidad Nacional de Proteccidén
a los reportantes, denunciantes o delatores en riesgo extraor-
dinario o extremo de sufrir acciones retaliatorias contra su
vida, integridad fisica, libertad o la de su familia, la ruta y
mecanismos para acceder a las medidas.

Articulo 11. Medidas de proteccion laboral. El servidor pa-
blico que realice conductas de retaliacién contra un reportan-
te, denunciante o delator, independientemente de la accién
penal a que hay lugar, cometera falta disciplinaria gravisima
de la cual conocerd de manera preferente y exclusiva la Pro-
curaduria General de la Nacion, ya sea por queja interpuesta
por el afectado o de oficio.

LaProcuraduria General de la Nacion podra determinar como
medidas precautelativas de proteccién la suspension de cual-
quier acto que implique desventaja, acoso o inestabilidad del
trabajador incluida la suspensién del acto administrativo de
insubsistencia si se trata de cargo de libre nombramiento y
remocion, o la suspension de la terminacion unilateral del
contrato, asi como ordenar el traslado del trabajador y en ge-
neral cualquier medida que se considere oportuna y efectiva
para la proteccién del reportante, denunciante o delator.
Cuando se trate de trabajadores del sector privado gue han
informado actos de corrupcién la competencia para conocer
de las guejas y tomar las medidas precautelativas de protec-
cién sera del Ministerio de Trabajo, a través de sus inspecto-
res con competencia en el lugar de los hechos o la Direccién
de Inspeccidn, Control y Vigilancia.

Articulo 12. Medidas de proteccion del buen nombre y la
honra. Las acciones retaliatorias en contra del buen nom-
bre del reportante, denunciante o delator, se regiran por el
Cédigo Penal y se considerard como injuria y/o calumnia.
El tratamiento penal, no serd obstaculo para el ejercicio de
la accion de tutela, encaminada a la proteccion del derecho

Articulo 5°. Recompensas. El Gobierno nacional determinaré
la forma, cuantia, reconocimiento en beneficios laborales, vi-
vienda, educacion -en pais y/o en el extranjero- y oportunidad
de compensar econdmicamente para cada caso en particular,
a los ciudadanos que cumplan integralmente lo previsto en la
presente ley, cuando en virtud a su colaboracion se prevenga
y evite el saqueo de los recursos publicos.

Deberd iniciarse la accion de repeticion contra los funciona-
rios publicos y particulares que estén inmersos en actos de
corrupcion.

fundamental al buen nombre vy a la honra.
S -

corrupeitn:

Avrticulo 13. Beneficios por colaboracion al delator. Las au-
toridades administrativas, disciplinarias o fiscales competen-
tes para conocer de las investigaciones objeto de delacion,
cuya colaboracién haya sido oportuna y efectiva con la en-
trega de informacion y pruebas relacionados para el esclare-
cimiento de los actos de corrupcion, concederan beneficios
al delator(es), que podran incluir la exoneracion total o par-
cial de la sancion, conforme la reglamentacion interna que
cada entidad expida para tal fin.

En materia penal se aplicard lo determinado en el Cddigo
de Procedimiento Penal, sobre principio de oportunidad o
beneficios que establezca la ley.

Articulo 6°. Difusion. - Una vez aprobada y sancionada la
presente ley, las entidades establecidas en el articulo XX pre-
cedente, estableceran los procedimientos y protocolos inter-
nos, a fin de organizar y socializar los alcances y beneficios
aqui enunciados.

Paragrafo. Las entidades estableceran los mecanismos de par-
ticipacion y divulgacion, con la creacion de canales de de-
nuncia en los cuales recibiran las quejas y/o denuncias.
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Articulo 14. Interpretacion y aplicacion armonica. Las nor-
mas contenidas en este capitulo, no derogan o reforman el
régimen penal, disciplinario o fiscal y deberdn interpretarse
en armonia con estos. En caso de incompatibilidad se prefe-
riran, las disposiciones especiales.

CAPITULO Il
BENEFICIARIOS FINALES

CAPITULO Il
BENEFICIARIOS FINALES

Avrticulo 7°. Beneficiario final. Entiéndase beneficiario final
la persona natural que haciendo parte de una persona juridica
o sucursal de sociedad extranjera cumpla con una o varias de
las siguientes condiciones:

Ser titular, directa o indirectamente, de las participaciones en
que se divida el capital de la persona juridica.

Tener el control directo o indirecto sobre la persona juridica
conforme a los criterios definidos en los articulos 260 y 261
del Cédigo de Comercio.

Tener derechos de disposicion, representacion o garantia
sobre las acciones o cuotas de participacion de las personas
mencionadas en los numerales a) y b).

Beneficiarse de pagos de contratados estatales.

Articulo #° 15. Beneficiario final. Entiéndase beneficiario
final_toda ta persona natural gte-haciendo-parte-de-traper-
sofa-0 juridica e-suctrsal-de-sociedad-extranjera-cumptacon
tha-o-varias-tetassiguientes-condiciones—que en Ultimo tér-

mino posea o controle directa o indirectamente una persona
juridica o estructura sin personeria juridica. En todo caso, se
considerara beneficiario final todo aquel que:

Sea titular, directa o indirectamente, del 5% 0 mas de las par-
ticipaciones en que se divida el capital de la persona juridica.
Fener Tenga el control directo o indirecto sobre la persona
juridica conforme a los criterios definidos en los articulos
260 y 261 del Codigo de Comercio, 0 normas que lo reem-
placen.

Fener_Tenga derechos de disposicion, representacién o ga-
rantia sobre las acciones o cuotas de participacion de las per-
sonas mencionadas en los numerales a) y b).
Benefictarse_Se beneficie de pagos de contratos estatales.

Articulo 8°. Registro de Beneficiarios Finales. Créase un
Registro de Beneficiarios Finales de las personas juridicas
domiciliadas en Colombia y de las sucursales de sociedades
extranjeras, asi como la divulgacién de informacion sobre los
beneficiarios de pagos de contratos estatales.

Paragrafo. - Cuando quienes participen como proponentes
en un proceso de seleccion de contratistas, en la propuesta
u oferta que se presente, debera identificarse plenamente los
beneficiarios finales, para lo cual debera informarse la iden-
tidad y calidad de cada uno de los participantes. En el caso
de la adjudicacidon del contrato, la entidad contratante esta
obligada a efectuar el registro de los beneficiarios finales de
que trata el presente articulo.

Articulo 8 16. Registro de beneficiarios finales de personas
juridicas y sociedades de hecho. Créase un Registro de Be-
neficiarios Finales de las personas juridicas, grupos empre-
sariales, situaciones de control y estructuras sin personeria

juridica, ast-eomo-ta-divutgacibn-de-informacion-sebretos
benefietarios—depagos—de—contratos—estatates—domiciliadas

en Colombia y de las sucursales de sociedades extranjeras.-

El reqistro se efectuard mediante un documento privado que
debera contener el nombre completo, identificacion, lugar y
fecha de nacimiento, domicilio y lugar de residencia, pais de
residencia fiscal y porcentaje de participacion de la persona
juridica registrada o causal por la cual se constituye como
beneficiario final. Dicho documento deberé presentarse para
su_inscripcién en la Camara de Comercio correspondiente
al domicilio de la persona juridica controlada o en el lugar
donde la sociedad de hecho, realiza sus actividades de ma-
nera principal, en el caso de las personas juridicas junto con
la solicitud de matricula mercantil o0 su renovacion y debera

actualizarse cada vez que sufra modificaciones.
Paragrafo veuaﬁde—qweﬁes—p&r&erpeﬁ—eeme—prepeﬁeﬁfes

que—trafa—el—pfesmte—&ﬁretﬂe— El reglstro de beneﬁmanos

finales estara sometido a reserva y solo se levantara a solici-
tud de los organismos de control competentes, quienes seran
responsables por mantener su reserva.

Articulo 17. Registro de beneficiarios finales en el sistema
financiero. Cada entidad vigilada por la Superintendencia Fi-
nanciera, debera llevar el registro de los beneficiarios finales.
La Superintendencia Financiera efectuard su seguimiento y
control, expidiendo la reglamentacion del referido registro.

Articulo 18. Registro de beneficiarios finales de pagos de
contratos estatales. Créase un Registro de Beneficiarios Fi-
nales de pagos de contratos estatales que sera administrado
por la Contraloria General de la Republica.

Los proponentes en un proceso de seleccién de un contra-
to estatal, en la propuesta u oferta que se presente, deberan

identificar plenamente los beneficiarios finales, por lo cual
informarén la identidad y calidad de cada uno de los benefi-
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ciarios finales. En el caso de la adjudicacion del contrato, la
entidad contratante estara obligada a solicitar el registro de
los beneficiarios finales de que trata el presente articulo, ante
la Contraloria General de la Republica, este registro sera re-
quisito para la ejecucion del contrato.

El Gobierno nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la publicacién de esta ley, expediré la reglamentacion de

Articulo 9°. Obligacion de reporte a la UIAF. La Unidad de
Analisis e Informacion Financiera (“UIAF”) debera consoli-

este registro

dar y administrar el registro de los beneficiarios finales de las | da

personas juridicas y sucursales de sociedades extranjeras con
la informacion provista por entidades que ostenten la calidad
de contratantes en un proceso de contratacion y/o entidades
bancarias.

Articulo 10. Informacion que deben suministrar las personas

juridicas en Colombia, las sucursales de sociedades extranje- | §

ras y las entidades contratantes. Todas las personas juridicas
domiciliadas en Colombia, las sucursales de sociedades ex-
tranjeras y las entidades contratantes deberdn suministrar la
siguiente informacion en relaciona a las personas naturales
que las componen:

Nombres y apellidos;

Nacionalidad de la persona natural;

Identificacion;

Pais de residencia de las personas naturales que tengan la ca-
lidad de beneficiarios finales; y

Porcentaje de participacion en la persona juridica registrada o
causal por la cual se constituye en beneficiario

Articulo 11. Autoridades con acceso a los registros de be-
neficiarios finales. Se garantizara el acceso a los registros de
beneficiarios finales a: la Policia Nacional, la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacidn, la Unidad de Anélisis e
Inteligencia Financiera (UIAF), la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) que dentro de sus competencias
sean responsables de combatir el lavado de activos y la finan-
ciacion del terrorismo.

Articulo 12. Levantamiento del velo corporativo. Cuando se
compruebe judicial o administrativamente la ocurrencia de
actos de corrupcion en el origen, celebracion, ejecucién o
liquidacién de los contratos estatales, que involucren a per-
sonas juridicas, la Procuraduria General de la Nacién, la Con-
traloria General de la Republica o la entidad afectada, podran
solicitar a la Superintendencia de Sociedades la desestima-
cion de la personalidad juridica de las sociedades sometidas a
su supervision, con el fin de esclarecer las responsabilidades
y obtener de los socios la efectiva indemnizacion de los per-
juicios que hubiesen causado al patrimonio publico.

Articulo 3219. Levantamiento del velo corporativo. Cuando
se compruebe judicial o administrativamente la ocurrencia
de actos de corrupcion en el origen, celebracién, ejecucién
o0 liquidacion de tos contratos estatales, que involucren a
personas juridicas, la Procuraduria General de la Nacién,
la Contraloria General de la Republica o la entidad afecta-
da, podréan solicitar a la Superintendencia de Sociedades la
desestimacién de la personalidad juridica de las sociedades
sometidas a su supervision, con el fin de esclarecer las res-
ponsabilidades y obtener de los socios la efectiva indemni-
zacion de los perjuicios que hubiesen causado al patrimonio

Articulo 13. Reglamentacion y disefio del Registro de Bene-
ficiarios Finales. La Superintendencia Financiera de Colom-
bia reglamentara el Registro de Beneficiarios Finales, segiin
los estandares sefialados por el Grupo de Accién Financiera
Internacional -GAFI-, en los seis (6) meses siguientes a su
expedicion. El Registro de Beneficiarios Finales sera imple-
mentado por la UIAF en un término no mayor a un (1) afio a
partir de la expedicion de la presente ley.

publico.

A =

CAPITULO Il
Sistemas de Intercambio de Informacion

CAPITULO Il
Sistemas de Intercambio y Consolidacion de Informacién
sobre Tipologias de la Corrupcion

Articulo 14. Sistema General de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcion. Créase el Sistema General de Trans-
parencia y Lucha contra la Corrupcién como una herramien-
ta tecnoldgica que tendra la funcidn de recoger y consolidar
datos Utiles para la investigacion y andlisis del fendmeno de
la corrupciodn, asi como para la toma de decisiones acertadas

Articulo 44 20. La Secretaria de Transparencia de la Pre-
sidencia de la Republica o la entidad que haga sus veces,
tendra la responsabilidad de administrar y desarrollar el
Observatorio Anticorrupcion, para la recoleccion, integra-
cion y consolidacion de los datos generados por 1os sistemas
de informacién sobre corrupcion de los entes de control y su
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de politica publica en la materia. Para el manejo del sistema
en mencion, se podra:

Solicitar informacion relevante para el analisis de la corrup-
cion que tengan las diferentes entidades publicas o privados
que ejecuten funciones o recursos publicos, respetando los
principios de informacion reservada y clasificada.

Si la informacion requerida tiene el caracter de reservada o
clasificada, las entidades deberan generar una version publica
y anonimizada que sea de utilidad para el Sistema General de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.

Efectuar cruces con la informacion obtenida, de bases de in-
formacion de las entidades descritas en el numeral anterior
y con bases de datos de 6rganos de control y entidades que
administren informacion relevante.

Paragrafo. Cada una de las entidades sera responsable de re-
portar la informacion con las caracteristicas requeridas y en
los tiempos establecidos por el Sistema General de Transpa-
rencia y Lucha contra la Corrupcion.

La omision o el retraso injustificados en el cumplimiento de
este deber dard lugar a sanciones disciplinarias.

cruce con los datos de las entidades publicas o privadas que
ejecuten recursos publicos, a fin de generar de forma perma-
nente y dinamica un analisis de las tipologias del fenémeno
de la corrupcidn, por cada sector.

Con base en el analisis de las tipologias y modus operandi
de la corrupcioén en el pais, la Secretaria de Transparencia de
la Presidencia de la Republica presentara a la Comision Na-
cional de Moralizacion, estrategias por sector para combatir

la corrupcién.

- o Srrol .
Paragrafo 1°. Cada una de las entidades sera responsable de
reportar la informacion con las caracteristicas requeridas y
en los tiempos establecidos por el Sistema General de Trans-

Paragrafo 2°. La Secretaria de Transparencia de la Presiden-
cia de la Republica o la entidad que haga sus veces, deberd
coordinarse con la Contraloria General de la Nacién, la de-

finicién de estandares, tipologias comunes y malas practicas

Articulo 15. Administrador del Sistema General de Transpa-
rencia y Lucha contra la Corrupcion y Reglamentacion. El
Sistema General Transparencia y Lucha contra la Corrupcion

de corrupcion.
Artictlo 5 AdministradordelSi 5 S

sera administrado por la Secretaria de Transparencia de la| €i6n

Presidencia de la Republica.

Articulo 16. Implementacion del Sistema General de Trans-
parencia y Lucha contra la Corrupcion. El Sistema General
de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién
sera implementado por la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica en un término no mayor a un (1)
afio a partir de la expedicion de la presente ley.

CAPITULO IV
Reforzamiento Interinstitucional

CAPITULO IV
Reforzamiento Interinstitucional

Articulo 17. Adicionese el articulo 64A a la Ley 1474 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 64A. Comision Técnica de la Comision Nacio-
nal para la Moralizacion. Créase la Comision Técnica de la
Comision Nacional para la Moralizacion, la cual tendré por
objeto la definicion de casos sistémicos de corrupcion que de-
beran gestionarse a través de una respuesta interinstitucional
y estratégica.

La Comisién Técnica debera cumplir con las funciones con-
tenidas en el articulo 64 de la Ley 1474 de 2011, especial-
mente con aquellas relacionadas en los literales a), b), c), d),
.0)y.

La Comision Técnica estara compuesta por:

El Fiscal General de la Nacion o su delegado.

Articulo £7-21. Adicionese el articulo 64A a la Ley 1474 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 64A. Comision Técnica de la Comision Nacional
para la Moralizacion. Créase la Comision Técnica de la
Comision Nacional para la Moralizacion, la cual tendrd por
objeto la definicion de casos sistémicos de corrupcion que
deberan gestionarse a través de una respuesta interinstitucio-
nal y estratégica.

La Comision Técnica deberd cumplir con las funciones con-
tenidas en el articulo 64 de la Ley 1474 de 2011, especial-
mente con aquellas relacionadas en los literales a), b), c), d),
.)y.

La Comision Técnica estard compuesta por:

a)_Un (1) delegado técnico del Presidente de la Republica.
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El Procurador General de la Nacion o su delegado.

El Contralor General de la Nacién o su delegado.

El Secretario de Transparencia de la Presidencia de la Repu-
blica o su delegado.

Paragrafo 1°. La Secretaria de Transparencia, sin afectar la
independencia ni las funciones legales y constitucionales de
las entidades que componen la Comisién Técnica, ejercera la
Secretaria Técnica de la misma.

Paragrafo 2°. La Comisién Técnica debera expedir el proto-
colo de acceso a la informacion e intercambio probatorio, el
cual tendré que ser aplicado por las Comisiones Regionales
de Moralizacidn y las entidades que componen la Comisién
Nacional de Moralizacion.

Paragrafo 3°. La Comision Nacional de Moralizacion y el
Comité Técnico podran emitir circulares a través de su Se-
cretaria Técnica, con el objeto de que se aplique y atienda la
normativa vigente en materia de integridad, transparencia y
lucha contra la corrupcion; dichas circulares también podran
impartir instrucciones a los integrantes de las Comisiones Re-
gionales de Moralizacién para que, en el marco de sus com-
petencias, prioricen esfuerzos institucionales.

Dichas circulares seran publicadas en la pagina web del Ob-
servatorio Anticorrupcion y en los sitios web de las entidades
que integran la Comisién Nacional de Moralizacion.

b)_Un (1) delegado técnico del Fiscal General de la Nacion
o-5t.

c)_.Un (1) delegado técnico del Procurador General de la Na-
cion o-stt

d)_Un (1) delegado técnico del Contralor General de la Na-
cion o5t

e)_.Un (1) delegado técnico del Ministro de Justicia

f)_Un (1) delegado técnico del Ministro del Interior

El Secretario de Transparencia de la Presidencia de la Repu-
blica o su delegado.

Paragrafo 1°. Los delegados deben corresponder al nivel di-
rectivo o viceministerial de las correspondientes entidades.
Pardgrafo +° Segundo. La Secretaria de Transparencia, sin
afectar la independencia ni las funciones legales y constitu-
cionales de las entidades que componen la Comisién Técni-
ca, ejercera la Secretaria Técnica de la misma.

Paragrafo 2°-Tercero. La Comision Técnica debera expedir
el protocolo de acceso a la informacién e intercambio pro-
batorio, el cual tendra que ser aplicado por las Comisiones
Regionales de Moralizacion y las entidades que componen la
Comision Nacional de Moralizacion.

Paragrafo 3° Cuarto. La Comision Nacional de Moralizacion
y el Comité Técnico podran emitir circulares a través de su
Secretaria Técnica, con el objeto de que se aplique y atienda
la normativa vigente en materia de integridad, transparencia
y lucha contra la corrupcion; dichas circulares también po-
dran impartir instrucciones a los integrantes de las Comisio-
nes Regionales de Moralizacion para que, en el marco de sus
competencias, prioricen esfuerzos institucionales.

Dichas circulares serén publicadas en la pagina web del Ob-
servatorio Anticorrupcion y en los sitios web de las entida-
des que integran la Comisidn Nacional de Moralizacién.

Articulo 18. Solicitud de control excepcional por parte de la
Auditoria General de la Republica y la Secretaria de Trans-
parencia. El Auditor General de la Republica y la Secretaria
de Transparencia de la Presidencia, previa presentacion de un
informe debidamente motivado, podran solicitar a la Procu-
raduria General de la Nacion y a la Contraloria General de la
Republica, que ejerzan control excepcional y preferente de
investigaciones que se estén adelantando en el nivel territo-
rial o nacional, asi como de proyectos o contratos adminis-
trativos.

Articulo 4822. Solicitud de Control excepcionat_Preferente
por parte Auditorta—General-detaRepubticay de la Secre-
taria de Transparencia. ExAutitor-General-detaReptiblica
y-ta—Secretarfa—de—TFransparencia—deta—Presideneta: La Se-

cretaria de Transparencia de la Presidencia, previa presen-
tacion de un informe debidamente motivado, podré solicitar
a la Procuraduria General de la Nacion y a la Contraloria
General de la Republica, que ejerzan control exeepeionaly
preferente de investigaciones que se estén adelantando en el
nivel territorial o nacional, asi como de proyectos o contratos
administrativos.

Articulo 19. Los miembros de la Comisién Técnica deberan
suscribir convenios para intercambiar informacion, traslado
de pruebas, asi como crear estructuras organizacionales para
articular sus actuaciones.

Artictto 19 : I Comision Téeni ;

de_pwlebas sk commo crear estriicturas organizacionates para

Articulo 20. Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudada-
no. Modifiquese el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, el cual
quedara asf:

“Articulo 73. Sistemas de Prevencidn, Control y Mitigacion
del Riesgo y Cddigos de Buen Gobierno. Cada Entidad del
orden nacional, departamental y municipal, cualquiera que
sea su régimen de contratacion, estara obligada a adoptar un
Sistema de Prevencion, Control y Mitigacién del Riesgo de
Corrupcion en su actividad contractual Codigos de Buen Go-
bierno. Dicho sistema contemplara, entre otras cosas:

a) Mapa de riesgos de corrupcion en la respectiva Entidad;
b) Medidas concretas para mitigar esos riesgos;

c) Estrategias de racionalizacion de tramites, rendicion de
cuentas, transparencia; acceso a la informacion publica y cul-
tura de integridad;

d) Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano;

e) Codigos de Buen Gobierno, y

f) todas aquellas iniciativas adicionales que la Entidad consi-
dere necesarias para prevenir y combatir la corrupcion.

Articulo 26-23. Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciuda-
dano. Modifiquese el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, el
cual quedara asi:

“Articulo 73. Sistemas de Prevencion, Control y Mitigacion
del Riesgo y Codigos de Buen Gobierno. Cada Entidad del
orden nacional, departamental y municipal, cualquiera que
sea su régimen de contratacion, estard obligada a adoptar un
Sistema de Prevencion, Control y Mitigacién del Riesgo de
Corrupcion en su actividad contractual, y-adoptara asi como
Codigos de Buen Gobierno. Dicho sistema contemplara,
entre otras cosas:

a) Mapa de riesgos de corrupcion en la respectiva Entidad;
b) Medidas concretas para mitigar esos riesgos;

c) Estrategias de racionalizacion de tramites, rendicion de
cuentas, transparencia; acceso a la informacién publica y
cultura de integridad;

d) Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano;

e) Codigos de Buen Gobierno, y

Todas aquellas iniciativas que la entidad considere necesa-
rias trehdi-para prevenir y combatir la corrupcion.
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La vigilancia y seguimiento de la expedicion de los sistemas
de que trata este articulo estara a cargo de la Vicepresidencia
de la Republica.

I afa el dlse |61 t |p|e| € Itaeié } y IH e-lel & |ie' Ee del €t

Articulo 21. Busqueda, Embargo y Recuperacion de activos
en el exterior por parte de la Contraloria General de la Re-
publica. La Contraloria General de la Republica tiene la com-
petencia para adelantar las acciones encaminadas a resarcir
el dafio al patrimonio publico. Esto incluye la busqueda, em-
bargo y recuperacion de activos en el exterior, cuando estos
estén en cabeza de los investigados o responsabilizados por
causar dafio al patrimonio estatal.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas y privadas que manejen
o analicen informacion patrimonial o financiera sobre inves-
tigados o responsables fiscales, deberan brindar de manera
oportuna a la Contraloria General de la Republica la informa-
cion que solicite en el ejercicio de sus funciones, sin que sea
oponible reserva alguna.

Paragrafo 2°. La declaracion de bienes y rentas, asi como la
declaracion de renta del servidor publico y del particular que
ejerza funciones publicas o administre bienes o recursos pu-
blicos no tendra caracter de informacion reservada cuando la
solicite un organismo de control competente, quienes seran
responsables penal y fiscalmente del uso indebido de dicha
informacion

Articulo 2% 24. Busqueda, embargo y recuperacion de acti-
vos en el exterior por parte de la Contraloria General de la
Republica. La Contraloria General de la Nacion es la entidad
designada como Autoridad Central del Estado Colombiano,
para los efectos de los instrumentos internacionales contra
la corrupcion.

La Contraloria General de la Republica tiene la competencia
para adelantar las acciones encaminadas a resarcir el dafio
al patrimonio publico. Esto incluye la busqueda, embargo y
recuperacion de activos en el exterior, cuando estos estén en
cabeza de los investigados o responsabilizados por causar
dafio al patrimonio estatal.

Paragrafo > Primero. Las entidades publicas y privadas que
manejen o analicen informacion patrimonial o financiera so-
bre investigados o responsables fiscales, deberan brindar de
manera oportuna a la Contraloria General de la Republica la
informacion que solicite en el ejercicio de sus funciones, sin
que sea oponible reserva alguna.

Paragrafo 2°-Segundo. La declaracion de bienes y rentas,
asi como la declaracion de renta del servidor publico y del
particular que ejerza funciones pablicas o administre bienes
0 recursos publicos no tendra caracter de informacion reser-
vada cuando la solicite un organismo de control competente,
quienes seran responsables penal y fiscalmente del uso inde-
bido de dicha informacion.

CAPITULO V
Pedagogia para la promocidn de la transparencia
y lucha contra la corrupcion

CAPITULO V
Pedagogia para la promocién de la transparencia
y lucha contra la corrupcion

Articulo 22. Modifiquese el paragrafo del articulo 79 la Ley
115 de 1994, el cual quedaré asi:

Paragrafo. En desarrollo de su autonomia, los estable-
cimientos educativos adecuardn sus Proyectos Educati-
vos Institucionales para el cumplimiento de lo preceptua-
do en esta ley, en relacion con la ensefianza de la historia
de Colombia como disciplina integrada en los lineamien-
tos curriculares de las Ciencias Sociales, asi como de
la formacién en cuidado de los recursos publicos de ma-
nera transversal, que elabore el Ministerio de Educacion
Nacional.

Atietlo 22— Modifi I for detarticnto 79 4ad
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Articulo 23. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1404 de
2010, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Como complemento formativo que consagra la
Ley General de Educacion, es funcién de todas las institu-

preescolar, béasica y media, implementar y poner en funcio-
namiento el programa “Escuela para Padres y Madres”, cuyo

cién en valores ético-sociales de los educandos y asegure una
sociedad responsable dentro del contexto del Estado Social,

recursos publicos.

ciones educativas del sector pablico y privado, en los niveles | €

contenido debe ser instrumento que propenda por la forma- | ¢

promoviendo siempre la ética ciudadana y el cuidado de los | €is

TEXTO PROPUESTO
Artieto 23 Modif | artieuto_2° de ta_Lev 1404 d

Articulo 24. Catedra ética de probidad y publica. Los Pro-

tendrd por objeto ensefiar y concientizar a nifios y jovenes

prevencion de los actos de corrupcion.

yectos Educativos deberan implementar una Cétedra de Eti- |y
ca Ciudadana y Cuidado de los Recursos Publicos, la cual | ¢a

adolescentes sobre la probidad publica como mecanismo de | a

Articulo 25. Pedagogia para la promocion de la transparen-
cia y lucha contra la corrupcion. Los establecimientos edu-
cativos de educacion basica, media y universitaria, incluirn
en su Proyecto Educativo Institucional, segun lo consideren
pertinente, estrategias que busquen el fomento del control
social y la participacién ciudadana para asegurar la transpa-
rencia, la buena gestion publicay el buen uso de los recursos.
Estas estrategias incluirdn por lo menos: i) la divulgacion de
los derechos y obligaciones de los ciudadanos, incluyendo
lo relacionado con las disposiciones de esta ley, ii) los debe-
res las autoridades en materia de participacion y control de
la administracién publica por parte de la ciudadania, iii) los
mecanismos de participacion y control social a disposicion
de los ciudadanos y la manera de utilizarlos.

Paragrafo. EI Ministerio de Educacion Nacional y las Se-
cretarias de Educacion promoveran programas de formacion
docente para el desarrollo de las mencionadas estrategias.

Articulo 25. Vigencia. La presente ley rige a partir de su fecha
de expedicion.

Articulo 2526. Vigencia. La presente ley rige a partir de su

fecha de expedicion.

10. PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones
y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 52 de 1992, presento ponencia favorable y en
consecuencia solicito a los miembros de la Comision
Primera de la Cdmara de Representantes, dar primer
debate al Proyecto de ley niimero 008 de 2019 Camara,
“por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de andlisis e incentivos de actos para
combatir y prevenir la corrupcion y se dictan otras
disposiciones — “Ley Pedro Pascasio Martinez”.

De los Honorables Representantes,

@L‘L&\&L» S /,%//}//»,96

CESAR LORDUY MALDQNADO | JULIAN PEINADO RAMIREZ
' Coordinador Ponente

e

1
MARGARITA ST'}l.EI’QjRANGO

Ponente

Coordinador Pon

Qamte

0
JUANITA M. GOE&ERTUS ESTRADA

Ponente

0— @ @~
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN COMISION PRIMERA

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE 2019
CAMARA

“por la cual se dictan normas orientadas a

fortalecer los mecanismos de andlisis e incentivos

de actos para combatir y prevenir la corrupcion y

se dictan otras disposiciones — “Ley Pedro Pascasio
Martinez”

PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE 2019
CAMARA

“por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de analisis e incentivos
de actos para combatir y prevenir la corrupcion —

“Ley Pedro Pascasio Martinez”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene por
objeto dictar disposiciones tendientes a promover la
integridad publica y establecer medidas preventivas
para lograr mayor efectividad y articulacion del
Estado en la lucha contra la corrupcion, con el fin de
asegurar una transparencia de lo pablico y recuperar
la confianza ciudadana.
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Reporte, denuncia y delacion de actos de
corrupcién y adopcién de medidas de proteccion

Articulo 2°. Finalidad. Adoptar como una
medida de lucha contra la corrupcion el reporte
de presuntos actos de corrupcion, las medidas de
proteccion al reportante, denunciante y delator como
incentivo al reporte, denuncia y delacion de actos de
corrupcion contra la administracion publica.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
aplicacion de la presente ley se tendrén en cuenta las
siguientes definiciones:

CORRUPCION: Consiste en el abuso del poder
publico o privado para obtener un beneficio personal
y/o grupal que va en contra del interés general. Puede
clasificarse en corrupcion a gran escala, menor y
politica, judicial o administrativa. Para efectos de
esta ley se entendera que la corrupcion afecta el bien
juridico de la administracion pablica que resulte en
afectacion de recursos publicos o desviacién en la
administracion de justicia o distorsion del interés
general en las actuaciones administrativas.

REPORTANTE: Entiéndase por reportante
cualquier persona que de buena fe y con motivos
razonables, pero sin soporte probatorio, alerte
y/o ponga en conocimiento de una autoridad
competente, cualquier hecho relevante de que
tenga conocimiento, de forma directa o indirecta,
que implique la comision de presuntos actos de
corrupcion.

DENUNCIANTE: Entiéndase por denunciante
cualquier persona que de buena fe, con motivos
razonables y soportes probatorios concretos, ponga
en conocimiento de una autoridad competente,
cualquier hecho relevante de que tenga conocimiento
de forma directa o indirecta y pruebas sobre la
comision de presuntos actos de corrupcion.

DELATOR: Entiéndase por delator cualquier
persona, que habiendo sido participe de actos de
corrupcion, informe a la autoridad competente
la existencia de dicha conducta y/o colaboren en
la entrega de informacién y pruebas, incluida la
identificacion de los demas participantes.

REPORTE: Cualquier tipo de Informacion
suministrada, sin importar el medio de entrega,
por cualquier persona que alerte y/o ponga en
conocimientode unaautoridad competente, cualquier
hecho relevante de que tenga conocimiento de forma
directa o indirecta, que implique la realizacién de
presuntos actos de corrupcion.

DENUNCIA: Declaracion verbal, escrita o
por medio electrénico suministrada por cualquier
persona ante la autoridad competente de que
se ha cometido un presunto acto de corrupcion
aportando evidencias o datos concretos probatorios
que permitan tener certeza razonable y sumaria de
la comision de la conducta y de ser posible de la
identificacion del autor(es).

MOTIVOS RAZONABLES: Entiéndase
por motivos razonables una serie de hechos o

circunstancias que le permiten a una persona
deducir la presunta ocurrencia de uno o varios
actos de corrupcion contra el bien juridico de la
administracion publica.

BUENA FE: Entiéndase por buena fe la creencia
y conviccion razonable de la persona que, a la luz de
las circunstancias y su informacion, que los hechos
que reporta o denuncia son ciertos, incluso si no esta
en lo correcto.

MEDIDAS DE PROTECCION: Entiéndase por
medidas de proteccion todas aquellas decisiones o
acciones que toma o realiza el Estado para evitar el
riesgo o reducir el impacto de acciones retaliatorias
a las que se pudiere ver enfrentado el reportante,
denunciante o delator de actos de corrupcion.
Las medidas de proteccion comprenden, segun la
necesidad del caso particular, medidas de proteccion
de la integridad personal, medidas de proteccion
laboral y/o medidas de proteccion a la honra 'y buen
nombre. Las medidas de proteccién incluyen a los
familiares cuando sea necesario.

ACCION RETALIATORIA: Entiéndase por
accion retaliatoria toda conducta perpetrada por una
persona natural o juridica en contra del reportante,
denunciante o delator de uno o varios actos de
corrupcion. La accion retaliatoria puede consistir
en la imposicién de cambios significativos de los
deberes, responsabilidades o condiciones laborales;
amenazas a su vida, integridad y/o seguridad
personal o la de su familia; o en la ejecucion de
acciones que atenten contra el buen nombre y la
honra del reportante o que afecten sus derechos
laborales, tales como: i) terminacion unilateral
del contrato; ii) degradaciéon o disminucion de
categoria profesional o de cargo; iii) transferencia
a otra dependencia en contra de su voluntad; iv)
terminacion del cargo; v) disminucion del salario,
honorarios o pagos; vi) retiro de beneficios; vii)
acoso laboral, viii); extorsion; ix) constrefiimiento
ilegal; x) estigmatizacion; xi) descalificacion; xi)
injuria y calumnia.

Articulo 4°. Contenido del reporte, denuncia
o delacion. El reporte, denuncia o delacion podra
presentarse verbalmente, por escrito o por medios
electronicos y debera contener, cuando menos:

1. La identidad y generales de ley de quien
reporta o denuncia.

2. Una relacion detallada de los hechos de que
tenga conocimiento.

3. La designacion de los posibles autores de
los hechos objeto de reporte, denuncia o
delacion.

Una relacion de posibles testigos.

5. Enel caso del denunciante y delator deberan
aportar las pruebas y evidencias que tenga en
su poder sobre la ocurrencia de los hechos,
asi como los datos concretos probatorios
sobre las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de los actos de corrupcion y su posible
autor o autores.
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6. Una manifestacion expresa que se entiende
aceptada con la firma, de que el reporte,
denuncia o delacion se efectia de buena fe
y bajo la conviccion de su veracidad, que
se conocen las consecuencias de una falsa
denuncia, temeridad o de la motivacion bajo
intereses 0scuros en su presentacion.

Paragrafo 1°. Cuando el reporte o la denuncia
se presente verbalmente ante el funcionario
competente, este levantard un acta en la que dejaré
constancia de la identidad y generales de ley del
reportante, denunciante o delator, y de los hechos
detallados descritos y las pruebas, de ser el caso,
que evidencien la ocurrencia de los hechos. El acta
sera firmada por quien reporta, denuncia o delata y
el funcionario que la recibiere.

Paragrafo 3°. Cuando se presente un reporte
0 denuncia anonima esta podra promover accion
penal, disciplinaria, fiscal o actuacion de autoridad
administrativa competente cuando: i) exista una
justificacion seria y creible del denunciante para
mantener la reserva de su identidad; ii) Cuando se
acredite, por lo menos sumariamente la veracidad
de los hechos denunciados; y iii) cuando se refiera
en concreto a hechos o personas claramente
identificables.

No se admitira la delacion anénima.

Articulo 5°. — Canales externos para efectuar
reporte, denuncia o delacion: El reporte, denuncia
0 delacion se podrad efectuar de forma personal
0 mediante canales virtuales en la ventanilla que
tengan dispuestas para tal fin la Fiscalia General
de la Nacion, el Ministerio Pablico, la Contraloria
General de la Republica y las Superintendencias.

Paragrafo 1°. Todos los sitios web de las entidades
publicas deberan tener un enlace directo con la
ventanilla de denuncias de las entidades enunciadas
en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de los canales
virtuales de la ventanilla de denuncia las entidades
de control podran establecer otros mecanismos de
denuncia telefénica o redes sociales o cualquier otro
que sea conducente para cumplir con la finalidad.

Para efecto de la utilizacion de medios
electrénicos se tendran en cuenta las normas del
capitulo 1V de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 6°. Canales internos de denuncia
en las entidades publicas del nivel central o
descentralizado del orden nacional o territorial.
En las entidades publicas del nivel central o
descentralizado del orden nacional o territorial,
el reporte, denuncia o delacion se efectuard ante
el jefe de control interno de la entidad, ya sea
personalmente o por medio virtual o cualquier otro
mecanismo idoneo que se establezca para tal fin.

Los jefes de Control Interno una vez recepcionado
el reporte, la denuncia o la delacién daran traslado
de la misma dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a los organismos de control competentes
para conocer de la misma, en los términos del

articulo 14 de la Ley 87 de 1993 y el articulo 9° de la
Ley 1474 de 2011 o la normas que hagan sus veces.

Articulo 7°. Reserva de identidad vy
confidencialidad del reportante, denunciante o
delator. Cualquiera que fuere el canal escogido
por el Reportante, denunciante o delator, se debera
mantener en secreto su identidad y la denuncia
realizada, a menos que voluntariamente solicite lo
contrario.

Sera responsable de mantener la reserva de
identidad y confidencialidad cada una de las
entidades que investiguen los hechos objeto de
reporte, denuncia o delacion.

Articulo 8°. Deber de denunciay exoneraciones.
De conformidad con el articulo 67 de la Ley 906 de
2004 — Cddigo de Procedimiento Penal, o la norma
que haga sus veces toda persona debe denunciar
a la autoridad los delitos de cuya comisién tenga
conocimiento y que deban investigarse de oficio,
deber que en materia de corrupcién constituye una
forma de participacion ciudadana y un compromiso
de control y seguimiento a lo publico.

Estan exentos de este deber de denuncia cuando
se trate de secreto profesional amparado legalmente
0 de secreto confesional, asi como los periodistas
respecto de sus fuentes, el deber de sigilo en estos
casos se levantara y no causard responsabilidad
cuando se tenga necesidad de hacer revelaciones
para evitar la comision de un delito.

Articulo 9°. Prohibicién de retaliaciones a la
integridad fisica, en materia laboral o a la honray
buen nombre del repotante, denunciante o delator.
Es absolutamente prohibido que con ocasion del
reporte, denuncia o delacion se efectien por los
reportados o denunciados, su circulo familiar, de
amistad o de esquemas de poder a los que tenga
acceso actos de retaliacién contra la integridad
fisica del reportante, denunciante o delator o la de su
familia, en su relacion o vinculo laboral, en su honra
y buen nombre o cualquier otra forma de asediar,
acosar o persecucion.

Constituye falta gravisima disciplinaria cometer,
directa o indirectamente, con ocasion de sus
funciones o excediéndose en el ejercicio de ellas,
acto arbitrario e injustificado contra otro servidor
publico que haya denunciado hechos de corrupcion.

Cuando los actos de retaliacion provengan de
agentes del sector privado, estos constituiran una
modalidad de acoso laboral y correspondera conocer
de ellos a los inspectores del trabajo, en los términos
de la ley.

Paragrafo: Interpuesto un reporte, denuncia o
delacion se presumira de ley, que los actos en contra
del reportante, denunciante o delator constituyen
retaliacion y correspondera a la parte contraria
probar que la conducta tiene causa legal distinta.

Articulo 10. Medidas de proteccion a la
integridad fisica del reportante, denunciante o
delator y su familia. Los reportantes, denunciantes
o delatores que en razon de su reporte o denuncia,
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se encontraren en situacion de riesgo extraordinario
0 extremo de sufrir acciones retaliatorias contra
su vida, integridad, libertad y seguridad personal
o la de su familia podrén ser objeto de medidas de
proteccion fisica que debe brindar el Estado, previa
evaluacion del riesgo, a través de la Unidad Nacional
de Proteccion o entidad que haga sus veces.

Paragrafo 1°. Si el Reportante tiene o adquiere la
calidad de testigo por su participacion en un proceso
penal derivado de su Reporte, la proteccion sera
competencia de la Fiscalia General de la Nacion.

Paragrafo 2°. EI Gobierno nacional haralos ajustes
normativos necesarios, en un plazo no mayor a un
(1) afio contados a partir de la entrada en vigencia de
esta ley, para incluir como poblacion beneficiaria de
la Unidad Nacional de Proteccion a los reportantes,
denunciantes o delatores en riesgo extraordinario
o0 extremo de sufrir acciones retaliatorias contra su
vida, integridad fisica, libertad o la de familia, la
ruta y mecanismos para acceder a las medidas.

Articulo 11. Medidas de proteccion laboral. El
servidor publico que realice conductas de retaliacion
contra un reportante, denunciante o delator,
independientemente de la accion penal a que hay
lugar, cometera falta disciplinaria gravisima de la
cual conocerd de manera preferente y exclusiva la
Procuraduria General de la Nacion, ya sea por queja
interpuesta por el afectado o de oficio.

La Procuraduria General de la Nacion podra
determinar como medidas precautelativas de
proteccion la suspension de cualquier acto que
implique desventaja, acoso 0 inestabilidad
del trabajador incluida la suspension del acto
administrativo de insubsistencia si se trata de cargo
de libre nombramiento y remocién, o la suspension
de la terminacion unilateral del contrato, asi como
ordenar el traslado del trabajador y en general
cualquier medida que se considere oportuna
y efectiva para la proteccion del reportante,
denunciante o delator.

Cuando se trate de trabajadores del sector
privado que han informado actos de corrupcion la
competencia para conocer de las quejas y tomar
las medidas precautelativas de proteccion sera del
Ministerio de Trabajo, a través de sus inspectores
con competencia en el lugar de los hechos o la
Direccion de Inspeccion, Control y Vigilancia.

Articulo 12. Medidas de proteccion del buen
nombre y la honra. Las acciones retaliatorias
en contra del buen nombre del reportante,
denunciante o delator, se regiran por el Cddigo
Penal y se considerara como injuria y/o calumnia. El
tratamiento penal, no serd obstaculo para el ejercicio
de la accion de tutela, encaminada a la proteccion del
derecho fundamental al buen nombre y a la honra.

Articulo 13. Beneficios por colaboracion
al delator. Las autoridades administrativas,
disciplinarias o fiscales competentes para conocer
de las investigaciones objeto de delacion, cuya
colaboracion haya sido oportuna y efectiva con
la entrega de informacion y pruebas relacionadas

para el esclarecimiento de los actos de corrupcion,
concederan beneficios al delator(es), que podran
incluir la exoneracion total o parcial de la sancion,
conforme la reglamentacion interna que cada entidad
expida para tal fin.

En materia penal se aplicara lo determinado en el
Cadigo de Procedimiento Penal, sobre principio de
oportunidad o beneficios que establezca la ley.

Articulo 14. Interpretacion y aplicacion
armonica. Las normas contenidas en este capitulo,
no derogan o reforman el régimen penal, disciplinario
o fiscal y deberan interpretarse en armonia con
estos. En caso de incompatibilidad se preferiran, las
disposiciones especiales.

CAPITULO II
Beneficiario final

Articulo 15. Beneficiario Final. Entiéndase
beneficiario final toda persona natural o juridica
que en Ultimo término posea o controle directa o
indirectamente una persona juridica o estructura sin
personeria juridica. En todo caso, se considerara
beneficiario final todo aquel que:

a) Sea titular, directa o indirectamente, del 5%
0 mas de las participaciones en que se divida
el capital de la persona juridica.

b) Tenga el control directo o indirecto sobre
la persona juridica conforme a los criterios
definidos en los articulos 260 y 261 del
Codigo de Comercio, o normas que lo
reemplacen.

c) Tenga derechos de disposicion, represen-
tacion o garantia sobre las acciones o cuotas
de participacién de las personas mencionadas
en los numerales a) y b).

Se beneficie de pagos de contratos estatales.

Articulo 16. Registro de beneficiarios finales de
personas juridicas y sociedades de hecho. Créase
un Registro de Beneficiarios Finales de las personas
juridicas, grupos empresariales, situaciones
de control y estructuras sin personeria juridica
domiciliadas en Colombia y de las sucursales de
sociedades extranjeras.

El registro se efectuard mediante un documento
privado que debera contener el nombre completo,
identificacion, lugar y fecha de nacimiento,
domicilio y lugar de residencia, pais de residencia
fiscal y porcentaje de participacion de la persona
juridica registrada o causal por la cual se constituye
como beneficiario final. Dicho documento debera
presentarse para su inscripcion en la Cémara
de Comercio correspondiente al domicilio de la
persona juridica controlada o en el lugar donde
la sociedad de hecho, realiza sus actividades de
manera principal, en el caso de las personas juridicas
junto con la solicitud de matricula mercantil o su
renovacion y debera actualizarse cada vez que sufra
modificaciones.

Paragrafo. El registro de beneficiarios finales
estard sometido a reserva y solo se levantara a
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solicitud de los organismos de control competentes,
quienes seran responsables por mantener su reserva.

Articulo 17. Registro de beneficiarios finales en
el sistema financiero. Cada entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera, deberallevarel registro
de los beneficiarios finales. La Superintendencia
Financiera efectuara su seguimiento y control,
expidiendo la reglamentacion del referido registro.

Articulo 18. Registro de beneficiarios finales de
pagos de contratos estatales. Créase un Registro de
Beneficiarios Finales de pagos de contratos estatales
que sera administrado por la Contraloria General de
la Republica.

Los proponentes en un proceso de seleccion
de un contrato estatal, en la propuesta u oferta
que se presente, deberan identificar plenamente
los beneficiarios finales, por lo cual informaran la
identidad y calidad de cada uno de los beneficiarios
finales. En el caso de la adjudicacion del contrato,
la entidad contratante estara obligada a solicitar el
registro de los beneficiarios finales de que trata el
presente articulo, ante la Contraloria General de
la Republica, este registro serd requisito para la
ejecucién del contrato.

El Gobierno nacional, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la publicacion de esta ley, expedira la
reglamentacion de este registro.

Articulo 19. Levantamiento del velo corporativo.
Cuando se compruebe judicial o administrativamente
la ocurrencia de actos de corrupcién en el origen,
celebracion, ejecucion o liquidaciéon de contratos
estatales, que involucren a personas juridicas, la
Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria
General de la Republica o la entidad afectada,
podran solicitar a la Superintendencia de Sociedades
la desestimacion de la personalidad juridica de las
sociedades sometidas a su supervision, con el fin
de esclarecer las responsabilidades y obtener de los
socios la efectiva indemnizacion de los perjuicios
que hubiesen causado al patrimonio publico.

CAPITULO Il

Sistemas de intercambio y consolidacién de
informacidn sobre tipologias de la corrupcion

Articulo 20. La Secretaria de Transparencia de
la Presidencia de la Republica o la entidad que haga
sus veces, tendra la responsabilidad de administrar
y desarrollar el Observatorio Anticorrupcion, para
la recoleccion, integracion y consolidacion de los
datos generados por los sistemas de informacion
sobre corrupcion de los entes de control y su cruce
con los datos de las entidades publicas o privadas
que ejecuten recursos publicos, a fin de generar de
forma permanente y dindmica un analisis de las
tipologias del fendmeno de la corrupcion, por cada
sector.

Con base en el analisis de las tipologias y modus
operandi de la corrupcion en el pais, la Secretaria
de Transparencia de la Presidencia de la Republica
presentara a la Comision Nacional de Moralizacion,
estrategias por sector para combatir la corrupcion.

Paragrafo 1°. Cada una de las entidades
serd responsable de reportar la informacion con
las caracteristicas requeridas y en los tiempos
establecidos por el Sistema General de Transparencia
y Lucha contra la Corrupcion.

Paragrafo 2°. La Secretaria de Transparencia de
la Presidencia de la Republica o la entidad que haga
sus veces, debera coordinarse con la Contraloria
General de la Nacion, la definicion de estandares,
tipologias comunes y malas practicas de corrupcion.

CAPITULO IV
Reforzamiento Interinstitucional

Articulo 21. Adicionese el articulo 64A a la Ley
1474 de 2011, el cual quedaré asi:

Articulo 64A. Comision Técnica de la
Comision Nacional para la Moralizacion. Créase
la Comision Técnica de la Comision Nacional
para la Moralizacion, la cual tendrd por objeto
la definicion de casos sistémicos de corrupcion
que deberdn gestionarse a traves de una respuesta
interinstitucional y estratégica.

La Comisién Técnica debera cumplir con las
funciones contenidas en el articulo 64 de la Ley 1474
de 2011, especialmente con aquellas relacionadas en
los literales a), b), ¢), d), f), ) y I).

La Comision Tecnica estara compuesta por:

h) Un (1) delegado técnico del Presidente de la
Republica.

i) Un (1) delegado técnico del Fiscal General
de la Nacion

j) Un (1) delegado técnico del Procurador
General de la Nacion

K) Un (1) delegado técnico del Contralor
General de la Nacion

) Un (1) delegado técnico del Ministro de

Justicia

m) Un (1) delegado técnico del Ministro del
Interior

n) El Secretario de Transparencia de la

Presidencia de la Republica.

Paragrafo 1°. Los delegados deben corresponder
al nivel directivo o viceministerial de las
correspondientes entidades.

paragrafo 2°. La Secretaria de Transparencia, sin
afectar la independencia ni las funciones legales y
constitucionales de las entidades que componen la
Comision Técnica, ejercera la Secretaria Técnica de
la misma.

Paragrafo 3°. La Comision Técnica debera
expedir el protocolo de acceso a la informacion
e intercambio probatorio, el cual tendrd que
ser aplicado por las Comisiones Regionales de
Moralizacion y las entidades que componen la
Comision Nacional de Moralizacion.

Paragrafo 4°. La Comision Nacional de
Moralizacion y el Comité Técnico podran emitir
circulares a través de su Secretaria Técnica, con
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el objeto de que se aplique y atienda la normativa
vigente en materia de integridad, transparencia y
lucha contra la corrupcion; dichas circulares también
podran impartir instrucciones a los integrantes de
las Comisiones Regionales de Moralizacion para
que, en el marco de sus competencias, prioricen
esfuerzos institucionales.

Dichas circulares seran publicadas en la pagina
web del Observatorio Anticorrupcion y en los sitios
web de las entidades que integran la Comision
Nacional de Moralizacion.

Articulo 22. Solicitud de control preferente
por parte de la secretaria de transparencia. La
Secretaria de Transparencia de la Presidencia, previa
presentacion de un informe debidamente motivado,
podrasolicitar ala Procuraduria General de la Nacion
y a la Contraloria General de la Republica, que
ejerzan control preferente de investigaciones que se
estén adelantando en el nivel territorial o nacional,
asi como de proyectos o contratos administrativos.

Articulo 23. Plan Anticorrupcion y de Atencion
al Ciudadano. Modifiquese el articulo 73 de la Ley
1474 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 73. Sistemas de Prevencion, Control
y Mitigacion del Riesgo y Cddigos de Buen
Gobierno. Cada Entidad del orden nacional,
departamental y municipal, cualquiera que sea su
régimen de contratacion, estard obligada a adoptar
un Sistema de Prevencion, Control y Mitigacion del
Riesgo de Corrupcion en su actividad contractual,
asi como Codigos de Buen Gobierno. Dicho sistema
contemplard, entre otras cosas:

a) Mapa de riesgos de corrupcion en la
respectiva Entidad;

b) Medidas concretas para mitigar esos riesgos;

c) Estrategias de racionalizacién de tramites,
rendicion de cuentas, transparencia; acceso
a la informacion publica y cultura de
integridad;

d) Mecanismos para mejorar la atencion al
ciudadano;

e) Caodigos de Buen Gobierno, y

f) Todas aquellas iniciativas que la entidad
considere necesarias para prevenir 'y
combatir la corrupcion.

La vigilancia y seguimiento de la expedicién de
los sistemas de que trata este articulo estara a cargo
de la Vicepresidencia de la Republica.

Articulo 24. Busqueda, embargo y recuperacion
de activos en el exterior por parte de la Contraloria
General de la Republica. La Contraloria General de
la Nacién es la entidad designada como Autoridad
Central del Estado Colombiano, para los efectos
de los instrumentos internacionales contra la
corrupcion.

La Contraloria General de la Republica tiene la
competenciaparaadelantar lasacciones encaminadas
aresarcir el dafio al patrimonio pablico. Esto incluye
la busqueda, embargo y recuperacion de activos

en el exterior, cuando estos estén en cabeza de los
investigados o responsabilizados por causar dafio al
patrimonio estatal.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas y privadas
que manejen o analicen informacion patrimonial o
financiera sobre investigados o responsables fiscales,
deberan brindar de manera oportuna a la Contraloria
General de la Republica la informacion que solicite
en el ejercicio de sus funciones, sin que sea oponible
reserva alguna.

Paragrafo 2°. La declaracion de bienes y rentas,
asi como la declaracion de renta del servidor publico
y del particular que ejerza funciones publicas o
administre bienes o recursos publicos no tendra
caracter de informacion reservada cuando la solicite
un organismo de control competente, quienes seran
responsables penal y fiscalmente del uso indebido
de dicha informacion.

CAPITULO V

Pedagogia para la promocién de la
transparencia y lucha contra la corrupcion

Articulo 25. Pedagogia para la promocién de
la transparencia y lucha contra la corrupcion. Los
establecimientos educativos de educacion basica,
media y universitaria, incluirdn en su Proyecto
Educativo Institucional, segin lo consideren
pertinente, estrategias que busquen el fomento del
control social y la participacion ciudadana para
asegurar la transparencia, la buena gestién publica y
el buenuso de los recursos. Estas estrategias incluiran
por lo menos: i) la divulgacion de los derechos y
obligaciones de los ciudadanos, incluyendo lo
relacionado con las disposiciones de esta ley, ii) los
deberes las autoridades en materia de participacion
y control de la administracion publica por parte de
la ciudadania, iii) los mecanismos de participacion
y control social a disposicion de los ciudadanos y la
manera de utilizarlos.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional y
las Secretarias de Educacion promoveran programas
de formacion docente para el desarrollo de las
mencionadas estrategias.

Articulo 26. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su fecha de expedicion.

De los honorables Representantes:
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JULIAN PEINADO RAMIREZ

Coordinador Ponente

MARGARITA kbsmm:l: NGO

Ponente

Juamita Gt sty -

JUANITA M. GOEBERTUS ESTRADA

Ponente
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Ponente
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