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PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se impulsan acciones

de proteccion, conservacion, investigacion, vy

divulgacion del patrimonio arqueoldgico de La

Mojana y se estimula un uso mas eficiente de los
recursos hidricos de la region.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por
objeto proteger el patrimonio arqueoldgico de laregion
de La Mojana comprendida en los departamentos
de Bolivar, Sucre, Cordoba y Antioquia. Con
este fin se adelantardn procesos de gestion para la
proteccion, conservacion, investigacion, divulgacion
y recuperacion de este patrimonio.

Articulo 2°. Patrimonio  Arqueoldgico.
Reconocer como Patrimonio  Arqueologico
Nacional los sistemas de canales de manejo
hidrico presentes en La Mojana, desde la época
prehispanica; para lo cual el Ministerio de Cultura
y el ICANH definiran el alcance.

Articulo 3°. Investigacion Arqueoldgica. El
Gobierno nacional promovera las investigaciones
arqueoldgicas en La Mojana, considerando aspectos
como laorganizacionsocial, cronologiade ocupacion,
tipologias cerdmicas, areas de asentamiento de la
poblacion, modificacion antrdpica, modificacion de
paisajes y paleopatologia.

Articulo 4°. Proteccion y conservacion del
patrimonio arqueologico. Las medidas de manejo
para las investigaciones apuntaran a aspectos
de proteccion y conservacion de los materiales
y contextos arqueoldgicos, que pueden incluir
actividades de conservacion de bienes muebles

como objetos ceramicos, liticos, orfebreria,
entre otros, y bienes inmuebles como los sitios
y contextos de canales, camellones y terrazas
de vivienda prehispanicas, asi como actividades
relacionadas con la difusion adecuada de la
informacion.

Articulo 5°. Divulgacion del patrimonio
arqueoldgico. El Ministerio de Cultura en
coordinacion con el Ministerio de Tecnologias de
laInformaciony las Comunicaciones promoveran
la divulgacion de informacion relevante,
mediante la creacion de guiones museograficos,
exposiciones itinerantes y fortalecimiento de
museos locales.

Articulo 6°. Incorporacion a Planes de
Ordenamiento  Territorial.  Incorporar  los
Planes de Manejo Arqueoldgico de las areas
arqueoldgicas declaradas y de los bienes de interés
cultural en los Planes de Ordenamiento Territorial
de los departamentos y municipios de la region
de La Mojana, de acuerdo con la declaratoria del
ICANH y el Ministerio de Cultura, la Ley General
de Cultura y sus Decretos Reglamentarios.

Articulo 7°. Sistema de Drenaje y Riego. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
fomentara y estimulara, en coordinacion con
los departamentos y municipios de la region,
un uso mas eficiente de sistemas de drenaje y
distribucion de agua para mejorar la productividad
y sostenibilidad de la produccién agropecuaria.

El Gobierno nacional establecera parametros
para priorizar aquellos proyectos que demuestren
manejo eficiente del agua y uso del suelo mediante
implementacion de buenas précticas y tecnologia
adecuada a las condiciones de la zona.



Pagina 2

Miércoles, 18 de septiembre de 2019

GAcCETA DEL CONGRESO 901

Articulo 8° Proteccion de humedales. El
Ministerio de Ambiente en coordinacion con los
departamentos y municipios en la zona, dispondra
de un plan de proteccidn, restauracion ecoldgica
y uso racional y sostenible de los humedales y de
los servicios ambientales que estos brindan a la
poblacion de La Mojana. Deberan definir las zonas
para proteccion, manejo, uso y aprovechamiento
de ecosistemas forestales en cuencas hidrograficas.

El  Gobierno nacional promovera la
estructuracion de proyectos para pago por
servicios ambientales.

Paragrafo. La asistencia técnica para los
fines previstos en la presente ley, serd prestada
por las Instituciones pertenecientes al Sistema
Nacional Ambiental, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, con sus entidades adscritas y
vinculadas y las Entidades Territoriales.

Articulo 9°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

((aﬁ&,/g/ 72k /¢6// 74
MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica

Partido Centro Democritico

PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se impulsan acciones

de proteccion, conservacion, investigacion, vy

divulgacion del patrimonio arqueoldgico de La

Mojana y se estimula un uso mas eficiente de los
recursos hidricos de la region.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 8° establece que es “obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.”

Igualmente, el articulo 4° de la Ley 397 de
1997, modificado por el articulo 1° de la Ley 1185
de 2008, establece que se consideran como bienes
de interés cultural del &mbito nacional los bienes
del patrimonio arqueoldgico. El articulo 6° de la
Ley 397 de 1997 modificado por el articulo 3° de
la Ley 1185 de 2008 establece que el ICANH es la
institucion competente en el manejo del patrimonio
arqueoldgico; y entre sus competencias se encuentran
autorizar las intervenciones a bienes arqueolégicos;
y Areas Arqueoldgicas Protegidas, y si fuera el caso,
delimitar el Area de Influencia respectiva.

De otro lado, la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-205 de 1995 sefial6 como deber
constitucional del Estado la realizacion de obras
de adecuacion de tierras, drenaje y proteccion
contra inundaciones, encaminado a garantizar la
produccion de alimentos (C. P. articulo 65).

Contexto del Plan de Manejo

La Mojana es una subregion de la Depresion
Momposina, ubicada en jurisdiccion de los
departamentos de Sucre, Antioquia, Cérdoba y
Bolivar. Es una de las regiones que mayor interés
ha despertado por las caracteristicas ambientales
que posee, por las inundaciones estacionales
y los problemas sociales que se derivan de esta
condicion natural.

En esta region se encuentran las fallas de
Palestina, Romeral con direccion S-N y Chicagua
con direccion NE y NW (Ballesteros 1993; Forero
etal., 1997).

Asi  mismo, el estudio mapa geoldgico
generalizado del departamento de Bolivar
de Ballesteros (1993) y de acuerdo con los
alineamientos y las fallas identificadas, existen
grandes bloques de terreno con diferencias en
suelos, hidrologia, drenaje e inundabilidad, que
se relacionan con los procesos de subsidencia
diferencial de cuenca de sedimentacion.!

El clima actual de la Depresibn Momposina
esta caracterizado por un periodo seco que inicia
a finales de noviembre y va hasta fines de marzo
y un periodo himedo que comprende los meses
de mayo a octubre, y un periodo de transicion
en los meses de abril y octubre-noviembre. La
precipitacion anual varia entre 1.500 mmy 2.250
mm anuales.

Mapa Depresion Momposina

Fuente: Mapa base Fundacion Neotropicos.

En la Depresion Momposina convergen las
aguas de los rios San Jorge, Cauca y Magdalena,
los cuales, por caracteristicas climaticas, entre
abril y noviembre rebosan su cauce e inundan gran
parte de la zona. La depresion sedimentaria recibe
la escorrentia de casi un 25% de los sistemas

1 Ballesteros, C (1993). Mapa geoldgico generalizado del
departamento de Bolivar. Escala 1:500.000. Ingeominas,
Bogota.
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hidricos del pais (Bray, 1991).2 Esto propicia
que los sedimentos del rio se depositen nutriendo
los suelos de los territorios cercanos, creando un
desarrollo en la vegetacion, diversidad faunistica
de mamiferos, aves, anfibios y peces.

Es necesario conocer y valorar el patrimonio
cultural para gestionarlo y protegerlo. Los entes
territoriales y las comunidades locales son actores
de primer orden en esta linea de mejorar y proteger
el patrimonio, el conocimiento del patrimonio
cultural debe generarse desde los escenarios
locales.

Proteger el patrimonio arqueoldgico de la
Nacion es una forma de materializar el acceso de
los colombianos a su pasado y a la reconfiguracion
histérica de su presente; ademas, permite tener
certeza sobre la debida proteccion de elementos
que por su caracter arqueoldgico asi lo requieren.

La tenencia de las piezas patrimoniales por
parte del Estado permitira realizar inventarios que
den cuenta del patrimonio arqueoldgico existente
y, poder de esta manera, evitar que se perpetue la
situacion actual de su trafico ilegal.

Lapresente ley busca protegerenlaregionde La
Mojana algunos aspectos presentes de la Cultura
Zenu, y valorar la memoria local, a través de lo
cual se reconocen como colectividad y fortalecen
su identidad. EI Patrimonio Cultural recuperado y
protegido es ademas, fuente de ingresos mediante
laexhibicion, y medio de divulgacion de la cultura.

Realidad social y economica de la poblacion

La Depresion Momposina comprende cerca de
once municipios con poblaciones menores a

56.000 habitantes, con excepcion de Magangué
(Bolivar), que cuenta con cerca de 123.000
habitantes.

De acuerdo con estadisticas del DNP 2018, la
situacion socioeconomica en los municipios del
complejo cenagoso de Sucre, es la siguiente:

Segun el Ideam, en el 2017 la temporada de
lluvias puso a 500 municipios en estado de alerta.
De acuerdo con las cifras de la Unidad Nacional de

2 Mompox ¢Gestion patrimonial para la inclusion o la ex-
clusién?” Maestria en patrimonio Cultural y Territorio
/ Pontificia Universidad Javeriana * Bogota, D. C., no-
viembre de 2010.

Gestion del Riesgo, estas lluvias y deslizamientos
causaron 389 personas muertas y 22.000 familias
damnificadas.

En el municipio de Achi, Bolivar, en el 2017,
la zona rural fue afectada en un 90 por ciento, y
alrededor de 15.000 hectareas tuvieron perdida
total de cultivos y perjuicios a la ganaderia, debido
a las inundaciones.

Municipio de Achi, Bolivar, en la subregion de
La Mojana.

La Unidad de Gestion del Riesgo en el 2017
afirmo6 que 800 familias, y 70 por ciento de las
zonas rurales fueron afectadas en el departamento
de Bolivar. Cerca de 10.000 hectareas de arroz se
perdieron debido a inundaciones en La Mojana.
Los municipios mas afectados fueron: Nechi
(Antioquia) con 4.000 hectareas, San Jacinto del
Cauca (Bolivar) 3.000, Ayapel (Cérdoba) 1.000
y en Sucre, San Marcos con 1.500 y San Benito,
500.

La poblacion rural estd  constituida
principalmente por familias de pescadores o
agricultores, afectados por el desborde de los rios.
Esta region registra la siguiente problematica:

(i) Familias con patron de asentamiento
disperso que se ubica a lo largo de los
diques naturales, obligados a migrar
durante la estacion humeda.

(if) Las familias basan sus ingresos en la
actividad de la pesca y de la agricultura
estacional de pequefia escala, la cual se ve
afectada por la falta de drenaje, manejo de
recursos hidricos e inundabilidad.

(iii) Deterioro del medio ambiente que se deriva
de factores como la sobreexplotacién de
recursos y la contaminacion de los rios.

(iv) La prestacion de servicios es precaria y el
déficit de vivienda de los hogares es alto.

Caracterizacién arqueoldgica

Con base en el estudio arqueologico 2.000 afios
de historia en las llanuras del Caribe colombiano
de Jorge de Clemencia Plazas (1993) y Ana Maria
Falchetti (1993), programa investigativo en el
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gran delta interior de la Depresion Momposina,
se identifica y realza a la cultura Zenu por el
conocimiento prehispanico del manejo de zonas
inundables, al desarrollo de canales artificiales
prehispanicos, y la presencia de tradiciones
ceramicas locales.3

Los portadores de la Tradicion Granulosa
Incisa colonizaron el bajo rio San Jorge siguiendo
los antiguos cursos en el area de influencia del
Cafo Rabdn, con un patron de poblamiento
disperso sobre plataformas de vivienda aisladas.
La Tradicion Granulosa Incisa desarrollo la
ceramica Moldeada Pintada.

La regién de La Mojana cubre un area cercana
a las 450.000 hectareas y esta caracterizada por la
inundacion periodica. Cuenta con un ecosistema
natural de humedades permanentes, habitat de
multiples especies de fauna y flora.

Los sistemas de campos elevados de la
Depresion Momposina constituyen uno de los
contextos arqueoldgicos mas importantes del
territorio colombiano dada la magnitud de la
adecuacion, la profundidad temporal que posee y
los procesos sociales que alli se desarrollaron.

La region de La Mojana constituye un
ecosistema de vital importancia para la regulacion
hidrografica de los rios Cauca, San Jorge y
Magdalena y su potencial productivo. Los
esfuerzos presentados buscan mitigar el riesgo
ante inundaciones, regulando los asentamientos
de la poblacién y los usos de la tierra y el agua,
considerando medidas que minimicen el impacto
social y econdmico en la poblacién.

Los documentos de ordenamiento territorial
reconocen la existencia e importancia de los
vestigios hidraulicos presentes en La Mojana.
Hay vestigios de estructuras fisicas en zonas
pantanosas como canales, camellones y
plataformas, que han quedado como evidencia
cultural de las adecuaciones, modificaciones, y
usos de dichos ambientes por parte de la sociedad
que los ocuparon. En el municipio de San Marcos
se han encontrado vestigios de la cultura Zenu
(POT San Marcos, p. 44).

Las intervenciones permitidas y recomendadas
en las areas de influencia directa e indirecta de La
Mojana son:

Area de  Influencia
Arqueoldgico Alto):

Directa  (Potencial

(i) Obras de control de inundaciones que
implementen un Programa de Arqueologia
Preventiva aprobado por el ICANH (Ley

3 Plazas, C., Falchetti, A. M., Sdenz, J. & S. Archila (1993)
La sociedad Hidraulica Zenu. Estudio arqueoldgico de
2.000 afios de historia en las llanuras del Caribe colom-
biano. Banco de la Republica, Bogota.

1185 de 2008, Decreto 1080 de 2015,
Decreto 1530 de 2016).

(if) Intervenciones en  desarrollo  de
investigaciones arqueoldgicas
(prospeccion, excavacion o restauracion),
que cuenten con aval del ICANH.

(iii) Acciones de restauracion ecologica y
conservacion de suelos con Programa de
Arqueologia Preventiva aprobado por el
ICANH

(iv) Recreacion, turismo cultural y ecoldgico
de bajo impacto.

(v) Instalacién de redes de servicios publicos
béasicos.

Area de Influencia indirecta (Potencial
Arqueoldgico Alto):

(i) Labores de agricultura mecanizada y obras
asociadas al establecimiento de sistemas
de drenaje y riego.

(if) Intervenciones en desarrollo de investi-
gaciones de caracter arqueoldgico
(prospeccion, excavacion, o restauracion),
que cuenten con el aval del ICANH.

(iii) Obras de control de inundaciones con
Programa de Arqueologia Preventiva
aprobado por el ICANH.

La importancia del riego en los cultivos

El agua, es el componente mas importante
y critico de esta interaccion entre la actividad
humana y el medio ambiente natural; incide
directamente sobre las condiciones biologicas,
fisicas, culturales, estéticas y politicas del habitat
(Burmil et al., 1999).

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
cita lo siguiente, “la implementacion de medidas
de adaptacion en La Mojana con influencia en
Sucre, Bolivar, Cordoba y Antioquia; o el manejo
para el acuifero de Morroa, que surte de agua a
la ciudad de Sincelejo y sus municipios aledafos,
son estratégicos para la sostenibilidad ambiental
de la region.”

Laregion de La Mojana durante el fenémeno de
El Nifio evidencia bajo suministro de agua, lo cual
lleva a que los cultivos enfrenten un estrés hidrico,
que si no se subsana, se traducen en pérdidas de
produccion. Sin embargo, en el periodo de lluvia,
el riesgo de inundacion exige drenaje.

La adaptacion al cambio climéatico se hace
cada vez mas presente en la agenda publica. En
agricultura, los esfuerzos de adaptacion se centran
en la implementacion de medidas que ayuden a
fomentar medios de vida rurales que sean mas
productivos. A su vez las poblaciones tienen que
prever asentamiento de viviendas que puedan
mejorar las condiciones.
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Abordar el reconocimiento de La Mojana
como Patrimonio Arqueoldgico por los sistemas
de distribucion de agua, de sus modos de gestion
y de las relaciones sociales que se establecen
a partir de ellos es necesario para preservar el
patrimonio cultural, el impacto sobre el desarrollo
productivo y vida de las comunidades asentadas
en la region.

s 2ty
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MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Repiiblica

Partido Centro Democritico
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 16 de septiembre de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
191 de 2019 Senado, por medio de la cual se
impulsan acciones de proteccion, conservacion,
investigacion, y divulgacion del patrimonio
arqueoldgico de La Mojana y se estimula un uso
mas eficiente de los recursos hidricos de la region,
me permito remitir a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella. La materia de que
tratael mencionado proyecto de ley escompetencia
de la Comision Sexta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Septiembre 16 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisién Sexta Constitucional y

enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE 2019
SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 2° de la
Ley 1118 de 2006 y se adiciona un articulo nuevo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 1118 de 2006, el cual quedaré asi:

Capitalizacion de Ecopetrol S. A., En el proceso
de capitalizacion autorizado en el articulo 1° de
esta ley, se garantizard que la Nacion conserve,
como minimo, el ochenta y ocho punto cinco por
ciento (88.5%) de las acciones, en circulacion,
con derecho a voto, de Ecopetrol S. A.

Articulo 2°. Adiciénese un articulo nuevo a la
Ley 1118 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Prohibase cualquier acto
de enajenacién de la propiedad accionaria de la
Nacion en Ecopetrol S. A., durante los préximos 20
afios. En este periodo, la totalidad de los recursos
que perciba la Nacién en su calidad de accionista
deberan destinarse por el Gobierno Nacional al
desarrollo de infraestructura e inversion social.

La prohibicion de enajenacion se hara extensiva
a todas las compafiias en las cuales Ecopetrol
tenga participacion accionaria.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene como
fin la proteccion del patrimonio publico dirigido
a evitar la venta del 8.5% de Ecopetrol S. A,



Pagina 6

Miércoles, 18 de septiembre de 2019

GAcCETA DEL CONGRESO 901

Empresa lider en la generacion de riqueza del
Estado colombiano.

Las condiciones de operacion del sector de
produccion, transporteyrefinaciondehidrocarburos
han venido mejorando sustancialmente, luego de
la época de precios bajos que afectd al mercado
mundial del crudo e impacté negativamente a la
industria petrolera global.

En el ambito colombiano la produccion de
petroleo y gas ha tenido una notable mejoria en
los ultimos afios logrando, en el mes de marzo
de 2019, una produccion promedio dia cercana
a novecientos mil barriles, de la cual un alto
porcentaje pertenece a Ecopetrol S. A.

Los precios internacionales del crudo, tanto
del referente WTI, como del BRENT, también
superaron las bajas cotizaciones de afios anteriores,
y han ganado estabilidad que favorece, de manera
radical, los ingresos de las compafiias petroleras.

Los pronosticos de precio de crudo del Banco
Britanico Barclays, para el segundo trimestre de
2019, sitban en 65 ddlares por barril el precio de
referencia WTI y en 73 dolares por barril el del
BRENT, que se constituye en un buen augurio
para la industria petrolera.

Estas cifras representan un escenario favorable
para el sector petrolero, respaldan los notables
resultados financieros de Ecopetrol S.A., en los
Gltimos afios y proyectan un excelente futuro para
la compafiia.

El estado actual de Ecopetrol S. A.

Segun las cifras presentadas por la Presidencia
de Ecopetrol S. A., en la reciente Asamblea
General de Accionistas del 2019, las utilidades de
la empresa en el afio 2018 fueron de 11.2 billones
de pesos, elemento muy importante, aunado al
reporte que la compafiia termino el afio pasado
con 14.4 billones de pesos en caja.

En materia financiera la administracion de
Ecopetrol S.A. también informa una cifra muy
importante al sefialar que el plan de negocios
previsto para ejecutarse del 2019 al 2021, podria
generar alrededor de 20.000 mil millones de
dolares adicionales en caja (cerca de 63 billones
de pesos).

A lo anterior se suma el interés de la compafiia
en los proyectos de exploracion off shore y de la
inversion planteada en proyectos de yacimientos
no convencionales (fracking), donde prevé destinar
cerca de 500 millones de dolares, buscando poder
adicionar nuevas reservas de hidrocarburos.

La expectativa es ambiciosa, pues el Presidente
de Ecopetrol S. A., estima poder incorporar
reservas de entre 4.000 y 8.000 millones de barriles
de crudo y unos 10 terapies cubicos de gas, lo
que podria multiplicar por cuatro las reservas de
petréleo y gas de Colombia.

Los resultados financieros de Ecopetrol S. A.,
son muy importantes y generaron dividendos a
favor de la Nacion por un monto de 8.1 billones
de pesos, como resultado del ejercicio de 2018.

De otro lado, el doctor Felipe Bayon manifest6
en entrevista con el diario ElI Tiempo que
Ecopetrol S. A., le entreg0 al pais en el afio 2018,
en el agregado total entre impuesto, regalias, y
dividendos la suma de 23 billones de pesos, y en
la Gltima década el beneficio total para el pais fue
del orden de 200 billones de pesos.

Las cifras antes detalladas muestran el buen
momento de Ecopetrol S. A., en lo técnico, en
lo operativo, lo financiero y administrativo,
evidencia la fortaleza de las finanzas del Estado
por cuenta de los resultados de la compafiia y
permiten deducir un escenario inmejorable del
corporativo en el corto y mediano futuro.

La capitalizacion de Ecopetrol S. A.

La aplicacion de la Ley 1118 de 2006, méas
conocidacomo Ley de Capitalizacion de Ecopetrol,
permitio la venta de acciones, pero ordeno que el
Gobierno nacional mantuviera, como minimo,
una participacion accionaria del 80%.

Segun reportes del sector, hasta la fecha solo
se han hecho dos colocaciones: 10,1% en el 2007
y 1,4% en el 2011, que suman un porcentaje de
11.5%, restando por vender el 8,5% de acciones,
para llegar al tope del 20% autorizado.

Elbuenmomento de lacompafiiay lo estratégico
del negocio en la actualidad permite que, desde
diferentes sectores incluso liderados por la
Presidencia de la Republica, se haya manifestado
la oposicién a la venta de participacion accionaria
de Ecopetrol S. A.

El doctor Ivan Duque Marquez asi lo expreso:

“Yo he visto algunas propuestas por ejemplo, de
algunos que dicen que hay que vender a Ecopetrol
como empresa, la totalidad de Ecopetrol como
empresa. YO quiero que quede claro aqui, que
esa propuesta no la acompana el Presidente de la
Republica”.

También el doctor Felipe Bayon, Presidente
de Ecopetrol S. A., es partidario de no vender
acciones de la compaiiia, segun lo reporta el diario
Portafolio en una nota del 5 de marzo de 2019,
y se enfatiza alli que el Presidente Ivan Duque
rechaza la idea, y refiere que asi lo expreso el
Presidente de la Republica en un almuerzo con
inversionistas en New York, donde plante6 que
no veia la necesidad de vender una participacion
de la compaiiia en esta etapa, todo esto segun lo
informa el diario Econémico.

Por todo esto es claro que, ademas de la
decision de gobierno de no vender acciones de
la compafiia, la venta de acciones de Ecopetrol
S. A,, es inconveniente a la luz de las realidades
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sectoriales actuales, segun lo detallado
anteriormente, maxime si se tiene en cuenta que,
segiin fuentes del sector financiero, con la venta
de ese 8,5% de acciones de Ecopetrol S. A., el
Estado recaudaria cerca de $10 billones, apenas
un poco mas de las utilidades recibidas este afio,
por ejercicio del 2018.

El interés del Gobierno nacional de cubrir el
déficit fiscal con la venta de acciones lesionaria
enormemente el patrimonio publico puesto que,
el 8,5% de las participaciones de la empresa,
representan el derecho a percibir un (1) billén
de pesos como dividendo en los resultados del
ejercicio de 2018 y afectaria en igual proporcion
las reservas actuales y futuras de petroleo y gas de
propiedad de la Nacion.

En el escenario actual de precios de
hidrocarburos al alza y estables, de aumento en
la produccién de crudo, que se acerca a los 900
mil barriles dia, de gran dinamica en la actividad
de proyectos off shore y del impulso decidido del
Gobierno nacional a los Proyectos de Yacimientos
No Convencionales (Fracking), estan dadas todas
las condiciones que sustentan el perjuicio que se
le haria a las finanzas publicas si se continia con
la venta de acciones de Ecopetrol S. A.

Seguir adelante con dicho proceso iria en
detrimento del patrimonio publico puesto que no
le permitiria al Estado recibir los enormes recursos
fiscales por via de mayor produccion de petroleo
y gas, mejores precios de venta y la adicion de
nuevas reservas de hidrocarburos.

Este ultimo elemento, de no poca monta en la
decision de la venta de acciones de la compaiiia,
privaria a Ecopetrol S. A., de la posibilidad de
ostentar la propiedad de parte de las reservas de
hidrocarburos que se adicionen por cuenta de los
proyectos financiados con recursos de la compaiiia,
reservas que pasarian a ser propiedad de los
nuevos accionistas en el porcentaje sefialado, lo
mismo que los cuantiosos beneficios econdmicos
que de alli se generen.

La meta aqui es la proteccion de los ingresos de
Ecopetrol S. A., los que son fuente muy importante
de financiacion de la inversion social, de la
educacion y la salud de todos los colombianos.

En conclusion, con este proyecto de ley se
busca la proteccion del patrimonio publico y se
garantiza que los ingresos econdmicos previstos
por el plan de negocios de Ecopetrol S. A., y la
propiedad de las eventuales nuevas reservas de
petroleo y gas que se adicionen, sigan siendo
de los colombianos, contribuyan a fortalecer el
desarrollo de la infraestructura y sean una fuente
importante y permanente de financiacion de la
inversion social que el pais necesita.

Por lo anterior, se radica esta propuesta
fundamentada en los motivos antes enunciados,

y de altisima conveniencia publica, para que el
honorable Congreso de la Republica considere su
texto e inicie el tramite legal pertinente.

pori_ 4.2 Jdasee Docal B, _c__\_,}_\é@__\_fc_imu,

Mo dya M o tias E, Sose vd Noena

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 16 de septiembre de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
193 de 2019 Senado, por medio del cual se
modifica el articulo 2° de la Ley 1118 de 2006 y
se adiciona un articulo nuevo, me permito remitir
a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por
los honorables Senadores Jaime Enriqgue Durdn
Barrera, Luis Fernando Velasco Chaves, Maritza
Martinez Aristizabal, José David Name Cardozo.
La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Septiembre 16 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Cuarta Constitucional y
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enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 194 DE 2019
SENADO

por medio del cual se establece un marco de
regulacion y control del cannabis de uso adulto, con
el fin de proteger a la poblacion colombiana de los
riesgos de salud publica y de seguridad asociados
al vinculo con el comercio ilegal de sustancias
psicoactivas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1° Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto:

La presente ley tiene como objeto
crear un marco regulatorio para el cultivo,
produccion, almacenamiento, transformacion,
comercializacién y uso del cannabis y sus
derivados para uso adulto, con el fin de proteger
a la poblacién colombiana de los riesgos de salud
publicay de seguridad asociados al vinculo con el
comercio ilegal de sustancias psicoactivas.

Articulo 2°. Principios rectores. Los principios
por los cuales se regira la regulacion del cannabis
son los siguientes:

a) Derechos humanos: Las politicas de
drogas deben disefiarse, implementarse
e interpretarse de acuerdo con las
obligaciones que ha adquirido el Estado
colombiano en materia de derechos
humanos, bajo los principios de
dignidad humana, no discriminacion y
la universalidad e interdependencia de
derechos.

b) Salud publica: ElI Estado debera
promover una politica de drogas que
proteja, promueva y garantice el derecho
que tienen todas las personas al disfrute del
maés alto nivel posible de salud, teniendo
en cuenta los determinantes sociales a lo
largo del curso de la vida.

Asi mismo, el Estado deberd garantizar el
tratamiento de los usuarios problematicos de
drogas, toda vez que exista consentimiento
informado del usuario.

c) Lucha contra los eslabones mas fuertes
del narcotrafico: El Estado debera
disefiar e implementar estrategias para
reducir la incidencia y las afectaciones del
narcotrafico y sus rentas ilicitas, a partir
de la evidencia y a través de acciones que
salvaguarden los derechos fundamentales.

d) Construccion de paz: La Politica
Nacional de Drogas debera propender
por la implementacién del Acuerdo Final
de Paz para la Terminacion del Conflicto
vy la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, materializando el compromiso
de poner en marcha de una nueva vision
que afronte el problema de las drogas de
uso ilicito a partir de un enfoque general
de derechos humanos y salud publica,
diferenciado y de género.

e) Libre desarrollo de la personalidad:
El Estado no podra imponer un ideal de
excelencia humana. Cada individuo podra
elegir el plan de vida que considere valido
y desarrollar libremente su personalidad,
siempre que esto no afecte los derechos de
terceros.

f) Sujetos de especial proteccion: Deberan
garantizase los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, restringiendo y previniendo
su acceso a las sustancias psicoactivas,
a través de estrategias basadas en la
evidencia y los derechos humanos.

g) Justicia social a través de medidas
afirmativas: La Politica Nacional de
Drogas debera ser también un mecanismo
de reparacion a la poblacion colombiana,
especialmente para quienes histéricamente
han sufrido las consecuencias directas
asociadas con la guerra contra las drogas
en territorio nacional.

En este sentido, los pequefios productores,
especialmente los que tengan otros factores
diferenciales como ser victimas del conflicto
armado o0 sean mujeres cabeza de familia,
tendréan un tratamiento diferencial en la cadena
de produccion y comercializacion del cannabis,
garantizando suacceso preferencial aeste mercado,
con el objetivo de subsanar los factores historicos
y estructurales relacionados con su victimizacion.
Asi mismo, en la Politica Nacional de Drogas
deberan desarrollarse y fortalecerse politicas
especificas que atiendan las particularidades de
campesinas y campesinos.

h) Autodeterminacion de los pueblos:
El Estado deberd proteger, reconocer,
respetar y garantizar el ejercicio y goce
de los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas al territorio, autonomia
reglamentaria, gobierno propio y libre
determinacion.
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i) Enfoque de género: EI enfoque de
género debera ser transversal a la Politica
Nacional de Drogas, bajo un esguema
de interseccionalidad que tenga en
cuenta aspectos como la etnia, el nivel
socioeconémico, la edad, orientacion
sexual, entre otros.

J) Proteccion ambiental: En la produccion
de cannabis se debera proteger el
medio ambiente y la biodiversidad y se
impulsara un modelo de regeneracion de la
agricultura.

k) Acceso a la informacion: Las personas
usuarias y no usuarias de cannabis tienen
derecho a acceder a la informacion relativa
a las consecuencias y efectos vinculados al
consumo de sustancias psicoactivas.

I) Tipologia del consumo: En el disefio y
la implementacion de la Politica Nacional
de Drogas se tendran en cuenta los
distintos tipos de consumo de sustancias
psicoactivas, dandole un tratamiento
diferenciado y especifico a cada uno segliin
sus caracteristicas.

m) Participacion significativa: Todas las
personas tienen derecho a participar en la
vida publica. Esto incluye participar en
el disefio, implementacion y evaluacion
de las politicas de drogas, en particular
aquellos directamente afectados.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos
de la presente ley se adoptaran las siguientes
definiciones:

Sustancia psicoactiva (SPA): Es toda sustancia
de origen natural o sintético, licita o ilicita,
controlada o de libre comercializacion, que al
ser consumida o introducida en el organismo
vivo puede producir dependencia y/o tolerancia
y/o alterar la accion psiquica, ocasionando un
cambio inducido en la funcién del juicio, del
comportamiento o del &nimo de la persona.

Estupefaciente: Cualquiera de las sustancias,
naturales o sintéticas, que figuran en la Lista I o
la Lista 11 de la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes enmendada por el Protocolo
de 1972 de modificacion de la Convencidn
Unica de 1961 sobre Estupefacientes, y que
haya sido catalogada como tal en los convenios
internacionales y adoptada por la legislacion
colombiana.

Planta de cannabis: Se entiende toda planta del
género cannabis.

Cannabis: Se entienden las sumidades,
floridas o con fruto, de la planta de cannabis (a
excepcion de las semillas y las hojas no unidas a
las sumidades) de las cuales no se ha extraido la
resina, cualquiera que sea el nombre con que se
las designe.

Cannabis psicoactivo: Sumidades, floridas o
con fruto, de la planta de cannabis (a excepcion de
las semillas y las hojas no unidas a las sumidades)
de las cuales no se ha extraido la resina, cualquiera
que sea el nombre con que se las designe, cuyo
contenido de tetrahidrocannabinol (THC) es igual
o0 superior al 1% en peso seco.

Cannabis no psicoactivo: La planta, sumidades,
floridas o con fruto, de la planta de cannabis cuyo
contenido de tetrahidrocannabinol (THC) es
inferior a 1% en peso seco.

Cannabis medicinal: El término marihuana
medicinal se refiere al uso de toda la planta de
marihuana sin procesar, 0 de sus extractos basicos,
para tratar ciertos sintomas de enfermedades y
otros trastornos

Uso adulto de cannabis: Se entiende como el
uso del cannabis psicoactivo exclusivamente por
parte de mayores de edad.

Autocultivo: Pluralidad de plantas de cannabis
en namero no superior a veinte (20) unidades, de
las que pueden extraerse estupefacientes, para uso
personal o colectivo, sin fines de comercializacion
o lucro.

Cultivo: Actividad destinada a la obtencion de
semillas para siembra, grano y plantas de cannabis,
que comprende desde la siembra hasta la cosecha.

Cosecha: Producto del cultivo obtenido de la
planta de cannabis.

Fabricacion: Procedimientos, distintos de la
produccion, para obtener derivados de cannabis.

Transformacién: Actividad por medio de la
cual se obtiene un derivado a partir del cannabis.

Narcotrafico: Comercio ilicito mundial que
incluye el cultivo, la fabricacion, la distribucion
y la venta de sustancias psicoactivas declaradas
ilicitas.

Narcomenudeo: Mutacién del fendbmeno del
narcotrafico. La transformacién de grandes carteles
de la droga a organizaciones fragmentadas, asi
como la innovacion de sus estrategias.

Pequefio _productor: Serdn considerados
como pequefios cultivadores, productores y
comercializadores nacionales de cannabis, las
personas naturales que cuenten con un area total
destinada al cultivo de cannabis que no supere
0,5 hectareas (ha). En aquellos territorios en que
se adelanten Planes Nacionales Integrales de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito esta area
podra ajustarse sobre la base de las decisiones
adoptadas por las instancias territoriales
contempladas en dicho Programa con el fin
de atender a las particularidades territoriales
derivadas de la implementacién del Acuerdo Final
de Paz.
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Licencia: Es la autorizacion que da la autoridad
de control de la que trata el articulo 28 de esta
ley, a través de un acto administrativo, para la
realizacion de las actividades relacionadas con
el manejo de las semillas para siembra, el cultivo
de plantas de cannabis, la transformacion y la
comercializacion del cannabis y sus derivados
psicoactivos y no psicoactivos.

Enfoque de salud publica: La salud publica es
un enfoque para mantener y mejorar la salud de
las poblaciones, que se basa en los principios de
justicia social, atencién a los derechos humanos
y la equidad, politicas y practicas basadas en
evidencia y aborda los determinantes de salud en
los diferentes ciclos de vida. Esto incluye abordar
los determinantes fisicos, bioldgicos, psicologicos
y sociales, asi como las inequidades sociales y de
salud.

Reduccion de riesgos y dafios: Se refiere al
conjunto de politicas y programas orientados a
que las comunidades reciban la informacion y las
herramientas necesarias para mitigar los dafos
y los riesgos de salud, sociales y econémicos
asociados al consumo de drogas.

Consumidor problemaético: Hace referencia al
consumidor cuyos patrones de uso de sustancias
derivan en claros inconvenientes que les impiden
el normal desarrollo del funcionamiento a
nivel de salud, estabilidad psicoldgica, social y
econdmica, asi como de su entorno. Puede darse
independientemente de si el consumo es ocasional
o frecuente.

Consumidor no problemaético: Hace referencia
al consumidor que utiliza la sustancia con cierta
regularidad. Entre sus principales objetivos esta la
busqueda de experiencias agradables, placenteras
y de disfrute. Es un consumo pasajero, asociado a
situaciones concretas y en algunos casos a épocas
0 etapas de la vida sin dejar consecuencias que le
impidan desarrollar su vida.

Justicia social: Principio que hace alusion a
la necesidad de lograr un reparto equitativo de
los bienes sociales, y el respeto igualitario de los
derechos humanos, para asi la dignidad de todas
las personas y la cohesion social.

CAPITULO I
Competencias

Articulo 4°. El Estado regulara las actividades
de importacion, exportacion, plantacion,
cultivo, fabricacion, produccion, adquisicion
a cualquier titulo, almacenamiento, transporte,
comercializacion, transformacion, distribucion,
uso y posesion de las semillas de la planta de
cannabis, del cannabis y de sus derivados, asi
como los productos que los contengan, para uso
adulto.

Articulo 5° Competencias. Compete al
Ministerio de Justicia y del Derecho, al Ministerio
de Salud y Proteccion Social, al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y al Ministerio
de Educacion Nacional, de acuerdo con sus
competencias, reglamentar de manera articulada
lo concerniente a la importacién, exportacion,
plantacion, cultivo, fabricacion, produccion,
adquisicion a cualquier titulo, almacenamiento,
transporte, comercializacion, transformacion,
distribucion y uso de las semillas de la planta de
cannabis, del cannabis y de sus derivados, asi
como los productos que los contengan para uso
adulto.

Paragrafo 2°. Los Ministerios indicados en
este articulo presentaran informe semestral sobre
los avances de esta reglamentacion al comité
técnico del que trata el articulo 31 de la presente

ley.

Paragrafo 3°. Con la expedicion de esta ley se
levantan las prohibiciones que sobre este articulo
existan a nivel nacional.

Articulo 6°. El Instituto Colombiano para
la Regulacion del Cannabis (lcoreca), del que
trata el Capitulo Il de la presente ley, regulara
y coordinara la implementacion de la politica
nacional relativa a la importacién, exportacion,
plantacion, cultivo, fabricacion, produccion,
adquisicion a cualquier titulo, almacenamiento,
transporte, comercializacion, transformacion,
distribucion y uso de las semillas de la planta de
cannabis, del cannabis y de sus derivados, asi
como los productos que los contengan para uso
adulto, medicinal y cientifico.

Lo anterior de acuerdo con la reglamentacion
fijada por los ministerios referenciados en el
articulo 5° de la presente ley.

Articulo7°. EI Ministeriode Salud reglamentara
los mecanismos a través de los cuales las personas
mayores de edad podran acceder al cannabis para
uso adulto de forma segura, informada y por fuera
de los riesgos de seguridad y salud publica que
representa el vinculo con el mercado ilegal de esta
sustancia.

Paragrafo 1°. Las vias de acceso al cannabis
para uso adulto, sin excepcion, deberan tener un
enfoque de derechos, salud publica, reduccion del
dafo y determinantes sociales, en los términos de
los Capitulos V'y VI de la presente ley.

CAPITULO IlI
Restricciones

Articulo 8°. Los menores de 18 afios no podran
acceder ni consumir cannabis, salvo el cannabis
medicinal.

Articulo 9°. Se prohibe a toda persona natural
0 juridica el comercio, distribucién, donacion,
regalo, suministro y venta, directa e indirecta,
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de productos de cannabis y sus derivados, en
cualquiera de sus presentaciones, a menores de
dieciocho (18) afos.

El comprador de cannabis y sus derivados debe
demostrar que ha alcanzado la mayoria de edad a
través de un documento de identidad.

Asi mismo, queda prohibido emplear a menores
de edad en actividades de comercio, distribucion,
donacion, regalo, venta y suministro de productos
de cannabis.

Paragrafo 1°. La persona, natural o juridica,
que incumpla este articulo incurrira en las penas
establecidas en el Codigo Penal Colombiano.

Articulo 10. Queda prohibido estar bajo los
efectos del THC para conducir cualquier vehiculo
0 manejar equipo o0 maquinaria peligrosa donde se
ponga directamente en riesgo la vida de terceros.

El Ministerio de Salud reglamentara los niveles
de THC permitidos para conducir.

El método de deteccion del nivel de THC
debe estar sustentado en evidencia cientifica y no
a discrecionalidad subjetiva de las autoridades
competentes.

CAPITULO IV

Vias de acceso seguro e informado al cannabis
para uso adulto

Articulo 11. Autocultivo. Esta permitido, sin
requerir una licencia, el cultivo en propiedad
privada de plantas de cannabis en nimero no
superior a veinte (20) unidades, de las que pueden
extraerse estupefacientes, para uso personal o
colectivo, siempre y cuando no tengan fines de
comercializacion o lucro.

Paragrafo 1°. Las personas que por motivos de
salud requieran sembrar y cultivar mas de veinte
plantas de cannabis, podran solicitar un permiso al
Ministerio de Salud.

Articulo 12. Dispensarios de cannabis. Por
medio de una licencia otorgada por el Estado,
habra establecimientos autorizados para sembrar,
cultivar, cosechar, almacenar y transformar y
comercializar cannabis para uso adulto.

Paragrafo 1°. Los dispensarios de cannabis
podran ser de naturaleza publica o privada.
Los dispensarios de naturaleza publica tendran
la obligacion de ofrecer precios accesibles
para consumidores de distintos niveles
socioecondmicos, con el fin de desincentivar la
recurrencia al mercado ilegal.

Paragrafo 2°. Los establecimientos de los
que trata este articulo deberan cumplir con los
principios de salud publica expuestos en el articulo
13 de la presente ley.

Paréagrafo transitorio. EI Ministerio de Salud
y Proteccion Social reglamentaré lo concerniente

al presente articulo en un término maximo de dos
afios posteriores a la expedicion de la presente ley.

Articulo 13. Asociaciones sin animo de
lucro. Por medio de una autorizacion del Estado,
se consentird la asociacion de personas mayores
de edad, que voluntariamente deseen unirse para
consumir, plantar y almacenar autocultivos de
cannabis medicinal y de uso adulto, en la cantidad
que reglamente la ley.

Estas  asociaciones  funcionaran ~ como
Entidades sin Animo de Lucro (ESAL), de
caracter asociativo y solidario, de acuerdo con
el marco constitucional, legal y jurisprudencial
vigente para las asociaciones.

Paragrafo 1°. Las asociaciones deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Dedicarse Unicamente a la produccion
de cannabis, derivados del cannabis y
accesorios del cannabis;

b) Tener el nmero de socios que reglamente
la ley;

c¢) Cumplir con los principios de salud
publica expuestos en los Capitulos 5y 6 de
la presente ley.

Paragrafo 2°. Las asociaciones tendran las
siguientes restricciones:

a) Proveer cannabis, o cualquiera de sus
derivados, a personas que no pertenezcan
a la asociacion;

b) Producir mas de la cantidad de cannabis
reglamentado por ley;

c) Consumir bebidas alcoholicas o algln otro
estupefaciente dentro de sus instalaciones;

d) Llevar a cabo cualquier accion de
promocién, publicidad y patrocinio de
la cooperativa, de cannabis o de sus
derivados.

Paragrafo transitorio. EI Ministerio de Salud
y Proteccion Social reglamentara lo concerniente
al presente articulo en un término maximo de dos
afios posteriores a la expedicion de la presente ley.

Articulo 14. Tiendas en linea. El Estado
habilitara sitios web autorizados para la venta
exclusiva de cannabis y productos derivados.

Durante el proceso de compray en la posterior
entrega se deben establecer protocolos estrictos
para verificar que el solicitante es mayor de edad.

Paragrafo 1°. Los sitios virtuales para la
compra de cannabis deben cumplir con los
principios de salud publica y prevencion del
consumo de los Capitulos 5y 6 de la presente ley.

Paréagrafo transitorio. EI Ministerio de Salud
y Proteccién Social reglamentara lo concerniente
al presente articulo en un término maximo de dos
afios posteriores a la expedicion de la presente ley.
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Articulo 15. Los demas que disponga la
ley. Las autoridades de las entidades territoriales
tendran autonomia para incluir dentro de sus
planes de gobierno otros mecanismos de acceso
al cannabis para uso adulto que se ajusten de
forma mé&s conveniente a sus contextos locales
y las necesidades particulares de su jurisdiccion,
siempre y cuando estos mecanismos tengan como
base los principios rectores expuestos en el articulo
2° de la presente ley y cumplan con los principios
de salud publica expuestos en los Capitulos 5y 6
de la presente ley.

Paragrafo 1°. La entidad territorial debera
disefiar y validar el mecanismo de acceso al
cannabis a través de una instancia de participacion,
con base a la legislacion sectorial vigente,
fundamentalmente con la participacion de los
actores que se vean directamente afectados como
consumidores (problematicos y no problematicos),
licenciatarios, cultivadores, policia, y educadores.

CAPITULO V
Disposiciones relativas a la salud publica

Articulo 16. Reduccion de dafios y riesgos.
El enfoque de reduccion de dafios y riesgos debe
ser transversal a los mecanismos de acceso al
cannabis de uso adulto que requieran de una
licencia o autorizacion estatal.

Quien comercie, venda, distribuya o suministre
productos de cannabis para uso adulto y sus
derivados, tendré las siguientes obligaciones:

a) Desarrollar y difundir informacién clara
y coherente sobre los posibles riesgos y
efectos del consumo de cannabis y sus
derivados.

b) Incluir en sus productos o empaquetados
leyendas de reduccién de dafios en las que
se describa los posibles riesgos y efectos
del consumo de cannabis y sus derivados.

c) Especificarde formaclaray visibleeltipode
cannabis, composicion quimica, cantidad
exacta de los constituyentes psicoactivos
del cannabis, y otra informacion relevante,
con el fin de garantizar un acceso seguro e
informado al consumidor.

d) Proporcionar un cannabis que cumpla
con los estdndares de calidad fijados por
el Ministerio de Salud y estar libre de
subproductos nocivos.

e) En ninguna circunstancia se pueden
ubicar las ventas de cannabis junto con
las ventas de otras sustancias controladas
como alcohol, tabaco y/o productos
farmaceéuticos.

f) Disponer de estrategias para identificar el
consumo problematico y recomendar una
ruta de atencion al usuario.

Articulo 17. Trazabilidad. Todos los
mecanismos de acceso al cannabis de uso adulto
que requieran de una licencia o autorizacion estatal
deben proporcionar al consumidor informacion
clara y visible sobre la trazabilidad del cannabis
y sus derivados (desde la semilla hasta la venta).

Articulo 18. Promocion de la salud. La
regulacion del cannabis debera estar acompafiada
de politicas y programas que fortalezcan la
capacidad de la comunidad y las habilidades
individuales para promover comportamientos
saludables.

Articulo 19. Las intervenciones de salud
publica deben diferenciar los distintos tipos de
consumidores. Asi mismo, se deben abordar los
determinantes fisicos, bioldgicos, psicoldgicos y
sociales, asi como las inequidades sociales y de
salud.

Articulo 20. El Ministerio de Salud desarrollaré
herramientas para capacitar a los médicos y otros
profesionales de servicios sociales y de salud a
tratar a las personas con un consumo problematico
de cannabis.

CAPITULO VI

Disposiciones relativas a la prevencion del
consumo

Articulo 21. Empaquetado y etiquetado. El
empaquetado y etiquetado del cannabis de uso
adulto, sus derivados y accesorios no podran: a) ser
dirigidos a menores de edad o ser especialmente
atractivos para estos; b) sugerir que usar cannabis
contribuye al exito en cualquier area de la vida; c)
contener publicidad falsa o engafiosa recurriendo
a expresiones tales que disminuyan la percepcion
del riesgo como “suaves”, “saludable”, “relajante”.

Paragrafo 1°. Todos los productos que
contienen cannabis deben venderse en envases
resellables y a prueba de nifios.

Paragrafo 2°. En todos los productos cannabis
para uso adulto y sus derivados, se debera expresar
clara e inequivocamente, en la imagen o en el
texto, segln sea el caso y de manera rotativa y
concurrente frases de advertencia y pictogramas,
cuya rotacion se hard como minimo anualmente,
segun la reglamentacién que expida el Ministerio
de la Proteccion Social.

En los empaques del cannabis para uso adulto
y sus derivados comercializados en el pais, dichas
frases de advertencia y pictogramas deberan
aparecer en las superficies del empaque, ocupando
el 30% del area. El texto serd escrito en castellano.

Paragrafo 3°. Todos los empaques de cannabis
para uso adulto y sus derivados importados para
ser comercializados en Colombia deberan incluir
en la superficie del empaquetado el pais de origen
y la palabra “importado para Colombia”.
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Articulo 22. Se prohibe la fabricacion y
comercializacion de productos a base de cannabis
en forma de dulces, juguetes u otras formas que
puedan resultar atractivos para los menores de
edad.

Articulo 23. Contenido en los medios de
comunicacion dirigidos al publico en general.
Ninguna persona natural o juridica, de hecho o de
derecho, podra promocionar el cannabis para uso
adulto y sus derivados en redes sociales, radio,
television, cine, medios escritos como boletines,
periodicos, revistas o cualquier documento de
difusion masiva, producciones teatrales u otras
funciones en vivo, funciones musicales en vivo
o grabadas, video o filmes comerciales, discos
compactos, discos de video digital o medios
similares.

Paragrafo. Los operadores de cable, los
operadoressatelitalesy los operadores de television
comunitaria que estén debidamente autorizados
por la Comision Nacional de Television no
permitiran la emision de comerciales o publicidad
de cannabis y sus derivados.

Articulo 24. Publicidad en vallas y similares.
Se prohibe a toda persona natural o juridica la
fijacion de vallas, pancartas, murales, afiches,
carteles o similares moéviles o fijos relacionados
con la promocion del cannabis para uso adulto y
sus derivados.

Articulo 25. Promocidn. Prohibase toda forma
de promocion del cannabis para uso adulto y sus
derivados.

Articulo 26. Prohibicion del patrocinio.
Prohibase el patrocinio de eventos deportivos y
culturales por parte de las empresas cultivadoras,
productoras, importadoras o comercializadoras
del cannabis para uso adulto y sus derivados o
a nombre de sus corporaciones, fundaciones o
cualquiera de sus marcas, cuando este patrocinio
implique la promocién, directa o indirecta del
consumo de productos del cannabis para uso
adulto y sus derivados.

Articulo 27. Impuesto al cannabis de uso
adulto. El Estado fijara un impuesto al cannabis
para uso adulto.

El 50% de los recursos derivados del impuesto
al que hace referencia este articulo tendran una
destinacion especifica a prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas; el 25% para la
sustitucion de cultivos y el desarrollo sostenible.
El 25% restante se destinard al funcionamiento del
Instituto de Regulacién de Sustancias Psicoactivas
y a otros gastos derivados de la implementacion
de la presente ley.

El impuesto debera ser fijado de tal manera que
se eviten los incentivos para que los consumidores
recurran al mercado ilegal.

Paragrafo 1°. Los recursos derivados del
impuesto al cannabis que se destinen a prevencion
del consumo deberan financiar la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas por curso
de vida, en los términos del articulo 8.2.1.1 de
la Resolucion 089 de 2019, expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Lalégicadel impuesto del que trata este articulo
no sera de recaudo, sino de medida saludable.

Paragrafo 2°. Los beneficiarios de los que
trata el articulo 37 estaran exentos del impuesto
al cannabis de uso adulto por el periodo que
reglamente la ley.

Paragrafo transitorio: ElI Congreso de
la Republica reglamentard lo concerniente al
presente articulo en un término méaximo de dos
afios posteriores a la expedicion de la presente ley.

CAPITULO VII

Del Instituto Colombiano para la Regulacion
del Cannabis (lcoreca)

Articulo 28. Instituto Colombiano para la
Regulacion del Cannabis. Créese el Instituto
Colombiano para la Regulacion del Cannabis
(Icoreca), como wuna Unidad Administrativa
Especial, adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con personeria juridica,
autonomia técnica, administrativa, patrimonial y
presupuestal.

Paragrafo 1°. ElI Congreso de la Republica
reglamentara lo concerniente al presente articulo
en un término maximo de 1 afio posterior a la
expedicion de la presente ley.

Articulo 29. Misionalidad del Instituto. El
Instituto Colombiano para la Regulacion del
Cannabis (Icoreca) tendra como mision:

a) Asegurar la correcta aplicacion de la
politica nacional de regulacién en materia
de cannabis para uso adulto, médico y
cientifico, de acuerdo con las respectivas
reglamentaciones.

b) Regular las actividades de importacion,

exportacion, plantacion, cultivo,
cosecha, produccion, elaboracion,
acopio, transporte, comercializacion,

transformacion, distribucion y uso de
las semillas de la planta de cannabis, del
cannabis y de sus derivados, en el marco
de las disposiciones de la presente ley y la
legislacion vigente.

c) Promovery proponer acciones tendientes a
reducir los riesgos y los dafios asociados al
uso problematico de cannabis, de acuerdo
con las politicas definidas por el Ministerio
de Salud y las demas autoridades
competentes.

d) Fiscalizar el cumplimiento de las
disposiciones de la presente ley.
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Articulo 30. Facultades del
facultades del

Instituto. Son
Instituto Colombiano para la

Regulacion del Cannabis (Icoreca):

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

k)

Otorgar las
para la

licencias correspondientes
importacion,  exportacion,
plantacion, cultivo, fabricacion,
produccion, adquisicion a cualquier
titulo, almacenamiento, transporte,
comercializacion, transformacion,
distribucionyusode lassemillasde laplanta
de cannabis, del cannabis y sus derivados
y los productos que los contengan para uso
adulto, medicinal y cientifico, asi como sus
prérrogas, modificaciones, suspensiones y
supresiones, conforme con lo dispuesto
en la presente ley y en la reglamentacion
respectiva.

Autorizar a las asociaciones sin animo
de lucro como mecanismo de acceso al
cannabis.

Controlar y fiscalizar la plantacion, cultivo,
cosecha, produccion, acopio, transporte,
distribucion y expedicion de semillas de
cannabis, cannabis y sus derivados, asi
como todas las disposiciones a su cargo.

Certificar y vigilar el cannabis para uso
adulto, sus derivados y los productos que
los contengan.

Formular y aplicar las politicas publicas
dirigidas a regular y controlar plantacion,
cultivo, cosecha, produccion, acopio,
transporte, distribucion 'y expedicion
de semillas de cannabis, cannabis y
sus derivados, de conformidad con lo
reglamentado en la ley.

Realizar seguimiento al otorgamiento o al
cumplimiento de las licencias otorgadas en
el rango de sus competencias.

Determinar 'y aplicar las sanciones
pertinentes por infracciones a las normas
regulatorias establecidas en esta ley y en su
reglamentacion.

Celebrar convenios
publicas o privadas a efectos del
cumplimiento de sus cometidos, en
especial con aquellas que ya tienen
asignada competencia en la materia.

Dictar los actos administrativos necesarios
y coordinarse con lasentidades competentes
para el cumplimiento de sus cometidos.

Desarrollar, implementar y fortalecer
estrategias dirigidas al retraso de la edad
de inicio del consumo, el aumento de la
percepcion del riesgo del consumo y la
reduccidn consumos problematicos.

Desarrollar, implementar y fortalecer
estrategias dirigidas fortalecer a la

con instituciones

prevencion del consumo de cannabis
en menores de edad, la promocion de
estilos de vida saludables y la difusion de
informacion relacionada con los peligros
asociados a su consumo de cannabis.

Articulo 31. Los érganos que integran el
Instituto Colombiano para la Regulacion del
Cannabis (lcoreca) seran:

a) Junta Directiva

b) Direccion Ejecutiva

c) Comité Técnico de Licencias

d) Comité asesor de Politica Publica

d) Comité de Licencias para Pueblos
Indigenas.

Paragrafo 1°. La Junta Directiva sera el
organismo de mayor jerarquia dentro del Instituto
y estard integrada por:

Un (1) representante del Ministerio de
Salud y Proteccion Social

Un (1) representante del Ministerio de
Justicia y del Derecho

Un (1) representante del Ministerio de
Agricultura y Medioambiente

Un (1) representante del Ministerio de
Educacion

Un (1) representante de la Superintendencia
Nacional de Salud

Un (1) representante del Fondo Nacional
de Estupefacientes

Un (1) representante del Invima
Un (1) representante del Sena

Un (1) representantes de los Consejos
Seccionales de Estupefacientes

Un (1) representante de los pueblos
indigenas

Un (1) representante de las comunidades
campesinas

Un (1) representantes de las asociaciones
de consumidores.

Paragrafo 2°. La Direccion Ejecutiva sera la
encargada de administrar los recursos del Instituto.

Paragrafo 3°. EI Comité Técnico de Licencias
sera el encargado de hacer seguimiento al
proceso de disefio, implementacion, ejecucion y
cumplimiento de la reglamentacion sobre el uso
médico, cientifico y adulto del cannabis.

Paragrafo 4°. EI Comité Asesor de Politica
Publica sera un comité de excelencia integrado

por:

Un (1) representante por cada una de las
entidades referenciadas en el paragrafo 1°
del presente articulo.
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- Dos (2) representantes de la comunidad
médico-cientifica

- Tres (3) académicos o investigadores sobre
politica de drogas

- Cuatro (4) lideres de
afectadas por cultivos ilicitos

- Un(2) representante de la Superintendencia
Nacional de Salud

- Un (1) representante de las asociaciones de
padres de familia

- Dos (2) representante de los pueblos
indigenas

- Dos (2) representante de las comunidades
campesinas

- Dos (2) representantes de las asociaciones
de consumidores

- Un (1) representante de la Fuerza Publica

- Un (2) representante del sector privado del
cannabis medicinal

- Un (1) representante del sector privado del
cannabis para uso adulto.

El mecanismo de designacion del comité asesor
sera reglamentado por el Ministerio de Salud en
un plazo no mayor a dos (2) afios después de la
expedicion de la presente ley.

El Comité Asesor de Politica Publica debera
emitir un informe de recomendacién de politica
publica de drogas al inicio de cada gobierno o
cuando el Congreso de la Republica, o alguno de
los ministerios encargados de fijar esta politica asi
lo soliciten. Asi mismo, deberd publicar un informe
bianual de seguimiento a la politica publica sobre
drogas, con énfasis en cannabis, de acuerdo con
las recomendaciones elaboradas previamente.

Paragrafo 5°. EI Comité de Licencias para
Pueblos Indigenas sera el encargado de hacer
seguimiento al proceso de disefio, implementacion,
ejecucion y cumplimiento de la reglamentacion
sobre adulto del cannabis para pueblos indigenas.

Paréagrafo transitorio. El Ministerio de salud
reglamentara lo concerniente al presente articulo
en un término maximo de dos afios posteriores a
la expedicion de la presente ley.

Articulo 32. Constituirdn los recursos del
Instituto Colombiano para la Regulacion del
Cannabis (lcoreca):

a) La recaudacion por concepto de licencias,
de conformidad con lo dispuesto en la
presente ley.

b) Impuesto al consumo, en el porcentaje que
reglamente la ley.

c) Un aporte anual del Estado con cargo
a Rentas Generales en el monto que
determine el Presupuesto General de la
Nacion.

comunidades

d) Las herencias, legados y donaciones que
acepte el Instituto Colombiano para la
Regulacion del Cannabis (Icoreca).

e) Dineros e incautacion al narcotrafico, en el
porcentaje que reglamente la ley.

f) Los valores o bienes que se le asignen al
Instituto Colombiano para la Regulacion
del Cannabis (Icoreca) a cualquier titulo.

g) El producido de las multas y sanciones que
aplique por concepto del incumplimiento a
la presente ley.

h) Recursos de cooperacion internacional.

i) Todo otro recurso que perciba por
aplicacion de la legislacion vigente.

Paragrafo transitorio. EI Ministerio de Salud
reglamentara lo concerniente al presente articulo
en un término maximo de dos afios posteriores a
la expedicion de la presente ley.

CAPITULO VI
Licencias

Articulo 33. Modalidades de otorgamiento
de las licencias. A través de un procedimiento
administrativo, el Instituto Colombiano para la
Regulacion del Cannabis (Icoreca) establecera las
modalidades en que puedan otorgarse cada una de
las licencias, los requisitos, parametros técnicos
y juridicos que el titular de estas debe cumplir,
asi como los requerimientos necesarios para la
solicitud de modificaciones de las licencias.

Pardgrafo 1°. Las modalidades de
otorgamiento de las licencias realizardn una
discriminacion positiva para las areas con
influencia de narcotrafico y conflicto, teniendo
en cuenta el mapeo realizado previamente por
la Agencia de Desarrollo Rural, la Agencia de
Renovacion del Territorio y otras instituciones del
Estado que tengan esta competencia.

Articulo 34. Célculo de tarifas. Para el calculo
de las tarifas de las licencias relativas al cannabis
para uso adulto se aplicara el mismo procedimiento
consagrado en articulo 9° de la Ley 1787 de 2016,
el cual sera ejercido por el Instituto Colombiano
para la Regulacion del Cannabis (Icoreca).

Paragrafo 1°. El célculo de tarifas se realizara
con base en una discriminacién positiva para las
areas con influencia de narcotrafico y conflicto,
teniendo en cuenta el mapeo realizado previamente
por la Agencia de Desarrollo Rural, la Agencia de
Renovacion del Territorio y otras instituciones del
Estado que tengan esta competencia.

Articulo 35. Beneficios a pequeiios
productores. El 35% de las licencias expedidas
por el Instituto Colombiano para la Regulacion
del Cannabis (Icoreca) deberan ser otorgadas de
manera prioritaria a los pequefios productores que
cumplan con dos mas de los siguientes requisitos:
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a) Habitar en un territorio afectado por
cultivos ilicitos;

b) Ser victima del conflicto armado;
c) Estar afiliado al Sisbén;
d) Ser mujer cabeza de familia.

El Instituto Colombiano para la Regulacién
del Cannabis (Icoreca) definird en qué casos estas
licencias seran completamente gratuitas y en
cuales se cobrard algin monto, el cual en ningdn
caso podra exceder el 20% del precio que fije el
Estado para las licencias relativas al cannabis de
uso adulto.

Paragrafo 1°. El Estado deberd emprender
acciones concretas para que el cannabis cultivado
por estos beneficiarios sea competitivo y tenga
una seguridad de mercado, que contribuya a la
sostenibilidad y recomposicion econémica de los
territorios.

Paragrafo 2°. Los beneficiarios de los que trata
este articulo podran generar alianzas, asociaciones
u otras formas asociativas con capital privado,
nacional o extranjero, que supere el monto fijado

por la ley.

En cualquier caso, el Estado deberd fijar
condiciones para que los beneficiarios de los que
tratan los articulos 7° y 8° sean los principales
beneficiarios de estas formas de asociacion.

Paragrafo 3°. El Estado debera proteger la
industriay mano de obra local, asi como lo relativo
a los mecanismos de proteccion al cesante.

Articulo 36. Los licenciatarios para cultivo de
cannabis de uso adulto que posean mas de una (1)
hectérea, estaran en la obligacion de adquirir el
25% de flores a partir de pequefios productores.

Articulo 37. Sustitucién de cultivos. Los
pequefios agricultores y agricultoras que se
encuentren inscritos al Programa Nacional Integral
de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS),
u otros programas de desarrollo alternativo
que pudieran ponerse en marcha, podran ser
beneficiarios de las licencias relativas al cannabis
de uso adulto.

Paragrafo 1°. Los beneficiarios de este
articulo podran obtener las licencias con siembra
preexistente de cannabis, siempre y cuando el area
del cultivo no exceda la cantidad que reglamente
la ley.

Paragrafo 2°. El Estado deberd emprender
acciones para que los pequefios agricultores y
agricultoras de cultivos ilicitos que no estan
inscritos en el Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS)
puedan acceder a la sustitucion de cultivos y ser
beneficiarios de las licencias relativas al cannabis
de uso adulto.

Paragrafo transitorio. ElI Congreso de
la Republica reglamentard lo concerniente al
presente articulo en un término méaximo de dos
afios posteriores a la expedicion de la presente ley.

Articulo 38. El seguimiento al otorgamiento
o al cumplimiento de las licencias relativas al
cannabis de uso adulto tendra los dos componentes
que se expresan en el articulo 7° de la Ley 1787
de 2016, los cuales seran ejercidos por el Instituto
Colombiano para la Regulacion del Cannabis
(Icoreca).

Articulo 39. No entrara en dominio publico
la informacion entregada a las autoridades
competentes para obtener la licencia o la
autorizacion de Estado.

CAPITULO IX
Autodeterminacion de los pueblos indigenas

Articulo 40. De conformidad con las
facultades constitucionales y legales referentes
a la autonomia y la libre autodeterminacion de
los pueblos indigenas, ademas del Convenio 169
de 1989, estas comunidades tendran capacidad y
autonomia reglamentaria frente al cultivo,

produccion, almacenamiento, transformacion,
comercializacion 'y uso del cannabis y sus
derivados para uso adulto.

Paragrafo 1°. Esta reglamentacion debe
cumplir con los principios rectores de los que trata
el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 41. Licencias para pueblos
indigenas. De conformidad con la autonomia
reglamentaria de los pueblos indigenas, se crearan
unas licencias especiales para pueblos indigenas
relativas al cannabis de uso adulto, las cuales
estaran reglamentadas por la jurisdiccion especial
indigena.

Las licencias de las que trata el presente articulo
seran expedidas por el Instituto Colombiano para
la Regulacion del Cannabis (Icoreca).

CAPITULO X
Tratamiento de semillas

Articulo 42. Quienes decidan recurrir al
autocultivo, en los términos del articulo 11 de la
presente ley, no estardn obligados a obtener sus
semillas de la fuente semillera, toda vez que el
autocultivo es de uso personal y no tiene fines
comerciales.

Articulo 43. A partir de la promulgacion de
la presente ley, los pueblos indigenas tendran
la propiedad intelectual de las semillas para
cultivo de cannabis que se hayan sembrado
tradicionalmente en su territorio y que no hayan
sido registradas ante el Instituto Colombiano de
Agricultura (ICA), en virtud del derecho que
tienen y que han adquirido histéricamente por



GACETA DEL CoNGRESO 901

Miércoles, 18 de septiembre de 2019

Péagina 17

la tradicion del cultivo naturalizado de cannabis,
desde tiempos coloniales hasta la actualidad.

Articulo44. Enloreferente alaproteccion de la
biodiversidad nacional, el Estado debera preservar
y mantener los conocimientos, innovaciones, asi
como las précticas de las comunidades indigenas,
campesinas 'y minorias raciales que estén
relacionadas con la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biologica, incluidas las
semillas para cultivo de cannabis.

Articulo 45. El Estado creard mecanismos para
que los campesinos, indigenas y afrodescendientes
puedan acceder de manera efectiva y progresiva
al fitomejoramiento de las semillas de cannabis
naturalizadas en el territorio colombiano.

Paragrafo 1°. El Estado abrird convenios
para que las universidades del pais apoyen la
investigacion y el fitomejoramiento de semillas
de cannabis, para que estas variedades puedan
ser registradas por las comunidades campesinas,
indigenas y afrodescendientes.

Asi mismo, disefiaran convenios para que
las universidades brinden asesoria técnica a
las comunidades a las que hace referencia este
articulo.

Paragrafo transitorio. El Ministerio de
Agricultura reglamentara lo relativo a este articulo
en un término no mayor a un afio después de la
expedicion de la presente ley.

CAPITULO XIlI
Sanciones

Articulo 46. Adiciénese un inciso al articulo 3°
de la Ley 30 de 1986, el cual quedara asi:

La prohibicion prevista en este articulo no
aplicaré para el cannabis para uso adulto, siempre
y cuando se tengan las licencias otorgadas por
el Instituto Colombiano para la Regulacién del
Cannabis (lcoreca).

Articulo 47. Modifiquese el inciso tercero
del articulo 375 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Las sanciones previstas en este articulo no
aplicaran para el uso médico, cientifico y adulto
del cannabis, siempre y cuando se tengan las
licencias otorgadas por el Instituto Colombiano
para la Regulacién del Cannabis (Icoreca).

Articulo 48. Modifiquese el inciso cuarto
del articulo 376 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Las sanciones previstas en este articulo no
aplicaran para el uso médico, cientifico y adulto
del cannabis, siempre y cuando se tengan las
licencias otorgadas por el Instituto Colombiano
para la Regulacion del Cannabis (Icoreca).

Articulo 49. Modifiquese el inciso segundo
del articulo 377 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Las sanciones previstas en este articulo no
aplicaran para el uso médico, cientifico y adulto
del cannabis, siempre y cuando se tengan las
licencias otorgadas por el Instituto Colombiano
para la Regulacién del Cannabis (Icoreca).

Articulo 50. Seran de aplicacién al consumo de
cannabis de uso adulto las medidas de proteccion
de espacios establecidas en el Codigo de Policiay
las demas leyes reglamentarias sobre esta materia.

CAPITULO XIII
Disposiciones finales

Articulo 51. Reglamentacion. ElI Gobierno
nacional debera expedir la reglamentacion sobre
el cannabis para uso adulto y sus derivados en un
término de un (1) afio, que se contara a partir de la
sancion de la presente ley.

Articulo 52. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias en materia de
cannabis.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETIVO DEL PROYECTO

La presente ley tiene como objeto
crear un marco regulatorio para el cultivo,
produccién, almacenamiento, transformacion,
comercializacion y uso del cannabis y sus
derivados para uso adulto, con el fin de reducir la
incidencia del narcotrafico; proteger a la poblacion
colombiana de los riesgos de seguridad y de salud
publica asociados al vinculo con el comercio ilegal
de sustancias psicoactivas; especialmente a nifias,
nifios y adolescentes, restringiendo y previniendo
su acceso al cannabis, con excepcion de los usos
medicinales.

I1. CONSUMO DE CANNABIS EN
COLOMBIA!

Como lo demuestra la evidencia, las actuales
politicasdedrogasnoestanreduciendonilademanda
ni el suministro de cannabis. Estos indicadores
contintan creciendo exponencialmente, mientras
que el poder del crimen organizado asociado al
narcotrafico de esta y otras sustancias siguen en
aumento.

1. Estudio Nacional de Consumo de SPA
en Colombia, 2013

De acuerdo con el mas reciente Estudio
Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas,
publicado en 2013, la estimacion de prevalencia
indica que unas 763 mil personas consumieron
marihuana en el afio previo al estudio, de las

1 El apartado sobre consumo de cannabis contiene frag-
mentos del Proyecto de Acto Legislativo 08 de 2019.
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cuales 607 mil son hombres2. Por otro lado, un
11.5% de las personas entre 12 y 65 afios ha
probado marihuana al menos una vez en la vida,
a una tasa tres veces mayor en los hombres que
en las mujeres. En cuanto al consumo reciente o
prevalencia del Gltimo afio, el porcentaje es del
3.3% de la poblacion y la diferencia entre sexos
se incrementa. El consumo reciente de marihuana,
medido a través de la prevalencia del Gltimo mes,
es del 2.2% para la poblacion general, con una
tasa de consumo de cinco veces mayor entre los
hombres. Finalmente, el 1.1% de la poblacién que
nunca prob6 marihuana, lo hizo en el ultimo afio,
segun indica la tasa de incidencias.

Frente a los grupos etarios, el mayor consumo
de marihuana se encuentra en los jovenes de 18 a
24 afos, con un 8.2% de prevalencia, seguido por
los grupos de adolescentes (4.3%) y de jovenes
de 25 a 34 afos (3.8%). Aproximadamente, el
62% de los consumidores de marihuana estan en
el rango de edad entre los 12 y los 24 afios y casi
el 87% de los consumidores son menores de 34
afios*. La edad promedio de inicio del consumo
de marihuana es de 17.6 afios en ambos sexos. Un
25% de las personas que afirmaron haber usado
marihuana alguna vez en la vida, lo hicieron a
los 15 afios o antes. ElI 25% empez6 a consumir
marihuana a los 19 afios 0 mas>.

Un hallazgo relevante del estudio indica que las
tasas de consumo de marihuana durante el ultimo
afio se incrementan a medida que aumenta el nivel
socioecondmico, variando entre el 3% al 3.6%b°.

Finalmente, frente a la prevalencia del dltimo
afio, segun el nivel de urbanizacion, la tasa de
consumo mas alta y estadisticamente significativa
se encuentra en Medellin y su area metropolitana,
Cali y Yumbo, Barranquilla y Soledad, con una
prevalencia del 5.1%, seguidas por Bogota, D. C.
con una prevalencia del 3.2%’.

2. Reporte de drogas de Colombia,

Ministerio de Justicia, 2017

De acuerdo con los datos del dltimo reporte
del Observatorio de Drogas de Colombia, adscrito
al Ministerio de Justicia, el consumo de drogas
ilicitas se ha incrementado en Colombia, no solo
por el aumento en el nimero de consumidores,
sino porque el mercado de estas sustancias es cada
vez mas amplio. El estudio estima que alrededor

2 Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de

Salud y Bienestar Social y Observatorio de Drogas de
Colombia, Estudio Nacional de Consumo de SPA en Co-
lombia 2013, Bogota, Colombia, 2013. P. 76.

Ibidem.
Ibidem, 76-77.
Ibidem, 80.
Ibidem, 77.
Ibidem, 79.
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de tres millones de personas han consumido
drogas ilicitas alguna vez en el pais®8.

En Colombia, al igual que en el resto del
mundo®, la marihuana es la sustancia ilicita
méas consumida. Del total de consumidores de
drogas ilicitas en el altimo afo, el 87% consume
marihuanal®. Del total de consumidores de
marihuana en el pais, el 75,1% reportd uso de
“cripy”, que es la variedad con mayor contenido
de tetrahidrocannabinol (THC), componente
activo del cannabis!.

3. Informe de la OEA sobre el Consumo de
Drogas en las Américas, 2019

Al igual que en el informe anterior, este estudio
revela que el consumo de cannabis en las Américas
ha ido en aumento a través del tiempo2. Su uso,
histéricamente monopolizado por los hombres,
es cada vez mayor entre las mujeres. Asi mismo,
el inicio temprano del uso de SPA es uno de los
factores que resalta con mayor preocupacion el
informe, por lo que recomienda implantar politicas
preventivas desde la primera infancia.

Por otro lado, el informe sefiala que, segln los
datos proporcionados por cada pais, “las politicas
sobre la venta y el consumo de drogas para
controlar el acceso al alcohol y tabaco han tenido
resultados positivos que podrian aportar lecciones
importantes para las politicas sobre otras drogas
[...] El consumo de tabaco en todo el hemisferio
esta en declive”13,

Adicionalmente, la OEA recomienda adoptar
politicas que se basen en un enfoque de salud
publica y el respeto por los derechos humanos,
que estén centradas en el bienestar de las personas
y tengan en cuenta la perspectiva de género, con
el fin de reducir las consecuencias negativas del
problema de las drogas, especialmente en las
poblaciones mas vulnerables.

8  Observatorio de drogas de Colombia. Reporte de Dro-
gas de Colombia. Ministerio de Justicia. 2017. p. 30.

9 Segln el Informe Mundial de Drogas 2017 de UNODC,
un cuarto de billén de personas, equivalente al 5% de la
poblacion adulta, entre los 15 y los 64 afios, consumid
drogas al menos en una vez en 2015. El cannabis es la
droga mas ampliamente usada.

10" |bidem. 31.

11 Ibidem.

12 E] aumento en el consumo de drogas es un fenémeno
mundial. Entre finales de los 90 y 2005 el namero de per-
sonas que usan drogas en el mundo pasé de 180 a 205
millones. Entre 2006 y 2015, este niUmero aumentd de
208 a 255 millones. Ver: United Nations Office on Drug
and Crime, World drug report, 2011.

13 Comision Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas, Informe sobre el consumo de drogas en las
Américas 2019, pég iii.
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A continuacién, se presentara un resumen del
estado actual del consumo de cannabis!4:

a) Cannabis

El consumo de cannabis esta aumentando en
la mayoria de los paises que reportaron datos.
La mayoria de los paises reporta un aumento
en el consumo de cannabis entre los estudiantes
de enseflanza secundaria. En Colombia, este
porcentaje paso del 7,7% en 2004 al 8,4% en
2016. Asimismo, el consumo de marihuana entre
las mujeres muestra una variacion continua desde
2004, desde 5,1% a 7,6% en 2016. Ahora bien,
en EE. UU. —donde se ha regulado el consumo en
algunos Estados— los datos més recientes indican
que las tasas de consumo han comenzado a
disminuir después del aumento y la estabilizacion.

*La percepcion de gran riesgo del consumo
ocasional y de consumo frecuente de marihuana
en la poblacion general, es mayor en Colombia,
que en Estados Unidos o en Uruguay, donde el
consumo, produccién y distribucion de esta planta
son legales y estan regulados.

Fuente: Comision Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas, Informe sobre el
consumo de drogas en las Américas 2019.

I11. ESTADO ACTUAL DE PENALIZACIC')N,
REGULACION Y LEGALIZACION DEL
CANNABIS EN COLOMBIA

Respecto al uso medicinal del cannabis, la
Ley 1787 del 6 de julio de 2016, por la cual se
reglamenta el Acto Legislativo 2 de 2009, creo
un marco regulatorio que permite el acceso
seguro ¢ informado al uso médico y cientifico del
cannabis y sus derivados en el territorio nacional
colombiano.

En 2017, através del trabajo coordinado entre el
Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de
Agricultura, se expidieron las resoluciones 577,
578 y 579 de 2017, con el fin de regular las

14| os datos proporcionados para cada droga fueron obteni-
dos de: Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas, Informe sobre el consumo de drogas
en las Américas 2019, Washington, D. C.: Organizacion
de los Estados Americanos, 2019.

licencias para adquisicion de semillas, cultivos de
cannabis psicoactivo y no psicoactivo, asi como la
definicion de pequeiios y medianos cultivadores
de cannabis para uso medicinal y cientifico.

En cuanto al cannabis de uso adulto, la
Corte Constitucional desde 1994 establecio
que el consumo de la dosis personal no debe
ser motivo de sancion penal, argumentando que
la penalizacion del consumo va en contravia de
la dignidad humana y el libre desarrollo de la
personalidad. Reiteradamente, la jurisprudencia
de las altas cortes ha protegido reiteradamente el
porte y el consumo de la dosis minima.

Ahora bien, actualmente el Unico mecanismo
de acceso legal al cannabis es el cultivo de plantas
en un ndmero no superior a veinte (20)1°. Sin
embargo, los adultos que toman la decision de
consumir, pero por algin motivo no acceden al
autocultivo, deben recurrir al mercado ilegal para
obtener la marihuana, toda vez que no existen otros
mecanismos alternativos de acceso a esta sustancia.

En este sentido, el hecho de que los colombianos
puedan poseer cannabis en virtud de la ley y la
jurisprudencia, pero se vean limitados para adquirirlo
a través de vias legales y controladas, se traduce en
una paradoja que implica riesgos de seguridad y de
salud publica para las personas mayores de edad que
decidan consumir esta sustancia. Al mismo tiempo,
este vacio genera condiciones de oportunidad para
que las mafias dedicadas al trafico de sustancias
ilicitas, que son una de las principales fuentes
generadoras de violencia, incrementen sus ingresos
y puedan fortalecerse.

IV. EFECTOS CONTRAPRODUCENTES
DEL MODELO PROHIBICIONISTA

A pesar de las enormes cantidades de recursos
econodmicos que el Estado colombiano ha invertido
en la lucha contra el narcotraficol®, la guerra
contra las drogas ha sido una politica cuestionada
por sus resultados. En 1961 la ONU llevo a cabo
la primera convencion para el control de las
drogas ilicitas, cuyo objetivo era “la eliminacion
del consumo de opio en 15 afios y el de coca y
marihuana en 25 afios”1’. De acuerdo con esta
Convencidn, el afio 1986 debid haber sido un hito
histdrico por la desaparicion del consumo del opio,

15 Ver: Ley 30 de 1986 art. 2.8.11.1.3, Decreto 613 de 2017,
articulos 375y 376 del Cadigo Penal y Corte Suprema de
Justicia , Sentencia SP 7600-2015 de junio 17 de 2015.
Por ejemplo, entre 2000 y 2015, en el marco del Plan Co-
lombia, se realizé una inversién de 9.600 millones de
ddlares (dividida en 3 fases) por parte del gobierno de
Estados Unidos, y una inversién de 131.000 millones de
ddlares por parte de Colombia. Ver: DNP, “Plan Colom-
bia: Balance de los 15 afios”. Bogotd: Departamento Na-
cional de Planeacidn, 2016.
17" Adrian Restrepo, “Guerra contra las drogas, consumi-
dores de marihuana y legalizacion”, Revista Latinoamer-
icana de Seguridad Ciudadana, N° 13, (2013), 71.

16
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la coca y la marihuana, a través de un paradigma
prohibicionista. No obstante, la realidad dista
mucho del objetivo que se plante6 en 1961.

Los objetivos de las tres convenciones
internacionales sobre drogas en materia de
reduccién de la oferta y la demanda de drogas
ilicitas no se han logrado, pues ambos indicadores
contindan aumentando a nivel global.

En lo que respecta al caso colombiano, desde
muy temprano en la legislacion nacional existe una
lista de normas que han prohibido el consumo y
penalizado el narcotrafico. De hecho, este es uno de
los paises con una de las legislaciones penales mas
estrictas en materia de trafico de drogas ilicitas!8.
A pesar de los esfuerzos y los recursos invertidos,
las SPA han seguido llegando a las manos de los
usuarios y el consumo ha venido en aumento?®,

Ahora bien, el paradigma prohibicionista no
solo no ha logrado reducir el consumo y la oferta
de drogas ilicitas. Adicionalmente, estas politicas
han causado efectos colaterales negativos en
términos de derechos humanos, salud publica y
seguridad. A continuacién, se expondran tres de
los efectos negativos del modelo prohibicionista:

1. Fortalecimiento v enriguecimiento de

las mafias del narcotrafico?®

Diversos expertos?! han llegado a la conclusion
de que la prohibicion de las drogas ha tenido un
efecto colateral no intencionado: el empoderamiento
y enriquecimiento del crimen organizado, en tanto
la prohibicion ha asegurado su control monopdlico
del vasto comercio ilegal de drogas.

En este sentido se ha expresado la Comisién
Global sobre Politica de Drogas, encabezada por
Ruth Dreifuss, ex presidenta de Suiza, e integrada
por otros exmandatarios, Ernesto Zedillo, ex
presidente de México:

18 Dejusticia, “Le pedimos al Presidente Duque que no

firme el decreto de la dosis minima, aqui las razones”,

DeJusticia, 27 de septiembre 2018, acceso el 5 de junio

de 20109.

Rodrigo Uprimny, Drogas, derecho y democracia, Mama

Coca, s. f., acceso el 20 de mayo de 2019 http://www.mama-

coca.org/FSMT _sept_2003/es/doc/uprimny_drogas_y_democ-

racia.htm#_ftnl.

20 Este acépite contiene fragmentos exactos de la exposicion
de motivos del Proyecto de Acto Legislativo 08 de 2019,
el cual es de autoria de la mayoria de los congresistas que
suscriben este proyecto.

21 Vfer:Rolles, S. et al. (2016). The Alternative World Drugs
Report. Count the Costs. [pdf] Bristol: Transform Drug
Policy Foundation; Reuter, P., MacCoun, R. (2001).
Drug War Heresies: Learning from other Vices, Times, &
Places. Cambridge: Cambridge University Press; Gutiér-
rez, E. (2015). Drugs and illicit practices: the impact on
development and governance. [pdf] Londres: Christian
Aid; Jelsma, M. (2011). The Development of Internation-
al Drug Control: Lessons Learned and Strategic Chal-
lenges for the Future. [pdf] Ginebra: Global Commission
on Drugs Policies.
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Los esfuerzos globales de control de drogas
han tenido una dramética consecuencia no
intencionada: un mercado ilicito criminal de
proporciones asombrosas. El crimen organizado es
unaamenaza para la seguridad. Las organizaciones
criminales tienen el poder de desestabilizar a la
sociedad y los gobiernos. El negocio de las drogas
ilicitas vale miles de millones de ddlares al afio,
parte del cual se usa para corromper a funcionarios
del gobierno y envenenar economias. Los carteles
de drogas estan propagando la violencia en
América Central, México y el Caribe. Africa
Occidental esta siendo atacada por el narcotrafico.
La colusion entre insurgentes y grupos delictivos
amenaza la estabilidad de Asia occidental, los
Andesy partes de Africa, alimentando el comercio
de armas de contrabando, el saqueo de los recursos
naturales y la pirateria22.

Por un lado, como lo ha manifestado la
Organizacion de los Estados Americanos, la
prohibicion de una sustancia, en especial cuando su
demanda es alta, tiene como resultado el aumento
exponencial de su precio en el mercado?3. Por
ejemplo, como se puede apreciar en la siguiente
imagen, el margen de ganancia de la heroina es
del 16,800%, mientras que la del café es de 413%.

Fuente: Comision Global de Politica de
Drogas. Regulacion: el control responsable de las
drogas. Informe 2018. P. 34.

Ahora bien, la conjugacion del incremento
del consumo mundial de drogas (como se
expuso anteriormente para el caso del cannabis)
y el aumento de los precios derivado del
prohibicionismo, ha tenido como resultado el
enriquecimiento exponencial de las organizaciones
dedicadas al narcomenudeo y al narcotrafico.

La rentabilidad del narcotrafico para el 2015
estuvo en 260%. Sus ganancias fueron del $20,5

billones, lo que equivale al 3,8 del PIB de ese

22 Comision Global de Politica de Drogas. Regulacion: el
control responsable de las drogas. Informe 2018. P. 31.

23 Qrganizacion de los Estados Americanos (2013). El Pro-
blema de las Drogas en las Américas. [pdf] Washington
D. C.: OAS.


http://www.mamacoca.org/FSMT_sept_2003/es/doc/uprimny_drogas_y_democracia.htm#_ftn1
http://www.mamacoca.org/FSMT_sept_2003/es/doc/uprimny_drogas_y_democracia.htm#_ftn1
http://www.mamacoca.org/FSMT_sept_2003/es/doc/uprimny_drogas_y_democracia.htm#_ftn1
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afio?4. Ajustado a las incautaciones, las ganancias
fueron de $12,4 billones, equivalentes al 1,6 del
PIB%. Para ese mismo afio, la rentabilidad del
narcomenudeo estuvo en 356%, mientras Sus
ganancias fueron de 6 billones de pesos, es decir,
0,7% del PIB y ajustado a incautaciones 0,715%. De
las ganancias del narcomenudeo en 2015, $300.000
millones corresponden a la red dedicada al cultivo y
produccion, $2,5 billones a la banda delincuencial
que la distribuye y $3,2 billones a los expendedores
de drogaque laponenen las calles para su consumo2S.

Para el 2015, la rentabilidad de transportar
cocaina al exterior, ajustada a incautaciones,
estuvo por encima del 80%, y en el mercado
interno alcanzd incluso mas de 1.400%. Entre 2016
y 2017 los ingresos del narcotrafico aumentaron
en un 150%. Mientras tanto, para 2017, se estima
que el narcotrafico tuvo ganancias por al menos
15.000 millones de dolares, lo que equivaldria al
5% del PIB de ese afio?’.

Grosso modo, el enfoque prohibicionista
no solo no ha logrado cumplir con las metas de
reduccion de consumo, sino que ha tenido efectos
colaterales adversos, como la consolidacion de una
poderosa economia ilegal internacionalizada que
adquiere ganancias extraordinarias. Los precios
de la droga se han multiplicado y de ninguna
manera son apropiadas por el Estado, sino por un
monopolio de las organizaciones criminales, que
son ademas generadoras de violencia, corrupcion
e inestabilidad institucional®8.

2. Aumento de la violencia y la violacién a
los derechos humanos

El  prohibicionismo ha tenido como
consecuencia que las organizaciones del
narcotrafico hayan transformado su estructura y
modelo de negocio, para sobreponerse a la lucha
antinarc6ticos?®. Tal como lo asegurd el entonces
Director de Planeacion Nacional:

La accion estatal, con el aumento de recursos
y de pie de fuerza, llevo a que las organizaciones
del narcotrafico cambiaran el modelo de negocio
a partir de 2009 e hicieran el transito hacia la
multicriminalidad y delincuencia organizada para
abrir nuevos mercados como el del narcomenudeo,

24 En el 2015, el narcotrafico produjo mas ingresos que el
sector cafetero, que particip6 ese afio con el 1% del PIB.
DNP, “Narcomenudeo, un lucrativo negocio que mueve
$6 billones anuales”.

26 Ipid.

27 Ibid.

28 Rodrigo Uprimny, Drogas, derecho y democracia,
Mama Coca.

DNP, Narcomenudeo en Colombia: una transformacion
de la economia criminal, Bogota: Departamento Nacio-
nal de Planeacion, 2016.

25

29

que les generan més rentabilidad asi hayan perdido
la hegemonia sobre el negocio0.

A partir del 2008 se pas6 de los grandes
carteles a la fragmentacion de organizaciones
de delincuencia organizada, conocida como
narcomenudeo®!, lo cual ha derivado en la
propagacion de expendedores de drogas ilicitas,
especialmente en contextos urbanos32.

El narcomenudeo o microtrafico se convirtio
en un problema de grandes proporciones y en
el mayor desafio a la seguridad en las ciudades
y municipios de todo el pais, por ser uno de los
principales generadores de violencia33.

El fenomeno del microtrafico ha impactado
radicalmente en la seguridad ciudadana, a través de
la apropiacion del espacio publico, la inseguridad
derivada a los puntos de expendios (fijos o
moviles) y la violencia asociada a los conflictos
por el control territorial entre las organizaciones
criminales que regulan el negocio, abastecen
los mercados, controlan el espacio y lavan el
dinero producido. Asi mismo, existe evidencia
de la relacion intrinseca entre el narcomenudeo y
delitos como homicidio, desplazamiento forzado,
constrefiimiento, utilizacion de menores de edad
y hurto; adicionalmente34. Adicionalmente, uno
de los principales blancos de estas organizaciones
son los nifios y jovenes menores de 16 afos.

Segun datos de la Direccion Nacional de
Seccionales y de Seguridad Ciudadana de
la Fiscalia General de la Nacion, el trafico,
fabricacion y porte de estupefacientes (C. P,
articulo 376) es el delito con mayor indice
de reincidencia y que afecta la percepcion de
seguridad en las ciudades. Segun esta direccion,
de las 2.135 organizaciones que se dedican a todo
tipo de delitos, el microtrafico encabeza la lista
del mayor numero de organizaciones en el pais
con 6953,

30 DNP, “Narcomenudeo, un lucrativo negocio que mueve
$6 billones anuales”, DNP, 9 de noviembre 2016, acceso
mayo 1 2019.

El narcomenudeo implica una transicion de puntos fijos
de expendio a redes mdviles de distribucion, asi como
Ilamadas telefénicas, redes sociales e Internet y domici-
lios a residencias, bares y otros establecimientos. Para
las entregas de la droga se utilizan mecanismos como los
habitantes de calle o el fototaxismo, que sean dificiles de
detectar.

DNP, Narcomenudeo en Colombia: una transformacion
de la economia criminal.

Semana. “Microtrafico: la mayor amenaza”. 23 de enero de

2016. Recuperado el 7 de julio de 2019 de https://www.semana.
com/nacion/articulo/microtrafico-amenaza-seguridad-ciudada-

na/457684-3.

34 Observatorio de Drogas de Colombia. Publicaciones
mercados locales de drogas ilicitas. S.f. Recuperado el 7
de julio de 2019 de http://www.odc.gov.co/POLITICA/
delitos_relacionados/microtrafico

35 Observatorio de drogas de Colombia. Reporte de Dro-
gas de Colombia. Ministerio de Justicia. 2017.

31

32

33


http://www.semana.com/nacion/articulo/microtrafico-amenaza-seguridad-ciudadana/457684-3
http://www.semana.com/nacion/articulo/microtrafico-amenaza-seguridad-ciudadana/457684-3
http://www.semana.com/nacion/articulo/microtrafico-amenaza-seguridad-ciudadana/457684-3
http://www.semana.com/nacion/articulo/microtrafico-amenaza-seguridad-ciudadana/457684-3
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En este sentido, es posible afirmar que
actualmente el microtrafico, producto de la
prohibicion del mercado de drogas, es uno de los
delitos que mas afecta la seguridad ciudadana en
términos de gobernabilidad, capacidades de las
comunidades y capital social.

Afectaciones a la salud publica

Los altos margenes de ganancias en el mercado
ilicito de drogas se explican en gran medida por la
adulteracion de las drogas por parte de las bandas
delincuenciales, quienes rebajan la pureza de la
sustancia para revenderla a los consumidores3®.

Cuando la marihuana es rendida con otras
sustancias como orina humana, los grupos ilegales
encargados de su distribucion local pueden alcanzar
rentabilidades aproximadamente del 300%. En el
nivel de venta al detal la marihuana nuevamente
es rendida con otras sustancias potencialmente
adictivas como el basuco, duplicando una vez mas
la cantidad de marihuana que potencialmente se
puede vender al consumidor, y poniendo en riesgo
su salud. Este mismo proceso se repite con otras
drogas como la cocaina3’.

A partir de andlisis quimicos efectuados para
cocaina, marihuana y basuco, se pudo evidenciar
que la rentabilidad en el proceso de distribucion
y comercializacion de drogas ilicitas en el pais,
es inversamente proporcional a la calidad de la
droga. Es decir, a mayor adulteracion de estas
sustancias se multiplica no solo la cantidad de
droga disponible en el mercado, sino tambien los
ingresos de las mafias asociadas a narcotrafico3e.

Ahora bien, como puede apreciarse en la
siguiente grafica, a mayor prohibicion de las
sustancias, mayor sera el impacto negativo en la
salud del consumidor, en tanto el mercado estara
regulado por agentes ilegales que no ofrecen
garantias de derechos humanos.

Fuente: Comision Global de Politica de
Drogas. Regulacion: el control responsable de las
drogas. Informe 2018. P. 12.

36 Ibidem.
37 Ibidem.
38 Ibidem.

En este sentido, la prohibicion del consumo
de marihuana ademéas de no haber reducido el
namero de consumidores tampoco ha disminuido
los dafios a la salud asociados a su consumo, pues
los consumidores deben recurrir a un mercado que
no garantiza sus derechos.

V. REGULACION DEL MERCADO
DEL CANNABIS Y GARANTIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS?3?

Los derechos humanos son universales,
intrinsecos, interdependientes e inalienables a
todas las personas y es obligacion de los Estados
garantizar su prioridad por encima de otros
acuerdos internacionales, incluidos aquellos
relativos al control de drogas.

El actual régimen de control de drogas de la
ONU se basa en tres tratados internacionales de
fiscalizacién de drogas: La Convenciéon Unica
de 1961 sobre Estupefaciente, el Convenio sobre
Sustancias Sicotropicas de 1971 y la Convencion
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrdpicas de 1988.

Frente a estos tratados Colombia ha adquirido
obligaciones. No obstante, estos deben
interpretarse segun las obligaciones en materia de
derechos humanos, dada la jerarquia del derecho
internacional*® y la prioridad que tienen los
convenios de derechos humanos en nuestro orden
interno, aun en estados de excepcion, como lo
consagra el articulo 93 constitucional*L. Por tanto,
los tratados no podran interpretarse como una
justificacion ni como una exigencia de un régimen
prohibicionista que no da garantias en derechos
humanos, teniendo en cuenta que el “el espiritu
original de los tratados se centra en la salud”42.

En este sentido, cuando los convenios sobre
control de drogas puedan entrar en conflicto con
las obligaciones en materia de derechos humanos,
estas Ultimas deberan prevalecer. Esta prevalencia
se encuentra respaldada en el informe de 2010 de
Anand, G, relator especial de la ONU sobre el
derecho a la salud, quien afirmé que: “Cuando los
objetivos y enfoques del régimen internacional de
control de drogas y el régimen internacional de
derechos humanos entran en conflicto, es claro

39 Este apartado contiene fragmentos de la exposicion de
motivos del Proyecto de Acto Legislativo 08 de 2019.

40 Colectivo de Estudios, Drogas y Derecho, en busca de los
derechos: usuarios de drogas y las respuestas estatales en
América Latina, CIDE, México: 2014.

41 Rodrigo Uprimny, Drogas, derecho y democracia,

Mama Coca.

Diego Cénepa, 57 Reunidn de la Comision de Estupefacien-

tes de Naciones Unidas. Recuperado el 27 de agosto de 2019

de https://www.montevideo.com.uy/Noticias/Marihuana-Uru-
guay-se-defendio-ante-ONU-uc228901

42
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que deben prevalecer las obligaciones de derechos
humanos™43.

Ahora bien, teniendo en cuenta que en
Colombia la politica prohibicionista para controlar
el cannabis ha derivado en efectos colaterales
negativos que afectan la salud y la seguridad de
personas consumidoras y no consumidoras, como
se expuso en el acapite anterior, la creacion de un
mercado regulado para el consumo de cannabis
para adultos es una cuestion de derechos humanos,
toda vez que busca ofrecer garantias de seguridad
y salud publica, asi como afectar a las mafias
generadoras de violencia.

A continuacion, se describira de qué manera
bajo un sistema de regulacion del cannabis pueden
garantizarse algunos de los derechos humanos que
actualmente se estan vulnerando en el marco del
modelo prohibicionista:

1. Desempodera al crimen organizado

Todos los mercados, de naturalezalicitaoilicita,
estan regulados por algin actor. No obstante, la
prohibicion, como en el caso del cannabis de uso
adulto, ha tenido como consecuencia que sean
las organizaciones criminales quienes estén en
control del comercio ilegal de cannabis.

Al regular este mercado, quien asumira el
control serd el Estado y otros agentes legales.
Consecuentemente, el monopolio que tienen las
mafias del narcotrafico sobre el mercado de las
drogas se veria afectado y de este modo también
sus rentas ilicitas*.

Por otro lado, al afectar las rentas ilicitas de
estas organizaciones se afectan otras fuentes de
criminalidad, toda vez que un gran porcentaje de
los grupos del crimen organizado involucrados
en el trafico de drogas también estan implicados
en otras formas de criminalidad como el trafico
internacional de armas, contrabando, falsificacion
y trafico de personas, y el control y la explotacion
doméstica del trabajo sexual, el robo y la venta
de bienes robados, secuestro, extorsion y
victimizacion de migrantes®®.

2. Promueve la salud publica

De acuerdo con la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) el “goce del grado maximo de
salud que se pueda lograr es uno de los derechos

43 Anand, G., Relator Especial de la ONU sobre el Derecho
a la Salud. Derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental (2010, 6 de
agosto). Recuperado el 1° de septiembre. de https://docu-
ments-dds- ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/477/94/
PDF/N1047794.pdf?OpenElement

44 Comisién Global de Politica de Drogas. Regulacion: el
control responsable de las drogas. Informe 2018.

45 The European Union Agency for Law Enforcement
Cooperation.

Business Fundamentals; How lllegal drugs sustain or-
ganised crime in the EU. La Haya: Unidn Europea. 2018.

fundamentales de todo ser humano”. Este derecho
se aplica en el contexto de las leyes, politicas y
practicas de drogas. De conformidad con este
derecho, los Estados deberian, entre otras cosas,
asegurar que las medidas de reduccién de
la demanda implementadas para prevenir
el consumo de drogas se basen en evidencia
y cumplan con los derechos humanos.
Adicionalmente, dentro del derecho a la salud
en la politica de drogas, es fundamental tener en
cuenta el eje de reduccion de dafios.

Laexistenciade mecanismos legalesyregulados
para acceder al cannabis de uso adulto, le permitira
a los consumidores tener garantias que no le ofrece
el mercado ilegal, como por ejemplo: acceder a
un cannabis de calidad; tener informacion clara
y coherente del tipo de cannabis, su composicion
quimica, la cantidad exacta de los constituyentes
psicoactivos; la trazabilidad del producto (desde
la semilla hasta la venta); los posibles riesgos y
efectos del consumo de cannabis y sus derivados;
asi como conocer de antemano como reducir el
dafo de su consumo.

Adicionalmente, en un mercado regulado de
cannabis para uso adulto sera posible establecer
politicas publicas con base en los determinantes
sociales de la poblacién. La Organizacion Mundial
de la Salud (OMS)#®, define los determinantes
sociales de la salud como el conjunto de
circunstancias que rodean, durante todo el ciclo
de vida, a todas las personas, incluido el sistema
de salud. Las determinantes son resultado de la
distribucion de la riqueza, el poder y los recursos
en el ambito mundial, nacional y local, lo que
explica un conjunto de inequidades sanitarias, en
todo caso, evitables e injustas?’.

El enfoque de determinantes sociales permite
ampliarel conceptode salud, masallade laausencia
de enfermedad, a una accion inter y transectorial
de los Estados, incluyendo la participacion social,
para afectar dichas inequidades, y construir un
bienestar que produzca sociedades y territorios
saludables. Este enfoque es importante en el asunto
que aqui nos atafie, pues supera los enfoques
tradicionales de la epidemiologia clésica o de la
terapéutica tradicional para el caso del consumo
y del consumo problemaético. Implica afectar las
condiciones econdmicas, culturales, ambientales,
territoriales, de seguridad, entre otras, que crean
las circunstancias para que un individuo llegue a
un consumo problematico. Actualizar el enfoque
hacia los determinantes sociales implica poner
a tono internacional la Constitucion, asi como

46 622 Asamblea Mundial de la Salud, Reducir las inequidades sa-
nitarias actuando sobre los determinantes sociales de la salud.
29 de mayo de 2009. Consultado: 18/07/2019. En http://apps.
who.int/gb/ebwha/pdf files/A62/A62 R14- sp.pdf?ua=1

47 Pparrafo extraido del Proyecto de Acto Legislativo 08 de
2019.
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abrir un camino hacia una comprension mucho
mas amplia de la politica publica, de los planes y
programas que se establezcan al respecto?®.

3. Proteccion de nifios, nifias y adolescentes
a través de la inversién en produccion

Como se expuso anteriormente, la prohibicion
del cannabis Colombia estd vulnerando los
derechos de los nifios y las nifias, toda vez que
el prohibicionismo ha tenido efectos colaterales
como la fragmentacién de las organizaciones
criminales y del narcomenudeo en las calles,
exponiendo los menores al consumo y poniendo
en riesgo su seguridad.

Por otro lado, la prohibicién del cannabis no
esta siendo acompafada de politicas de prevencion
efectivas, pues no cuentan con el presupuesto
suficiente, ni estan disponibles en todo el territorio
nacional. Lo mismo sucede con los servicios
de tratamiento y de reduccién de drogas para
menores.

Dentro de un mercado regulado habra sitios de
consumo especificos a los que solo tendran acceso
los mayores de edad. Adicionalmente, a partir
de la regulacion el Estado podra imponer una
carga impositiva al cannabis, la cual debera ser
reinvertida, en algin porcentaje, en la prevencion.
Al respecto, el primer ministro de Canada, Justin
Trudeau, ha afirmado:

El principal objetivo [de nuestra nueva politica
sobre el cannabis] es proteger a nuestros nifios. En
este momento, sabemos que los jovenes tienen un
acceso mas facil a la marihuana que cualquier otra
sustancia ilicita. Es mas facil comprar un cigarro
de marihuana para un adolescente que comprar una
botella de cerveza. Eso no esta bien. En segundo
lugar, sabemos que las organizaciones criminales
y las pandillas callejeras estan generando miles
de millones de ddlares de la venta de marihuana.
Sentimos que regularlo y controlarlo sacara esos
ingresos de los bolsillos de los delincuentes y
lo pondremos en un sistema en el que podamos
monitorear, gravar y garantizar que estamos
apoyando a las personas que enfrentan desafios
relacionados o no relacionados con el consumo de
drogas.*?

IV. EXPERIENCIA COMPARADA
COLORADO, ESTADOS UNIDOS

A partir de 2012 la Enmienda 64 de la
Constitucion de Colorado legalizo la marihuana
no medicinal para su uso recreativo por parte
de adultos mayores de 21 afios en el Estado. A
partir de ese momento, estos son algunos de los
resultados:

48 parrafo extraido del Proyecto de Acto Legislativo 08 de
2019.

49 Comision Global de Politica de Drogas. Regulacion: el
control responsable de las drogas. Informe 2018. P. 33.

* FEl uso de la marihuana permanece
relativamente igual desde la legalizacion:

» Las encuestas estatales evidencian que
el consumo entre los adolescentes ha
disminuido considerablemente desde que
las ventas de marihuana medicinal se
dispararon en 2009, y se ha mantenido
estable desde la legalizacion para uso
adulto®0.

* 4 decada 5 estudiantes (81%) no consumen
marihuana®?.

e Los delitos menores relacionados con
la marihuana han disminuido consi-
derablemente®2.

*  De acuerdo con un tribunal de justicia para
menores de Denver, la cantidad de casos por
posesion de marihuana esta disminuyendo.
Asi mismo, el porcentaje de adolescentes
arrestados por delitos relacionados con la
marihuana ha caido aproximadamente un
20 por ciento desde que en Colorado se
regulé la marihuana de uso adulto®3.

* Los datos de salud publica en Colorado
indican un aumento repentino de pacientes
que buscan tratamiento para el consumo
problematico de esta sustancia®®.

* |Adicionalmente, ha permitido que
la administracion estatal sustituya en
gran porcentaje el mercado ilicito de la
marihuana.

URUGUAY

Uruguay fue el primer pais en legalizar y
regular el cannabis de uso no-médico. Incluso
durante la dictadura (1973-1985) el pais fue
bastante progresista y se alejoé punitivos de la
“guerra contra las drogas”. Por ejemplo, en 1974
despenalizo la posesion de “una cantidad minima”
de sustancias ilicitas.

No obstante, el hecho de que los uruguayos
pudieran poseer cannabis por ley, pero no

50 Jack Healy. “Los efectos de legalizar la marihuana en Es-
tados Unidos, cinco afios después. Ny Times. 2 de julio
de 2019. Acceso el 2 de agosto de 2019 de: https://www.
nytimes.com/es/2019/07/02/marihuana-legal-colorado/

51 Iphidem.

52 Iphidem.

53 Ipbidem.

5 Ibidem.
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pudieran adquirirlo legalmente, fue una de las
contradicciones que resaltd desde muy temprano
la sociedad civil.

En junio de 2012 el gobierno de Pepe Mujica
publico un documento de 15 puntos titulado
“Estrategia por la vida y la convivencia”, que
proponia la “legalizacién regulada y controlada
de la marihuana”. Posteriormente, presentd un
segundo proyecto de ley ante el Congreso que
permitia cultivo doméstico, la venta comercial
y los “clubes de cannabis”, previa autorizacion
estatal. El proyecto fue aprobado en la Camara de
Representantes en julio de 2013, por el Senado en
diciembre y promulgado a ley el 20 de diciembre
de 2013. Hoy en diaes la Ley 19.172.

Algunos de los resultados mas relevantes
han sido los siguientes:

* A mayo de 2018 se reportaron 35.246
personas habilitadas para acceder a
marihuana de forma regulada.®®

* EIIRCCA calcula que el 55% los usuarios
de marihuana consumen ahora en el
mercado regulado. Es decir, se logro
arrebatar a los narcos mas de la mitad del
negocio.”®

* Elmercado ilegal ha dejado de recibir unos
20 millones de euros en los ultimos afios,
lo que ha debilitado las mafias.®’

* FEl mercado de cannabis de trafico ilicito
desde Paraguay ha descendido.

* El Estado registré inversiones de 100
millones de euros en el sector legal de
cannabis para 2018, y la creacion de 500
puestos de trabajo. Una de las empresas
mas fuertes, Silverpeak Life Sciencies,
tiene planeado recaudar mas de 30 millones
de euros en inversion para cuadruplicar su
produccion en 201958,

* Los consumidores han pasado de

comprar un producto de baja calidad en
> La Republica. “El mercado regulado alcanza al 55% de los
usuarios de marihuana”. 19 de julio de 2018. Recuperado el
7 de agosto 2019 de: https://www.republica.com.uy/el-mer-
cado-regulado-alcanza-al-55-de-los-usuarios-de-marihuana-
1d666592/
56 Taliv Visram. “Uruguay, el primer pais en legalizar la
marihuana, esta tomandose las cosas con calma”. CNN.
17 de septiembre de 2018. Acceso el 7 de agosto de 2019
de: https://cnnespanol.cnn.com/2018/09/17/uruguay-el-
primer-pais-en-legalizar-la-marihuana-esta-tomandose-
las-cosas-con-calma/
Sebastian Romero. “Uruguay ¢El futuro de la marihuana ile-
gal?”. El Confidencial. 12 de marzo de 2019. Acceso el 9 de
agosto de 2019 de: https://www.elconfidencial.com/mun-
do/2019-04-12/uruguay-marihuana-legal-futuro_1938258/

58 |bidem.

57

la calle a convertirse en consumidores
responsables.®?

V. MARCO NORMATIVO VIGENTE

1. ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02
DE 2009

Por el cual se reforma el articulo 49 de la
Constitucion Politica

Articulo 1°. El articulo 49 de la Constitucién
Politica quedaré asi:

“La atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar laprestaciondeserviciosdesaludalos
habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion,
las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos
y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencién y con
participacion de la comunidad.

La ley sefalara los términos en los cuales la
atencién béasica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el
deber de procurar el cuidado integral de su salud
y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias
estupefacientes o psicotropicas estan prohibidos,
salvo prescripcion médica. Con fines preventivos
y rehabilitadores la ley establecerd medidas
y tratamientos administrativos de orden
pedagogico, profilactico o terapéutico para las
personas que consuman dichas sustancias. El
sometimiento a esas medidas y tratamientos
requiere el consentimiento informado del adicto.

Respecto a la expresién subrayada, la Corte
Constitucional se declara INHIBIDA en Sentencia
C-574 de 2011.

Asi mismo el Estado dedicara especial
atencion al enfermo dependiente o adicto y a su
familia para fortalecerla en valores y principios
que contribuyan a prevenir comportamientos
que afecten el cuidado integral de la salud de las
personas y, por consiguiente, de la comunidad,
y desarrollara en forma permanente campafas
de prevencién contra el consumo de drogas

9 Uki Gofii. “La legalizacion de la marihuana en Uruguay ha re-
sultado ser todo un éxito”. El Diario. 25 de diciembre de 2017.
Acceso el 9 de agosto de 2019 de: https://www.eldiario.es/the-
guardian/Uruguay-legalizado-fumado_0_717429244.html
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0 sustancias estupefacientes y en favor de la
recuperacion de los adictos”.

2. CONSTITUCION POLITICA:

ARTICULO 93

Articulo 93: Los “tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben
su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y
deberes consagrados en esta Carta se interpretaran
de conformidad con los tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por
Colombia”.

3. ACUERDO DE PAZ
2.2 Acto legislativo 02 de 2017

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra
un nuevo articulo transitorio asi: Articulo
transitorio xx. En desarrollo del derecho a la
paz, los contenidos del Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera, firmado el dia 24
de noviembre de 2016, que correspondan a
normas de derecho internacional humanitario
o derechos fundamentales definidos en la
Constitucion Politica y aquellos conexos con los
anteriores, seran obligatoriamente parametros de
interpretacion y referente de desarrollo y validez
de las normas y las leyes de implementacion y
desarrollo del Acuerdo Final, con sujecion a las
disposiciones constitucionales.

2.3 Decreto 896 de 2017

Por el cual se crea el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
(PNIS).

2.4 Decreto 249 de 2017

Por el cual se regula la contratacion para la
erradicacion manual de cultivos ilicitos en el
marco del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

4. LEY 30 DE 1986

Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Estupefacientes y se dictan otras disposiciones.

En materia de sustancia psicoactivas, Colombia
se rige por la Ley 30 de 1986 denominada
Estatuto de Estupefacientes, que define lo que se
entiende por droga, estupefacientes, medicamento
psicotropico y la cantidad considerada dosis
personal.

5. LEY 1566 DE 2012

Por la cual se dictan normas para garantizar
la atencion integral a personas que consumen
sustancias psicoactivas y se crea el premio
nacional “entidad comprometida con la
prevencion del consumo, abuso y adiccion a
sustancias™ psicoactivas.

Articulo 1°. Reconocimientos. Recondzcase
que el consumo, abuso y adiccion a sustancias
psicoactivas, licitas o ilicitas es un asunto de salud
publica y bienestar de la familia, la comunidad y
los individuos. Por lo tanto, el abuso y la adiccion
deberan ser tratados como una enfermedad
que requiere atencion integral por parte del
Estado, conforme a la normatividad vigente y las
Politicas Publicas Nacionales en Salud Mental
y para la Reduccion del Consumo de Sustancias
Psicoactivas y su Impacto, adoptadas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Articulo 2°. Atencién integral. Toda persona
que sufra trastornos mentales o cualquier otra
patologia derivada del consumo, abuso y adiccién
a sustancias psicoactivas licitas o ilicitas, tendra
derecho a ser atendida en forma integral por las
Entidades que conforman el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y las instituciones
publicas o privadas especializadas para el
tratamiento de dichos trastornos.

Articulo 6°. Promocion de la salud vy
prevencion del consumo. El Gobierno nacional
en el marco de la Politica Publica Nacional de
Prevencion y Atencion a la adiccion de sustancias
psicoactivas formulara lineas de politica,
estrategias, programas, accionesy procedimientos
integrales para prevenir el consumo, abuso y
adiccion a las sustancias mencionadas en el
articulo 1° de la presente ley, que asegure un
ambiente y un estilo de vida saludable, impulsando
y fomentando el desarrollo de programas de
prevencion, tratamiento y control del consumo,
abuso y adiccion a sustancias psicoactivas, licitas
oilicitas al interior del lugar de trabajo, las cuales
seran implementadas por las Administradoras de
Riesgos Profesionales.

1. BLOQUE DE CONSTITUCIONA-
LIDAD

El bloque de constitucionalidad relativo a este
proyecto esta compuesto por:

1. EL REGIMEN DE CONTROL DE
DROGAS DE LA ONU:

a) “Convencion Unica sobre
Estupefacientes” —1961—- Colombia firmé
el 3 de marzo de 1975. Fue aprobada por la
Ley 13 de 1974 y Decreto de Promulgacion
numero 1019 de 1990; entr6 en vigor el 2
de abril de 1975.

b) “Convencién Unica sobre Sustancias
Psicotrépicas” —1971- Ratificada por el
Estado colombiano el 12 de mayo de 1981.
Esta convencion fue aprobada por la Ley
43 de 1980y entrd en vigor el 10 de agosto
de 1981.

c) “Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trdfico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotropicas (1988).
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Suscrita el 20 de diciembre de 1988,
aprobada mediante la Ley 67 de 1993,
y ratificada el 10 de junio de 1994. La
Sentencia que declara la constitucionalidad
de la Convencion es la C-176 de 1994, y
el Decreto de Promulgacion es el 671 de
1995.

Los tres grandes tratados de fiscalizacion
internacional de drogas se sustentan entre si y son
complementarios. Las Convenciones de 1961 y
1971 incorporan disposiciones generales sobre
el trafico y el uso de drogas. La Convencion de
1961 se centra en las drogas de origen vegetal,
como la coca, el cannabis, el opio y la heroina.
La Convencion de las Naciones Unidas contra
el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988 reforzé el uso de sanciones
penales para combatir la produccién, posesion y
trafico ilicito de drogas.

Como ya se sustentd, estos tratados deben
interpretarse acorde a las obligaciones
concurrentesen materiade derechoshumanos®?

2. LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO

COLOMBIANO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos se intersectan con una
gran variedad de medidas en la politica de drogas;
desde la produccion hasta el consumo. En este
sentido, los Estados estdn obligados a cumplir
con los instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos al momento de disefiar e
implementar sus politicas de drogas.

Al ratificar los tratados internacionales, los
Estados asumen las obligaciones y los deberes,
en virtud del derecho internacional, de respetar,
proteger y realizar los derechos humanos.51
Por tanto, Colombia, al haber ratificado los
tratados internacionales enunciados, en funcion
del principio Pact Sunt Servanda, debe adoptar
medidas y leyes internas compatibles con las
obligaciones y deberes alli consagrados, de
manera prevalente.

Ahora bien, existen normas que integran el
bloque de constitucionalidad, en sentido estricto o
en sentido lato. De acuerdo con la jurisprudencia®?,
los articulos de los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia, reconocidos por la
Carta, hacen parte del bloque en sentido estricto.
Incluso, la propia Constitucion remite a esa
doctrina y jurisprudencia en su articulo 93-2, al
sefialar que los derechos constitucionales deben

60 Jensema, “Derechos humanos y politicas de Drogas”.

61 Naciones Unidas Derechos Humanos, “El derecho interna-

cional de los derechos humanos, (s.f), acceso el 30 de mayo
de 2019, https://www.ohchr.org/SP/Professionalnterest/Pages/
InternationalLaw.aspx

62 \fer, por ejemplo, la Sentencia C-582 de 1999.

ser interpretados de conformidad con los tratados
de derechos humanos ratificados por Colombia.83

2.1 Derecho internacional de los derechos
humanos de Naciones Unidas

2.1 Tratados del Sistema Interamericano de
Proteccién de los Derechos Humanos

Il. MARCO JURISPRUDENCIAL

Através de laSentencia C-221 de 1994 la Corte
Constitucional despenaliz6 el consumo de la dosis
personal, argumentando que la penalizacién del
consumo va en contravia de la dignidad humana 'y
el libre desarrollo de la personalidad. Al respecto,
la Corte Constitucional establecio:

Que las personas sean libres y autbnomas para
elegir su forma de vida mientras esta no interfiera
con la autonomia de las otras, es parte vital del
interés comun en una sociedad personalista,
como la que ha pretendido configurar la Carta
Politica que hoy nos rige. Si el derecho al libre
desarrollo de la personalidad tiene algun sentido
dentro de nuestro sistema, es preciso concluir que,
por las razones anotadas, las normas que hacen
del consumo de droga un delito son claramente
inconstitucionales.

No obstante, en el marco de esta sentencia, la
Corte Constitucional sefiala una paradoja entre la
despenalizacién de la dosis personal y el fendmeno
del narcotrafico, toda vez que:

Por un lado, se autoriza el consumo de la
dosis personal, pero por otro se mantiene la
penalizacion del narcotrdfico. Es decir, que se
permite a los individuos consumir droga, pero

63 Rodrigo Uprimny, “Bloque de constitucionalidad, de-
rechos humanos y nuevo procedimiento penal”, De-
Justicia, (s.f), https://cdn.dejusticia.org/wp-content/
uploads/2017/04/fi_name_recurso_47.pdf
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se prohibe su produccion, distribucion y venta.
Carece de toda ldgica que la ley ampare al
consumidor de un producto y, en cambio sancione
a quien se lo suministre.

Por otro lado, la Sentencia C-574 de 2011
aclaro que, por lo menos desde el punto de vista
constitucional, en el pais no es posible penalizar
el porte de la dosis minima exclusiva para el
consumo. Adicionalmente, en esta Sentencia,
a partir de una interpretacion sistematica de los
nuevos incisos introducidos por el Acto Legislativo
02 de 2009 en el articulo 49, con el resto de este
precepto superior, y con otros principios del texto
fundamental que inciden en su alcance, la Corte
llegd a la siguiente conclusion:

[...] En cuanto a la interpretacion del inciso
sexto del articulo 49, con el resto de la Constitucion,
se tiene que tener en cuenta que dicho apartado,
que esta inserto en el derecho a la salud, se deberia
corresponder con un concepto amplio de dignidad
que implique la autodeterminacion (articulo 1°),
con el derecho a la vida 'y con el deber del Estado de
protegerla (articulo 11 e inciso segundo del articulo
29), con la prevalencia de los derechos de los nifios
sobre los derechos de los demas (inciso tercero del
articulo 44), con la protecciony la formacion integral
del adolescente (articulo 45), con la obligacion de
adelantar una politica de prevision, rehabilitacion
e integracion social para los disminuidos fisicos,
sensoriales y siquicos a quienes se les prestara la
atencion especializada que requieran (articulo 47),
con el mismo derecho a la salud y saneamiento
ambiental (articulo 49) y con el numeral primero
de los deberes del articulo 95 que establece que toda
persona tiene el deber de ““Respetar los derechos
ajenos y no abusar de los propios™.

Respecto a los tratamientos de salud, la Corte
sefiald, en la Sentencia T-859 de 2003, que el
derecho a la salud es un derecho fundamental,
considerando que “son fundamentales (i) aquellos
derechos respecto de los cuales existe consenso
sobre su naturaleza fundamental y

(i) todo  derecho  constitucional  que
funcionalmente esté dirigido a lograr la
dignidad humana y sea traducible en un
derecho subjetivo”.

Respecto a la prevalencia de los tratados
internacionales que integran el Blogue de
Constitucionalidad, la Sentencia C-225 de 1995
establece que:

Como vemos, el bloque de constitucionalidad
esta compuesto por aquellas normas y principios
que, sin aparecer formalmente en el articulado
del texto constitucional, son utilizados como
parametros del control de constitucionalidad de
las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucion, por diversas vias
y por mandato de la propia Constitucion. Son

pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el
nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces
contener mecanismos de reforma diversos al de las
normas del articulado constitucional stricto sensu.

Entales circunstancias, la Corte Constitucional
coincide con la Vista Fiscal en que el Unico
sentido razonable que se puede conferir a la
nocion de prevalencia de los tratados de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario
(C. P. articulos 93 y 214 numeral 2) es que estos
forman con el resto del texto constitucional un
“bloque de constitucionalidad™, cuyo respeto
se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia
de la Constitucion, como norma de normas (C. P.
articulo 4°), con la prevalencia de los tratados
ratificados por Colombia, que reconocen los
derechos humanos y prohiben su limitacion en los
estados de excepcion (C. P. articulo 93).

Respecto a la relacion entre el derecho interno
y el derecho internacional, la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, a través de la Sentencia
C-269 de 2014, establecio que:

[...] es posible que algunas de las fuentes del
derecho internacional gocen de un predominio
respecto de fuentes exclusivamente nacionales.
Conforme a ello, (i) las disposiciones del ius cogens en
tanto normas imperativas del derecho internacional
tienen una jerarquia especial y, en esa medida, la
Constitucion se encuentra a ellas sometida. La Corte
también ha reconocido: (ii) la especial posicion, en
la jerarquia de fuentes, de los tratados de derechos
humanosy los tratados de limites, al punto que pueden
condicionar la validez de otras normas juridicas, (ii)
la posibilidad de que normas dictadas por 6rganos
comunitarios de organizaciones internacionales con
vocacion subregional, en desarrollo de la cesion
parcial de algunas competencias por parte del
Estado, prevalezcan y produzcan efectos inmediatos
en el ordenamiento juridico.

Finalmente, la Sentencia C-235 de 2019,
que declar6 inexequible la prohibicion general
de consumir bebidas alcohdlicas y sustancias
psicoactivas en espacio publico, se ha pronunciado
sobre los sujetos de especial proteccion y el
derecho a la salud en el siguiente sentido:

Existen grupos de sujetos de especial proteccion
constitucional cuyos aspectos particulares y
especificos deben ser considerados como es el de
los nifios y las nifias, ya ampliamente resaltado.
Ahora bien, también se debe tener en cuenta que
desde la reforma al articulo 49 de la Constitucion
Politica, el acceso a las sustancias psicoactivas
por_prescripcion médica hace parte del derecho
fundamental a la salud. En tal medida, la
proteccion que se debe dar a las personas que
consumen por razones de salud, como parte de un
tratamiento de reduccién de dafios, por ejemplo,
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deben ser tratadas con respeto, sin discriminacion
y con dignidad. En las guias internacionales se
ha resaltado esta cuestion.® Esto es crucial en

cuanto a las personas son habitan en la calle,

pues entre esta poblacion hay personas gue

tiene problemas de adiccién y para las cuales el

consumo esta relacionado con asuntos de salud,
fundamentalmente. En tales casos, los protocolos
que se establezcan para tratar esta poblacion deben
tener en cuenta esta dimension propia del derecho
fundamental a la salud. Una regulacion debe tener
en cuenta el derecho a la dignidad de las personas
que estan o habitan en la calle, justamente porque
su vida transcurre en el espacio publico.

V1. CONCLUSIONES

La evidencia estadistica y académica ha
demostrado politica prohibicionista alrededor
del cannabis para uso adulto, lejos de haber
probado ser efectiva en la reduccion del consumo
y la oferta de esta sustancia, ha traido efectos
colaterales como el fortalecimiento de las mafias,
el aumento de la violencia asociada a las mafias
del narcotrafico y los riesgos de salud publica que
enfrentan las personas consumidoras.

En este contexto, resulta imperante disefiar
estrategias alternativas para combatir el
narcotrafico y los problemas asociados a las
sustancias de uso ilicito, las cuales deben cumplir
con las obligaciones que ha adquirido el Estado
colombiano en materia de derechos humanos, las
cuales seran prevalentes frente a cualquier otro
tratado internacional.

Después de hacer una revision académica y
analizar las experiencias internacionales sobre
politicas de drogas, los congresistas abajo
firmantes hemos concluido que la regulacion
es el paradigma mas efectivo para conciliar las
convenciones internacionales sobre fiscalizacion
dedrogasy las obligaciones del Estado en derechos
humanos, toda vez que busca ofrecer garantias de
seguridad y salud publica, al mismo tiempo que
afecta a las mafias generadoras de violencia.

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 17 de septiembre de 2019
Serfior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
194de 2019 Senado, por mediodel cual seestablece
un marco de regulacién y control del cannabis de

64 UNAIDS, WHO, UNDP, International Centre on Human
Rights and Drug Policy (2019) International Guidelines
on Human Rights and Drug Policy. German Coopera-
tion, Confédération suisse, GPDPD & UNDP; Il Obli-
gations arising from human rights standards, 1.2. Drug
dependence treatment.

uso adulto, con el fin de proteger a la poblacion
colombiana de los riesgos de salud publica y de
seguridad asociados al vinculo con el comercio
ilegal de sustancias psicoactivas y se dictan otras
disposiciones, me permito remitir a su Despacho el
expediente de lamencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los honorables Senadores
Gustavo Bolivar Moreno, Luis Ivan Marulanda
Gomez, Julian Gallo Cubillos, Temistocles
Ortega Narvaez, Antonio Eresmid Sanguino Pdez,
Feliciano Valencia Medina, Aida Avella Esquivel,
Griselda Lobo Silva. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Septiembre 17 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisiéon Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del Honorable Senado de la
Republica,

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 2019
SENADO

por medio del cual institutos y centros de

investigacion reconocidos por Colciencias, estardn

autorizados a obtener registro calificado de

programas académicos de maesiria y doctorado y se
dictan otras disposiciones.

SENADO
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1° Los institutos y centros de
investigacion reconocidos por Colciencias o quien
haga sus veces, podran obtener el registro calificado
para ofrecer y desarrollar programas académicos
de maestria y doctorado, con capacidad de realizar
y orientar procesos academicos e investigativos
en un area especifica del conocimiento, previo
cumplimiento de las disposiciones legales
establecidas para dicho fin, exceptuando aquellas
que, por el tipo de instituciones que son, serian
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desmedidas o inadecuadas en su cumplimiento
para el fin de la presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional solo otorgard el registro calificado
correspondiente, previa verificacion del proceso
de reconocimiento adelantado por Colciencias o
quien haga sus veces, conforme a los lineamientos
establecidos por dicha entidad, para lo cual, el
Ministerio de Educacion Nacional, a través de
la Comision Intersectorial de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior (Conaces),
podré solicitar la documentacion e informacion
que soporte el cumplimiento de dicha etapa ante
Colciencias.

Paragrafo 2°. Para efectos de informacion y
publicidad, los programas de maestria y doctorado
que obtengan registro calificado otorgado por
parte del Ministerio de Educacion Nacional seran
registrados en el Sistema Nacional de Informacién
de la Educacién Superior (SNIES).

Articulo 2° Los institutos o centros de
investigacion, en seguimiento de los parametros
establecidos por Colciencias 0 quien haga sus
veces, se definen como organizaciones publicas,
privadas o mixtas independientes, que tienen
como mision institucional desarrollar diversas
actividades de investigacion (basica o aplicada),
con lineas de investigacion declaradas y un
proposito cientifico especifico. Un centro de
investigacion puede prestar servicios técnicos
y de gestion a sus posibles beneficiarios, puede
estar orientado a la generacion de bienes publicos
de conocimiento para el pais, asi como tener una
orientacion a la generacion de conocimiento y
su aplicacion mediante procesos de desarrollo
tecnoldgico.

Los centros o institutos de investigacion
pueden clasificarse como organizaciones de
caracter publico, privado o mixto. Dependiendo
de su naturaleza, pueden catalogarse como:

- Centros auténomos o independientes: Son
entidades con autonomia administrativa
y financiera, personeria juridica propia,
legalmente constituidos.

- Centros de investigacion dependientes:
Son organizaciones adscritas al sector
académico o a Entidades publicas o
privadas. Los Centros dependientes pueden
contar con cierto grado de autonomia
administrativa/financiera y deben estar
legalmente constituidos mediante acto
administrativo, resolucion o documento
que haga sus veces y que indique la
denominacién y alcance del mismo.

- Centros e institutos publicos de I+D:
Entidades adscritas y/o vinculadas a

ministerios,  departamentos  adminis-
trativos, unidades, agencias o entidades
descentralizadas de orden nacional, que han
sido creadas para apoyar el cumplimiento
de su mision institucional y mejorar la
calidad técnica de las intervenciones con
base en la generacion de conocimiento
cientifico, el desarrollo y la absorcion de

tecnologia.
Paragrafo. Los institutos o centros de
investigacion de cardcter privado, deben

constituirse como personas juridicas de utilidad
comdn, sin animo de lucro, organizadas como
corporaciones o fundaciones, como requisito para
poder obtener el registro calificado para programas
de maestria y doctorado.

Articulo 3° El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Educacion, reglamentara los
demas aspectos establecidos en la presente ley, en
particular, lo relativo a los requisitos necesarios,
la obtencion, ampliacion, extension y demas
tramites asociados al registro calificado de que
trata la normativa vigente para programas de
maestria y doctorado.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Honorable Senador

PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 2019
SENADO

por medio del cual institutos y centros de

investigacion reconocidos por Colciencias, estaran

autorizados a obtener registro calificado de

programas académicos de maestria y doctorado y
se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El presente proyecto de ley retoma la
iniciativa presentada en el cuatrienio pasado
por la Senadora Sandra Villadiego, (Proyecto de
ley nimero 108 de 2017 Senado) y que alcanz6
a surtir primer debate en Comision Sexta de
Senado de la Republica, proyecto en el que tuve
la oportunidad de actuar como ponente para
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primer y segundo debate, lo que me permitio
reconocer su importancia, por lo cual hoy lo
presento nuevamente a consideracion realizando
ajustes que considero necesarios en su contenido
y alcance.

El espiritu del proyecto tiene un impacto
social muy positivo, ya que busca crear
programas de maestria y doctorado en &reas que
las universidades desdefian por no tener mucha
demanda, lo que las hace econdmicamente
inviables para estas, pero en cambio, si institutos
y centros de investigacion reconocidos por
Colciencias pueden crearlos, lo harian en
condiciones de calidad muy elevadas y a precios
asequibles para las mayorias. Hoy por hoy, los
programas de maestria son insuficientes para las
necesidades del pais y los doctorales aun son
escasos y se concentran en areas de alta demanda,
por lo que pueden costar hasta cuatro veces lo
que valen en paises como Argentina o México,
para mencionar dos de Latinoamérica, o Espafia,
Italia, Alemania, donde valen una fraccion de lo
que se cobra acay en universidades mucho mejor
rankeadas y con programas de mucha tradicion.
Para el caso de las maestrias, si bien es cierto la
oferta es considerable, los costos son en extremo
elevados en comparacién con paises de la region
de similares condiciones socioeconémicas.

Porestesolohecho, el proyectoesloable, yaque
en las condiciones en que se propone, terminaria
con el factor de exclusion de las clases menos
favorecidas en el acceso a programas posgradules
avanzados, que, por el solo factor econdémico, se
han vuelto viables solo para las élites. Extender
la posibilidad de registro calificado a centros
e institutos de investigacion reconocidos por
Colciencias, permite tener un filtro de calidad
en los programas que se presenten, asi como
el cumplimiento de los requisitos establecidos
por el Ministerio de Educacion Nacional para la
obtencion del registro calificado de programas
de maestria y doctorado, asegura que solo las
instituciones que cumplan con los lineamientos
de calidad establecidos por lo que el Gobierno
nacional sean capaces de ofrecer y desarrollar
estos programas.

Debemos tener en consideracion que el
desarrollo de todo pais estd sujeto en gran
medida al avance de la ciencia, la tecnologia, las
artes o las humanidades, las cuales se basan en
los progresos de la investigacion cientifica, al
respecto la Unesco dice:

11. Que la investigacion cientifica vy
sus aplicaciones pueden ser de gran
beneficio para el crecimiento econdmico
y el desarrollo humano sostenible,
comprendida la mitigacion de la pobreza,

y que el futuro de la humanidad dependera
mas que nunca de la produccion, la
difusion y la utilizacion equitativas del
saberl,

Colombia, no obstante, presenta un registro
muy bajo de novedades cientificas, si se toma
como indicador el numero de patentes que son
registradas en el pais en forma anual. Miremos
el grafico siguiente, en el que comparamos los
cuatro paises con mayor nimero de habitantes de
América Latina?.

Total, de patentes concedidas por pais

(presentacion directa y entrada en la fase
nacional del PCT)

Pais Habitantes (mill.) 2016 2017
Argentina 44.27 377 354
Brasil 209.30 1.464 1.622
Colombia 45.65 160 234
México 129.20 950 1.095

Como se observa en la grafica, por numero
de habitantes, Colombia deberia tener una
producciénsimilar alade Argentina, sinembargo,
en los dos afios analizados, hay una brecha con
Argentina de mas del 30% por debajo.

Para 2015, cerca del 25% de todas las
patentes en vigor en todo el mundo estaban en
Estados Unidos y 18% en Japon. Por el lado de
las marcas, China posee mas activas que ningun
otro pais: 10,3 millones.

En materia de produccion y proteccion de la
propiedad intelectual en Colombia, un reciente
estudio de la Andi y Revista Dinero en mas
de 200 empresas, mostré6 que 28 de ellas
solicitaron 128 patentes en los altimos tres
anos y se concedieron un total de 69.

Colombia enfrenta enormes desafios por
resolver para cumplir su suefio de convertirse
en una de las economias mas innovadoras
de América Latina para 2018 de la mano de
una nueva generacion de investigadores. (EI
resaltado es nuestro)3.

En cuanto a la innovacién, aspecto clave en el
desarrollo de un pais, el Global Innovation Index

1 Ver Unesco. “Declaracion sobre la ciencia y el uso del
saber cientifico (Conferencia Mundial sobre la Ciencia)”,
Budapest, 26 de junio al 1°de julio de 1999, disponible en
[http://www.unesco.org/science/wcs/esp/declaracion_s.
htm], consultada el 6 de febrero de 2017.

2 Cifras tomadas del Centro de Datos Estadisticos de la
OMPI sobre propiedad intelectual, disponibles en [https://
www3.wipo.int/ipstats/index.htm?lang=es&tab=patent].

3 Ver “;Como esta Colombia en patentes en comparacion
con otros paises?”, en Dinero, 7 de agosto de 2017, dis-
ponible en [https://www.dinero.com/emprendimiento/
articulo/crecimiento-de-las-patentes-en-colombia-y-el-
mundo/247386].
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2018 rankings ubica a Colombia en el puesto 63
de 126 paises evaluados®.

Entonces, a partir de cifras concretas
que permiten evaluar al pais en temas de
investigacion e innovacién, podemos indicar que
para el desarrollo de la investigacion cientifica
se requiere de investigadores formados de
manera apropiada. Sin embargo, Colombia
tiene un ndmero muy bajo de investigadores
con formacién doctoral, segin Colciencias, en
Colombia se graduan alrededor de ocho doctores
al afio por cada millon de habitantes (en 2014
se graduaron solo 390 doctores en el pais®),
mientras que en Chile graduan 23 por mill6n, en
México 24, en Brasil 63 0 en Argentina 23.

Segun cifras reveladas por el Ministerio de
Educacion a finales de 2015, los graduados de
pregrado representaron mas de 274.000 personas
y a nivel de posgrados la cifra ascendié a poco
mas de 70.000.

Si se mira mas especificamente, en namero de
graduados de doctorado, se observalagran brecha
que aun existe en Colombia en comparacion con
otros paises del mundo.

[...]

Tal como afirma Colciencias, “la cantidad de
doctores graduados en un pais es un reflejo de
sus capacidades instaladas para llevar a cabo
labores de investigacion y desarrollo y para
formar talento humano para realizarlas”®.

De modo paralelo, es también bastante baja la
cantidad de programas de maestria y doctorado
que adelantan las universidades colombianas
(1.465 maestrias y 236 doctorados en 2015,
para todas las areas de conocimiento, lo que
por ello, resulta una cifra bastante pobre’), en
comparacion con paises de la region similares en
poblacion y aspectos socioecondmicos (ver tabla
2.5).

4 Soumitra Dutta, Bruno Lanvin y Sacha Wunsch-Vin-
cent (eds.). Global Innovation Index 2018. Energizing
the world with innovation, Genéve, World Intellectual
Property Organization, 2018, disponible en [http://www.
wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2018.pdf], p.
XX.

5 Ver “;Cuéntos doctores gradia Colombia en compara-
cién con el resto del mundo?”, en Dinero, 15 de marzo
de 2017, disponible en [https://www.dinero.com/econo-
mia/articulo/graduados-de-doctorado-en-colombia-y-el-
resto-del-mundo/242911].

6 idem.

7 Ver Ministerio de Educacion Nacional. Compendio es-
tadistico de la educacion superior en Colombia, Bogota,
MEN, 2016, p. 37. Ver “Cifras sobre doctores y doctora-
dos en Colombia”, Revista Semana, 13 de abril de 2017,
disponible en  [https://www.semana.com/educacion/
articulo/situacion-de-los-doctores-en-colombia-datos-
cifras-panorama/382650-3].

En cuanto al nimero de doctores que se graddan
al afio, Brasil es el lider indiscutible con 12.217,
le sigue México con 4.665, Argentina con 1.680,
Cuba con 1.235, y Chile con 514. Colombia, con
245 graduados segun datos de 2011, nuestro pais
solo supera a Costa Rica que tiene 112.

En Colombia 43 universidades tienen
programas de doctorado, pero 6 de ellas tienen
126 de los 226 que actualmente existen. Se trata de
la Universidad Nacional, con 57, la Universidad
de Antioquia, con 24, la Universidad de los
Andes, con 15, la Universidad del Valle, con 13,
la Universidad del Norte, con 10, y la Universidad
Javeriana, que cuenta con 7 programas®. (El
resaltado es nuestro).

Estas cifras permiten de nuevo ver que
respecto del nimero de habitantes/pais, existe un
notable atraso de Colombia con sus pares de la
region.

Los programas académicos de doctorado son
un escenario privilegiado para obtener logros
en materia de investigacion cientifica, a pesar
de ello, ademas de existir en el pais muy pocas
universidades que ofrecen doctorados (43) de
las cuales solo seis concentran el 55,76% de los
programas, en los escalafones internacionales las
universidades colombianas no suelen aparecer
entre las 500 mejores del mundo. Asi mismo,
casi todos los programas de doctorado, con muy
pocas excepciones, se concentran en la capital del
pais (34,25%), lo que significa un problema de
abierta desigualdad en el acceso al conocimiento,
la educacion y la investigacion cientifica para las
regiones en Colombia.

8 «;Cuantos doctores gradiia Colombia en comparacion
con el resto del mundo?”, cit.
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En razén de las consideraciones anteriores,
y a las recomendaciones de la OCDE en la
materia, resulta indispensable ampliar el abanico
de instituciones que investigan en las distintas
areas de las ciencias, autorizadas para desarrollar
programas de maestria o doctorado y, en esa
direccion, losinstitutosocentros de investigaciones
0 estudios, que como actividad principal se
dedican a la investigacion cientifica, serian los
Ilamados a ser convocados en este esfuerzo
nacional por mejorar la tasa de investigadores
preparados con titulo de magister y doctor y el
numero de programas de maestrias y doctorados en
el pais.

Centros reconocidos por sector y region, 2012-
2016°

A. Centros de investigacion

B. Centros de Desarrollo Tecnologico

Es importante incrementar la oferta de
programas de calidad, sobre todo en areas en las
que ni siquiera las universidades publicas quieren
incursionar, dados los costos fijos tan elevados de
una universidad que llevan los puntos de equilibrio
de los programas de maestria y doctorado a niveles
inalcanzables, situacion que para los institutos y
centros de investigacion puede ser manejable al
ser de menor tamafio.

Algunos podran argumentar que aumentar la
cantidad de programas de maestria y doctorado

9 Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién —Colciencias—. Boletin n.° 5, noviembre de
2017, p. 59, disponible en [https://www.colciencias.gov.
co/sites/default/files/ckeditor_files/Boletin-Estadisti-
€02017_Final.pdf].

no resuelve el problema, pero ante ese argumento
tener mas investigadores con titulo de maestria
y doctorado ciertamente nutre los insuficientes
grupos de investigacion con los que cuenta el pais
y aumenta de manera considerable la cantidad de
productos resultado de investigacion que cada uno
de ellos produce al afio, que es uno de los factores
con los que se mide el desarrollo de la investigacion
en el pais. Aumentar los graduados de programas
con la calidad requerida, indiscutiblemente eleva
los deltas de produccion en ciencia y tecnologia
y nutre los grupos actuales, asi como fomenta
la creacion de nuevos. Mirese el estado de la
investigacion en la tabla siguientel0,

Fuente: Direcciénde fomentoalainvestigacion.
Colciencias. Consolidado OAP.

Sumado a lo anterior, la cantidad de docentes
con las méximas titulaciones posgraduales en las
universidades, se impacta positivamente con el
proyecto.

Del mismo modo, en el tema de la
descentralizacidn, estaley buscaconsolidar centros
e institutos de investigacion en las regiones, para
incrementar el nimero de grupos con productos
resultado de investigacion y profesionales con
formacion posgradual en zonas donde hoy son
casi inexistentes y marcan pobremente en las
convocatorias de categorizacion de grupostl.

Los institutos de investigacién no tienen la
misma naturaleza, mision y caracteristicas de
las universidades, ademas solo se ha previsto en
esta ley que desarrollen programas de maestria
y doctorado, no pregrados, por tanto, no deben
requerirse todas las condiciones ordinarias

10 Ipid., p. 68.
11 Colciencias. Boletin n.° 5, cit., p. 70.
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contempladas para la obtencion por parte de una
universidad de un registro calificado. En cambio,
como debe garantizarse, sin incurrir en excesos,
que los institutos y centros de investigacion que
creen programas de maestria y doctorado ofrezcan
condiciones de alta calidad, como las que exige el
desarrollo de la investigacion cientifica, en la ley
se ha contemplado la exigencia del reconocimiento
de Colciencias o quien haga sus veces como centro
0 instituto de investigacion, requisito de la mayor
exigencia, en especial en investigacion, medios
educativos y docentes investigadores. Por lo
demas, el tramite que se aplicara sigue las reglas
legales existentes, que consagran la intervencion
del Ministerio de Educacion Nacional, previo
concepto del organismo técnico asesor, con
la visita de pares académicos para verificar el
cumplimiento de los requisitos.

El cumplimiento del requisito del recono-
cimiento de Colciencias 0 quien haga sus veces,
sera suficiente para asegurar una educacion
de la mas alta calidad en el nivel de maestria o
doctorado, en todas las areas del conocimiento.

El propdsito central del proyecto de ley es
contribuir de manera eficaz y eficiente al desarrollo
del conocimiento cientifico y tecnoldgico, por
medio de una politica que estimule la creacién de
programas de maestria y doctorado de alta calidad,
los cuales representan el escenario mas apropiado
para formar investigadores de alto nivel, propiciar
investigaciones y, como resultado de la suma de
esas condiciones, producir nuevos conocimientos
que ayuden a superar el atraso mayusculo en que
se encuentra el pais en este campo respecto de los
paises pares en la region.

Segun los estudios de la OCDE!?

El sistema de innovacion de Colombia es
aun pequefio y carece de un centro empresarial
fuerte. El gasto en | + D es solo del 0,2% del
PIB, mientras que en Brasil es del 1,2% y en la
OCDE del 2,4%. Otras medidas de innovacion,
tales como el registro de patentes y publicaciones
cientificas per capita, sitian a Colombia por detras
de algunos de sus paises vecinos como Brasil,
Chile y Argentina. Se puede aprender mucho
de otras economias emergentes que constituyen
actores importantes de la innovacion global.

Pese a que la generacion de nuevo conocimiento
a través de la investigacion cientifica debe ser una
prioridad nacional, puesto que el conocimiento
es el tipo de capital méas valioso en los tiempos
de la globalizacion, el mas apetecible de todos,
incluso de mayor importancia que el capital
econdémico, ya que el nuevo conocimiento es el

12 “politicas de Innovacion: Colombia. Resumen ejecuti-
vo”, 2014, disponible en [https://www.oecd.org/sti/inno/
colombia-innovation-review-assessment-and-recom-
mendations-spanish.pdf], p. 1.

motor imprescindible del desarrollo econémico vy,
por ende, del bienestar de una Nacién, Colombia
es uno de los paises con mayor atraso comparativo
en la gestacion de conocimiento.

Segun reportaje de la Revista Semana,

En el caso de Colombia, segun la OCDE, el
pais se encuentra bastante rezagado. Para el afio
2014, se habla de 356 doctores colombianos, una
cifra muy pequefia teniendo en cuenta que paises
como Meéxico y Argentina manejan numeros
de 5.782 y 2.088 respectivamente. Ademas, de
acuerdo con el mismo informe, desde 1998 el
pais solo ha formado 98 doctores. Es decir, cada
afio en Colombia se graduan seis con titulo de
doctorado?3. (El resaltado es nuestro).

Esto ocurre en buena parte al existir muy
pocos programas concentrados en un pufiado de
universidades® que, en algunos casos, reciben
menos de media docena de estudiantes para
cursar un programa doctoral y dado que una
cifra como la indicada copa el maximo de su
capacidad para formar doctores, después de las
consabidas deserciones, la tasa de graduacion de
los estudiantes es muy baja.

El Consejo Nacional de Acreditacion (CNA)
ha dicho

Sin ser exhaustivo [...] resalta[n] dos desafios
que los doctorados en Colombia estan comenzando
a confrontar. EI primero de ellos se relaciona con
algunos doctorados que tienen un alto nimero de
doctorandos, sin que este numero se refleje en un
adecuado namero de profesores con capacidad
y tiempo para dirigir un nimero tan elevado de
tesis doctorales. En segundo lugar, se destaca el
problema que surge de la tendencia a atomizar
doctorados de una misma universidad en un
mismo campo del conocimiento, por estar ubicados
en municipios diferentes. Esta tendencia ha sido
promovida por la actual politica de financiacion
de doctorados, la cual genera un incentivo para
que las universidades “diferencien” doctorados
con el fin de poder captar mas recursos. Este es
un problema que ha surgido en universidades
grandes en toda América Latinal®. (El resaltado
es nuestro).

El pais tiene una tasa muy deficiente, casi
insignificante, en el registro de nuevas patentes. Su
numero de doctores, esto es, de los profesionales

13 \fer “Colombia se ‘raja’ en nimero de doctorados”, Re-
vista Semana, 7 de marzo de 2017, disponible en [http://
www.semana.com/confidenciales-semanacom/articulo/
colombia-con-poco-numero-de-doctorados/517751].

14 Solo 43 instituciones ofrecen doctorados en Colombia.
\er Posgrados, afio 9, n.° 17, Bogota, Casa Editorial El
Tiempo, 30 de marzo de 2017, p. 10.

15 Ver ¢cudl es la situacion actual de maestrias y doctorados
en Colombia?;Cémo se compara con los posgrados en
otros paises?, disponible en [http://www.mineducacion.
gov.co/CNA/1741/article-187381.html].
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con formacion avanzada para la investigacion y la
produccion de conocimiento, es extremadamente
bajo. La cifra de programas de doctorado que se
desarrollan en las universidades colombianas es
notoriamente insuficiente, puesto que tenemos
muy pocas universidades con las condiciones
requeridas —en especial, en medios, docentes con
formacion doctoral y experiencia en direccién de
tesis y recursos de investigacion— para que puedan
ampliar la oferta de programas de doctorado,
ademas de la centralizacion, ya que, segun estudio
de Orlando Acosta de la Universidad Nacional y
Jorge Celis de la Universidad de Estocolmo, el
32,25% de los programas de doctorado en el pais
se encuentran en Bogota, el 25,24% en Antioquiay
el 7,14% en el Valle del Cauca, lo que deja al resto
del pais con solo el 32.37% de los programas?.

De acuerdo con datos de Colciencias!’, en
la Convocatoria 693 de 2014 cuyos resultados
finales se socializaron el 20 de abril de 2015,
estos arrojan que tomando como base la cifra de
58.730 personas registradas con sus hojas de vida
(CvLac) en los grupos de investigacion reportados
en Colciencias, solo 8.280 tendrian las calidades
necesarias para ser considerados, realmente, como
investigadores, tanto por su formacién académica,
como por su produccion cientifica (la distribucion
fue: 1.057 investigadores senior, 2.064
investigadores asociados y 5.159 investigadores
junior!®). Es decir, apenas el 14.09% de quienes
de manera primordial se dedican a la investigacion
cientifica y al trabajo académico, de manera solida
y verificable, tienen las condiciones apropiadas de
formacion académica y/o produccion cientifica,
indispensables para ser considerados verdaderos
investigadores. Y si hacemos el analisis de
investigadores senior, la cifra es mas que
preocupante: solo el 1,79% de los investigadores
registrados posee la categoria mas alta (3,51% la
de asociados, la segunda en calidades académicas
y 8,78% como junior, la mas bésica de las
categorias). Esto no habla muy bien acerca de
quienes conforman los grupos de investigacion
cientifica en Colombia, es decir, sobre quienes
hacen ciencia. Las cifras anteriores ilustran de
un modo contundente la necesidad de ampliar
la oferta de programas de maestria y doctorado,
desde luego, en condiciones de calidad elevadas.

La misma OCDE manifiesta que

16 \er Posgrados, cit.

17" Colciencias. “Modelo de medicién de grupos de inves-
tigacion, desarrollo tecnoldgico o de innovacién y de
reconocimiento de investigadores del sistema nacional
de ciencia, tecnologia e innovacion, afio 2015, Bogota,
Colciencias, 15 de octubre de 2015, disponible en [http://
www.colciencias.gov.co/sites/default/files/upload/noti-
cias/mediciondegrupos-actene2015.pdf], p. 15.

18 fdem.

Colombia cuenta con un total de 81
universidades (32 puablicas y 49 privadas). Tres
cuartas partes de la poblacion estudiantil asisten
a universidades publicas. Solo una pequefia parte
de los profesores de educacion superior tienen
doctorados y se concentran en las universidades
de élite’®. (El resaltado es nuestro).

Y continGa con que

La disparidad fue aun mayor a nivel de
doctorados, puesto que el nimero de personas con
estudios doctorales en ciencias, ingenieria y otras
areas por cada 100.000 habitantes es inferior al de
otros diez paises de América Latina y el Caribe20.

En la administracion puablica, un informe
sostiene que

Asi las cosas, se encontro que dentro de mas de
160 altos cargos, solo 10 personas cuentan con este
titulo universitario, que para algunas academias
es el mas relevante que se le puede otorgar a un
estudiante?!.

El mismo informe indica que

De acuerdo con cifras de Colciencias, en
el pais hay 5,6 doctores por cada millon de
habitantes; y entre 2004 y 2014 se han graduado
2.636 que han cursado al menos uno de los méas
de 205 programas que ofrecen las universidades
locales. Y es que, segun cifras a 2014 del Consejo
Nacional de Acreditacion, en el pais hay alrededor
de 43 instituciones académicas que ofrecen este
titulo, lo que demuestra una oferta disminuida,
segun los analistas?2.

Para contextualizar la cifra, y vislumbrar el
atraso, podemos mencionar que

En América Latina, Brasil produce anualmente
63 doctores por cada millon de habitantes;
Mexico, 24; Chile, 23; Argentina, 23, y Colombia
solamente cinco?3 [...] Pero aunque en Colombia

19 Estudios de la OCDE de las Politicas de Innovacion, cit.,
p. 8.

20 |bid., p. 10. Como referentes adicionales se pueden con-
sultar: OCDE. Frascati Manual 2015: Guidelines for
Collecting and Reporting Data on Research and Exper-
imental Development, 2015, disponible en [http://www.
oecd-ilibrary.org/science-and-technology/frascati-man-
ual-2015_9789264239012-en]; Departamento de Pla-
neacion Nacional —DNP-. Documento para discusion
de la “Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion 2016-2025", disponible en [https://www.dnp.gov.
co/CONPES/Documents/Pol%C3%ADtica%20nacion-
al%20de%20ciencia, %20tecnolog%C3%ADa%20e%20
innovaci%C3%B3n.%20VDiscusi%C3%B3n.pdf].

21 “E| pais de los doctores que no tienen doctorado”, 12 de
abril de 2016, publicado en EI Colombiano, disponible
en [http://www.elcolombiano.com/colombia/educacion/
colombia-el-pais-de-los-doctores-que-no-tienen-docto-
rado-HM3952559].

22 [dem.

23 \er el articulo “Colombia, rezagada en formacion doc-
toral”, EI Espectador, 7 de enero de 2015, disponible
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la mayoria de doctores estan en la educacion
superior, solo el 5,4% de los profesores de este
nivel educativo posee titulo doctoral, lo cual, de
acuerdo con los expertos, sugiere que la calidad
educativa universitaria en el pais no es la mejor.
Hace méas de una década, Brasil tenia 30% vy
Chile 14,4% de sus docentes universitarios con
este nivel de formacién. La planta docente de
la Universidad Nacional con titulo doctoral se
ubica actualmente en 40,48% y en los Andes es de
aproximadamente 64%, mientras que en la U. de
Sdo Paulo, en Brasil, es de 99,7%. (El resaltado
s nuestro).

Es por los motivos expuestos que este proyecto
de ley busca facultar a los institutos o centros
de investigacion reconocidos por Colciencias
0 quien haga sus veces, para que organicen y
adelanten programas de maestria y doctorado. Se
debe anotar que la iniciativa propuesta no busca
el otorgamiento de personeria juridica como
instituciones de educacién superior a los institutos
0 centros de investigacion, facultad claramente
establecida por la Ley 30 de 1992 y sus decretos
reglamentarios a quienes asi lo soliciten ante el
Ministerio de Educacion Nacional, conforme
a un procedimiento especifico y unos criterios
normativos y academicos claros. Se busca que
los institutos y centros de investigacion, con
sujecion al actual Sistema de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior, puedan
ofertar programas académicos de maestria y
doctorado, bajo el procedimiento de registro
calificado establecido legal y reglamentariamente
para cualquier institucion de educacion superior,
segun lo dispuesto en el Decreto 1330 de 2019.
Lo anterior, aunado a los actuales procesos de
reconocimiento y seguimiento ante Colciencias?*
a los que son sometidos los centros e institutos de
investigacion y el sistema de categorizacion de
gruposde investigaciébn mediante las convocatorias
periddicas que realiza dicha institucion, brinda a
la comunidad académica las suficientes garantias
que respaldan la exigencia y calidad necesarias,
al contar con unos precisos referentes académicos
que permiten, tanto al Ministerio de Educacion
Nacional como a Colciencias, una evaluacion
integral de la labor académica que este tipo
de instituciones llevaria a cabo con la oferta
académica de maestrias y doctorados.

Sobre las razones que llevan a formular la
propuesta debe tenerse en cuenta, en primer lugar,
que los programas académicos de maestria y
doctorado poseen, ante todo, como su caracteristica
esencial mas representativa, el que se trata de

en [http://www.elespectador.com/noticias/educacion/co-
lombia-rezagada-formacion-doctoral-articulo-536716].

24 \fer “Reconocimiento de Actores. Guia Técnica para el
Reconocimiento de Centros/institutos de investigacion”,
cit.

programas de formacién de investigadores, que
por tanto deben contar con una extensa trayectoria
en investigacion y, en ese sentido, son las
instituciones de investigacion aquellas que mejor
pueden cumplir esa mision, pues son las entidades
dedicadas de lleno a la investigacion y las que
tienen mayor experiencia investigativa.

En segundo lugar, es indispensable reflexionar
en que, tal como lo evidencian las distintas cifras
estadisticas que han sido citadas, las universidades
colombianas no han podido crear un ndmero
suficiente y diverso de programas de maestria y
doctorado, desconcentrar su oferta que, como
ya se dijo, se encuentra en su mayor porcentaje
en Bogota y Antioquia (57,49%) y equiparar
los costos de los programas a aquellos de otros
paises de América Latina o Europa, donde valen
una fraccion de su costo en Colombia, sin que
exista explicacion razonable por parte de las
universidades acerca de por qué una maestria o
un doctorado en el pais vale varias veces lo que
cuesta hacerlo en el exterior.

Entonces, la participacion de institutos y centros
de investigacion es una necesidad, modulara la
oferta de programas de maestria y doctorado
con todas las condiciones de calidad respecto
de su precio al hacerlo méas justo e incluyente
y, asi mismo, debera servir como una opcién
complementaria de los esfuerzos adelantados por
las universidades publicas y privadas del pais.

En tercer orden, la alternativa de recurrir
a centros e institutos de investigacion para el
desarrollo de programas académicos de maestria'y
doctorado, ha sido una estrategia recurrente entre
los paises del mundo mas avanzados en materia
socioeconOdmica, que son ademas aquellos con
mayores éxitos en investigacion y gestacion de
nuevo conocimiento.

Hay innumerables ejemplos a nivel mundial de
institutosy centros de investigacion que desarrollan
programas de maestria y doctorado con titulacién
propia y muchisimo éxito y renombre en términos
de excelencia y aporte al conocimiento cientifico.

En cuarto término, debe considerarse que en el
pais existen un gran nimero de institutos y centros
de investigacion del més alto nivel, muchos de ellos
constituidos como entidades de caracter oficial,
pero sobre todo, distribuidos a lo largo y ancho
del territorio nacional que de seguro estarian en
condiciones de organizar programas académicos
de maestria y doctorado. De nuevo, en el pais hay
bastantes institutos y centros de investigacion que
pueden representar una alternativa eficaz y de
altisima calidad para ampliar la oferta de maestrias
y doctorados a precios similares a los del exterior.

En quinto lugar, como es tan bajo el nimero de
programas en Colombia respecto de su poblacién
apta para acceder a programas posgraduales y
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hay muchas areas del conocimiento en las cuales
no existe ninguno, sumado al altisimo costo
de matricula en comparacion con paises mas
desarrollados, la Unica opcidn es realizar esos
estudios en el exterior, por regla general a muy
altos costos (por lo que vale trasladarse y vivir en
el exterior, méas el alejamiento de la familia y el
retiro del entorno laboral), que solo pueden ser
sufragados por las “élites”, lo que introduce otro
elemento de desigualdad odioso en el acceso al
conocimiento y en las posibilidades de desarrollo
humano y profesional, que en concordancia con
el caracter social del Estado en Colombia debe
ser suprimido, favoreciendo condiciones que
permitan adelantar los estudios en Colombia a
costos razonables sin demérito de la calidad.

La importancia de este tema esta situada por la
OCDE como

Fortalecer la inclusion del sistema de
innovacion. Esto es deseable en si mismo y porque
propicia una innovacion efectiva y eficiente. El
superar los efectos de la desigualdad de ingresos
en el acceso a la educacion, por ejemplo,
implicaria una asignacion mas eficiente del
conjunto de talentos colombianos. La inclusion
social tiene el mismo impacto y también facilita
el traducir mejor las necesidades sociales en
sefiales de insuficiencia y posible demanda de
innovacion?®. (El resaltado es nuestro).

La OCDE indica como tarea estratégica del
pais, que

Ademas de modificar el equilibrio entre
los diferentes actores de la innovacion, se
necesitan medidas sustanciales para mejorar
las infraestructuras e instituciones (agencias
de formacion, institutos, universidades), a nivel
nacional y regional, a fin de lograr los niveles de
excelenciarequeridos paracumplir con los estandares
mundiales en el campo de la investigacion y la
educacion y respaldar la innovacion empresarial, de
manera directa y a través de la provision de capital
humano?. (El resaltado es nuestro).

En concordancia con la Ley de Educacién
Superior?’ que limita a las instituciones privadas
sin animo de lucro, corporaciones o fundaciones
y a las entidades del Estado la posibilidad de
adelantar programas de educacion superior, el
proyecto se refiere Unicamente a tal clase de
instituciones. También, en tanto que los centros o
institutos de investigacion desarrollen programas
de educacion superior, en lo que concierne

25 Estudios de la OCDE de las Politicas de Innovacion, cit.,
p. 18.

26 bid., p. 17.

21 Ley 30 de 28 de diciembre de 1992, Diario Oficial,
n.° 40.700, de 29 de diciembre de 1992, disponible en
[http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor-
mal.jsp?i=253].

estrictamente a esos programas, deben quedar
sujetos a las facultades constitucionales y legales
de inspeccion y vigilancia que ejerce el Ministerio
de Educacién Nacional, como sucede con todas
las instituciones de educacién superior.

En cuanto a los requisitos, por una parte, no tiene
sentido exigir a los institutos o centros de investigacion
privados o publicos, el cumplimiento de todos los
requisitos que estan previstos en las leyes ordinarias
para el otorgamiento a las universidades del registro
calificado de programas académicos, cuando solo
pretenderian ofrecer estudios de maestria y doctorado.
Los estudios de posgrado avanzados suelen convocar
un ndmero bastante bajo de estudiantes, de edad
madura, con una situacion profesional definida y
una posicion socioeconoémica estable, por lo que, por
ejemplo, seria absurdo exigir que construyan canchas
deportivas y desarrollen programas de bienestar
universitario, porque no son universidades y, sobre
todo, porque tratdndose de un ndmero tan pequefio
de estudiantes, ello seria irracional, mas cuando por
su perfil sociocultural y grupo etario de pertenencia,
No requieren ni van a usar esos servicios, por lo que
es0s requisitos serian desmedidos cuando apenas van
a desarrollar programas de maestria y doctorado. Por
esto, en la reglamentacion que haga el Ministerio de
Educacion Nacional, se debera tener en cuenta este
aspecto a la hora de definir los requisitos necesarios.

Lo importante en este caso singular son los
laboratorios, los investigadores, las bibliotecas,
las indexaciones internacionales, los convenios
de cooperacion académica con universidades
extranjeras bien ubicadas en los rankings
internacionales, la fortaleza en sus proyectos
editoriales y los grupos de investigacion que
tienen, esos son los recursos indispensables que
constituyen el aporte de los centros e institutos de
investigacion.

Nuevamente la OCDE dice:

La produccion bibliométrica indica que la
capacidad de investigacion se concentra en seis
universidades (de un total de 81) que representaron
maés del 60% de las publicaciones internacionales
en 2000-11. La existencia de muchos grupos de
investigacion y el modesto desempefio general a
nivel bibliométrico son tipicos de un sistema que
crece rapidamente. El aumento de la financiacion
y de la competencia mejoraran en cierta medida
el desempefio; sin embargo, también existe
una sed de incentivos para la consolidacién en
centros de excelencia, centros de competencia o
programas similares. (Léase, no necesariamente
universidades, el resaltado es nuestro)28.

Sin  embargo, al mismo tiempo, debe
garantizarse la més alta calidad académica en los
programas que adelanten los centros e institutos

28 Estudios de la OCDE de las Politicas de Innovacion, cit.,
p. 32.
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de investigacion. No solo necesitamos magisteres
y doctores, sino muy buenos magisteres y
doctores. Por ello, el requisito de reconocimiento
por parte de Colciencias, en especial en materias
como la generacion de conocimiento, la existencia
de medios de difusion de los resultados de
investigacion, etc., son suficientes para asegurar
la calidad, porque si se va a autorizar a los centros
0 institutos de investigacion publicos o privados
a realizar maestrias y doctorados, deben estar en
condiciones de hacerlo con lujo de docentes y
medios educativos.

De esta forma, el proyecto de ley introduce
todas las medidas preventivas, verificables y a la
vez razonables, para evitar que instituciones de
dudosa calidad vayan a hacer un mal uso de esta
legislacion.

Dadas todas las razones y analisis anteriores,

nos permitimos someter a debate el proyecto de
ley que a continuacion entregamos.

Honorable Senador

De esta forma, el proyecto de ley introduce todas las medidas preventivas, verificables y a la vez
razonables, para evitar que instituciones de d}dmm’calidnd vayan a hacer un mal uso de esta
legislacién. ||

\
Dadas todas las\rizdnes y andlisis grferiores, nos permitimos someter a debate el proyecto de ley
que a continuac 6\ eptregamaos:

723

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 17 de septiembre de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
195 de 2019 Senado, por medio del cual institutos
y centros de investigacién reconocidos por
Colciencias, estaran autorizados a obtener registro
calificado de programas académicos de maestria
y doctorado y se dictan otras disposiciones, me

permito remitir a su Despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por el honorable Senador Carlos
Andrés Trujillo Gonzalez. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Septiembre 17 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Sexta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cdmplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 196 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 50 de 1990.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto que se modifique el paragrafo del articulo
102 de la Ley 50 de 1990, el cual quedara asi:

Paragrafo. El trabajador afiliado a un fondo de
cesantias también podra retirar las sumas abonadas
por concepto de cesantias para destinarlas al pago
de educacion superior de sus hijos o dependientes,
a través de las figuras de ahorro programado
0 seguro educativo, segun su preferencia y
capacidad. Esta prerrogativa sera extensiva en su
aplicacion a todo el personal docente objeto de
regulacién por la Ley 91 de 1989.

Articulo 2°. Reglamentacion. Los fondos de
cesantias debidamente constituidos y reconocidos
y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, estaran habilitados para facilitar,
promover, ofertar, desarrollar, negociar e informar
sobre productos de seguro en el &ambito educativo,
asi como programas de ahorro continuado para el
pago anticipado de la educacion superior de los
hijos y dependientes de sus afiliados.
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Paragrafo. Para los efectos de esta ley se
entendera por dependientes:

1. Los hijos y dependientes del afiliado que
tengan hasta 18 afios de edad.

2. Los hijos y dependientes del afiliado con
edades entre 18 y maximo 25 afos, cuando
el padre o madre se encuentren efectuando
los aportes y/o hayan adquirido el seguro
y/o producto de ahorro programado para
el pago de estudios superiores técnicos o
profesionales en instituciones debidamente
reconocidas por la ley, y certificadas por la
autoridad competente.

3. Los hijos y dependientes del afiliado
mayores de 25 afios que se encuentren
en situacion de dependencia originada en
factores fisicos o psicologicos debidamente
certificados por la autoridad competente.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

las disposiciones \

ARTICULO 3°. Vigengia. La presente leyrige a partir de su promulgacién y deroga todas
. ul\le sean copifarias,

PROYECTO DE LEY NUMERO 196 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 50 de 1990.
EXPOSICION DE MOTIVOS

LaLey50de 1990, ensuarticulo 102, paragrafo,
autorizd para que los trabajadores afiliados a un
fondo de cesantias, también pudieran retirar las
sumas abonadas por concepto de cesantias para
destinarlas al pago de educacion superior de sus
hijos o dependientes, a través de las figuras de
ahorro programado o seguro educativo, segln su
preferencia y capacidad.

Esta modificacion, hecha a la Ley 50 de 1990
mediante la Ley 1809 de 2016, resultd de gran
ayuda a los trabajadores, y su resultado salta a la
vista después de tres afios de vigencia. Pese a lo
anterior, se evidencié una desigualdad frente al
régimen prestacional establecido por la Ley 91 de
1989 que regula a los docentes de este pais, los
cuales, al momento de hacer uso de la nueva figura
del articulo 102 paragrafo de la Ley 50 de 1990, su
fondo de cesantias no les ha permitido ejercer tal
derecho, por falta de claridad de la ley en cuanto
a su aplicacion a los docentes. En ese orden, es
apremiante hacer extensivo esa posibilidad a los
docentes, dado que es una herramienta valiosa que
ayuda a nuestros maestros a asegurar el futuro de

sus hijos o dependientes. Es un tema de justicia e
igualdad entre la clase trabajadora y docente de
nuestra patria.

Por todas esas loables razones, presento esta
Iniciativa, en primer término, por razones de
mera igualdad, en segundo orden, por justicia
con nuestros maestros, quienes hasta la fecha,
han visto afectados sus posibilidades frente a la
opcion de asegurar la educacion de sus hijos o
dependientes a través de sus cesantias.

El derecho a la igualdad, es uno de los pilares
de nuestro Estado social de derecho, por tal razon,
es nuestra obligacion siempre y en todo momento,
estar atentos como legisladores, para garantizar
que esta proteccion constitucional se materialice
y no quede solo en un concepto juridico formal,
que desencadene desgaste al aparato judicial y su
consecuente congestion, impidiendo asi el acceso
a los ciudadanos a una justicia pronta y eficaz.

Por todas estas razones, de legalidad, justicia,
conveniencia y utilidad, es que los invito a
considerar esta iniciativa de ley.

Cordialmente,

Ve S 7 / 277

/7€

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 17 de septiembre de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
196 de 2019 Senado, por medio de la cual se
modifica la Ley 50 de 1990, me permito remitir
a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
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Secretaria General del Senado de la Republica
por el honorable Senador Carlos Andrés Trujillo
Gonzalez. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Repulblica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Septiembre 17 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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