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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 239 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se adiciona un inciso al articulo
49 de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un inciso al articulo 49
de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi;

Articulo 49. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares y determinar
los aportes a su cargo en los términos y condiciones
sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencién y con
participacion de la comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la
atencion basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda personatiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias
estupefacientes o sicotropicas estd prohibido,

salvo prescripcion médica. Con fines preventivos
y rehabilitadores la ley establecerd medidas y
tratamientos administrativos de orden pedagdgico,
profilactico o terapéutico para las personas que
consuman dichas sustancias. EI sometimiento a esas
medidas y tratamientos requiere el consentimiento
informado del adicto.

En todo caso, se prohibe el consumo de las
sustancias referidas en el anterior inciso, en la
periferia de parques recreacionales, polideportivos,
universidades, institutos superiores y centros
educativos, en especial en los lugares donde se
encuentren nifios, nifias y adolescentes, mujeres en
estado de embarazo y adultos mayores.

Asi mismo el Estado dedicara especial
atencion al enfermo dependiente o adicto y a su
familia para fortalecerla en valores y principios
que contribuyan a prevenir comportamientos
que afecten el cuidado integral de la salud de las
personas y, por consiguiente, de la comunidad, y
desarrollara en forma permanente campafias de
prevencion contra el consumo de drogas o sustancias
estupefacientes y en favor de la recuperacion de los
adictos.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Cordialmente;

ALVARO URIBE VELEZ
Senador de la Republica

ALVARG HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Cmara
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PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO
NUMERO 239 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se adiciona un inciso al articulo
49 de la Constitucion Politica de Colombia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Objeto
El presente acto legislativo tiene como objeto
propiciar  espacios publicos como parques

recreacionales y polideportivos para el disfrute
y goce de los nifios, nifias y adolescentes,
estableciendo zonas seguras y dignas, donde se
podran realizar actividades recreativas, juegos y
esparcimientos en lugares libres del consumo de
sustancias estupefacientes o sicotropicas, igualmente
prohibir el consumo de estas mismas en la periferia
de universidades, institutos superiores y centros
educativos y, en especial, en los lugares donde se
encuentren nifos, nifias y adolescentes, mujeres en
estado de embarazo y adultos mayores.

Justificacion del proyecto de acto legislativo

De acuerdo a nuestro ordenamiento juridico y
ratificacion de convenios internacionales para la
proteccion de la nifiez, estamos en la obligacion
de dar cumplimiento a los parametros que nos
rigen, buscando la manera de adoptar medidas
tendientes a la proteccion de nuestros nifios, nifias
y adolescentes de toda forma de perjuicio, y uno de
ellos, de mas alto grado perjudicial para nuestros
menores Yy, en general, para la sociedad, es un mal
que nos aqueja no solo en el pais sino también a
nivel mundial con uno de los comportamientos que
mas reproche y repudio social genera, que es el
consumo de sustancias psicoactivas que produce en
el consumidor trastornos fisiologicos, psicoldgicos,
sociales, morales, emocionales.

Lamentablemente nuestro pais fue pionero en
la produccién y comercializacion internacional de
estas sustancias psicoactivas, pero ultimamente
ya no solo se produce y distribuye a diferentes
paises, sino que de acuerdo a estudios realizados
por organismos nacionales la droga cada dia mas
se estd quedando en nuestro pais, pasamos de
ser un pais distribuidor a uno consumidor y los
principales afectados son nuestros menores de
edad y adolescentes. La distribucion y consumo
es frecuente y de facil acceso, ya no es necesario
ingresar a las llamadas “ollas de microtrafico” sino
que estas se comercializan y consumen en plena
luz del dia en lugares aledafios a las instituciones
educativas, parques y polideportivos en presencia de
nuestros menores y con venta libre para ellos.

Es inaceptable que las zonas creadas para la
recreacion de nuestros nifios se hayan convertido en
espacios para el consumo de drogas, dando un mal
ejemplo a nuestra nifiez. Los padres de familia nos
vemos limitados a hacer uso y goce de dichos lugares,
que, aunque fueron creados inicialmente para el
disfrute de los menores en una sana convivencia, no
es posible ya acceder a ellos de manera serena. Cabe
recordar que el derecho al juego esta consagrado
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de
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la cual Colombia hace parte y es que el articulo 31
consagra:

1. “Los Estados Partes reconocen el derecho
del nifio al descanso y el esparcimiento, al
juegoy a las actividades recreativas propias
de su edad y a participar libremente en la
vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran
el derecho del nifio a participar plenamente
en la vida cultural y artistica y propiciaran
oportunidades apropiadas, en condiciones
de igualdad, de participar en la vida cultural,
artistica, recreativa y de esparcimiento.

Colombiacomo Estado parte eneste convenio, esta
en la obligacién de desarrollar programas y politicas
encaminadas para la proteccion de la nifiez, respeto
y cumplimiento a sus derechos. La Corporacion
Juego y Nifiez manifiesta que “el juego se reconoce
como necesidad vital connatural al desarrollo de
un nifilo o0 una nifia y aspecto innegociable de su
dignidad humana” de igual manera establece que
“Al declararlo como derecho, se reafirma que se
trata de una necesidad antropoldgica basica para el
crecimiento y desarrollo del ser humano, individual
y colectivamente. En este sentido el acto de jugar
es vital en el proceso de desarrollo del ser humano,
“es una capacidad que nos viene dada por codigo
genético y es una posibilidad natural que no se
aprende sino que es intrinseca al é1"’%.

No se puede olvidar que nuestros nifios son el
futuro de nuestra sociedad y, por ello, desde sus
primeros afos de vida se debe brindar un entorno
y educacion que garantice que en un futuro seran
personas con valores que aportan al progreso del
pais. Por eso es importante el aprovechamiento
del espacio publico, libre y sano para el desarrollo,
relacion y convivencia con otros nifios. Actualmente
a nivel mundial se crean politicas de utilizacion
de estos espacios garantizando el derecho de los
nifios, nifias y adolescentes al juego, recreacion,
participacién con otros nifios y cultura.

Ahora bien, no solo es indispensable las politicas
publicas para fomentar un espacio publico sano,
sino tambien se hacen necesarias las politicas para
combatir el narcotrafico que penosamente ha llegado
a los centros educativos del pais.

Nuestros menores son una poblacion bastante
vulnerable por los comerciantes de drogas que
inicialmente entregan gratis su producto para asi
generar una dependencia a nuestros nifios, que,
aunque se dirigen a sus lugares de estudio, en
las zonas aledafias siempre se encontraran con
distribuidores y consumidores de drogas que los
incitan a consumir estas sustancias.

Deacuerdoalos informes, las cifras van creciendo
a diario respecto a los menores consumidores en
espacios aledafios a los centros de educacion. Y es
que, segun la Fiscalia General de la Nacion, han
aumentado los casos de drogas a temprana edad, el

1 Borjai Solé, 2006, p. 3.

aumento ha sido de un 8% en el consumo de nifios,
nifias y adolescentes, pero mas alarmante aun es
que hay nifios menores de 5 afios quienes ya han
tenido por primera vez su contacto con el mundo de
las drogas, donde cada hora, 58 menores inician su
consumo de sustancias psicoactivas.

El problema de drogas no solamente es un
problema de salud y emocional que hace dafio a las
personas que rodean al consumidor, sino que también
es un problema, criminal que esté intrinsecamente
relacionado con los delitos que se cometen bajo
el efecto de estas sustancias, en las cuales se
han afectado varios adolescentes, asi lo aseguro
el Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa, Juan Francisco Espinosa Palacios,
“Colombia no puede darse el lujo de perder una
generacion por culpa de las drogas, ni permitir
que nuestros jovenes se conviertan en presos de la
economia criminal que dicha problematica genera.”
“La primera instruccion del Presidente Duque fue
que debiamos concentrarnos en la demanda y en
el consumo, pues infortunadamente ya no somos
solo un pais productor: ahora también somos
consumidores e importadores”.

Y es que el Viceministro también manifesto
que, segun Naciones Unidas, existen mas de 800
drogas sintéticas diferentes en todo el planeta, en
Colombia, se han detectado 32, a lo que adiciona
que esta clase de droga es de alto riesgo para la
juventud, pero que lo mas grave es la edad de
primer contacto con la droga que cada vez es a mas
temprana edad. “La poblacion escolar es la més
vulnerable. Los estudios mas recientes reflejan
un gigantesco incremento: el predominio de la
marihuana entre escolares ha crecido 156,4 por
ciento; el de la cocaina, 53,3; el del bazuco, 44,4y
el del éxtasis, 112,8 por ciento™?.

De acuerdo al Observatorio de Drogas de
Colombia (ODC), el 12,4% de consumidores de
marihuana la probo antes de cumplir 10 afios, entre
los 12 y 17 afos de edad, que van del séptimo grado
hasta el Gltimo afio de bachillerato el 11,7 por ciento
han consumido marihuana alguna vez.

El problema de las drogas no solo es un
problema que debe solucionar el Gobierno nacional,
sino toda la sociedad debe estar en apoyo para
prevenir y combatir la m&s minima sospecha de
comercializacion de las drogas. Los padres de
familia estamos en obligacion de exigir espacios
acordes para nuestros nifios sin tener que sacrificar
su derecho a recreacion y educacion, porque en
estos sitios se pueden encontrar con consumidores
que aunque se ha argumentado el respeto al
libre desarrollo de la personalidad, no se pueden
desconocer los derechos fundamentales de nuestra
Constitucion mas tratandose sobre el derecho de los
nifios los cuales priman sobre los demas y es que asi
esta establecido en nuestro marco constitucional y
legal.

2 www.eltiempo.com/vida/salud/cifras-sobre-el-consumo-
de-drogas-en-colombia-a-2019-334834.
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Marco Normativo
Constitucion Politica

Articulo 44: Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacién laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los Tratados Internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Articulo 45: El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral.

Articulo 93: Los Tratados y Convenios
Internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los Derechos Humanos y que prohiben su
limitacién en los estados de excepcion, prevalecen
en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta
Carta, se interpretaran de conformidad con los
Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos
ratificados por Colombia.

El Estado colombiano puede reconocer la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en
los términos previstos en el Estatuto de Roma,
adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia
de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas
Yy, consecuentemente, ratificar este tratado de
conformidad con el procedimiento establecido en
esta Constitucion. La admision de un tratamiento
diferente en materias sustanciales por parte del
Estatuto de Roma con respecto a las garantias
contenidas en la Constitucion tendra efectos
exclusivamente dentro del ambito de la materia
regulada en él.

Instrumentos Internacionales

La Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1946; la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre de 1948; la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos Pacto de
San José de Costa Rica de 1969; el Protocolo
adicional a los Convenios de Ginebra de 1977;
Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares de 1990; la Convencién
sobre la Prevencion y el Castigo de Delitos

contra personas internacionalmente protegidas, el
Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio y a la
Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional
de 1993; el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Protocolo de San Salvador de 1988; la Convencion
Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias de
1989; la Convencion sobre los Derechos del Niiio
de 1989; el Acuerdo sobre asistencia a la nifiez entre
la Republica de Colombia y la Republica de Chile
de 1991; y el protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de los
nifios en la pornografia de 2000; entre otros.

Convencion sobre los Derechos del Niiio
Articulo 3°

1. En todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a
que se atenderd sera el interés superior del
nifo.

2. Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccién y el cuidado
gque sean necesarios para Su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas
responsables de ¢l ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las
instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los
nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente
en materia de seguridad, sanidad, nimero
y competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervision
adecuada.

Articulo 4°

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencion. En lo que respecta a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, los
Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional.

Jurisprudencia

Protecciéon a los menores en el ambito de la
jurisprudencia constitucional

En la Sentencia C-1064 de 2000, la Corte
Constitucional establecié que el Estado tiene como
fin disefiar politicas especiales de proteccion a
favor de los menores que les permitan obtener
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la efectividad de sus derechos y garantias que les

asisten como seres reales,

autébnomos y en proceso

de evolucion personal, titulares de un interés juridico
que irradia todo el ordenamiento.

Lo expuesto permite concluir que en el

ordenamiento juridico colombiano los menores
merecen un trato especial tendiente a protegerlos,

el cual debe reflejarse en todos los aspectos de

Articulo actual de la
Constitucion Politica

Adicion al articulo
constitucional 49,
presentado en este Acto
Legislativo

la leqgislacién incluyendo el disefio de la politica

criminal

va que esta debe consultar siempre

el interés superior del menor, como paréametro
obligatorio de interpretacion de las normas y
decisiones de las autoridades que pueden afectar
sus intereses® (Negrita y subrayado fuera del texto).

El articulo 49 de la Constitucion Politica de

Colombia quedara asi:

Articulo actual de la
Constitucion Politica

Adicion al articulo
constitucional 49,
presentado en este Acto
Legislativo

Articulo 49. La atencion de
la salud y el saneamiento
ambiental son servicios pu-
blicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las perso-
nas el acceso a los servicios
de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado orga-
nizar, dirigir y reglamentar
la prestacion de servicios
de salud a los habitantes y
de saneamiento ambiental
conforme a los principios
de eficiencia, universalidad
y solidaridad. También, es-
tablecer las politicas para la
prestacion de servicios de
salud por entidades priva-
das, y ejercer su vigilancia
y control. Asi mismo, esta-
blecer las competencias de
la Nacion, las entidades te-
rritoriales y los particulares
y determinar los aportes a su
cargo en los términos y con-
diciones sefialados en la ley.
Los servicios de salud se
organizardn en forma des-
centralizada, por niveles de
atencion y con participacion
de la comunidad.

La ley sefialara los términos
en los cuales la atencion ba-
sica para todos los habitantes
sera gratuita y obligatoria.
Toda persona tiene el deber
de procurar el cuidado inte-
gral de su salud y de su co-
munidad.

Articulo 1°. Adicidnese un
inciso al articulo 49 de la
Constitucion Politica de Co-
lombia el cual quedaré asi;
Articulo 49. La atencion de
la salud y el saneamiento
ambiental son servicios pu-
blicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las perso-
nas el acceso a los servicios
de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado orga-
nizar, dirigir y reglamentar
la prestacion de servicios
de salud a los habitantes y
de saneamiento ambiental
conforme a los principios
de eficiencia, universalidad
y solidaridad. También, es-
tablecer las politicas para la
prestacion de servicios de
salud por entidades priva-
das, y ejercer su vigilancia
y control. Asi mismo, esta-
blecer las competencias de
la Nacion, las entidades te-
rritoriales y los particulares
y determinar los aportes a su
cargo en los términos y con-
diciones sefialados en la ley.
Los servicios de salud se
organizardn en forma des-
centralizada, por niveles de
atencion y con participacion
de la comunidad.

La ley sefialara los términos
en los cuales la atencion ba-
sica para todos los habitantes
sera gratuita y obligatoria.
Toda persona tiene el deber
de procurar el cuidado inte-
gral de su salud y de su co-
munidad.

El porte vy el consumo de

El porte v el consumo de

sustancias estupefacientes o

sustancias estupefacientes o

sicotropicas esta prohibido,

sicotrépicas esta prohibido,

salvo prescripcién médica.

salvo prescripcién médica.

Con fines preventivos y re-
habilitadores la ley estable-
cerd medidas y tratamientos
administrativos de orden
pedagdgico, profilactico o
terapéutico para las personas
que consuman dichas sus-
tancias. El sometimiento a
esas medidas y tratamientos
requiere el consentimiento
informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedica-
ra especial atencion al enfer-
mo dependiente o adicto y a
su familia para fortalecerla
en valores y principios que
contribuyan a prevenir com-
portamientos que afecten el
cuidado integral de la salud
de las personas y, por con-
siguiente, de la comunidad,
y desarrollara en forma per-
manente campafias de pre-
vencion contra el consumo
de drogas o sustancias estu-
pefacientes y en favor de la
recuperacion de los adictos.

Con fines preventivos y re-
habilitadores la ley estable-
cerd medidas y tratamientos
administrativos de orden
pedagdgico, profilactico o
terapéutico para las personas
que consuman dichas sus-
tancias. El sometimiento a
esas medidas y tratamientos
requiere el consentimiento
informado del adicto.

En todo caso, se prohibe
el consumo de las sustan-
cias referidas en el ante-
rior inciso, en la periferia
de parques recreacionales,
polideportivos. universida-
des. institutos superiores y
centros educativos. en es-

pecial en los lugares donde
se encuentren niios, niias
y adolescentes, mujeres en
estado de embarazo y adul-

tos mayores.
Asi mismo el Estado dedica-

ra especial atencion al enfer-
mo dependiente o adicto y a
su familia para fortalecerla
en valores y principios que
contribuyan a prevenir com-
portamientos que afecten el
cuidado integral de la salud
de las personas y, por con-
siguiente, de la comunidad,
y desarrollara en forma per-
manente campafias de pre-
vencion contra el consumo
de drogas o sustancias estu-
pefacientes y en favor de la
recuperacion de los adictos.

Articulo 2°. El presente acto
legislativo rige a partir de su
promulgacion y deroga to-
das las normas que le sean
contrarias.

3 Sentencia T-718/15.

Cordialmente;

Cordialmente:

\
ALVARO HERNARN PRADAARTUNDUAGA
Representante a la Camara

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Cdmara

EDWARD DAVID |

Hepresaentanie a la Camara

DRIGUEZ RODRIGUEZ

ALVARO URIBE VELEZ
Senador de la Republica

DIEGO JAVIER OSORIO JIMENEZ
Representante a la Camara

3ERTC YALDES RODRIGUE
tante a

a Camara
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RIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara

EDWIN GILBERTO BALLESTEROS ARCHILA
Representante a la Camara
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ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara

GABRIEL SANTOS GARCIA
Representante a la Camara

GUSTAVO LONDONO GARCIA
Representante a la Camara

HECTOR ANGEL ORTIZ NUNEZ
Representante a la Camara

HERNAN HUMBERTO GARZON RODRIGUEZ
Representante a la Camara

JAIRO GIOVAMY CRISTANCHO TARACHE
Representante a la Cén"\pra

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Representante a la Camara

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Representante a la Camara

JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO
Representante a la Camara

Rcorcfcrmnlﬂ a'la Cémara |

e

JUAN MANUEL DAZA IGUARAN
Camara

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ

Representante a la ¢ uumw Representante a la

bAN LULS FERNANDO GOMEZ BETANCURT
Lp_l.i\.f_lldllw Representante a la Camara

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS

MARGARITA MARE
Representante a la Camara

Representante a la C§mal

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS

Representante a la Camara Representante a la Camara

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES RI
Representante a la Camafa
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RUBEN DARIO MOLAND PINEROS
Representante a la Camara
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 240 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se adiciona un pardgrafo al
articulo 377 del Titulo Xl de la Constitucion
Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo al articulo
377, del Titulo XIII de la Constitucion Politica de
Colombia el cual quedara asi;

Articulo 377. Deberan someterse a referendo las
reformas constitucionalesaprobadas por el Congreso,
cuando se refieran a los derechos reconocidos
en el Capitulo 1 del Titulo 1l y a sus garantias, a
los procedimientos de participacion popular, o al
Congreso, si asi lo solicita, dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion del Acto Legislativo,
un cinco por ciento de los ciudadanos que integren
el censo electoral. La reforma se entendera derogada
por el voto negativo de la mayoria de los sufragantes,
siempre que en la votacion hubiere participado al
menos la cuarta parte del censo electoral.

Paragrafo. Cuando la Corte Constitucional
mediante un fallo interprete materias referidas
a los derechos reconocidos en el Capitulo 1 del
Titulo 11 y a sus garantias, a los procedimientos de
participacion popular, o al congreso, la ciudadania
podré solicitar mediante un referendo que se anule
dicha interpretacion, si la considera contraria a sus
principios fundamentales, y se entenderad derogada
por el voto negativo de la mayoria de los sufragantes,
siempre que en la votacion hubiere participado al
menos la cuarta parte del censo electoral y cumplan
las exigencias del articulo 155 de la Constitucion
Politica.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Cordialmente;

\
.J
~

ALVARO URIBE VELEZ
Senador de la Replblica

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Camara

DIEGO JAVIER OSORIO JIMENEZ
Representante a la Camara

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante & la Camara

EDWIN ALBERTO VALDES RODRIGUEZ

Representante a la Camara
»

MRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Cdmara

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Representante a la Camara

EDWIN GILBERTO BALLESTEROS ARCHILA 5
Representante a la Camara

bl
Ellorllidlen C
ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Cimara

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Cdmara
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GABRIEL SANTOS GARCIA GUSTAVO LONDORO GARCIA
Representante a la Camara Repretentante a la Camara

HECTOR ANGEL ORTIZ NUNEZ

HERNAN HUMBERTO GARZON RODRIGUEZ
Representante a la Camara 4

Regresentante a la Camara

JAIRO GIOVANY CRISTANCHO TARACHE
Representante  la C.im.;v.f

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Representante a la Cimara

JOHN JAIRO BERMU, JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA

Representante a la Camara

JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO

Representante a la Cimara

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ
Representante a la Camal

JUAN MANUEL DAZA IGUARAN
Representante 2 la Camara

LUIS FERNANDO GOMEZ BETANCURT
Fepresentante a la Camara

Sy
17 e
MARGARITAJMARIA RESTRERO ARANGO

Representante 2 la -Cé(a :
\

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Representante a la Camara

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara

OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS
Representante a la Camara

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Camara

RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO

Repre?slnt.znlcn a [
[\ /m’@\
S
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RUBEN DARIO MOLANO PINERGS
Representante a la Cimara Representante a |z Carzr
|
CESAR EUGENIO MARTINEZ RESTREPO ETTY = T o {3
Representante 2 la Camara JoH \‘/ l\i:&,_ o Lore
Lepe Nianle lz. Comnaja

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 240 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se adiciona un pardgrafo al
articulo 377 del Titulo XIl1 de la Constitucion
Politica de Colombia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Teniendoen cuentaque laCorte Constitucional, en
reiteradas ocasiones ha venido interpretando normas
de caracter fundamental en diferentes sentidos, que
en ocasiones resultan afectando los principios,
valores y la concepcion de los colombianos frente
a ellos y sobre los cuales no existe un mecanismo
idoneo para ejercer un control que se encuentre en
cabeza del pueblo como constituyente primario, tal
cual lo expresa el articulo 3° constitucional “La
soberania reside exclusivamente en el pueblo, del
cual emana el poder publico. El pueblo la ejerce en
forma directa o por medio de sus representantes, en
los términos que la Constitucion establece”.

Este Proyecto de Acto Legislativo tiene como fin
permitir una mayor participacion de la ciudadania,
en las decisiones trascendentales para el pais, en
razon y en virtud de los principios intrinsecos de la
esencia del Estado Social de Derecho y que resultan
gravemente afectadas en algunos casos por los fallos
de la Corte Constitucional.

Reconocemos el papel fundamental de la
Corte Constitucional, en la salvaguarda de nuestra
Constitucion e intereses fundamentales y profesamos
la supremacia constitucional dentro de nuestro
orden juridico. Pero en aras de soportar nuestra
seguridad juridica, democratica y participativa
como se menciona anteriormente corresponde al
constituyente primario directa o indirectamente
y en ejercicio de su poder politico tomar partes
de las decisiones significativas respecto de sus
garantias tal y como se especifica en el predmbulo
de la Constitucion Politica “en ejercicio de su
poder soberano, representado por sus delegatarios
a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando
la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la
unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes
la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro
de un marco juridico, democratico y participativo
que garantice un orden politico, economico y social
justo, y comprometido a impulsar la integracion de
la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y
promulga la siguiente...”

Es preciso anotar que el Pacto Social, clasificado
dentro de la teoria contractualista de la concepcion
del poder publico, desarrolla la idea de generar un
pacto entre la sociedad, un pacto que lleva implicito
una serie de principios fundados en la libertad y en
la igualdad principalmente, y en el que acuerdan los
hombres dentro del pacto social, es el convenio para
autorregularse, para sublevarse Unicamente ante un
orden juridico y no ante un monarca.

La voluntad de todos los miembros de la sociedad,
en el pacto social, es ponerse en el mismo nivel de
igualdad y libertad, una especie de personificacion
del conjunto de todos los hombres, que constituyen
la soberania. El pacto social no se funda en el
derecho individual sino en la plena participacion de
los ciudadanos en el orden politico.

Por lo anterior es necesario que los ciudadanos en
uso de sus facultades otorgadas por la Constitucion,
puedan solicitar referendos para la revocatoria de la
interpretacion de los fallos de la Corte Constitucional
cuando este se considere contraria a sus principios y
afecte los derechos fundamentales.

MARCO LEGAL

Desde el principio de nuestra Constitucion en el
preambulo nos infiere que el poder soberano recae
sobre el pueblo, del mismo modo lo reitera en el
articulo 3° “La soberania reside exclusivamente
en el pueblo, del cual emana el poder publico. El
pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus
representantes, en los términos que la Constitucion
establece”.
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Segun el precepto constitucional enmarcado en
el articulo 103. ““Son mecanismos de participacion
del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto,
el plebiscito, el referendo, la consulta popular,
el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.

El Estado contribuird a la organizacion,
promocién y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias,
juveniles, benéficas o de utilidad comun no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomia
con el objeto de que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, control y
vigilancia de la gestion publica que se establezcan.”

Articulo 155. “Podrén presentar proyectos
de ley o de reforma constitucional, un numero de
ciudadanos igual o superior al cinco por ciento del
censo electoral existente en la fecha respectiva o
el treinta por ciento de los concejales o diputados
del pais. La iniciativa popular sera tramitada por
el Congreso, de conformidad con lo establecido en
el articulo 163, para los proyectos que hayan sido
objeto de manifestacion de urgencia.

Los ciudadanos proponentes tendran derecho a
designar un vocero que serda oido por las Camaras
en todas las etapas del tramite.”

El articulo que se pretende modificar a través de
este acto legislativo establece; Articulo 377. Deberan
someterse a referendo las reformas constitucionales
aprobadas por el Congreso, cuando se refieran
a los derechos reconocidos en el Capitulo | del
Titulo Il y a sus garantias, a los procedimientos
de participacion popular, o al Congreso, si asi lo
solicita, dentro de los seis meses siguientes a la
promulgacion del Acto Legislativo, un cinco por
ciento de los ciudadanos que integren el censo
electoral. La reforma se entendera derogada por
el voto negativo de la mayoria de los sufragantes,
siempre que en la votacion hubiere participado al
menos la cuarta parte del censo electoral.

LEY 134 DE 1994

Articulo 3°. Referendo. Es la convocatoria que
se hace al pueblo para que apruebe o rechace un
proyecto de norma juridica o derogue 0 no una
norma ya vigente.

Paragrafo. El referendo puede ser nacional,
regional, departamental, distrital, municipal o local.

Articulo 4°. Referendo derogatorio. Un
referendo derogatorio es el sometimiento de un
acto legislativo, de una ley, de una ordenanza, de
un acuerdo o de una resolucion local en alguna de
sus partes 0 en su integridad, a consideracion del
pueblo para que este decida si lo deroga o no.

Articulo 5° Referendo aprobatorio. Un
referendo aprobatorio es el sometimiento de un
proyecto de acto legislativo, de una ley, de una
ordenanza, de acuerdo o de una resolucion local,
de iniciativa popular que no haya sido adoptado
por la corporacion publica correspondiente, a

consideracion del pueblo para que este decida si lo
aprueba o lo rechaza, total o parcialmente.

Articulo 12. Requisitos para la inscripcion de
iniciativas legislativas y normativas de solicitudes
de referendo. Al momento de la inscripcion de una
iniciativa legislativa y normativa o de la solicitud de
un referendo, el vocero del comité de promotores
debera presentar el formulario que le entregd la
Registraduria del Estado Civil correspondiente,
diligenciado con la siguiente informacion:

a) El nombre completo y el ndmero del
documento de identificacion de los miembros
del comité de promotores y de su vocero,
previamente inscritos ante la Registraduria
correspondiente.

b) La exposicion de motivos de la iniciativa
legislativa y normativa o de la solicitud de
referendo que promueven y el resumen del
contenido de la misma.

¢) Enelcasode lainiciativa popular legislativa
y normativa ante una corporacion publica, o
de la solicitud de un referendo aprobatorio,
el titulo que describa la esencia de su
contenido, y el proyecto de articulado.

d) En el caso de iniciativas legislativas y
normativas o de las solicitudes de referendo
presentados en el marco de una entidad
territorial, un espacio en el que se indique
lugar y la direccion de la residencia de
quienes respaldan su inscripcion.

e) El nombre de las organizaciones que
respaldan la iniciativa legislativa vy
normativa o la solicitud del referendo con la
prueba de su existencia y copia del acta de
la asamblea, congreso o convencion en que
fue adoptada la decision o, en su defecto, la
lista con el nombre, la firma y el numero del
documento de identificacion de las personas
que respaldan estos procesos.

f) En el caso de solicitud de referendo
derogatorio, el texto de la norma que se
pretende derogar, el numero que la identifica
v la fecha de su expedicion.

g) Cuando la iniciativa legislativa sea
promovida por concejales o diputados, el
municipio o departamento respectivo.

El texto que se pretende adicionar al articulo 377
de la Constitucion Politica de Colombia quedard asi:

Adicion al articulo
constitucional 377,
presentado en este Acto
Legislativo

Articulo actual de la
Constitucion Politica

Constitucion  Politica de|Articulo 1°. Adiciénese un
Colombia paragrafo al articulo 377, del
Articulo 377. Deberan so-| Titulo XIII de la Constitu-
meterse a referendo las|cién Politica de Colombia el
reformas  constitucionales | cual quedara asi;

aprobadas por el Congreso, | Articulo 377. Deberan so-
cuando se refieran a los de- | meterse a referendo las
rechos reconocidos en el Ca- |reformas  constitucionales

pitulo 1 del Titulo Il'y a sus | aprobadas por el Congreso,
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Articulo actual de la
Constitucion Politica

constitucional 377,
presentado en este Acto
Legislativo

garantias, a los procedimien-
tos de participacion popular,
o al Congreso, si asi lo soli-
cita, dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion
del Acto Legislativo, un cin-
co por ciento de los ciuda-
danos que integren el censo
electoral.

cuando se refieran a los de-
rechos reconocidos en el Ca-
pitulo 1 del Titulo Il y a sus
garantias, a los procedimien-
tos de participacion popular,
o al Congreso, si asi lo soli-
cita, dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion
del Acto Legislativo, un cin-
co por ciento de los ciuda-
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GABRIEL SANTOS GARCIA
FRepresentante a la Cimara

GUSTAVO LONDOROD GARCIA
Representantte a la Camara

HECTOR ANGEL ORTIZ NUNEZ
Representante a la Cdmara

HERNAN HUMBERTO GARZON RODRIGUEZ
Representante 2 la Cimara

JAIRO GIOVANY CRISTANCHO TARACHE
Representante a la Camara

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Representante a la Camara

JOHN JAIRO BE J0SE JAIME USCATEGUI PASTRANA

danos que integren el censo Representante a a Representante a la Camara
La reforma se entendera de- | electoral. La reforma se en- _ e
rogada por el voto negativo | tendera derogada por el voto “ st =
: . ; N AR O
de la mayorfa de los sufra-|negativo de la mayoria de| — —ibamew:iCros i heeies i

gantes, siempre que en la
votacién hubiere participado
al menos la cuarta parte del
censo electoral.

los sufragantes, siempre que
en la votacion hubiere par-
ticipado al menos la cuarta
parte del censo electoral.

Paragrafo. Cuando la Cor-
te_Constitucional mediante

un fallo interprete materias
referidas a los derechos re-
conocidos en el Capitulo 1
del Titulo IT y a sus garan-
tias, a los procedimientos
de participacién popular. o
al Congreso, la ciudadania
podra solicitar mediante
un referendo _que se anule
dicha interpretacion. si la
considera contraria_a sus
principios fundamentales,
y_se entenderd derogada
por_el voto negativo de la
mayoria de los sufragantes,
siempre que en la votacion
hubiere participado al me-
nos la cuarta parte del cen-
so_electoral y cumplan las

exigencias del articulo 155
de la Constitucion Politica.

f
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JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ
Representante a la Camara

JUAN MANUEL DAZA IGUARAN
Representante 3 la Camara

LUIS FERNANDO GOMEZ BETANCURT

Rppresantante a la Camar, Representante  la Cdmara
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MARGARITA MARLA REST
Representapte a la Camay

CARANGO MILTON HUGO ANGULO VIVEROS

Representante 2 la Camara

OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS
Representante a la Cdmara

Oscar DARTO PEREZ PINEDA
Representante a la Cdmara

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Camara

RICARDO ALFONSO FERRO LOZANC
Rep ll ntante 2 la Camara

Il.q { U | (
RUBEN D-iFII\I{JI\F’{OLiké PINEROS YE E’C& SUGEIN Al
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CESAR EUGENIO MARTINEZ RESTREPO
Representante a la Camara
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todas las normas que le sean
contrarias.

Cordialmente;

ALVARG HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Camara

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Camara

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Representante a la CAmara

EDWIN GILBERTO BALLESTEROS ARCHILA
Representante a la Camara
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ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara

ALVARC URIBE VELEZ
Senador de la Republica

DIEGO JAVIER OSORIO JIMENEZ
Representants a la Camara

EDWIN ALBERTO VALDES RODRIGUEZ
Representante a la Camara

RIQUE CABRALES BAQUERO
‘ Representante a la Camara

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara
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PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO
NUMERO 242 DE 2019 CAMARA

por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de
la Constitucion Politica otorgandole la categoria de
distrito turistico, cultural e histérico al municipio de
Puerto Colombia en el departamento del Atlantico.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

El municipio de Puerto Colombia se organiza
como distrito turistico, cultural e historico. Su
régimen politico, fiscal y administrativo seran
los que determinen la Constitucién y las leyes
especiales que se dicten sobre la materia, y en lo no
dispuesto en ellas, seran las normas vigentes para
los municipios.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 328 de la Constitucion Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

(...) ElI municipio de Puerto Colombia se
organiza como distrito turistico, cultural e historico.
Sus autoridades junto con las autoridades nacionales
podran establecer estrategias de articulacion para el
aprovechamiento del desarrollo.

Articulo 3°. EIl presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.
{...) El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turistico, Culturz

e Histdrico. Sus autoridades junto con las autoridades naciopal&®ypodran establece
estrategias de articulacion para el aprovechamiento del d sarrollb,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Motivacion y objeto

El presente proyecto de acto legislativo tiene
como objeto, otorgar al municipio de Puerto
Colombia, Atlantico, la categoria de distrito turistico,
cultural e historico, modificando los articulos 328
y 356 de la Constitucion Politica de Colombia, en
virtud al articulo 114 Superior, respondiendo a la
necesidad plasmada por los autores del proyecto en
la cual sustenta el innegable pasado como nucleo de
desarrollo portuario y comercial, que precisamente
por esto la importancia que a futuro tendra para
el pais y en especial para el departamento del
Atlantico, la region de la costa norte, y en particular
el municipio de Puerto Colombia con su potencial
turistico, cultural e histérico, su conexion costera y
una rica historia cultural y artistica que hace de este
territorio uno de los municipios colombianos con
mayor proyeccion en la dinamica de las relaciones
interculturales como lo demuestra su historia,
circunstancia que sin duda garantizara la gestion
de planificacion, regulacion y transformacion de la
administracién municipal.

Marco juridico del proyecto

Este proyecto de acto legislativo por el cual se le
otorga al municipio de Puerto Colombia la categoria
de distrito turistico, cultural e historico, cumple
con lo establecido en los articulos 221, 222 y 223
numeral 2 de la Ley 52 de 1992.

Cumple ademas con lo dispuesto en el articulo
114, de la Constitucion Politica, referente a las
facultades del Congreso de la Republica en la
reserva de modificar la Carta Politica.

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

Beneficios de la iniciativa:

La declaratoria de distrito turistico, cultural e
histérico al municipio de Puerto Colombia en el
departamento del Atlantico permitiria:

1. Ser participe en forma directa de los
recursos nacionales y departamentales para
el desarrollo municipal por via del sistema
general de participaciones y regalias.

2. Fortalecer y ampliar su actividad y servicios
historicos, turisticos y culturales.

3. Obtencion de  mejores instrumentos
para el desarrollo y crecimiento con el
aprovechamiento del patrimonio artistico,
historico y cultural.

4. Participar con voz y voto en todas las
instancias administrativas de las cuales
hace parte, en igualdad de condiciones que
los departamentos, con la formulacion de
diversos planes.

5. Fortalecer su estructura administrativa y
politica y acercarla a los ciudadanos.
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6. Suscribir contratos y convenios en el
marco de la normatividad vigente, bajo las
prerrogativas que en materia de acceso y
estabilidad juridica le son aplicables.

7. Mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

8. Adquirir mejores oportunidades para el
desarrollo turistico, histérico y cultural
con impulso de la actividad empresarial e
industrial.

9. Fortalecerse en los
descentralizacién.

Asi las cosas, el proyecto de acto legislativo
tiene como propoésito dinamizar la economia del
municipio, mediante el aumento en la demanda de
bienes de consumo producidos en el municipio y en
todo el territorio caribe, asi como el aumento en la
demanda de servicios de hospedaje, construccion,
turismo y transporte que permitan un mayor
desarrollo de todos los renglones de la economia
aledafia, para generar empleo, promover nuevos
emprendimientos y futuras politicas publicas que
permitan tanto la promocion como el desarrollo
del turismo, la historia y la cultura, y la produccion
de bienes y servicios en el marco de la Economia
Naranja propuesta para mas actividades artisticas y
culturales y desarrollo de nuevos emprendimientos
productivos para la consolidacion de las industrias
creativas.

procesos  de

Creacion de distritos a través de actos

legislativos:

Para este efecto, es necesario observar como
contexto lo dispuesto por el articulo 286 de nuestra
Carta Politica al expresar que: “Son entidades
territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas”.

Dicho lo anterior, sobre la creacion de distritos
sefialo la Corte Constitucional en Sentencia C-494
de 2015 lo siguiente:

“En cuanto a la creacién de distritos como

entidades _territoriales, se observa que en la

actualidad estas entidades territoriales han

surgido de dos maneras: i) voluntad directa del

Constituyente de 1991 o; ii) por acto legislativo.
La Ley 1454 de 2011 “por la cual se dictan normas
organicas sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones”, si bien incluyo a los
distritos en los esquemas asociativos territoriales
(articulo 10), regul0 las asociaciones entre distritos
(articulo 13) y asign6 competencias normativas
distritales (articulo 29.3), no establecid las bases y
condiciones para la existencia, modificacion, fusion
o eliminacion de los distritos.

En otro aparte de la precitada jurisprudencia,
sigue diciendo la Corte:

(...) La Corte ha precisado que el acto de
creacion, eliminacion, modificacion o fusion de los
distritos corresponde al Legislador mediante ley,
salvo _que el mismo _poder constituyvente se_ocupe

de ello, “En suma, a diferencia del municipio,
la existencia de la entidad territorial distrital y

sus vicisitudes -creacion, modificacion, fusion,
eliminacion- depende del Congreso de la Republica,
a través de la ley, de conformidad con el articulo
150, numeral 4 de la Carta, a menos que el propio

poder constituyente se ocupe de ello (...)

...el acto de creacion, eliminacion, modificacion
o fusion de distritos, que debe consistir en una
ley, se encuentra regido por otra norma legal, de
naturaleza orgéanica bajo cuyos parametros se
expide. Corresponde a tal norma legal establecer
las “bases y condiciones” de existencia de los
distritos y de otras entidades territoriales. Solo que
actualmente no existe en el ordenamiento juridico
una normatividad organica que predetermine tales
“bases y condiciones”, vacio normativo que se ha
suplido erigiendo municipios en distritos mediante
acto constituyente o legislativo, como ocurria
al amparo de la Constitucion de 1886 con sus
reformas”. (Este ultimo aparte corresponde a la
Sentencia C-313 de 2009).

De tal abstraccion jurisprudencial se colige que,
la creacion de los distritos por poder constituyente
es un acto anterior a la fijaciéon de las bases y
condiciones de existencia, las cuales ya fueron
atendidas por la ley con la expedicién de la norma
1617 de 2013, modificada por el articulo 124 de la
Ley 1955 de 2019.

En este entendido, los requisitos dispuestos
por las normas legales precitadas, no pueden ser
exigibles en este caso y por esta via, pues se insiste
en que tal como lo reitera la Corte Constitucional, la
creacion de distritos se puede hacer a través de dos
(2) mecanismos: por procedimiento de ley ordinaria,
siguiendo los requisitos establecidos en la Ley 1617
de 2013 modificada por el articulo 124 de la Ley
1955 de 2019 que tiene contenidos de ley organica
e conformidad con lo dispuesto en la Sentencia
C 494 de 2015; o atendiendo a la voluntad del
constituyente, mediante el procedimiento de acto
legislativo tal y como se ha hecho hasta el momento,
siendo asi que cualquiera de las dos (2) vias se ajusta
al marco constitucional colombiano.

De la reforma a la Constitucion.

Ahora bien, frente a la posibilidad de crear
distritos especiales, no es solamente a través de leyes
ordinarias derivadas de la Ley 1955 de 2019, sino
también a través de modificacion de la Constitucion
tramitada por reserva Superior al Congreso de la
Republica, tal como lo sefiala el articulo 374 de la
Carta Magna, que al tenor enuncia:

“La Constitucion Politica podra ser reformada

por el Congreso, por una Asamblea Constituyente o
por el pueblo mediante referendo”.

Atribuciones del Congreso de la Repiblica.
Clausula General de Competencia.

Dentro de las facultades del Congreso, claramente
estan definidas como una de las atribuciones las del
articulo 114 de la Constitucion Politica de 1991, en
el que se determiné que: “Corresponde al Congreso
de la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno y
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la administracion”. Por otra parte, el legislador en
relacion con el ejercicio de la funcién publica opera
bajo principio especial de la competencia funcional,
en virtud del aquel se encuentra facultado para llevar
a cabo las actividades que defina expresamente la
Constitucion, la ley y el reglamento. En tal sentido,
la linea jurisprudencial del Tribunal Supremo
Constitucional ha reiterado que: (...) “Asi mismo
esta corporacion ha indicado que el Congreso de la
Republica tiene un margen de accion amplio que le
otorga la Constitucion, en tanto le permite hacer la
ley y a partir de alli, entre otros (i) definir la division
general del territorio con arreglo a la Constitucion”
(Sentencia C-098/19).

En el mismo sentido de lo anterior, la
conformacion de un distrito bajo el sistema de
modificacion constitucional requiere entre otros
requisitos: ser tramitado a traves de acto legislativo
y que el mismo sea presentado por al menos diez
congresistas.

Tal como se ha visto, la verdad es que hoy es
posible crear un ente territorial como los distritos
mediante un acto legislativo; como ejemplo de ello
se pueden mencionar el Acto Legislativo nimero 02
de 2018 “por el cual se modifican los articulos 328 y
356 de la Constitucion Politica y se eleva a categoria
de distrito especial, industrial, portuario, biodiverso
y ecoturistico a las ciudades de Buenaventura
v Tumaco”, 0 el Acto Legislativo nimero 01 de
2019 “por el cual se otorga la categoria de distrito
especial portuario, biodiverso, industrial y turistico
al municipio de Barrancabermeja en el departamento
de Santander”. Dichas reformas constitucionales
modificaron los mismos articulos que pretende
cambiar el presente proyecto de acto legislativo.

Informacion general de Puerto Colombia:

Puerto Colombia es un municipio ubicado
al noroccidente del departamento del Atlantico.
Se encuentra en una zona costera y forma parte
del Area Metropolitana de Barranquilla, con una
altitud promedio de 15 m s. n. m., a una distancia
de 15 kilébmetros de Barranquilla, capital del
departamento. Su extension aproximada es de 93
km? y con temperatura media de 27,8 °C. Puerto
Colombia es de terreno plano y ondulado de clima
calido; dispone de varias ciénagas, entre ellas, Los
Manaties, Aguadulce, el Rincén, el Salado y Balboa.
Las corrientes de agua son limitadas, existen varios
afluentes pluviales, entre los que se destaca el arroyo
Grande, los cuales desembocan en Balboa y el mar
Caribe. EI municipio estad rodeado de los cerros
Cupino, Pan de Azucar y Nisperall.

Nombre del municipio

Puerto Colombia

Nombre del departamento | Atlantico

NIT 800.094.386-2
Codigo DANE 08573
Extensién territorial 93 km?

Referencia y posicién geo-
gréfica

10°-59°-52” de latitud norte,
a 74°50°-52” de longitud

este y a una de altitud de 12
m s. n. m. a una distancia de
15 kilémetros de Barranqui-
Ila, capital del departamento.
Y miembro de Area Metro-
politana del Distrito de Ba-
rranquilla.

Limites Al sur con el municipio de
Tubara y de Galapa; al occi-
dente con el distrito de Ba-
rranquillay al nororiente con

el mar Caribe.

Altitud sobre el nivel del mar | Cabecera municipal, 5 me-
tros sobre el nivel del mar

Superficie 73 km?
Densidad poblacional 366.32 hab/km?
Clima 28.2°C

Reseiia historica:
- Origenes y fundacion de Puerto Colombia

Fue fundado el 31 de diciembre de 1888 por el
ingeniero cubano Francisco Javier Cisneros, que
con el inicio de las obras de construccion del muelle,
dio paso al terminal maritimo mas importante de
Colombia en las primeras cuatro décadas del Siglo
XX.

Elterritorio ocupado actualmente por el municipio
de Puerto Colombia formd parte juridicamente
del municipio de Tubard, asentamiento tradicional
de la cultura Mocana. Su origen data del afio de
1850 cuando un numero significativo de familias
originarias de Tubara y San Antonio de Salgar
levantaron sus viviendas al pie de un cerro llamado
Cupino, del cual derivé su nombre, cerro de Cupino,
atraidos por la abundancia de pescay la tranquilidad

del medio.

1 Sitio Oficial de la Alcaldia de Puerto Colombia. Dispo-
nible en: http://www.puertocolombia-atlantico.gov.co/
MiMunicipio/Paginas/Informacion-del-Municipio.aspx.
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El 31 de diciembre de 1870 se inauguré el
ferrocarril de Barranquilla a Salgar. A causa de la
poca profundidad de la bahia, se decidio, a instancias
de Francisco Javier Cisneros, quien habia adquirido
el ferrocarril, la prolongacion de la linea férrea hasta
Cupino, obra que se inaugurd el 31 de diciembre de
1888.

El nombre se dio el dia de la inauguracion del
muelle, 15 de agosto de 1893. Cisneros habia
propuesto al Presidente de la RepuUblica de ese
momento, Rafael Ndfez, llamar a la localidad
Puerto Nufiez; el Presidente no acept6 y respondio
que debia Ilamarsele Puerto Cisneros, a lo que
el empresario contestd denominandolo Puerto
Colombia. Conserva el estatus de corregimiento
hasta el 24 de junio de 1905, cuando es elevado a la
categoria de distrito por Decreto 19, emitido por el
gobernador del departamento del Atlantico, General
Diego A. de Castro y aprobado por Decreto 488 del
26 de abril de 1906, firmado por el Presidente Rafael
Reyes y su Ministro de Gobierno, Gerardo Pulecio.
Esta informacion consta en el Diario Oficial 12.641
del jueves 10 de mayo de 19062.

Importancia historica de Puerto Colombia:

La relevancia histdrica del municipio de Puerto
Colombiaanivel nacional se explica por el desarrollo
econémico, social y de ingenieria que implico su
consolidacion como terminal maritimo entre finales
del siglo X1X'y la primera mitad del XX.

Las construcciones del muelle de Puerto
Colombia y de la via férrea que lo conectaba con
Barranquilla para el transporte de carga, fueron de
fundamental importancia para el desarrollo del pais
durante las primeras cinco décadas del siglo XX.

La explicacion de esto se da, en primer lugar, por
el hecho de que los dos grandes puertos que tuvieron
relevancia estratégica hasta el siglo XVIII, el de
Cartagena y el de Santa Marta, no la presentaron
para el comercio moderno, debido a la poca
navegabilidad que ofrecian, particularmente por la
sedimentacion, y a la nula conexion que tenian con
el rio Magdalena, principal arteria fluvial para el
transporte de carga y de pasajeros entre las costas y
el interior del pais (Correa, J. 20123).

En segundo lugar, no fue hasta la construccion
del puerto satélite en la bahia de Sabanilla
(corregimiento de Puerto Colombia) y de la linea
férrea que lo comunico con la capital del Atlantico,
Barranquilla, que esta Gltima se erigio y transformo
en el principal puerto de Colombia, pues a comienzos
del siglo XIX los bancos de arena de Bocas de
Ceniza impedian el paso de los buques desde el mar
hacia rio Magdalena (Ibid).

2 Fundacion Puerto Colombia. Disponible en: http.//fun-
dacionpuertocolombia.org/puerto-colombia/historia/.
“El ferrocarril de bolivar y la consolidacion del puer-
to de barranquilla (1865-1941)”. Revista de Economia
Institucional, vol. 14, n.° 26, primer semestre/2012, pp.
241-266.

En la apertura al mercado mundial que
experimentd el pais a finales del siglo XIX, era
fundamental contar con un puerto que redujera los
tiempos y los costos del transporte (Zambrano,
M. 2019)%. Asi las cosas, la construccion de estas
dos obras trajeron para Puerto Colombia, para
Barranquilla y para Colombia importantes efectos
sociales y econdmicos que no se hicieron esperar.

Anivel demografico y social, por ejemplo, “entre
1843 y 1851 la poblacion barranquillera paso de
11.510 a 12.265 habitantes, mientras que Cartagena
y Santa Marta pasaron de 20.257 y 11.393 a
18.567 y 5.774 habitantes, respectivamente, en ese
mismo periodo, lo que sugiere una recomposicion
de la poblacion caribeiia en favor del centro mas
dinamico” (Ibid).

Anivel comercial, porsuparte, “entre 1865y 1866
se exportaron 4.154 toneladas de tabaco a través
de Sabanilla frente a 546 a través de Cartagena
y Santa Marta, aunque seguia siendo un caserio
pequerio con una escuela y sin iglesias (Posada,
1987, 18)” (Ibid). Igualmente, una vez se termino
la primera etapa del ferrocarril de Sabanilla en el
afio 1871, los ingresos de aduanas entre Sabanilla,
Cartagena y Santa Marta marcaron registros muy
desiguales, saliendo favorecido el corregimiento de
Puerto Colombia.

En el siguiente recuadro, el autor Juan Santiago
Correa retoma los datos obtenidos por Nichols
(1988) y Poveda (2010), y muestra como no solo
se trasladé mas carga de comercio exterior hacia el
Puerto de Sabanilla, sino que también se registrd un
crecimiento global de los ingresos, en contravia de
lo que sucedio con los Puertos de Cartagena y Santa
Marta.

Con todo esto, el muelle fue considerado en su
momento el segundo mas largo del mundo, con
4.000 pies de longitud, asi como el tercero de mayor
calado en su categoria a nivel mundial.

4 Historia del Muelle de Puerto Colombia. Columna de
Opinion. Disponible en: http://zonacero.com/opinion/
historia-del-muelle-de-puerto-colombia-132020.
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Ahora bien, el desarrollo de Puerto Colombia
como puerto maritimo no solo implicé resultados
a nivel econémico y comercial, sino que también
produjo un flujo migratorio del cual hoy en dia
todavia se aprecian consecuencias. Por el puerto
ingresaron para la época las culturas arabes, que
emigraron de sus paises para no ser reclutados
por el Imperio Otomano con el fin de engrosar
las filas del ejército en el frente de Palestina; los
libaneses, seguidos por palestinos y finalmente
sirios, posteriormente llegarian judios, italianos, y
otras culturas que salieron de Europa huyendo de
la Primera Guerra Mundial, pues buscaban nuevos
horizontes y al ver el gran desarrollo de esta zona Barcos descargando en el Puerto Colombia,
portuaria, se quedaron en nuestro pais, para nutrir de imagenes de archivo del municipio.
mayor riqueza la cultura caribe.

Tal como lo sefiala Consuelo Posada (2015)°,
quien a su vez cita a Palacio (2011), “En esos
afos, Puerto Colombia pudo saborear el bienestar
econdémico y la vida fastuosa que traian los
extranjeros. Los historiadores detallan el ambiente
internacional que vivia el puerto y cuentan que aqui
se escuchaba el charleston, la danza, el pasodoble,
el porro, la cumbia y que, ademas de las orquestas
que presentaban los hoteles, los buques que
llegaban, en su mayoria viajaban con sus musicos
propios”.

La autora precisa que “la llegada de los
inmigrantes generd también una industria turistica,
y Puerto Colombia se convirtié en un balneario
que albergaba no sélo a los visitantes extranjeros,
sino también al turismo cercano de Barranquilla
y aun al turismo nacional que venia a veranear
en las casas de campo. Muchos de los extranjeros
se quedaron y organizaron instalaciones hoteleras
suficientes para alojar a los viajeros. Entre los
hoteles mas importantes se citan el Esperia, el
Atlantico, el Estambul, el hotel Vifia del Mar, el
Spany bar, el Capy, el Luna Park, el Dorado y el
gran Hotel Puerto Colombia. El hotel preferido
por los turistas extranjeros, por los habitantes de
Barranquilla y del interior del pais era el hotel
Esperia y muchos venian especialmente a pasar
alli su luna de miel”.

El desarrollo portuario de Puerto Colombia
Barcos descargando en el Puerto Colombia, también produjo que e_I muni(_:ipio fuera la puerta de
imagenes de archivo del municipio. entrada de una de las industrias que posteriormente
tendria mayor crecimiento en el pais: la de la
> Puerto Colombia Més alla del Muelle. (2015). aviacion.
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El piloto William Knox Martin, con el apoyo
de empresario barranquillero y amigo suyo, Mario
Santodomigo, realizd6 un vuelo desde el parque
Once de Noviembre en Barranquilla hasta Puerto
Colombia en un incipiente prototipo de avion,
dejando caer una tula que contenia unas 200 cartas
en lo que es hoy en dia la plaza de Puerto Colombia.
Con este acontecimiento se marcé el inicio oficial
del correo aéreo en el pais, motivo de orgullo para
los habitantes de nuestro municipio.

Importancia cultural de Puerto Colombia:

Laotroraépocadoradaque vivié Puerto Colombia
gracias a la dindmica econdmica y social que le
generd su desarrollo portuario, dejo huellas que hoy
en dia siguen en pie y que se reflejan a través tanto
de las costumbres, tradiciones y festividades que
alli se realizan, como de las edificaciones de aquel
entonces que aun se mantienen.

Se trata, pues, de un baluarte cultural y
patrimonial en tanto se erige en un centro donde
los hilos del pasado se unen con los del presente,
narrando hechos de fundamental importancia no
solo para el nivel local, sino también para el regional
y el nacional.

- Atractivos y actividades

Culturalmente, el municipio de Puerto Colombia
es un territorio heterogéneo, de muchas tradiciones
y culturas que al mezclarse han producido un
tipo social que se identifica por su personalidad
extrovertida, espontanea y alegre.

Puerto Colombia se destaca por sus valiosos
monumentos como el Castillo de San Antonio
de Salgar que es un lugar de gran interés
histérico, pues era un fuerte espafiol que servia
como presidio, como colonia y més tarde como
refugio del “Paso del Libertador”; el centenario
Muelle, ubicado en la Carrera 4 con la Calle
1E, construido en 1888 y concebido como parte
final del terminal maritimo de Barranquilla
ubicado en Puerto Colombia y consagrado como
bien de interés cultural de caracter nacional,
mediante la Resolucion ndmero 0799 de 1998.
Fue considerado una de las mé&s notables

construcciones del siglo XIX en el pais debido a
su importancia como principal puerto maritimo
y por el hecho de ser en su momento el segundo
muelle mas largo del mundo; la Estacion del
Antiguo Ferrocarril de Bolivar, ubicada en la
plaza principal y la Casa del Primer Correo Aéreo
en el Atlantico. Asi como por la impresionante
arquitectura del edificio de la alcaldia, la del
Santuario Mariano Nuestra Sefiora del Carmen,
la del hotel Pradomar, la del malecén de Puerto
Colombia, entre otros.

A instancias de la empresa privada en asocio
con el municipio y la gobernacion, se han creado
interesantes atractivos y actividades culturales que
buscan arraigar costumbres de la cultura caribefia,
como el proyecto “Defensa del patrimonio vivo
de Puerto Colombia” que busca visibilizar la
importancia de mantener y salvaguardar los bienes
de interés cultural que actualmente siguen en pie
en el municipio de Puerto Colombia. Se intenta
empoderar a la comunidad sobre la preservacion
patrimonial, como una de las fortalezas para el
desarrollo del municipio ya que este vio entrar,
a través del Muelle Francisco José Cisneros, gran
parte de lo que hoy nos caracteriza como esa nacion
diversa que es Colombia.

El Festival Internacional de Coros “Un Mar
de Voces” es un encuentro coral no competitivo
que redne los procesos corales pertenecientes al
departamento del Atlantico, en donde comparten
Sus experiencias con grupos corales nacionales y
agrupaciones invitadas internacionales. Ademas de
realizar conciertos de gala y didacticos, se ofrecen
espacios de capacitacion a través de conversatorios
y talleres para directores, coristas y publico en
general. Ademas el reconocimiento a la labor de un
director coral de Colombia.

Una de las mas grandes expresiones culturales
que dejan entrever el acervo y las raices costefias es
El Sirenato; es una fiesta tipica de gran repercusion
entre los municipios cercanos. Alli es muy comin
la interpretacion instrumental del tambor alegre,
en ocasiones es el llamador para ejecutar los
bullerengues, y la cumbia. Es un universo magico y
atrayente para toda persona que tenga la fortuna de
apreciar la cadencia de ese ritmo.

Otra manifestacion cultural de gran repercusion
nacional, es el Festival Internacional de Tunas;
desde el 2011, la Fundacion Puerto Colombia®
en alianza con la Tuna Mayor Corazonista viene
dando a conocer este género en todo el Atlantico.
Desde entonces se han realizado 4 versiones de
este festival, con la participacion de agrupaciones
provenientes de todo el territorio nacional y paises
como Puerto Rico, Espafia y México. El evento
se realiza anualmente en la plaza de Santuario
Mariano Nuestra Sefiora del Carmen, en el mes de
octubre.

6 Fundacion Puerto Colombia.
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Atlantijazz. Desde 2011 la Fundacion Puerto
Colombia, en alianza con el grupo de investigacion
Sapiencia, Arte y Musica SAM de la Universidad del
Atlantico, han llevado a la plaza de Puerto Colombia
el cierre del Festival de Jazz Atlantijazz, un evento
académico que rene lo mejor de las agrupaciones
de este género en el pais y la regidn, el cual también
ofrece diversion para todo tipo de puablico con
conciertos en vivo.

El municipio cuenta con 2 escenarios culturales,
10 grupos artisticos, 14 grupos folcloricos 4 grupos
de danzas para realizar y fomentar la cultura dentro
la poblacion.

Artesanias. Parte de la economia del Atlantico
la integra el trabajo manual que los artesanos y
pescadores de Puerto Colombia desempefian con
gran creatividad y destreza, elaborando las mas
originales artesanias con materiales propios de la
region.

Puerto Colombia cuenta con una asociacion
de artesanos, cuyos trabajos son elaborados
con recursos del medio, especialmente conchas
marinas, maderas, cocos Yy hojas secas, los
productos que mas sobresalen son las ceramicas
y cesteria, los cuales son promocionados a través
de exposiciones. Existen ademas varios talleres
de ebanisteria y modisteria organizados en forma
de microempresas, creando fuentes de empleo y
proyectando el comercio.

La importancia turistica de Puerto Colombia:

Puerto Colombia, como municipio costero, posee
un invaluable potencial de desarrollo en sus recursos
hidricos, sus costas bafiadas por el mar Caribe o mar
de las Antillas, al igual que su corregimiento de
Salgar, que no ha sido bien aprovechado para trazar
verdaderas politicas en materia turistica.

Actualmente se presenta un turismo social en
dos modalidades: una informal, representada en
las casetas que estan sobre la playa, y otra formal,
representada en los establecimientos de las cajas de
compensacion.

En el municipio se localizan 3 hoteles que se
consideran de patrimonio arquitectonico; cuenta con
atractivos turisticos alrededor del muelle, el Castillo
de Salgar, la Casa de la Cultura, la Iglesia de Salgar
y de Puerto Colombia y la alcaldia.

Se destacan destinos turisticos hacia el complejo
urbano arquitectonico conformado por el muelle, la
casa de la cultura, la alcaldia y la iglesia, el sol y el
mar en las diferentes playas y el Castillo de Salgar.

Por todo ello, el municipio también se podria
posicionar como un referente en turismo cultural,
particularmente el que tiene que ver con turismo
patrimonial, turismo de monumentos y turismo
historico.

Sin embargo, también se anota un gran potencial
para desarrollar nuevos destinos turisticos que
involucren el ecoturismo, el acuaturismo y el
turismo social, situacion que debe considerarse a
profundidad en futuros cercanos.

Desempeiio fiscal de Puerto Colombia:

Uno de los elementos a destacar del municipio de
Puerto Colombia, es el buen registro que desde el afio
2007 ha presentado en la medicion de Desempefio
Fiscal que realiza el Departamento Nacional de
Planeacion. En dicho afio se elevd su desempefio
pasando de ‘“vulnerable” a “sostenible”, y mas
adelante, en el 2010, pas6 a “solvente”, categoria
que ha mantenido durante casi una década.

Dichos resultados, que se fundamentan en
variables como “autofinanciacion de los gastos de
funcionamiento”, “respaldo del servicio deladeuda”,
“capacidad de ahorro”, “generacion de recursos
propios”, entre otros, reflejan que el municipio se
encuentra en adecuadas condiciones administrativas
e institucionales para asumir su nueva categoria de

distrito.

Por tomar solo un afio, para el 2017 el municipio
ocupo el puesto nimero 33 a nivel nacional entre
los mejores con desempeiio fiscal, y registrd6 un
93% de generacion de recursos propios, un 69% de
magnitud de inversion y un 55% en capacidad de
ahorro, credndose un entorno de desarrollo robusto,
tal como lo clasifico el DNP.

Desempeiio fiscal de Puerto Colombia, segtin el DNP (2007-2017)

Afio Indicador de Rango Entorno de | Posicion a nivel
desempeiio fiscal | Clasificacion desarrollo’ nacional®

2017 82,40 Solvente (>=80) | Robusto 33

2016 81,42 Solvente (>=80) | Robusto ND

2015 82,64 Solvente (>=80) | Robusto ND

2014 83,62 Solvente (>=80) ND

2013 83,99 Solvente (>=80) 20

2012 82,70 Solvente (>=80) 20

2011 81,09 Solvente (>=80) 45

2010 83,35 Solvente (>=80) 48
SOSTENIBLE

2009 71,89 (>=70y <80) 37
SOSTENIBLE

2008 70,26 (>=70y <80) 176
SOSTENIBLE

2007 71,94 (>=70y <80) 153

Elaboracion propia a partir del DNP.

Puerto Colombia, un eje prospectivo para el
desarrollo:

Segun la Universidad del Norte, mediante un
proyecto integral de intervencion se apuesta por la
transformacion del municipio de Puerto Colombia,
que en el pasado fue centro de la economia nacional
al contar con el puerto maritimo mas importante
del pais. El desarrollo de distintos proyectos de
investigacion en salud, emprendimiento, ingenieria,
historia, medio ambiente, turismo y cultura, entre
otras areas, son una forma de promover y acompafar
estos procesos en las gentes de Puerto Colombia.

7 Al revisar los informes de desempefio fiscal que el DNP
publica cada afo, se observa que el item de “Entorno de
Desarrollo” se empez6 a utilizar a partir del afo 2015.

Al revisar los informes de desempeio fiscal que el DNP
publica cada afio, se observa que el item de “Posicién a

Nivel Nacional” no siempre se registro.
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Segln la Uninorte, el Puerto Colombia de
hoy es un municipio con un enorme potencial
socioeconémico y territorial. En un contexto
global, tiene todo para convertirse en una pieza
clave del desarrollo regional, debido a sus ventajas
competitivas.

Puerto Colombia, como primer terminal
maritimo del pais, merece ser valorado historica,
cultural y turisticamente porque reune las
diversas manifestaciones patrimoniales mediante
sus monumentos nacionales radicados en su
perimetro urbano, asimismo se supliria la deuda
nacional que se tiene con este municipio por el
cierre definitivo de su puerto a mediados de la
década de los afios 30.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 238 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se adiciona un pardgrafo al
articulo 29 de la Ley 1530 de 2012, se establecen
los lineamientos de la Convocatoria especial
para las Universidades Publicas y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
garantizar recursos para la investigacion de las
Universidades Publicas provenientes del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, del Sistema
General de Regalias.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo
29 de la Ley 1530 de 2012, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Las Universidades de naturaleza
publica podran acceder de manera prioritaria y
preferencial, a los recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Sistema General de
Regalias, con el fin de que puedan financiar los
proyectos académicos, investigativos o de desarrollo
cientifico que se adelanten desde cada una de ellas.

Articulo 3°. Definiciones. En la interpretacion
y aplicacion de las normas de la presente ley, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Proyectos Académicos: Entiéndase
como las actividades relacionadas con la
formacion profesional de los integrantes
que son de caracter especifico y con una
finalidad determinada. Dentro de la categoria
de proyectos académicos se puede incluir
la representacién de la Universidad en
concursos, congresos, paneles y diferentes
competencias a nivel regional, nacional
0 internacional como participantes (no
asistentes).

2. Proyectos investigativos o de desarrollo
cientifico: procedimiento destinado a
recabar informacion, formulacion de
hipotesis y desarrollo de las mismas con el
fin de producir conocimiento, innovar y/o
dar solucion a problematicas concretas.

3. Grupos de investigacion y/o cientificos:
conjunto de personas que interactian
para investigar y generar productos de
conocimiento en uno o varios temas, de
acuerdo con un plan de trabajo de corto,
mediano o largo plazo (tendiente a la
solucion de un problema), reconocidos
como tal por la Universidad a la cual
pertenecen.

4. Grupos académicos: conjunto de personas
que interactGan entre si teniendo como
propésito la consecucion de un fin o proyecto
académico especifico.

Articulo 4°. Destinacion de recursos. Los
recursos obtenidos mediante convocatoria, no
podréan ser destinados para pagos de ndmina de la
planta docente y demas gastos de funcionamiento de
las Universidades beneficiarias.

CAPITULO SEGUNDO

Convocatorias especiales para universidades
publicas

Articulo 5°. Finalidad de la convocatoria
especial. La Convocatoria tendra como finalidad
facilitar que los grupos de investigacion, grupos
académicos o grupos cientificos conformados al
interior de las Universidades Publicas accedan
a recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Sistema General de Regalias,
a través de las gestiones propias adelantadas
por cada una de las Universidades a las que
pertenezcan.

Articulo 6°. Periodicidad de la convocatoria.
Los procesos de convocatorias se deberan realizar
de manera bianual bajo las directrices que se
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formulen en la presente ley y deberan coincidir con
la aprobacién del presupuesto bienal del Sistema
General de Regalias.

Articulo 7°. Etapas de la Convocatoria. El
proceso de convocatoria estara integrado por
las etapas de invitacion publica, presentacion de
proyectos y la etapa de decision y aprobacion.

Articulo 8°. Invitacion puablica. Durante el
segundo trimestre del afio inmediatamente anterior
al que se ha de aprobar el presupuesto bienal del
SGR, la Secretaria Técnica del OCAD, mediante
convocatoria publica, abierta y competitiva
llamara a las Universidades Publicas para que
presenten los diferentes proyectos que seran
sometidos a consideracion del Organo Colegiado de
Administracion y Decision.

Articulo  9°. Presentacion de proyectos.
La presentacion de los proyectos por parte las
Universidades Publicas, se realizara hasta el tercer
trimestre del afio inmediatamente anterior al que se
ha de aprobar el presupuesto bienal del SGR. Los
proyectos se fundamentardn en la capacidad de
planificacion que realice cada Universidad Publica,
sometiéndose a aprobacion por parte del OCAD las
proyecciones de inversiones que habra de realizar
cada una de ellas para la siguiente bianualidad.

Paragrafo 1°. Las proyecciones se realizaran
teniendo como base las inversiones y gastos
actuales de cada Universidad Publica en actividades
académicas, de ciencia, tecnologia o innovacion, y
las metas y proyectos que se planean ejecutar en el
corto y mediano plazo, para lo cual se debera aportar
los soportes correspondientes.

Paragrafo 2°. Los proyectos deberén estar en
consonancia con los Planes y Acuerdos Estratégicos
Departamentales en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion o desarrollar directamente alguno de
los diferentes lineamientos expuestos en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Articulo 10. Decision. EI OCAD tendra plazo
para decidir sobre la aprobacion de los Proyectos de
Proyeccién de las Universidades Publicas hasta el
primer trimestre del afio en el que inicia a regir la
Ley del Presupuesto Bienal del SGR.

Su aprobacién dependera principalmente de la
solidez de las proyecciones presentadas.

En dado caso que el proyecto no sea aprobado
integramente, el OCAD podré aprobar de manera
parcial el desembolso de recursos a las Universidades
Publicas correspondientes para impulsar el
desarrollo de las actividades académicas, de ciencia,
tecnologia o innovacién.

Paragrafo. En todo caso, el OCAD debera
garantizar por lo menos un 30% de los recursos
asignados a cada entidad territorial, para financiar
los proyectos presentados por las Universidades
Publicas que tengan sede en cada una de ellas. Dicha
reserva no procedera en caso de que no se presenten
los proyectos suficientes para alcanzar el limite
minimo establecido.

CAPITULO TERCERO
Disposiciones finales

Articulo 11. Metodologia de la asignacion
de recursos. Los recursos aprobados para las
Universidades Publicas tendran como destinacién
especifica actividades académicas, de ciencia,
tecnologia e innovacion desarrolladas por sus
estudiantes matriculados, los cuales tendran una
vigencia bianual.

Al cierre de la vigencia fiscal del segundo afio,
las Universidades Publicas deberadn devolver los
excedentes de recursos aprobados por el OCAD que
no se hayan ejecutado efectivamente.

Articulo 12. Control en la ejecucion de los
recursos provenientes del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Las Universidades
Publicas se someteran a la vigilancia realizada por
el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control
y Evaluacion del Sistema General de Regalias,
a través de la rendicién de informes y balances
anuales de los proyectos académicos, de ciencia,
tecnologia o innovacion ejecutados, en donde se
debera evidenciar la destinacion de los recursos y
los resultados obtenidos.

Paragrafo 1°. Los informes serviran de insumos
para la presentacion de nuevos proyectos e incidiran
en las futuras decisiones que ha de adoptar el OCAD,
en las siguientes convocatorias.

Paragrafo 2°. En caso de que se llegue a
comprobar que los recursos provenientes del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
desembolsados a las Universidades Publicas fueron
utilizados para fines diferentes a los dispuestos en
estaley, la Institucion de Educacion Superior debera
reintegrar al SGR dichas sumas, sin perjuicio de
las acciones de repeticion procedentes contra los
responsables.

Articulo 13. El Gobierno nacional siguiendo
los parametros aqui expuestos, debera reglamentar
la convocatoria especial para facilitar el acceso a
los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion por parte de las IES publicas y demas
disposiciones, en un téermino de 6 meses, contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente

ley.

Articulo 14. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su sancion y publicacion,
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar
recursos para la investigacion de las Universidades
Publicas, a través de la creacion de una convocatoria
especial que facilite y promueva el acceso por parte
de estas instituciones a los recursos provenientes
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, del
Sistema General de Regalias.

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Para la consecucion del objeto propuesto la
iniciativa pretende crear una convocatoria especial,
ajustada a la Constitucion y dirigida especificamente
a las Universidades Publicas que funcionara de la
siguiente manera:

* Se dice que es una convocatoria especial
principalmente por dos razones: La primera
es porque ira dirigida especificamente a
las Universidades Publicas, y la segunda,
porque lo que evaluard el OCAD no son
proyectos concretos y especificos de los
grupos de investigacion individualmente
considerados, sino la proyeccion de los
recursos que los grupos necesitan para su
desarrollo, realizadas por las Universidades.

e La convocatoria consiste en que las
Universidades deberan poner en
consideracion del OCAD las proyecciones de
lo que necesitaran para financiar sus grupos
de investigacion, de desarrollo cientifico
y académicos, en los préximos dos afos,
basando sus calculos en las producciones
académicas de sus grupos de investigacion
de los afios anteriores; la participacion en
concursos, congresos, competiciones de sus
grupos académicos, y los demas factores que
el OCAD establezca, que permitan un calculo
proporcional de los recursos a invertir.

o Esteproyecto permitird que las Universidades
tengan liquidez a la hora de financiar los
proyectos de sus grupos de investigacion y
la participacion de los mismos en los eventos
académicos de nivel regional, nacional e
internacional que contribuirdn a una mejor
formacion de sus estudiantes y un mejor
posicionamiento de las Universidades;
dado que previamente el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion otorgarda los
recursos necesarios para ello.

e Adicional a lo anterior, esta iniciativa
permitird que los estudiantes de carreras
profesionales a través de los grupos de
investigaciony de las universidades, accedan
de manera facil y rapida a los recursos del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
los cuales no estdn siendo ejecutados
principalmente por la complejidad de los
procedimientos para acceder a ellos.

e Previendo que el
Universidades se

desembolso a las
realizard teniendo en

cuenta célculos de gastos futuros, se
proponen controles fiscales rigurosos.
Las Universidades Beneficiadas estaran
bajo constante vigilancia del Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion del Sistema General de Regalias,
atravésde larendicionde informesy balances
anuales de los proyectos académicos, de
ciencia, tecnologia o innovacion ejecutados,
en donde se debera evidenciar la destinacion
de los recursos y los resultados obtenidos;
respecto de los cuales, si se llegan a presentar
inconsistencias de destinaciones no ajustadas
a la ley, la universidad debera reintegrar
lo que se desembolsé desde el Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Investigacion.

e Otra de las medidas que establece la
iniciativa es que en caso de que los recursos
asignados no sean ejecutados en su totalidad,
la universidad debera retornar al Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion esos
dineros no obligados.

e La convocatoria sera coincidente con la
aprobacion de la Ley Bienal del SGR, a fin
de que al momento en que el OCAD deba
decidir sobre la aprobacion de los proyectos,
ya se encuentre sancionada y publicada la
ley correspondiente, teniéndose claridad
sobre los recursos que le corresponde a cada
departamento referente al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

» Dicha convocatoria constara de 3 etapas:

i) Invitacion publica

ii) Presentacion de los proyectos

iii) Etapa de decision y aprobacion.

La invitacion se realizara en el segundo trimestre
del afio en que se presenta el proyecto de ley, por la
cual se decreta el presupuesto del Sistema General de

Regalias para el bienio del correspondiente, es decir,
de abril a junio, dandose apertura a la convocatoria.

La presentacion de los proyectos se hara en
septiembre del afio en que se deba discutir el
proyecto de ley que decreta el presupuesto del SGR,
teniendo la OCAD plazo para decidir hasta marzo
del afo en que ya haya entrado a regir la ley que
decreta el Presupuesto Bienal.

e Lo anterior indica que las convocatorias
se realizardn cada dos afios, que las
universidades  recibirdn  recursos para
financiar sus grupos de investigacion,
desarrollo cientifico y académicos por dos
afos, debiendo rendir cuentas de manera
anual al Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion del Sistema General de
Regalias.

I11. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
A. Sobre el Derecho a la Educacion

La Constitucion Politica de Colombia establece
en el articulo 67, que la educacion es un derecho
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de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social, toda vez que con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y
a los bienes y valores de la cultura. También sefiala
que la educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, la paz, la democracia,
y en la préctica del trabajo y la recreacion para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para
la proteccion del ambiente.

Dentro de este marco constitucional de la
educacion, le corresponde al Estado la tarea
de regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para Su acceso y permanencia en el
sistema educativo. En Colombia, la Educacion
Superior es un servicio publico cultural, inherente a
la finalidad social del Estado.

Seguidamente y en desarrollo de este principio
constitucional, el legislador expidio la Ley 30 de
1992 ““por la cual se organiza el servicio publico
de la FEducacion Superior”, mediante la que
establece el régimen especial para las Universidades
del Estado. De esta forma, lo defini6 como un
proceso permanente que posibilita el desarrollo de
las potencialidades del ser humano de una manera
integral.

Ademas de las funciones y responsabilidades
del Estado, la Ley 30 establecié como sistema de
financiacion en el articulo 86 que “Los presupuestos
de las Universidades nacionales, departamentales
y municipales estaran constituidos por aportes
del presupuesto Nacional para funcionamiento e
inversion, por los aportes de los entes territoriales,
porlosrecursosyrentas propias de cada institucion.”

B. Del acceso a los Recursos del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Sistema General de Regalias

La Constitucion Politica prevé los aspectos
generales en cuanto a la asignacion y ejecucion
de los recursos provenientes del Sistema General
de Regalias, especificamente los relacionados con
el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(FCTel). De la lectura constitucional se desprenden
las siguientes reglas:

1. Parael FCTel se debe destinar el 10% de los
ingresos del Sistema General de Regalias.

2. Los FCTel tendran como finalidad Ila
financiacion de proyectos regionales
acordados entre las entidades territoriales y
el Gobierno nacional.

3. Laejecucionde losrecursos correspondientes
al FCTel se hara en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo de las entidades territoriales.

4. Los programas y/o proyectos en ciencia,
tecnologiae innovacionde los departamentos,

municipios y distritos que se financiaran
con los recursos del FCTel, se definiran
por un drgano colegiado de administracion
y decision, en el cual tendra asiento el
Gobierno nacional, representado por 3
Ministros o sus delegados, un representante
del Organismo Nacional de Planeacién y
un representante del Organismo Nacional
encargado del manejo de la politica publica
en ciencia, tecnologia e innovacion, quien
ademas ejercera la Secretaria Técnica,
un Gobernador por cada una de las
instancias de planeacion regional, cuatro
representantes de las Universidades Publicas
y dos representantes de las Universidades
Privadas.

5. Los programas de inversion que se
financien con los recursos del FCTel,
seran definidos por el respectivo OCAD, a
través de convocatorias publicas abiertas
y competitivas, articuladas con los
correspondientes planes de desarrollo. Para
la presentacion y ejecucion de los proyectos
de la entidad debera ser parte del Sistema
Nacional de CTel. Los programas o proyectos
aprobados seran ejecutados por las entidades
que los presentaron en la convocatoria.

6. Losrecursos del FCTel se deben distribuir en
la misma proporcion en que se distribuyen a
los departamentos, los recursos de los Fondos
de Compensacion Regional y de Desarrollo
Regional.

7. Los recursos del FCTel en ningun caso
podran financiar gasto corriente.

8. La vigilancia sobre el uso y manejo
eficiente de los recursos del FCTel y del
SGR en general, esta a cargo del Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y
evaluacion de las Regalias, el cual puede
aplicar, entre otras medidas, la suspension de
giros, cancelacion de proyectos y/o reintegro
de recursos.

La normativa que entrd a regular el Sistema
General de Regalias fue la Ley 1530 de 2012, “por
la cual se regula la organizacion y el funcionamiento
del Sistema General de Regalias”, teniendo como
fundamento el articulo 361 de la Constitucion
Politica de Colombia. Referente a los recursos del
FCTel esta ley dispuso que:

1. Sono6rganos del Sistema General de Regalias
la Comision Rectora, el Departamento Nacional de
Planeacion, los Ministerios de Hacienda y Crédito
Pablico, y de Minasy Energia, asi como sus entidades
adscritas y vinculadas que cumplan funciones en el
ciclo de las regalias, el Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias) y
los 6rganos colegiados de administracion y decision.

2. Colciencias tiene como funcién verificar
directamente o0 a través de terceros que los proyectos
de inversion a financiarse con recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, cumplan con
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los requisitos establecidos por la Comision Rectora
para la aprobacion de los proyectos por el Organo
Colegiado de Administracion y Decision.

3.

Con los recursos del Sistema General de
Regalias se podran financiar proyectos de
inversion y la estructuracion de proyectos,
como componentes de un proyecto de
inversion o presentados en forma individual.
Los proyectos de inversion podran incluir las
fases de operacion y mantenimiento, siempre
y cuando esté¢ definido en los mismos el
horizonte de realizacion. En todo caso, no
podran financiarse gastos permanentes.

Sobre la viabilidad de los proyectos se
establece que los OCAD viabilizaran los
proyectos de inversion que seran financiados
con cargo a los recursos de los Fondos de
Compensacion Regional, de Desarrollo
Regional, de CienciaTecnologiae Innovacion
y de las asignaciones directas, con sujecion
a las normas, requisitos y procedimientos
que se definan para estos efectos; mientras
que el Departamento Nacional de Planeacion
viabilizara los proyectos de inversion que
cuenten con cofinanciacion de los recursos
del Presupuesto General de la Nacion.

El Fondode Ciencia, Tecnologiae Innovacién
tendra como objeto incrementar la capacidad
cientifica, tecnologica, de innovacion y de
competitividad de las regiones, mediante
proyectos que contribuyan a la produccion,
uso, integracion y apropiacion  del
conocimiento en el aparato productivo y en
la sociedad en general, incluidos proyectos
relacionados con biotecnologia y tecnologias
de la informacién y las comunicaciones,
contribuyendo al progreso social, al
dinamismo economico, al crecimiento
sostenible y una mayor prosperidad para
toda la poblacion.

Las decisiones del Organo Colegiado de
Administracion y Decision, se adoptaran
con un minimo de dos votos favorables. El
nimero de votos serd maximo tres (3). Uno
del Gobierno nacional, uno del gobierno
departamental y uno de las universidades. Es
necesaria la presencia de al menos uno de los
miembros de cada nivel de gobierno y de las
universidades para la toma de decision.

Con el proposito de analizar la conveniencia,
oportunidad o solidez técnica, financiera
y ambiental de los proyectos de inversion
presentados a consideracion de los Organos
Colegiados de Administracion y Decision,
estos se apoyaran, entre otros, en las
Comisiones Regionales de Competitividad
como comités de caracter consultivo, cuyas
recomendaciones serviran de soporte para
la toma de decisiones. En todo caso las
recomendaciones no seran vinculantes.

8. Componen el Sistema Presupuestal del
Sistema General de Regalias el Plan
de Recursos, el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion del Sistema General
de Regalias y el Presupuesto del Sistema
General de Regalias.

9. El Sistema Presupuestal del Sistema
General de Regalias se regira por los
principios de planificacion  regional;
programacion integral;  plurianualidad,
coordinacion,  continuidad;  desarrollo
armoénico de las regiones; concurrencia y
complementariedad; inembargabilidad,;
publicidad y transparencia.

10. Plurianualidad. Los componentes del
Sistema Presupuestal del Sistema General
de Regalias deben propender por que este
opere con un horizonte de mediano plazo,
en el cual se puedan identificar los ingresos
del mismo y se definan presupuestos que
abarquen una bianualidad, la cual comienza
el 1° de enero y termina el 31 de diciembre
del afio siguiente al de su inicio.

11. El Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion de Regalias (SMSCE),
es el conjunto de actores, normas,
procedimientos y actividades que tienen
como finalidad velar por el uso eficiente y
eficaz de los recursos del Sistema General de
Regalias. Se desarrollaré de maneraselectiva,
con énfasis en acciones preventivas, sin
perjuicio de las funciones que correspondan
a las autoridades competentes en materia
de inspeccion, vigilancia y control fiscal o
disciplinario; y de investigacion, acusacion
y juzgamiento de caracter penal.

12. Laadministracion del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion del
Sistema General de Regalias estard a cargo
del Departamento Nacional de Planeacion en
los términos previstos en la presente ley, el
cual coordinaré la ejecucion del mismo.

13. El Departamento Nacional de Planeacion
rendira bianualmente un informe al Congreso
de la Republica, sobre los resultados de las
labores de monitoreo, seguimiento, control y
evaluacion.

14. Sin perjuicio de las funciones que ejercen
los dérganos de control, se podré contratar
una auditoria externa para supervisar las
labores de monitoreo, seguimiento, control y
evaluacion.

De igual manera y de forma especifica, el
paragrafo 5° del articulo 361 de la Constitucion
Politica fue reglamentado de manera general por la
Ley 1923 del 18 de julio de 2018, ““por la cual se
regula lo previsto en el paragrafo 5°del articulo 361
de la Constitucion Politica relativo a los programas
y proyectos de inversion que se financiardn con
recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
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Innovacion del Sistema General de Regalias”. De la
precitada ley se pueden inferir lo siguiente:

e Las convocatorias publicas, abiertas y
competitivas seran convocadas por la
Secretaria Tecnica del OCAD de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y estas deberan
estar sujetas a las finalidades propuestas en
los planes de desarrollo correspondientes.

» Solopodran presentarse y ejecutar programas
0 proyectos de inversion, las entidades
que hagan parte del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, dentro
del cual se encuentran las organizaciones
publicas, privadas o mixtas que realicen
0 promuevan el desarrollo de actividades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, y
otras entidades que fomente la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

 Las convocatorias deberdn  ajustarse
a los Planes y Acuerdos Estratégicos
Departamentales en CTel, deberén establecer
condiciones de participacion y considerar
dentro de los criterios de seleccion, la

idoneidad del participante, entre otros
factores.
IV. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

La presente iniciativa se fundamenta en la
crisis presupuestal y de financiamiento de las
Universidades Publicas, las cuales han tenido que
soportar el aumento en la demanda del servicio
educativo, sin contar con los recursos suficientes
para adaptarse al crecimiento de las comunidades
académicas.

Por lo anterior, y en aras de garantizar recursos
que ayuden a suplir estas deficiencias, se propone
facilitar el acceso a estas instituciones a los recursos
destinados para ciencia, tecnologia e innovacion
dentro del Sistema General de Regalias.

Con la iniciativa no solo se ofrece una posibilidad
de recursos para las Universidades Publicas,
sino que ademas representa un avance frente a la
subutilizacion de los dineros que reposan en el Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la cual ya ha
sido objeto de estudio por parte de la Contraloria
General de la Nacion.

La argumentacion se encauza de la siguiente
manera:

A) Evolucion de las Universidades Estatales
a partir de la Ley 30 de 1992

En la década de los 90, las Universidades
dificilmente contaban con los suficientes recursos
humanos, de infraestructura fisica y tecnoldgica,
bibliotecas, laboratorios, entre otros, que permitieran
el desarrollo académico en docencia, investigacion
y extension, razén por la cual su énfasis estaba
orientado principalmente a la docencia, con una
incipiente cultura investigativay, por ende, reducidos
grupos dedicados a este proposito. Paralelamente, el
nivel de formacion de los docentes no evidenciaba

mejoras significativas en su cualificacion, puesto
que el porcentaje de estos con formacion doctoral
0 con maestria permanecia practicamente constante.
Todas las anteriores, caracteristicas propias de la
universidad colombiana de la época.l

La Universidades Estatales de hoy por el
contrario, han aumentado significativamente la
cobertura en numero de estudiantes, la creacion de
programas curriculares en pregrado y posgrado,
el nimero de docentes altamente cualificados que
se constituyen como el principal capital de las
instituciones educativas, la consolidacion de grupos
y redes de investigacion, proyectos de extension,
la modernizacion, ampliacion y mantenimiento de
su infraestructura fisica y tecnoldgica, esfuerzos
que en efecto aumentan sus gastos operacionales
permanentes.

Fuente: Sistema de Universidades Estatales
(SUE).

“Entre 2004-2017, la cobertura estudiantil en
pregrado crecié 57,9% y en posgrado 184,8%;
los programas de estudio de pregrado y posgrado
crecieron 34% y 96%, a nivel de maestria 148,4%
y de doctorado 355,6%; los grupos de investigacion
aumentaron 103,6%; el ndmero de articulos
publicados en revistas indexadas crecié 19,7%; las
patentes otorgadas crecieron 4.160%; el numero
de metros construidos para nueva infraestructura
fisica aumentd 86,7%, y la movilidad internacional
estudiantil y de profesores colombianos crecié 4%y
292,3%, respectivamente.”z.

Desfinanciamiento de la Universidad Publica

A finales del 2018, se presentaron fuertes
manifestaciones sociales por parte de los diferentes
estamentos de las comunidades educativas y
académicas de las Universidades Publicas en las que
se exigia al Gobierno nacional mas recursos para la
Universidad Publica. Son muchos los estudios que
concluyen que en realidad existe una deuda histérica
en términos financieros con los establecimientos
publicos de educacion superior.

Es veridico afirmar que los indicadores de
cobertura han crecido de manera superior a las
transferencias asignadas a las Universidades

1 https://www.mineducacion.gov.co/1621/arti-
cles-341914 archivo_pdf.pdf

2 Ramon Javier Mesa Callejas.
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Publicas. Asi lo demuestra de manera el columnista
Guajiro Amylkar Acosta Medina:

“En cuanto al financiamiento se refiere, la
educacion superior acusa enormes falencias. La
misma se rige por la Ley 30 de 1992, por medio
de la cual ““se organiza el servicio publico de la
educacion superior”, la cual no responde a la
dindmica de crecimiento de la cobertura y de las
nuevas y mayores exigencias que ella demanda. De
conformidad con el articulo 86 de la misma ley, las
transferencias de la Nacion a las universidades,
desde su entrada en vigencia en 1993, estan
indexadas a la inflacion causada el afio anterior”.

Asi mismo lo sefiala un documento reciente del
SUE, “los gastos de funcionamiento e inversion
de las universidades en los ultimos periodos, se
incrementaron afio a afio en promedio 10,69%
(...) es decir, alrededor de 5 puntos porcentuales
por encima del promedio del indice de Precios al
Consumidor (IPC), en ese mismo periodo”.

Es mas, de acuerdo con los profesores de la
Universidad Nacional, Carlos José Quimbay Herrera y
Jairo Orlando Villabona Robayo, el efecto acumulado
de la reduccion de los aportes de la Nacion a los
presupuestos de funcionamiento e inversion de las
universidades entre 1993 y 2015 fue de 44,4%, al pasar
de representar 3,6% del total de gastos del Gobierno
nacional en 1993 a solamente 2% en 2015.

Segun cifras de la Asociacion Colombiana de
Universidades (ASCUN), el numero de estudiantes
matriculados en pregrado pasé de 159.218 en 1993 a
611.800 en 2016, crecid casi cuatro veces y la cobertura
se ampli6 entre 2010 y 2016 de 37,1% a 51,5%.

Se estima que por el solo concepto de gastos
personales para el pago de docentes se ha venido
acumulando anualmente un déficit de 4,4 puntos
porcentuales con respecto al IPC, que se viene a sumar
al déficit de $15 billones en el rubro de inversion.

La Universidad Publica, al estar desfinanciada,
avanza lentamente hacia la autofinanciacion,
teniendo que elevar los costos de la matricula. En
estricto sentido, si el Estado no financia la educacion,
la Universidad Publica tiende a desaparecer y se
privilegia, de esta manera, a la Universidad Privada.

Es, en realidad, una privatizacion solapada y
silenciosa. Y eneste escenario, el diagnostico también

es desalentador, pues el afio pasado, 2017, después
del aumento del VA, las matriculas se redujeron,
en algunos programas, hasta en un 30% en las
universidades privadas, cuyos costos de matriculas,
en los dltimos 9 afos, se ha incrementado hasta en
un 20%. Este es un golpe general a la posibilidad de
educarse de la poblacion colombiana.

B) Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del Sistema General de Regalias

El Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
tiene como objetivo incrementar la capacidad
cientifica, tecnoldgica, de innovacion y de
competitividad de las regiones, mediante proyectos
que contribuyan a la produccion, uso, integracion
y apropiacién del conocimiento en el aparato
productivo y en la sociedad en general, incluidos
proyectos relacionados con biotecnologia vy
tecnologias de la informacion y las comunicaciones
contribuyendo al progreso social, al dinamismo
economico, al crecimiento sostenible y una mayor
prosperidad para toda la poblacion. (Articulo 29,
Ley 1530 de 2012).

El Acto Legislativo 05 de 2011 y la Ley 1530
de 2012, crearon y reglamentaron el FCTel,
asignandole el 10% de los ingresos del Sistema
General de Regalias.

Conforme a lo contenido en el Acto Legislativo
5 de 2011, el Organo Colegiado de Administracion
y Decision (OCAD), del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (FCTel), debera estar
conformado por representantes del Gobierno
nacional correspondientes a tres (3) Ministerios o
sus delegados, a un (1) representante del Organismo
Nacional de Planeacion y a un (1) representante
del Organismo Nacional, encargado del manejo
de la politica publica de ciencia y tecnologia
e innovacion; igualmente, tendran asiento las
instancias de planeacion regional en representacion
de un (1) gobernador por cada instancia y, por
Gltimo, se contara con la participacion de cuatro (4)
representantes de universidades publicas y dos (2)
representantes de universidades privadas.

La Ley 1530 de 17 de mayo de 2012, “por la
cual se regula la organizacion y el funcionamiento
del Sistema General de Regalias”, establece en su
articulo 79 — Presupuesto para las asignaciones a
los Fondos y beneficiarios, que le corresponde al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP),
ordenar la distribucion de las asignaciones a los
Fondos, entre ellos el FCTel.

No obstante, con la aprobacion del Acto
Legislativo 4 del 8 de septiembre de 2017, “por el
cual se adiciona el articulo 361 de la Constitucion
Politica”, y la inclusion del paragrafo 8° transitorio,
se aprobd el traslado de saldos no aprobados del
FCTel a 31 de diciembre de 2016 para financiar
la infraestructura de transporte requerida para
la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera.
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Es asi que mediante el Decreto Ley 1634 del
5 de octubre de 2017, “por el cual se ajusta el
Presupuesto Bienal 2017-2018 del Sistema General
de Regalias en cumplimiento de lo establecido en
el paragrafo 8° transitorio del articulo 361 de la
Constitucion Politica, adicionado mediante el Acto
Legislativo 04 de 2017, se establecié el valor del
traslado en $1.3 billones de pesos.

Asi las cosas, una vez efectuado el traslado de
recursos, la asignacion ajustada del FCTel para el
periodo 2012 a 2018 se establecid en $3.5 billones
de pesos.

Entre el 2012 y el 2017, los departamentos con
mayor nimero de proyectos aprobados han sido,
en su orden: Antioquia, Valle del Cauca, Narifio y
Cundinamarca.

C) Criticas de la Contraloria al Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

“Una reforma al SGR debe atender de manera
especial lo que viene sucediendo con el Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FCTel). El pais

Es decir, la asignacion ajustada para el
periodo 2012-2018 de $3.5 billones, de los cuales
se han aprobado recursos por $2.6 billones a
corte de 30 de junio de 2018, equivalentes a
una ejecucion del 75%. En promedio, se puede
establecer que, por afio el valor aprobado de
recursos del FCTel es de $382 mil millones de
pesos para actividades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de impacto departamental, regional y
nacional.

Los saldos disponibles por departamento, segun
la Secretaria Técnica son los siguientes:

tiene importantes rezagos en este campo, comparado
con paises de similar grado de desarrollo.

La distribucion de los recursos entre los
departamentos ha redundado en atomizacion de
los mismos. La alta dispersion tematica de los
proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion,
refleja la falta de definicion de areas estratégicas
vy que los criterios de priorizacion y aprobacion
de los proyectos terminan siendo muy laxos para
definir que un proyecto sea considerado de ciencia
y tecnologia.

El ordenamiento institucional del FCTel ha
llevado a que la toma de decisiones sobre el gasto
del Fondo esté determinada fundamentalmente por
los Gobernadores, quienes generalmente tienen
intereses diferentes a los que exige el desarrollo
cientifico eincluso el desarrolloregional, o enultimas
dificilmente pueden garantizar el aprovechamiento
optimo de los mismos.

Igualmente, es el Fondo que tiene el mayor rezago
en ejecucion: $1,5 billones de saldos sin ejecutar en
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la Nacién; y extrema lentitud en la ejecucién en los
departamentos. Por ejemplo, a diciembre de 2015,
deberian estar terminados 96 proyectos por un valor
de $640.077 millones; pero solo habian terminado
11 proyectos, por $17.420 millones”.

D) Proyeccion de cifras

El Gobierno nacional el 27 de diciembre sanciond la
Ley 1942 de 2018 “por la cual se decreta el presupuesto
del Sistema General de Regalias para el Bienio del 10
de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020”. En la
que se desting para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion la suma de $1.754.353.469.174.

Asi las cosas, de ser aprobada la presente iniciativa, en
los proximos dosarios las Universidades Publicas podrian
acceder como minimo a la suma de $526.306.040.752,2,
cifra que sin duda ayudaria a disminuir el déficit que por
concepto de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tienen las
Universidades Publicas.

Si nos remitos al Marco Fiscal de Mediano Plazo
(junio de 2018), que segun el Ministerio de Hacienda
las proyecciones de Regalias serian las siguientes:

Las Universidades en 9 afios (2021-2029) se
estiman podrian acceder a recursos por valor de
1,791 billones de pesos.

V. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El pasado 17 de octubre de 2018 se radico ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el Proyecto de ley nimero 210 de 2019 Camara ““por
medio de la cual se adiciona un parrafo al articulo 29
dela Ley 1530 de 2012, mediante el cual se buscaba
la asignacion de un 30% de recursos del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General
de Regalias asignadas a cada entidad territorial, para
las Universidades que tuvieran sede o se encontraran
ubicadas en los respectivos territorios.

En el informe de ponencia radicado ante la
Comision Quinta Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, se ajustd la iniciativa
y se propuso la realizacion de una convocatoria en
sentido similar a la aqui propuesta. No obstante, el
proyecto fue archivado en virtud del articulo 190 de
la Ley 52 de 1992 por transito de legislatura.

En dicha oportunidad, se solicitd concepto
al Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Colciencias), quien fungia
como Secretaria Técnica del OCAD, que respecto
al tema mediante oficio del 1° de marzo de 2019,
manifesto lo siguiente:

a)

b)

El tiempo promedio que se requiere para
la aprobacion de un proyecto desde la
fecha inicial de radicacion del mismo
en la Secretaria Técnica del Organo de
Administracion y Decision (OCAD) del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(FCTel), es de aproximadamente 6 meses y
“el promedio de tiempo que se ha requerido
para el inicio de ejecucion de los proyectos
de ciencia, tecnologia e innovacion, a partir
de su aprobacion es de 6.5 meses”.

Desde el afio 2015 el OCAD del FCTel ha
aprobado 121 proyectos, de los cuales 18
cuentan con universidades publicas como
ejecutores de la siguiente manera:

No. de veces que ha
ejecutado proyectos
desde 2015

Universidades

Universidad del Valle 5

Universidad de Caldas

Universidad de la Amazonia

Fundacion Universitaria del Valle

Universidad de Antioquia

Universidad Francisco José de Caldas

Universidad Industrial de Santander

Universidad Nacional Sede Manizales

PRl w|w

Universidad Tecnoldgica del Choco

d)

Teniendo en cuenta la cifra de proyectos
presentados, conforme los  registros
manuales del afio 2012 al afio 2015 y los
registros del sistema de informacion de la
Secretaria Técnica de 2016 a la fecha, la cual
corresponderia a 848 proyectos, el porcentaje
de aprobacion estaria en aproximadamente
42,6%, teniendo en cuenta que de estos
proyectos se reportan aprobados 362.

Colciencias manifiesta que, frente a las
principales causales de devoluciéon de los
proyectos, bajo el entendido, en la cual
el proyecto no logra superar el proceso de
verificacion de requisitos de viabilizacion
para su posterior evaluacion y aprobacion
por parte del OCAD, que los errores
mas frecuentes se encuentran asociados
principalmente a los siguientes aspectos:

Presupuesto.

Cartas de participacion.

MGA.

Acuerdo de propiedad intelectual.
Documento Técnico.

Carta de presentacion.

Las principales causas identificadas para la
no ejecucion total de recursos asignados son:

Baja calidad técnico-cientifica de los
proyectos de inversion presentados ante el
FCTel.

Limitada capacidad institucional por parte de
las entidades territoriales, para transformar
una propuesta de investigacion, a la
estructuracion y formulacion de un proyecto
de inversion publica en el marco del SGR.
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iii. Desconocimiento de los  requisitos
normativos aplicables para el alcance
del proyecto de inversién en CTel que se
presenta a verificacion.

iv. Falta de constancia y continuidad de los
equipos formuladores y enlaces responsables
de la entidad territorial, para avanzar en los
ajustesy retroalimentacion de observaciones,
solicitadas a los proyectos en el marco de las
jornadas de asistencia técnica departamental
y regional, las cuales se realizan de manera
conjunta con miembros de las direcciones
técnicas de Colciencias, y funcionarios del
Gobierno nacional. Lo anterior ocasiona
retrasos significativos en la presentacion
nuevamente de los proyectos.

v. Limitada disponibilidad del recurso humano
calificado e idoneo, para formular de manera
eficiente proyectos de inversion en CTel.

vi. Inestabilidad y cambios permanentes en
la normatividad del Sistema General de
Regalias.

Con base en lo anterior, se construyo la iniciativa
que hoy se pone en consideracion del honorable
Congreso de la Republica.

Cordialmente,
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