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A las nueve y cincuenta (09:50 a. m.), la
Presidente de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes,
honorable Representante Modnica Maria Raigoza
Morales, da apertura a la sesion de la siguiente
manera:

Buenos dias, damos inicio a la sesion de hoy 24
de abril. Proceda, sefiora Secretaria, al llamado a
lista.

Secretaria, Diana Marcela Morales Rojas:
Angulo Viveros Milton Hugo

Gomez Betancurt Luis Fernando

Gomez Millan Adriana

Leal Pérez Wilmer

Medina Arteaga Aquileo

Montes de Castro Emeterio José

Patifio Amariles Diego

Raigoza Morales Monica Maria

Valencia Montafia Mdnica Liliana

Se hicieron presentes en el
honorables Representantes:

Arcos Benavides Oswaldo
Mufioz Lopera Leon Fredy

recinto los

Pizarro Rodriguez Maria José

Quintero Cardona Esteban

Rodriguez Pinzén Ciro Antonio

Rojano Palacio Karina Estefania

Rojas Lara Rodrigo Arturo

Villalba Hodwalker Martha Patricia

Con excusa el honorable Representante:
Cuello Baute Alfredo Ape

Secretaria:

Presidenta, han contestado nueve (9)
Representantes de 18; en consecuencia, hay quérum
deliberatorio.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Muy bien. Mientras llegan algunos compafieros
para que tengamos decisorio, queria compartirles
a los Representantes, o de pronto y si ustedes nos
pueden ayudar, y es que venimos haciendo un
ejercicio con la solicitud que hizo el Presidente de
la Camara, el doctor Chacon, y era revisar de alguna
manera lo que le compete a nuestra Comision, revisar
el Plan de Desarrollo versus nuestras competencias,
jcierto! Entonces, sefiora Secretaria, yo quisiera
que usted nos ayudara en dos sentidos: Uno es que
muchos hemos hecho el ejercicio de manera personal
con nuestro equipo de trabajo; pero es importante
para que, con nuestra Secretaria, compilemos de
alguna manera y poder sacar un solo documento,
dado que yo sé que muchos hemos revisado sectores
repetidos, pero hay algunos sectores que no sé si ya
se miraron a profundidad como es el tema de turismo
y cultura por ejemplo. Entonces, Secretaria, si usted
nos cuenta un poquito el ejercicio, y pedirles a
algunos Representantes, si nos tocase, entre el resto
de la tarde y mafiana, poder hacer esa revision, dado
que no esta radicado el documento final del Plan
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de Desarrollo; entonces, puede también llegar con
algunos cambios, pero tener listo como la primera
parte que nos puede competir a nosotros.

Entonces, Secretaria, cuéntenos un poquito.
Secretaria:

iSi! Presidenta, desde la Comisién hemos venido
haciendo un ejercicio de revision del texto aprobado
en primer debate, en las comisiones economicas
conjuntas; hemos identificado en varios sectores
que hay temas que estan contemplados en el Plan de
Desarrollo y que la Comision considera que deben
tratarse digamos de manera independiente, a través
del tramite ordinario del proyecto de ley a través de
las comisiones y, en este caso, pues de la Comisidn
Sexta.

Varios Representantes también nos han enviado
alguna informacion, nos han comentado qué temas
también les preocupan. Ya tenemos una carta, ya
tenemos un texto con los temas identificados, con
los articulos, con una descripcion; incluso en el caso
del proyecto TIC, tenemos incluso un comparativo
de los articulos que estan en el Plan de Desarrollo,
y de los articulos que estan en el proyecto de
modernizacion del sector TIC. Asi mismo, lo hemos
hecho con el Proyecto 187, el de Servicios Aéreos;
también habla de las competencias que tendria la
Superintendencia de Industria y Comercio y la
Superintendencia de Transporte, en el caso de las
sanciones correspondientes y también lo hemos
ido revisando. Adicionalmente, hay unos derechos
de peticién que el sindicato del SENA nos hizo
Ilegar, también revisamos lo que estaba en el texto
con el derecho de peticion que habia hecho llegar
el sindicato, también identificamos unos temas en
transporte, en servicios publicos, infraestructura,
educacion, y TIC también.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Nos quedarian sectores como turismo y cultura,
para que les demos una revision y podamos tener
eso avanzado; esto con dos objetivos importantes:
Primero, pues porque es nuestro hacer legislativo,
y la idea es poder mostrar de alguna manera como
se esta cruzando el Plan de Desarrollo. Pero lo
otro, por ejemplo, en transporte, en el primer
texto lo que eran los articulos 76 y 73, y ya hoy se
convierten en el 104 y 105, pero eso es exactamente
el mismo articulo partido en dos, distribuido como
a diferentes sectores. ESO me parece gque nosotros
responsablemente tenemos que hacer ese ejercicio.
Ojala todas las comisiones lo hagan de manera
responsable, porgue es la Unica forma que tenemos
de identificar ese Plan de Desarrollo, que tan
depurado queda efectivamente. Eso por un lado...

Secretaria:

Entonces, hoy el texto esta, yo pienso que
lo podemos socializar con los equipos de los
Representantes y con los Representantes; para que
haya una retroalimentacion de la informacion y el
analisis que ya hemos hecho por parte de la Comision
y también con la retroalimentacion de algunos
Representantes que ya nos han manifestado (como

el Representante Diego Patifio, la Representante
Adriana Gémez, el Representante Rodrigo Rojas, la
Representante Maria José Pizarro, el Representante
Ledn Fredy, el Representante Emeterio Montes); ya
ha habido algunos Representantes, el Representante
Aquileo Medina también, que nos han manifestado
las inquietudes y han enviado la informacion de los
articulos que han identificado donde consideran que
no se deben tramitar mediante el Plan de Desarrollo,
sino que corresponden por mandato constitucional
a los temas que debe discutir la Comision Sexta y
que deben ser tramitados de manera independiente.
Entonces, yo pensaria que hoy les podemos compartir
el texto, para que haya una retroalimentacion de
todos los integrantes de la Comision.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

iPerfecto! Secretaria, muchas gracias por
ese trabajo. Yo pienso que estamos justo en este
momento, porque igual no sabemos si se va a radicar
hoy el texto final o el lunes o la préxima semana, pero
que nosotros vayamos mas adelante. Ya tenemos
entonces la presencia de otras dos compafieras,
Dianita, para que continuemos.

Secretaria:

iSi! Presidenta; estan presentes en el registro la
Representante Rojano Palacio Karina Estefania y la
Representante Villalba Martha Patricia.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Muy bien, entonces démosle lectura al orden del
dia.

Secretaria:

En consecuencia, tendriamos quérum decisorio,
en tanto han respondido 11 Representantes de 18 y
acaba de hacer presencia también el Representante
Esteban Quintero; por lo tanto, tendriamos 12
Representantes presentes en el recinto, Presidenta.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Muy bien. Tiene la palabra el Representante
Diego antes de dar lectura al orden del dia.

Honorable Diego
Amariles:

Representante Patifio

Gracias Presidenta, con los buenos dias para
todas y todos. Me parece muy importante lo que
la sefiora Presidenta acaba de plantear; me parece
que el Plan de Desarrollo no puede ser o no se
puede utilizar mas bien, para eliminar el trabajo
legislativo que por Constitucion le corresponde al
Congreso en términos generales. Pero si les pediria
que no solamente analicemos el articulado como
tal, sino que hay que analizar también las bases,
porque el articulo 2° establece que ese anexo
hace parte de la ley. Entonces, nada nos ganamos
con que eliminemos un articulo, si en las bases
tampoco hacemos la observacion correspondiente
o habria que mirar como ese articulo se modifica.
Simplemente para que lo tengamos presente de
que es fundamental también tener claras las bases,
porque le incorpora como un articulo dentro del plan,
0 sea que ese paquete es todo un articulo. Entonces,
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la facultad reglamentaria del Gobierno pues siempre
la mantiene y sin las bases del plan, asi eliminemos
un articulo queda habilitado, pues lo va a hacer.

Muchas gracias, Presidenta.
Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Gracias Representante, si por su observacion.
Realmente y muchos sectores en su momento
manifestaban cuando exponian sus temas podia ser
un tema de educacion. Entonces decian, bueno si
esperemos la ley correspondiente como un articulo
dentro de un articulo, bueno si esperemos, porque si
no estan las bases, y el articulado esté vivo hoy no le
sirve y viceversa, lo que dice el Representante; puede
que la base y se cambia el articulo, pero mientras
la base esté viva, lo podran seguir trabajando.
Entonces, sefiores Representantes, tenemos hoy un
dia bastante productivo, para que sea esta nuestra
oportunidad, les pido un gran favor en sectores
como cultura y turismo, que no se ha hecho el
trabajo, si en el transcurso de la tarde nos pueden
también hacer llegar las observaciones y revisiones
se los agradecemos.

Sefiora Secretaria, démosle lectura al orden del
dia.
Secretaria:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

CUATRIENIO CONSTITUCIONAL 2018-2022
Salén: José Fernando Castro Caicedo

Legislatura del 20 de julio de 2018 al 20 de junio
de 2019

(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo
al 20 de junio de 2019)

Articulos 78 y 79 Ley 52 de 1992.
ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 24
de abril de 2019

Hora: 09:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
1
Estudio, Discusién y Votacion en Primer Debate
del siguiente proyecto de ley:

1. Proyecto de ley numero 114 de 2018
Céamara, por medio de la cual se adiciona
la Ley 336 de 1996 y se dictan disposiciones
para la regulacion del incremento tarifario
de los sistemas de transporte masivo.

Autor: honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez.

Ponentes: honorables Representantes Milton
Hugo Angulo Viveros (Ponente Coordinador),
Alfredo Ape Cuello, Wilmer Leal Pérez.

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso numero 678 de 2018; PPD Gaceta del
Congreso nimero 1007 de 2018.

Anunciado: 10 de abril de 2019.

2. Proyecto de ley numero 179 de 2018
Cémara, por la cual se crea el Consejo
Nacional de Planeacién Linguistica de la
Lengua de Serias y se unifica el lenguaje de
sefias a nivel nacional.

Autores: honorable Representante Christian
Munir Garcés Aljure, honorable Senador Gabriel
Jaime Velasco Ocampo.

Ponente: honorable Representante Esteban
Quintero Cardona.
Publicacion: Proyecto de ley Gaceta del

Congreso nimero 766 de 2018; PPD Gaceta del
Congreso numero 080 de 2018, Enmienda total a
la PPD Gaceta del Congreso nimero 147 de 2019.

Anunciado: 10 de abril de 2019.

3. Proyecto de ley ndmero 198 de 2018
Céamara, por medio de la cual se crea un
Programa Nacional de Becas y apoyo al
sostenimiento de los estudiantes de las
instituciones de educacion superior técnico,
tecnolégico y universitaria publica y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Edgar Jesus
Diaz Contreras, German Varon Cotrino; honorables
Representantes Jaime Rodriguez Contreras, Erwin
Arias Betancur, Alejandro Carlos Chacén Camargo,
César Augusto Lorduy Maldonado, Oswaldo Arcos
Benavides, Diego Patifio Amariles, Angela Patricia
Sanchez Leal, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Jairo
Humberto Cristo Correa, Aquileo Medina Arteaga,
David Ernesto Pulido Novoa, Inti Raudl Asprilla
Reyes, Juanita Maria Goebertus Estrada, Ledn
Fredy Mufioz Lopera, Wilmer Leal Pérez, Maria
José Pizarro Rodriguez, Esteban Quintero Cardona,
Luis Fernando Gomez Betancurt, Ciro Fernandez
Nufiez, Monica Liliana Valencia Montafia, Ciro
Antonio Rodriguez Pinzon, Ménica Maria Raigoza
Morales, Alfredo Ape Cuello Baute, Honorable
Senadora Emma Claudia Castellanos, otras firmas

ilegibles.
Ponentes: honorable Representante Martha
Villalba Hodwalker (Coordinadora Ponente),

Rodrigo Arturo Rojas Lara, Esteban Quintero
Cardona.

Publicacion: Proyecto de ley Gaceta del
Congreso nimero 833 de 2018; PPD Gaceta del
Congreso nimero 202 de 20109.

Anunciado: 10 de abril de 2019.

4. Proyecto de ley ndmero 184 de 2018
Céamara, por medio del cual se establece
la catedra obligatoria de ética ciudadana
y cuidado de los recursos publicos, se
fortalecen los mecanismos de pedagogia
social, se imponen sanciones sociales a
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quienes hayan sido condenados por actos de
corrupcion y se dictan otras disposiciones.

Autores:  honorables Representantes Fabio
Fernando Arroyave Rivas, Hernan Gustavo
Estupifian Calvache, Harry Giovanny Gonzalez
Garcia, Alejandro Alberto Vega Pérez, Andrés
David Calle Aguas, Juan Fernando Reyes Kuri,
Julidn Peinado Ramirez, Rodrigo Arturo Rojas
Lara, Carlos Julio Bonilla Soto, Victor Manuel
Ortiz Joya, Alexander Harley Bermudez Lasso,
John Jairo Cardenas Morén, Juan Carlos Reinales
Agudelo, Elizabeth Jaipang Diaz, Juan Diego
Echavarria Sanchez, Nilton Coérdoba Manyoma,
José Luis Correa Lopez, Henry Fernando Correal
Herrera, Flora Perdomo Andrade, Edgar Alfonso
GOmez Roman y otras firmas ilegibles.

Ponente: honorable Representante Diego Patifio
Amariles.

Publicacion: Proyecto de ley Gaceta del
Congreso nimero 809 de 2018; PPD Gaceta del
Congreso namero 224 de 2019.

Anunciado: 10 de abril de 2019.
1l

Anuncio de Proyectos de ley, de conformidad
con el articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01
del 3 de julio de 2003.

V.
Negocios sustanciados por la Presidencia
\%

Lo que propongan los Honorables
Representantes

La Presidente,
Monica Maria Raigoza Morales.
El Vicepresidente,
Aquileo Medina Arteaga.
La Secretaria General,
Diana Marcela Morales Rojas”.

Presidenta, ha sido leido el orden del dia; puede
usted someterlo a consideracion.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

En consideracién el orden del dia leido, se abre
la discusion, la doctora Maria José, jah, okey! la
asistencia de Anita.

Secretaria:

Si, Presidenta. Hacen presencia en el recinto los
Honorables Representantes Maria Jose Pizarro y
Ledn Fredy Mufoz.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Y, saludamos al Senador Agudelo; bienvenido,
esta es su casa Senador. En consideracion el orden
leido, se abre la discusién, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrado, ¢aprueba la Comision el orden del
dia?

Secretaria:
Ha sido aprobado el orden del dia, Presidenta.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:
Siguiente punto del orden del dia.
Secretaria:

Segundo, estudio, discusion y votacion en primer
debate de los siguientes proyectos de ley. Primer
proyecto:

“Proyecto de ley nimero 114 de 2018 Camara,
por medio de la cual se adiciona la ley 336 de 1996
y se dictan disposiciones para la regulacion del
incremento tarifario de los sistemas de transporte
masivo.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Sefiora Secretaria, sirvase leer la proposicion con
que termina el informe de ponencia.

Secretaria:
“PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a
los miembros de la Comision Sexta de la Camara
de Representantes, dar primer debate al Proyecto
de ley numero 114 de 2018 Camara, por medio de
la cual se adiciona la Ley 336 de 1996 y se dictan
disposiciones para la regulacion del incremento
tarifario de los sistemas de transporte masivo, junto
con el pliego de modificaciones y el texto definitivo
que se propone a través de esta ponencia positiva.

De los honorables Representantes,

Milton Hugo Angulo Viveros, Coordinador
ponente; Alfredo Ape Cuello Baute, Ponente; Wilmer
Leal Pérez, Representante a la Camara, Ponente™.

Ha sido leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia, Presidenta.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

El sefior ponente ;esta presente? doctor Diego,
mientras el ponente hace presencia.

Honorable Representante
Amariles:

Gracias Presidenta. Es que queria referirme al
proyecto, porgque yo entiendo la esencia del mismo
y es el de proteger al usuario, pero el proyecto se
queda corto, porque no basta con que lo regulemos
simplemente a través de una norma. Aqui hay unas
variables de peso suficiente, que son las que impactan
el tema de la tarifa y es por ejemplo la informalidad,
por ejemplo las rutas paralelas. Por ejemplo no esta
claro quién va a chatarrizar.

Yo lo que propongo es que se cree una
subcomision, para que esa subcomision trabaje de
la mano con el Ministerio de Transporte y con los
gerentes de los transportes masivos de cada ciudad,
porque en los pliegos de condiciones se debieron
establecer cudles eran los requisitos minimos que
ese operador deberia cumplir. Y ¢por qué razon se
le daba mas puntaje a uno que a otro? Porque en la
medida en que ese operador oferente planteara un
numero importante de vehiculos por chatarrizar tenia
mas puntos, y vale la pena mirar si esas metas se
cumplieron o no. En el caso de Pereira, un operador
independiente se quebro, la otra ruta se la ganaron

Diego Patifio
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los duefios de las empresas de transporte publico,
y ahora les adjudicaron la otra ruta, porque el otro
operador se habia quebrado, pero siguen las rutas
paralelas.

Entonces, es un negocio de yo con yo, y queremos
saber quién chatarriza, porque yo soy operador,
pero también soy duefio de la ruta y del vehiculo
gue tenemos que chatarrizar. Eso se queda en un
statu quo, y eso estd pasando en muchas partes de
Colombia y esos sistemas estan colapsados, y la
Unica manera de buscar el equilibrio econémico
“entre comillas” es aumentando a la tarifa.

A mi me parece que el proyecto es bien
intencionado, pero requiere que tenga mas
herramientas para obligar a losalcaldes o al Gobierno
nacional a que se adopten las medidas necesarias y
rapidas, porque esto no puede seguirse postergando.
Hoy las demandas son altisimas, que tienen los
operadores no solamente los duefios de la ruta, sino
también aquellos que venden la tarjeta, los que
licitaron para que se pagara de manera electronica,
y esa gente como el nimero de usuarios no es el
que les dijeron en los pliegos de condiciones, pues
también estan quebrados.

Entonces, me parece importantisimo, que el
proyecto o se aplace o que se apruebe la proposicion
conque terminael informey se cree esa subcomision,
para adelantar las conversaciones con el Ministerio
de Transporte y los gerentes de esos sistemas de
transporte masivo, de cada una de las ciudades
donde hoy se ha implementado.

Gracias, sefiora Presidenta.
Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Gracias, Representante. Si, el ponente me habia
solicitado efectivamente sobre el tema, y sobre todo
también un llamado y es porque, si ustedes revisan
en el Plan de Desarrollado, esta contemplado el
fortalecimiento de transportes masivos, también
a ellas llevan unas connotaciones particulares que
cambian las condiciones del proyecto. Entonces, la
solicitud que hace el Representante Diego, sefior
ponente, era igual creo que su solicitud. Entonces
tiene la palabra, para saber si lo aplazamos o si usted
considera que trabajemos el informe de ponencia tal
cual como fue leido, y aplazamos el articulado y el
proyecto como tal. Tiene la palabra.

Honorable Representante
Angulo Viveros:

Gracias, Presidenta. Efectivamente el doctor
Patifio tiene raz6n en unos temas que consideramos
son fundamentales para este proyecto. Yo he
radicado un documento para aplazar el debate ahora
del proyecto, con el proposito de esperar cémo
avanza. El Ministerio hizo una solicitud, que habia
que generar unas condiciones técnicas ya que en el
Plan de Desarrollo se est4 hablando del Fondo de
Estabilizacion de Tarifas. Entonces, es pertinente
mirar como queda el Plan de Desarrollo para mirar
qué ajustes le hacemos a este proyecto.

Milton Hugo

Aqui, si quiero enfatizar que la esencia del
proyecto como esta concebido es generar un beneficio
en la tarifa al usuario, que es el que hoy dia, el
sistema le carga toda esa responsabilidad al usuario,
cuando los entes territoriales deben de hacer unos
refuerzos para que este sistema sea mas eficiente,
y tenga cobertura, y si tiene cobertura va a tener
un mejor equilibrio financiero. Entonces, sefiora
Presidenta, en base a eso, solicito que se aplace la
ponencia del proyecto, hasta que avancemos en el
Plan de Desarrollo si es pertinente.

Gracias, Presidenta.
Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Muy bien. Antes de someterla entonces le voy a
dar la palabra al Representante Wilmer, que también
es ponente del proyecto.

Honorable Representante Wilmer Leal Pérez:

Presidenta, y a todos mis compafieros de la
Comision, un cordial saludo. Digamos que en
primera medida yo valoro lo que dice el doctor
Diego, porque en parte tiene razdn; sin embargo,
si me gustaria dejar unas apreciaciones que son
importantes. Lo primero es saber cudl es el alcance
del proyecto, y el alcance del proyecto es adicionar
a una ley un articulo, un paragrafo, basicamente
para regular el tema de las alzas de las tarifas del
transporte pablico. En esencia es eso. Obviamente
esto tiene muchos temas que debemos analizar;
digamos que en primera medida, doctor Milton, yo
estaria de acuerdo en que revisemos lo del Plan de
Desarrollo, pero recordemos nosotros que este tema
del Plan de Desarrollo es una ley para cuatro afios y
se acabada la discusion.

Y miren, yo creo que estad en mora esta Comision
de verdad en tocar este tema; aqui se han tratado
temas de tarifas diferenciales, se ha tocado el temade
chatarrizacion, se ha tocado como incluso gobiernos
municipales y departamentales han invertido
recursos para para generar nuevas tarifas. Pero lo
que si no hemos hecho es regular cuanto puede ser
el alza del transporte pablico, y es que si uno revisa
la ciudad donde uno vive, solo la ciudad donde uno
vive, incluso las alzas superan o el incremento del
IPC o incluso el incremento del salario minimo.

Yo creo que esta discusion se puede dar
comparieros, porque no tiene digamos, no Nos vamos
a inventar nada ni vamos a atropellar los derechos
que también tienen no solo los usuarios, sino quienes
trabajan en el transporte pablico. Indudablemente
aqui no se trata de afectar los ingresos de ellos, sino
por el contrario buscar un claro equilibrio entre
quienes trabajan en el tema del transporte publico,
pero también en el beneficio al usuario.

Nosotros hemos hablado, por todo lado, de la
necesidad de dejar de contaminar. Bueno, uno de los
mecanismos es que generemaos un servicio publico a
buenos costos. ¢Por qué la gente no lo usa? Primero,
bien caro y segundo, bien malo. Yo les ruego lo
siguiente, comparieros: Es porque no discutimos el
informe de la ponencia, lo avanzamos y si es el caso
el comparfiero Milton se me fue, aqui esta compariero
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Milton, lo aplazamos Presidenta, para incluir los
temas que creamos convenientes; pero repito e
insisto en este, es un proyecto muy importante para
los ciudadanos, sobre todo estratos 1 y 2, quiénes
son los que mas utilizan el servicio publico. Y su
objetivo final, Presidenta, y con esto concluyo, es
generar un paragrafo a una ley que ya existe, de un
articulo que ya habla del tema del transporte.

Era eso, Presidenta. Muchas gracias.
Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

A usted, Representante. Tiene la palabra el
Representante Emeterio.

Honorable Representante Emeterio José
Montes de Castro:

Muy buenos dias, a todos los asistentes.
Yo concuerdo con lo dicho anteriormente.
Evidentemente, es un tema que tenemos que darle
una discusion muy algida. Sobre todo, yo hablo
en mi caso particular: En Cartagena, la capital del
departamento de Bolivar, pues tenemos la tarifa
mas alta del pais, que subi6 un 8.7%. Y Wilmer a
buena hora hace esta manifestacion del alza a las
tarifas, porque yo no entiendo cdmo sube un 8.7%,
mientras el salario minimo sube un 6% y la inflacion
sube 3.6%. Entonces, evidentemente tenemos que
verificar estas alzas en las tarifas, y esto es un tema
que merece un estudio muy profundo.

Por eso, estoy de acuerdo con el doctor Patifio, en
que se cree una subcomision, a la cual me ofrezco
integrar, porque evidentemente en las capitales de
nuestro pais y en la capital de mi departamento, son
los sectores menos favorecidos que se estan viendo
afectados por esta situacion. Asi que propongo si
hoy no tienen, que se cree una subcomision para
que hagamos un analisis, un estudio méas dedicado y
profundo con relacion a este tema.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Muy bien, Representante. Le damos también
la bienvenida al Representante Edward, autor del
proyecto que esta en discusion. Antes de someter,
porque la proposicion es clara; crear la subcomision,
para que sean analizados e incluidos algunos temas
que tendrian que ver. Entonces, doctor Edward,
bienvenido, tiene usted la palabra para que nos dé
un saludito.

Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Muy buenos dias a todos los colegas, muy
honrado de estar en esta Comision. Primero,
saludarlos y, segundo, contarles un poquito porque
nace esta propuesta que a proposito creo que
tenemos el mismo sentir, Honorable Representante,
toda vez que esto se dio hace 2 afios y que hemos
venido insistiendo, pero ademas que ha existido una
gran experiencia. Cuando yo presenté por primera
vez este proyecto de ley, fue porque yo no entendia
cébmo a un ciudadano, acumulado en dos afios
la base del subsidio de transporte y acumulado el
salario minimo mensual legal vigente, le aumentaba
en un 12%, y la tarifa aca subi6 a un 27%.

Entonces, por supuesto que uno esta del lado del
ciudadano, y la idea no es no conocer el contexto de
la ciudad de lo que le venia pasando; pero creo que
si es responsable que nosotros asumamos politicas
publicas, para brindar algo que yo he denominado
seguridad juridica, y todo el mundo mire, que
habla de seguridad juridica y muchas posiciones
politicas incluso a veces pueden estar de acuerdo o
no con el sector empresarial. jMaravilloso!, pero yo
creo que el ciudadano también necesita seguridad
juridica; y es que no llegue un mandatario y de un
dia para otro le suba como ocurrié en Bogota, en un
27% la tarifa de Transmilenio, pero el SITP en un
32.5%, generandole a ese ciudadano un detrimento
patrimonial del 20.5%.

Yo creo que Bogota y las diferentes capitales
tienen que ser responsables con los ciudadanos y
no abusar de ellos; porgue si bien es cierto nosotros
hemos apoyado mucho la mano dura, la mano firme
contra los colados en Transmilenio, hay un doctora
Pizarro, hay un estudio que me fascin6 incluso de la
Universidad Nacional, y era ¢por qué los ciudadanos
se colaban? Y bien hay algunos béarbaros que lo
hacen porque se les da la gana, también hay otros
ciudadanos que desafortunadamente arriesgan su
vida porque no tienen plata.

Ese estudio amime genero impacto, y empezamos
a decir, si bien es cierto hacia atrds no podemos
hacer nada ¢qué podemos hacer hacia futuro? Y lo
que queremos es que los futuros Sistemas Integrados
de Transporte y aun los que estan actualmente sean
responsables y no puedan subir la tarifa de transporte
maés de lo que sube el IPC, o lo que sube el salario
minimo, lo que mas le favorezca al ciudadano.

Asi, como hacemos proyecciones macro-
economicas en diferentes etapas, pues tenemos que
hacer la proyeccion macroeconémica de cuanto le
va a costar 0 cuanto va a incrementarse, y en ese
orden de ideas dentro de cualquier proyecto que
se vaya a desarrollar o bien por APP, o bien por
iniciativa publica nada mas, pues tiene que tenerse
en cuenta estos factores. Y joh, sorpresa! Honorables
Representantes, en Antioquia, cuando presenta el
proyecto de ley, llegaron acd y me dijeron miren, este
proyecto es tan bueno, que nosotros en Medellin,
sin ley ya lo implementamos, y lo implementaron
con unas tarifas que me parecieron espectaculares,
y es lo que pasa hoy en todo el mundo. Y yo quiero
felicitarlos, porque ustedes siempre nos ensefian
un poquito de cdmo poder avanzar sin tanta
tramitologia, y ellos tienen unos factores y es que
cobran la tarifa por desplazamiento, y con una tarifa
diferencial para personas de tercera edad y jovenes.

Cuando yo tuve la oportunidad de estar en
Australia, para mi era un placer pagar una tarifa
diferencial, porque compraba el check in de
estudiante, y eso era un descuento bueno, y eso
también ayuda a eliminar los famosos colados. De
tal manera que bienvenida la subcomision; yo les
pediria que avanzaramos. Ojald también podria
ser la otra férmula, aprobar hoy esto y tener en
consideracion, para que lo que existe entre Comision
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y plenaria podamos hacer esa subcomision y llevar
un texto a plenaria bien bueno, que la plenaria lo
adopte y que sea lo mayormente concertado esto,
para que no se hunda; porque si no llega a tener un
debate, pues ya se hunde el proyecto de ley.

Pero miren, es una necesidad de los ciudadanos,
es una necesidad de poner reglas claras, es una
necesidad de generar seguridad juridica y es una
necesidad también de incentivar la cultura de la
legalidad, a proposito de lo que el Presidente Duque
nos ha venido diciendo. Por eso yo les agradezco,
por permitirme estar aca y decirles que este proyecto
es muy bueno, que va a beneficiar a los ciudadanos
y que en todo caso lo que queremos es seguridad
juridica para ese ciudadano de a pie y no solamente
para el empresario; ese ciudadano de a pie que se
levanta todos los dias a mirar como busca la papita
0 cOmo busca salir o ir a su trabajo para darles un
mejor futuro a sus hijos.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

A usted Representante, siempre sera bienvenido,
esta es su casa, yo le agradezco el ejemplo que nos
pone con Antioquia, efectivamente yo le haria ahi
un pedido al ponente, y obviamente al autor, y es
el tema de una vez al afo; estoy de acuerdo que no
debe ceder la variacion, pero lo voy a hablar por
Medellin.

En Medellin, se hace en dos fracciones por
semestre, porque de estar asi el paragrafo obligariaen
este caso a Medellin, voy a hablar de nuestra ciudad,
a que se hiciera por una sola vez y obviamente las
empresas lo van a querer hacer desde el principio.
Alli vamos a poner un ejemplo, cuando sube cien
pesos el primer semestre, se suben los cincuenta y al
segundo los otros cincuenta, y eso es algo que se ha
concertado con las empresas. Entonces, si pediria de
pronto para los ponentes para trabajar el ejercicio,
que se haga de manera pueden ser no limitar a que
sea una sola vez; porque también queda reflejado
que en las regiones se maneja diferente. Este es un
problema que ha vivido Bogota y que yo sé que nace
también del abuso, pero en otras regiones que ya
estd organizado; nos veriamos lesionados dejandole
una vez al afo.

Entonces, tiene la palabra la Representante
Pizarro.

Honorable Representante Maria José Pizarro
Rodriguez:

Muchas gracias Presidenta, colegas, al
Representante Edward Rodriguez, autor de este
proyecto. La ultima sesion creo, antes de salir de
Semana Santa, cuando presenté la proposicion
de aplazamiento, explicaba muy bien cuéles eran
los argumentos para solicitar el aplazamiento.
Desafortunadamente se cruzo la Semana Santa y no
pudimos conformar o por lo menos llevar adelante
las reuniones que permitieran armonizar el proyecto
con las propuestas que teniamos quienes obviamente
estdbamos interesados; porque al igual que el autor

del proyecto, pues claramente creemos que es una
necesidad de la ciudadania.

Justamente hablando con muchos de los usuarios
de Transmilenio en Bogota, quienes no solamente
usan Transmilenio, sino que muchas veces tienen
que subirse al sistema alimentador o a diferentes
transportes colectivos, pues obviamente una familia
que recibe un salario minimo, a duras penas puede
pagar el transporte de un solo miembro de la
familia, obviamente incita o propicia que muchas
de las personas que son coladas en el sistema de
Transmilenio pues no puedan hacerlo, porque
basicamente no tienen los recursos para poder pagar
dos o tres 0 mas 0 menos cuatro transportes por
miembro de la familia, cuando estan recibiendo uno
0 dos salarios minimos como mucho.

Obviamente, esto nos obliga, y lo comentabamos
con el Representante Edward, a pensar en realmente
como se puede incluir un sistema de tarifa
diferencial, que incluya distintos elementos y eso
deberemos analizarlo, si es estudiantes, adultos
mayores, personas en situacion de discapacidad,
0 si podriamos ser mas ambiciosos y plantear por
ejemplo, como en muchos otros paises, yo vivi en
el exilio 8 afios en Barcelona, Espafia, y alla habia
por ejemplo una tarifa para familias monoparentales
o familias numerosas; es decir una tarifa diferencial
para las madres que muchas veces y que en este pais
ademads, son mayoritariamente madres cabeza de
hogar o madres de familias numerosas.

Yo creo que le dariamos un alivio al sistema,
porque obviamente tendriamos muchas mas personas
pagando por ingresar o por poder movilizarse en la
ciudad, sino que, ademas, les damos un incentivo a
que las personas lo hagan de manera legal, que no se
cuelen, que ademas podamos mejorar el sistema si
tenemos unos ingresos, que muchas veces pues no
estan debido a los colados, y obviamente mejorar
este proyecto de ley que creo que es en beneficio de
toda la ciudadania.

Y precisamente en ese sentido, yo quisiera
invitarlos en algin momento a que hiciéramos y
aprovechando que estd el Representante Edward,
una salida pedagdgica, podriamos decirlo asi, ir
a una estacion por ejemplo, la estacion del 20 de
Julio aqui en Bogota, porque lo que se esta viviendo
hoy en la ciudad de Bogoté se va a replicar: Es el
modelo de transporte que se esta replicando en todas
las ciudades, y es lo que ustedes van a vivir con los
sistemas de transporte que estan implementando en
Cartagena, o en Cali, etc., que ya por ejemplo en
Cali, lo estan viviendo.

Pero salgamos un dia a las ocho de la mafiana
(08:00 a. m.), propongamoslo como una salida de
la Comision, una sesién de la Comision, y vayamos
al 20 de Julio y veamos como es movilizarse en
Transmilenio a las ocho (08.00) de la mafiana, en
una ciudad como Bogota. Creo que es importante
que ademas de legislar podamos vivir cuél es la
realidad de millones de ciudadanos en Bogota, pero
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que ademas esto, como les dije, se vaareplicar en las
ciudades que ustedes representan. Muchas gracias.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

A usted, Representante. Me habia pedido la
palabra la doctora Adriana Gomez.

Honorable Representante Adriana Goémez
Millan:

Gracias Presidenta, buenos dias a la mesa
directiva, al ponente que nos visita, y a todos los
miembros de la Comision. Mi criterio sobre este
tema me parece que tiene que ser analizado més con
la historia y con la situacion actual de los sistemas
masivos en el pais. Hace aproximadamente 15 afios,
todo el pais incursionamos en la metodologia, en la
moda o en la nueva forma de transporte, integrando
las diferentes empresas de servicios publicos. En Cali
por ejemplo, habia muchisimas rutas de transporte
que se fueron integrando en un solo sistema, que
hoy es el MiO.

Pero esos sistemas se montaron bajo el principio
de que tenian unos aportes de la nacién y del
municipio, paragenerar unainfraestructuradiferente,
una inversion en buses, una inversion en estaciones,
un sistema de recaudo, y se comprometieron como
la sobretasa a la gasolina, los municipios, la nacion
comprometi6 también recursos.

Pero en todos los casos se habl6 de un criterio
que hoy estd debatido, y es el criterio de si eran
autosostenibles via tarifa, y ese ha sido lo que ha
generado ahora un documento conjunto que en una
sesion que tuvimos en esta Comision con la Ministra
de Transporte —yo se lo presenté a la Ministra—; un
documento donde 4 o 5 empresas de transporte
integrado en Colombia se sentaron a hablar de su
crisis interna, y ese documento lo tiene el Ministerio,
y gener6 también una circular conjunta, donde la
Procuraduria suscribio esa circular conjunta, donde
les proponia a los sistemas de transporte masivo
de todo el pais buscar unas nuevas fuentes de
financiacion a su operacion, la operacion ha sido el
problema.

Entonces, ¢a qué voy con ese tema? Me parece
importante que el tema del proyecto de ley, nos da
para tocar esta situacion que se vuelve cada vez
mas caodtica en el pais; hoy el sistema integrado
de transporte de la ciudad de Cali tiene un fallo
en contra por 110 mil millones de pesos de un
operador, porque no le garantizd las condiciones de
la licitacion.

Y también, decirles a todos inicialmente, mire,
la tarifa o la plata que sale del bolsillo del usuario
debe ser un resultado de muchos aspectos, ¢como
cuéles? Nosotros nos tenemos que preocupar es
porque el Sistema Integrado de Transporte Masivo,
Ilamese como se llame y lldmese en la ciudad
que esté, porque el ciudadano colombiano igual
merece las condiciones de calidad del servicio, de
seguridad, de confort, de cobertura y oportunidad,
y de cumplimiento. Tenemos es que mirar cuanto
vale eso, en funcién de una tarifa, y ahi si hablar de
cuénto sale del bolsillo del ciudadano. Vuelvo y lo

digo, en la ciudad de Cali la tarifa es subsidiada, y
hoy el dato aqui de la UTL del compafiero Oswaldo
es que la tarifa mas barata del pais esta en dos mil
cien pesos ($2.100), y es el Sistema MIO, ¢pero
cuénto le genera eso en el presupuesto del municipio
de Cali, para sostener esa tarifa?

Entonces, yo lo que diria es que gran oportunidad
este proyecto de ley, para que de una vez por todas,
Ilamemos a esas empresas de transporte masivo,
nos sentemos y nosotros si, como Congreso de la
Republica, le demos una solucion de fondo a una
crisis que esta creciendo, y no es sélo del bolsillo del
ciudadano. Pero si vamos a hablar del ciudadano,
qué bueno que con todos estos elementos y cuando
sepamos la calidad del servicio que queremos para
el ciudadano, hablemos de ¢quién esta vigilando la
tarifa? y ¢como lo estad haciendo? Segundo, ¢;cuales
son los margenes razonables que se le estan dando
al inversionista, para que también esta tarifa sea
justa para ambas partes? Y tercero, ¢cuales son los
subsidios que se estan dando a la tarifa?

Entonces, me parece que esta es una gran
oportunidad, de atacar el problema, de analizarlo
a fondo, y concluir en la tarifa justa; pero no que
arranquemos con como bajamos la tarifa y después
vemos qué implicaciones tiene. Entonces esa seria
mi posicion. Yo respetuosamente pienso que hay
que dar el estudio antes de votar, porque corremos
el riesgo de votar una ponencia negativa y de que
el proyecto se hunda; anunciaria que con estos
condicionamientos yo votaria positivo, pero una vez
analizada toda la situacion y todas las implicaciones,
que son de un calibre muy grande, implican unas
situaciones financieras para los municipios y para
la nacion muy grandes, y unas situaciones para el
usuario también muy importantes.

Gracias, Presidenta.
Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

A usted, Representante. Tenemos dos
proposiciones radicadas en la mesa. Antes de
someterlas les voy a dar la palabra a la doctora
Martha Villalba y al doctor Diego Patifio, y damos
constancia de la presencia del doctor Rodrigo.

Secretaria:

Presidenta, en el recinto estdn presentes los
Honorables Representantes Rodrigo Rojas y Ciro
Rodriguez.

Honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker:

Gracias, sefiora Presidente. Quiero dar un cordial
saludo y bienvenida a nuestro compafiero Edward
Rodriguez. La verdad que hoy uno de los temas que
mMAs causa preocupacion a nosotros es el tema de los
sistemas de Transporte Masivos, el impacto que se
tiene en nuestras distintas ciudades capitales en las
cuales hoy operan. Nosotros somos del criterio -y lo
hemos discutido aqui en el seno de esta Comision—,
de que, desde el mismo momento en que nacieron
todos estos sistemas, ya tenian problemas, hoy el
desfinanciamiento es yo diria que el cancer que
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esta afectando a todos estos sistemas en el pais.
Y yo tengo que decirlo, porque también en la
ciudad de Barranquilla hoy miramos con profunda
preocupacion la situacion misma de Transmetro,
las condiciones en la que viene operando, las
dificultades econdmicas por las que atraviesa, y creo
que es la dinamica que todos y cada uno de nosotros
a diferencia de Antioquia, que hoy es un referente
para el tema de sistema de transporte masivo.

Y yo estoy de acuerdo con mis compafieros que
han manifestado la importancia, y destacamos la
importancia de la ley; o sea, aqui nosotros en ultimas
tenemos que defender a los usuarios de los distintos
servicios, porque obviamente en la cadena como tal
son los més fragiles, son los mas vulnerables, los
que de alguna u otra manera siempre van a resultar
afectados con cualquier aumento, que aqui no se
habla nunca de una disminucion de la tarifa, sino
por el contrario un aumento progresivo en la medida
en que asi lo exige la misma dinamica del negocio,
y econdémica que se tiene.

Pero yo quiero manifestarles, como lo decia
Adriana, como lo dijo Diego, a quien también
escuché su intervencion, aqui hay que tener unas
acciones contundentes, porque uno de los graves
problemas que hoy enfrenta el sistema es la
informalidad, que entre otras cosas, es lo que no
hace ser exitoso. Yo creo que hemos permitido que
aspectos y modalidades mismas en el sector del
transporte se han venido dando ajenas a la legalidad,
y eso es lo que viene afectando y que obviamente
hoy nosotros tenemos que pensar no solamente en
como defendemos al usuario, sino también como
hacemos sostenibles, porque cada vez esto, como lo
decia Adriana, esta creciendo y se esta convirtiendo
en una gran bomba de tiempo.

Yo creo que quiénes son nuestros comparieros
en Santander saben que en Bucaramanga el Sistema
de Transporte Masivo es un caos. Tu lo has dicho,
Adriana, el tema en tu departamento, en Cali, es
también un referente de mucha preocupacion;
ustedes en Bolivar, en Cartagena, y la dindmica es
la misma.

Aqui tenemos que si bien es cierto este proyecto
es importante, yo creo que tenemos que articularlo,
y por eso hay una proposicion nuestra en conformar
una comision, para analizar y darle de verdad
Edward, yo creo que con la responsabilidad que te
caracteriza, con la responsabilidad que tiene esta
Comision en todas y cada una de sus actuaciones,
en el ejercicio de aprobar o no un proyecto de ley,
yo Vveo tantas bondades, que creo que te podemos
aprovechar este proyecto de ley para nutrirlo de
mejor forma, y contribuir a una solucién efectiva,
en el tema de los Sistemas de Transporte Masivo y
de la proteccion de los usuarios.

¢Por qué protegemos al usuario no solamente
en el tema de la tarifa? Protegemos al usuario en
la prestacion adecuada, eficiente, de calidad del
servicio que se va a prestar; no solamente el usuario
reclama que la tarifa sea acorde, sino también

reclama la prestacion de un servicio adecuado,
porque por lo menos, ¢qué es lo que yo he escuchado
en nuestras comunidades?, las comunidades se
quejan también de que los servicios que se prestan
no tienen la cobertura necesaria, y por eso hoy hay
bicitaxis. Por eso hoy hay carros que prestan un
servicio alterno a los sistemas de transporte masivo,
y yo creo que todo esto tiene que ser analizado,
porque como lo dije anteriormente, no solamente es
verificar el tema de la tarifa, sino también que se
le garantice al usuario la prestacion de un servicio
de manera adecuada y éptima qué es lo que ellos
vienen también reclamando.

Gracias, sefiora Presidente.
Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

A usted, Representante. Entonces vamos a
darle la palabra al doctor Diego, y sometemos la
proposicion que tenemos radicada en la mesa.

Honorable Representante Diego Patifio
Amariles:

Gracias Presidenta, con la bienvenida a nuestro
colega Edward. Yo fui el primero que intervine
y quiero decirle que el proyecto por fortuna nos
da pie, para abordar la problemética con mayor
profundidad, usted ha dicho una cosa bien importante
y es la seguridad juridica. Por eso hay que partir
de la génesis de como participaron los oferentes,
bajo qué criterios se establecieron en los pliegos.
Desafortunadamente tengo que decirlo, o por lo
menos eso ocurridé en mi Pereira; al alcalde de ese
entonces lo animaron mas las obras de infraestructura
que la sostenibilidad del sistema, y creo que eso les
paso a todos, ¢cierto? El papa iba a dar el 70% yo
pongo el 30% y venga a ver como lo monto, pero
también gener6 otro problema, o por lo menos en
la ciudad nuestra, es la movilidad. Nos metieron el
Megabus por calles que no eran, recortaron otras y
hoy tenemos un caos de movilidad tenaz.

Entonces, a mi me parece que debemos de pensar
hacia futuro, porque no podemos modificar las
condiciones de los contratos actuales, por qué o si
no afectariamos la estabilidad econémica de ellos,
y podrian demandar en cualquier momento, pero es
que han llegado a extremos, el colega decia de parte
del medio ambiente ¢sabe que han hecho en Pereira?
(para no tener que subir la tarifa? en los pliegos se
establecia, que habia que renovar el parque automotor
alos 8 afios, y les tocé correrlo a los 12 afios, para no
recurrir a la tarifa, para mediocumplirle al operador.
Entonces, hoy tenemos unos buses contaminando,
que creo que esta pasando lo mismo en Bogota.

Entonces yo creo que esta discusion bienvenida
sea, y esperamos que la hagamos rapido, para ver
si este proyecto de ley lo sacamos por lo menos
en segundo debate, antes del 20 de junio, porque
es fundamental darles también herramientas a las
entidades territoriales para que busquen soluciones.
Yo no estoy de acuerdo con la que esta en el Plan de
Desarrollo, este les esta es quitando el 60% de las
multas a los organismos de transito, eso es matar los
organismos de transito, ahi si que peor la movilidad.
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Me parece que bienvenido el proyecto, y en un
momento oportuno para compaginarlo precisamente
con los temas que trae el Plan de Desarrollo sobre
este tema. Muchas gracias.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Bueno, sefiores Representantes. Entonces
vamos a darle paso a la proposicion; tenemos dos
proposiciones, una es la del aplazamiento solicitada
por el sefior ponente, y la otra la creacion de la
subcomision, que se crearia hoy mismo, para que
podamos darle tramite y en aras al compromiso con
el sefior Representante, que podamos esta misma
semana trabajarla y poder agendar para la proxima
semana resultados de la subcomision. Sefiora
Secretaria, dé lectura a la proposicion radicada.

Secretaria:

“Proposicion.
Bogot4, D. C., 23 de abril de 2019
Doctora
MONICA MARIA RAIGOZA MORALES
Presidente

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Solicitud de aplazamiento de la ponencia
del Proyecto de ley niumero 114 de 2018.

En mi calidad de coordinador ponente
del proyecto de ley de la referencia, solicito
aplazamiento de la ponencia correspondiente en
la comision constitucional, célula legislativa en la
que se encuentra radicado, dado que el Ministerio
de Transporte radicara un concepto, referente al
asunto en debate que enriquecera el sustento del
proyecto de ley.

Cordialmente,
Milton Hugo Angulo Viveros,
Representante a la Camara,
Coordinador ponente™.
Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

En consideracion la proposicion leida, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada, ;aprueba la
Comisién la proposicion?

Secretaria:

Ha sido aprobada la solicitud de aplazamiento,
Presidenta. La siguiente proposicién dice asi:

“Proposicion
Doctora
MONICA MARIA RAIGOZA MORALES
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Referencia: Proposicion Creacion Subcomision
para adelantar estudio del Proyecto de ley numero
114 de 2018 ““Para La regulacion del incremento
tarifario de los sistemas de transporte masivo”.

Por medio de la presente se solicita sea aprobada
por la comisién, la creacién de la subcomision que
realice un estudio a profundidad del proyecto de ley
de la referencia, con el propdsito de dar viabilidad
al mismo.

Firman: Honorables Representantes Rodrigo
Rojas Lara, Diego Patifio Amariles, Emeterio
Montes de Castro, Martha Villalba Hodwalker,
Monica Raigoza, Oswaldo Arcos”.

Ha sido leida la proposicion de creacion de la
subcomision, Presidenta; puede usted someterla a
considera...

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

En consideracion la proposicion leida, se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada,
¢aprueba la Comision la proposicion leida?

Secretaria:

Ha sido aprobada la proposicion de creacion de
subcomision Presidenta.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Y de una vez, sefiores Representantes. Entonces,
estaria conformada por los ponentes; quien coordina
es el doctor Milton, y acomparia el doctor Diego y
la doctora Maria José esta subcomision, para que
por favor empecemos a trabajar. Sigamos, siguiente
punto del orden del dia. EI doctor Emeterio también
quiere acompafar la subcomision. Entonces queda
conformada con cinco, los tres ponentes, seis porque
el doctor Ape también es ponente.

El doctor Edward se va a_despedir sefiores
Representantes, adelante doctor Edward.

Honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

iNo! Agradecerles a todos, y bueno creo que hay
que trabajar sobre lo que nos une, y no sobre lo que
nos divide, y esta es una oportunidad para sacar un
buen proyecto; muchas gracias a todos, y esperamos
sacar un buen texto.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:
Siguiente punto del orden del dia, Secretaria.
Secretaria:

Segundo.

“Proyecto de ley nimero 179 de 2018 Camara,
por la cual se crea el Consejo Nacional de
Planeacién Linguistica de la Lengua de Sefias y se
unifica el lenguaje de seiias a nivel nacional

Autores: Honorable Representante Christian
Munir Garces y el honorable Senador Gabriel
Jaime Velasco.

Ponente: honorable Representante Esteban
Quintero Cardona.

Publicacion: Proyecto de ley en la Gaceta del
Congreso namero 766 de 2018, ponencia para
primer debate en la Gaceta del Congreso nimero
1080 de 2018, Enmienda total de la ponencia para
primer debate en la Gaceta del Congreso numero
147 de 20109.
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Anunciado: 10 de abril de 2019”.
Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Démosle lectura a la proposicion con que termina
el informe de ponencia, sefiora Secretaria.

Secretaria:
Si, Presidenta.
“Proposicion

En mérito de lo expuesto, rindo enmienda total
de ponencia positiva y solicito a los Honorables
Representantesde laComision Sexta Constitucional
Permanente, dar Primer Debate al Proyecto de ley
namero 179 de 2018 Camara, por la cual se crea el
Consejo Nacional de Planeacion Linguistica de la
Lengua de Seiias y se unifica el lenguaje de sefias a
nivel nacional, con las modificaciones propuestas
en este documento.

Cordialmente,
Esteban Quintero Cardona,
Representante a la Camara,
Ponente”
Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

En consideracion la proposicion con qué termina
el informe de ponencia. Tiene la palabra el sefior
ponente doctor Esteban.

Honorable Representante Esteban Quintero
Cardona:

Gracias, Presidenta. Bueno, quisiera ser muy
concreto frente al tema, yo creo que este es un
proyecto de ley supremamente importante para
Colombia; estamos cumpliendo una deuda que
tenemos con los discapacitados, especialmente
con los habitantes sordos de nuestro pais. Creo que
es un proyecto de ley que nos une a todos, es un
proyecto de ley como lo dije en dias pasados muy
bonito, en donde tuvimos la oportunidad también
de conversar con la doctora Maria José, quien hizo
algunas proposiciones avaladas por quien les habla
COmMO ponente, porque creo que es un proyecto que
méas que deba defenderse por un Representante a
la Camara o por unos congresistas, creo que debe
defenderse por todo el Congreso.

Este proyecto de ley es de autoria de dos
congresistas del Centro Democrético, el Senador
Gabriel Vallejo y el Representante a la Camara
Christian, quienes han estado muy pendientes,
porque también se cred una subcomision para el
estudio y que de alguna manera pues han estado
muy juiciosos y acuciosos frente a lo que pase en
esta Comision frente a este proyecto de ley.

Segun las cifras internacionales, segin la
Organizacion Mundial de la Salud, el 5% de
la poblacion mundial, o sea 360 millones de
personas, al afio 2015, padecen pérdida de audicion
discapacitante, viven en su mayoria en paises de
estrato 0 cuyos estratos son considerados bajos o de
medianos ingresos. En Colombia segln ese censo
del 2005, que son los datos mas recientes con los
que se cuenta, se habla de dos millones seiscientos

veinticuatro mil ocho cientos noventa y ocho
personas, que estan en condicion de discapacidad,
y de estas, cuatrocientas cincuenta y cinco mil
setecientas dieciocho personas, tienen alguna
dificultad para oir o discapacidad auditiva, de este
grupo el 52% son hombres, y el 48% mujeres.

Es muy importante que estas personas consideran
0 quieren que se les llamen por su nombre sordos,
¢y quiénes son los sordos? Es aquella persona que
tiene dificultad para oir, puede ser que oiga un poco
0 puede que no oiga ningun sonido. Dentro de esas
condiciones socioeconémicas de las cuales estaba
haciendo referencia, el 80% de esas personas se
encuentran en estratos 1y 2, y algo que me llama
también mucho la atencidn es que se encuentran esas
personas con esta limitacion mas en la poblacion
urbana Emeterio que en la poblacion rural, hay mas
sordos en la parte urbana que en la rural.

Discapacidad auditiva, por ende entonces, segun
lo que nosotros o lo que yo he expresado, se puede
considerar como una barrera a esa inclusion que
puede hacer el Estado y que de alguna manera
Colombia y muchos paises del mundo hemos tenido
una deuda con ellos. Esta barrera les impide a ellos
de alguna manera desarrollar una vida por decirlo
asi normal o con las mismas oportunidades que
tenemos nosotros o las personas que no tenemos esta
discapacidad. Incluso es tan importante esto que hay
personas sordas que no se les educa en el lenguaje
de sefias desde su nifiez y, entonces, imaginense para
ellos como es ese calvario para poder comunicarse
con nosotros o con el mundo en general.

Este proyecto de ley hace que esas barreras
de pronto se quiten y podamos tener un enfoque
supremamente importante, de inclusién por parte
de este Congreso de la Republica y obviamente del
Gobierno nacional para este tipo de personas.

Hay otro dato importante, y es que de acuerdo
al Ministerio de Salud y al Consejo Nacional de
la Discapacidad, apenas mil cuatrocientas noventa
y cuatro personas con discapacidad parcial o nula,
estdn matriculados en la educacion superior para el
afio 2017, y entonces una de las razones, no es la
Unica, por la cual estas personas no se matriculan
es que como van a hacer ellos pues para que se les
ensefie, si muchos de ellos ni siquiera, Ledn Fredy,
tienen conocimiento de ese lenguaje de sefias, a quien
también agradezco mucho por las proposiciones que
realizé a este proyecto de ley.

Lalenguade sefias, aesto hay que sumarle también
un factor importante, y es que el sector comercial y
productivo tiende a evitar contratar a estas personas
en situacion de discapacidad, por la existencia del
fuero laboral reforzado. Entonces, si nosotros nos
ponemos de alguna manera en la situacion de estas
personas créanme que las barreras que hoy existen
son muchisimas, si podemos nosotros disminuirle
desde aqui desde el Congreso de la Republica o
darles mayores oportunidades, creo que seria un
logro muy importante por esta Comision que tanto
estudia estos temas.
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La lengua de sefias ¢qué es? El lenguaje es la
facultad del ser humano de expresarse y comunicarse
con los demas, a través del sonido articulado o de
otros sistemas de signos; actualmente se estudia
dicha lengua en los departamentos de linglistica
de muchas universidades, y se mencionan muchas
universidades a nivel pues del mundo, pero ninguna
lo hace con el estricto rigor en el pais nuestro, es
decir en Colombia.

Este proyecto de ley empezd con una iniciativa
para mi loable, pero bajo el entendido incluso
hablando con los diferentes Ministerios, el de
Educacion mas que todo, bajo el entendido de que
era muy dificil lograr ese objetivo que les voy a
contar a continuacion; pues se tratd de modificar
en la ponencia y como lo digo también con mucha
ayuda de la doctora Maria José, del doctor Leon
Fredy, para que por lo menos este proyecto de ley
no fuera archivado, porque el objeto de alguna
manera principal no esta teniendo en cuenta ya en la
ponencia, pero si tengamos en cuenta si pudiéramos
hacer que este proyecto de ley, pues pudiera
menguar esas barreras que tienen esas personas
discapacitadas.

Y uno de los objetos de este proyecto de ley
era unificar o estandarizar la lengua de sefas en
todo Colombia. Se hace dificil ¢por qué? Porque
eso es como pretender unificar el dialecto en todo
Colombia; entonces, que los costefios hablen igual
a los paisas, 0 a los bogotanos, o a los boyacenses.
Yo creo que tenemos algunas expresiones propias de
nuestra region que seria muy dificil hacerlo, y hasta
de pronto entrariamos incluso a refiir con muchas
autonomias que se tienen en esas regiones y con el
libre derecho a la expresion y al mismo lenguaje que
nosotros tenemos.

Entonces, lo que se logr6 y con esto voy
terminando, este proyecto de ley el objeto no sea
estandarizar el lenguaje de sefias, sino que se cree
un Consejo Nacional de Planeacion Linguistica de
la Lengua de Sefias, en donde este dé lineamientos
o realice diferentes politicas publicas en aras a
que el lenguaje de sefias pueda ser por ejemplo
estudiado o lo puedan ensefiar en muchas de
las universidades que hoy tenemos en nuestro
pais e incluso en los colegios respectivos, en las
instituciones educativas.

Eso tiene su rigor, cada articulo por ejemplo tiene
cémo se compone el Consejo Nacional de Sefias,
quién hace parte de ese Consejo Nacional, ahi la
doctora Maria José, tiene algunas proposiciones, en
donde se meten algunas personas que estan quedando
por fuera. Y lo segundo, que es lo mas importante,
es para que el Gobierno nacional tenga en cuenta
mucho mas a estas personas con esta discapacidad y
pueda generar politicas publicas tendientes a que no
sigan por lo menos en esa discriminacion, o en ese
aislamiento que hoy las tenemos.

Eso es, Presidenta, mas que todo de lo que se trata
el proyecto de ley; creo que es muy importante para
nosotros aprobar este proyecto de ley, y méas que

venimos ayer de la celebracion del dia del idioma.
Qué bueno que nosotros podamos hacerles, qué
pena decir la palabra, pero este regalo de inclusién a
los sordos de Colombia.

Muchas gracias, Presidenta
Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

A usted Representante. Se abre la discusion del
informe con qué termina la ponencia, anuncio que
se va a cerrar, queda cerrado, ;aprueba la Comision
el informe de ponencia?

Secretaria:

Ha sido aprobada la proposicion con que termina
el informe de ponencia, Presidenta.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Bueno, entonces vamos al articulado, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si, Presidenta. El texto consta de 11 articulos,
de los cuales 5 no tienen proposicion y 6 articulos
si tienen proposicion; el articulo 1°, el articulo 8°,
el articulo 9°, el articulo 10 y el articulo 11, no
tienen proposicién Presidenta. Si usted lo considera
conveniente, podrian votarse estos articulos en
bloque.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Muy bien. Entonces vamos a someter a votacion
en bloque los articulos que no tienen proposicion,
que vienen tal cual como llegaron con la ponencia;
démosles lectura a los articulos, sefiora Secretaria.

Secretaria:
Presidenta, el articulo 1°, Objeto, dice asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca crear
el Consejo Nacional de Planeacion Linguistica de la
LSC que tendra como funcién integrar y reconocer
a la comunidad sorda nacional los derechos
linglisticos que le corresponden. Lo anterior,
garantizando igualdad de condiciones para todas las
comunidades sordas colombianas con el propoésito
de facilitar la interaccion de la poblacion sorda entre
si, con oyentes e intérpretes en todo el territorio
nacional.

Articulo 8°. Recursos. ElI Gobierno nacional
destinara los recursos necesarios para que el
Consejo Nacional de Planeacion Linguistica de la
LSC pueda sesionar con los miembros mencionados
en el articulo 3° de la presente ley.

Articulo 9°. Dia Nacional de la Lengua de
Sefias Colombiana. Declarese el 23 de septiembre
de cada afio como el Dia Nacional de la Lengua
de Sefias Colombiana. Anualmente en esta fecha
se realzara y promovera el valor de la pluralidad
lingistica y la diversidad cultural de los usuarios
de la lengua de sefias colombiana, coincidiendo
con el Dia Internacional de las Lenguas de Sefias
promulgada por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), segun la Resolucion A/C.3/72/L.36,
en su septuagésimo segundo periodo de sesiones.
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Articulo 10. Catedra. En todos los estable-
cimientos de educacién superior que ofrezcan
programas de formacion en lenguas, linglistica,
licenciaturas o afines, las instituciones educativas
deberan ofrecer al menos una electiva sobre la
LSC.

Articulo 11. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Han sido leidos los cinco articulos Presidenta,
que no tienen proposicién, el articulo 1°, el 8°, el 9°,
el 10yel 11.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

En consideracion los articulos leidos sin
proposicion, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada, ¢aprueba la Comision los articulos leidos?

Secretaria:

Han sido aprobados
Presidenta.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Continuemos con los articulos que tienen
proposicion.

Secretaria:

Presidenta, el articulo 2° tiene una proposicion,
el articulo 3° tiene tres proposiciones, el articulo 4°
tiene una, el 5° también una, al 6° unay el 7° una
proposicion. El articulo 2°...

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Todas estan avaladas, entonces, si quieren los
podemos votar en bloque, dado que ya fueron
conciliados con los ponentes. Démosle lectura
sefiora Secretaria y o sometemos también.

Secretaria:
Pero el articulo 3° tiene tres proposiciones.
Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Vamos a leerlas aunque el 3° hay que separarlo
porque tiene tres proposiciones. Sefior ponente: De
las tres proposiciones del articulo 3°, ¢hay una que
tenga avalada o hay que someterlas por separado?

Honorable Representante Esteban Quintero
Cardona:

¢Me puede repetir, Presidenta?
Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Claro, sefior ponente. Estamos en el articulado
que tiene proposiciones, los articulos 2°, 4° y 5°
tienen de a una sola proposicién y han sido avaladas
por usted como ponente; el articulo 3° tiene tres
proposiciones. Entonces la pregunta es ¢ cual de esas
tres tiene avalada?, porque igual mi obligacion es
someter las tres, o para saber si la que es avalada por
el ponente y las otras son retiradas.

Honorable Representante Esteban Quintero
Cardona:

los articulos leidos,

Presidenta, yo creo que aqui hay una avalada,
que es la de la doctora Maria José; las otras yo creo
que hay que leerlas porque no...

Honorable Representante Rodrigo Arturo
Rojas Lara:

Mocion de procedimiento Presidenta,
someter a consideracion los articulos que tienen
proposicion ya avalada y dejamos por fuera de la
aprobacion el 3°.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Exacto, entonces vamos a leer los articulos 2°,
4° y 5° y se someten esos tres en bloque. No se
enoje doctor Rodrigo que estamos trabajando
despacio. Secretaria, démosles lectura al 2°,
al 4°y al 5°.

Secretaria:

Vamos a darles lectura a las proposiciones
avaladas por el ponente.

“Bogota, D. C., abril de 2018

Proposicion modificativa al texto para primer
debate Proyecto de ley nimero 179 de 2018

“Por la cual se crea el Consejo Nacional
de Planeacién Linguistica de la Lengua de
Sefias y se unifica el lenguaje de sefias a nivel
nacional”.

En nuestra condicion de Representante a la
Cémaray con sustento de la Ley 5% de 1992,...

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Escuchémonos por favor, porque tenemos afan,
queremos votar en blogue pero no los escuchamos.
Representantes estamos leyendo los articulos, doctor
Aquileo, Leon Fredy.

Secretaria:

En nuestra condicion de Representante a la
Camaray consustento de la Ley 52de 1992, articulo
114, numeral 4, presento proposicion modificativa
del texto para primer debate al Proyecto de ley
namero 179 de 2018, por la cual se crea el Consejo
Nacional de Planeacion Linguistica de la Lengua
de Serias y se unifica el lenguaje de seiias a nivel
nacional.

Modifiquese el literal d y e del articulo 2°, el
cual quedara asi:

Articulo 2° Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entiende:

d) “Sordo”. Estodaaquellapersonaque no posee
la audicion suficiente y que en algunos casos no
puede sostener una comunicacion y socializacion
fluida en lengua oral alguna, independientemente
de cualquier evaluacion audiométrica que se le
pueda practicar.

e) “Planeacion linguistica”. Entendida como
el conjunto de acciones deliberadas de
individuos, entidades de la sociedad
civil, instituciones estatales y academia
tendientes a mantener o elevar el estatus
de una lengua, las formas o las maneras
de adquisicién y adopcion; es también
ensefianza y divulgacion de la lengua;
procesos de investigacion de la lenguay sus
variedades promoviendo la modernizacién
y estandarizacion, asi como promover
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transformaciones de actitud hacia la
lengua, la persona sorda, su comunidad y
cultura.

De los honorables Congresistas,

Maria José
Quintero Cardona,

Representante a la Camara; Ledn Fredy Mufioz
Lopera, Representante a la Camara”.

Ha sido leida la proposicion Presidenta, que
modifica los literales d y e del articulo 2°.

Pizarro Rodriguez, Esteban

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

En consideracién la proposicion leida, se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada,
caprueba la Comision la proposicion?

Secretaria:

Ha sido aprobada la proposicion de modificacion
del articulo 2°, Presidenta.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:
Leamos la del articulo 4° y 5°.
Secretaria:

Presidenta el articulo 3° hay tres proposiciones,
las vamos a dejar para el final Presidenta. El articulo
4° tiene una proposicion...

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Leamos la proposicion del articulo 4° y el 5°
que no tienen sino de a una y estan avaladas por el
ponente.

Secretaria:

Representante Esteban, ¢ usted tiene conocimiento
de la proposicién presentada por el Representante
Aquileo Medina sobre el articulo 4°? jSi! Entonces
si tiene aval del ponente Presidenta, la modificacion
el literal g del articulo 4°.

Honorable Representante Esteban Quintero
Cardona:

Hay dos proposiciones perddon del doctor Aquileo
(cierto?

Secretaria:

Si.

Honorable Representante Esteban Quintero
Cardona:

Esas dos que le acaba de presentar si ya tienen
el aval.

Secretaria:

jPerfecto!

Secretaria, Diana Marcela Morales Rojas:
“Proposicion.

Adicidnese el literal (g) al articulo 4° del texto
propuesto para primer debate del Proyecto de ley
numero 179 de 2018 Camara, por la cual se crea el
Consejo Nacional de Planeacion Linguistica de la
Lengua de Serias y se unifica el lenguaje de seiias
a nivel nacional.

(9) Proponer, analizar y concertar politicas
que promuevan la insercion laboral de las
personas sordas en el pais.

Aquileo Medina Arteaga,
Representante a la Camara”.
Articulo 5°.
“Proposicion Modificatoria

Modificase el articulo 5° del Proyecto de ley
namero 179 de 2018 Camara, por medio de la
cual se crea el Consejo Nacional de Planeacion
Lingiiistica de la Lengua de Seiias y se unifica el
lenguaje de sefias a nivel nacional.

El cual quedara asi:

Articulo 5°. Reuniones del Consejo Nacional
de Planeacion Linguistica de la Lengua de Sefias.
El Consejo Nacional de Planeacion Linguistica
de la Lengua de Sefas sesionara las veces que el
Ministerio de Cultura considere necesario para
lograr consensos con la comunidad sorda del pais.
Esto, con el objetivo de estandarizar, unificar y
modernizar la lengua de sefias a nivel nacional.

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional de
Planeacion Linguistica de la Lengua de Sefias,
en un término de tres (3) afios, a partir de su
conformacion, establecera la lengua de sefias
que aplicara en el territorio nacional producto de
debates y votaciones.

Paragrafo 2°. Si cumplidos tres (3) afios a
partir de su conformacion el Consejo Nacional de
Planeacion Linguistica de la Lengua de Sefias no
ha establecido una lengua unificada, el Ministerio
de Educacion, a través del tnsor—tendréa—sets

Instituto Nacional
tendrd un (1) afio para

ara_Sordos (INSOR

establecerla.

Paragrafo 3°. El Consejo Nacional de
Planeacion Linguistica de la Lengua de Sefas,
una vez aprobada la lengua unificada, la cual se
ensefiara y aplicara en todo el territorio nacional,
se reunird por lo menos una (1) vez al afio para
actualizar y/o dirimir problemas que se presenten
con el uso y desarrollo propio de la lengua
concertada dentro del Consejo.

Milton Angulo Viveros,
Representante a la Camara”.
Presidente Monica Maria Raigoza Morales:
De una vez leamos el 6° y el 7°.
Secretaria:

“Proposicion modificativa al texto para primer
debate Proyecto de ley nimero 179 de 2018, por
la cual se crea el Consejo Nacional de Planeacion
Lingiiistica de la Lengua de Sefias y se unifica el
lenguaje de sefias a nivel nacional.

En nuestra condicion de Representante a la
Camaray consustentoen la Ley 52de 1992, articulo
114, numeral 4, presento proposicion modificativa
al texto para primer debate al Proyecto de ley
namero 179 de 2018, por la cual se crea el Consejo
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Nacional de Planeacion Linguistica de la Lengua
de Seiias y se unifica el lenguaje de seiias a nivel
nacional.

Modifiquese el articulo 6°, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Enseflanza y aprendizaje. El
Gobierno nacional mediante el Ministerio de
Educacion Nacional en conjunto con el Insor,
promovera la ensefianza y aprendizaje de la lengua
de sefias en la poblacion sorda de todo el pais.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Educacion, creara un programa
de capacitacion y aprendizaje de lengua de
sefias colombiana para maestros de instituciones
educativas, con el fin de que se pueda brindar
atencion educativa a los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad auditiva.

Paragrafo 2°. ElI Gobierno nacional, mediante
el Ministerio de Educacion, establecerd los
mecanismos Yy procedimientos administrativos
para formalizar la ensefianza y aprendizaje de la
lengua de sefias colombiana en Instituciones de
Educacion Superior, de forma que estas puedan
acreditar mediante certificado o diploma el
conocimiento de la lengua de sefias colombiana
como una segunda lengua. Las personas sordas,
como usuarios de la lengua de sefias colombiana,
deberdn estar exentas de certificar el conocimiento
de su propia lengua.

De los honorables Congresistas,

Maria José Pizarro Rodriguez, Esteban
Quintero Cardona, Ledn Fredy Mufioz Lopera,
Representantes a la Camara”.

Ha sido leida la proposicion que modifica el
6°, Presidenta. Y estaria entonces por leerse la
proposicion que modifica el articulo 7°.

“Proposicion modificativa al texto para primer
debate Proyecto de ley nUmero 179 de 2018 “por
la cual se crea el Consejo Nacional de Planeacién
Lingiiistica de la Lengua de Seiias y se unifica el
lenguaje de sefias a nivel nacional”.

En nuestra condicién de Representante a
la Camara y con sustento en la Ley 5% de 1992,
articulo 114, numeral 4, presento proposicion
modificativa el texto para primer debate al Proyecto
de ley nimero 179 de 2018, “por la cual se crea el
Consejo Nacional de Planeacion Lingdistica de la
Lengua de Serias y se unifica el lenguaje de serias
a nivel nacional”.

Modifiquese el articulo 7°, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Accesibilidad. EI Gobierno nacional
disefiara una estrategia para promover el acceso a
la informacion y la atencion en LSC, en todas las
entidades publicas del pais.

De los honorables Congresistas,

Maria José Pizarro Rodriguez, Esteban
Quintero Cardona, Ledn Fredy Mufioz Lopera,
Representante a la Camara”.

Han sido leidas, Presidenta, las proposiciones
que modifican los articulos 2°, 4°, 5°, 6°y 7°.

Presidente Mdnica Maria Raigoza Morales:

Le pregunto a la Comisién si aprueba las
proposiciones leidas que modifican los articulos 2°,
4°, 5° 6°y 7°. Tiene la palabra el Representante
Rodrigo.

Honorable Representante Rodrigo Arturo
Rojas Lara:

Perdon, Presidenta, no sé si deberia someter
a votacion los articulos con las modificaciones
propuestas.

Presidente Mdnica Maria Raigoza Morales:

Es que primero hay que aprobar las proposiciones
como tal, porque vamos a leer el articulo 3°, que
tiene tres proposiciones, y luego sometemos
ya el articulado en bloque, el texto como tal,
Representante.

Entonces, vuelvo y pregunto a la Comisién si
aprueba las proposiciones que modifican el articulo
2°,4°,5°,6°y 7°.

Secretaria:

Presidente, fueron aprobados los articulos con las
modificaciones propuestas del 2°, 4°, 5°, 6° y 7°.

Presidente Mdnica Maria Raigoza Morales:

Ahora vamos a leer las proposiciones del articulo
30
Secretaria:

Si, Presidenta, son tres proposiciones, y las tres
también tienen aval del ponente, las vamos a leer en
orden de radicacion, Presidenta.

“Proposicion
Adiciénase el literal (L) al articulo 3° del
Proyecto de ley niUmero 179 de 2018 Camara, por
la cual se crea el Consejo Nacional de Planeacion

Lingiiistica de la Lengua de Seiias y se unifica el
lenguaje de sefias a nivel nacional”.

(L) Un representante del Ministerio de Trabajo.

Aquileo Medina Arteaga, Esteban Quintero
Cardona,

Representantes a la Camara.
Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

En consideracion la proposicidn leida, propuesta,
y tiene aval del proponente; las tres tienen aval.
Entonces, perfecto, leamos las otras dos.

Secretaria:

“Proposicion modificativa al texto para primer
debate del Proyecto de ley nimero 179 de 2018
“por la cual se crea el Consejo Nacional de
Planeacion Linguistica de la Lengua de Sefias y
se unifica el lenguaje de sefias a nivel nacional”.

En nuestra condicion de Representantes a
la Camara y con sustento en la Ley 5% de 1992,
articulo 114, numeral 4, presentamos proposicién
modificativa al texto para primer debate al Proyecto
de ley nimero 179 de 2018, “por la cual se crea el
Consejo Nacional de Planeacién Linguistica de la
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Lengua de Seiias y se unifica el lenguaje de seiias
a nivel nacional”.

Modifiquese el articulo 3°, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Consejo Nacional de Planeacion
Linglistica de la Lengua de Sefias Colombiana.
Créese el Consejo Nacional de Planeacion
Linglistica de la LSC, que tendrd como objetivo
el disefio de una politica publica que asesore la

definicion, adopcion estructuracion de una
lengua de sefias estandarizada y moderna, y su
divulgacion, a partir de la cooperacion entre la
academia, el sector publico, privado y la sociedad
civil del pais. El Consejo estard compuesto por:

a) Un representante del Ministerio de Cultura.

b) Un representante del Ministerio de
Educacion.

c) Un representante del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

d) EIl Director del Instituto Nacional para
Sordos (Insor) o un representante.

e) El Director del Instituto Caro & Cuervo o
un delegado.

f) El Director de la Federacion Nacional de
Intérpretes de Colombia o un representante.

g) Dos(2) representantesde lasorganizaciones
de personas con discapacidad auditiva, que
se comunique y sea usuario del lenguaje de
sefias colombiano.

h) Dos (2) representantes de estudiantes sordos
de instituciones de educacion superior que
estén activos y que se comuniguen por
medio de la LSC.

i) Dos (2) representantes de Instituciones de
Educacion Superior donde se investigue
sobre la LSC actualmente.

J)  Un (1) representante de las instituciones de
educacion superior colombianas donde se
ensefie LSC como complemento al proceso
de formacion, minimo en el nivel de técnica
0 tecnoldgica.

K) Un (1) representante de los egresados sordos
de instituciones de educacion superior, que
se comunique y sea usuario del lenguaje de
sefias.

De los honorables Congresistas,

Maria José Pizarro Rodriguez, Esteban
Quintero Cardona, Leén Fredy Mufioz Lopera,
Representantes a la Camara”.

“Proposicion modificativa al texto para primer
debate del Proyecto de ley nUmero 179 de 2018 “por
la cual se crea el Consejo Nacional de Planeacion
Lingiiistica de la Lengua de Seiias y se unifica el
lenguaje de sefias a nivel nacional”.

En nuestra condicion de Representantes a
la Camara y con sustento en la Ley 5% de 1992,
articulo 114, numeral 4, presentamos proposicion
modificativa al texto para primer debate al Proyecto

de ley nimero 179 de 2018, “por la cual se crea el
Consejo Nacional de Planeacion Lingdistica de la
Lengua de Seiias y se unifica el lenguaje de seiias
a nivel nacional”.

Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 3°, el
cual quedara asi:

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto
Nacional para Sordos (Insor), establecera los
requisitos y procedimientos para la seleccion de
los consejeros de las organizaciones de personas
sordas, estudiantes sordos, egresados sordos e
instituciones de educacion superior.

Al menos la mitad mas uno de los consejeros del
Consejo Nacional de Planeacion Linguistica de
la LSC debe tener la condicion de sordo o poseer
discapacidad auditiva.

Al menos la mitad mas uno de los consejeros
del Consejo Nacional de Planeacion Linguistica
la LSC debe ser de una region diferente a la de
Bogota, D. C.

De los honorables Congresistas,

Maria José Pizarro Rodriguez, Esteban
Quintero Cardona, Leon Fredy Mufioz Lopera,

Representantes a la Camara”.

Presidenta, han sido leidas las proposiciones
modificativas al articulo 3°, las cuales tienen el
aval del ponente, las tres proposiciones; puede
usted someter los articulos con las modificaciones
propuestas, avaladas por el ponente.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Entonces sometemos el articulo 2°, 3°, 4°, 5°,
6° y 7°, para que sean votados en blogue, con las
proposiciones que los modificaron, jacepta la
Comisién los articulos?

Secretaria:

Presidenta, han sido aprobados los articulos 2°,
3°,4°,5° 6°y 7°, con las modificaciones propuestas.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Muy bien. Entonces vamos ahora al titulo del
proyecto de ley.

Secretaria:

Titulo. El titulo del Proyecto de ley nimero 179
de 2018 Camara, por la cual se crea el Consejo
Nacional de Planeacién Linguistica de la Lengua
de Sefias Colombiana (LSC).

Ha sido leido el titulo, Presidenta; puede usted
someterlo a consideracion.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

En consideracion el titulo del proyecto. Tiene la
palabra el sefior ponente, Esteban.

Honorable Representante Esteban Quintero
Cardona:

Presidenta, Secretaria, muy importante que se
tenga en cuenta que el titulo es ese, “por la cual se
crea el Consejo Nacional de Planeacion Linguistica



GACETA DEL CONGRESO 909

Jueves, 19 de septiembre de 2019

Péagina 17

de la Lengua de Sefias Colombianas (LSC)”,
hasta ahi, porque algunas proposiciones de mis
compafieros cogieron el titulo de la ponencia, al cual
no le habia hecho la enmienda, que era donde se
unifica el lenguaje de sefias a nivel nacional, o sea,
ese ya no va, solamente hasta ahi el tema del titulo.

Secretaria:

Presidenta, entonces se someteriaaconsideracion,
la modificacion del titulo del proyecto de ley;
quedaria asi el titulo Presidenta, por la cual se crea
el Consejo Nacional de Planeacion Linguistica de
la Lengua de Sefias Colombiana (LSC).

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

En consideracién el titulo del proyecto, tal cual
fue leido, ¢aprueba la Comision el titulo?

Secretaria:

Ha sido aprobado el titulo, con la modificacién
propuesta por el ponente, Presidenta.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

¢Quiere la Comisién que el proyecto de ley
aprobado continte su tramite y pase a segundo
debate?

Secretaria:
Asi lo quiere la Comision, Presidenta.
Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Muy bien. Muchas gracias sefior ponente por el
trabajo, a los congresistas.

Siguiente punto del orden. Representante Maria
José, antes de pasar al siguiente punto.

Honorable Representante Maria José Pizarro
Rodriguez:

Sencillamente, nosotros queriamos dejar aqui
de manifiesto en la Comision, que este fue un
trabajo que desarrollamos de manera articulada
con “Mosodic”, que es el Movimiento Social
de Discapacidad Colombia, las proposiciones
que se presentaron y que fueron avaladas por
el coordinador ponente, y acompafadas por el
Representante Ledn Fredy Mufioz, y es importante
porque lo que establece de alguna manera, lo que
se buscaba es que un proyecto de este tipo debia
salir del seno de las instituciones, con el fin de poder
articular todo el sistema y de alguna manera, darles
mayores garantias a unas personas que ademas son
sujetos de derecho de proteccion especial; lo que
nos sorprende es que tenga que ser precisamente de
iniciativa legislativa, y que no haya sido un proyecto
agenciado directamente por estas instituciones, es
decir, la coordinacion y la articulacion del Consejo
Nacional de Discapacidad.

En todo caso, nosotros celebramos que hayamos
podido de manera conjunta sacar adelante este
proyecto de ley; que, ademas, todas las proposiciones
que presentamos en coordinacion con “Mosodic”
hayan sido avaladas y, por lo tanto, incorporadas
al proyecto de ley, y que esperamos ademas que
puedan apoyarnos en sus distintas bancadas, para
gue cuando llegue a plenaria esto suceda de la misma

manera, y podamos darles ese aval a los sordos de
nuestro pais, pero también a las organizaciones y a
los movimientos sociales que trabajan en pro de los
derechos de esta comunidad.

Entonces, muchisimas gracias a todos, a Esteban
Quintero, a Ledn Fredy, Wilmer, Aquileo, por haber
acompafiado estas proposiciones, y a ustedes por
haberlas avalado. Creo que es un mensaje muy
importante el que les enviamos a las organizaciones,
que ademas de manera articulada, con todas las
dificultades, hacen todo un ejercicio juicioso por
presentar toda una serie de proposiciones, de
propuestas, y que ademas nosotros de manera
unanime las hayamos acompafiado e incorporado al
proyecto de ley.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Muy bien. Me pide la palabra el sefior ponente,
para cerrar y pasar al siguiente punto.

Honorable Representante Esteban Quintero
Cardona:

No, Presidenta, solo para darles las gracias a los
comparieros por este gran debate, del estudio que se
hizo juicioso, y muchisimas gracias porque sé que
la comunidad de los sordos de Colombia nos van a
agradecer mucho este proyecto de ley.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Muy bien, muchas gracias. Sefiora Secretaria,
continuemos con el siguiente punto del orden del
dia.

Secretaria:

Tercer proyecto.

“Proyecto de ley nimero 198 de 2018 Camara,
por medio de la cual se crea un Programa Nacional
de Becasy apoyo al sostenimiento de los estudiantes
de las instituciones de educacién superior técnico,
tecnologico y universitaria publicay se dictan otras
disposiciones.

Ponentes: Honorables Representantes Martha
Villalba Hodwalker (Coordinadora Ponente),
Rodrigo Arturo Rojas Lara, Esteban Quintero
Cardona”.

Presidenta, hay un impedimento radicado.
Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Démosles lectura a los impedimentos y a las
proposiciones radicadas.

Secretaria:

“Bogot4, D. C., 23 de abril 2019.
Sefior

Mesa Directiva

Comisién Sexta

Ciudad

Referencia: Impedimento debatir y votar el
Proyecto de ley nimero 198 de 2018.

Invocando el articulo 286 de la Ley 5% de
1992, solicito a esta comision sea aceptada la
declaracion de impedimento de mi parte para
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debatir y votar el proyecto de Ley 198 de 2018
Camara, toda vez que tengo un familiar en primer
grado de consanguinidad (hijo) que puede resultar
afectado de alguna manera con el proyecto de ley
en mencion.

Solicito a
impedimento.

la plenaria se considere mi

Cordialmente,
Ledn Fredy Mufioz Lopera,
Representante a la Camara”.

Ha sido leido el impedimento, Presidenta, y
la Secretaria certifica que el Representante no se
encuentra en el recinto.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

En consideracion la proposicion presentada de
impedimento del Representante Ledn Fredy, se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, ;aprueba la
Comisién el impedimento leido?

Secretaria:

No ha sido aprobado el impedimento, el
Representante ya puede hacer presencia en el
recinto, para que por favor le informen.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Por favor el Representante le avisa que puede
ingresar de nuevo al recinto.  Tenemos proposiciones
radicadas con el proyecto?

Secretaria:

iSi! Presidenta, hay una proposicion.
Presidente Monica Maria Raigoza Morales:
Leamos la proposicion.

Secretaria:

Proposicion de aplazamiento de la discusion y
votacion del proyecto de ley, y la creacidon de una
subcomision.

“Proposicion.

Aplacese la discusion y votacion del Proyecto
de ley numero 198 de 2018 Camara, por medio de
la cual se crea un Programa Nacional de Becas
y apoyo al sostenimiento de los estudiantes de
las instituciones de educacion superior técnico,
tecnoldgico y universitaria publicay se dictan otras
disposiciones, para la proxima sesion convocada
que fije la mesa directiva. Lo anterior con el fin de
conformar una subcomision para el estudio de esta
iniciativa.

Luis Fernando Gémez, Milton Hugo Angulo,

Representante a la Camara.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

En consideracion la proposicion que solicita el
aplazamiento del proyecto, se abre la discusion,
vamos a hacerlo con votacion nominal, le doy
primero la palabra al Representante que hace la
proposicion. Representante Fernando.

Honorable Representante Luis Fernando
GoOmez Betancurt:

Muy buenos dias. Primero, yo creo que tenemos
que ser responsables, ese proyecto afecta el
presupuesto de la Nacion, si el Ministro de Hacienda
o0 el Ministerio de Hacienda no tiene concepto sobre
el proyecto, yo pienso que deberiamos de esperar
a que el Ministerio entregara el concepto, si habria
0 no habria recursos, porque nosotros aprobar un
proyecto de ley que fuese un saludo a la bandera yo
Creo que no seria pertinente.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:
Me pidio la palabra el Representante Rodrigo.

Honorable Representante Rodrigo Arturo
Rojas Lara:

Gracias Presidenta. Yo quiero recordarle al
doctor Luis Fernando que el aval del Gobierno
no es necesario para que se dé avance al tramite
del proyecto; lo que se dice es que ese aval 0 ese
concepto del Ministerio Hacienda tiene que darse o
tendria que darse en el curso de los debates que tenga
el proyecto. Yo creo que este proyecto persigue un
fin muy loable, noble, y es el de cerrar las brechas de
desigualdad y de acceso a la educacidn superior que
hoy presenta nuestra sociedad.

Y, en ese sentido, yo creo que nosotros
responsablemente podemos avanzar dando este
debate, para que yaen plenaria, el Gobierno nacional
conceptle acerca del tema; pero, entenderia yo, en
ese proposito que ha manifestado la sefiora Ministra
en repetidas ocasiones en la Comision, de que
tendria respaldo financiero este proyecto. Ademas,
le quiero hacer un ejemplo, doctor Luis Fernando:
Nosotros, la bancada boyacense, hace unos meses
logramos la inclusion en el Plan de Desarrollo de un
paragrafo donde se convocaba al Gobierno nacional
para la construccion de un contrato plan especial
para el bicentenario.

En ese momento, muchos detractores de esa
iniciativa, decian “pero eso no tiene hoy garantizados
los recursos, eso tal vez se queda—como bien lo decia
usted— como un saludo a la bandera”, y yo peleaba
la idea de que esto generaba un caracter vinculante
para el Gobierno nacional y una obligacion, al
menos moral del Gobierno nacional, para responder
en ese momento a una conmemoracion de una fecha
historica del pais, y le cuento, si logramos y si
sirvio, en ese efecto persuasivo con el Gobierno, y
ayer se sentaron los cuatro gobernadores que hacen
parte de la Ruta Libertadora y el Gobierno nacional,
y ya definieron proyectos concretos de inversion
para ese contrato, 0 a ese contrato plano, o lo que
ha denominado hoy el Gobierno Duque, “Pacto
Territorial Bicentenario”.

Y, en ese camino, como ponente también de la
iniciativa, y reiterando el fin loable que tiene este
proyecto, yo si convocaria a que avancemos en la
discusion de este proyecto, también para persuadir
al Gobierno nacional, para que realmente asigne
como lo ha venido manifestando la Ministra de
Educacion, méas recursos para cerrar esa brecha de
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desigualdad y de acceso a la educacién superior que
hoy sufren nuestros jovenes de los estratos bajos de
este pais.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Muy bien, estamos en la discusién de la
proposicion. Tiene la palabra el Representante
Aquileo, y la Representante Martha.

Honorable Representante Aquileo Medina
Arteaga:

Muchas gracias Presidente. No, totalmente de
acuerdo con el compafiero Rodrigo Rojas, pienso
que este es un proyecto demasiado importante para el
pais, demasiado importante para nuestras regiones,
aqui estamos hablando de un apoyo en becas, para el
sostenimiento de estudiantes de las instituciones de
educacion superior publicas, técnicas, tecnoldgicas
y universitarias de Colombia.

Esperar que el Gobierno a través del Ministerio
de Hacienda diga que si, lo veo dificil, doctor
Fernando, con todo respeto que me asiste, lo veo
dificil porque va a decir que no, todo lo que sea
recursos que genere recursos va a decir que no,
porque el Gobierno no tiene plata. Pero yo pienso
con todo respeto que este es un proyecto que va a
atacar a la clase de estratos uno y dos de este pais,
les va a generar oportunidades a nuestros jovenes de
las regiones gque suefian con una oportunidad mejor
de vida.

Tengamos claro que estas instituciones y el
costo de la matricula es demasiado bajo, llega a un
salario minimo, o uno y medio del salario minimo;
aqui no estamos con ese proyecto que se aprobd
hace unos afios de “Ser Pilo Paga”, donde pagaban
$16.000.000 por un estudiante; aqui se va a cancelar
si acaso $800.000 pesos, un salario minimo por un
estudiante, y muchas de estas instituciones tienen
programas de estimulos académicos que benefician
a los estudiantes, yo pienso que un aporte por
parte del Estado, en un tema tan importante para
el pais como es la educacion, la educacion genera
igualdades en nuestra sociedad, genera una sociedad
mas justa, mas equitativa, y esta Comision tiene
ese compromiso, tiene esa tarea de velar porque la
educacion en Colombia sea mas viable, y no sea un
privilegio.

Entonces, yo si les pido, con todo respeto a
los comparieros, que le apostemos a este proyecto
de ley tan importante para las regiones y para el
pais, en mi departamento del Tolima tenemos dos
grandes instituciones del orden técnico, tres con la
Universidad del Tolima, pero estan el ITFIP y el
Conservatorio, instituciones donde los pelaos han
podido cumplir sus suefios a muy bajos costos, pero
todavia se requiere ampliar cobertura y que muchos
puedan ingresar, porque alli llegan jovenes a estudiar,
que muchas veces no tienen ni para el formulario,
mucho menos para una matricula estudiantil.

Entonces, yo si les invito a que por favor
apoyemos este proyecto que es importante, y que se
rechace ese aplazamiento. Muchas gracias.

Presidente Monica Maria Raigoza Morales:

Muy bien, Representante. En la misma medida
yo veo que incluso el proyecto puede ser una
oportunidad para el Gobierno con su programa
“Generacion E”, antes articula de alguna manera.
Me han pedido la palabra la Representante Martha
Villalba, que es ponente, el doctor Arcos, y el doctor
Esteban.

Honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker:

Gracias, sefiora Presidente. Yo quisiera invitar
a todos mis compafieros de la Comisién, para
que escuchemos la exposicion de motivos y las
variaciones que los ponentes logramos aportar en
la construccion de este proyecto de ley. Quiero
manifestarle que siempre hemos sido supremamente
respetuosos en los temas, sobre todo cuando tiene un
impacto fiscal en cada uno de los proyectos de ley
que llegan al seno de esta Comision, en las distintas
materias. Y quiero manifestarles para su tranquilidad,
a quienes hoy han manifestado la posibilidad de
aplazar este proyecto de ley, que si bien es cierto
en el proyecto inicial existian unas fuentes de
financiacion en las cuales se establecia el gravamen
del 4 por mil de recursos del programa nacional de
becas, el 2 por mil de la tarifa del gravamen de los
movimientos financieros, que efectivamente ya tiene
una destinacion especifica, que ya estan plenamente
contemplados en el Presupuesto General de la
Nacion.

Y la verdad que nosotros en aras de contribuir a
que este proyecto de ley avance por las bondades
que significa, tal como lo han dicho nuestros
comparieros Rodrigo y Aquileo, nosotros le hicimos
las respectivas modificaciones, adecuamos al
ordenamiento legal vigente este proyecto de ley, y
de verdad creemos que es la oportunidad de poder
avanzar, de poder seguir construyendo oportunidades
para que nuestra gente pueda acceder a la educacion,
y mas cuando existen los méritos para ella.

Por eso quiero solicitarles a todos que nos
permitan hacer la exposicion de nuestra ponencia,
y de mirar las modificaciones que hoy hemos
planteado, que si bien es cierto, al inicio también
tenia mis reparos referente a este proyecto de ley, y
siempre he manifestado por qué la necesidad de que
el Ministerio de Hacienda emita los conceptos, pero
creeriaque ante el proyecto inicial es posible que ellos
manifiesten que se oponen, porque efectivamente
iban a tocar recursos importantes que ya venian
sefialados, y que entre otras cosas, a nosotros como
Congresistas, la ley no nos lo permite, por cuanto
estariamos invadiendo competencias. Nosotros
hemos hecho unas modificaciones, tal como lo
hemos manifestado, y creemos que es importante
que estas sean consideradas por la plenaria de esta
Comision.

Gracias, sefiora Presidente.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:

Tiene la palabra el Representante Esteban
Quintero.
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Honorable Representante Esteban Quintero
Cardona:

Gracias Presidente. Miren, yo soy ponente del
proyecto, con la doctora Martha y con el doctor
Rodrigo, jsi!, me preocup6 muchisimo que no haya
concepto del Ministerio, porque yo no quisiera
que este proyecto de ley tan importante fuera un
canto a la bandera; no obstante, al Ministerio se le
pidieron los conceptos, respetuosamente, también
es un llamado, muy respetuoso, de atencion a los
Ministerios para que tengan en cuenta que nosotros
aca hacemos un trabajo arduo, como Comision
estamos presentando y votando proyectos de ley,
y que necesitamos los conceptos para que no se
presenten estas dificultades.

Por mi parte, yo como ponente, estoy de acuerdo
con el proyecto, el voto mio sera positivo, como asi
se establece en la ponencia, y el aplazamiento no lo
puedo acompafar, porque Soy ponente y porque ese
concepto no llegd antes de que nosotros firmaramos
la ponencia.

Muchas gracias.
Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:

A usted, Representante Estaban Quintero. Tiene
la palabra el Representante Oswaldo Arcos.

Honorable Representante Oswaldo Arcos
Benavides:

Gracias Presidente. Presidente, mire, no,
répidamente tres cosas. Aqui hemos venido
presentando varios proyectos de ley, del cual usted
también es ponente, sobre todo, la reforma a Ley 30
de 1992, donde queremos fortalecer, sobre todo, las
instituciones técnicas, tecnoldgicas y universitarias.
Ese es un proyecto que de una u otra manera el
Ministerio tampoco entreg6 ningln concepto, sobre
todo, el Ministerio de Hacienda, pero como dice el
Representante Rodrigo, eso no implica que podamos
parar este proyecto, porque el Ministerio tiene la
facultad de entregar ese concepto en el transcurso,
bien sea para segundo debate en plenaria, o bien sea
una vez terminado el debate en la Comision; pero yo
creeria dos cositas para este proyecto.

Miren, uno, el proyecto lo que busca es entregar
una beca, no ya a las instituciones universitarias,
sino a los estudiantes directamente, pero lo que
no tiene este proyecto, lo que veo es un mérito
académico quienes tienen acceso a esta beca,
porque solamente se habla que tienen acceso los de
estratos cero, unoy dos, y que cumplan un requisito
en el Sisbén, pero no hay ningiin mérito académico,
(pero de Sisbén?, jah, sil, jah, bueno!, jlisto!, eso
serian como los dos puntos y cuenten con mi voto
positivo, porque aqui tenemos tres proyectos que le
apuntan, sobre todo, a fortalecer ese segmento de
la parte tecnoldgica.

Gracias Presidente.
Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:

A usted, doctor Oswaldo Arcos. Usted ha dicho
algo muy cierto, este es un proyecto que genera
impacto fiscal, y lo decia ahorita el compafiero

Fernando, pero es un proyecto que el impacto fiscal
no es tan significativo, y ataca una poblacion muy
importante.

Bueno, entonces ponemos en consideracion
la proposicion leida, con votacion nominal.
Representante Milton Angulo.

Honorable Representante
Angulo Viveros:

Gracias, Presidente. Quiero precisar lo siguiente:

Como lo manifestd usted, Vicepresidente, este
proyecto es de suma importancia, especialmente
para esta poblacion que accede a los institutos
técnicos y tecnoldgicos, y no tienen las condiciones
para terminar; yo considero que aqui la Comision
ha manifestado la intencién positiva del proyecto.
Aqui si quiero ser solidario con el colega, ya que
uno no busca que un proyecto de estos sea un saludo
a la bandera, sino que tenga la financiacion del
Gobierno, y mas con esa estrategia tan importante
que es “Generacion E”.

Por tal razon, con el proposito de avanzar, me
gustaria que la mesa directiva pudiera colocar este
proyecto, anunciarlo, para que la préxima semana se
pueda avanzar, y en este caso generar la solidaridad
con el compariiero, para ver si en el transcurso de
esta semana, porque estan los tiempos, para ver si
en el transcurso de la semana podemos tener un
pronunciamiento, tanto del Ministerio de Hacienda
como de Educacion, yo considero que es importante
tener esos conceptos.

De igual forma, el ambiente de la Comisién es
apoyar este proyecto que es importante para esta
comunidad. Pero también nosotros nos hemos
caracterizado en esta Comision de ser solidarios,
de ser muy solidarios, y yo considero que aqui la
intencion no es colocarle traba al proyecto, sino
por lo contrario, darle toda la garantia para que este
proyecto no solamente pase en la Comision, sino
que pueda pasar en la otra instancia.

Entonces, yo convoco a la solidaridad, y le
solicito, si se puede, a la mesa directiva, que anuncie
el proyecto y que lo podemos trabajar la proxima
semana, y hagamos Representante colega, las
gestiones pertinentes para que en su momento los
ministerios generen el concepto; también hay que
mandar un mensaje, que los ministerios tienen que
estar muy consecuentes, perdon, los ministerios
tienen que estar muy consecuentes con la dinamica
legislativa, no se mira bien que se tengan que
aplazar proyectos simple y Ilanamente porque los
ministerios no son oportunos en enviar conceptos.

Milton Hugo

Gracias Presidente, y manifiesto mi voluntad de
gue este proyecto avance.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:

Gracias, Representante ~ Milton.  Bueno,
comparieros, en consideracion la proposicion de
aplazamiento del proyecto de ley, votacion nominal,
Ilame a lista.
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Secretaria:

VOTACION NOMINAL -APLAZAMIENTO
PROYECTO DE LEY NUMERO 198 DE 2018

CAMARA:
POR EL SI:
Angulo Viveros Milton Hugo
Gomez Betancurt Luis Fernando
Gomez Millan Adriana
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio.
Por el “SI” cuatro (04) votos.
POR EL NO:
Arcos Benavides Oswaldo
Leal Pérez Wilmer
Medina Arteaga Aquileo
Patifio Amariles Diego
Pizarro Rodriguez Maria José
Quintero Cardona Esteban
Rojano Palacio Karina Estefania
Rojas Lara Rodrigo Arturo
Valencia Montafia Moénica Liliana
Villalba Hodwalker Martha Patricia.
Por el “NO” diez (10) votos.

Presidente, hay diez (10) votos por el “NO”,
cuatro (04) votos por el “Si”. En consecuencia, se
niega la proposicion de aplazamiento del Proyecto
de ley numero 198 de 2018.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:

Bueno, Secretaria, gracias. Se
consideracion el informe de ponencia.

pone en

Dele lectura a la proposicion, por favor.
Secretaria:
“Proposicion.

Por las anteriores consideraciones, solicitamos
a los miembros de la Comision Sexta dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 198 de 2018
Cémara, por medio de la cual se crea un Programa
Nacional de Becas y apoyo al sostenimiento de
los estudiantes de las instituciones de educacion
superior técnico, tecnoldgico y universitaria
publica y se dictan otras disposiciones.

Martha  Villalba  Hodwalker,  Ponente
Coordinadora, Esteban Quintero Cardona,
Rodrigo Arturo Rojas Lara, Representantes a la
Céamara”.

Ha sido leida la proposicion con que termina
el informe de ponencia, Presidente; puede usted
someterla a consideracion.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:

Se pone en consideracion la proposicion con que
termina la ponencia; en consideracién, anuncio que
se va a cerrar, ¢la aprueban?

Secretaria:

Ha sido aprobada la proposicion con que termina
el informe de ponencia, Presidente.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:

Tiene la palabra la doctora Martha, coordinadora
ponente del proyecto.

Honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker:

Gracias, sefior Presidente. La verdad que quiero
decirles que soy una de las mayores convencidas
de que la educacién es el mejor instrumento para
superar todas las desigualdades existentes, y la
verdad que hoy quiero utilizar y arrancar con una
frase que me agrad6 muchisimo, que la vi en el dia
de ayer, que dice que —la llave para la libertad no
estd en las armas; la llave para la libertad esta en
la educacion, en la cultura y en la investigacion—.
Y la verdad que este proyecto de ley para mi es
la consigna de la lucha que nosotros los de esta
Comision hemos venido sosteniendo para brindar
oportunidades a la gente, y especialmente a los
jévenes de los méas escasos recursos econdmicos de
las distintas entidades territoriales del pais.

Para mi este proyecto mediante el cual se crea un
programa nacional de becas y apoyo al sostenimiento
a los estudiantes de las instituciones de educacion
superior técnica, tecnoldgicay universitaria jpublica!
es un proyecto vital que busca, dentro de todo este
contexto y de la problematica misma de la educacién,
generar las posibilidades de financiamiento que
tanto se piden, se solicitan, como decia nuestro
compariero Arcos, nuestras entidades puablicas de
carécter técnico, tecnologico y universitario pablico
hoy claman recursos, que si bien es cierto dentro del
anterior periodo de Gobierno el tema del Programa
“Ser Pilo Paga”, muy criticado, pero la verdad para
mi, yo tengo muchos mas argumentos para defender,
se constituyo en una gran oportunidad de los jovenes
de los mas escasos recursos econdémicos, de poder
acceder a la educacion superior en las universidades
mas prestigiosas del pais.

Y recientemente veiamos con  mucha
satisfaccion como jovenes de los distintos rincones
de Colombia, de los estratos mas bajos lograban
obtener un titulo profesional en la Universidad de
los Andes, una de las universidades consideradas
como no solamente las mejores del pais, sino
también a nivel internacional.

Y con este proyecto de ley que hoy nosotros
vamos a someter a consideracion, lo que se pretende
es garantizar el ingreso y la permanencia en las
instituciones de educacion, porque uno de los
grandes inconvenientes que se tiene precisamente
es la desercion, y la desercion se produce, porque
no se cuenta con los recursos suficientes para poder
permanecer en los centros universitarios, ya sean
técnicos, tecnoldgicos y demas de nuestros jovenes
bachilleres. La verdad que este sistema de becas nos
permite a nosotros compensar las condiciones de
desigualdad que existen en nuestro pais; las brechas
mas preocupantes son aquellas que se originan en
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el tema social, y que tarde o temprano se reflejan
en los resultados educativos que igualmente son
desiguales.

Si nosotros miramos hoy la educacion desde el
punto de vista de las grandes brechas que hay entre
la educacion puablica y la educacion privada, es
precisamente porque nuestras instituciones publicas
no cuentan con los recursos econdémicos, y Yo
creeria que esta es una gran oportunidad también,
para fortalecerlas desde el punto de vista financiero.
Yo he visto muchas veces a nuestro comparieros,
y no solamente los de la oposicion, sino también
los del Centro Democrético, Liberal, Conservador,
Cambio Radical, nuestro Partido de la U, han venido
defendiendo desde todo punto de vista el derecho de
que hay que fortalecer las instituciones publicas del
pais, y esta es una manera de dirigir los recursos a
estas entidades.

Hoy, en cuanto a los resultados mas deficientes
los tienen, y lo hemos manifestado, con nuestra
compafiera Monica hemos conversado, los
resultados mas deficientes los tienen los nifios,
los jovenes provenientes de las zonas rurales del
pais, nuestros indigenas, y la verdad que ellos hoy
merecen el apoyo y el acompafiamiento de parte
nuestra, y creo que un sistema de becas robusto, va
a permitir efectivamente el lograr avanzar y va a
permitir la inclusion de todos estos jovenes para que
de esta manera puedan desempefiarse hacia el futuro
de mejor manera, no solamente con una educacion
de calidad, sino también con la oportunidad de
poder engancharse laboralmente, que es una de
las grandes necesidades que también tiene nuestra
gente, y yo digo que esto lo que pretenden es hacer
un sistema mucho mas equitativo, con muchas mas
oportunidades.

Y nosotros hoy, con este proyecto de ley
pretendemos, por cuanto ustedes nos dirian a
nosotros, pero ¢ paraquésirveestaley?,yyolesquiero
decir que esta ley pretende visibilizar los distintos
grupos sociales para una politica de igualdad,
de oportunidades, con equidad en la educacion
superior, para conseguir propdsitos redistributivos y
compensatorios, hay una deuda enorme con todas
estas comunidades, y especialmente con todas
estas familias de los estratos uno, dos y tres, que
dificilmente pueden acceder a la educacion superior.

Y yo creo que esto motiva, incentiva, porque en la
medida en que se generan este tipo de oportunidades,
yo quiero manifestarles que comienza una dinamica
distinta en la educacion de los distintos niveles;
comienzan amotivarse, y lamotivacion no solamente
para el tema de las instituciones de educacion
publicas de Colombia, sino también comienza una
motivacion en todos, en la comunidad misma, en las
instituciones de educacion, y esto es muy positivo.

Y miren los resultados que hoy Colombia muestra,
cuando una de las grandes pretensiones que se tiene
del Gobierno es que Colombia sea un pais educado
y podamos cumplir con una serie de estandares que
hoy las mismas comunidades internacionales nos

vienen exigiendo. Nosotros miramos que todas las
evaluaciones que se les realizan a los programas de
beca han sido exitosos y cada dia fomentan aun mas
el que la desercidn escolar vaya disminuyendo.

Si nosotros comparamos a Colombia, hoy
tenemos una cobertura en educacion superior del
52.8%, esto fue con una cifra del afio 2017, Chile
tiene una tasa para la misma época de un 74%,
Argentina 76%, y son economias muy similares a
la nuestra. Entonces, y nosotros hoy estamos ante
unas exigencias de la OCDE, en donde los paises
que la integran estan en un promedio aproximado
de un 72%, nosotros hoy tenemos una tasa de
cobertura que estd muy por debajo del promedio a
nivel internacional y, obviamente, esto implica unas
exigencias, y este proyecto de ley se constituiria en
una herramienta importante para todos.

Yo quiero invitar a mis compafieros, porque
noto la preocupacion de quienes hoy nos piden
que hagamos un aplazamiento, en que miremos el
articulado, en el cual nosotros hemos tomado unas
decisiones para no impactar el Presupuesto General
de la Nacién, tal como lo dije cuando defendi el
no aplazamiento, por cuanto nosotros hoy tenemos
que tener en cuenta que el programa de becas y una
de las mejores formas de cooperacion en todos los
niveles institucionales, y la verdad es brindarles el
acceso a la educacion a quienes tanto lo anhelan.

Y yo creeria que es lamejor manera de derrotar esa
guerra absurda que hoy existe en distintas regiones
de nuestro pais, porque vamos a tener a unos jovenes
con oportunidades y mejor preparados, ademas,
porque nosotros dentro del marco constitucional, el
articulo 77 de la Constitucion Nacional, establece que
la educacion es un derecho de la persona, y ademas
es un servicio publico que tiene una funcion social, y
esto nos esta pidiendo precisamente este proyecto de
ley, el poder llegar a todas esas comunidades que no
han tenido y que no tienen posibilidades de acceder
a la educacion superior, porque no hay estimulos,
porque no existen becas, como la que hoy nosotros
pretendemos establecer con este proyecto de ley.

Y la verdad que hoy también quiero decirles que,
si bien es cierto la educacion debe ser gratuita en
las instituciones del Estado como se ha establecido,
dificilmente acceder a la educacién superior en las
condiciones que se brindan, pues no siempre son
las mejores, y yo creeria que hoy nosotros tenemos
una oportunidad enorme de que, al incluir el sistema
nacional de becas, este programa se constituya en
una herramienta eficiente para poder acceder a la
formacion de las personas desde todo punto de vista,
especialmente integral.

Nosotros queremos de verdad manifestar que
hicimos unas modificaciones al texto original de
este proyecto de ley, y es basicamente en cuanto a
los requisitos para poder acceder a las becas, por
cuanto consideramos nosotros que en el proyecto
inicial deberia haber unas condiciones minimas para
exigir, y este proyecto no se convierta en un proyecto
de ley, una ley inviable hacia el futuro. Y de igual
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manera, en cuanto a las fuentes de financiacion, en
el articulo 9°, este es un proyecto de ley de once
articulos, y yo estoy segura de que se convertira en
una herramienta fundamental para poder superar
todas esas brechas de desigualdad existentes.

La verdad que quiero invitarlos a que discutamos
esta ponencia, y de igual manera trabajemos o
sigamos trabajando como lo hemos hecho siempre,
de la mejor manera, en la busqueda de romper
todas esas brechas que hoy existen en Colombia
de desigualdad, en donde solamente unos pueden
acceder a la educacioén y otros no, entre otras cosas
tal cual como lo hemos concertado con nuestro
compafiero Arcos, también el mérito academico
tiene que ser tenido en cuenta.

Y hemos presentado una proposicion para que
definitivamente los mejores estudiantes de las
instituciones educativas puedan acceder a este
programa de becas, porque entre otras cosas quiero
decirles, muchas veces la gente dice que la educacion
tiene que ser para todos. Si, la educacion tiene que
ser paratodos y en eso tiene que el Estado propender,
pero hay algo que es claro, que estos jovenes que
han venido durante toda su vida haciendo el mayor
de los esfuerzos por ser buenos estudiantes, por
ser jovenes como dicen en mi tierra, —los bolos,
los cocos—, que se destacan porque efectivamente
son cuidadosos, estudiosos, comprometidos, esos
jovenes puedan ser los titulares de estos incentivos
que hoy estan dentro del proyecto de ley.

Asi que, amigos, de verdad los invito a que nos
acomparfien, y que este proyecto tenga tramite en
esta Comision y pase a la plenaria de la Camara
para el tramite respectivo en ella, y de igual manera,
surta todo el tramite en el Congreso, para que sea
ley de la Republica y tengamos un motivo mas, para
sentirnos orgullosos de ser miembro de la Comision
Sexta de la Camara de Representantes.

Mil gracias, sefior Presidente.
Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:
Tiene la palabra el Representante Oswaldo Arcos.

Honorable Representante Oswaldo Arcos
Benavides:

Presidente, muchas gracias. Miren, yo creo que
la intervencion que hice anteriormente, de pronto
no entendimos cual era la sugerencia, y lo que
acaba de decir la Representante Martha, hablamos
de que se va a exigirles un promedio a ellos, en lo
que sea 3.5, 4, 3, lo que ustedes quieran, pero lo que
yo estoy pidiendo es que se le agregue un articulo
de como podemos seleccionar a esos alumnos para
tener derecho a estas becas. Ejemplo, tenemos 100
becas, se nos presentan 1.000 estudiantes de estratos
0, 1, 2 y 3y que cumplen con Sisbén, ;como los
vamos a seleccionar? Entonces, estoy haciendo una
proposicion donde colocamos lo siguiente:

Requisitos académicos para acceder a las becas;
las becas seran otorgadas de acuerdo con las pruebas
examen “Saber Once” que presenten los estudiantes
que se inscriban en las instituciones; o sea, las becas

seran otorgadas de acuerdo a las mejores pruebas
“Saber Once”. Eso es uno.

Lo segundo, doctora Martha, creeria que el
Programa de “Ser Pilo Paga”, aqui hemos hecho
varios debates y se ha cuestionado que todo mundo
se fue para la universidad privada, para la Javeriana,
para el Rosario, para los Andes, que encasillaramos
este programa para las instituciones publicas,
técnicas y tecnologicas, el doctor Aquileo hace una
proposicion. Pero yo creo que ahi le hace falta la
palabra “publicas” y no publica, sino porque dice
instituciones técnicas, tecnolégicas y universitarias
publica, se entenderia, miren una palabra en la Ley
30 de 1992, dejé por fuera a todas las instituciones,
yo creeria que ahi debe ir la palabra con la
“s”, “publicas”, para que abarquemos todas las
instituciones.

Muchas gracias.
Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:

Totalmente de acuerdo con usted doctor Oswaldo
Arcos; aqui lo que me atafia a mi, la preocupacion es
gue no podemos volver un privilegio este proyecto
de ley solamente para los mejores Icfes. Yo pienso
que, si estamos hablando de los estratos 0, 1y 2,
analicémoslo bien.

Doctor Diego Patifio, tiene la palabra.

Honorable Representante Diego
Amariles:

Gracias Presidente. Por supuesto que solidario
con el proposito que busca el proyecto de ley, pero
también siendo congruentes con la Ley 819 en
su articulo 7°, que habla de la estabilidad fiscal y
dentro del impacto fiscal que debe tener a corto o
mediano plazo, aqui también se ha dicho que en su
momento sera el Ministerio que podra en el tramite
del proyecto presentar su concepto sobre el mismo,
y seguramente el Congreso viendo la bondad del
proyecto de ley, seguramente lo tramitaremos.

Pero no se nos olvide que con ese mismo
entusiasmo aprobamos la reduccion de los aportes
a la salud de los pensionados, y la Corte le dio la
razon al Gobierno, vino al Congreso, negamos las
objeciones del Gobierno, y la Corte le dio la razon
al Gobierno.

Patifo

Por eso es muy importante que luchemos porque
el Ministerio Hacienda y el Ministerio de Educacion
nos emitan un concepto positivo, para que este
proyecto no se vuelva una falsa expectativa. Pero
bueno, vuelvo y repito, estoy de acuerdo con
el sentido, el alcance de la ley, pero tengo tres
observaciones:

Una, el doctor Arcos ha dicho cudl es el
mecanismo para acceder, y ese mecanismo para
acceder no puede violar la autonomia universitaria,
porque en casi que todas las universidades, hay
establecido un corte del nimero de puntaje para
poder acceder. Entonces, tiene que ver con eso; no
podemos violar la autonomia universitaria que es la
que establece qué puntaje minimo en las “pruebas
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Saber” debe de tener el estudiante para poder
acceder a una determinada carrera.

Lo segundo es que, si bien estoy de acuerdo que
sea muy general, hay que mirar cobmo se corrige
y cémo se condiciona que estos estudiantes que
se formen, obedezcan realmente a la vocacion
econémica y social donde va a estudiar, porque
hoy tenemos profesionales para todo. Y aqui no
nos digamos mentiras, los que llevamos un poco de
tiempo en la politica, casi que el 60% de la gente que
se le arrima a uno es para ver como le ayuda con un
empleo, y son profesionales en su gran mayoria que
no tienen opcidn. ¢Por qué? Porque la vocacion de
la region no da para eso.

Yo pongo un ejemplo, en los técnicos dictan unos
cursos, o dan unas tecnologias sobre criminalistica,
y la Unica entidad que hoy vincula criminalisticos
es la Fiscalia. Entonces, no estdn obedeciendo a
las verdaderas vocaciones que debe tener la region
respectiva; por ejemplo, en Boyacd, deberian tener
mas tecndlogos agropecuarios, seguramente.

Entonces, 1o que yo quiero plantear para que se
tenga en cuenta para el segundo debate es que se
le agregue al articulo 3°, que se les dé prioridad a
aquellas carreras que tengan que ver con la vocacion
regional, tal como se ha venido haciendo con las
becas que ha otorgado el Ministerio de TIC; TIC ha
demostrado que en Colombia se requieren cerca de
90.000 ingenieros de sistemas, y por eso cred ese
tipo de becas.

Por lo tanto, me parece que seria importante que,
si bien no es que no me guste lo genérico; si seria
bueno y seria importante inducir a que esas becas se
den prioritariamente a aquellas carreras que tienen
que ver con la vocacion que tiene esa region, para
incentivar el desarrollo econémico y social de la
misma. Esa es la tercera observacion.

Y la cuarta, doctora Villalba, me parece que entre
el articulo, o el paragrafo 1° del articulo 4°, con el
literal (d) del articulo 7°, deberia haber congruencia,
si yo para acceder necesito 4, pero para mantenerme
necesito 3.5, 0 se deja en 3.5 o se deja en 4, jno, no!
yo lo entiendo, es que el que esta cursando hoy debe
de tener como minimo 4, el que esta cursando hoy.
Pero se contradice, jah, bueno!, para mantenerme
entonces no necesito sino 3.5, jclaro!, tal como lo
entiendo yo es asi, la pérdida del beneficio es si su
promedio esta por debajo de 3.5, pero para tener
derecho tengo que tener 4. Por eso, entonces debe
ser congruente el paragrafo 1° del articulo 4°, con el
literal (d) del articulo 7°.

Muchas gracias, Presidente.
Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:
Secretaria, el articulado.

Secretaria:

Si, Presidente. El texto tiene once articulos,
de los cuales dos tienen proposiciones, y hay una
proposicion también de creacién de un articulo
nuevo; si usted considera conveniente Presidente,
puede someter en bloque los articulos que no

tienen proposicion, que seria el 1°, 2°, 3°, 5°, 6°,
8°,9°, 10y 11.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:

jListo!, Secretaria, sometamos a consideracion
los articulos que no tienen proposiciones, en bloque.
Comparieros, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, ¢los aprueban?

Secretaria:

Presidente, han sido aprobados los articulos 1°,
2°, 3% 5° 6° 8° 9° 10y 11, tal cual como vienen
en el texto propuesto.

Presidente, los dos articulos que tienen
proposicion, es el 4° y el 7°; el 4° tiene dos
proposiciones, y el 7° tiene una proposicion, y hay
una proposicion adicional de creacion de un nuevo
articulo.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:
¢ Esas proposiciones estan avaladas?, Secretaria.
Secretaria:

iSi!, Presidente. Hay wuna proposicion del
Representante  Aquileo  Medina, sobre una
modificacion al articulo 4°, pero €l lo va a dejar como
constancia. Y hay otra proposicion que modifica el
articulo 4° que tiene aval de la coordinadora ponente.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:
Dele lectura para someterla a consideracion.
Secretaria:

“Proposicion Modificatoria.

Modifiquese el articulo 4° del Proyecto de
ley nimero 198 de 2018 Camara, por medio de
la cual se crea un Programa Nacional de Becas
y apoyo al sostenimiento de los estudiantes de
las instituciones de educacién superior técnico,
tecnolégico y universitaria publica y se dictan
otras disposiciones.

El cual quedara asi:

Articulo 4°. Requisitos para acceder a las becas.
Son beneficiarios de la presente ley, los bachilleres
colombianos pertenecientes a los estratos cero,

uno, dos y tres, etyasfamttasno-tdevengaenmas

4 . : Yy
se encuentren dentro del rango de 0 a 47,99 puntos
en el Sisbén.

Paragrafo 1°. Los estudiantes de las =&

del—pats instituciones de educacion superior

técnico, tecnoldgico y universitaria publica que
estén cursando sus estudios de pregrado, ete

tengan un promedio minimo de edatre—4) tres
siete (3.7) durante el tiempo de duracién del
programa académico que cursen y cumplan con
los requisitos establecidos en el presente articulo,
serdn acreedores de los beneficios establecidos, a
partir de la vigencia de la presente ley.

Milton Hugo Angulo Viveros,
Representante a la Camara”.

Tiene el aval de la coordinadora ponente, la
Representante Martha Villalba.
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Ha sido leida la proposicion, Presidente. Puede Honorable Representante Diego Patifio
usted someterla a consideracion. Amariles:

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:

En consideracion la proposicion leida que
modifica el articulo 4° del Proyecto de ley 198 de
2018, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada,
¢la aprueba la Comision? Continde con las
proposiciones.

Secretaria:

Presidente, ha sido aprobado el articulo 4°, con la
modificacion propuesta.

“Proposicion Modificatoria.

Modifiquese el articulo 7° del Proyecto de
ley nimero 198 de 2018 Cé&mara, por medio de
la cual se crea un Programa Nacional de Becas
y apoyo al sostenimiento de los estudiantes de
las instituciones de educacion superior técnico,
tecnolégico y universitaria publica y se dictan
otras disposiciones.

El cual quedard asi:

Articulo 7°. Pérdida de beneficios y becas. Son
causales de la pérdida de los beneficios:

Que el beneficiario pierda el semestre o deserte.

No alcanzar un promedio minimo en sus notas
de tres cinco (3.5) en cada periodo académico.

Las causales de expulsion contenidas en los
reglamentos estudiantiles mentatestde-convivencia
de las Instituciones Educativas entesetates donde
esté adelantando tes estudios de pregrado.

Haberse probado que accedio al beneficio
de manera fraudulenta o mediante engafios o
documentacion falsa.

Paragrafo 1°. Cuando los estudiantes pierdan
los beneficios de la presente ley por incurrir
en alguna de las causales anteriores, estaran
obligados a reintegrar al operador los recursos de
la beca y del plan de beneficios girados hasta la
fecha.

Milton Hugo Angulo Viveros,
Representante a la Camara”.

Tiene el aval de la coordinadora ponente, la
Representante Martha Villalba.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:

En consideracion la proposicion leida que
modifica el articulo 7°.

Honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker:

Perdon. Un tema de redaccién en el articulado
propuesto, sobre las notas, habria que corregirlo por
cuanto seria tres siete (3.7), mas no tres cinco (3.5)
tal cual como esta, porque eso él lo hizo de acuerdo
al proyecto inicial. Entonces, por favor.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:

Con la modificacién que hace la coordinadora
ponente, de tres cinco (3.5) por tres siete (3.7). Tiene
la palabra el Representante Diego Patifio.

Gracias Presidente. No, simplemente para llamar
la atencién un poco sobre el paragrafo; estamos
diciendo los beneficiarios son de cero a estrato dos,
y lo que le estamos diciendo es Si usted perdio el
beneficio, devuélvame. Yo no creo que esa gente
tenga capacidad de devolver, a no ser que le demos
unos mecanismos flexibles que le permitan decir
\enga, yo no quiero quedar en deuda con el Estado.

Por eso, entonces, pero estamos de acuerdo, yo
no estoy diciendo que lo quiten, no estoy diciendo
que lo quiten, simplemente que le permita hacer un
acuerdo de pagos. Yo pediria que en la ponencia
para segundo debate lo incluyan, porque esa gente
no tiene con qué pagar, pues de hecho le estamos
dando el beneficio.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:

En consideracion la proposicion leida, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada, ¢la aprueba la
Comision?

Secretaria:

Presidente, ha sido aprobado el articulo 7°, con la
modificacion propuesta.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:
Alguna otra proposicion.
Secretaria:

Si, Presidente. Hay una proposicion de creacion
de un articulo nuevo.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:
Léala por favor.
Secretaria:

Esta también tiene el aval de la coordinadora
ponente.

“Proposicion numero 2019

El Proyecto de ley niUmero 198 de 2018 Camara,
por medio de la cual se crea un Programa Nacional
de Becasy apoyo al sostenimiento de los estudiantes
de las instituciones de educacidn superior técnico,
tecnologico y universitaria publica y se dictan otras
disposiciones, tendra un articulo nuevo que diga:

Articulo Nuevo. Requisitos académicos para
acceder a las becas. Las becas seran otorgadas de
acuerdo con los puntajes mas altos de las pruebas
de examen Saber 11 que presenten los estudiantes
que se inscriban en las instituciones de educacion
superior técnico, tecnoldgico y universitarias
publicas.

Oswaldo Arcos Benavides, Karina Estefania
Rojano Palacio,
Representantes a la Camara”.

Tiene el aval de la coordinadora ponente, la
Representante Martha Villalba.

Ha sido leida la proposicion que crea un nuevo
articulo, Presidente, puede usted someterlo a
consideracion.
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Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:

En consideracion la proposicion leida, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada, ¢la aprueba la
Comisién? jListo! ¢ Alguna otra proposicion?

Secretaria:

Presidente, ha sido aprobada la proposicion que
crea un nuevo articulo, el cual seria el nimero 10.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:

¢No hay mas proposiciones?

Secretaria:

iNo!, Presidente, no hay mas proposiciones, y
ya han sido aprobados todos los articulos, o todo el
articulado, incluida la nueva proposicion que crea un

nuevo articulo, con las modificaciones propuestas y
discutidas en el debate.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:

Bueno, Secretaria. Titulo y pregunta del proyecto
de ley.

Secretaria:

Titulo. “por medio de la cual se crea un programa
nacional de becas y apoyo al sostenimiento de
los estudiantes de las instituciones de educacion
superior técnico, tecnoldgico y universitaria publica
y se dictan otras disposiciones”.

Ha sido leido el titulo del proyecto de ley,
Presidente, para que lo someta a consideracion.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:
Perdon, vuelva y léalo Secretaria.
Secretaria:

“Por medio de la cual se crea un Programa
Nacional de Becas y apoyo al sostenimiento de
los estudiantes de las instituciones de educacion
superior técnico, tecnoldgico y universitaria publica
y se dictan otras disposiciones™.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:

Yo le pediria a la doctora Martha, que en la
ponencia le coloque “Universitarias Publicas”,
ilisto!, perfecto, ;cdmo, doctor Diego?

Honorable Representante Diego
Amariles:

Patifio

Que quede modificado de una vez, para eso es en
primer debate, eso no tiene discusion, que le pongan
“Universitarias Publicas”.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:
¢S, con la observacion? jListo!

Honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker:

No tendriamos ningin inconveniente, porque es
un tema eminentemente de redaccién.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:

iListo! En consideracion el titulo del proyecto con
la modificacion, agregando la letra “S”, “publicas”,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢ la aprueba
la Comision?

Secretaria:

Presidente, ha sido aprobado el titulo con la
modificacion propuesta. Queria hacer una claridad
Presidente, y es que el articulo nuevo quedaria en
el numero 11, la proposicion que se aprobd con
la creacion de un nuevo articulo, quedaria como
articulo numero 11.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:

Perfecto, Secretaria. ¢Quiere la Comision que el
proyecto de ley aprobado continGe el tramite y pase
a segundo debate?

Secretaria:

Asi lo quiere la Comision, Presidente.
Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:
Anuncio de proyectos para la proxima sesion.

Honorable Representante Diego Patifio
Amariles:

Presidente, el proyecto que viene no tiene
proposiciones. Bueno, listo, no hay problema,
pregunté hace rato, pero no hay problema, lo
discutimos, anuncielo para la proxima, y yo me
siento con ella a mirar.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:

Anuncie los proyectos para la préxima
sesion, proximo martes a las nueve de la mafiana
(09:00 a. m.).

Secretaria:

Anuncio de proyectos de ley, de conformidad
con el articulo 8° del Acto Legislativo numero 01
del 3 de julio de 2003.

“Proyecto de ley niumero 184 de 2018 Camara,
por medio del cual se establece la céatedra
obligatoria de ética ciudadana y cuidado de los
recursos publicos, se fortalecen los mecanismos de
pedagogia social, se imponen sanciones sociales
a quienes hayan sido condenados por actos de
corrupcion y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Fabio
Fernando Arroyave Rivas, Hernan Gustavo
Estupifidn Calvache, Harry Giovanny Gonzalez
Garcia, Alejandro Alberto Vega Pérez, Andrés
David Calle Aguas, Juan Fernando Reyes Kuri,
Julian Peinado Ramirez, Rodrigo Arturo Rojas
Lara, Carlos Julio Bonilla Soto, Victor Manuel
Ortiz Joya, Alexander Harley Bermu(dez Lasso,
John Jairo Cardenas Moran, Juan Carlos Reinales
Agudelo, Elizabeth Jaipang Diaz, Juan Diego
Echavarria Sanchez, Nilton Coérdoba Manyoma,
José Luis Correa Lopez, Henry Fernando Correal
Herrera, Flora Perdomo Andrade, Edgar Alfonso
Gomez Romdn y otras firmas ilegibles.

Ponente: honorable Representante Diego
Patifio Amariles.
Publicacién: Proyecto de ley Gaceta del

Congreso numero 809 de 2018; PPD Gaceta del
Congreso numero 224 de 2019.

Anunciado para la siguiente sesion”.
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“Proyecto de ley nimero 222 de 2018 Camara,
por medio del cual se prohibe el cobro de los
medidores o contadores para la prestacion de
servicios publicos domiciliarios en el territorio
nacional a los suscritores o usuarios (instrumentos
de mediciébn de consumo) y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Alejandro
Carlos Chacén Camargo.

Ponente: honorable Representante Adriana
Gomez Millan.
Publicacion: Proyecto de ley Gaceta del

Congreso numero 904 de 2018, PPD NEG. Gaceta
del Congreso nimero 235 de 2019.

Anunciado para la siguiente sesion”.

Presidente, han sido anunciados los proyectos
para que sean debatidos en la siguiente sesion que
cite la Comision.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:

Perfecto, Secretaria. Hay una proposicion que
paso la Representante Maria José Pizarro, por favor,
para que la pongamos en consideracion.

“Interlocucion Interna, sin audio”.

Maria José, pero no hemos levantado todavia la
sesion.

“Interlocucion Interna, sin audio”.

Es que ese anuncio se puede hacer en cualquier
momento, Maria Jose, no hay problema.

Secretaria:

Presidente, de hecho, el punto tres del orden del
dia es anuncio de proyectos, luego sigue Negocios
sustanciados por la Presidencia, y el punto cinco es
Lo que propongan los honorables Representantes;
no se ha terminado la sesion, no se ha levantado,
y como les decia primero, de hecho, esta el punto
de Anuncios, y al final estd Lo que propongan los
honorables Representantes, estamos en el punto tres
en este caso.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:
Siguiente punto del orden del dia, Secretaria.
Secretaria:

Negocios sustanciados por la Presidencia.
Presidente, no hay negocios sustanciados en la
Secretaria.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:
Siguiente punto del orden del dia.
Secretaria:

Lo que propongan los honorables Representantes.

Hay una proposicion radicada, Presidente.
“Proposicion

En mi condicion de Representante a la Camara
y en concordancia con lo establecido en el articulo
264, numeral 3 de la Ley 5% de 1992, solicito se
apruebe la convocatoria a Audiencia Publica
para tratar la problematica por la que atraviesan
los habitantes de ciudadela Colsubsidio en la

localidad de Engativa, a realizarse el 11 mayo,
con transmision por el Canal Congreso y Canal
Institucional.

A esta audiencia acudiran los habitantes de
ciudadela Colsubsidio, voceros y voceras de
organizaciones civiles y se invitaran a su vez a las
siguientes autoridades: sefior Enrique Pefalosa,
Alcalde de Bogotéa; sefiora Angela Ortiz, Alcaldesa
de Engativa; sefiora Yaneth Rocio Mantilla
Baron, Directora del Instituto de Desarrollo
Urbano; sefior Pedro Orlando Molano Pérez,
Director del Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte; sefior Francisco Cruz Prada, Secretario
del Medio Ambiente; Mayor General Hoover
Alfredo Penilla Romero, Comandante Policia
Metropolitana de Bogota; sefior Fernando
Carrillo, Procurador General de la Nacidn; sefior
Danilo Vega, Personero de Bogota; sefior Carlos
Alfonso Negret, Defensor del Pueblo, y el sefior
Carlos Felipe Cordoba, Contralor General de la
Republica.

Maria José Pizarro Rodriguez,
Representante a la Camara”.

Presidente, ha sido leida la proposicion
radicada por la Representante; puede someterla a
consideracion.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:

En consideracion la proposicion leida, contintia la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
¢la aprueban?

Secretaria:

Ha sido aprobada la proposicion, Presidente.
Quiero hacer la claridad de que se verifico el quorum,
y si hay quérum decisorio.

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:
Siguiente punto del orden del dia.

Préximo martes a las diez de
(10:00 a. m.), para que puedan volar.

Secretaria:

Presidente, se ha agotado el orden del dia; puede
usted levantar la sesion.

la mafana

Vicepresidente Aquileo Medina Arteaga:

Se levanta la sesion, siendo las doce y treinta y
uno de la tarde (12:31 p. m.), mil gracias, Dios los
bendiga.

Se levanta la sesion, siendo las doce y
p.m.), mil gracias, Dios los bendiga.

r/,
MON{CA MARIA RMGOZ ALES
Presidents

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria

i,«h&é me

Subsecretaria,
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