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PERMANENTE

ACTANUMERO 10 DE 2019
(agosto 27)
Legislatura 2019-2020
Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., el dia martes 27 de agosto de
2019, siendo las 9:15 de la mafiana se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
salon de sesiones de la misma, “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion. Presidida la sesion
por su Presidente el honorable Representante Juan
Carlos Lozada Vargas.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calder6n Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum (como primer punto del
Orden del Dia).

Presidente:

Buenos dias honorables parlamentarios, muy
buenos dias a mis compafieras de la Mesa Directiva,
a la Secretaria y a la Subsecretaria a quienes antes de
arrancar hay que hacerles un enorme reconociendo
por la iniciativa que tuvieron y que, por supuesto,
ha sido avalada por esta Mesa de traer esta vajilla,
que ademas tiene el nombre de cada uno de los
Representantes y las Representantes para dejar
de consumir, querido Representante Inti Asprilla,
plasticos de un solo uso en esta Comision.

Y ademas hemos vuelto a la antigua usanza de
este Congreso, a lo mejor el doctor Deluque, que es
de los mas experimentados en esta célula legislativa,
le toco en sus primeros periodos los vasos de vidrio,
a veces la mejor innovacion es volver al pasado
querido doctor Deluque. Y la Secretaria, la doctora
Amparito, también mando a poner el nombre de la

Comision para que no se los vayan a llevar a otra
Comision, cosa que facilmente podria suceder en
el Congreso, todos los sabemos, pero ademas le
pusieron el nombre de cadauno de los Representantes
y las Representantes, porque la Comision Primera es
hoy en dia la Comision que estd dando ejemplo en
ahorrarle a este Planeta mas basura pléstica.

Nosotros hicimos el calculo cuando presentamos
la proposicion en plenaria para prohibir los
plasticos de un solo uso en las compras de la
Cémara, que esto nos ahorraria mas o menos
sesenta mil vasos plasticos al afio, pero hablando
con las sefioras del aseo nos dimos cuenta, querido
Representante Pulido, que eso puede llegar a
ser hasta el doble de lo que nosotros habiamos
calculado. Luego estamos haciendo una cosa buena
y ojala que las demas Comisiones vinieran aqui a
la Comisidn Primera para ver el excelente ejemplo
que estamos dando, asi que muchas felicitaciones
a nuestra Secretaria, Subsecretaria, a todo el staff
de nuestra Comision Primera, que estdn dando el
ejemplo de sostenibilidad que tenemos que dar los
Congresistas.

Habiendo dicho esto, querida Secretaria sirvase
llamar a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Mil gracias, siendo las 9:15
de la mafiana procedo con el Ilamado a lista.

Alban Urbano Luis Alberto
Asprilla Reyes Inti Raul

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Lozano Elbert

Lorduy Maldonado César Augusto
Lozada Vargas Juan Carlos

Pulido Novoa David Ernesto
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer.
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Con excusa adjunta:
Prada Artunduaga Alvaro Hernan.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
aun no se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Secretaria, entonces vamos a esperar, siendo
las 9:17 minutos, diez minutos mas, para ver si se
conforma el quoérum deliberatorio.

Secretaria:

Asi se hara sefor Presidente. Se volvera a llamar
a lista siendo las 9:27 de la mafana.

Presidente:

Hemos esperado ya quince minutos mas. Sirvase
certificar si ya hay quérum deliberatorio.

Secretaria:

Si sefior Presidente, ya. Debo volver a llamar a
lista sefior Presidente.

Contestaron  los
Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto
Asprilla Reyes Inti Raul
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Lozano Elbert

Lorduy Maldonado César Augusto
Lozada Vargas Juan Carlos
Matiz Vargas Adriana Magali
Méndez Hernandez Jorge
Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto
Reyes Kuri Juan Fernando
Rivera Pefia Juan Carlos
Rodriguez Contreras Jaime
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Triana Quintero Julio César
Vega Pérez Alejandro Alberto.
Con excusa adjunta:

Honorable Representante,
Alvaro Hernan.

Senor Presidente, la Secretaria le informa que se
ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Muy bien Secretaria, sirvase entonces leer el
Orden del Dia.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Sefior Presidente, el Orden
del Dia para hoy, es el siguiente.

Honorable Cdmara de Representantes
Comision Primera Constitucional
Sesiones ordinarias
Legislatura 2019-2020
Salén de sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”

siguientes  Honorables

Prada Artunduaga

ORDEN DEL DIA
Martes 27 de agosto de 2019
9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Citacion e invitacion a funcionarios

Citados:

Ministra de Justicia y del Derecho, doctora
Margarita Leonor Cabello Blanco.

Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), Mayor
General, William Ernesto Ruiz Garzon.

Director Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios (Uspec), doctor Ricardo Gaitan Il
Varela de la Rosa.

Invitados:

Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso
Negret Mosquera.

Comision de Seguimiento al Estado de Cosas
Inconstitucional, Magistrada Gloria Stella Ortiz
Delgado.

Grupo de Prisiones - Universidad de los Andes,
doctor Manuel Alejandro Iturralde.

Corporacion Solidaridad Juridica, doctor John
Leon.

Fundacién Lazos de Dignidad, doctor Gustavo
Gallardo.

Fundacion Ideas para la Paz, doctora Maria
Victoria Llorente.

Tema: Situacion carcelaria en el pais.

Proposiciones niumeros 26 y 26A aprobadas en
esta célula legislativa y suscritas por los honorables
Representantes: Luis Alberto Alban Urbano, Juanita
Maria Goebertus Estrada, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda y Elbert Diaz Lozano.

"
Anuncio de proyectos
(Articulo 8°. Acto Legislativo 1 de 2003)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Juan Carlos Lozada Vargas.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Rivera Pefia.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria
Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
Presidente:

Muchas gracias Secretaria. Y mientras se
conforma el quoérum deliberatorio para aprobar el
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Orden del Dia y arrancar el debate convocado para
hoy, sirvase Secretaria certificarle a la Comision
y a la Mesa quiénes de los citados e invitados se
encuentran presentes en el recinto.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, de los citados la sefiora
Ministra de Justicia y del Derecho, la doctora
Margarita Cabello ya esta en la Comision, esta en el
primer piso, solicitamos a alguno de los funcionarios
indicarle que ya necesitamos que suba a la sesion.
El sefior Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, el General William
Ernesto Ruiz, esta aqui presente; el Director de la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(Uspec), el doctor Ricardo Varela, estd aqui presente.

De los invitados, sefior Presidente, el sefior
Defensor del Pueblo, el doctor Carlos Alfonso
Negret, ha delegado en el Vicedefensor, el doctor
Jorge Calero; la Comision de Seguimiento al
Estado de Cosas Inconstitucional, la Magistrada
Gloria Stella Ortiz no hemos recibido ninguna
comunicacion; el Grupo de Prisiones Universidad de
los Andes, dirigido por el doctor Manuel Alejandro
Iturralde, no nos han dado ninguna comunicacion; la
Corporacion Solidaria Juridica nos han manifestado
que asiste, pero todavia no estad en el recinto el
doctor John Leon, quiero saber si ha ingresado o
estd en el recinto, le hicimos ingreso a todos los
invitados, ¢l nos confirmd pero todavia no ha hecho
presencia; Fundacion Lazos de Dignidad, el doctor
Gustavo Gallardo tampoco nos han dado ninguna
comunicacion y al igual que la Fundacion Ideas para
la Paz, doctora Maria Victoria Llorente.

Asi que, sefior Presidente, con esta informacion,
es lo que debe decir la Secretaria con relacion a los
citados e invitados.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Arias Betancur Erwin

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David

Cordoba Manyoma Nilton

Daza Aguaran Juan Manuel
Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Goebertus Estrada Juanita Maria
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Garcia John Jairo

Ledn Leon Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

Navas Talero Carlos German
Restrepo Arango Margarita Maria
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Garcia Gabriel

Uscategui Pastrana José Jaime
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime
Villamizar Meneses Oscar Leonardo
Wills Ospina Juan Carlos.

Sefior Presidente, finalmente indicarle que ya se
ha registrado quoérum decisorio, puede usted poner
en consideracion y votacion el Orden del Dia.

Presidente:

Se abre la discusion sobre el Orden del Dia leido
por la Secretaria, anuncid que se va a cerrar, queda
cerrada la discusion. ;Aprueba el Orden del Dia la
Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente:

Primer punto del Orden del Dia, Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente: Citacion e invitacion a
funcionarios.

Citados:

Ministra de Justicia y del Derecho, doctora
Margarita Leonor Cabello Blanco.

Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), Mayor General
William Ernesto Ruiz Garzon.

Directora Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec), doctor Ricardo Gaitan Varela
de la Rosa.

Invitados:

Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso
Negret Mosquera.

Comision de Seguimiento al Estado de Cosas
Inconstitucional, Magistrada Gloria Stella Ortiz
Delgado.

Grupo de Prisiones - Universidad de los Andes,
doctor Manuel Alejandro lturralde .

Corporacion Solidaridad Juridica, doctor John
Leon.

Fundacién Lazos de Dignidad, doctor Gustavo
Gallardo.

Fundacion ldeas para la Paz, doctora Maria
Victoria Llorente.

Tema: Situacion carcelaria en el pais.

Proposiciones nimeros 26 y 26A aprobadas en
esta célula legislativa y suscritas por los honorables
Representantes Luis Alberto Alban Urbano, Juanita
Maria Goebertus Estrada, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda y Elbert Diaz Lozano.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia, sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Secretaria. Habiendo aprobado
y leido el Orden del Dia, vamos a proceder a
comunicar la metodologia del debate, que sera de
la siguiente manera: el Representante Alban del
Partido Fuerza Alternativa del Comun citante a este
debate, acompafiado de la Representante Juanita
Goebertus, del Representante Jorge Eliécer Tamayo
y del Representante Elbert Diaz Lozano, comenzara
su intervencion y tendrd un tiempo de veinticinco
minutos que ¢l ha comunicado a esta Mesa, utilizara
cinco de ellos y habra una de las Senadoras de su
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partido que utilizara cinco minutos, puesto que es la
persona que conoce sobre un tema especifico que €l
quiere tocar en el debate.

Después de eso le daré la palabra a los demas
citantes que tendran un espacio, doctor Tamayo,
profesor y Elbert, si ustedes estan de acuerdo, de
diez minutos iniciales o ¢necesitaran mas tiempo?
No, diez minutos estd bien para los tres citantes,
después de eso le daré la palabra a los citados, por
un espacio de diez minutos a cada uno, a la Ministra,
al Director del Inpec, al Director de la Uspec. A los
invitados les daremos cinco minutos y después de
eso, Representante Triana, abriré las intervenciones
para que los demas Representantes por espacio de
tres minutos puedan intervenir en el debate.

Doctor Triana para una interpelacion de un
minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Sefior Presidente, con la venia de los citantes,
doctor Alban, doctor Tamayo. En esta Comision
estamos cuatro miembros de la Comision de
Derechos Humanos que presentamos un proyecto
que tiene que ver con el sistema carcelario, nos
gustaria, con la venia de los citantes, que tan
pronto ellos terminaran, nos permitieran a uno o
dos de nosotros, doctor Alban, intervenir antes que
lo hiciera el Gobierno, si usted lo permite sefior
Presidente.

Presidente:

Cuente con eso Representante Triana, le daré
la palabra a dos miembros por tres minutos de la
Comisién de Derechos Humanos. Tiene la palabra la
doctora Adriana Magali Matiz por un minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Muy buenos dias a todos. Presidente, muchas
gracias, yo, en el mismo sentido del doctor Triana,
quisiera como Presidenta de la Comision de Equidad
de la Mujer solicitarle que me permitiera hacer una
intervencion en relacion a las condiciones de las
mujeres en los centros de reclusion, antes de que
interviniera el Gobierno y le pediria que me dieran
diez minuticos para poder hablar antes. Muchas
gracias.

Presidente:

Nosésialcanceadarle diezminutos Representante
Adriana Matiz, pero cuente usted con que tendra la
palabra antes de que intervenga el Gobierno, como
Presidenta de la Comision de la Mujer, de la cual
ademads hago yo parte, y hay que recalcar ademas que
con el Senador Rodrigo Lara también presentamos
un proyecto muy importante de ley para cambiar la
condicion de reclusion de muchas mujeres que hoy
estan en las carceles de Colombia, posiblemente en
condiciones que no son las mas adecuadas. Tiene un
minuto la palabra el Representante Vega del Partido
Liberal y arrancaremos el debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alejandro Alberto
Vega Pérez:

Presidente, solo para dejar en su consideracion y
de la Mesa Directiva la posibilidad de que antes que
hable el Gobierno, concederle a los Representantes
interesados en participar del debate, tres minutos
para que podamos nosotros también exponer nuestras
preocupaciones y el Gobierno en su intervencion
pueda recoger no solo la de los citantes, la de los
miembros de la Comisién de Derechos Humanos y
la Equidad de Género, sino la de toda la Comision.

Presidente:

Representante Vega, como veo que hay un
enorme interés por parte de los Representantes en
este debate y que no es un debate menor el que se
plantea hoy aqui, voy a escuchar sus opiniones y
decido lo siguiente: Vamos a darle un espacio de
cinco minutos a un vocero por bancada, antes de
abrir las intervenciones generales. Entonces, cada
bancada, por ejemplo en el Partido Conservador, ya
que la doctora Adriana Magali quiere intervenir, que
sea la doctora Adriana Magali como el Representante
Triana, bueno, ya cada bancada se puede poner
de acuerdo y le daré cinco minutos a cada uno de
las bancadas, el doctor Inti si considera que debe
intervenir, asi lo puede hacer como miembro de
la bancada Verde, pero ya que la doctora Juanita
Goebertus es citante, le daré cinco minutos a un
vocero de cada bancada antes de que intervengan los
citados y los invitados. Representante Rodriguez,
creo que es hora de arrancar el debate, asi que tiene
treinta segundos para su interpelacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Es que cada bancada pues tiene un interés
diferente al que tiene aqui Julio César, al que tiene la
doctora Adriana, al que tiene el doctor Vega, al que
tengo yo, porque yo tengo problemas en la carcel
de Villavicencio, que se calld y no se ha podido
solucionar eso. Entonces, son temas totalmente
diferentes.

Presidente:

Representante Rodriguez, si la metodologia
fuera, querido Vicepresidente regalame un minuto,
si la metodologia fuera que todas las intervenciones
de los Congresistas se hicieran con anterioridad a la
del Gobierno, no saldriamos de aqui, lo sabe usted
muy bien, antes de manana. Asi que algin orden le
tenemos que poner a esto, y es el que he enunciado.
Le daré al citante principal, que es el doctor Alban,
veinte minutos, cinco extras para la Senadora de su
partido que vendra a intervenir.

Después de eso le daré la palabra a los demas
citantes por diez minutos, cinco minutos para
los voceros de cada bancada, le daré la palabra al
Gobierno por diez minutos por intervencion y de
ahi en adelante se hara como se hace siempre en
las intervenciones de los Representantes. De esta
manera le damos inicio al debate, tiene la palabra por
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un espacio de veinte minutos el Representante Alban
del Partido de la Fuerza Alternativa Revolucionaria
del Comun, FARC.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muy buen dia tengan todos y todas, un saludo
especial a nuestros citados, a la doctora Margarita
Cabello, Ministra de Justicia, al Director del
Inpec, Brigadier General William Ernesto Ruiz
y al delegado del Uspec, Ricardo Gaitan, y se me
fue el apellido Varela; igual a los invitados que van
Ilegando. Solo para ambientar y Ilamar a la atencion,
los invito a mirar este corto video.

<Video>

Con ese video y con esta frase o con esta cita
que dice: ““La carcel en Colombia no resocializa y
abandonalaresocializacion comoel objetivo central,
hace que el Sistema Penitenciario y Carcelario se
convierta en un sistema multiplicador de conflictos
que genera mas y mejores delincuentes, la carcel
como universidad del delito, lo que finalmente
termina siendo més costoso para el conglomerado
social”. Parece una frase subversiva, pero fijense
bien que es una frase que dice una Magistrada,
la actual Presidenta de la Corte Constitucional
en la Sentencia T-762 del 2015, la doctora Gloria
Stella Ortiz Delgado, porque muestra realmente la
dimensiéon del problema carcelario, a veces este tema
se relega porque por accidon o por omision dejamos
sentado como que los reclusos, los presos, no tienen
derechos, y es algo de vital importancia poner eso
como un principio. Todos los seres humanos tienen
derechos, la cércel, la politica penitenciaria se basa
precisamente en cumplir uno de esos derechos, que
es el tema de la resocializacion. Pero eso es lo que
no hemos logrado resolver aqui en Colombia a pesar
de que se han hecho esfuerzos.

Yo no quiero que esta intervencion se vea como
un ataque a equis o ye, yo quiero probar en esta
intervencion que la politica carcelaria en el pais
estd equivocada, ese es el objetivo. Porque ese
Sistema Penitenciario no resocializa, no reeduca, no
resuelve la crisis social. Bueno, decia, este Sistema
Penitenciario no cumple con los objetivos para
los cuales supuestamente se disefio, al contrario,
el Sistema Penitenciario, asi como veiamos en la
frase de la doctora Gloria Stella, entonces, gradua
a la carcel como la universidad del crimen, sigue
siendo y eso no es de ahora, sigue siendo la cércel
el lugar para que los delincuentes perfeccionen sus
malas mafias. Pero hay otro problema, que la carcel
estd llena fundamentalmente de gente pobre, estd
llena de acusados, de sindicados y de condenados
por delitos que podrian ser menores. Por ejemplo,
el 15% de la poblacion carcelaria es por el delito de
hurto, el 14.7 por homicidio, por trafico, fabricacion
y porte de estupefacientes que uno ve la cifra 13.3
y dice, estamos bien en la politica antinarcéticos v,
iqué va!, es pura gente dedicada al microtrafico, a
subsistir, es lo que se ha llamado socioldgicamente
los delitos de hambre.

Pero hay otro problema, hay otro problema desde
la alerta de la Corte, del Estado inconstitucional. En
el 98, en lugar de mejorar, hemos ido desmejorando,
por una conjugacion de factores, pero lo cierto es
que se ha duplicado el nimero de cupos carcelarios
como un intento de solucion, se duplica el nimero de
cupos pero lapoblacién privadade libertad se triplica.
Entonces, nunca va a haber espacio suficiente, pero
en este Gobierno la crisis se ha agravado, entre
agosto del 2018, cuando el hacinamiento era del
47.8%, hasta la fecha de ahora agosto de 2019,
cuando el hacinamiento es del 54.3%, eso quiere
decir que se ha aumentado en 6.5% en el Gltimo afio.
Si vamos a esos ritmos en una proyeccion fatalista,
entonces, tenemos mas o menos entre un 25 y
30% de hacinamiento mas al finalizar el periodo
presidencial. Digo, en una proyeccion fatalista,
porque la idea es, que esto de verdad tenga solucion,
y quiero insistir en algo, la solucién no es generar
mas cupos, esa no es la solucion, tenemos el caso
por ejemplo de los sindicados que estan en la carcel
esperando a que les resuelvan su problema judicial
y que llegan a alrededor del 30%, y entonces uno
se pregunta, bueno y, ¢como serd este tema de la
justicia?

Usted perdone mi ignorancia sefiora Ministra,
pero como es eso de que hay miles y miles de personas
alla esperando a que los acusen formalmente, a
que les resuelvan su situacion por temas de verdad
menores, y hay otros sefiores que salen rapidito
por vencimiento de términos, no se quedan media
hora, mas ni siquiera esperando a que les firmen
los papeles. Los papeles son firmados de manera
diligente y entonces uno puede pensar, bueno, sera
un tema de los abogados, serd que esa gente que esta
sindicada no tiene quién reclame que se le venzan
los términos; ¢no se configura ahi algo injusto
cuando hay gente que estd en la cércel y a veces ni
siquiera sabe por qué estd en la carcel?, no saben
leer, no saben escribir y claro, no se constituyen
en un problema para la sociedad, eso lo siente
escasamente la familia, el resto de la sociedad no se
da cuenta. Pero cuando se van sumando, cuando se
van sumando, entonces si se convierten en un nimero
grande que, si eso se solucionard, practicamente se
soluciona el tema del hacinamiento.

Otro tema tiene que ver con la reincidencia, ;qué
puede pasar cuando una persona cae a la carcel y
alli puede perfeccionarse como delincuente?, ;qué
pasa cuando sale? Pues va a ejercer lo que estudio,
que es la delincuencia y entonces inmediatamente
entra a reincidir, pero es que el sistema habla de un
proceso de resocializacion que no se cumple, que no
se cumple, pero ademas hay unas cosas que lo hacen
peor, por ejemplo, el hacinamiento del que ya hemos
hablado, por ejemplo, la corrupcion. Porque resulta
que para acceder a cualquier cosa en las carceles
hay que pagar. Ahi tenemos un audio de unos
compafieros que para poder acceder al Sistema de
Salud les cobraban un millén de pesos, un Sistema
de Salud que no funciona, que aparece muy bonito
en los nimeros como aca afuera, donde el 98% de la
poblacién tiene acceso al servicio publico de salud,
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pero vaya uno mire a ver ¢cudl es el porcentaje en
realidad?

<Video>

Ahora, para terminar dos cosas, tenemos unas
afiliaciones que no nos cuadran en el Sistema de
Salud, en respuesta a un derecho de peticion el Inpec
nos dice que hay ciento veinte mil quinientas treinta
y seis personas privadas de la libertad y, sin embargo,
hay ciento veintin mil ochocientas cincuenta
y nueve personas afiliadas al Sistema de Salud,
0 sea, hay mil trescientas veintitrés afiliaciones
que no sabemos a qué corresponden, seria bueno
aclarar eso. Por eso, nosotros seguimos insistiendo
que la politica criminal no puede ser la carcel; el
Estado, el Estado colombiano no puede graduarse
en prometerle a su pueblo céarcel y represion, esta
demostrado, no solo en Colombia esta demostrado
que las sentencias largas no sirven, esta demostrado
que tenemos que combatir la corrupcion, porque
hay muchos negocios que no nos explicamos, esta
demostrado que el Sistema Judicial, la justicia tiene
que imponer las penas que corresponden, pero
el Estado tiene que garantizar que esas penas se
cumplan bajo las orientaciones de sus politicas.

En ese sentido, entonces, pues queda abierto el
debate, la Senadora Griselda no ha llegado, esta
por alla en una rueda de prensa, yo le solicito sefior
Presidente que ahora que ella se haga presente
le demos los cinco minutos. Yo termino ahi
economizando tiempo.

Presidente:

Muchas gracias Representante Alban y puesto
que usted es ejemplo para esta Comision de
economia del lenguaje, por supuesto que le daremos
a la Senadora los cinco minutos cuando ella arribe.
Tienen la palabra los demas citantes del debate
por espacio de diez minutos, no sé cual de ustedes
quiera comenzar, si el Representante Tamayo. Tiene
la palabra por diez minutos el profesor Tamayo, del
Partido de la U.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias seflor Presidente, un saludo fraterno
a todos los miembros de la Comision, igualmente
a los invitados y citados y asistentes. Hablar
de nuestro Sistema Carcelario y Penitenciario
es complejo, bien dificil, es una situacion que
es lamentable y que muestra nuestra realidad,
que muestra una realidad porque inversamente
proporcional a nuestros desarrollos, hoy tenemos
precisamente esa situacion carcelaria. Aqui, cada dia
mas tenemos que demandar mayores presupuestos
para la infraestructura carcelaria, para aumentar
cupos, y cada vez menos tenemos posibilidades
de construir colegios, escuelas y universidades,
lo indicado fuera que se cerraran las carceles y se
convirtieran en universidades, eso seria lo ideal,
pero lamentablemente esa no es nuestra realidad y
es lo que tenemos que enfrentar.

Y de verdad que en mi experiencia directa con
las cérceles que he tenido durante muchos aios,
no hay presencia efectiva ni programas evidentes
que nos puedan mostrar y sustentar que hay toda
una politica de resocializacion, casi que, con la
asistencia y la ayuda de apoyo institucional externa,
es que se realiza esa labor, casi. Cuando tuve la
oportunidad estar vinculado al sector educativo
logramos implementar algunas carreras técnicas
y tecnoldgicas para los internos, identificando los
internos que tenian formacion profesional al interior
de los penales, ya como condenados para darle
estabilidad a los programas y complementarlo con
los docentes externos que iban a trabajar para lograr
sacar esas tecnologias y otra serie de cursos que
nos daban la oportunidad de encontrar un camino
de solucion. Y de verdad que hay un alto porcentaje
de la poblacion carcelaria que quiere encontrar un
camino, que quiere encontrar una oportunidad y que
esta en ese proposito, pero queda casi que a voluntad
de los grupos religiosos la parte de la asistencia
psicoldgica y la orientacién, mas con el proposito
de hacer un adoctrinamiento religioso, que con el
propdsito de efectivamente dar una solucioén a un
problema que tiene un gran impacto desde el punto
de vista de la conducta humana, en eso terminan
esos programas dolorosa y lamentablemente.

O sea, no se ve claro, aqui no se ve si no plata
para hacer unas inversiones en construir mas
infraestructura para mas cupos carcelarios y una
inversion para funcionar de esos sistemas de
vigilancia que les hace con el personal de custodia,
pero no se encuentra absolutamente una fortaleza
que oriente a la resocializacion, y entonces lo que
le queda en esas condiciones de hacinamiento
a la profesion carcelaria de ser sometidos por
las estructuras criminales y delincuenciales al
interior de las carceles y entonces terminamos
con los plumas y terminamos con los jefes de los
patios dominando a los guardias, dominando el
personal y a los directores de las carceles, en eso
terminan, controlando la alimentacion y vendiendo
alimentacion, controlando y vendiendo los
suministros. En eso es que terminan las cérceles
nuestras, en unos centros de perfeccionamiento de
la delincuencia, de las conductas reprochables. Ahi
no hay una politica clara, que uno pueda decir que
la carcel cumple en primer orden hacer efectiva
una sancion, ni en segundo orden una politica de
resocializacion, no se encuentra eso.

A mime parece que estamos fracasando desde ese
punto de vista y el fracaso empieza desde la misma
estructura de la sociedad, una sociedad que prioriza
otras cosas por encima de la formacién de la persona,
y cuando esa sociedad entra en esa dindmica. lo que
produce son seres humanos insensibles, deformados,
sin naturaleza humana buena y entonces ahi termina
eso. El Representante Alban decia, el porcentaje de
las zonas vinculadas al tema del narcotrafico, que
normalmente se dedican a un porcentaje de los entre
jibaros y entre pequefias mulas, pero ahi no caben,
el porcentaje de capos es minimo y los que cada dia
van de extradicion y en seis y ocho afios estan aqui
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de vuelta, esa es la realidad que tenemos, porque
es que el narcotrafico esta afuera, estd vivito y
campante en medio de nuestra sociedad, dandose el
gusto de enriquecerse y de encontrar una vida rapida
de enriquecimiento rompiendo todos los canones y
respeto por la vida, eso es lo que tenemos nosotros.

Entonces, y en eso si quiero que nosotros, al
menos en la historia de nuestra sociedad, quede
un Gobierno que quiere y que propone cambiar
y transformar esta sociedad que nos apunta a que
algin dia nos muestren donde hay mas dinero para
trabajar esa resocializacion, donde hay mas dinero
para un Gobierno en la formacion de las personas,
de los nifios y nifias que van a interactuar en la
sociedad de manera activa, de manera determinante.
Entonces, si no hacemos ese trabajo, esto fracasa;
aqui da escozor, da escozor de lado y lado cuando
uno habla de ética, cuando habla de principios da
escozor, aqui todo el mundo le tiene miedo a hablar
de ética, a hablar de principios, de valores, y todos
estan en contra de la corrupcién, y a la gente le da
miedo hablar de la ética y de los principios, mejor
dicho, es algo y es algo subjetivo que es que entonces
nos pueden y nos califican de un comportamiento
antiético y entonces se relaciona con la moral y ahi
si que se acabo esto, se acabd esto.

Cuando el problema social, estructural es ese y
no se quiere enfrentar, no se quiere asumir, no se
quiere asumir de lado y lado, no se quiere asumir.
Entonces, como vamos a pretender nosotros
resolver, y uno termina por entenderle a los
administradores del Estado de que tienen que hacer
més carceles, claro, se siguen produciendo mas
delitos, més conductas reprochables sancionadas
por nuestro Sistema Judicial y en eso terminamos,
en eso concluimos, es una fabrica que a lo ultimo
no sabemos qué hacer con las personas sindicadas y
condenadas ya. Y entonces, nos vamos inventando
procedimientos subrogados, formas de sacar la
gente o sea formas dilatorias, paliativos, pafios de
agua tibia como Ilamamos nosotros, para intentar
resolver un problema grave y grave que nos muestra
de manera descarnada esa realidad, y cémo son
esas personas que entre comillas los estamos
sancionando, estan condenados a unas condiciones
infrahumanas alld recluidas, esa es la realidad que
tenemos, es el panorama que nos muestran que no
difiere absolutamente nada de las cifras que nos
estan mostrando ahi con esa poblacién carcelaria,
con esas condiciones en que estan.

Me preocupa, sefiora Ministra, que el Ministerio
no pueda decirnos las cifras, que no nos puedan
decir las cifras de cuanto vale realmente todo eso,
o0 sea, hay que intentar podernos decir a nosotros de
manera seria cuadnto vale un verdadero programa
de resocializacion, cuanto valen verdaderamente
unos programas donde la gente tenga condiciones.
Pero de otro lado el Gobierno, el responsable de
administrar la sociedad, que nos diga como es que
vamos a enfrentar estructuralmente el problema;
porque esta no es la respuesta, este discurso, estas
intervenciones, estos debates, se van a repetir de

manera ciclica en el tiempo porque el problema no se
resuelve estructuralmente, se van a estar repitiendo
y vamos a estarlo sefialando y diciendo y repitiendo
y repitiendo, dolorosamente, ;por qué? Porque
la causa generadora no se interviene. Entonces,
no estamos mirando aqui es una consecuencia,
un sintoma de una sociedad, aqui lo que estamos
viendo es una parte sintomatica, donde ya expresa
y la vemos en ese drama que vemos en las carceles.

Entonces ustedes se dieran cuenta quiénes son
los que verdaderamente mandan en las carceles,
en las carceles no manda ni el director de la carcel
ni los guardianes, en las carceles mandan quienes
tienen el poder dentro de la carcel, que se impone
con sus estructuras criminales de adentro y de afuera
y se blindan en eso, esos son los que mandan en las
carceles nuestras.

Presidente:

Representante Tamayo tiene un minuto para
cerrar su intervencion si asi lo desea, no. ¢Ya
termind el Representante Tamayo? Tienen la palabra
los demas citantes que puede ser bien sea la doctora
Juanita Goebertus o el Representante Elbert Diaz ya
que, ok. Ya que, en orden de llegada a la Comision,
tiene la palabra el Representante Elbert Diaz por
diez minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias sefior Presidente. Quiero en primer lugar
saludar a todas las personas que se han citado y que
se han invitado y que han asistido a la Comision
Primera en el dia de hoy, también resaltar y felicitar
la iniciativa del Representante Alban, de hacer este
debate de la situacion carcelaria en el pais en el dia
de hoy. El tema de la situacion carcelaria, de lo que
hace que estoy en el Congreso de la Republica y aqui
en esta Comision Primera, pues se han realizado
varios debates. Doctor Alban varios debates se han
realizado, yo llevo aqui en esta Comisidon cinco
afios y en todos los debates escuchamos lo mismo,
lo mismo, cuales son los temas de la situacion
carcelaria en el pais y decimos lo mismo, y hoy hay
que decir lo mismo.

En primer lugar, falta de un disefio efectivo de la
politica criminal en Colombia, eso lo dijimos hace,
pues en los diferentes debates que hemos tenido
sobre el tema de la situacion carcelaria en el pais, un
disefio efectivo de la politica criminal en Colombia.
En segundo lugar, la problematica carcelaria,
que también se ha dicho infinidad de veces, es la
situacion financiera para resolver la problematica
carcelaria en el pais, es que no hay recursos. Los que
de alguna manera entendemos el tema financiero,
fiscal, presupuestal de un pais, de un departamento,
de un municipio, sabemos que la nacidén en estos
momentos tiene una situacién complicada desde el
punto de vista financiero. Y por consiguiente, por
supuesto, el Uspec, que es la encargada de tratar estos
temas en cuanto a salud, en cuanto a alimentacion,
en cuanto a infraestructura de las carceles en el pais,
pues no tiene el presupuesto suficiente para poder
suplir esas necesidades. Y el tercer problema que se
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genera con la situacion carcelaria, que también lo
hemos venido diciendo en todos los debates sobre
este tema carcelario, es la falta de efectividad en
la resocializacion de los reclusos, esos son los tres
problemas que tiene el tema carcelario en Colombia.

Mire, falta de disefio de un sistema efectivo del
tema de la politica criminal, el tema de recursos
que no los hay, y el tema de la resocializacion, en
estos temas se circunscribe la problematica. Pero
entonces, la situacion actual ;como se enfrenta,
coémo se trata de solucionar? Y la situacién actual
se refleja precisamente en el hacinamiento que
hoy y que cada dia se va incrementando. Usted
decia Representante Alban, de un porcentaje de
hacinamiento en el afio 2019, yo tengo otro dato
que lo suministro precisamente el Uspec, bueno,
son meses diferentes, usted tiene un dato de agosto
y el dato que suministré la Uspec es de julio del
2019, de un 53.4% de hacinamiento. Sin embargo,
cada dia viene incrementandose ese porcentaje de
hacinamiento, es superior, es mayor, y como usted
muy bien lo dijo, si han aumentado algunos cupos
en las carceles del pais, pero por supuesto son mas
los condenados que llegan a estas cérceles y por
supuesto por eso es que se genera ese incremento
en el porcentaje de hacinamiento en el pais. El
presupuesto de inversion de la Uspec, de inversion
solamente de inversion de la Uspec es de trescientos
diecisiete mil millones de pesos para el afio 2019,
segun los datos que nos suministraron, trescientos
diecisiete mil millones de pesos.

Entiendo también que la Uspec solicitdé casi
nueve billones o diez billones de pesos para el
presupuesto 2020, pero por supuesto eso no se
le va a entregar, eso no se le va a dar por obvias
razones financieras del pais. Indiscutiblemente,
el tema carcelario a corto plazo debe resolver los
cupos, es una necesidad sentida, la situacion de
hacinamiento carcelario induce a que los presos o
las personas que estdn detenidas en estas carceles
tengan por ejemplo mala salud, claro la salud de
estas personas se deteriora por el hacinamiento, por
la falta de, o mejor, genera también problemas de
habitat, rencillas y peleas entre los presos por el
hacinamiento, eso genera igualmente esta situacion.
Lo que tiene proyectado el Uspec para incrementar
los nuevos cupos, en una parte habla en su informe
de que se van a crear cuatro mil novecientos veinte
cupos nuevos, en un proyecto de infraestructura
penitenciario y carcelario modular, este nuevo
Sistema crearia cuatro mil novecientos veinte cupos
y tres mil ochocientos sesenta cupos nuevos en lo que
se llama cupos nuevos de cuarta generacion. Pero yo
pienso que muchas veces, nosotros los colombianos
a veces nos portamos como indiferentes, los que
hemos ido a una carcel, no en calidad de condenado
sino en calidad de visitantes, gracias a Dios no nos
ha pasado eso, pero los que hemos visto esa situacion
de esos presos en esas carceles, es definitivamente
deplorable, es una situacion inhumana en la que uno
dice, jhombre, por qué la gente, los presos en esta
situacion, es de verdad muy, muy preocupante!

Y, miren ustedes, los datos indican que los
detenidos en estas carceles, las mujeres sobre todo ha
venido aumentando el porcentaje de mujeres, se ha
venido incrementando y se ha venido incrementando
fundamentalmente porque las utilizan en temas de
microtrafico, y es alli precisamente donde tiene
que operar una muy buena resocializacion, y no
solamente la resocializacion sino también una muy
buena prevencion, y en el tema de la prevencion es
donde el Estado también tiene que invertir, €so no es
un gasto, no seria un gasto, eso seria una inversion
en temas de prevencion en politica criminal, por
supuesto.

Todos estos temas pues, digamos, son los que
a nosotros nos preocupa y que aspiramos a que de
alguna manera el Sistema Judicial en Colombia,
encabezado por la Ministra de Justicia en este caso,
el tema del Inpec, el tema del Uspec, todos los
que estan involucrados en este Sistema Carcelario
en Colombia, pues podamos de alguna manera,
también el Congreso, el Congreso tendra que
tomar decisiones frente a normas que permitan
mejorar sustancialmente esta situacion, y por eso
creemos pues que es necesario de que a través de la
Ministra de Justicia, lidere precisamente este tipo de
situaciones, a efectos de poder darle un cambio total
a esta situacion carcelaria en Colombia. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante Elbert Diaz,
citante a este debate. Tiene la palabra por diez
minutos la Representante Juanita Goebertus, citante
del Partido Verde.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias sefior Presidente. Un saludo a todos
mis colegas y a los funcionarios publicos que hoy
nos acompafian. Yo seré mucho mas breve que
eso, en primer lugar porque este es un debate que
celebro ha sido liderado en su convocatoria por el
Partido FARC, que creo que habla de manera muy
positiva de un proceso de reincorporacion politica,
que hoy podamos estar teniendo este debate de
interés nacional en una conversacion entre quienes
antes podiamos ser oponentes en una guerra y hoy
podemos dar la discusidn civil en el Congreso de la
Republica, valoro mucho este espacio de liderazgo
que ellos han tenido en dar este debate.

Yo simplemente, Ministra y General, quisiera un
poco poner en perspectiva un poco lo que ustedes
plantearon en el Plan Nacional de Desarrollo sobre
politica criminal y un poco la situacion carcelaria y
hacer tres preguntas en torno a elementos que estan
enunciados en el Plan Nacional de Desarrollo y que
creo, sin embargo, no estan desarrollados, en cuéles
serian las estrategias, justamente para hacer frente
pues a la inmensa crisis carcelaria y a los elementos
que estan poniéndose de presente en este debate.
Lo primero, es que uno lee en el Plan Nacional de
Desarrollo una critica de parte del propio Gobierno
al populismo punitivo, el texto mismo habla de la
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dificultad de medidas de populismo punitivo que
agravan la situacion carcelaria, que no diferencian
entre los distintos niveles de gravedad de los delitos
etc., y sin embargo, uno no ve acto seguido, cual es
entonces la politica de gobierno frente a uno, liderar
en este Congreso o no, medidas que tengan que ver
con populismo punitivo y aumento de la poblacion
carcelaria, medidas relacionadas con otro tipo de
medidas de aseguramiento o de ejecucion de las
penas que no sean privativas de la libertad, si estan
pensando introducir o no reformas al Cédigo Penal
y al Codigo de Procedimiento Penal, insisto para ser
coherentes con lo que dice el propio texto del Plan
Nacional de Desarrollo, sobre un presunto rechazo
del populismo punitivo y sus efectos en materia de
poblacion carcelaria.

Lo segundo, es que me alegra ver en el Plan
Nacional de Desarrollo desde su presentacion en
el Congreso, un énfasis en mejorar las capacidades
investigativas, mis colegas aqui saben que cada que
discutimos como elevar penas, yo me devuelvo a
qué estamos haciendo en términos de fortalecer
la capacidad investigativa, porque de nada nos
sirve capturar a un par de personas, usualmente en
flagrancia, usualmente el eslabon mas débil de la
cadena, y no quienes realmente estuvieron detras
de estructurar o la organizacion criminal o el tipo,
digamos, de mafia, dependiendo del tipo de delito,
sino que de manera muy facil, pues porque es lo que
puede hacer la autoridad, se captura al que estaba
en flagrancia porque no hay investigacion técnica
judicial suficiente, para poder procesar a las grandes
estructuras detras de distintas redes del crimen, y sin
embargo uno no ve en el desarrollo luego del Plan
Nacional de Desarrollo, cual es el fortalecimiento de
esa capacidad investigativa.

En su momento, Ministra, con la anterior
Ministra tuvimos un debate sobre por qué la anterior
cartera consider6 que no se incorporaba como parte
del Plan Nacional de Desarrollo metas concretas
de la Rama Judicial en torno al fortalecimiento
de la Fiscalia, de la Rama Judicial a nivel local y
de los investigadores técnicos de Policia Judicial
en este caso del CTI, un poco bajo la premisa de
independencia judicial se decia, no podemos entrar
a incluir metas concretas y por €so es un anexo, pero
bajo la premisa de la independencia judicial, hoy
no contamos ni elaboradas por la Rama Judicial,
ni elaboradas por el Gobierno y mucho menos de
comun acuerdo, metas concretas de fortalecimiento
de la capacidad de administracion de justicia a nivel
local, investigadores técnicos de Policia Judicial,
capacidad de Fiscalia, capacidad de jueces. Me
gustaria, Ministra, ahi ver su posicion, porque de
nuevo, estd completamente correlacionado si yo
mejoro capacidad investigativa meto a la carcel a
las personas que realmente deben estar detrds y no
a cualquiera, digamos, raponero, que no es el que
realmente esta detras de la cadena criminal y bajo
mi nivel de carcel a cesidon porque no tengo tanta
gente en la carcel, me concentro en los importantes.
Entonces, quisiera entender cudl es la vision del

Gobierno para asi desarrollar esas capacidades
investigativas.

Y lo tercero, que en realidad uno no lo ve detallado
en el Plan de Desarrollo, a como digamos tener una
respuesta estructural al Sistema Carcelario, tiene que
ver con laracionalizacion de la accion penal, se habla
en general de racionalizacion de la accion penal, de
nuevo de la mano de evitar el populismo punitivo,
pero no hay un detalle por ejemplo de estrategias
de priorizacién. ;Cual es la vision de este Gobierno
sobre la priorizacion desde el Consejo de Politica
Criminal, desde los Consejos Territoriales de Politica
Criminal? ¢Podemos dar un paso hacia priorizar
casos especialmente graves para la comunidad, a
evaluacion en funcion de los datos que nos estan
dando en todos los lugares del pais y en general
esto sucede constantemente a nivel de los Comités
Territoriales de Seguridad? ¢Cual es la evaluacion
de los tipos de delitos que mayor afectacion generan
en la comunidad? Pero no simplemente para que sea
el diagnodstico de seguridad, sino para que eso fije
posiciones de politica criminal en torno a delitos
que son priorizados por los fiscales a nivel local. De
nuevo eso requiere pues un proceso de articulacion
en respeto de la autonomia judicial, pero de
implementar criterios de priorizacion, que han sido
desarrollados en Colombia més para escenarios de
Justicia Transicional, pero que poco hemos hecho a
nivel local en como garantizamos que esos criterios
si informen el uso efectivo de la accion penal a nivel
local. De nuevo garantizando que la priorizacion
redunde en una vision mas estratégica de a quiénes
perseguimos penalmente y por lo tanto a quiénes
metemos a la céarcel.

Entonces, insisto este es un debate en el que
yo realmente simplemente he sido cofirmante en
reconocimiento pleno del trabajo que ha liderado la
Bancada de FARC vy si afiadiendo estas preguntas
un poco frente a lo que parece estar dilucidado en
el Plan Nacional de Desarrollo, pero que al menos
hasta en lo que conocemos de manera publica,
no tiene unas estrategias concretas que permitan
reducir la poblacion carcelaria, tener una vision de
menos populismo punitivo, hacer un uso racional de
la accion penal. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Juanita Goebertus. En el
mismo sentido que usted lo plantea pues hoy, yo me
siento muy orgulloso de haber agendado el primer
debate del Partido FARC en esta Comision y asi se
lo hice saber al Representante Alban. Senadora tiene
usted la palabra por cinco minutos, sea bienvenida a
la Comision Primera y tiene cinco minutos para su
intervencion que cerraria la intervencion del Partido
citante. ;[ Hay que poner el video, ya le entregaron el
video a la cabina?

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Griselda Lobo Silva:

Video
Gracias sefior Presidente por su bienvenida,

sefiora Ministra Margarita Cabello, sefior William
Ernesto Ruiz Garzén, Director del Inpec y el
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delegado Ricardo Varela, buenos dias para todas
y todas sefiores Congresistas. En buena hora
realizamos este Debate de Control Politico sobre la
situacion carcelaria que tenemos en nuestro pais, ya
ustedes han dado acé cifras del sobrecupo que hay,
pero también de las condiciones infrahumanas que
se viven en las carceles de nuestro pais. Esto no es
nuevo, esto es de conocimiento de todos, yo creo
que el Congreso de la Republica esta en mora, de
realmente pensar si un Proyecto de Ley en como
resocializamos el personal que va a las carceles, me
voy a referir al Acuerdo de Paz por lo que acaban de
sefialar ahi los compafieros en el video.

En este punto el Gobierno nos daria las facilidades
necesarias para la construccién de los listados en los
centros carcelarios y contribuira con la informacion
a su disposicion en las distintas instituciones del
Estado. Después de mas de dos afios tenemos casi
cuatrocientos comparieros nuestros aun en las
carceles, siguen entre ellos ciento ochenta y cinco
acreditados por la oficina de ACP o la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz, y entre ellos tenemos
veintiséis gestores que aun continlian en las carceles.
Tenemos de ellos unos comparieros entre ellos tres,
que no estan en los patios de presos politicos, sino
que se encuentran en otros patios corriendo riesgo
sus vidas, esa es la realidad que tenemos nosotros en
la Cércel Picota, por ejemplo, tenemos ciento veinte
prisioneros de FARC, de los cuales cuarenta y cuatro
ya fueron avalados por el Alto Comisionado.

Esperamos que el cumplimiento del Acuerdo de
Paz, también en este tema, en el tema de nuestros
prisioneros que estdn en las carceles del pais. Y
me voy a referir a otro tema muy importante para
nosotras las mujeres y digo, para nosotras las
mujeres, porque las cérceles también estan llenas
en un 45% de mujeres por delito de pobreza. El
honorable Representante que antecedié mi palabra,
hacia referencia al microtrafico que no es otra cosa
que el delito de pobreza, y en eso tenemos nosotros
45% de mujeres en las cérceles. EI Régimen
Penitenciario no cuenta con un enfoque real sefiora
Ministra, un enfoque real de género, el reglamento
de las carceles esta disefiado para hombres, es un
problema entrar hasta las toallas higiénicas tan
necesarias en las carceles del pais para mujeres,
es un inconveniente. Si queremos contar aca la
realidad que viven las madres e hijos en las carceles,
una carcel no es para un nifio y alla se tienen hasta
los tres afios, luego es todo un problema para que
los nifios de 0 a 14 afios de edad vayan a visitar a
sus madres, solamente hay una visita por mes, cada
mes hay una visita. Se pueden ustedes imaginar lo
que se esta haciendo aqui, con estas madres y estos
hijos que tienen todo el derecho de ver a sus madres,
asisten en estas condiciones.

Presidente:
Un minuto para que cierre Senadora Griselda.

Continda con el uso de la palabra la honorable
Senadora Griselda Lobo Silva:

Muchas gracias sefior Presidente, gracias. Pero
sobre todo ustedes sefiores Congresistas son unos

defensores de la familia, ;qué estamos haciendo aqui
en estos casos con las familias, asi sean personas
privadas de la libertad? Yo s€¢ que no me va a alcanzar
el tiempo, aqui tengo varios puntos para tratar aqui,
para exponerlos, para buscarle una solucién, sobre
todo para proponer un tratamiento penal diferencial
para las mujeres, es muy importante cambiar la pena
punitiva por la pena restaurativa y eso lo podemos
hacer nosotros los colombianos, eso lo podemos
hacer, eso no es cosa del otro mundo. Cémo no
pueden las mujeres salir, ver por sus familias y
también cumplir con una sancion restaurativa, esa
es una de las propuestas. Gracias sefior Presidente
por su tiempo.

Presidente:

Muchas gracias Senadora. Con su intervencion,
se cierran entonces las intervenciones de los citantes
y procederemos como lo planteamos al principio
del debate, a las intervenciones de los Voceros por
Bancada, el tnico que tengo inscrito como Vocero
de su Bancada es el Representante Triana a quién
le daré la palabra y la doctora Adriana Magali, me
pidié del Centro Democratico, el Vicepresidente el
doctor Villamizar y me dicen que el Partido Liberal
quiere dividir el tiempo de cinco minutos entre dos
Representantes cosa que, entre tres Representantes.
Asi lo haré Representante Harry Gonzélez, para que
todos los Partidos tengan una intervencion inicial
del mismo tiempo. Tiene la palabra el Representante
Triana por cinco minutos como Vocero del Partido
de Cambio Radical.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Bueno, muchas gracias Presidente. Mire
Representante Alban y miembros de las FARC, yo
hoy no me robo este minuto Presidente por lo que
voy a decir. Encuentro justificado mi voto por la
Paz, en junio del 99 més de cien guerrilleros de las
FARC se tomaron la cércel de Riveraen el Huila para
liberar doce compaiieros, con rocker, granadas todo
lo que podamos imaginar de ese acto violento, y hoy
los sefores de las FARC defienden sus compaiieros
detenidos, ya no tomandose los establecimientos
carcelarios, sino defendiendo sus derechos aqui en
esta Comision. Me alegra mucho este Debate sefior
Alban, Representante Alban y esto demuestra que
quienes apoyamos la Paz, podemos decir que ha
valido la pena.

Sefior Presidente, mi intervencion de cinco
minutos que empiezan a contar ya, la hago como
miembro de la Comision de Derechos Humanos,
donde presentamos un Proyecto de Ley buscando
que en Colombia se adopte el modelo de las fabricas
penitenciarias y las penitenciarias agricolas y
lo hicimos porque en la Comision de Derechos
Humanos realizamos una Audiencia Publica y nos
acompafi6 el Viceministro de Justicia que hoy esta
aqui, no sin antes darle la bienvenida a la Ministra
de Justicia. Y recordara usted Viceministro, que ese
dia hablamos de los reiterados pronunciamientos
de la Corte Constitucional, como la Sentencia 267
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del 2018, como la Sentencia 195 del 2015, algunas
Sentencias que han sido citadas, donde queda claro
el Estado de Cosa Inconstitucional que se vive en las
carceles de Colombia.

Apreciada Senadora de las FARC, una de esas
Sentencias se ocupa de un reclamo puntual al
derecho a la mujer, que es violentado de manera
permanente en las cérceles de Colombia, pero en
ese Foro también o en esa Audiencia, hablamos
de unos males que aquejan el tema Penitenciario
en Colombia. El primero de ellos el hacinamiento,
Colombia vive o tiene ochenta mil cupos de acuerdo
a lo que advierte el INPEC, pero permanece
siempre con ciento veinte mil presos, es evidente el
hacinamiento alli. Y el segundo mal, es no menos
grave, Autora Matiz es la reincidencia. Colombia
es uno de los paises de Latinoamérica con mas alto
nivel de reincidencia y yo quiero citar un articulo
que demostraba y que después de un estudio, como
las estadisticas a escala mundial, han demostrado
que la reincidencia en las carceles privadas, es del
7% y en las carceles publicas es el doble del 14 y
el 15.

Y como lo digo con sinceridad y lo digo
con mucha tristeza, como las cifras que ese dia
debatiamos, las traemos hoy a la Comisién Primera,
como en el sector central que maneja el Inpec tienen
cuatro mil hombres de manera intramural, ciento
veinte mujeres, cuatrocientos dieciséis hombres en
domiciliaria, setenta y una mujer, ochenta y seis
hombres bajo vigilancia y diez mujeres, para un
total de tal vez ocho mil seiscientos y cdmo logran
después revisar, que de esos ocho mil novecientos,
cuatro mil ochocientos ochenta y siete vuelven a
esos centros de reclusion, son reincidentes. Por esa
razén, a estos males y sumado el de la corrupcién
que es monumental, y que como me dieron solo
cinco minutos y el Presidente es estricto, quienes ya
lo conocemos, traia yo una serie de articulos que nos
permiten demostrar como la corrupcion ha afectado
el Sistema Carcelario en Colombia.

Por esa razon, y para ir agotando mi tiempo sefior
Presidente, hemos presentado un Proyecto de Ley
que pretende que en Colombia se creen unas fabricas
penitenciarias que operarian en sectores urbanos
y que tendrian como fin, desarrollar actividades
econémicas promovidas por empresas del sector
privado. Por supuesto también necesitamos si
esa misma Ley doctora Margarita, creamos las
penitenciarias agropecuarias.

Presidente:

Un minuto para que termine el Representante
Triana.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Julio César Triana Quintero:

Esas penitenciarias agricolas, que tendrian
como su nombre lo indica, una vocacion agricola y
estarian ubicadas en la zona rural. Como el tiempo
se agota sefiora Ministra, sefior director del Inpec,
yo quisiera hacer dos preguntas; ;Existe de parte
del Gobierno, voluntad de acompafiar este Proyecto
de Ley impulsado por la Comision de Derechos

Humanos? Segunda pregunta, ustedes recibieron
como Gobierno, el sefior Guarin una solicitud
que presentd el sector privado de Colombia para
construir carceles y administrar carceles, en este
Proyecto de Ley hemos incluido ello, porque
consideramos que los delitos menores pueden estar
en carceles administradas por el sector privado
cumpliendo la labor de resocializacion. Nosotros
vimos y presentamos ese estudio que presentaron.

Presidente:

Gracias Representante Triana. Tiene la palabra
como Vocera del Partido Conservador la doctora
Adriana Magali Matiz y ademéas también en su
condicion de Presidenta de la Comision de la Mujer.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Gracias Presidente, un saludo muy especial
para todos. Yo quiero traer a colacion a este debate
un tema que es fundamental, y es el panorama de
las mujeres que hoy son privadas de la libertad. Y
aqui la Senadora ya hacia mencion a alguno de los
apartes de ese tema tan preocupante para la sociedad
y por qué digo que preocupante? Porque es que aqui
se deben prender las alarmas, en el afio 1991 habia
mil quinientas mujeres que estaban privadas de la
libertad y a abril del afio 2019 tenemos ocho mil
trescientas cuatro mujeres que han sido privadas de
la libertad, es decir tenemos un incremento de mas
del 450% en las mujeres que han sido privadas de la
libertad. Y segun un estudio que hizo la Universidad
Javeriana, quiero decirles a ustedes que las mujeres
que han sido privadas de la libertad, en su gran
mayoria han sufrido violencia, el 48% segliin una
encuesta que se hizo por la misma universidad al
interior de la carcel EI Buen Pastor, el 48% de las
mujeres que estaban privadas de la libertad habian
sufrido de violencia fisica, el 43% de violencia
psicoldgica y el 22% de violencia sexual.

Ustedes aqui han hecho mencion a los problemas
que se viven en las carceles y sin duda alguna las
mujeres no son ajenas también a esos problemas,
en el pais tenemos ciento cuarenta y un centros
carcelarios y de esos tan solo seis estan adaptados
para las mujeres y esos seis de acuerdo con otro
estudio que también hizo la Universidad de Los
Andes presentan un alto hacinamiento. Por ejemplo,
El Buen Pastor que tiene una capacidad de mil
doscientos setenta y cinco reclusas, hoy tiene dos
mil ciento veinticuatro mujeres privadas de la
libertad, y asi pasa en Bucaramanga, en Pereira, en
Armenia, en Popayan, en Manizales, mostrandose
un hacinamiento de méas del 60% en promedio en
esos centros de reclusion de las mujeres. ¢Pero no
es solo el problema de hacinamiento, el problema de
salud que presentan nuestras mujeres en esa Crisis
que se vive en los centros de reclusion y en ese tema
de salud sobre todo en aspectos de salud sexual
y reproductiva por qué? Por la falta de médicos
especialistas, por la provision y seguimiento de los
métodos anticonceptivos.
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Pero ademas, en muchas de las ocasiones se les
realizan citologias a las mujeres y lo que hacen con
los resultados de la citologia es ir a guardarlos en
las historias clinicas y ni siquiera informarle a las
mujeres, cual ha sido el resultado de esas citologias,
ni cual es el tratamiento que ellas deben seguir y aqui
se decia también mire, se les entrega unos kit de aseo
a las mujeres que estan privadas de la libertad y se
le entregan cuatro kit de aseo en el afio, es decir uno
trimestralmente y las mujeres que tienen su periodo
menstrual cada mes, pues sin duda alguna se ven
en penosas circunstancias para poder conseguir sus
toallas higienicas, les dan cuarenta toallas higiénicas
para todo el afio, viéndose un cartel al interior de
cada uno de esos centros penitenciarios, con esas
toallas las cuales llegan a costar hasta treinta mil
pesos y esto lo digo por ese informe minucioso que
realizo la Universidad de Los Andes al interior del
Buen Pastor donde claramente se dieron cuenta o
advirtieron esta situacion.

Pero ademas de eso, los efectos de los programas
de resocializacion que también aqui se han
dicho. Mire el 67.5% de las mujeres que fueron
entrevistadas, manifestaron que ya habian estado en
una ocasion en la cércel y que los programas que
se hacian en la carcel, no tenia ninguna efectividad
para que ellas pudieran ingresar al mercado laboral
una vez salieran de esos centros de reclusion y por
qué? Porque es que a las mujeres la llevan alli, a
hacer los cursos de bisuteria, a hacer los cursos de
panaderia, de reposteria, pero no se piensamasallaen
programas que vayan a ser realmente efectivos para
que estas puedan ingresar al mercado laboral. Y hay
un tema supremamente preocupante Ministra, que
usted como mujer si debe prestarle mucha atencion
y son los hijos de las mujeres que estan privadas de
la libertad, y esos nifios que estan alli, que nacen
en muchas ocasiones en esos centros de reclusion
y que estan con sus madres hasta los tres afios, pero
que a los tres afios deben ser separadas de su madre
sin ningun tratamiento psicoldgico tanto para la
madre como para el nifio cuando son separadas, aqui
sin duda alguna el 85% de las mujeres que fueron
entrevistadas.

Presidente:

Dos minutos para que termine la Representante
Adriana Magali.

Continua con el uso de la palabra la H.R. Adriana
Magali Matiz Vargas.

Bueno aqui voy a tener que ahorrarme varios
comentarios que iba a hacer al respecto, pero de
verdad que es una situacion muy preocupante la de
las madres que tienen sus hijos en los centros de
reclusion y que no hay ninguna medida por parte
del Gobierno, ni de los centros para esas madres que
tienen que ser separadas de sus hijos, teniendo los
hijos que purgar casi que esas mismas condenas que
tienen sus madres porque no hay educacion alli, no
hay recreacion, no hay absolutamente nada. Y quiero
decirle acé al Director del INPEC, yo si quisiera que
usted nos contard el buen ejemplo que hay de la
Colonia Agricola que hay en Acacias, sefior Director

aqui hablamos que los programas de resocializacion
no sirven, pero resulta que esa Colonia Agricola que
hay en Acacias, ha demostrado que la gente que ha
estado alli cuando sale de esa Colonia Agricola tiene
un nivel de reincidencia tan solo del 2%, es decir
que si funciona, que si sirve, pero lo que quiero es
una explicacion precisa en relacion a lo que paso6 en
Yarumal.

Aqui el Presidente Santos el 4 de julio del afio
2018, fue y colocod la primera piedra en Yarumal
para hacer esa Colonia Agricola y a hoy no hemos
visto ninguna Colonia Agricola alli en Yarumal,
;,qué es lo que ha pasado con ese proyecto, que fue
incluso una iniciativa del Gobernador de Antioquia
Luis Pérez y que cont6 con el acompanamiento del
Alcalde de Medellin y del Gobierno Nacional y que
a hoy no hay absolutamente nada? Son muchas las
preocupaciones que tenemos, quiero anunciar desde
aqui que este sera un debate que también llevaremos
a la Plenaria de la Camara, porque es un tema
supremamente importante, no solo para todos los
reclusos sino para las mujeres de este pais. Muchas
gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante Adriana Magali
Matiz. Tiene la palabra, voy a dar la palabra doctor
Daza en el orden que me la han pedido. Asi que
le corresponde ahora al Partido Liberal que divida
su tiempo en tres intervenciones de dos minutos
y no tendran tiempo extra ninguna de las tres
intervenciones, queridos compafieros Liberales
para tener algo de Justicia con el resto de los
Partidos, que a todos les he dado tiempo extra en sus
intervenciones. Asi que empieza el Representante
Harry Gonzélez, por dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Esto es al trote, gracias Presidente. Buenos dias
a todos, es basicamente dos preguntas querida
Ministra, una relacionada si en su gestion y en el
actual Gobierno va a continuar la politica publica
de promover nuevos centros penitenciarios con el
modelo de alianzas publico-privadas, para casos
como carceles que estan ya muy dentro de los
centros urbanos, que puedan ser utilizados con
un nuevo ordenamiento territorial del suelo, que
podria ser el caso de la Céarcel Modelo en Bogota
o0 de la Cércel Buen Pastor. Si a cambio de utilizar
€s0s sitios, esos espacios por ejemplo para vivienda
de clase de estrato medio, medio alto, ;se puedan
construir por privados nuevas carceles distantes de
los centros poblados?

Segunda pregunta, yo estoy de acuerdo con lo
que las FARC hagan su primer debate y me parece
muy bien, pero le pido al Gobierno nacional mucha
atencion, que ninguno de estos cuatrocientos
internos que eran excombatientes de las FARC se
vayan a volar como Santrich. Aqui el cumplimiento
tiene que ser de lado y lado y si me gustaria escuchar
a los dirigentes de las FARC que hacen politica acé
en el Congreso rechazar a Santrich, rechazar a lvan
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Marquez y a esos otros EXFARC que ahora solo
falta que empiecen a promover violencia desde
Venezuela, a matar a los ciudadanos colombianos
como tantos afos lo hicieron.

Y por ultimo, quisiera saber Ministra también
de parte de ustedes, del Gobierno nacional ¢cudl es
la posicion desde el punto de vista para orientarlos
sobre este debate, desde el punto de vista de los
temas carcelarios sobre la implementacion de la
Cadena Perpetua, para la violencia sexual contra
menores de edad? Gracias.

Presidente:

Muchas gracias Representante Harry Gonzalez.
Tiene la palabra por dos minutos el Representante
Alejandro Vega.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alejandro Alberto
Vega Pérez:

Muchas gracias Presidente y siendo racional con
el tiempo, quise intervenir antes que el Gobierno,
sefiora Ministra y Director del Inpec para dejarles
manifestada una preocupacion que le asiste al
Departamento del Meta y particularmente a la ciudad
de Villavicencio. El pasado 25 de julio, suftio el
colapso un muro externo de la carcel de Villavicencio
y quisiera sefiora Ministra, sefior Director del Inpec
y del Uspec, que se nos responda en este debate
¢cuales van a ser las medidas inmediatas para evitar
un colapso mayor en la infraestructura carcelaria de
Villavicencio y que puede poner en riesgo la vida de
los reclusos y de los vecinos de la ciudad?

Senores de la Comision, quiero que vean el video,
esto paso el 25 de julio y aln no se han tomado las
medidas necesarias sefiora Ministra para conjurar
esta situacion, es una preocupacion que le asiste
a la ciudad de Villavicencio, sobre todo que tiene
un hacinamiento de mas del 100%, hoy son dos
mil reclusos y me sorprende que en las respuestas
que se brindaron a este debate la Orinoquia, ni
el Departamento del Meta, hagan parte integral
del programa que ustedes han presentado para el
fortalecimiento carcelario en el pais. Les solicito que
se tengan en cuenta los centros penitenciarios de la
Orinoquia y del Departamento del Meta, para poder
garantizarle los Derechos Humanos a los reclusos,
la calidad y el poder a esta region de garantizarle
una medida a todos los ciudadanos. Muchisimas
gracias sefiora Ministra y Presidente.

Presidente:

Estd pidiendo la Senadora Griselda Lobo una
Réplica a la intervencion del Representante Harry
Gonzélez. Un minuto para su Réplica Senadora.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Griselda Lobo Silva:

Gracias sefior Presidente. Representante Harry,
yo lo invito con todo respeto, lo invito a leer nuestras
conclusiones de las tareas partidarias de nuestros
mecanismos internos para que usted se dé cuenta
ahi, nuestra posicion en cuanto a las personas que
se han apartado de la JEP, del Acuerdo y del mismo
Partido que hoy estamos aqui nosotros representando

en el Congreso de la Republica. Yo lo invito, si no
los tiene, con muchisimo gusto se los hago llegar
Representante Harry. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias Senadora. Tiene la palabra por dos
minutos el Representante Julidn Peinado para cerrar
las intervenciones del Partido Liberal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julidn Peinado
Ramirez:

Muchas gracias Presidente. Excusarme por la
ausencia de saludo protocolario, pero si quisiera
llamar la atencion sefiora Ministra, primero
bienvenida en este despelote que teniamos en dicho
Ministerio, la verdad espero de usted una enorme
gestion que si conoce de estos temas y del manejo
de lo pablico y del sector judicial.

Iniciar diciendo que la privacion de la libertad
no puede significar la pérdida de la dignidad de los
colombianos, y es por eso que me quiero referir a
un punto absolutamente diferente y son los centros
de reclusion transitorio que ni siquiera tienen las
minimas medidas que si tienen los centros de
reclusion en general. Es por eso que he recibido y
tengo en mis manos un informe de la Universidad
EAFIT del grupo de estudios penales del primer
semestre de este afio 2019, donde se denuncia.
Primero, frente a los temas de alimentacion algunos
de estos sindicados 0jo, que no son condenados, no
reciben alimentacion superadas dieciocho horas.
Frente a los temas de salud no tienen agua potable,
frente a los temas de seguridad diferentes conatos
que se han presentado y son un peligro para la vida
y la integridad de estos sefiores que son ciudadanos
colombianos. Para la muestra un boton como
siempre lo digo, La Candelaria que es una estacion
en el municipio de Medellin, tiene una capacidad
para cuarenta sindicados y tenemos una poblacion
de trescientos cuarenta y dos, un hacinamiento del
855%. Manrique, diez es su capacidad y tenemos
cuarenta y cinco en este momento.

Mas 0 menos haganse de cuenta en este salén, los
que estamos métale cuatrocientas personas mas, es
invivible, es imposible y mas si estamos hablando de
meramente sindicados. Agradezco su intervencion
a favor del Departamento de Antioquia, no hemos
podido destrabar una solicitud enorme que ha hecho
el Gobernador de Antioquia para tener ese centro de
reclusion, donde tengamos verdaderamente medidas
de reclusion que permitan la resocializacion. Y es por
eso que el Partido Liberal, hard algunas sugerencias
después de observar estas imagenes, por favor rodar
imagenes.

Miren Estacion de Policia de Aranjuez, sétanos,
personas enfermas absolutamente hacinadas, miren
la forma de la convivencia y qué por Dios, ;qué
vamos a garantizar para estas gentes? Indistintas
enfermedades.

Presidente:

Treinta segundos para que cierre el Representante
Peinado.
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Contintia con el uso de la palabra el H.R.
Julian Peinado Ramirez.

Estaremos muy vigilantes y haremos el
seguimiento y volveremos a citar a este debate,
por eso el Partido Liberal propone. Es urgente la
construccion de mas centros de detencion transitoria
con capacidad para albergar a las personas en
condiciones de salubridad y seguras, es necesario
considerar que los delitos de bagatela puedan
ser repartidos en domiciliarias, medida que nos
permitiria  descongestionar nuestras  carceles,
debemos de hacer una jornada de celeridad para
que se instaure o para que se permita el avance en
determinaciones de justicia para estos ciudadanos.
Finalmente, Ministra necesitamos urgentemente una
revision general y supervision suya, con los centros
de reclusion de Antioquia. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante Julian Peinado. El
Partido del Centro Democratico ha decidido. Una
Mocion de Orden para el Representante Méndez.
por un minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Méndez
Hernandez:

Gracias Presidente. Es que, en nombre del Partido
Cambio Radical, queremos solicitar también el
espacio para poder intervenir, toda vez que nuestro
compaiiero Julio Triana que esta presente.

Presidente:

Representante fuimuyclaro,tantoel Representante
Triana como la Representante Adriana Magali Matiz
lo hicieron en las dos condiciones y por eso a los dos
les di seis y siete minutos Representante, lo siento,
pero sino no vamos a avanzar en el debate, ustedes
tendrian que haberme dicho esto antes de la, no, no
Representante de verdad ustedes todos van a tener la
oportunidad, usted sabe lo garantista que yo he sido
y mas con mis compafieros de Cambio Radical.

El Partido del Centro Democratico se va a
repartir el tiempo entre el Representante Uscategui
y el Representante Daza, a quiénes, a los dos les
daré. Entonces van a tener dos minutos cada uno,
arrancando el Representante Daza con dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Manuel Daza
lguaran:

Gracias Presidente. A la Ministra, ami General, al
Viceministro, el Director de la USPEC, muchisimas
gracias. Presidente le pido un poco de silencio y
orden para poder avanzar.

Presidente:

Representante Daza, tiene usted la razon al pedir
que por favor se haga silencio en el recinto para
poder intervenir, le pido a todos los que estan en

la parte de atras, que se retiren del area en la que
estan y se hagan al costado izquierdo para que el
Representante Daza pueda hacer su intervencion
y que los demas Representantes puedan prestarle
la atencion que ¢l merece. Representante Daza
comience su intervencion.

Contintda con el uso de la palabra el H.R. Juan
Manuel Daza Iguaran.

Gracias Presidente. A la Ministra, al General,
al Viceministro, al Director de la USPEC, gracias
por estar acd. El hacinamiento carcelario y la
problematica que tenemos en las carceles no es un
problema de ahora, eso no solo nos lo demuestran
los historicos porcentajes de hacinamiento, sino las
declaraciones de estado de cosas inconstitucional
desde el 98 que se reafirmo en el 2013. Ministra, no
es por mirar el pasado, es solamente por generar un
contexto y contar una anécdota personal que tengo
con usted. Tuve la oportunidad de acompaiiarla a
visitar la carcel més hacinada de Colombia, la de
Riohacha 310% y usted llegd a solucionar este
problema. Yo quiero llamar la atencion de un tema,
la Nacion tiene ciento treinta y dos establecimientos
de reclusion del orden nacional, que tienen ochenta
mil cuatrocientos sesenta y cuatro cupos, los
condenados son ochenta y un mil setecientos setenta
y ocho, es decir el cupo de la Nacién alcanzaria
para responderle a los que son responsabilidad de la
Nacion que son los condenados.

Hay que ver, qué hacemos con esos cerca
de cuarenta y dos mil sindicados que la Norma
dice que son responsabilidad de los alcaldes
y los gobernadores, que se han apartado de
esa responsabilidad sobrecargando a la mamé
Nacion que ha venido afrontando el tema? La
responsabilidad de los entes territoriales. Veo en
sus respuestas qué van adelantando unos programas
para hablar con los nuevos alcaldes y gobernadores,
que se pongan atentos con la materia. Pero ademas la
invitod a que involucre en el tema a la Procuraduria,
porque eso es el cumplimiento de una funcion y si
con una buena invitacidon, no damos resultados que
la Procuraduria que ademds se encarga también
de proteger los derechos de todos los colombianos
incluida la poblacion penitenciaria, ajuste a alcaldes
y gobernadores que no cumplan con eso. El Plan de
Desarrollo también muestra una mejora, cuando nos
permite construir carceles entre distintos municipios
o departamentos que sean de distintos.

Presidente:

Veinte segundos para que termine el Representante
Daza.

Continta con el uso de la palabra el H.R. Juan
Manuel Daza Iguaran.

De distintos distritos judiciales y celebro esa

invitacion del Representante Triana y la Bancada
de Cambio Radical de replicar, asi como tenemos
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la granja agricola de Acacias, otras carceles con
fabricas y empresas que permitan una verdadera
resocializacion, pero siempre teniendo que
solucionar lo principal, el hacinamiento. Ministra
felicitaciones y sigua adelante que cuenta con
nuestro respaldo. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Daza. Tiene la palabra el
Representante Jose Jaime Uscategui.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Muchas gracias Presidente. Saludando a la sefiora
Ministra, al sefior General Director del INPEC y
a todos los colegas. Normalmente me acomparfia
este cartel que yo utilizo en mis intervenciones,
para recordarle a los colombianos que en lo que
va corrido del 2019, hay mas de setenta y cinco
militares y policias que han sido asesinados, hay al
menos ciento ochenta y siete que han sido heridos
y hay al menos seis secuestrados en este momento
y no los podemos olvidar. Pero frente al tema que
nos convoca hoy, qué son los centros de reclusion,
pues ahi también hay que recordarle al pais que hay
mas de mil doscientos soldados y policias recluidos
en establecimientos carcelarios del Inpec, hay mas
de mil doscientos servidores publicos y el 84%
son soldados y policias, es decir que el grueso son
exmiembros de la Fuerza Publica, que por multiples
situaciones terminan en una carcel civil y no siempre
con las garantias y las condiciones de seguridad que
se requiere.

Yo quiero recordarle a los funcionarios hoy
presentes, que hay un fuero penal penitenciario que
igualmente cobija a nuestros integrantes de la Fuerza
Publica y siendo, porque he revisado las cifras que
maés del 40% de esos militares y policias estan en
su condicion de sindicados y no de condenados,
no entiendo porque muchos de ellos no han sido
trasladados a centros de reclusion militar o policial,
donde contarian con las debidas garantias de
seguridad y eso le aliviaria en parte la situacion de
las familias que también deben tener acceso a ellos
y visitarlos en unas condiciones dignas como todos
los presos por supuesto, pero con la consideracién
especial que se trata de hombres y mujeres que le
han prestado un servicio a este pais, es un tema
por supuesto también de garantia judiciales. Miren
ustedes estos escandalos que lamentablemente
han acompafado al Ejército en los Gltimos meses
y ya los hemos condenado anticipadamente o de
corruptos o de violadores de Derechos Humanos,
sin haber siquiera sido vencidos en juicio y también
hago un clamor sefiora Ministra desde esta esquina.

Presidente:

Representante Uscategui, usted no necesita
microfono, por eso no le di los veinte segundos de

mas, hasta aqui le escuchamos perfectamente. Tiene
la palabra la Representante Margarita Restrepo por
dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

Muchisimas gracias Presidente. Pues la verdad es
que a mi me preocupa muchisimo el hacinamiento,
tenemos regiones del pais como es por ejemplo la
region noreste que tiene el 90.7 de hacinamiento, o
el norte del pais que tiene el 81% de hacinamiento.
Eso me parece que definitivamente no nos permite
garantizar derechos fundamentales a los reclusos,
también me parece importante que hablemos del
tema de la mujer. Desde 1991 se aumentd el 429%
el nimero de mujeres que estan hoy por hoy reclusas
en nuestro pais. Pero ademas, en el 2018 habia
quince madres gestantes y habia quince madres en
embarazo y habia ochenta y seis madres gestantes.
Adicionalmente habia sesenta y siete nifios que
pagaban las condenas con sus madres en los centros
de reclusion.

Nosotros necesitamos que esos centros de
reclusion, en realidad sean centros de rehabilitacion,
porque ademas tenemos una reincidencia de veintitin
mil ciento cincuenta y un personas, no estamos
logrando el objetivo de resocializar, por eso hemos
presentado la Reforma al Sistema Penitenciario
desde la Comision de Derechos Humanos. Pensamos
que, a través de la educacion y el emprendimiento,
podemos lograr unas condiciones adecuadas de
resocializacion, eso tiene que ir necesariamente
relacionado con condiciones de salud y condiciones
de convivencia dignas para nuestros presos. Es
importante que se tenga en cuenta que este Proyecto
de Reforma Penitenciaria al permitir que las
personas que estan privadas de su libertad empiecen
a trabajar, empiecen a estudiar, van a tener salarios y
parte de esos salarios van a ir a sus familias, otros a
un ahorro y otras a ayudar al Estado.

Presidente:

Veinte segundos paraque termine la Representante
Margarita que me pide veinte minutos, no es posible
Representante.

Contintia con el uso de la palabra la H.R.
Margarita Maria Restrepo Arango.

Hoy por hoy, cada persona privada de su
libertad le cuesta al Estado colombiano un millén
ochocientos mil pesos. Este Proyecto va alivianar
esa carga al Estado colombiano y va a permitir que
ellos se empoderen de sus propias vidas. De manera
que, aunque las noticias son no muy alentadoras,
los Proyectos de Ley que adelantamos desde el
Congreso de la Republica, si nos dan una.

Presidente:

Gracias Representante Margarita. Tiene la pala-
bra el Vocero del Partido Verde que sera en este caso
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el Representante Inti Asprilla. Por cuatro minutos
estd bien Representante Asprilla? Cinco minutos
para el Representante Asprilla.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Sabe usted Presidente que pocas veces gasto
todo el tiempo. Bueno en medio de esta gripa
quiero decir lo siguiente, lo primero felicitar al
Partido FARC por su primer Debate de Control
Politico en esta Comision, un saludo y un
reconocimiento tanto al Representante como a la
Senadora. Bueno, dicho esto, ¢cdmo no se deberia
enfocar el debate sobre carceles y crimen? Creo
que lo que no se puede decir, es que se trata de
maés politica social y de menos céarceles, yo creo
que por el contrario esto debe ir de la mano, se
debe buscar por un lado eliminar las condiciones
estructurales de nuestra sociedad que conllevan al
delito, pero por el otro lado es cierto, que mientras
esas condiciones estructurales no se logran
reformar, pues es necesario que las personas
que atentan contra la seguridad y la vida de los
ciudadanos estén recluidos en las carceles.

Creo que el objetivo del debate es, sefiora Ministra
que usted le explique a esta Comision, si el Gobierno
tiene algin plan para reducir el hacinamiento
carcelario, creo ademas bastante importante que sea
unarespuesta concreta a los interrogantes planteados
por la Senadora Griselda del Partido FARC en el
sentido de que hay presos politicos, presos politicos
me refiero a personas estdn ahi por rebelion y por
delitos conexos a la rebelion, que hacen parte de un
anterior grupo guerrillero que era las FARC y que
hoy en dia pues hacen parte del Movimiento Politico
FARC.

Aprovecho también la presencia del Director
del INPEC para hacer la siguiente reflexion y es
que, cuando uno ve las fotos del hacinamiento y las
condiciones dramaticas e infrahumanas en la que
estan la mayoria de los ciudadanos que por una u
otra razon delinquieron por delitos menores hasta
delitos muy graves, uno no deja de preguntarse ¢por
qué en este pais hay presos de primera y hay presos
de segunda categoria? Y me refiero concretamente
al caso Andrés Felipe Arias y quiero también hacerle
a usted el reclamo con toda tranquilidad, pero con
toda vehemencia sefior del INPEC, respecto a la
falta de claridad que tuvo el pais sobre el sitio de
reclusion de Andrés Felipe Arias.

Usted dirige una entidad, una entidad que esta
Ilamada a encarcelar las personas y a resocializarlas
y no entendemos nosotros ;(por qué una persona
que tiene una sentencia penal, que es el sefior
Andrés Felipe Arias que obviamente pertenece al
grupo politico del actual Gobierno, tiene derecho
a un trato preferencial? no entendemos por qué los
colombianos tuvimos que esperar casi veinte dias,
para saber donde estaba el sefior Andrés Felipe
Arias. Y es un llamado para que usted, administre de
manera ecuanime la institucion, puede tener usted
afinidades o no con el Gobierno, pero no puede

usted darle un tratamiento especial, casi secreto a un
recluso que estd bajo su proteccion que es el sefior
Andrés Felipe Arias y mantener en vilo al pais.

También decirles a los colombianos y a los
Representantes, que si es cierto que, si bien la
casa por carcel para corruptos hoy dia no existe
ordenamiento y que lo que debemos buscar en
mas la eliminacion de beneficios carcelarios para
corruptos, estos casos nos muestran que si bien
el sefior, por ejemplo, Andrés Felipe Arias no
estd en su casa pues si estd en unas condiciones
completamente diferentes a las de los demas
reclusos colombianos. Esta en una casa fiscal o no
sé como se llama casa carcelaria en la ciudad de
Bogota, en la Escuela de Caballeria, no sabemos
tampoco cudles son las condiciones, dicen que
tiene un televisor, que tiene derecho a computador,
que tiene una escolta personal, que pueda acceder
a internet en cualquier momento, mientras el resto
de reclusos colombianos no.

Entonces, reiterar de nuevo la necesidad que en
este debate. Uno, se explique ;qué va a pasar con
los presos del Partido FARC, que tienen derecho
a ser excarcelados en virtud del Acuerdo? Dos,
la necesidad de saber si este Gobierno en los tres
afios que le quedan ;tiene alglin plan para reducir el
hacinamiento carcelario que sufren la mayoria de los
reclusos? Y tres, si, decirle al Director del INPEC,
que no es presentable ante la opinion publica, que
ciertos presos tengan un tratamiento con.

Presidente:

Muchas gracias Representante Inti Asprilla.
Me estd pidiendo el Representante Gabriel Jaime
Vallejo, a quien le tengo un enorme aprecio.
Perdén Representante Asprilla si usted me permite
intervenir, el Representante Gabriel Jaime Vallejo
me esta pidiendo una Mocion de Réplica, porque
usted se refirio al Partido de Gobierno del cual
él hace parte y me corresponde darle al doctor
Gabriel Jaime Vallejo un minuto. Mocidn de Orden
Representante Asprilla.

Continda con el uso de la palabra el H.R. Inti
Raul Asprilla Reyes.

Presidente. Una cosa es referirse al actuar del
Partido de Gobierno, a una posicion del Partido
de Gobierno y otra cosa es decir lo que todos
conocemos, que el sefior Andrés Felipe Arias hizo
parte 0 hace parte del grupo politico del actual
Presidente, yo no me referi al Centro Democratico,
pero si usted igual tiene a bien darle la Réplica pues
la aceptaré. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Representante Asprilla.  Mas alld de
mis propias convicciones con respecto al tema, me
corresponde a mi aqui tener absoluta ecuanimidad
y garantismo y por eso le daré durante un minuto
como he dado todas las Réplicas de un solo minuto
Representante Vallejo la palabra. Tiene un minuto el
Representante Vallejo.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Gracias Presidente. Mire, yo entiendo que al
Representante Asprilla a veces no le guste cumplir
u obedecer la Ley, pero yo le recuerdo que la
Ley colombiana le permite al Director del Inpec
establecer los sitios de reclusion de cualquier
preso en Colombia. Lo segundo, es que Andrés
Felipe Arias no fue condenado por corrupcion, yo
le recuerdo que Andrés Felipe Arias se le violo
un derecho fundamental, porque no ha tenido un
proceso judicial justo. Lo tercero, ah, pero cuando
se refieren a Samuel Moreno ese si es un corrupto,
hoy asignado a un centro especial de reclusion,
no lo mencionan. Por eso querido Representante
Asprilla, la facultad que le da la Ley al Inpec, es
que se establezcan sitios especiales de reclusion
sin ningn beneficio, ese es un cuento que le han
querido vender a los colombianos, ¢l esta recluido en
un centro especial de reclusion. Por consiguiente, no
confunda a la opinion publica. Gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante Gabriel Jaime. En
este punto hemos agotado las intervenciones tanto
de los Citantes como de los Voceros, el Partido de
Cambio Radical siente que estoy cometiendo con
ellos una enorme injusticia y por lo tanto le voy a
dar dos minutos a un Vocero de Cambio Radica. No,
no, no porque es que ustedes tuvieron intervencion
de, la mas larga de todas, ocho minutos tuvo el
Representante Triana entre que ¢l mismo dirigi6 a
la cabina de cudntos minutos necesitaba para sus
saludos y para sus multiples necesidades en su
intervencion, le di ocho minutos al Representante
Triana. Luego le voy a dar dos minutos a quienes
ustedes me digan de una vez, es absolutamente
cierto me lo esta certificando el sefor de la cabina,
usted tuvo ocho minutos Representante Triana, Si
alguien mas de Cambio Radical quiere intervenir
por dos minutos, le voy a dar la oportunidad. Tiene
para una Mocion de Orden el Representante Santos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Santos Garcia:

Presidente muchas gracias. Me gustaria que la
Secretaria me certificara si en el cuestionario se hizo
alusion al doctor Andrés Felipe Arias, para vincular
al Gobierno a responder de manera intempestiva
estas preguntas. Gracias.

Presidente:

La Secretaria le certificara eso en unos minutos
Representante Santos. Perdoneme doctor Lorduy
no, un segundo. Se me va a empezar a desordenar
esto por querer tener generosidad con el Partido de
Cambio Radical. Entonces, vamos de una vez a pasar
a las intervenciones del Gobierno y posteriormente
usted es el primer inscrito doctor Lorduy, aqui hay ya
siete inscritos para intervenir después de que lo haga
el Gobierno, en ninguno de los debates anteriores en
esta Comision ni durante esta Presidencia, ni durante
las anteriores, dimos espacio para que hubieran
intervenciones de los Voceros, lo estoy haciendo

porque el debate lo amerita y le hemos dado tiempo
a todos los Partidos, todos han intervenido, hemos
partido el tiempo entre los diferentes Partidos para
que todos puedan intervenir, no creo que aqui puedan
haber quejas de falta de garantias.

Representante Deluque, dos de los citantes fueron
de su Partido y entre los dos tuvieron veinte minutos
de intervencion, yo creo que podemos continuar el
debate. Representante Rodriguez esta usted también
inscrito, le vamos a dar por espacio de diez minutos,
pero ahora se me desaparecid, a la Ministra de
Justicia. Representante Lopez, la metodologia ha
sido muy clara y la hemos cumplido a cabalidad.
Representante Lopez tiene un minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

No, Presidente no, unapreguntade procedimiento.
En mi caso estoy inscrito para intervenir después
del Gobierno, la duda va en el sentido, yo planeo
presentarle una pregunta a la Ministra. Abra ocasion
luego de esta primera intervencion, ;que los voceros
del Gobierno vuelvan a intervenir para resolver las
dudas que surjan de estas nuevas intervenciones que
vienen a continuacion?

Presidente:

Nosotros siempre Representante Lopez, quienes
se han quedado hasta el final de los debates que he
dirigido yo, saben que siempre le daré¢ a el Gobierno
cinco minutos extra al final para que respondan a
las preguntas que formulan los Congresistas, si no
este debate no tendria ningun sentido. Por supuesto
que si, antes de que los Representantes citantes
hagan el cierre del debate, le daremos a el Gobierno
a cada uno, unos minutos de intervencion que los
determinaremos segun cuanto se alargue el debate.
Entonces, la Ministra esta por regresar, le doy un
minuto al Representante Deluque mientras vuelve la
Ministra. Representante Deluque.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias Presidente, muy amable por su
generosidad. Presidente, es que yo en la intervencion
de la Ministra, quisiera que nos dieran razén de
en jqué va la carcel mas hacinada del pais, que
es la carcel de Riohacha? Entonces me parece
oportuno, que antes de que el Gobierno haga sus
manifestaciones, nos hablen donde el problema
carcelario, es mas intenso que es en Riohacha, porque
la carcel esta hipermega super hacinada. Ah bueno,
qué bueno que el Representante Guajiro también
con pinta cachaca. Si entonces simplemente queria
eso Presidente, dejar esa constancia para que nos
digan en qué va la construccion de la nueva carcel
y en qué van las medidas que se estin tomando,
porque incluso los presos no caben en las estaciones
de policia. La Estacion de Policia de Maicao, la
Estacion de Policia de Riohacha estan hacinadas
también de personas que no pueden ir a la carcel
por obvias razones, pero que ya estan empezando a
asignar otros sitios.
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Y quisiera simplemente que la Ministra en su
intervencion y cierro, pusiera el tema de La Guajira.

Presidente:

Muchas gracias Representante Alfredo Deluque.
Tiene la palabra por diez minutos la Ministra de
Justicia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Margarita Leonor Cabello Blanco,
Ministra de Justicia y del Derecho.

Buenos dias a todas y a todos. Quiero darle
un saludo muy especial al sefior Representante y
Presidente de esta Comision Juan Carlos Lozada
y al sefior Vicepresidente Juan Carlos Rivera, y
agradecerle también por haberme dado la silla en
este puesto. Lo primero que quiero decirles, es
que las preocupaciones que hoy existen por los
problemas de hacinamiento en las carceles del pais,
en los centros penitenciarios también son parte del
Gobierno. La preocupacion del Gobierno también
estd muy orientada hacia ese lado y por ello en el
Plan de Desarrollo como lo decia la Representante
Juanita, se colocaron una especie de orientaciones
para seguir por ese camino.

Voy a recordar rapidamente que no hay duda que
el problema carcelario desde la Corte Constitucional,
es la que nos esta dando de alguna manera las
orientaciones porque esto no es nuevo, desde el afo
98 mas o0 menos hace veinte afios, estamos en esta
intencion y buena intencion con sus proposiciones
que si existen para mejorar el tema carcelario sobre
todos los temas de hacinamiento, como bien lo
dicen ustedes y todo lo que ello conlleva, porque el
hacinamiento conlleva a una serie de problematicas
como son salud, salubridad, la falta de respetabilidad
por los derechos y la dignidad humana de los
privados de la libertad.

Pero también a raiz de todo ese estado de
cosas inconstitucional que empezod en el 98, en
el 2013 fue ratificado recuerdo yo que en el 98
se ordend un fortalecimiento a la orientacion,
erase ahi un fortalecimiento de infraestructura, se
mejor6é un poco la infraestructura lo reconocio la
Corte Constitucional, pero en el 2013 vuelve y se
dice la necesidad de mantener el estado de cosas
inconstitucionales por todos los problemas de
hacinamiento, sobrepoblacion, salud y salubridad,
falta de condiciones dignas, garantias minimas de
derechos, no diferenciacion entre condenados y
sindicados, inconvenientes en la efectiva resolucion
de los problemas internos etc., hace que estemos
cumpliendo a través del Ministerio de Justicia
con la Defensoria del Pueblo, esas reglas o esas
proposiciones que nos hizo la Corte Constitucional.

Recordemos que nos hizo una en un momento
determinado, cuya orientacion era que aplicaramos
reglas de equilibrio decreciente, reglas de equilibrio
decreciente que consistia en que debiamos manejar
equitativamente o con coherencia, si salian dos
personas privadas de la libertad solamente se podian
ingresar dos mas. Esta regla de equilibrio decreciente
origind por la propia de cumplimiento de las 6rdenes
del estado de cosas inconstitucional, que existiera

mas hacinamiento en las Uris o en las estaciones
de policia, por cuanto que no podiamos remitirlos
0 no se podian remitir en su momento, a los centros
penitenciarios a los sindicados o a los condenados
sobre todo a los sindicados, por cuanto que no
habia cupos para cumplir esa regla de equilibrio
decreciente. Lo que, con la Sentencia del 2015 de
tutela, nos ayudd un poco a que estableciéramos
otra regla que es la regla de proporcionalidad,
dejandole al juez de garantia la posibilidad de que
nos ordenara en cada momento qué hacer, porque
I6gicamente si no salian cinco, cuatro, tres de un
centro penitenciario no podiamos incluir los que por
decisiones judiciales nos ordenaban que ingresaran.

Ese exceso de hacinamiento o ese hacinamiento,
también se origind por muchas otras medidas,
medidas legales y de decisiones judiciales que
nos ponen en un problema social interesante y
preocupante, porque es poner dos situaciones en una
conflictividad grande y es, las reglas que si existen
dentro de la politica criminal y aparecen en los
Codigos de Justicia Restaurativa, Reglas que ustedes
observan en los Codigos en donde se dice que la
excepcion debe ser la orden de detencion y que la
regla general debe ser, estar en sus casas o estar libres
los investigados mientras se toma la decision, porque
frente a esa decision los jueces se encuentran en otra
situacion social y es la reclamacion permanente de
que por qué salen de la carcel o por qué no los meten
en la carcel a los sindicados y a los investigados.
Esa es una problematica de ponderacion y es un
conflicto que existe, entre lo que dicen las politicas
y politica criminal que se puede ver con tranquilidad
de las decisiones del Consejo de Politica Criminal
que les aclaro, lo presido mas no soy la unica que
hago parte del Consejo, estan todas las Instituciones
del Estado que hacen parte de ese Consejo de
Politica Criminal, pero ustedes lo ven como politica
en muchas de las decisiones del Consejo de Politica
Criminal. En ese Consejo nuestra posicion siempre
es negativa hacia Proyectos de Ley que tiendan a
aumentar la poblacién carcelaria, la decisién del
Consejo de Politica Criminal siempre en su posicion
y su concepto es negativo, frente a decisiones o
Proyectos de Ley que se refieren a la elevacion o la
eliminacion de subrogados penales o beneficios.

Y asi ustedes observan, simplemente observen
las posiciones del Consejo de Politica Criminal
cuando emite sus conceptos y encontraran que ellos
van hacia ese camino. Pero ademas, hay muchisimas
medidas Legislativas que mas o menos desde el 2004
hicimos como un andlisis, desde el 2004 hasta ahora,
son medidas Legislativas tendientes a eso, aumento
de sanciones punitivas, aumento de disminucion
de beneficios y de subrogados, es decir yo podria
leerles, anotamos unas diez Leyes que entre el 2004
y ahora lo que han hecho es, impulsar la mayor
posibilidad de implementacion de sanciones penales
aumentando penas, disminuyendo subrogados
penales, disminuyendo la domiciliaria que han
originado del 2004 a esto, todo ese problema de
hacinamiento.
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Pero hay algo mas que es importante que sepamos
por lo corto del tiempo en que me encuentro, y es
que hay que tener claro con numeros que me estan
diciendo con cifras, ciento veinticuatro mil mas o
menos personas privadas de la libertad, de esas si no
estoy mal con las cifras, cincuenta y ocho mil por
ahi son sindicados y si ustedes leen con cuidado las
Sentenciasy las decisiones de la Corte Constitucional
respecto a las ordenes que imparte, a las ordenes
que imparte, encontramos que la Sentencia de la
Corte Constitucional insta a los gobernadores, a
los alcaldes y a los entes territoriales, que cumplan
su funcién y se los voy a decir de una manera mas
clara. De ciento veinticuatro mil privados de la
libertad que existen, si le restamos los cincuenta
y ocho mil, los cuarenta y cinco mil no quiero ser
precisa en las cifras, encontraremos que condenados,
responsabilidad de la Nacion y del Ministerio de
Justicia y del INPEC, ojo el Cddigo Penitenciario
dice que la responsabilidad de los sindicados y de
los procesados es de los entes territoriales y que la
responsabilidad de los condenados es de la Nacion,
si sacamos la cuenta de ciento veinticuatro mil y
algo, menos cincuenta mil para redondear cifras,
tendriamos que hay ochenta mil condenados y la
diferencia son de sindicados.

Hoy, el cupo que tiene la Nacion para condenados
que es su responsabilidad, es de ochenta mil, es decir
que en el deber ser, nosotros no tendriamos, el deber
ser y no quiero irme mas alla, nosotros o es decir la
Nacion, tendria cupo para esas personas. Pero aclaro
algo, la Nacion entiende y siempre lo ha entendido
que ademas de los problemas de las Leyes, que hay
que ayudar porque uno entiende que los municipios,
en los distritos, en los entes territoriales frente a una
disyuntiva entre hacer una escuela, entre hacer un
centro hospitalario o entre hacer unas calles buenas
para su ciudad y hacer una cércel, la prioridad frente
a una situacion presupuestal no suficiente, va a
ser esa y no la otra, nosotros no entendemos y de
hecho presumo que eso ha hecho que la Nacion que
también estd permitido, puede estar colaborando y
asumiendo las responsabilidades de toda esta serie
de personas privadas de la libertad que estan en los
centros carcelarios.

Eso implica que uno o por lo menos lo pensamos
nosotros desde que llegamos ahora, que hay que
ayudar, aqui el tema no es ponerse a discutir o a decir
qué es lo que esta pasando. Esa problematica que se
esta generando hoy, es fruto como les decia desde el
2004 hasta ahora, que ha ido creciendo, que ha ido
creciendo. La Sentencia de la Corte Constitucional
ha autorizado ya el Director del INPEC y el Director
de la USPEC les mostraran el plan, que hay un plan
que estd en la pagina web que se establecid desde
diciembre del 2018 por el Gobierno en lo que se esta
tratando de hacer, apenas e iniciamos el Ministerio
nos apersonamos de unas problematicas recientes
Yarumal por ejemplo, ya hicimos unos comités,
yo he estado dos veces en Antioquia presente,
pendiente de ese problema y ya le dimos via libre,
encontramos soluciones a unas problematicas
contractuales, tenemos Giron e Ipiales que estan casi

listas, tenemos Atlantico que esta también casi lista,
pero yo quiero que Magdalena estamos también
solucionandolo. Pero el tema es mas de fondo, el
tema es de concientizar un poco que también hay
una responsabilidad independientemente de toda la
problematica que existe, que si existe y desde que
me posesioné estoy muy preocupada por ello, pero
independientemente de eso el Ministerio tiene que
estar dispuesto a participar, a colaborar con los entes
territoriales como lo decia el Representante Daza en
el Plan de Desarrollo.

Presidente:

Ministra, vamos a ser muy generosos con usted
que es su primera visita a esta Comision, bienvenida
a nuestra Comision por primera vez. Ministra 'y por
supuesto que aqui todos estamos expectantes de sus
respuestas. Asi que justed necesita ocho minutos
mas? Ocho minutos mas para la Ministra de Justicia.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Margarita Leonor Cabello Blanco, Ministra de
Justicia y del Derecho.

Si, trataré de no hablar tanto, es un problema
costefio que tenemos que tratar de reducir al maximo
de alguna manera. Entonces, les decia que hemos
tratado de verificar, estamos planeando diagnosticos
pensando en Apps, pensando en qué posibilidad
hay de solucionar el problema de infraestructura y
de aumento de cupos, ya los directores les daran las
informaciones necesarias, pero es un problema de
concientizacion de que ya el hacinamiento es tanto,
que tenemos que trabajar de una manera colaborativa
con los entes territoriales. Y les decia que por eso
en el Plan de Desarrollo se permitio, se incluy6 una
Norma que se permite, que varios entes territoriales
se junten para entre ellos poder ponerse de acuerdo y
construir un centro de reclusion para que no sea una
responsabilidad de uno solo y eso ayuda un poco al
tema presupuestal.

El Ministerio va a estar muy atento para
colaborar, colocando el lote o el terreno por cuenta
del municipio y mostrando una apropiacion,
buscaremos nosotros y trataremos de ayudar con
el Ministerio a ayudar en dar otra proporcion
presupuestal para efectos de que solucionemos
el tema de hacinamiento. Ahora, eso no es todo
yo lo entiendo, los programas de resocializacion,
todo esto va unido al tema de hacinamiento
indudablemente, porque si disminuimos el tema de
hacinamiento, es mas facil trabajar con el programa
de resocializacion que también lo hay, también los
hay con unos componentes especificos que se han
tratado de establecer, unos componentes dentro de
la politica criminal de establecer como politica.
Recuerden que es la politica y que se ejecuta a través
de los entes correspondientes, los componentes
de ese programa de resocializacion que estan ya
como politica criminal, son los de entender que la
resocializacion es el fin de la pena, qué tenemos que
entender que la resocializacion es una manera de
articular la sancion, la resocializacion es un derecho
del privado de la libertad, ¢l tiene dignidad, hay que
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tener respeto por los derechos humanos del privado
de la libertad.

Pero, ademas, es un deber del Estado, no hay
que pensar que las reducciones de pena, que el
trabajo como dignidad de la persona que debe ser
los privados de libertad, que la salud y la educacion
que se les den, sean para efectos simplemente o que
asi lo piensa el privado de la libertad, de que es un
tema de simple factor de reduccion de la pena, no,
la mirada es otra y esto esta en las politicas y estan
en los programas. Légicamente yo no puedo negar
que la problematica no exista, pero si debo decirles
que si se esta trabajando y lo tenemos que hacer
como he venido diciéndolo no solamente en otros
temas, tenemos que trabajar al mismo tiempo. Es
decir, trabajar en infraestructura y trabajar al mismo
tiempo en resocializacion paralelo con el manejo
de la reincidencia, si la resocializacion es buena, la
reincidencia tiene que disminuir que ha estado de un
12.11% perdon la reincidencia esta en un 12.1% mas
0 menos de los ciento veinticuatro mil del porcentaje
de privados de la libertad.

Hay que trabajar en conjunto indudablemente,
pero, si, yo digo que necesitamos el apoyo de los
entes territoriales, de hecho, acabamos de ponernos
de acuerdo con el Atlantico y ya compraron un
terreno, les vamos a dar la mitad del presupuesto,
ya hay una manera de conseguirles la plata para
los disefios y yo creo que podemos trabajar un
poco con otros entes. Ahora el tema de mujeres,
indudablemente que es preocupante, yo conversé
con el Senador Rodrigo Lara y me mostré un
Proyecto que queremos ayudarlo a profundizar,
porque evidentemente el tema de mujeres requiere
un capitulo especial y cuando llegué al Ministerio le
dije a todos los del Ministerio, todo lo que se trabaje
aqui es con transversalizacion, yo no puedo hacerlo
de diferente manera, porque yo vengo trabajando en
la Rama Judicial como Presidente de la Comision
de Género y como creadora de todos los trabajos de
transversalizacion de género. Entonces yo tengo eso
como prioridad fundamental y debo reconocerles
algo, la mayoria de los representantes de las obras
sociales de la justicia, trabajamos desde hace
muchisimos afios con los temas de mujeres, carcel,
nifios y ese punto no podemos dejarlo y sabemos que
lo tenemos como prioridad dentro de los trabajos
que se realizaran en este Ministerio de Justicia, es
fundamental.

Pero ademas, cuando hablo de transversalizacion
de género, no solo estoy hablando de mujeres que
son prioridad, indudablemente porque hay que
hacer unas acciones de discriminacion positiva
fundamentales para poder salir adelante, sino
también de grupos minoritarios y desvalidos y
que han sido desprotegidos dentro de nuestro pais,
porque transversalizacion de género implica estar
pendiente de todos esos grupos que los tenemos
muy presentes en lo que estamos estudiando dentro
de la politica carcelaria. Entonces concluyo, primero
soy consciente de la problematica, cuando llegué al
Ministerio y observé todo ello me angustié, tengo

que reconocerlo, soy consciente de la problematica,
la ejecucion presupuestal que encontramos ya lo
dira el director, el nuevo Director de la USPEC, es
minima, los problemas que encontramos y no quiero
atacar a nadie porque no vale la pena, porque hay
cosas buenas también que vienen, son de tal magnitud
que nos obligan a hacer plan de choque y estamos
haciendo plan de choque, estamos trabajando con el
diagnostico, estamos verificando posibilidades de
App, verificando posibilidades de antes de fin de afio
reestructurar lo que podamos en algunas carceles
para que podamos salir adelante en aumento de
capacidad, estamos mirando la politica criminal,
trabajando en politica criminal sobre esas bases, la
politica criminal colombiana con sus Cédigos esta
orientada hacia Justicia Restaurativa, hacia menos
sanciones punitivas, solo, solo y hago la salvedad,
cuando se considere necesario por la reclamacion
social a la posibilidad maxima de domiciliarias, a
solucionar el problema de los brazaletes que es un
dolor de cabeza que encontramos, pero estamos
tratando de que todo se pueda trabajar al mismo
tiempo, para ver si con esa politica logramos algunos
resultados.

Ojala lo logremos o por lo menos comencemos
a disminuirlo de la mano de los entes territoriales,
que los vamos a llamar para que nos colaboren y
nosotros colaborarles en un poco el cumplimiento
de su funcion, porque la Corte Constitucional reitero
y con esto termino, los esté instando para ver estos
Directores y estos candidatos que van a empezar
funciones, qué tienen en sus Planes de Gobierno
sobre la necesidad de no solo infraestructura
carcelaria, sino proteccién de los privados de la
libertad, URI y Estaciones de Policia también son
problemas de los entes territoriales, lo cual no quiere
decir que nosotros como Nacion estemos ayudando,
colaborando y pendientes de la problematica, porque
la problematica no puede plantearse o decirle que
la otra entidad es la responsable y que nosotros no
podemos estar ahi pendientes de lo que alla ocurra.

Asi rapidamente y de una manera muy genérica
les cuento en lo que estamos, pero estoy lista para
las preguntas y para lo que ustedes consideren
necesario, para que de una manera conjunta que es
la misién fundamental del Ministerio Justicia, que
es el trabajo articulado entre las tres Ramas del
Poder Publico, podamos sacar adelante esta gran
preocupacion desde el punto de vista de Derechos
Humanos y desde el punto de vista de infraestructura
y proteccidn de las personas privadas de la libertad.
Reitero mi agradecimiento por este debate, que vale
la pena hacerlo porque es el momento oportuno para
ir terminando con esta preocupacion nacional.

Preside el honorable Representante Juan
Carlos Rivera Pefa:

Presidente:

Gracias Ministra por su intervencion. Le damos
la palabra al Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), General William
Ernesto Ruiz Garzén, por diez minutos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
General William Ernesto Ruiz Garzén, Director
del Inpec:

Expreso un saludo muy especial el dia de hoy
al sefior Presidente de la Comision Primera doctor
Juan Carlos Lozada, al sefior Vicepresidente de la
Comision Primera doctor Juan Carlos Rivera, a
los honorables Representantes que integran este
recinto, a nuestra Ministra de Justicia y a todos
los invitados especiales. Frente al manejo de la
estadistica penitenciaria, a 20 de agosto quiero
actualizarlos. ;Como estd hoy estructuralmente el
Instituto Penitenciario y Carcelario? Seis regiones
componen este pais en el tema penitenciario, ciento
treinta y dos establecimientos de reclusion del
orden nacional, ciento veintiséis establecimientos
penitenciarios y/o carcelarios, cinco complejos
penitenciarios y carcelarios y una colonia agricola.

La capacidad en ese momento como lo han
dicho, y celebro como Director del Inpec, mas
que el encuentro que tenemos el dia de hoy, es la
preocupacion y la solidaridad que deben tener todos
los colombianos que tienen el deber de lo que han
manifestado en sus intervenciones. Tenemos una
poblacion en este momento intramural de ciento
veintitrés mil seiscientos privados de la libertad,
en donde la capacidad de esos ciento treinta y dos,
habiendo cerrado la carcel de Mocoa por la situacion
que se presento y la carcel de Titiribi también por una
situacion de infraestructura, pues suman un poco mas
a la falta de cupos, no sumo las tutelas que han sido
interpuestas a algunos establecimientos carcelarios
por Jueces y lo denomino un poco mas de solidaridad
frente a lo que hoy la Policia Nacional, la Fiscalia y
el pais esta atacando en el tema de desarticular lo
que ha sido historia para el pais, el narcotrafico, el
trafico local, y hoy lo que suma también los delitos
sexuales de estos pervertidos. La sobrepoblacion
estad en cuarenta y tres mil ciento ochenta sindicados
y tengo que resaltarlo, responsabilidad por ley de
los entes territoriales con un indice de hacinamiento
de 53.7 que es el sistema nuestro que maneja la
estadistica.

Quiero iniciar con lo que hoy aflige que es la
resocializacion, con el presupuesto que se tiene
para el 2019, se ha fijado a través del concepto de
funcionamiento para la resocializacion los gastos
de personal el 2.85% del total de un billén ciento
cincuenta y dos mil millones que es insuficiente,
porque tenemos una reduccién para el 2019 de
trescientos noventa y siete mil millones de pesos y
lo llevo al 2020, trabajando en forma diferencial de
que necesitamos, si sefiores esta resocializacion, el
hacinamiento es con presupuesto de alguna manera
para generar estos trabajos claros de psicologos,
trabajadores sociales y lo que ha manifestado hoy
también la sefiora Representante, que muchas
gracias por reconocer el trabajo que se esta haciendo
en la unica Colonia que tenemos y que es un futuro
realmente para mil cien privados de la libertad
que estan haciendo alli su fase final para salir a
las calles a decirle que si han hecho ese trabajo de

resocializacion, y para el 2020 tenemos doscientos
noventa y un mil millones frente a lo que hemos
planteado al Ministerio de Justicia y al Ministerio
de Hacienda de esa misma forma.

Me adentro a que si hay una necesidad sentida
para una problemética de hacinamiento y para la
misma problematica de lo que es resocializar al
minimo penado como al maximo penado, estan
en el mismo nivel para el Instituto Penitenciario y
es asi como tenemos en esa necesidad de dos mil
setecientos sesenta profesionales en el tema de
psicologia, trabajo social y que ayuden de alguna
manera a que estos ciento treinta y dos Erones pues
de una forma puedan obtener esa atencion inmediata.
Es por eso que el Instituto en este momento esta
trabajando un proyecto para la ampliacion de planta
de dos mil ochocientos funcionarios, de aquellos
dos mil trescientos son para el cuerpo de custodia
es decir guardianes y quinientos administrativos que
los estoy programando y planeando para que sean el
fuerte o ese musculo de la resocializacion.

De esa misma manera, hoy preocupa ¢cuantos
en el 2019 privados de la libertad nos ha entregado
la justicia? Han ingresado a lo que llevamos estos
ocho meses, diez mil quinientos setenta y nueve
condenados a los establecimientos carcelarios, y
de la misma manera han ingresado veintisiete mil
ciento noventa y cinco sindicados, es una poblacion
que sigue afectando de alguna manera pues este
porcentaje de hacinamiento. Frente a lo que hoy
el Instituto Nacional Penitenciario ha formalizado
como aquellos sitios de reclusion especial, tiene a
través del articulo 304 del Codigo de Procedimiento
Penal lo que es la medida de aseguramiento, que ya
lo manifestd aqui el honorable Representante, pues
el Director del Inpec tiene facultades propias para
generar y administrar lo que le corresponde y lo que
le entrega la Justicia.

Y es asi como tenemos a través de Normas citadas
y nos permiten inferir, articulo 27, articulo 29,
articulo 61 y 72 de la Ley 65, donde dispone cuéles
son los sitios de reclusion especial y de la misma
manera faculta a que los sindicados a través del Juez
que tiene su proceso, o el Juez de conocimiento, pues
determina el sitio de reclusion y para el condenado
el Juez de la causa o el Director del Inpec tiene la
facultad para definir cudl es el establecimiento
carcelario en este tema de establecimientos
especiales. ¢Quién presta la actividad de vigilancia
en estos sitios especiales? Pues cada uno, cada
fuerza, en ese momento debe referirse a que asume
como tal la vigilancia, pero cuando es actividad
que se vaya a realizar de traslado, remision, hace
una coordinacion con el Instituto y se realizan estas
actividades.

De esta manera me adentro un poco més al tema
de la reincidencia, si, a la Policia, a quienes estan
hombres y mujeres Policias atacando el delito en la
calle, pues también les preocupa el tema de que de la
carcel salga un privado de la libertad a volver a repetir
su delito. Es asi como tenemos a 2019 diecinueve
mil doscientos veintiséis reincidentes, discriminados
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de la siguiente manera: quince mil cuarenta y ocho
que hacen parte del 78.3% de los intramurales,
domiciliarios reincidentes tres mil setecientos y
con vigilancia electronica cuatrocientos dieciséis,
¢cudles son los delitos, el Top 5? En este momento
aflige a las autoridades como tal el hurto, fabricacion,
trafico y porte de armas de fuego y municiones, el
trafico y fabricacion de porte de estupefacientes
como tercero, el homicidio como cuarto y el quinto
concierto para delinquir. Aqui hemos encontrado
y evaluado que son los diecinueve mil cometidos,
cincuenta y tres mil novecientos noventa y tres
delitos, que si deben a la Justicia y a quienes estan
generando una parte preventiva ponerle totalmente
atencion.

Frente al hacinamiento, algunas estadisticas que
inciden de cierta manera con estos reincidentes, son
quince mil cuarenta y ocho que es un porcentaje del
18.4 los que reinciden, dentro del total del ciento
veintitrés mil que es el 100%. El Instituto Nacional
Penitenciario tiene un déficit en el tema de guardias,
nueve mil setecientos cincuenta, estamos trabajando
sobre el concepto de estado de cosa inconstitucional
y que de cierta manera manejando el tema de
seguridad, pues no nos aportaria en mayor instancia,
pero si logramos con esta ampliaciéon de planta y
con los subsiguientes tres afios obtener personal
administrativo, podriamos mitigar ostensiblemente
lo que hoy es el estado de cosa inconstitucional, toda
vez que nos van a apoyar a esas labores profesionales
sobre la actuacion del Instituto al condenado para
que no vuelva a reincidir.

Hoy tenemos tres generaciones de la
infraestructura, los establecimientos carcelarios,
ciento diecisiete establecimientos carcelarios son
de mil novecientos sesenta y ocho, decir que todos
puedan tener la capacidad de resocializar, pues para
el Instituto en esa variedad y en esa dindmica pues
de la misma manera se necesita albergar o a través
de lo que tiene que ver el trabajo con la Uspec,
acondicionar pabellones especiales y que hoy lo
estamos haciendo, estamos diferenciando.

Como Director del Inpec debo defender la causa,
s¢ que hubo un video que mostraba la parte negativa
que existe, en ningin momento el Instituto esta
diciendo que no se afectan algunas actividades,
inclusive denuncias de los Derechos Humanos, pero
el programa especial que tenemos de resocializacion
necesita la inyeccion de todas las entidades del
Estado, no solamente de un Ministerio, sino que
haya la participacion como he visto en este Segundo
Debate donde como Director he asistido y tenemos
diez programas que deben tener esa fortaleza y esa
aplicacion con una defensa férrea de quienes hoy
ostentan servidores publicos y podamos salirle al
paso no solamente los privados de la libertad, sino
a sus familias que merecen que el pais después de
cincuenta afios de conflicto, pueda tener también la
facilidad de entregarle al pais privados de la libertad
resocializados.

Finalizo con este video que lo traje para que dentro
de toda esa dinamica negativa que se ve en el Inpec,

tenemos la posibilidad de ayudar a que se fortalezca
mas la resocializacion. Sefior Presidente permitame
estos tres minutos que dura el y con esto cierro la
intervencion de lo que ha sido el Instituto Nacional
Penitenciario. (Video). Finalizo sefior Presidente y
honorables Representantes, la fase final la llamamos
y es el programa pospenados, casa libertad y sé
que ustedes estan representando a sus regiones, en
este momento solo tenemos una que es en Bogota,
tenemos mil pospenados siendo atendidos, pero
los entes territoriales no se quieren comprometer,
estan proyectados seis casa libertad para que ese
reincidente no caiga y no encontramos el eco, como
Director del Inpec yo si les pediria, asi como es la
critica para la Direccion y para todo el trabajo, yo les
pido que nos ayuden en este periplo en los siguientes
cuatro afios, que haya un Proyecto de Ley sefior
Representante Triana, el Inpec estd comprometido
a lo que usted necesite, pero se necesita que haya el
apoyo y que los futuros Alcaldes y Gobernantes, por
lo menos le apuesten a esos que han hecho hoy las
regiones administrativas de planeacion se han unido
y vauna cércel, que es la que conozco, la de Risaralda
la hicieron tres Gobernadores comprometidos y
donde dijeron el Sistema Penitenciario tiene que
estar aca. Muchisimas gracias y esperamos todo el
apoyo desde el Ministerio, de la Direccion del Inpec
para sacar adelante esta problematica penitenciaria.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias a usted General. Tiene la palabra el
Director de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec), doctor Ricardo Gaitan, por el
término de diez minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Ricardo Gaitan III Varela de la Rosa,
Director del Uspec:

Gracias Presidente, primero desearles con los
buenosdiasy el agradecimiento por este espacio. Con
respecto al Uspec, el Uspec es Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios, nuestra mision
fundamental es proveer servicios y condiciones de
infraestructura a como le digo yo mi cliente el Inpec.
Como usted bien lo mencionaba Representante Diaz,
el presupuesto de la entidad en el afio 2019 fue de un
billon treinta y cinco mil millones de pesos, de esa
plata inversion trescientos diecisiete mil millones
que es lo que se usa para generacion de nuevos
cupos y para mantenimiento de cupos existentes, del
resto hay unas transferencias corrientes por el orden
de los seiscientos veinticinco mil millones, que es
lo que nos sirve para atender los servicios de salud
y alimentacion de todas las personas privadas de la
libertad en el Sistema hoy en dia.

¢ Tenemos con este presupuestoy con los recursos
que nos transfiere la Nacion suficiencia de recursos
para superar el estado de cosas inconstitucionales?
Por supuesto que NO, el hacinamiento como
ustedes ya lo saben y aqui se ha mencionado ya
repetidamente, estd en el orden del 54%, eso en
cupos significa alrededor de cuarenta y tres mil
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ochocientos cuatro cupos, hoy si queremos construir
esos cuarenta y tres mil ochocientos cuatro cupos,
estamos hablando de 5.2 billones de pesos. Eso sin
contar que de los ciento treinta y seis establecimientos
de reclusion del orden nacional con los que cuenta
el pais hoy en dia, ciento veinte estan considerados
de primera generacion, quiere decir que tienen
todas las falencias estructurales y sismicas en las
que nos podemos referir en cuanto a infraestructura
fisica. Convertir esos establecimientos que,
por supuesto implica superar el estado de cosas
inconstitucionales, convertir esos establecimientos a
establecimientos de cuarta generacion, implica otro
poco cuatro billones de pesos, hoy a pesos de hoy,
sin contar el porcentaje en el que se incrementan las
personas privadas de libertad que estan en el orden
del 5%, hoy necesitamos més de doce billones de
pesos. Entonces la respuesta por supuesto es NO,
el Estado y por supuesto el Ministerio de Justicia
y mucho menos el Uspec cuenta con los recursos
que pueda destinar a suplir el estado de cosas
inconstitucionales.

(Pero qué se viene haciendo en ese aspecto?
Hemos definido junto con la Corte los estandares
que se deben superar, los estandares que se deben
asegurar para cumplir con esos requisitos minimos,
hemos establecido y ya tenemos definidas las
normas técnicas que hay que cumplir para superarlos
y tenemos todo un plan de trabajo con comités de
seguimiento que se vienen realizando dirigidos
desde Presidencia de la Republica y con reuniones
que se vienen realizando periddicamente cada tres
meses desde el afio anterior. Tenemos en pleno
desarrollo un sistema de informacién junto con la
Corte Constitucional para ir midiendo e ir evaluando
coémo se esta mitigando ese problema del estado de
cosas inconstitucionales, y una de las grandes cosas
que hacemos en este sentido es, mantenimiento o
afectacion a los establecimientos actuales. Cuando
comenzo este Gobierno, lo que encontramos es
que el récord de mantenimiento y de afectaciones a
establecimientos actuales era casi nulo, en el 2018 se
intervinieron ciento treinta y cuatro establecimientos
del universo de ciento treinta y seis, habilitando
quinientos setenta y seis cupos y en el 2019 hemos
intervenido ciento treinta y tres establecimientos,
habilitando quinientos treinta y seis cupos.

Por supuesto falta mucho por hacer, los recursos
son insuficientes, pero venimos trabajando en ese
sentido. ¢Qué acciones estamos tomando para la
superacion de hacinamiento? En hacinamiento
nuestra meta es generar al final de este Gobierno
quince mil trescientos ochenta cupos y me estoy
refiriendo a estas cifras exactas porque hoy existen
los planes y los proyectos puntuales, con estudios,
con disefios que nos pueden llevar a esa meta y
basado por supuesto en los recursos del presupuesto
de la entidad, y pretendemos dejar estructurados
doce mil veinte cupos en etapa de disefios. Estamos
desarrollando diferentes alternativas para lograr esa
meta ambiciosa, una de ellas como lo mencionaron
aqui al comienzo del debate, es la generacion de

cupos por medio de infraestructura modular que se
pueda adicionar a establecimientos de reclusion ya
existentes, en el tema modular aspiramos a generar
tres mil cupos el afio entrante, ya estan definidas
las ciudades, se va a comenzar mucho por las
ciudades de la Costa de la zona norte y en el afio
2021 dejaremos mil novecientos veinte cupos con
infraestructura modular.

(Qué vamos a entregar a final de este ano? A
final de este afio vamos a entregar mil setecientos
doce cupos nuevos, estos cupos estdn basicamente
en la infraestructura de Ipiales, Giron y Girardot,
tres establecimientos en etapa de construccion pero
que ya cuentan con avance de construccion superior
al 90%, esos cupos se deben entregar este afio y
tenemos estudios y disefios para generar contratacion
el afio entrante de cupos por el orden de cuatro mil
setecientos cupos. Casos puntuales Representante
Rodriguez, usted mencionaba al comienzo el
tema de Villavicencio, lo que deciamos ahorita, la
limitante de recursos para superar el estado de cosas
inconstitucionales con un establecimiento como
por ejemplo el de Villavicencio que fue construido
en 1966, no responda a ninguna norma técnica que
exista hoy en cualquier manual de contratacion del
Estado y por supuesto de la facultad de ingenieria,
(qué se venia haciendo? Desde el 15 de mayo se
contraté un plan de mejoramiento para la céarcel
de Villavicencio por cuatro mil millones de pesos,
cuando se nos genero la emergencia que fue el 25 de
julio, laemergencia consiste en un muro de alrededor
de ciento setenta metros que se vino al suelo, gracias
a Dios sin ningln accidente de ninguna persona.

A ese contrato de mantenimiento lo que se le hizo
fue que se le adicionaron los recursos para levantar
la pared de la emergencia y ya hoy por vigencias
futuras aprobadas por Ministerio de Hacienda, viene
un nuevo contrato por dos mil millones de pesos para
potenciar y realizar nuevamente todo el cerramiento
que se debe realizar, en ese plan en particular, en ese
establecimiento en particular.

Riohacha Representante Deluque, el proyecto
de Riohacha es de mil quinientos cupos, va a costar
ciento sesenta y ocho mil millones de pesos, la
consultoria de los estudios y disefios se contrat6
en agosto de 2018, tuvimos problemas por tutelas
con respecto a la socializacion del establecimiento
y con los estudios de suelos de la zona, pero
desde septiembre nos deben de entregar estudios y
disefios ya estdn muy avanzados ellos, ya tenemos
también aprobadas vigencias futuras para salir con
la contratacion de ese establecimiento penitenciario.

Con respecto al tema de contratacién, como
mencionaba el presupuesto de la entidad un billon
treinta y cinco mil millones de pesos, o mas
representativo es trescientos diecisiete mil que
utilizamos para inversion, es decir nuevos cupos y
mantenimiento de equipos existentes, tenemos un
contrato de fiducia mercantil que es para el tema
de salud que se contratdo por doscientos trece mil
millones de pesos, en el tema de salud este contrato
a raiz de una ley, se realiza a través de un encargo
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fiduciario con fiducias publicas, que son las que
reciben el contrato y se encargan de acuerdo a
las zonas del pais y de acuerdo a cada uno de los
establecimientos contratar las IPS y los distintos
prestadores del servicio de salud.

Y tenemos una operacion mercantil para el tema
de alimentacion por el orden de cuatrocientos once
mil millones de pesos que se realizd con la bolsa
mercantil colombiana bajo la figura de menor costo,
ese contrato va hasta agotamiento proximo en
noviembre de este afio y en ese contrato en lo que
tenemos mas o menos, es que el presupuesto lo que
nos indica de acuerdo a las personas que estamos
atendiendo, es que el costo mes por persona privada
de la libertad en alimentacion, es de doscientos
noventa mil pesos.

Estrategias para la transparencia, pues bueno
con este nuevo Ministerio de Justicia lo que hemos
buscado es arroparnos de todos los entes de control,
por supuesto invitar a todas las Veedurias Ciudadanas
que nos quieran acompafiar, ya establecimos
contactos y compromisos muy serios, establecimos
convenios muy fuertes con Colombia Compra
Eficiente, nuestra meta es establecer Pliegos Tipo
para todo el tema de infraestructura y con Colombia
Compra Eficiente generar los mayores ahorros
posibles para los servicios de salud y educacion.
Creo que eso es en el tema de contratacion, si, por
supuesto, dentro de las acciones ya se establecieron
los acuerdos con Contraloria General de la Republica
y con la Procuraduria para que nos acompafen en
todos los procesos de contratacion y en todos los
comités de evaluacion.

Con respecto a otro tema puntual que se
me olvidaba que también mencionaron aqui
al comienzo, es el tema de Yarumal. Yarumal
que se estd ejecutando a través de un convenio
interadministrativo donde estd vinculada Alcaldia
de Medellin, Gobernacion del Departamento
de Antioquia y una entidad de economia mixta
denominada VIVA, presentdé problemas también
porque la estructura que se pretendia modificar, no
cumplia con requisitos sismicos que permitieran tal
accion. Entonces, lo que nos ha tocado es comenzar
desde cero a hacer estudios y disefios, el convenio
interadministrativo inicial no contemplaba realizar
estudios y disefios y nos encontramos por supuesto
con la talanquera juridica de como a ese convenio
interadministrativo, vincularle los recursos y la
contratacion de unos estudios y disefios que nos
permitan en ese lote que ya se ha establecido y que
tiene mayor area independiente de la que se queria
intervenir, poder generar una nueva estructura de
reclusién del orden nacional. Muchisimas gracias a
todos.

Presidente:

Gracias doctor Ricardo. Ahora pasamos a la
intervencion a los invitados. Tiene la palabra el
Vicedefensor del Pueblo doctor Jorge Calero, por
cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Jorge Enrique Calero Chacoén,
Vicedefensor del Pueblo:

Buenas tardes sefior Presidente, a los
Representantes citantes, sefiora Ministra, sefior
Director del Inpec, del Uspec, Viceministro de
Justicia. El Defensor del Pueblo el doctor Carlos
Alfonso Negret Mosquera, ha denunciado de manera
reiterada e insistente la situacidon precaria que se
presenta en los establecimientos carcelarios y ha
exigido que se cumplan los estandares minimos del
respeto de los Derechos Humanos de la poblacion
privada de la libertad. Tres Sentencias ha proferido
la Corte Constitucional, donde ha declarado el
estado de cosas inconstitucional, la primera fue
en el ano 1998 la Sentencia T-153, esta fue sobre
el tema de cupos, por la construccion de nuevos
establecimientos carcelarios, este estado de cosas
inconstitucionales fue declarado superado, pero hay
dos Sentencias la T-388 de 2013 y la T-762 de 2015,
donde toca aspectos estructurales de la problematica
carcelaria en Colombia.

Y un problema grave o el principal problema
y estructural problema de la crisis carcelaria en
Colombia es el hacinamiento, aqui ya se ha hecho
referencia a ese tema, pero repetimos que el
hacinamiento desbordado se constituye en una de las
fuentes principales de vulneracion de los Derechos
Humanos de los hombres y mujeres privados de la
libertad, personas que no tienen donde dormir, donde
comer, donde realizar sus necesidades fisiologicas
de una manera digna y adecuada, donde el problema
de hacinamiento genera situaciones de violencia,
de ingobernabilidad, donde genera factores de
indisciplina, creo que este asunto del hacinamiento
debe ser un aspecto que debe ser intervenido de
manera puntual.

Ciento treinta y dos o ciento treinta y cuatro
establecimientos carcelarios a nivel nacional, de
eso0s ciento treinta y cuatro o ciento treinta y dos
establecimientos carcelarios, en ciento diecisiete se
presenta hacinamiento grave, cuando se habla de
hacinamiento grave significa que es cuando pasa
del 20% de la capacidad de esas instalaciones. Hubo
un incremento en el hacinamiento del afio 2018 al
2019, aqui ya lo manifestaba el sefior Director del
Inpec, 53.7% hubo en el afio 2019 un hacinamiento
y en el afio 2018 fue del 48.54%, las carceles mas
hacinadas: Riohacha con el 355%, Santa Marta con
el 369%, Andes, Antioquia con el 339%, Valledupar
con el 275%, Cali con el 198%. El hacinamiento no
permite un tratamiento adecuado de lo que tiene que
ver con los Derechos Humanos de los internos, de
las personas privadas de la libertad.

La solucién no es unicamente la construccion de
nuevos establecimientos carcelarios o reparar los
existentes o ampliar los cupos, claro es importante
ampliar los cupos, pero hay un retraso desde el
afio 2017, entre mas se amplian cupos mas gente
ingresa, luego ese sistema debe ser estudiado y debe
ser analizado adecuadamente porque la Defensoria
del Pueblo considera que se debe atender otros
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factores causantes de este flagelo del hacinamiento.
Uno es la creacion de nuevas conductas punibles,
lo que aqui llaman y la Corte ha llamado el
populismo punitivo, el uso excesivo de la medida
de aseguramiento intramural, la eficiente aplicacion
de las Normas vigentes encaminadas a la realizacion
social del condenado y evitar su reincidencia y una
politica criminal y penitenciaria represiva antes
que preventiva, estos factores estructurales deben
ser atendidos y deben ser estudiados para digamos,
lograr conjurar el problema de hacinamiento.

También, consideramos y aqui lo han dicho
de la obligacion, no es de la generosidad de los
entes territoriales, es de la obligacion. Los entes
territoriales consideran como un aporte, un apoyo,
una contribucion lo que hacen para atender a la
poblacion sindicada, no, es una obligacion y desde
el Ministerio de Justicia se debe imponer eso como
una obligacion, claro el Gobierno ha hecho avances
con los Alcaldes y los Gobernadores de diferentes
maneras.

El otro problema es el tema de salud,
consideramos que se debe cambiar el modelo de
atencion en salud en nuestros establecimientos
carcelarios, el actual modelo a través del consorcio
del Fondo de Atencion en Salud que terceriza los
servicios de salud, eso no esta digamos brindando el
goce efectivo del derecho a la salud a los internos.
El tema de la alimentacion, claro hay avances, pero
consideramos que aun hay mucho por hacer frente
al tema de la alimentacién que sea de calidad, que
sea adecuada para los internos, para los privados de
la libertad.

Hay un tema en cuanto a la salud mental sefiora
Ministra, en cuanto a la salud mental la Defensoria
del Pueblo continua advirtiendo sobre la situacion
de desproteccion de las personas privadas de la
libertad con problemas de salud mental, el 2.58%
de la poblacién privada de la libertad ha sido
diagnosticada con trastorno mental, la poblacion
de mujeres diagnosticadas con trastornos mentales
es del 3.45%, supera a la poblacién masculina sin
que a la fecha se haya garantizado que exista una
atencion diferenciada o se haya creado una unidad
de salud mental para atender las patologias mentales
de las mujeres privadas de la libertad, solamente
existen dos Unidades de Salud Mental en el pais, en
la carcel de Cali y en la carcel de Bogota.

Yo concluiria con lo siguiente sefior Presidente,
en relacion con temas que la Defensoria del Pueblo
le ha manifestado a la Corte Constitucional en
el sexto informe que entregd hace unos dias, en
relacion con las condiciones de las reclusiones en el
pais en el marco del seguimiento a estas Sentencias
que declararon el estado de cosas inconstitucionales.
Uno: La politica criminal del Estado, es necesario
dejar de mirar hacia una politica criminal
exclusivamente punitiva, exclusivamente penal, es
decir, hacia el aumento de las penas, de provision de
beneficios y subrogados, de la creacion de nuevos
tipos penales entre otros.

Debemos propender por una politica social, que
realmente enfrente los fendomenos sociales, que
atiendan los Derechos Humanos y no propenda por
el populismo punitivo imperante. ES importante
sefior Presidente, el concurso del Congreso de
la Republica, que se vincule en este proceso de
superacion del estado de cosas inconstitucional,
aplicando el estdndar constitucional minimo y
una politica criminal respetuosa de los Derechos
Humanos cuando se propongan e inicien o tramiten
Proyectos de Ley o Actos Legislativos. Muchas
gracias sefior Presidente.

Preside el honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas.

Presidente:

Muchas gracias al Vicedefensor del Pueblo
y sigue en la lista de invitados de la Corporacion
Solidaridad Juridica, el doctor John Ledn, por un
espacio de cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor John Fredy Ledn Gonzalez, Presidente de
la Corporacion Solidaridad Juridica:

Buenos dias para todos y para todas, de
antemano agradecer la invitacion de la Comisién,
fundamentalmente encabezada por el Senador Luis
Alban y la Bancada de las FARC. Como tengo cinco
minutos trataré de alguna u otra manera de resumir
las opiniones sobre las cuales como Corporacion
nosotros hemos venido atendiendo. Hemos
tenido la posibilidad de ser parte de una de esas
organizaciones que ha acompafiado el procedimiento
de excarcelacion de los firmantes del Acuerdo de
Paz de la ex guerrilla de las FARC y en eso quisiera
centrar mis puntos, ya que las intervenciones que
me antecedieron han versado bastante, respecto
a la situacion carcelaria en Colombia y respecto a
las graves problematicas humanitarias que ya hace
dos décadas vienen acompafandonos mediante el
estado de cosas inconstitucional, que desde luego ha
afectado y sigue afectando de manera significativa
la poblaciéon privada de la libertad digamos en
manera general, pero en particular también a los
exguerrilleros de las FARC que han firmado un
Acuerdo de Paz.

Y lo primero que quisiéramos decir, es que es
preocupante que dos afios y ocho meses después
de la firma de los Acuerdos y de haberse expedido
mediante Ley 1820 al 30 de diciembre del 2016, un
procedimiento de excarcelaciones, de amnistias e
indultos a la fecha de hoy todavia estén privados de
la libertad méas de cuatrocientos veintitrés personas
privadas de la libertad, que firmaron ese Acuerdo
Final de Paz y que esperaban que en lo inmediato
se pusiese en funcionamiento el procedimiento de
excarcelaciones. Nosotros no quisiéramos dejar
pasar esta oportunidad, mas que para establecer un
balance de la situacion actual de estas personas que
se encuentran recluidas en mas de cuarenta y dos
establecimientos de reclusion a la espera de que se les
resuelva su situacion juridica por lo menos de manera
provisional, hasta que la Jurisdiccion Especial para la
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Paz resuelva de fondo, quisiéramos dejar planteadas
algunas inquietudes y algunas propuestas que si
ustedes a bien tienen y aprovechando la buena
voluntad y la disposicion tanto de la doctora Ministra
de Justicia, como del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario y desde luego de los Representantes
aqui presentes, quisiéramos dejar aqui para su posible
estudio y en la medida de lo posible también, para
que se puedan sacar adelante las siguientes iniciativas
e incluso algunas preguntas que se nos han hecho a
proposito de varios familiares de personas privadas
de la libertad que pertenecieron a la extinta guerrilla
de las FARC.

La primera de ellas tiene que ver con ;jquién va a
responder por los mas de diez prisioneros politicos
pertenecientes a las FARC, que en la tltima década
fallecieron bajo presunta negligencia médica,
mientras se encontraban bajo la responsabilidad
de cuerpo de custodia y vigilancia del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario? Para no ir tan
lejos, el caso de Roberto Sepulveda Mufoz, quien
a la espera del procedimiento de amnistia y libertad
condicional, fallecid en el establecimiento carcelario
de Combita, o el caso del menor prematuro de Rocio
Cuéllar Guevara, quien también a la espera de
atencion médica fallecio.

Presidente:

Para una mocion de orden el Representante
Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Presidente, es que aca este Vocero Ciudadano esta
planteando unas inquietudes muy relevantes, que
creo que son de competencia del Inpec, entiendo que
el Director del Inpec salid, lo invitaria a que tomara
nota de esas preguntas que estd planteando, para que
posteriormente le dé respuesta. Muchisimas gracias.

Presidente:

Gracias Representante Lépez.
intervencion querido invitado.

Continta con el uso de la palabra el doctor
John Fredy Leon Gonzalez, Presidente de la
Corporacion Solidaridad Juridica:

Termine su

En segundo lugar, quisiéramos dejar la
posibilidad sefiora Ministra, de que se pueda
iniciar un proceso de concentracion de las personas
privadas de la libertad pertenecientes a las FARC
que aun se encuentran privadas de la libertad,
poder tomar las medidas necesarias para que estos
se puedan concentrar en el Pabelléon nimero 4 de
la Carcel de La Picota, toda vez que desde alli
se garantizaria no solamente su seguridad que
se ha venido denunciando de parte de algunos
colectivos de prisioneros, fundamentalmente en la
carcel de Cucuta y en la carcel de Acacias, varias
problemadticas y que pudiésemos acercar el proceso
judicial de estos comparecientes al Sistema Integral
desde el establecimiento penitenciario de La Picota
y hacer los estudios posibles para su concentracion.

Adicional a esto, quisiéramos ver si es posible y
esto es una iniciativa que incluso desde los mismos
internos se ha planteado, toda vez de que se trata
de personas que estan a la espera de resolver su
situacion juridica ;qué posibilidades existen, de
que el proceso de reincorporacion suscrito entre el
Gobierno nacional y la ex guerrillade las FARCy que
encabeza el Consejo Nacional de Reincorporacion,
pueda comenzar y llegar también a los espacios
carcelarios, que pueda llegar a las penitenciarias
donde se encuentran estas personas y no tener que
esperar, sino que desde este momento poder iniciar
todos los procedimientos y beneficios contemplados
en materia de reincorporacion. Es decir, para estas
personas realmente se podria decir que el Acuerdo
Final, que se pueda establecer todo el procedimiento
de reincorporaciéon que significa el transito a la
legalidad de estas personas.

Y por altimo, pues para nadie es un secreto
de las dificultades que existen al interior de las
prisiones desde los colectivos de prisioneros y en
general de la poblacion privada de la libertad, se
venia estableciendo a nivel nacional una suerte
de Mesas de Trabajo articuladas al Movimiento
Nacional Carcelario, que significaron el dialogo con
las personas privadas de la libertad no solamente
en términos de la reivindicacion minima, sino
que consideramos nosotros que cuando durante
mas de dos décadas se vive en un estado de cosas
inconstitucional, habria que revisar y no seguir de
alguna u otra manera continuando con, si se quiere los
mismos resultados que ha significado la continuidad
de una politica criminal que lamentablemente hoy
significa mas de ciento treinta establecimientos
de reclusion versus menos de treinta y cinco
universidades publicas y en parte eso es un reflejo
también de la nocion de politica criminal.

Presidente:

Muchas gracias a nuestro invitado de la
Corporacion Solidaridad Juridica, y sigue de la
Fundacion Lazos de Dignidad, la doctora Nadia
Trivifio, por un espacio de cinco minutos. Esta
es la dltima intervencidon de invitados, después
de ello entraremos en la fase de darle la palabra
a los Congresistas, pero advirtiéndoles queridos
compafieros, que me han solicitado someter a
consideracion una Sesion Informal, para escuchar
a unos miembros de comunidades indigenas que
quieren hacer una participacion, posiblemente
lo haré después de la intervencion de nuestra
invitada, para que de esa manera después de que
ellos intervengan en el espacio de tres minutos que
les daria si ustedes a bien tienen aprobar la Sesion
Informal, de ahi en adelante sean solo intervenciones
de los Representantes.

Por favor su intervencion invitada y después
someteremos a consideracion la Sesion Informal.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Nadia Gabriela Triviiio Lopez:

Buenos dias, saludo a todos y todos los asistentes
a este debate de Control Politico. Mas alla de
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exponer la situacion de la crisis carcelaria que tiene
Colombia desde hace unos afios, porque considero
que sobre eso ya hay bastante ilustracion, me recojo
en las palabras de mi colega antecesor y solicito al
Director del Inpec puntualmente, nos informe el
estado del cumplimiento de la Sentencia T-762 de
2015, puntualmente sobre el caso de establecimiento
penitenciario y carcelario de méxima seguridad de
Valledupar, conocido como la Céarcel de la Tramacua.

Pues aun cuando han pasado varios afios desde la
emision de esta Sentencia la situacion de reclusion
de los internos de este establecimiento, sigue siendo
violatoria de sus Derechos Humanos, de la dignidad
humana como tal de todos ellos, situacion que no es
ajena a los distintos establecimientos penitenciarios
y carcelarios del pais. Aunado a esto, la aplicacion
de la politica del enemigo interno, que aunado a que
los prisioneros politicos de FARC sean a quienes
mas les ha tocado presenciar estas vulneraciones a
los Derechos Humanos.

En razén a esto y en atencion a la intervencion
del Representante Vallejo, en donde decia que era
facultad del Inpec considerar el sitio de reclusion,
hago una solicitud formal al Director del Inpec
presente en este recinto, sobre el traslado de los
cerca de cuatrocientos prisioneros politicos de
FARC al ETCR de Mesetas (Meta), en condiciones
de igualdad de derechos a las que estd recluido el
sefior Andrés Felipe Arias.

Finalmente, y para concluir y no extenderme en
esta intervencion y dar espacio a las intervenciones
de los Representantes, una observacion frente al
video que presentaba el Director del Inpec sobre
lo maravilloso que ha sido el Instituto Nacional
y Penitenciario, Carcelario. Llama la atencién
que este video abre diciendo estamos en todas
las latitudes, claro y ese es el principal problema
que tiene el pais, hay mas centros carcelarios que
universidades publicas, un llamado también a los
Representantes que se encuentran en este recinto, a
que legislemos mas a la educacion que a la represion
de los ciudadanos colombianos. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctora Nadia Trivifio. Quiere
la Comision declararse en Sesion Informal, para
escuchar a los miembros de la comunidad indigena
por solicitud de la Representante del Centro
Democrético, la doctora Margarita Restrepo.

Secretaria, Dora Sonia Cortés Castillo:

Si lo quiere sefor Presidente por unanimidad de
los asistentes.

Presidente:

Asi lo quiere. Por favor siéntese en la curul que
me corresponde a mi cuando no estoy presidiendo,
preséntese y tiene tres minutos para su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al seiior Alfonso Diaz N., Gobernador de San
Lorenzo, Caldono, Cauca:

Muchisimas gracias sefior Presidente y también
a la Comision Primera. Bueno muchisimas gracias,

a nombre de las comunidades indigenas, también
observando esta situacion carcelaria a nivel del pais,
pero también del departamento del Cauca, nosotros
hacemos presencia aqui también para exponer los
casos que hoy nos convocan aqui y es precisamente
frente a todos los comuneros indigenas que tenemos
en estos centros carcelarios, nos compete tambien
analizar varias situaciones. Uno es el tema de
fortalecer los centros de armonizaciones en los
territorios indigenas, con enfoque diferencial en
el marco de Justicia Especial Indigena y desde ahi
pues hemos venido trabajando como comunidades
indigenas, pero pues hace ya mas de diez afios
estamos en este tema, pero falta pues la parte
logistica que le solicitamos a ustedes que de manera
formal, para que trabajemos también a nivel del pais
para los territorios indigenas en estos centros de
armonizaciones para las comunidades indigenas.

Es decir, que falta infraestructura y también
falta pues también que trabajemos el tema de los
proyectos productivos, porque como es hacia el
enfoque diferencial eso es lo que nos convoca y en
especial a ustedes en este tiempo, poquito tiempo
que tengo pues agradecerles y esperamos que nos
tengan en cuenta tambien a nosotros, a los pueblos
indigenas y en especial para estos centros de
armonizacion. Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a nuestro interviniente. ¢;Quiere
la Comision volver a la sesion formal?

Secretaria:
Si sefior Presidente asi lo quiere la Comision.
Presidente:

Entonces habiendo agotado las intervenciones
tanto de los citantes, como de los citados, como de
los voceros de las Bancadas, procedemos a darle la
palabra de manera individual a los Congresistas.
Tengo aqui varios inscritos, el primero de ellos lo
prometido es deuda, tiene la palabra el gran César
Lorduy de Cambio Radical.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias Presidente, primero que todo un saludo
especial para la doctora Margarita Cabello, una
Ministra de Justicia que estoy plenamente seguro va
a contribuir enormemente a solucionar todos estos
problemas y obviamente otro saludo especial para
también mi amigo y barranquillero el doctor Ricardo
Varela, Director de Uspec que también tienes esa
responsabilidad y no mas faltaba que un saludo a mi
Coronel Director del Inpec.

Doctora Juanita, yo esta mafiana me levanté con
la noticia pensando en este debate no sé si triste o
alegre, con la noticia de que la Fiscalia presentd
escrito de acusacion contra una gran cantidad de
funcionarios que pertenecian a Fonade y otros al
Uspec, todos ellos clasificados por la Fiscalia como
una empresa criminal y esa es una de las razones
por las cuales gran parte de la situacion carcelaria,
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hoy se refleja como la esta reflejando el informe
de cuarenta y nueve paginas que yo invito a leer
presentado por el Inpec.

Eneseinformedel Inpec, sedice queenelaiio 2014
la Universidad Javeriana hizo un estudio en el cual
muy preocupado sobre el tema de la resocializacion
e incluso aducia que los costos de detencion son
superiores a los costos de resocializacion, no tengo
elemento sino para afirmar lo que estd diciendo
la Universidad Javeriana. Pero lo cierto del caso,
es que a esos costos hay que sumarle los costos
para los cuales no estad preparado y es el costo del
hacinamiento que entre otras cosas, si no hubiera
reincidencia doctora Juanita, el hacinamiento se
redujera al 31%, dice el informe del Inpec.

Y yo quiero resaltar porque solamente tengo
dos minutos, que en el tema de la reincidencia, no
nos podemos olvidar que el 9% de las personas
condenadas por delitos sexuales, son reincidentes y
que ademas de reparar, de mantener y de construir
nuevos establecimientos carcelarios, yo quisiera
invitar a la Ministra y al Director de Uspec que nos
preparemos, porque tarde o temprano los homicidas,
violadores y abusadores de nifios, deberén tener
Cadena Perpetua. Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Representante Lorduy. Tiene la
palabra quien funge como Vicepresidente de esta
Comision, el doctor Rivera.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Rivera
Pefia:

Gracias sefior Presidente, un saludo a la Ministra,
al Director del Inpec, al Director del Uspec y a las
demas personas que se encuentran aqui en el recinto.
Es un tema bastante complejo y recuerdo cuando era
Diputado del Departamento de Risaralda, que hice
un debate sobre el hacinamiento en la carcel de La
40 de la ciudad de Pereira, un hacinamiento de mas
del 100% y es una dificultad que la tienen muchas
carceles como lo hizo ahora el Defensor del Pueblo
cuando manifesté cuales eran las carceles con mayor
hacinamiento.

Pero aqui hay que hacer un tema que es de
unién entre el Inpec, el Uspec, Ministerio y los
mandatarios locales es decir las regiones, porque
hay una dificultad con los recursos que también
no lo hacen los entes territoriales por falta de ellos
hacia esas carceles y los tiene que asumir como
lo expres6 la Ministra anteriormente, los tiene
que asumir y €sos son unos costos que no estan
contemplados dentro del mismo presupuesto. Aqui
hay un tema que habla la Universidad de Los Andes
con los del grupo de prisiones donde hay tres temas:
el primero la configuracion de la politica criminal,
y es nosotros el mismo legislativo los que somos
protagonistas de ello y debemos darnos cuenta si
estamos generando mecanismos de prevencion del
delito, o una posibilidad de alternancia penal y una
justicia restaurativa.

La segunda etapa es de los Administradores de
Justicia, donde se cuestiona la utilizacion racional
de las medidas de aseguramiento privativas de la
libertad, que debemos mirar la posibilidad que haya
sanciones penales, pero no distintas a la prisién, o
sea la pena privativa de la libertad. Y la tercera, es
una politica criminal relacionada con la ejecucion
de la pena, debemos garantizar el equilibrio en
la ejecucion y el plazo que le permita garantizar
condiciones de vida digna a los reclusos.

Por ello también como en aras del tiempo tengo
que hablar del tema de Risaralda. En Risaralda hay
una dificultad y asi lo manifest6 el Director anterior
Jorge Mario Trejos de la seccional de Fiscalia, hay
unas salas de paso en la Fiscalia de Pereira, por eso
en esas salas de paso hay muchas personas recluidas
y que pueden estar hasta ocho o nueve meses en
ella afectando el normal funcionamiento de los que
laboran alli de la Fiscalia o de los mismos usuarios,
alli tenemos que revisar ese tema con Inpec y que
esas personas pues sean trasladados a los lugares de
reclusion, lo que pasa es que con el hacinamiento
que se presenta pues es dificil y se quedan ocho,
nueve meses en esas Salas de Paso de la Fiscalia.

Y alli por eso también decia lo que expresaba de
la carcel de barones de La 40, donde Ilevamos cinco
afios de retraso de las obras de la carcel de El Pilamo,
a la espera que ella se realice con unos estudios que
estan elaborados, pero también hay una dificultad
Ministra y es que en esa de El Pilamo no hay un
acceso vehicular, o sea vial, para que haya el acceso
vehicular cuando el tema sea de ambulancias, o sea
en algin momento de una crisis interna o algun otro
problema, y necesitamos revisar ese tema. Son cinco
afios que estamos a la espera los risaraldenses de
esa carcel, para que revisemos ese tema Ministra y
Director del Uspec, yo en el pasado periodo que era
Representante, estuve con el Ministro y hablando
sobre ese tema, pero llevamos cinco afios vuelvo
y reitero en esa situacion. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Muchas gracias doctor Rivera. Tiene la palabra el
Representante de Cambio Radical, el doctor Méndez
por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Meéndez
Hernandez:

Muchas gracias Presidente, un saludo muy
especial a la sefiora Ministra; al General Ruiz,
Director del Inpec; al Director del Uspec, felicitar
al doctor Alban y al Partido de las FARC por esta
convocatoria a un debate tan importante y tan
necesario en nuestra politica diaria. Tengo que
empezar por decir que como Estado, Colombia ha
fracasado en la politica criminal, porque hemos
venido dando tumbos y no hemos podido hallar el
camino sefiora Ministra.

Y ahorita estdbamos conversando con el doctor
José Daniel y con el doctor Lorduy, sobre las
cualidades que a usted la anteceden, y que realmente
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estamos convencidos que usted va a asumir este
reto, con la mayor responsabilidad y procurar
precisamente enderezar esta politica criminal,
porque no la vemos y una muestra de ello ha sido la
Ley 1760 del 2015, se da un tumbo hacia la izquierda
luego sacan la 1786 porque van a excarcelarse
muchas personas, entonces estamos improvisando
en esto y creo que no es el momento de improvisar,
tenemos que ser muy responsables con esta realidad.

El hacinamiento obviamente no permite y novaa
permitir nunca, el menor asomo de resocializacion y
el dilema esta en si construimos nuevas carceles, si
eliminamos los subrogados penales, o si realmente
nosotros buscamos una forma de prevencion
frente a los delitos y creo que el tema es integral:
prevencion, judicializacion y resocializacion, pero
las condiciones que hay hoy es obvio que nadie se
va a resocializar y tenemos lo que el doctor Lorduy
mencionaba ahora.

Por temas de tiempo solamente me voy a referir a
San Andrés Departamento Archipiélago, donde hoy
la carcel de San Andrés tiene un cupo para ciento
treinta y seis reclusos, y tenemos un hacinamiento
de casi el 90% con doscientos cincuenta reclusos
y el tnico espacio que se tiene alli para realizar
actividades de resocializacion, es una cancha de
microfutbol en concreto que a las 2:00 de la tarde
eso no juega nadie, es la Unica parte que tienen.
Entonces es realmente creo que las condiciones mas
inhumanas, que pueden vivir los reclusos en todo el
pais.

Y ahi quiero hacer un llamado al Director del
Inpec y es usted hablaba hace muchos afios sobre
unos lotes que estan contiguos a la carcel de San
Andrés, si realmente hay un proyecto para esto, Si
hay unos recursos para invertir en esto, que permita
realmente actividad de resocializacion, porque es
que a diferencia del resto del pais, el procesado de
San Andrés que sale libre bien sea por vencimiento
de términos y a eso nos referiremos mas tarde, el
delincuente que cometi6 el delito y que sale en
libertad, que no se ha resocializado, ti te lo vuelvas a
encontrar en la esquina en el centro, te lo encuentras
en el restaurante, te lo encuentras en la playa y eso
realmente genera en nuestra ciudad, una sensacion
de impunidad enorme y va de la mano con las cifras
que tenemos en este momento en lo que tiene que
ver con prisién y detencion domiciliaria, en la
actualidad en San Andrés hay doscientas cuarenta y
tres personas en prision y detencion domiciliaria y
solo tenemos, mire esta cifra, un solo guardian para
hacer seguimiento a esas doscientas cuarenta y tres
privados de la libertad en condicion domiciliaria.

Entonces la pregunta del millén es, sefior
Director del Inpec qué vamos a hacer nosotros, para
garantizar realmente unos controles efectivos a esas
personas que estan en condicion domiciliaria, que
la ciudadania sienta que realmente se esta haciendo
Justicia o por lo menos en la prevencion en esto
y no hay una impunidad, y hago el llamado sefior
Presidente, porque esto forma parte de un debate
que estamos convocando, o que fue aprobado en

esta Comision sobre el alto nivel de inseguridad en
el Departamento Archipiélago, pero que no hemos
contado, y le pido el favor a los miembros del Centro
Democratico, no hemos contado con el apoyo del
Ministro de Defensa precisamente para el traslado
de esta Comision a la Isla de San Andrés, como fue
aprobado aqui y fue aprobado en Plenaria.

Entonces, quisiera pedirle sefiora Ministra
también a usted, que nos ayude a que podamos
realizar este debate de Control Politico al nivel
desbordado de inseguridad en el departamento
con el traslado de la Comisién Primera y podamos
seguir esta parte porque en tres minutos realmente
es dificil poder presentar toda la radiografia de
la problematica de San Andrés. Pero si me siento
con esos dos puntos sefior Director General Ruiz,
la carcel de San Andrés ;qué proyecto hay para la
ampliacion o mejoramiento de las condiciones que
en este momento existen? Y sefiora Ministra, politica
criminal con un solo norte y contar con su apoyo
para poder realizar el debate de Control Politico,
sobre la inseguridad en departamento Archipiélago.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias Representante. Tiene la palabra el
Representante Buenaventura Leon.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Buenaventura Leén
Leon:

Gracias Presidente. Presidente para algln
desprevenido, podriamos decir si aqui estamos
hablando del mismo pais, el Gobierno habla de una
manera, muestra unas cosas, los citantes muestran
otras, lo de la Defensoria yo no sé si le pusimos
cuidado, atencion al tema de la Defensoria que
nos debe llenar de terror y por supuesto todos con
visiones diferentes. A este debate faltan actores, aqui
deben para una proxima oportunidad, involucrasen
todos los actores de la Administracion de Justicia,
no solamente el Inpec y el Ministerio de Justicia,
aqui falta el Consejo Superior de la Judicatura que
es importante en este debate y la Fiscalia General de
la Nacion, entre otras cosas la Fiscalia General de
la Nacion por su directiva del 13 de julio del 2016,
sobre la proporcionalidad de la detencion preventiva.

Dada la brevedad del tiempo, pues no voy a
repetir lo ya dicho aca, las respuestas del Ministerio
de Justicia y frente a las cifras, pero yo si invito al
Gobierno nacional a que miremos no obstante la
Ley y el Coédigo Penitenciario, que asumamos como
se ha venido asumiendo esa responsabilidad y no
solamente dejarle eso a los entes territoriales, porque
aqui tenemos un exceso en la poblacion carcelaria
de mas de cuarenta mil internos y reconociendo
esa realidad la Corte Constitucional ha reiterado
la necesidad Ministra, del disefio de una politica
publica inclusive definiendo prioridades, una
politica publica de racionalizacion de los recursos
y de proteccion de los derechos fundamentales. No
he escuchado acé ni al Gobierno, ni a los citantes en
un tema fundamental que es la regla de equilibrio
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decreciente, no lo escuch¢ aca en este debate que me
parece importante tener en cuenta porque las reglas
0 las normas y la jurisprudencia constitucional,
impiden que ingresen mas internos de los que salen
de esas.

Y aqui quiero mencionar, aqui el problema
como lo mencionaba la Defensoria del Pueblo no
solamente es de los establecimientos carcelarios,
aqui tenemos un problema también en la detencion
transitoria, aqui nos quejamos, nos quejamos del 40
0 el 45% de hacinamiento en las cérceles del pais,
la Defensoria muestra cifras de mas del ciento por
ciento, pero es que en las URI, el hacinamiento es
del 246% en esas detenciones transitorias con todas
las consecuencias que eso demarca. Por supuesto
yo quisiera hoy invitar a que miremos dentro de un
ambiente o dentro de un espectro mucho mas amplio,
no solamente en los establecimientos penitenciarios,
sino también inclusive el abuso del aseguramiento
domiciliario, como por ejemplo en la violacion de
los nifios y nifias como lo mostramos en el debate de
la semana inmediatamente anterior, la insuficiencia
Ministray sefior Director del INPEC, de mecanismos
de vigilancia electronica, las dificultades con el
hacinamiento para hacer las diligencias judiciales.

Y aqui quiero Presidente de manera muy
puntual, déjeme plantear unas propuestas, primero:
la necesidad de reestructurar el Inpec, yo si creo
que necesitamos una entidad mucho mas eficiente.
Segundo...

Presidente:

Treinta segundos Representante Buenaventura
porque debemos continuar con la lista de asistentes
que no esta corta.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Buenaventura Leon Leodn:

Masificar las diligencias virtuales, los medios
tecnoldgicos para reducir costos, para reducir
tiempos, por supuesto medidas tecnoldgicas
tanto al interior como a la parte externa de los
establecimientos, las medidas alternativas a un
equilibrio decreciente que como lo plante6 aqui
la doctora Adriana, para fortalecer las colonias
penitenciarias. Por qué no destinar los recursos del
Foncep y Fonseccup que se puedan invertir también
en politica penitenciaria y el tema de resocializacion,
y por supuesto una invitacion también al Congreso
de la Republica como lo plante6 la doctora Juanita,
para que evitemos ese populismo punitivo y tener...

Presidente:

Gracias Representante Buenaventura. Tiene la
palabra el Representante Gabriel Santos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Santos Garcia:

Muchas gracias apreciado Presidente. Quisiera
empezar respondiendo a una acusacion que se ha
repetido de manera sistematica tanto por algin
miembro del Congreso como por algin invitado y
sobra decirlo, pero no se debe dejar sin contestar.
El Estado colombiano no es un Estado ilegitimo

o terrorista que meta a la carcel a sus opositores
politicos, quienes estan en la carcel fueron vencidos
en juicio por ensangrentar los campos y las ciudades
colombianas y si bien hay una transicion, debe ser la
Justicia del Estado Colombiano quien lo solucione,
pero aca no debe haber un asomo de duda que el
Estado Colombiano no tiene prisioneros politicos.

Habiendo dicho lo anterior, quisiera es responder
a unas intervenciones que oi en relacion con el
trabajo en carceles y el uso de asociaciones publico
privadas para construir infraestructura carcelaria y
quisiera dejarlo mas como una recomendacion y
revisando este tema en su tiempo me encontré con
la experiencia internacional de Estados Unidos en
materia de inversion privada en cérceles y en trabajo
de reclusos, este tema se convirtid tan grave que en el
afio 2018 los investigadores Ilamaron el trabajo por
parte de los reclusos en las penitenciarias americanas,
como la esclavitud moderna y me parece que
tenemos demasiado que aprender de esa experiencia
si estamos pensando en presentar un proyecto de
ley en este sentido, para no repetir los errores que
llevaron a convertir el trabajo en las carceles como
lo que se consideré como la esclavitud moderna y
lo primero que hay que entender es que estamos
tratando con una poblacion que la sociedad general
considera como parias. Es decir, es una poblacion,
la poblacién reclusa no va a tener la posibilidad de
defender sus derechos en igualdad de condiciones
sobre todo si los traemos al Congreso, jeso qué
quiere decir? Primero ;Cuanto piensan pagarles? La
persona que aqui proponga por lo menos un salario
minimo por su trabajo a las personas hoy recluidas
en carceles, pues va a recibir la fustigacion de la
opinién publica, lo que quiere decir es que aca muy
seguramente van a salir salarios muy por debajo del
estandar nacional en materia de trabajo.

Segundo, trabajo de la poblacién reclusa versus
trabajo de la poblacion que no se encuentra en las
carceles. ;Van a salir entonces, de alguna forma a
disputar las cifras de empleabilidad en Colombia
entre los reclusos y las personas que no estan en
la carcel con un proyecto de ley? Y uno de los
problemas mas grandes es la intervencion de la
empresa privada en esta suerte de iniciativas, la
experiencia muestra que cuando le quita uno presion
fiscal al Estado por medio del trabajo de reclusos, o
cuando interviene la empresa privada beneficiandose
de un trabajo que como lo dije anteriormente no va
a tener las mismas garantias que un empleado del
sector formal, no va a tener las mismas garantias
en materia de derechos y en materia de retribucion
econdmica que una persona que no esta condenado
en una carcel, pues vamos a generar un incentivo
perverso, un incentivo perverso que donde se
permita que esas mismas empresas tengan injerencia
en la formulacion de politicas publicas, podriamos
terminar nosotros por recrudecer el problema que
estamos intentando solucionar, porque a mano de
obra mas barata, si esa injerencia llega, vamos a
tener que se puede recrudecer el encarcelamiento de
personas en condicion de pobreza para aumentar asi
mismo su mano de obra.
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Lo mismo pasa con el mantenimiento de las
instituciones penitenciarias por parte de estas
personas, si el Estado tiene que entrar a financiar
trabajos que podrian hacer reclusos, el Estado
podria caer en ese mismo error de fomentar politicas
publicas para encarcelar personas que mantengan
las entidades penitenciarias. Esas serian un par de
reflexiones que quisiera dejar para la construccion
de ese proyecto de ley. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante Santos. Habiendo
trascurrido el tiempo que corresponde, debo
preguntarle a la Comision, si desea declararse en
Sesion Permanente.

Secretaria:

Si lo quiere Presidente por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Muchas gracias Secretaria. Tiene la palabra el
Representante y Vicepresidente de la Camara el
doctor Villamizar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Gracias Presidente. Yo quiero hacer una claridad
sobre algunos invitados y algunos miembros del
Congreso como lo decia Gabriel Santos. Colombia
no es un pais de presos politicos, los sefiores que
han pertenecido a grupos al margen de la ley y que
hoy se encuentran en las carceles, han sido acusados
por diferentes delitos, muchos de ellos condenados
por masacres, por narcotrafico, por homicidio, eso
no corresponde a ningun preso politico. Para hablar
un poco de lo que esta sucediendo en las cérceles del
pais, queria Ministra saludarla de manera especial,
al Director del Inpec, al Director del Uspec.

Yo quiero hacer las siguientes reflexiones: en
Santander tenemos el 53,7% de hacinamiento, de los
nueve centros penitenciarios que hay, unicamente
tres estan por debajo del 50% de hacinamiento,
todos tienen hacinamiento. Entiendo que de los
ciento, un poco mas de ciento veinte mil internos
que hay, el 30% son sindicados, eso quiere decir que
hoy la infraestructura carcelaria o penitenciaria no
alcanza siquiera para los condenados y es realmente
preocupante la situacion que se vive en las carceles,
en la situacion que ha venido presentandose durante
los ultimos afios frente al tema del hacinamiento
en las carceles. Sobre los sindicados acd decian
que la gran mayoria podrian ser por hurto, pues
de esos cuarenta y tres mil, treinta y cinco mil, un
poco mas de treinta y cinco mil son por concierto
para delinquir, trafico-porte de drogas, trafico-porte
de armas y homicidios, yo creo que esa gente debe
estar en la carcel.

Pero adicionalmente y la reflexion de todos estos
nameros de los sindicados y de los condenados y
del nimero de hacinados que hay en las carceles,
debo decir que esto nos genera unos costos enormes,
unos costos enormes donde no veo y tengo que

decirlo después de escuchar al Vicedefensor, que
la Defensoria del Pueblo haya planteado ningin
tipo de estrategia y esto no es un problema de ayer,
esto es un problema que viene sucediendo hace
muchos afios, seguramente se han dedicado mas al
populismo legislativo y no a trabajar de la mano de
los Gobiernos para salir de esta dificultad, no veo
una propuesta real.

Nos cuesta 5.2 billones la infraestructura
unicamente para cuarenta y tres mil personas que
hacen parte de esos internos que estan hacinados, 5.2
billones con los cuales se podria pagar veinticinco
afios de mantenimiento de estos cuarenta y tres mil
hacinados. Por eso yo quiero pedirle a este Congreso,
en aras a la coherencia y a este Gobierno Ministra,
que le den via a esa iniciativa de las carceles privadas,
hay que perderle el miedo al sindicato Inpec y hay
que avanzar en esas propuestas de carceles privadas,
para dignificar también la vida de los internos.
Gracias Presidente.

Presidente:

Muchisimas gracias Representante Villamizar.
Tiene la palabra el Representante de la U el doctor
Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Gracias Presidente. Yo recibo con enorme alegria
la presencia hoy de la Ministra, doctora Margarita
Cabello. Querida Ministra, la Corte nos dice que
la politica criminal es reactiva, populista, poco
reflexiva, incoherente y subordinada de la politica
de seguridad. Tenemos la expectativa, esperanza,
ilusion, que usted logre enrutar dicha politica
criminal y creo que podriamos empezar dandonos
la mano Ministra en decirle al sefior Presidente
Ivan Duque, que ni la prioridad, ni el inicio de esa
solucion al problema de politica criminal, inicia por
la Cadena Perpetua.

Segundo, sefior General Ruiz, quiero felicitarlo,
me emocioné mucho viendo ese video que usted
ha presentado, creo que ese video denota la vision
que usted ha trazado para el Inpec y creo que alli
deberiamos llegar, pero en ese video no aparecen
muchos de los reclusos actuales, algunos de ellos
escuchan este debate y me envian esta informacion
que coincide con el informe de la Defensoria del
Pueblo que relata entre sus principales problematicas
dice, leo Presidente: la corrupcion que hace que la
resocializacion no sea un derecho sino un privilegio
y dicen algunos presos, que la realidad hoy es que
la asignacion de un patio cuesta entre dos millones
y diez millones, la asignacion de una celda diez
millones a veinte millones y una casa fiscal interna
cincuenta millones, que el trabajo de tiempo
completo aseador que no se hace para descontar uno
a uno, es decir, por cada dia trabajado uno de pena,
vale diez millones en promedio, permisos para salir
a citas medicas con un solo guardian doscientos
cincuenta mil, duran ocho horas y si desea que el
guardian lo deje solo, vale cien mil.
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Visitas de amigos entre semana como si fueran
abogados cincuenta mil por visitante, un celular
sencillo con datos vale dos millones entrarlo y
doscientos mil recuperarlo si se cae en una redada
interna, la botella de aguardiente cuesta ciento
cincuenta mil su entrada y cuatrocientos mil si es de
whisky. Se consigue facilmente droga, los celulares
son utilizados y la Sim Card para la extorsion de
personas por fuera de la carcel. En fin, los problemas
de corrupcion en algunas de las carceles y por
algunas de las unidades son una problematica fuerte
al interior. Cuando un colombiano ingresa a la
carcel, inicia un verdadero viacrucis para €l y para
su familia.

Y termino con lo expresado por la Defensoria del
Pueblo, 56,7 querido General Ruiz de la totalidad de
la poblacion privada de libertad, tiene problemas a
nivel de salud, problemas a nivel de alimentacion,
servicios publicos, acceso a la Administracion de
Justicia y demdas minimos constitucionales. Las
condiciones de salud e higiene constituyen tratos
crueles, inhumanos y degradantes para el 56% de la
poblacioén carcelaria. Estos son los retos actuales que
llevan treinta afios, no llegaron con usted General
y s€ que tiene las intenciones de ayudarnoslos a
resolver, pero los problemas se resuelven iniciando
con la tarea de reconocerlos. Gracias sefior General
por lo que hace por Colombia.

Presidente:

Muchas gracias Representante Hoyos. Tiene la
palabra el Representante Lépez de Cambio Radical.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Gracias sefior Presidente. Lo primero es resaltar
algo que ya se ha dicho, pero por el hecho de haberse
dicho no es nuevo, digamos no deja de ser irrelevante
y es que yo jamas me imaginé participar del primer
debate de Control Politico de toda la historia hecho
por el Partido Politico de las Farc. Felicitaciones,
doctor Alban, de verdad que es un momento historico
y entender que las diferencias que son enormes, las
podemos tramitar en los escenarios de la democracia,
renueva completamente mi conviccion de defender
como lo he hecho desde el primer dia estando en
la Camara de Representantes, a capa y espada el
Acuerdo de Paz suscrito en el afio 2016. Asi que en
buena hora este hecho que califico como histoérico.

Varias consideraciones, lo primero es que es
indudable la urgencia de tomar medidas de orden
preventivo, también de infraestructura para resolver
la crisis carcelaria, pero la solucion de la crisis
carcelaria no puede ser por la via del sacrificio de
la seguridad ciudadana. En Bogota se vive una
realidad similar a la que se vive en otras ciudades
y otros municipios del pais, se ha alcanzado un
minimo histérico en las tasas de homicidio, pero los
indicadores de percepcién de inseguridad son los mas
altos tal vez en muchos afios, como consecuencia
de la frustracion ciudadana, en particular frente al
hurto callejero y, en particular, ante la reincidencia

de quienes son capturados una y otra vez de manera
infructuosa por las autoridades de policia.

Un informe revelaba que hay campeones de la
reincidencia en Bogota como los debe haber en las
distintas regiones del pais, individuos que han sido
capturados mas de cincuenta veces, que no logran ser
procesados hasta su condena, por esa razon cuando
son judicializados no cuentan como reincidentes.
Yo quiero aprovechar su presencia sefiora Ministra,
saliéndome un poco del tema central del debate,
para invitarla y aprovechar ese conocimiento y esa
experiencia que usted tiene en la Administracion
de Justicia, para que pensemos reformas de orden
constitucional que faciliten esa primera condena,
acompafiado de un Proyecto de Ley como el que
ha presentado la Fiscalia en materia de seguridad
ciudadana, que endurece sanciones contra los
reincidentes ya condenados de delitos menores.

También, una reflexion que, hacia uno de mis
compaieros, creo que era el doctor Buenaventura
Ledn, sobre el tema de la prision domiciliaria.
En Bogota sefiora Ministra hay una coincidencia
asombrosa entre los mapas de donde estan alojadas
las personas privadas de la libertad por hurto y
narcotrafico en condicion de prision domiciliaria, y
los mapas de donde més ocurren los delitos de hurto
y narcotrafico. No puedo afirmar que exista una
relacion causa-efecto, pero estadisticamente si hay
una coincidencia geografica muy clara, entre prision
domiciliaria y mayor concentracion de estos delitos,
que son los que mas impactan en la calidad de vida
de quienes viven o vivimos en las ciudades.

Entonces, creo que acd estamos ante un tema
de la mayor importancia, mi llamado es, por
supuesto, a que el Gobierno intensifique esfuerzos
para superar ese estado de cosas inconstitucional,
ampliar infraestructura, pero también tener toda la
precaucion en el sentido de que la solucion de estos
caminos, no sea por la via de mermar la seguridad
ciudadana en particular en las grandes ciudades.
Gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante Lopez. Como
me lo sefiala via chat el Representante Lorduy, la
Plenaria esté citada para las 2:00 de la tarde, siendo
la 1:13 y, teniendo en cuenta, que deben tener un
tiempo para cerrar el debate tanto los Ponentes, como
unos minutos para responder las preguntas que aqui
les han formulado a los miembros del Gobierno, les
pido racionalidad en el tiempo de sus intervenciones
para que podamos llegar al final del debate antes de
las 2:00 de la tarde Representantes. Tiene la palabra
el Representante Rodriguez de Cambio Radical.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Gracias sefior Presidente. Yo creo que ya hay el
suficiente diagnostico de las causas y consecuencias
y la poca oportunidad de los presos de poderse
resocializar y entendemos también que gran parte de
estos reclusos que estan alla porque estan sindicados
no estan condenados, por la misma sensibilidad de
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la comunidad y del Gobierno, porque uno ve al
Presidente Duque, dedicado a ordenar meter a todo
el mundo preso. Pero me voy a dedicar un poco al
tema de Villavicencio que es bien delicado, si se
cay0 unos muros, se va a caer toda la carcel porque
lleva mas de cincuenta afios construida, ademas esta
dentro de un predio urbano, el POT ha ordenado
sacar la carcel de ahi y no se ha hecho ningun
ejercicio.

Yo creo que también hay que contarles a ustedes
que en el Plan de Desarrollo logré que se incluyera la
construccion de la carcel, sé que no tienen recursos,
pero si ustedes venden ese predio o lo titularizan
financieramente hablando, si es del municipio pues
seria un aporte que el municipio haria, para poder
construir la nueva carcel, porque es que, si estamos
esperando tener que el Estado recoja los recursos,
dificilmente lo va a poder hacer. Pero si logramos
hacer todas estas figuras financieras, seguramente
que ese predio hoy le puedo decir, cuesta cerca de
cien mil millones y con eso se podria construir,
porque ahi es para construir vivienda de interés
social y con esos recursos se podria construir la
nueva carcel y con algln aporte de la Nacion.

Eso es una salida financiera que le estoy
expresando para que la tengan en cuenta, porque
hoy vivimos un grave problema, y esa cércel pronto
se va a caer es toda, porque ustedes saben que ha
sido por remiendos que se ha construido y no como
ordenan hoy las normas de construccion de las
viviendas o de cualquier edificio.

Por eso sefiora Ministra le queria expresar eso,
para que tengamos en cuenta y empecemos a buscar
la salida para la construccién de la nueva cércel de
Villavicencio, teniendo en cuenta que hay un gran
valor en ese predio. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias Representante Rodriguez. Me
habia pedido la palabra y, por supuesto, bienvenido
a nuestra Comision, al Representante Benedetti
miembro de la Comision Séptima que nos acompana
hoy, nos ha acompariado todo el debate. Bienvenido
a su Comision Representante, tiene la palabra por
tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique
Benedetti Martelo:

Gracias Presidente, me siento como en casa.
No podia dejar pasar la presencia de la Ministra y
del sefior Director, para consultarles un tema que
honestamente me preocupa mucho, es el tema de la
situacion que estd atravesando la carcel de San Diego
de Mujeres en la ciudad de Cartagena, aunque bien
es una carcel del orden distrital creo que necesitamos
el acompafamiento del Gobierno nacional, en este
caso en cabeza de la Ministra de Justicia y de usted
sefior Director. El Gobierno Distrital en cabeza del
Alcalde Pedrito Pereira ha hecho grandes gestiones
y esfuerzos, por solventar la situacion de la carcel y
por velar por la integridad de todas las reclusas.

Sin embargo, todavia necesitamos ese empujén
extra, la Procuraduria también ha sido un gran aliado

en este proposito y a la fecha segun las tltimas cifras
que he recibido, se han trasladado cuarenta y dos
reclusas, pero todavia tenemos cien reclusas en el
centro carcelario, es un centro carcelario que en
cualquier momento se viene abajo y hay sentencias
judiciales que piden el traslado del centro carcelario
y ademas, ayer el Tribunal Superior orden6 que no
se autorice el ingreso de una sola reclusa mas.

Personalmente tuve la oportunidad de
comentérselo a la Ministra, se comprometié con
nosotros en tomar cartas en el asunto, sefior Director
y también le pedimos encarecidamente que se ponga
al frente de esta situacion antes de que se d¢ una
tragedia que considero que hoy en dia estamos a
tiempo de evitar. Presidente muchisimas gracias por
este espacio y nuevamente mil gracias a la Ministra,
al sefior Director y a los deméas funcionarios del
Gobierno nacional.

Presidente:

Muchas gracias Representante Benedetti, siempre
es bienvenido en esta Comisién. Tiene la palabra el
Representante del Partido Liberal, nuestro miembro
mas joven de la Bancada, el Representante Calle.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Andrés David Calle
Aguas:

Gracias Presidente, rapidamente saludar a la
sefiora Ministra, al Director del Inpec, del Uspec,
al Defensor del Pueblo. Presidente yo quiero dejar
una Constancia a la Mesa Directiva y a la sefiora
Ministra y es mi preocupacion por la inactividad del
Consejo Superior de Politica Criminal del que soy
miembro. Desde el afio pasado habiamos plasmado
un compromiso, de que este 6rgano colegiado se
reuniera como minimo dos veces cada semestre que
realmente es minimo, pero en lo que va corrido de
este afio, solo nos hemos reunido en una ocasion
que fue en el mes de febrero, ya hace mas de seis
meses, €S sumamente preocupante porque en
esta Comision hemos visto cémo requerimos los
conceptos de este 6rgano colegiado para avanzar en
muchos de los Proyectos de Ley que aqui se debaten
y no solamente es el concepto que emite el Comité
Técnico de Politica Criminal, sino que también lo
que recomendamos o los que votamos al interior de
este Consejo de Politica Criminal, de nada sirve este
organo que se cred como consultivo para la Politica
Criminal del Gobierno Nacional, si no tiene la
suficiente importancia y no se reune y delibera como
lo es pertinente, eso en primera medida Presidente.

En segunda medida, hemos visto los problemas
que ya son expuestos y nos llevan a una reflexion
sobre la Politica Criminal de este pais, el nimero
de reclusos que cada dia va en aumento, nos lleva
a pensar o a preguntarnos ;qué esta pasando con la
verdadera resocializacion que se debe dar al interior
de las carceles?, la idea de un pais, es que tengamos
las carceles vacias o con pocos presos, pero por el
contrario la situacion es muy diferente en Colombia,
nos llama a preguntarnos sobre las dificultades
sociales que enfrenta nuestro pais, la falta de cultura
social, las brechas sociales, la violencia perpetua
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y los altos indices de criminalidad que dia a dia se
presentan en cada una de las regiones, demandan un
papel protagoénico tanto del Congreso como también
de la Fiscalia y de parte del Gobierno nacional
representado en el Ministerio de Justicia.

Estos son debates inaplazables como la Reforma
al Sistema Penal Acusatorio, como la Reforma al
Sistema General de Justicia que tiene nuestro pais,
generar mas oportunidades y equidad también es de
trascendental importancia para la superacion de los
problemas y un tema de trascendental importancia
es el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, porque
al generar este tipo de incertidumbres juridicas,
podriamos estar ocasionando nuevos ciclos de
violencia que serian inzanjables en nuestra cultura
democratica. Muchisimas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muchisimas gracias Representante Calle. Tiene
la palabra el Representante German Navas Talero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Gracias Presidente. Yo estoy aterrado por que
hace diez dias mas o menos, aqui en esta Comision
todos estaban tratando, o toda la mitad, Cadena
Perpetua, ¢General tendria usted como mantener
una carcel con condenados a Cadena Perpetua? Sé
que no, porque se triplican los gastos en el caso
de Cadena Perpetua, aqui creen que esa cadena,
eso tiene unos costos muy por encima de la carcel
ordinaria y lo digo porque tuve experiencia en los
Estados Unidos, cuando fui a esos lugares donde
hay condenados a Cadena Perpetua y a pena de
muerte. ;Por qué? El condenado a pena de muerte
su obsesion es, que le indulten la pena a ultima hora
y meter cuanto recurso haya, en tanto el condenado
a Cadena Perpetua, es un enemigo perpetuo del
guardian y de la sociedad y se dedica a hacer toda
clase de males. Entonces, si usted hoy en dia con un
guardian puede cuidar, hipdtesis, diez presos, para
cuidar esos diez condenados tendria que triplicar su
guarda y usted lo sabe mejor que yo General.

Ahora, he visto que ustedes hablan de colonias
penales, yo tuve oportunidad de conocer con mi
gran amigo Bernardo Echeverri Ossa, tanto Acacias,
como Gorgona, como conoci la Araracuara, el
problema de esas cérceles y le rogaria General
que mire los datos que dejé Echeverri y todos ahi,
es el costo para llevar los alimentos y todo hasta
Araracuara habia que hacerlo por via aérea, no habia
otro medio, digo estuve dos veces alla en trabajo
con ellos y en Gorgona el costo era doble porque
era avion hasta Buenaventura y de ahi en bote y fui
con estudiantes de la universidad a hacer acciones
civicas alla a Gorgona. No soy ajeno a las prisiones,
mi sefiora madre trabajé con ustedes veinte afios,
mi hermano Bernardo también trabaj6 con ustedes
mucho tiempo, mi hija también trabajo, yo fundé
el consultorio juridico de la carcel de mujeres, yo
lo hice General, les fundé el consultorio juridico en
Bucaramanga y les fundé el consultorio juridico de
la carcel Modelo.

Por eso me da risa cuando algunas personas me
ofenden aqui, yo si le he dedicado gran parte de
mi vida a eso, de manera que conozco la situacion
de usted, sé en el berenjenal en qué se metid, yo
conversaba en dias pasados con el subalterno de
ustedes el Mayor Aparicio, antes de que se enfermara
y €l decia que aqui todos los demagogos hablan de
meterle mano a las carceles, pero que nadie les da
plata, todos quieren hacer cosas fabulosas, ;Por
qué no le dan plata? ;Por qué cuando discuten el
Presupuesto no los apoyan a ellos? Pero le cargan
toda la responsabilidad a usted, y he conocido todos
los directores de prisiones que ha habido desde 1964
cuando lo Illamaban Direccion de Prisiones, esta
Direccion de Prisiones si usted no recuerda General,
fue creada por el Ministro Alfredo Araujo Bravo, ¢l
crea eso (Y nombra a quién? A Bernardo Echeverri
Ossa, Bernardo fue tres veces Director de eso, y
yo tuve la suerte de acompafiarlo en todas, por eso
conoci Acacias cuando estaba el Mayor Aparicio.
General llegamos nosotros a Acacias, /y sabe quién
nos recibid?, una guarda de honor ¢compuesta por
quién?, por reclusos con machete en mano y nadie
agredié a nadie, porque en eso, Aparicio si era un
maestro, consiga mas Aparicios y mas voluntad del
Congreso. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias Representante Navas. Le voy a
dar la palabra al Representante Vallejo, pero debo
decirles que a partir de este momento después del
Representante Vallejo, haré yo una intervencion que
soy el ultimo inscrito, tendra que presidir de aqui
en adelante el resto de la Sesion el Representante
Inti Asprilla, que es quien sigue en lista puesto que
el Representante Alban es citante no puede presidir
la Sesion, asi que me bajo de la Mesa, dandole
la palabra al Representante Vallejo, y asume el
Representante Inti Asprilla la Presidencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Gracias sefior Presidente, muy buenas tardes,
un cordial saludo a la sefiora Ministra, al sefior
General Director del Inpec, al sefior Director del
Uspec y a los deméas miembros del Gobierno y de la
Defensoria del Pueblo. Yo quiero plantear algunas
reflexiones sefiora Ministra, frente a este problema
tan complejo y la primera reflexion tiene que ver
con que hay que decirle a los colombianos que
encontramos un problema supremamente grave en
el tema carcelario, que el Gobierno anterior no hizo
absolutamente nada para solucionar el problema de
infraestructura carcelaria que es uno de los tantos
problemas que tiene nuestro Sistema Penitenciario
y pongo el ejemplo de la cércel del Pilamo que lo
decia ahorita el sefior Vicepresidente de la Comisidn,
cinco afos sefiora Ministra en la carcel del Pilamo
y no ha pasado nada, una incapacidad absoluta del
Gobierno anterior, para atender las necesidades de
infraestructura.

Este Gobierno sefiora Ministra, ha demostrado

lograr desatascar los grandes problemas de
infraestructura a través de las APP vial, lo decia
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el sefior Presidente en dias pasados, este Gobierno
logr6 desenredar los graves problemas de
infraestructura que nos dejo el Gobierno anterior.
Por eso la invitacion sefiora Ministra, es que
rapidamente, porque el problema penitenciario en
Colombia es un problema de una emergencia sin
precedentes, tenemos que desatascar el problema de
infraestructura penitenciaria.

Otro de los aspectos que me parece importante,
no es cierto que el Presidente Ivan Duque tenga una
politica represiva, decirle eso al pais es mentirle.
Claro que el Presidente Ivan Duque tiene dentro
de su eje estructural, dentro de su Plan Nacional de
Desarrollo la legalidad y eso significa garantizarle
la seguridad a los colombianos y eso significa hacer
que se cumpla la Ley, pero de alli que no podemos
perder de vista que hay una relacion intima entre
la seguridad ciudadana y los graves problemas
carcelarios. Yo si creo que no puede ser una excusa
para el pueblo colombiano, de que tengamos una
crisis carcelaria para no garantizarle la seguridad
de los ciudadanos como lo decia el Representante
José Daniel Lopez, aqui hay que aplicar la Ley y
el que atente contra la seguridad juridica a los
colombianos, pues habra que aplicarle la Ley y si eso
implica privarlo de la libertad, habra que privarlo de
la libertad.

Y finalmente sefiora Ministra, insisto que
debemos hacer algo distinto, yo creo que la Ley
colombiana desde el afio 2012 prevé el mecanismo
de las asociaciones publica-privadas, contémosle al
pais ;qué ha pasado con ese mecanismo, serd que
hay intereses ocultos que no dejan que para aquellos
delitos de mediano impacto y carceles de mediana
seguridad, hay algin interesado, contratistas del
Estado que no permiten que se desarrolle este
modelo que es un modelo exitoso? Yo la invitd
seflora Ministra, que al igual que ocurrié con el
Sistema de Infraestructura Vial con este Gobierno
que demostrd su capacidad para sacarlo adelante,
hagamos lo mismo con nuestro Sistema Penitenciario
y Carcelario. Muchas gracias sefior Presidente.

Preside el Honorable Representante Inti Radl
Asprilla Reyes.

Presidente:

Muchas gracias Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Lozada por cuatro minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Muchas gracias Representante y Presidente Inti
Asprilla. Yo decidi Presidente, bajarme de la Mesa
porque en las muy importantes intervenciones
de mis compafieros que creo que todas han sido
realmente muy importantes, no escuché a ninguna
de ellas tocar uno de los temas que yo creo que es
central en el tema de la crisis carcelaria en nuestro
pais y creo que no puede dejar de ser tocado aqui
Ministra en este debate, y es querido Representante
Lorduy el tema de los sindicatos del Inpec.

Uno de los problemas mas graves que tiene
el Sistema Carcelario en nuestro pais es que

Representante Vallejo, cuando yo entré aqui hace
cuatro afios el Inpec tenia cuarenta y seis sindicatos,
¢Usted donde ha visto cuarenta y seis sindicatos?
Pero mas de hombres armados, eso es de un riesgo
enorme para el Estado de Derecho, pero ademas
de ello es que hoy, escicheme bien porque ademas
crecen como si fuera un taximetro, ya hay mas de
cien sindicatos del Inpec en este pais y yo como,
doctor Navas, primer defensor de los sindicalistas
de Colombia, como una persona que entiende
perfectamente la necesidad de poder reclamar
Justicia en el derecho laboral, pues, por supuesto,
que soy un defensor de los sindicatos pero en este
caso es distinto Ministra, porque es que son doce mil
hombres armados y sindicalizados.

Y les voy a contar aqui rdpidamente una anécdota
de como ejercen el poder de esas armas. Hubo un
afio que la tropa de teatro de la carcel de mujeres
en Bogota, fue invitada por el Teatro Nacional a
presentar la obra que habian hecho con Johana
Bahamon, a quien ademas hay que hacerle una
enorme mencion de honor aqui, algin dia este
Congreso deberia hacerle un reconocimiento al
trabajo que ha hecho Johana Bahamoén en las
carceles, me consta a mi. Y como la obra versaba
sobre la problematica de las carceles, las guardianas
del Inpec decidieron no permitirle la salida, a pesar
de que habia una orden de un Juez permitiéndoles a
las reclusas ir a presentar su obra al Teatro Nacional
y decidieron durante cuatro dias cerrar la carcel de
mujeres las dragoneantes del Inpec, tuvo que ir la
Defensoria del Pueblo, doctor Uscategui, con el
Esmad a sacar a esas reclusas de la carcel para que
pudieran ir a presentar su obra, como se lo habia
permitido ademéas un Juez de la Republica, a ese
nivel de cosas estamos en las carceles.

Y si yo me sentara aqui como lo han hecho
muchos de mis compafieros a contarle Ministra las
cosas que yo he visto en las carceles, yo soy profesor
de yoga y de meditacion en las cérceles hace diez
afios, yo conozco todos los patios de la carcel Picota,
conozco todos los patios de la carcel del Buen
Pastor de Bogota, he trabajado directamente con
las internas de la carcel de San Diego en Cartagena,
yo si que conozco, yo si que sé cudnto es que vale
un metro cuadrado de carcel en La Picota. Es que
es el metro cuadrado méas caro de toda Colombia
para arrendar, porque ademas es un arriendo doctor
Uscategui, pagan casi lo que pago yo de arriendo
en Bogota, pero por un metro, por un metro dos
millones de pesos para usted poder tener una celda
de dos por dos en la carcel La Picota de Bogota,
la situacion es catastrdfica, pero las soluciones no
seran faciles Ministra, mientras tengamos mas de
cien sindicatos de hombres armados y me decia un
Defensor del Pueblo hace un tiempo, que cada vez
que uno plantea una Reforma al Inpec para atender
el problema de los sindicatos, se oyen las voces de
esos dirigentes sindicales decir, que vengan y nos
busquen que somos doce mil hombres armados.

Por eso, yo creo que la primera soluciéon Ministra
es que aqui, donde haya armas no puede haber
sindicatos y por lo tanto el Inpec no puede seguir
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estando a cargo del Ministerio de Justicia, mientras
esoseade esamaneralassolucionesseranimposibles,
y yo alguna vez le decia al doctor Navas, vaya y
mire cuantos de los empleados del Inpec se la pasan
trabajando nada mas una semana al mes porque
todos tienen todas las prerrogativas sindicales y por
€s0 no se agrupan en un solo sindicato, 0 en dos, o en
tres, sino que para obtener estos beneficios son mas
de cien sindicatos, posiblemente en este momento
segun mi ultima informacién ciento dos sindicatos
para ser mas exactos. Mientras no atendamos a
esa problematica Ministra, va a ser muy dificil
encontrarle una solucién al problema carcelario en
nuestro pais y al problema de enorme corrupcion
que hay en la Institucion del Inpec, porque ahi lo
que se mueve es plata venteada para todos lados y en
todas las esferas, razon a la que usted debe atender
Director del Inpec, pero mientras los sindicatos
sigan vivos, yo no veo usted que pueda hacer en
favor de la transparencia en las carceles de este pais.

Presidente:

Muchas Gracias. ¢Representante Edward usted
desea hablar? Tres minutos para el Representante
Edward.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente mil gracias. No simplemente para
manifestar lo siguiente. Hay mil problemas, aqui lo
importante es mirar cbmo se toma el toro por los
cachos y como se generan soluciones, una de ellas
la hemos venido trabajando con el Ministerio de
Justicia, con lasefiora Ministra, el sefior Viceministro
y, por supuesto, con el General Director del Inpec al
cual le hago un reconocimiento especial.

Hemos presentado y ya vendra en los proximos
dias un Proyecto de Ley muy interesante que
pretende tres cosas. Uno: que miremos el tema
de Derechos Humanos en las carceles, ;Qué esta
pasando en las carceles? Dos: que cojamos el toro
por los cachos y presentemos unas alternativas y
ademas los quiero felicitar por este debate que es
tan importante, pero las soluciones que nosotros le
damos, es que se pueda trabajar desde la carcel y
que se pueda trabajar desde la cércel con un salario
diferencial, que ese salario tenga tres componentes,
uno, un ahorro para el propio preso para cuando salga
de la carcel, dos que parte de ese salario también sea
para algo importantisimo: la familia, para la familia
que es un tema de Derechos Humanos terrible y tres,
que se constituya el mejoramiento carcelario. Al
empresario que quiere invertir en esa carcel bajo una
politica publica dirigida por el Ministerio de Justicia,
el Ministerio de Trabajo, por supuesto, el Ministerio
de Hacienda, tendra una excepcidn tributaria hasta
del 20% sobre la renta y eso lo hemos trabajado
también con el Ministerio de Hacienda Publica, eso
sobre el valor del salario, sera deducible hasta un
20%.

(A qué voy con esto? A que, si bien es cierto,
hay muchas problematicas aqui hay que plantear
soluciones y durante la campafia y ahora ante ustedes

con toda humildad, les estamos diciendo ayudenos
para que los presos puedan trabajar desde la cércel,
para que podamos incentivar al sector privado y se
puedan generar soluciones y para que exista una
verdadera politica de resocializacion que es lo que
queremos.

De tal manera que ya en su momento daremos
el debate, escucharemos todas las observaciones
Y, por supuesto, entre todos esperamos construir
una politica publica que le sirva al pais, que tenga
efectividad y que, ante todo, permita que estas
personas en la carcel, desarrollen su potencial laboral
y no se conviertan o no sigamos con la misma frase,
de que la carcel es la universidad del crimen. Mil
gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante. Vamos a darle
el espacio para que los citados del Gobierno den
las respuestas que se les elaboraron durante el
transcurso del debate. En primer lugar, tiene el uso
de la palabra por cinco minutos la sefiora Ministra,
después seguimos con el Director del Uspec y para
terminar el Director del Inpec, muchas gracias.
Sefiora Ministra cinco minutos para concluir.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Margarita Leonor Cabello Blanco,
Ministra de Justicia y del Derecho:

Bueno traté de resumir de una manera rapida
las respuestas que pensé que podrian ser las mas
importantes. No cabe duda y estoy de acuerdo en que
el problema carcelario yatoco fondo, indudablemente
desde el 98 que estaba contandoles hasta ahora, ha
pasado mucha agua debajo del puente y no se han
tomado decisiones y aqui estamos tratando de tomar
las que mejor podamos, dentro de las limitaciones y
ojald repito, con la colaboracion de los tres 6rganos
del poder publico porque indirectamente ademas de
las instituciones paralelas. EI Consejo de Politica
Criminal y aqui quiero recordarlo, siempre esta
compuesto por muchos miembros y dentro de esos
como bien hacia la solicitud nuestro Representante,
dos Senadores y cuatro Representantes, es decir, la
discusion que se da dentro del Consejo de Politica
Criminal, es una discusion de todos los entes del
Estado, incluso esta el Presidente de la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia.

Entonces, de alguna manera es una autocritica
que nos tenemos que hacer todos, para mirar qué
lo que esta, consideramos que no es lo adecuado
o de pronto pensaron que lo que estd, estd bien
como Politica Criminal pero cuando debe bajar a lo
concreto no esta bajando adecuadamente, ya porque
la aplicacion normativa no es la adecuada o ya,
porque el contexto social en el que nos movemos
hace que se desvie esa Politica Criminal y me refiero
al tema de la gran tension axioldgica que hay entre
la reclamacion ciudadana de mas carcel, mas carcel
y la Politica Criminal que es menos carcel y mas
resocializacion, eso por un lado.

De igual manera, quiero recordar que ya hay un
plan que esta trabajandose en el Consejo de Politica
Criminal, el Plan Nacional de Politica Criminal,



GaAceta DEL ConGRrRESO 910

Jueves, 19 de septiembre de 2019

Pagina 37

ese Plan contiene cuarenta y cinco lineamientos de
los cuales se han aprobado cuarenta y dos y quiero
recordar algo mas, ese Plan se ha elaborado y se esta
trabajando y yo reconozco y ahora les contesto lo
de la conformacion del Consejo, su construccion se
deriva de los lineamientos entregados por la Corte
Constitucional. Es que no nos equivoquemos en eso,
el Plan Nacional de Politica Criminal donde ya hay
aprobados cuarenta y dos lineamientos de cuarenta'y
cinco es, por asi ordenarlo, bajo el lineamiento de las
Sentenciasde laCorte Constitucional, responde aesas
sentencias de tutela, y en ese sentido quiero agregar
que casualmente y lo dije cuando hablé la primera
vez, fue la Corte Constitucional quien inicialmente
nos estableci6 las reglas de equilibrio decreciente
que originaron problemas de hacinamiento y fueron
las reglas de Politica Criminal, las que originaron
también indirectamente, normativamente y en su
aplicacién normativa al bajar repito a la concrecién,
que originaron estos problemas de hacinamiento
como lo dije en mi presentacion.

Por eso mismo, la misma Sentencia de la Corte
Constitucional posteriormente tuvo que agregar
otra regla y la otra regla fue la de proporcionalidad,
porque en algunos casos cuando los Jueces se daban
cuenta de que no habia como hacer la de equilibrio
decreciente, le dejaron al Juez de Control de Garantias
la posibilidad de que el Juez determinara si a pesar
de que no habian salido privados de la libertad, se
podian incluir algunos mas porque el hacinamiento
era desesperante, correcto. Entonces, son temas
delicados que hay que tener en cuenta, pero si se esta
trabajando, esta el Congreso, esta la Rama Judicial,
esté el Ejecutivo, estd la Defensoria que igualmente
debo decirlo, me preocupa que la Defensoria pues
habla de toda la problematica, pero la Defensoria es
parte del Consejo de Politica Criminal, la Defensoria
Publica junto con el Ministerio de Justicia, somos
los encargados de hacerle el seguimiento y de mirar
soluciones a estos problemas de Politica Criminal.

Entonces, el Plan de Politica Criminal esta
orientado obligatoriamente y porque asi son las
reglas de Politica Criminal, el tema de solucionar
u orientar a la resocializacion de la criminalidad,
donde estamos repito, estamos todos. El uso
proporcional de las sanciones penales también
tenemos que orientarlo y hay orientaciones, la
incidencia en la prevencion, la implementacion de
esquemas de resocializacion para neutralizar de
alguna manera el tema de la reincidencia, es decir, si
es un trabajo podemos decir que hay problemas de
pronto la politica, yo veo que la politica que se esta
planteando el Plan Nacional repito, faltan todavia
tres lineamientos, se estan haciendo con fundamento
en la Sentencia de la Corte Constitucional y vamos
todos con ellos trabajandolo para poder aprobarlo en
el Consejo Nacional de Politica Criminal.

Es cierto, y yo di la orden en el Ministerio, que a
partir de mi ingreso y a partir de que yo esté, vamos
acitar al Consejo Nacional de Politica Criminal, voy
a estar presente directamente y voy a reclamar de los
Directores de los entes, que vayan a hacer parte del
Consejo Nacional de Politica Criminal, porque esta

muy descansado, se estan haciendo aprobaciones
virtuales. Si se han reunido Representantes, lo que
pasa es que son virtualmente y estan reuniéndose
virtualmente para aprobar los conceptos respecto a
proyectos. Entonces hay que hacerlo, hay que hacer
la citacion, por lo menos cada dos meses y estoy
muy pendiente de eso.

Dejo hasta ahi el tema de Politica Criminal,
porque lo entiendo y quiero responder de alguna
manera a lo que me habian solicitado los de Caloto,
porque creo que es justo darles una respuesta sobre
su preocupacion relativa al tema del fortalecimiento
de los Centros de Armonizacion. El Ministerio esta
muy preocupado y muy pendiente de todos estos
grupos indigenas y de estar atento a la Comision
Mixta con ocasion de la Minga del 2019 y hemos
estado muy pendientes sobre estos Centros de
Armonizaciény de alguna manera, vamos a estar alli
muy atentos a ayudarlos en todo lo que se necesite
desde ese punto de vista.

El tema de las asociaciones publicas-privadas
que fue otro de los temas que observé, debo decirles
algo, los estandares que tiene establecido a través de
un estudio que se hizo en la Universidad Nacional
son altos, el estdindar que se estd estableciendo
para las Apps son de ciento veinte millones para
construccién por preso, perddn por personas
privadas de la libertad, hay que respetarlos en
ese sentido también y es estandar de acuerdo con
algunas Apps que hemos conversado es muy alto,
entonces estamos mirando esa posibilidad porque
a mi me interesa y al Gobierno le interesa mucho
esa posibilidad de utilizar las Apps, estamos
conversando, hemos mirado muchas posibilidades,
estamos viendo, pero uno de los problemas que nos
dicen, es que el estdndar estd muy alto, vamos a
revisar eso a ver qué pasa y a ver si logramos por
lo menos hacer una siquiera App, a ver cOmo nos
funciona, entonces estamos en eso muy interesados.

El tema los sindicatos es un tema delicadisimo,
no quiero ir mas alla, creo que el Representante y
Presidente de esta Comision planted la problematica,
hay que enfrentarla y creo que todos a través del
Consejo de Politica Criminal miraremos a ver qué
hacemos, yo estuve conversando con la Ministra del
Trabajo a ver qué decisiones podiamos tomar, hay
un respeto de un derecho constitucional fundamental
como es el derecho asindicalizarse, pero hay también
otros derechos que hay que ponderar y en eso
estaremos mirando a ver como resolvemos ese tipo
de preocupaciones. Creo que es lo mas general no sé¢,
ya las carceles en particular yo les agradeceria con
mucho gusto tengo toda la intencién de que miremos
Risaralda, miremos Antioquia, miramos todos y
vemos de qué manera podemos ir ayudandolos ya a
titulo personal, tengan la seguridad de que este es un
Ministerio abierto, tengan la seguridad de que lo que
se necesite lo trabajaremos en conjunto y tengan la
seguridad que ya sea directamente conmigo o si no
se puede conmigo, a través de alguno que estaré yo
pendiente, trataremos de poner la mejor intencion
porque la preocupacion de las carceles en Colombia
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no es solo de ustedes sefiores Representantes sino es
también del Gobierno. Muchas gracias.

Presidente:

Para concluir el Director de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec),
por cuatro minutos y después el Director del Inpec
General.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Ricardo Gaitan III Varela de la Rosa,
Director del Uspec:

Bueno, no, dentro de las inquietudes esta
la planteada con respecto a las asociaciones
publico-privadas ya la Ministra se refirio al tema,
nuevamente extender el mensaje de colaborar y
de toda la informacion, porque este Gobierno esta
muy interesado en que por lo menos uno de esos
proyectos se lleve a cabo.

Puntualmente el tema de Villavicencio, el lote
donde estd construido ese establecimiento de
reclusion es de 5.1 hectéreas y el area construida
de la céarcel es de siete mil cien metros cuadrados,
por supuesto hay mucho lote disponible, pero hay
una restriccion del POT del municipio y de la
Alcaldia que no nos permite hacer ampliaciones, es
una muy buena iniciativa, me comprometo a hacer
los estudios juridicos que nos permitan plantear
la viabilidad de esa propuesta que usted realiza
honorable Representante.

En cuanto al tema de San Andrés, lo que tenemos
presupuestado para este afio, es mantenimiento por
el orden de setecientos cuarenta y siete millones
de pesos, me voy a poner en la tarea de verificar
en qué va la contratacion y la ejecucion de esos
mantenimientos y, por supuesto, nuevamente, la
entidad abierta con toda la informacion disponible
para que trabajemos juntos en solucionar la mayor
cantidad de problemas que podamos. Buenas tardes
a todos.

Presidente:

Muchas gracias Director. Por cuatro minutos
también el General Director del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
General William Ernesto Ruiz Garzén, Director
del Inpec:

Muchas gracias sefior Presidente encargado. Con
relacion a la pregunta de la honorable Representante
sobre Acacias, esa colonia alberga mil ciento sesenta
y cinco PPL en fase final ;Y qué realiza dentro de
esa resocializacion? Educacion informal, cultivos
de ciclo largo, programas agricolas y pecuarios,
especies menores y mayores, procesamiento
y transformacion de alimentos y alli hay una
comunidad terapéutica, ademas, de que se estd
tratando el consumo interno a través de estas y que
hace tres dias se inauguré el ARM de Mujeres para
sesenta privadas de la libertad.

Con relacion al tema de los nifios, cincuenta y
siete nifios estan al lado de sus madres, doscientas
cincuenta y ocho madres gestantes y lactantes, esto
se dio, no solamente por ir 0 a generar que ese menor
de edad de cero a tres afios, pues en su pequefia y
corta edad vaya a asimilar cualquier situacion de una

madre privada de la libertad, hoy ese Decreto 2553
de 2014, pues dio la posibilidad que en esos primeros
afiitos pues éste con su mama4, pero lo més diciente
es, ellos no salen a estar solos, es un programa que
va acompainado con su familia y cuando no hay
y es esa mujer que siempre se formé sola en un
ambito delincuencial, pues hay Plan Padrino que
ha dado resultado y quien mencion6 hoy a Johanna
Bahamon, pues ella tiene un pequeiito y ha dado
el resultado frente a lo que es el humanismo de una
madre y su hijo en esos primeros tres afos.

Con referencia a la carcel de Cartagena, el Inpec
ha aportado, hemos ya trasladado treinta y tres
mujeres, quedan unas privadas de la libertad que
son y tienen el estatus de extranjeras y el Inpec no
puede recibir a alguien que no esté arraigado, eso
es un problema para el Instituto y esta ocurriendo
con los venezolanos. No nos pueden decir que
tenemos por humanismo que recibir o en el tema
delictivo, hay que hacer un trabajo muy fuerte que
ya se estd realizando con Migracion Colombia
para este sentido. Queremos darle la mano sefior
Representante, pero ahi si me toca en la funcion
de Director del Inpec los condenados, le hemos
cumplido a Cartagena, estamos trabajando con el
Alcalde para que ¢l también en el granito de arena
de las noventa que quedan sindicadas, pues podamos
hacer un trabajo, pero lo estamos haciendo, estamos
en esa urgencia manifiesta realizando esta actividad.

Y finalmente, la Direccion del Instituto sigue
comprometida frente a todos estos conceptos que
ustedes nos han dado, créanme que se toman en
cuenta y hay un proyecto que le quiero presentar,
pues es ya aval de nuestra Ministra de Justicia para
el tema del hacinamiento. Si logramos controlarlo,
si logramos evacuar de una forma muy respetuosa,
no es sacar a las calles sino a quien ha cumplido la
pena, entonces se va a presentar para que podamos
nosotros ya ofrecer lo que hoy esta haciendo un gran
grupo de mujeres Jueces en Bogota, con el ARM de
Mujeres y ahi yo sigo pidiendo una invitacion a los
regionales, que lleguen a esos diez establecimientos
que tenemos para mujeres, le faltan cuatro a la
sefiora Representante, son diez y alli estan logrando
lo que manifest6 alguien mds, el estudio dejarlas
no porque si o hayan desarrollado alguna actividad
por ser madres de cabeza de familia, sino esas
trescientas, liderada bajo la doctora Shirley, veinte
Jueces han estado visitando las carceles, eso nos
lograria también ayudar muchisimo para el tema
de género y seguro que la sefiora Ministra se va a
comprometer también y nos va a ayudar a lograr
este proyecto como tal, empezando y defendiendo el
tema género. Muchisimas gracias sefior Presidente.

Presidente:
Muchas gracias General. Para concluir el
Representante Alban, citante principal de este debate

de Control Politico, por siete minutos Representante
Albén.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias sefior Presidente. Inicio
reiterando el agradecimiento a los citados y a
los invitados que estuvieron presentes, quiero
agradecer todas las expresiones de solidaridad,
todas las expresiones de apoyo mas alla a mi
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persona, a ese Acuerdo de Paz que tenemos que
seguir construyendo. Y quién diria, que desde las
Farc iba a haber esta propuesta, que lo que cerramos
como conclusion, aunque ya la Ministra adelant6
un poco, es cumplir con el mandato legal, que se
acaten por lo menos las Sentencias de la Corte
Constitucional para ir avanzando en la solucion
de este problema carcelario, y asi como se habla
de unos juicios para tener a nuestros compaferos
cuando eran guerrilleros en las carceles y esa ley
se ha cumplido, ahora lo que nosotros reclamamos
es que se cumpla la Ley, que se cumpla lo acordado
que tiene cardcter constitucional y que les den la
amnistia y les den la salida de las céarceles a todos
los que estan reconocidos en las listas de Farc.

Pensamos que debe de haber una revision de
las cifras de reincidencia y atender a las causas
y un fortalecimiento de la resocializacion,
desafortunadamente el problema es tan grande
que seguimos hablando de mas carceles con
unos cubiculos ;(De cuanto es que le alquilan la
habitacion alla, Lozada? De dos por uno, 0 sea
estamos pensando en esos cubiculos y no estamos
pensando en una en una carcel que permita
realmente un proceso de resocializacion. Yo creo
que si es necesario que haya una politica integral
anticorrupcién, es que todo esto que se dice que
pasa en las carceles, todo el mundo lo sabe, pero
sigue pasando, tenemos que avanzar en que nuestro
Estado se centre en los aspectos preventivos y
educativos, no que no reprima, pero que cada vez
sea menos la necesidad de reprimir. Tenemos que
avanzar en leyes de tratamiento penal diferencial,
en enfoque de género para la revision de las penas,
en revision lo que ya se habia dicho aqui, de los
casos de privados de la libertad como sindicados
para evacuar una cantidad de gente, que de pronto
ya tenia que estar libre y no sabe.

Yo si creo que hay un espacio que tenemos
que vedar y en eso si es bueno esa discusion,
porque nosotros podemos, debemos decir NO a
la privatizacion, ahi sale peor el remedio que la
enfermedad. En resumen, insisto, cumplamos con
la Ley, cumplamos con los planes, acatemos el
mandato de la Corte que esta tratando de solucionar
estos problemas para garantizar los derechos de los
que estan en prisiones.

Y no puedo dejar de mencionar, lastima que
Harry no estd, porque yo insisto los debates
hay que hacerlos sobre los temas, o sea, el tema
de Santrich y de Ivan y esos temas no tienen
absolutamente nada que ver con las carceles,
nosotros tenemos una posicion, los que se fueron
del Partido se fueron del Acuerdo, eso es un
problema de ellos, nosotros no podemos responder
por ellos, asi como ninguno de ustedes estimados
colegas, responde por los posibles delincuentes
que hayan en el Partido en el que militan, eso es un
tema individual, nosotros no podemos responder
por aquellas personas que quedan mal, y si me
parece que desafortunadamente Harry defensor
del Acuerdo, no sé hoy que le paso con ese tema.
Desafortunadamente insisto no esta, pero no
podia dejar de pasar para contestar esta cuestion.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias  Representante.
Proyectos por favor y finalice la Sesion.

Secretaria:

Si sefior Presidente, por instrucciones suyas
anuncio los Proyectos que se discutiran y votaran en
la proxima sesion de la Comisién:

» Proyecto de Ley Estatutaria nimero 068
de 2019 Camara, “por medio de la cual se
crea el Banco Nacional de Datos Genéticos
vinculados a la Comision de Delitos
Violentos de alto impacto™.

* Proyecto de Ley numero 043 de 2019
Céamara, “por medio de la cual se fortalecen
las Veedurias Ciudadanas para la vigilancia
de la Gestion Pablica™.

* Proyecto de ley ndmero 046 de 2019
Camara, “por medio de la cual se
establece una excepcién al régimen de
incompatibilidades de los Concejales y se
promueve la profesionalizacion™.

e Proyecto de ley numero 039 de 2019
Céamara, “por medio del cual se establecen
condiciones de transparencia y acceso a la
informacidn de la actividad congresional”.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 069
de 2019 Camara, “por medio del cual se
modifica el articulo 207 de la Constitucion
Politica de Colombia™.

e Proyecto de ley numero 067 de 2019
Céamara, “por medio de la cual se modifican
algunos articulos del Codigo de Infancia y
Adolescencia (Ley 1098 de 2006) y se dictan
otras disposiciones™.

e Proyecto de ley numero 408 de 2019
Camara, 60 de 2018 Senado, acumulado
con el Proyecto numero 74 de 2018
Senado, “por medio de la cual se adoptan
disposiciones de fortalecimiento de
seguridad Ciudadana™.

Sefior Presidente, han sido anunciados los
Proyectos que se discutiran y votaran en la proxima
Sesion de la Comisién.

Anuncie

Presidente:

Se levanta la Sesion y se cita para el lunes a las
10:00 de la mafana. Se les recuerda que mafiana
tenemos dos Audiencias Pablicas, Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente, se levanta la Sesion siendo la
1:59 de la tarde, y se les recuerda mafiana Audiencia
Publica a las 9:00 de la mafiana.

Anexos: Doscientos ochenta y seis (286) Folios
en CD

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Vicepresidente

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Presidente 7.

DORA SONIA CORTES CASTILLO
Subsecretaria
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Bogoté D.C, 26 de agosto de 2019

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comisién Primera Cdmara de Representantes
Ciudad

Ref. Excusa por salida del pais.

Respetada Doctora Amparo:

Cordial saludo.

Por instrucciones del Representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga le solicito se
le excuse por no asistir a las sesiones programadas dentro de las fechas 26 y 27 de
agosto de 2019. La Mesa Directiva de la Camara de Representante mediante
resolucidn No. 2060 de 2019 le autorizan excusa vélida para atender la invitacién
cursada por el Instituto Republicano Internacional a la cumbre Latinoamericana por
Legislaturas Transparentes en la ciudad de Buenos Aires- Argentina.

Adjunto copia de la resolucién.

Atentamente,

YESICA FERNAQDA CELADA GONZALEZ 3 / 7
JO 2

Asesora R
ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Cdmara _ ;75’

Departamento del Huila
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Defensoria
del Pueblo

Tortaomain

23 450, 2019

. Bogota D.C.

. Doctora

- AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

. Secretaria General
Comisién Primera Constitucional

. Camara de Representantes

- Carrera 7 No. 8-68 oficina 238 B

. E-mail: audienciascomisionprimera@gmail.com; comisidn. primera@camara.gov.co
Bogota, D.C.

. Referencia: Invitacién debate de control politico - Situacidn carcelaria en el pais

. Respetada doctora Amparo Yaneth:

En nombre del sefior Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera,
. agradezco la invitacion para asistir al debate de control politico sobre la situacion

carcelaria en el pais, que se realizard en la sesién programada para el 27 de agosto de
" 2019 a las 9:00 a.m.

" El dia anteriormente mencionado, el sefior Defensor del Pueblo se encontrara cumptiendo
- compromisos previamente agendados y confirmados, motivo por el cual presento disculpas
* por la no asistencia.

© Sin embargo y teniendo en cuenta la importancia que la tematica reviste, el doctor Negret
Mosquera ha designado al doctor German Pabon Gomez, Delegado para la Politica Criminat

©y Penitenciaria, identificado con la cédula de ciudadania No. 10.531.251, para que asista y
participe en el debate mencionado.

- Cordialmente, \ V|
\ }
JESUS LEONARDO SALAZAR S NCHEZ
cretario Privado

Capia: Dr. Germén Pabon Gémez
Anexa: N/A

-

Proyecto: Andrés Gonzilez AerA\
© Reviss: Jesis Leonardo Salazar.
| Aprob: Jests Leonardo Satazar.
| Archivado en: Oficios Enviados
Consecutivo Dependencia:

Epi35094
Carrera 9 No. 16 - 21 Bogota D.C.

PBX: {57) (1) 3144000 - Linea Nacional: 'Ul 8000 914814
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Doctora

MARGARITA LEONOR CABELLO BLANCO
Ministra de Justicia y del Derecho

Ciudad

Respetada sefiora Ministra:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGAS, Presidente y JUAN CARLOS
RIVERA PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposiciones No. 26 y 26A, presentadas y
aprobadas en la sesién del dia martes 02 de abril de 2019 y agosto 21 de 2019 y suscrita por los
HH.RR. LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA, JUANITA
MARIA GOEBERTUS ESTRADA Y ELBERT DIAZ LOZANO, me permito CITARLA, a la sesion
programada para el dia martes 27 de agosto del presente afio, a las 9:00 a.m., con el fin de llevar ef
cabo el debate de Control Politico sobre la situacion carcelaria en el pais. Adicionalmente le estoy
adjuntando el nuevo cuestionario de la Proposicién No. 26 A, para que sea absuelto por usted.

Por solicitud de la Mesa Directiva de la Comision, me permito manifestarle que las respuestas al

ionario deberan ser radicadas por escrito en esta Secretaria dentro de los cinco (05) dias
siguientes al recibo de las mismas, conforme a lo establecido en el literal d) del articulo 249 de la Ley
5% de 1992 y al inciso final del mismo.

Cordialmente,

Se anexa: Cuestionario.

Stella. -

Comisién Primera de la H. Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8 — 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
PBX: 4325100 Ext. 4289/4288 Email: comision.pri qov.co emr
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CUESTIONARIO MINISTERIO DE JUSTICIA

1. ¢A partir de cuando se puso en marcha el “;Plan de Intervencion de Corto,
Mediano y Largo Plazo”, disefiado para superar los problemas del Sistema
Penitenciario?

2. ;Cuantos recursos se dispusieron para este Plan en el 2019 y para el 2020?
Por favor discrimine en presupuesto y personal.

3. ¢Cudles son los indicadores para medir el avance en la implementacion del
plan en mencién y cudles han sido los logros tangibles del mismo? ;Qué tipo
de seguimiento se le hace y se le hara afo a afo para evaluar su
funcionamiento?

4. ¢Cuantas personas privadas de la libertad han fallecido entre enero de 2018 y
julio de 2019 por enfermedades tratables?

5. ¢Cual es la postura de su Despacho sobre la expedicién de normas que
aumentan la poblacién carcelaria, eliminan beneficios o subrogados penales y
amplian los términos de privacion de libertad? 4 En qué porcentaje aumentaria
el hacinamiento carcelario este tipo de medidas?

6. ¢(En qué estado se encuentra la implementacion de las reglas de equilibrio
decreciente ordenadas por la Corte Constitucional como medida para no
aumentar el ya grave hacinamiento en los establecimientos de reclusién del
pais? Por favor discrimine por establecimiento carcelario.

7. ¢Como se puede hacer compatible la orden de la Corte Constitucional de
implementar las reglas de equilibrio decreciente con la politica del gobierno
nacional de promover iniciativas que redundan en un mayor hacinamiento en
los establecimientos de reclusion, (por ejemplo, cadena perpetua para
violadores)?

8. ¢Qué implicaciones tiene que cerca del 30% de los privados de la libertad no
estén condenados sino ostenten la calidad de sindicados y qué medidas esta
adoptando el Estado para resolver esta situacién?

9. ¢Cudl es la tasa de reincidencia que maneja o conoce el sistema penitenciario?

10.¢Cual es la afectacién porcentual de la reincidencia en el hacinamiento de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios?

11. ¢Por qué tipo de delitos se presentan los mayores indices de reincidencia?
Por favor discrimine los ultimos cinco afios.

12.4Qué estrategia desarrolla el Ministerio y cual le propone al sistema
penitenciario para reducir los indices de reincidencia?
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13.¢Cuantos ex integrantes de las FARC EP, en proceso de reincorporacion
acreditados por la Oficina def Alto Comisionado para la Paz y/o reconocidos
mediante resolucién como Gestores de Paz, contintian privados de la libertad
en establecimientos de reclusién? Por favor discrimine la cifra relacionada con
Gestores de Paz y en qué establecimientos se encuentran,

14.;Consideran esta situacién un incumplimiento del Acuerdo Final de Paz
firmado con las FARC-EP en el afio 2016? Por favor explique.

15. ¢ Cuales son las razones para que personas ex integrantes de las FARC EP en
proceso de reincorporacion, acreditadas por la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz y/o reconocidas mediante resolucién como Gestoras de Paz,
continllen privadas de la libertad en establecimientos de reclusién 3 arios
después de firmado el Acuerdo Final de Paz?
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Sefior General .
WILLIAM ERNESTO RUIZ GARZON
Director General del INPEC

Ciudad

Respetado sefior General Ruiz:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGAS, Presidenie y JUAN CARLOS
RIVERA PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposiciones No. 26 y 26A, presentadas y
aprobadas en la sesién del dia martes 02 de abril de 2019 y agosto 21 de 2019 y suscrita por los
HH.RR. LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA, JUANITA
MARIA GOEBERTUS ESTRADA Y ELBERT DIAZ LOZANO, me permito CITARLO, a la sesion
programada para el dia martes 27 de agosto del presente afio, a las 9:00 a.m., con el fin de llevar el
cabo el debate de Controt Politico sobre la situacion carcelaria en el pafs. Adicionalmente le estoy
adjuntando el nuevo cuestionario de la Proposicion No. 26 A, para que sea absuelto por usted.

Por solicitud de la Mesa Directiva de la Comisién, me permito manifestarle que las respuestas al
cuestionario deberan ser radicadas por escrito en esta Secretarfa dentro de los cinco (05) dias
siguientes al recibo de las mismas, conforme a lo establecido en el literal d) del articulo 249 de la Ley
5% de 1992 y al inciso final del mismo. .

Cordialmente,

Se anexa: Cuestionario.

Stella. -

COMISION PRIERA
CAWMARA DE REPRESEHTANT

@vﬂm

Comision Primera de la H. Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8 — 68, oficina 238 B www.camara.qov.co
PBX: 4325100 Ext. Email: comision.pri
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Doctora

MATILDE MENDIETA GALINDO
Directora General USPEC
Ciudad

Respetada sefiora Directora:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGAS, Presidente y JUAN CARLOS
RIVERA PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposiciones No. 26 y 26A, presentadas y
aprobadas en la sesion del dia martes 02 de abril de 2013 y agosto 21 de 2019 y suscrita por los
HH.RR. LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA, JUANITA
MARIA GOEBERTUS ESTRADA Y ELBERT DIAZ LOZANO, me permito CITARLA, a la sesion
programada para el dia martes 27 de agosto del presente afio, a las 9:00 a.m., con el fin de llevar el
cabo el debate de Control Politico sobre la situacion carcelaria en el pals. Adicionalmente le estoy
adjuntando el nuevo cuestionario de la Proposicion No. 26 A, para que sea absuelto por usted e
iguaimente solicitarle el envio de las respuestas al cuestionario correspondiente a la Proposicion No,
26, remitido a su despacho via correo electronico el dia 23 de abril de 2019 y del cual a [a fecha no se
ha recibido ninguna respuesta.

Por solicitud de la Mesa Directiva de la Comisién, me permito manifestarle que las respuestas al
cuestionario deberan ser radicadas por escrito en esta Secretaria dentro de los cinco (05) dias
siguientes al recibe de las mismas, conforme a o establecido en el literal d) del articulo 249 de la Ley
5% de 1992y al inciso final del mismo.

Cordialmente,

Se anexa: Cuestionario.
Stela. -
COMISION PRASERA
CAMARA DE REPRESENTANT

e@ComisionPrimera

Comisién Primera de la H. Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
PBX: 4325100 Ext. 4289/4288 Email: comision.primera@camara.gov.co
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1. ¢Cudl fue el presupuesto asignado para la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios para el 2018, 2019, cuanto se proyecta para el
2020 y cuanto estima la USPEC que requerira para atender el estado de
cosas inconstitucional del sistema penitenciario?

2. De acuerdo al presupuesto asignado, gjtiene la Unidad los recursos
suficientes para asumir las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional en
el marco del seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional t-388 de 2013
yt-762 de 20157 y ¢ Qué acciones viene adelantando la USPEC para resolver
la situacion de hacinamiento en los establecimientos carcelarios?

3. Por favor indique ¢ con qué entidades el USPEC adelanta la contratacion para
el suministro de bienes, la edificacion y mantenimiento de infraestructura, la
alimentacion y la prestacién del servicio de salud? Por favor discrimine el tipo
de contratacién, la temporalidad de estos contratos y la poblacién atendida
en cada uno de ellos.

4. ¢Qué estrategias adelanta la USPEC para evitar la corrupcién en la ejecucion
de estos contratos? ¢Hay resultados de ellas?

5. De existir, ¢hay proyecciones del costo que podria. significar para el
presupuesto administrado por la USPEC, la corrupcion en sus diferentes
manifestaciones?
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Bogotd, agosto 27 de 2019.

Doctora,
MARGARITA CABELLO BLANCO
MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

Cordial Saludo,

Mediante la presente manifiesto mi preocupacion a raiz de la inactividdd que se presenta al
interior del Consejo Superior de Politica Criminal, pues a pesar de que a finales del afio anterior
se llegd al acuerdo de que nos reuniriamos por lo menos dos veces por, semestre, lo cierto es
que en lo que va corrido de este afio s6lo nos'hemos reunido una vez, y esto fue hace mas de
6 meses, desde el mes de Febrero no hay reunién alguna de los miembros del Consejo Superior
de Politica Criminal, situacion a todas luces preocupante pues hay gran cantidad de proyectos
que hacen curso por el Congreso de la Republica y que requieren no sélo ser abarcados en el
Comité Técnico de Politica Criminal, sino que es necesario que sean materia de discusién por
parte nuestra como miembros del Consejo Superior de Politica Criminal.

iado:qrue pretenda éumplir la funcién de
de la Politica Criminal del Estado, si dicho

De nada sirve la existencia de/un urgé(nismo col
asesorar al Gobierno Nacionalen la implementaci
organismo no se retine y delibera con eficiencia.

ATTE,

ow
P‘gm;?:o '?;*\\c\

V2D Rew |
“ ANDRES DAVID CALLE AGUAS
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE CORDOBA
[, v Pye— @ rexconsnsio
Rej ntante a la cdmara Direccién: Cra. 7 No. 8-68 _
Andrés Calte Edificio Nuevo del Congreso ANDRES CALLE

HAARRY

EFAESERTARTE

Castafio; a la Ministra de Minas y Energia, Dra. Maria Fernanda Sudrez Londofio; al
Presidente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, Dr. Luis Miguel Morelii Navia;
al Procurador General de la Nacién, Dr. Fernando Carrillo Fldrez, y a los medios de
comunicacién.

Firmada en agosto de 2019.

Atentamente,

Rodacta: Ajondka Aguier

_ AGUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Of.544b Tel: 4325100 Ext. 3101
Edificio Nuevo del Congreso de la Repiblica
harry.gonzalez@camara.go ]
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Doctor

CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Pueblo

Ciudad

Respetado sefior Defensor:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de ia H. Camara de
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGAS, Presidente y JUAN CARLOS
RIVERA PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposiciones No. 26 y 26A, presentadas y
aprobadas en la sesion del dia martes 02 de abril de 2019 y agosto 21 de 2019 y suscrita por los
HH.RR. LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA, JUANITA
MARIA GOEBERTUS ESTRADA Y ELBERT DIAZ LOZANO, me permito INVITARLO a la sesion
programada para el dia martes 27 de agosto del presente afio, a las 9:00 a.m., con ¢l fin de llevar el
cabo el debate de Contro! Politico sobre la situacion carcelaria en el pals.

Cordialmente,

Comisién Primera de la H. Camara de Representantes o c&um‘gﬂéwggfﬁm
Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
PBX: 4325100 Ext. 4289/4288 Email: comision.pri neragovco  (B)@GomisionPrimera
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6 v PQRS
Fecha y Hora de Recepcidn: 24-200-2019 09:38:57
Recibido por: Giiiza Ardila, Walter .
Area Responsable: Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado
Nimero de Anexos: 1
Cédigo del Documento: ECC-2019-05005
Contrasefia: 030792ES
Para consultar el estado de su PQRS o correspondencia,

Bogota, agosto 21 de 2019

Doctora Ingrese el cédigo de documento y Contrasefia en la pagina web:
GLORIA STELLA DIiAZ DELGADO htt:/ £ agv.
Magistrada Comision de imiento al Estado de Cosas Inconstitucional

Ciudad
Respetada sefiora Magistrada:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGAS, Presidente y JUAN CARLOS
RIVERA PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposiciones No. 26 y 26A, presentadas y
aprobadas en la sesion del dia martes 02 de abril de 2019 y agosto 21 de 2019 y suscrita por fos
HH.RR. LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA, JUANITA
MARIA GOEBERTUS ESTRADA Y ELBERT DIAZ LOZANO, me permito INVITARLA a la sesion
programada para el dia martes 27 de agosto del presente afio, a las 9:00 a.m., con el fin de llevar el
cabo el debate de Control Palitico sobre la situacién carcelaria en el pais.

Cordialmente,

_ COMISION PRISERA

Comisién Primera de la H. Camara de Representantes CAMARA DE REPRESENTANT

‘ Carrera 7 N° 8 — 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
PBX: 4325100 Ext. 4289/4288 Email: comision.pri govco @) @comisionprimera
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Doctor

MANUEL ALEJANDRO ITURRALDE
Grupo de Prisiones

Universidad de los Andes

Ciudad

Respetado doctor lturralde:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de fa Comisién Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGAS, Presidente y JUAN CARLOS
RIVERA PERA, Vicepresidente; y de conformidad con Ia proposiciones No. 26 y 26A, presentadas y
aprobadas en la sesion del dia martes 02 de abril de 2019 y agosto 21 de 2019 y suscrita por los
HH.RR. LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA, JUANITA
MARIA GOEBERTUS ESTRADA Y ELBERT DIAZ LOZANO, me permito INVITARLO a la sesion
programada para el dia martes 27 de agosto del presente afic, a las 9:00 a.m., con el fin de llevar el
cabo el debate de Control Politico sobre la situacion carcelaria en ei pais.

Cordialmente,

PRy : o HISION PRIV
Comisién Primera de la H. Camara de Representantes C,;“,Egkﬁg,‘;,;igg‘;m
Carrera 7 N° 8 — 68, oficina 238 B www.camara.gov.co

PBX: 4325100 Ext. 4289/4288 Email: comision.prirr gov.co eﬁf‘ isionPrimera
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Doctor

JOHN LEON

Corporacion Seguridad Juridica
Ciudad

Respetado doctor Ledn:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional de la H. Cémara de
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGAS, Presidente y JUAN CARLOS
RIVERA PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposiciones No. 26 y 26A, presentadas y
aprobadas en la sesion del dia martes 02 de abril de 2019 y agosto 21 de 2019 y suscrita por los
HH.RR. LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA, JUANITA
MARIA GOEBERTUS ESTRADA Y ELBERT DIAZ LOZANO, me pemito INVITARLO a la sesion
programada para el dia martes 27 de agosto del presente afio, a las 9:00 a.m., con el fin de llevar el
cabo el debate de Control Politico sobre la situacién carcelaria en el pais.

Cordialmente,

 COMSION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANT

emr‘

Comisién Primera de la H. Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8 — 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
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Doctor

GUSTAVO GALLARDO
Fundacion Lazos de Dignidad
Ciudad

Respetado doctor Gallardo:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de fa Comision Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGAS, Presidente y JUAN CARLOS
RIVERA PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposiciones No. 26 y 26A, presentadas y
aprobadas en |a sesién del dia martes 02 de abril de 2019 y agosto 21 de 2019 y suscrita por los
HH.RR. LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA, JUANITA
MARIA GOEBERTUS ESTRADA Y ELBERT DIAZ LOZANO, me permito INVITARLO a la sesion
programada para el dia martes 27 de agosto del presente afio, a las 9:00 a.m., con el fin de llevar el
cabo €l debate de Control Politico sobre la situacion carcelaria en el pais.

Cordialmente,

taives

hrrera Constitucional

. COMISION PRISERA.
CAMARA DE REPRESEHTANT

@@Ccmisionl’rimera

Comision Primera de la H. Camara de Representantes
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Doctora

MARIA VICTORIA LLORENTE
Fundacion Ideas para la Paz
Ciudad

Respetada doctora Marfa Victoria:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctores JUAN CARLOS LOZADA VARGAS, Presidente y JUAN CARLOS
RIVERA PENA, Vicepresidente; y de conformidad con la proposiciones No. 26 y 264, presentadas y
aprobadas en la sesion del dia martes 02 de abrif de 2019 y agosto 21 de 2019 y suscrita por los
HH.RR. LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA, JUANITA
MARIA GOEBERTUS ESTRADA Y ELBERT DIAZ LOZANO, me permito INVITARLA a la sesion
programada para el dia martes 27 de agosto del presente afio, a las 9:00 a.m., con el fin de llevar el
cabo el debate de Control Politico sobre la situacion carcelaria en el pais.

Cordialmente,

_ COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESEHTANT

gﬁm

Comisién Primera de la H. Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8 — 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
PBX 4325100 Ext. 4289/4288 Email: comisi

gOv.CO rimera
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CUESTIONARIO MINISTERIO DE JUSTICIA

1. ¢A partir de cudndo se puso en marcha el “Plan de Intervencién de Corfo,
Mediano y Largo Plazo”, disefiado para superar los problemas del Sistema
Penitenciario?

2. ¢Cuantos recursos se dispusieron para este Plan en el 2019 y para el 2020?
Por favor discrimine en presupuesto y personal.

3. ¢Cudles son los indicadores para medir el avance en la implementacion del
plan en mencién y cuéles han sido los logros tangibles del mismo? ;Qué tipo
de seguimiento se le hace y se le hara afio a afio para evaluar su
funcionamiento?

4. ;Cuantas personas privadas de la libertad han fallecido entre enero de 2018 y
julio de 2019 por enfermedades tratables?

5. ¢Cual es la postura de su Despacho sobre la expedicion de normas que
aumentan la poblacién carcelaria, eliminan beneficios o subrogados penales y
amplian los términos de privacién de libertad? 4En qué porcentaje aumentaria
el hacinamiento carcelario este tipo de medidas?

6. (En qué estado se encuentra la implementacion de las reglas de equilibrio
decreciente ordenadas por la Corte Constitucional como medida para no
aumentar el ya grave hacinamiento en los establecimientos de reclusion del
pais? Por favor discrimine por establecimiento ¢carcelario.

7. Como se puede hacer compatible la orden de la Corte Constitucional de
implementar las reglas de equilibrio decreciente con la politica del gobierno
nacional de promover iniciativas que redundan en un mayor hacinamiento en
los establecimientos de reclusién, (por ejemplo, cadena perpetua para
violadores)?

8. ¢Qué implicaciones tiene que cerca del 30% de los privados de la libertad no
estén condenados sino ostenten la calidad de sindicados y qué medidas esta
adoptando el Estado para resolver esta situacion?

9. ¢Cudl es la tasa de reincidencia que maneja o conoce el sistema penitenciario?

10.¢Cudl es la afectacion porcentual de la reincidencia en el hacinamiento de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios?

11. ¢Por qué tipo de delitos se presentan los mayores indices de reincidencia?
Por favor discrimine los Ultimos cinco afios.

12.;Qué estrategia desarrolla el Ministerio y cual le propone al sistema
penitenciario para reducir los indices de reincidencia?

13.¢Cuantos ex integrantes de las FARC EP, en proceso de reincorporacion
acreditados por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y/o reconocidos
mediante resolucion como Gestores de Paz, contintian privados de la libertad
en establecimientos de reclusiéon? Por favor discrimine la cifra relacionada con
Gestores de Paz y en qué establecimientos se encuentran.

14.;Consideran esta situacion un incumplimiento del Acuerdo Final de Paz
firmado con las FARC-EP en el afio 20167 Por favor explique.

15. ;Cudles son las razones para que personas ex integrantes de las FARC EP en
proceso de reincorporacién, acreditadas por la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz y/o reconocidas mediante resolucion como Gestoras de Paz,
continden privadas de la libertad en establecimientos de reclusién 3 afos
después de firmado el Acuerdo Final de Paz?

CUESTIONARIO UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
-USPEC-

1. ¢Cudl fue el presupuesto asignado para la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios para el 2018, 2019, cuanto se proyecta para el
2020 y cuanto estima la USPEC que requerira para atender el estado de
cosas inconstitucional del sistema penitenciario?

2. De acuerdo al presupuesto asignado, jtiene la Unidad los recursos
suficientes para asumir las érdenes impartidas por la Corte Constitucional en
el marco del seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional t-388 de 2013
yt-762 de 2015? y ; Qué acciones viene adelantando la USPEC para resolver
la situacién de hacinamiento en los establecimientos carcelarios?

3. Porfavorindique ¢ con qué entidades el USPEC adelanta la contratacion para
el suministro de bienes, la edificacion y mantenimiento de infraestructura, la
alimentacion y la prestacion del servicio de salud? Por favor discrimine el tipo
de contratacién, la temporalidad de estos contratos y la poblacion atendida
en cada uno de ellos.

4. ;Qué estrategias adelanta la USPEC para evitar la corrupcién en la ejecucion
de estos contratos? ;Hay resultados de ellas?

5. De existir, jhay proyecciones del costo que podria significar para el
presupuesto administrado por la USPEC, la corrupcidn en sus diferentes
manifestaciones?

PREGUNTAS INPEC

1) ¢De cuanto presupuesto dispone el INPEC para la Vigencia Fiscal de 2019,
cual es la proyectada en el presupuesto para el 20207 ;Por favor discrimine
por rubro, diferenciando lo correspondiente a infraestructura, funcionamiento,
resocializacion y nuevos cupos?

2) ¢Cual fue el presupuesto en los Ultimos cinco afios? Por favor discrimine la

distribucién en los diferentes rubros.

3) ¢Qué presupuesto requiere el INPEC para su éptimo funcionamiento en la

Vigencia Fiscal 2020, asi mismo para superar el estado de cosas

inconstitucional?

En lo corrido del afio 2019 ¢ Cudntas personas han ingresado a los distintos

establecimientos de reclusion del pais? ¢Cudantos condenados y cuantos

sindicados?

5) ¢Qué criterios son usados para definir el lugar de reclusién? ¢Qué criterios

se tienen en cuenta para definir lugares como guarniciones militares como

lugares de reclusion?

Qué tipo de vigilancia asume el INPEC en lugares diferentes a los

establecimientos carcelarios y penitenciarios como las guarniciones militares.

¢ Qué recursos y que costos debe asumir?

Por favor informe cuéanta poblacion privada de la libertad es reincidente y por

qué tipo de delitos.

8) ¢Qué porcentaje de incidencia tiene la reincidencia en el hacinamiento

carcelario?

¢ Existe déficit de personal para labores de seguridad en el INPEC? ;Qué se

necesita para superar en estos casos el “estado de cosas inconstitucional”,

asi mismo para alcanzar estandares internacionales en el personal

responsable de la seguridad de la poblacién privada de la libertad?

10)En lo corrido del afio 2019 ¢Cuantas personas han salido y entrado de
establecimientos carcelarios y penitenciarios, por traslado o por obtener la
libertad?

11)¢ Qué estrategias de resocializacion esta adelantando el Instituto para reducir
la reincidencia? ¢ Cual es su cobertura?

12)De las estrategias de resocializacion, por favor discrimine cuales son de
insercion laboral, cuales de atencion psicosocial y cudles de atencién del uso
problematico de sustancias psicoactivas.

13)¢Cudles se realizan durante la permanencia en los establecimientos
carcelarios y penitenciarios y cuales en el periodo post condena, aclarando
el presupuesto utilizado y la cobertura que tienen estos sobre el total del
personal privado de la libertad?

14)¢ Qué medidas se estan adelantando para separar a las personas privadas
de la libertad que ostentan la calidad de sindicados, de quienes estan
condenados?

15) ¢ Qué tipo de atencién estan teniendo las personas privadas de la libertad ex
integrantes de las FARC EP para el cumplimiento del Acuerdo de Paz y con
esto, su salida de los establecimientos carcelarios?

4

=
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=
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Lo anterior con el objetivo de que en sesién de Comisién Primera de Camara, atiendan el
cuestionario adjunto a la presente proposicion referido a los avances, demoras y
dificultades en la implementacién de ias medidas tendientes a garantizar condiciones
optimas de seguridad para el ejercicio politico de los y las colombianas.

Adjunto enviamos cuestionario para que sea remitido a las funcionarias citados.

Atentamente,

- o9

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

GRISELDA LOBO
Senadora de la Republica

CUESTIONARIO MINISTERIO DE JUSTICIA

. Qué medidas ha adelantado su Despacho para superar el estado de cosas
contrario a la Constitucién en los establecimientos de reclusion?

¢ Cudl es la postura de su Despacho sobre la expedicién de normas que aumentan
la poblacién carcelaria, eliminan beneficios o subrogados penales y amplian los
términos de privacion de libertad?

En el Congreso de la Republica la bancada del partido de Gobierno ha impulsado
una serie de proyectos de ley y de Acto Legislativo tendientes a incrementar
penas, ampliar los términos de investigacién y privacion de libertad, disminuir o
eliminar subrogados y beneficios penales, y penalizar conductas que otrora no
eran delitos. Ejemplo de ello son los proyectos de ley 33 —eliminacion de cualquier
subrogado para delitos sexuales-, 128 —creacién de tipos penales por delitos
contra la fuerza publica-, 149 —imposibilidad de conexidad delito de reclutamiento
con delito politico-, 198 -investigacion y judicializacion de organizaciones
criminales-, 018 —anticorrupcion-, 060 —fortalecimiento de seguridad ciudadana-, y
el proyecto de acto legislativo 066 -prisién perpetua-, entre otros, ¢qué
consideraciones tiene su despacho sobre la pertinencia y efectividad de aumentar
penas, ampliar fos términos de privacion de libertad en investigaciones y disminuir
o eliminar beneficios y subrogados penales?

¢ Qué medidas tomara su despacho para superar el estado de cosas contrario a la
constitucién que se agravara con la aprobacion de las iniciativas legislativas
impulsadas por el partido de gobierno al aumentar penas, ampliar los términos de
privacion de libertad en investigaciones y disminuir o eliminar beneficios y
subrogados?

(En qué estado va la implementacion de las reglas de equilibrio decreciente
ordenadas por la Corte Constitucional como medida para no aumentar el ya grave
hacinamiento en los establecimientos de reclusion del pais?

JEn qué establecimientos de reclusién se estdn implementando las reglas de
equilibrio decreciente?

;Cémo se pueden compatibilizar la orden de la Corte Constitucional de
implementar las reglas de equilibrio decreciente con la politica del partido de
gobierno de impulsar proyectos de ley y de acto legislativo que redundaran en un
mayor hacinamiento en los establecimientos de reclusién?

En lo corrido del afio 2019 ;cuantas personas han ingresado a los distintos
establecimientos de reclusion del pais?

En lo corrido del afio 2019 4cudntas personas han salido, por traslado o por
obtener la libertad, de los distintos establecimientos de reclusién dei pais?

. ¢ Qué medidas se estan adelantando para separar a las personas privadas de la

libertad que ostentan la calidad de sindicados, de quienes estan condenados?

. ¢Qué medidas estd tomando su despacho para contrarrestar los reiterados

aplazamientos de audiencias en procesos penales?

. ¢Qué medidas estd tomando su despacho para contrarrestar el déficit de

defensores publicos que atiendan audiencias en procesos penales?

.¢Cuantas personas ex

. ¢Cuéal es el monto que ha debido pagar el Estado colombiano por sentencias

condenatorias derivadas de Privaciones Injustas de Libertad desde el 7 de agosto
del 20187

. ¢ Cuantas personas ex integrantes de las FARC EP en proceso de reincorporacion

y acreditadas por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz continGan privadas
de |a libertad en establecimientos de reclusién?

integrantes de las FARC EP en proceso de
reincorporacidn, acreditadas por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y
reconocidas mediante resolucién como Gestores de Paz contintian privadas de la
libertad en establecimientos de reclusién?

. ;Cudles son las razones para que personas ex integrantes de las FARC EP en

proceso de reincorporacion y acreditadas por la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz continden privadas de {a libertad en establecimientos de reclusién?

. ¢Cudles son las razones para que personas ex integrantes de las FARC EP en

proceso de reincorporacion, acreditadas por la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz y reconocidas mediante resolucidén como Gestores de Paz continlen
privadas de la libertad en establecimientos de reclusion?

CUESTIONARIO UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -
USPEC-

¢Cual es el presupuesto asignado para la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios para el 2019 y cual es el proyectado en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo en proceso de aprobacion? Por favor discrimine por rubro y realice un
comparativo con lo dispuesto [os cinco afios anteriores.
¢De acuerdo al presupuesto asignado, tiene la Unidad los recursos suficientes
para asumir las érdenes impartidas por la Corte Constitucional en el marco del
seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional t-388 de 2013 y t-762 de 20157
Por favor argumente su respuesta.

¢Qué acciones viene adelantando la USPEC para resolver la situaciéon de
hacinamiento en los establecimientos carcelarios?
Por favor indique con qué entidades el USPEC adelanta la contratacion para el
suministro de bienes, la edificacion y mantenimiento de infraestructura, la
alimentacién y la prestacidn del servicio de salud. Por favor discrimine el tipo de
contratacion, la temporalidad de estos contratos y la poblacién atendida en cada
uno de ellos.

¢ Con que municipios y departamentos ha realizado la USPEC convenios para la
creacion, mejoramiento o sostenimiento de establecimientos de reclusion? Por
favor describa con cuales, y la distribucién de rubros en términos porcentuales
entre os territorios y el nivel nacional.




Gaceta DEL CoNGREsO 910 Jueves, 19 de septiembre de 2019 Pagina 49

PREGUNTAS INPEC

1) ¢Para cuantas personas estan disefiadas actuaimente las carceles y centros
penitenciarios del pais?
¢Cuantas personas privadas de la libertad tiene el INPEC bajo su vigilancia en
carceles y centros penitenciarios del pais?.
Con base en la anterior pregunta, sirvase responder:
a) ¢Cuantos hombres?
b) ¢Cuantas mujeres?
c) ¢Cuantos se reconocen en otras diversidades de género?
d) ¢Cuantos sufren algun tipo de discapacidad fisica?
e) ¢Cuantos padecen alguna enfermedad terminal?
fy ¢Cuéntos se reconocen como poblacion indigena?
4) ¢Qué porcentaje de cobertura en servicios de saneamiento basico tienen las
carceles y centros penitenciarios del pais?

n

18) ¢, Cuantas personas fueron privadas de la libertad entre 2013 y lo que va corrido de
20187. Por favor presente las cifras por semestres para el lapso de tiempo
sefialado.

19) ¢, Cuéntas personas recobraron |a libertad entre 2013 y lo que va corrido de 20197,
Por favor presente las cifras por semestres para el lapso de tiempo sefialado.

20) ; Cuantas personas se encuentran en detencién domiciliaria?

21) ¢ En qué consisten las medidas de monitoreo y seguimiento de las personas que
se encuentran privados de la libertad en detencion domiciliaria?

22) ¢Son suficientes las herramientas, funcionarios y facultades del INPEC para
garantizar el efectivo cumplimiento de las detenciones domiciliarias?

&

5) ¢Cudles son las carceles que NO presentan hacinamiento o sobrecupo en ) 5 3 L,
Colombia?. Entendidos como la superacién de la capacidad para la que se 23) ; Cuéntas personas privadas de la libertad en centros de reclusién pueden acceder
encuentran disefiadas las instalaciones alos programas de Trabajo ofrecidos alli?
6) Por favor relacione todas las carceles y centros penitenciarios que tiene bajo su 24) ¢ Cuantas personas privadas de la libertad en centros de reclusién pueden acceder
responsabilidad, con la respectiva capacidad, poblacién actual y porcentaje de a los programas de Estudio ofrecidos alli? ) )
hacinamiento o sobrecupo. 25) ¢ Son suficientes las ofertas de Estudio y Trabajo para garantizar tales derechos a
7) ¢Qué medidas ha adoptado el INPEC para la superacion del Estado de Cosas de la poblacion privada de la libertad en establecimientos de reclusion?

26) ¢ Qué balance hace su despacho de la funcién y fin de la pena en lo relativo a la
resocializacion de las personas privadas de la libertad en centros de reclusion?
27)¢Como es la relacion institucional del INPEC con la Jurisdiccion Especial

Indigena?
28) ¢ Cuantos ex integrantes de las FARC-EP se encuentran privadas de la libertad en

Inconstitucional declarado por la Corte Constitucional mediante Sentencia T-
388/20137

8) ¢De cuanto presupuesto dispone el INPEC para la Vigencia Fiscal de 20197

9) (Qué presupuesto requiere el INPEC para su éptimo funcionamiento en la
Vigencia Fiscal 2019?

10) ¢ Qué acciones ha adoptado el INPEC para la superacion de las vulneraciones de
los derechos de la poblacién indigena recluida?

11).¢ Qué acciones ha adoptado el INPEC para la superacién de las vulneraciones de
los derechos de la Comunidad LGTBI?

12) ¢ Qué acciones ha adelantado el INPEC para la superacion de la desigualdad en el
ejercicio del derecho a la visita intima, del que son victimas las mujeres recluidas

carceles y centros penitenciarios del pais?

29) i Estas personas se encuentran recluidas en patios exclusivos para personas en
proceso de reincorporacion?

30) ¢ Cuantos integrantes del ELN tiene bajo su custodia el INPEC?

31) ¢ En qué carceles se encuentran recluidos?

32) ;Estas personas se encuentran recluidas en patios exclusivos para personas

segun la CSS T 388-137

13) ¢ Qué acciones ha adelantado el INPEC para la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional en materia del derecho a la alimentacion?.

14) ;En qué establecimientos de reclusién se estan implementando las reglas de
equilibrio decreciente?

15)En lo corrido del afio 2019 ;cuantas personas han ingresado a los distintos
establecimientos de reclusion del pais?

16)En lo corrido del afio 2019 ¢cuéntas personas han salido, por traslado o por
obtener [a libertad, de los distintos establecimientos de reclusion del pais?

17) ¢, Qué medidas se estan adelantando para separar a las personas privadas de la
libertad que ostentan la calidad de sindicados, de quienes estan condenados?

integrantes de tal grupo armado ilegal?

CUESTIONARIO MINISTERIO DE JUSTICIA

1. ¢Qué medidas ha adelantado su Despacho para superar el estado de cosas
contrario a la Constitucion en los establecimientos de reclusion?

2. ;Cual es la postura de su Despacho sobre la expedicién de normas que aumentan
la poblacién carcelaria, eliminan beneficios o subrogados penales y amplian los
términos de privacion de libertad?

CUESTIONARIO UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - 3. En el Congreso de la Republica la bancada del partido de Gobierno ha impulsado

USPEC- una serie de proyectos de ley y de Acto Legislativo tendientes a incrementar penas,
ampliar los términos de investigacion y privacion de libertad, disminuir o eliminar
subrogados y beneficios penales, y penalizar conductas que otrora no eran delitos.

Ejemplo de ello son los proyectos de ley 33 ~eliminacion de cualquier subrogado

para delitos sexuales-, 128 ~creacion de tipos penales por delitos contra la fuerza

publica-, 149 —imposibilidad de conexidad delito de reclutamiento con delito politico-

, 198 —investigacion y judicializacién de organizaciones criminales-, 018 —

anticorrupcion-, 060 —fortalecimiento de seguridad ciudadana-, y el proyecto de acto

legislativo 066 —prision perpetua-, entre otros, ;qué consideraciones tiene su
despacho sobre la pertinencia y efectividad de aumentar penas, ampliar los términos

de privacién de libertad en investigaciones y disminuir o eliminar beneficios y

subrogados penales?

¢ Qué medidas tomara su despacho para superar el estado de cosas contrario a la

constitucion que se agravara con la aprobacion de las iniciativas legislativas

impulsadas por el partido de gobierno al aumentar penas, ampliar los términos de

privacion de libertad en investigaciones y disminuir o eliminar beneficios y

subrogados?

5. ¢En qué estado va la implementacién de las reglas de equilibrio decreciente
ordenadas por la Corte Constitucional como medida para no aumentar el ya grave
hacinamiento en los establecimientos de reclusién del pais?

6. (En qué establecimientos de reclusién se estan implementando las reglas de
equilibrio decreciente?

7. ¢Cbmo se pueden compatibilizar la orden de la Corte Constitucional de implementar
las reglas de equilibrio decreciente con la politica del partido de gobierno de impulsar
proyectos de ley y de acto legislativo que redundaran en un mayor hacinamiento en
los establecimientos de reclusién?

8. En lo corrido del afio 2019 ;cuantas personas han ingresado a los distintos
establecimientos de reclusion del pais?

9. Enlo corrido del afio 2018 ¢ cuantas personas han salido, por traslado o por obtener
la libertad, de los distintos establecimientos de reclusién del pais?

10. ,Qué medidas se estan adelantando para separar a las personas privadas de la
liertad que ostentan la calidad de sindicados, de quienes estan condenados?

11. ;Qué medidas estd tomando su despacho para contrarrestar los reiterados
aplazamientos de audiencias en procesos penales?

1. ¢Cual es el presupuesto asignado para la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios para el 2019 y cual es el proyectado en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo en proceso de aprobacién? Por favor discrimine por rubro y realice un
comparativo con lo dispuesto los cinco afios anteriores.

2. ¢De acuerdo al presupuesto asignado, tiene fa Unidad los recursos suficientes para
asumir las o6rdenes impartidas por la Corte Constitucional en el marco del
seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional t-388 de 2013 y t-762 de 20157
Por favor argumente su respuesta.

3. ¢Qué acciones viene adelantando la USPEC para resolver ia situacion de
hacinamiento en los establecimientos carcelarios? 4.

4. Por favor indique con qué entidades el USPEC adelanta la contratacion para el
suministro de bienes, la edificacion y mantenimiento de infraestructura, la
alimentacién y la prestacién del servicio de salud. Por favor discrimine el tipo de
contratacion, la temporalidad de estos contratos y la poblacién atendida en cada uno
de elios.

5. ¢ Con que municipios y departamentos ha realizado la USPEC convenios para la
creacién, mejoramiento o sostenimiento de establecimientos de reclusién? Por favor
describa con cuales, y la distribucién de rubros en términos porcentuales entre los
territorios y el nivel nacional.
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12. ¢ Qué medidas esta tomando su despacho para contrarrestar el déficit de defensores
publicos que atiendan audiencias en procesos penales?

13. ;Cual es el monto que ha debido pagar el Estado colombiano por sentencias
condenatorias derivadas de Privaciones Injustas de Libertad desde el 7 de agosto
del 20187

14. ¢ Cuantas personas ex integrantes de las FARC EP en proceso de reincorporacion
y acreditadas por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz contintian privadas de
la libertad en establecimientos de reclusién?

15. ¢ Cuantas personas ex integrantes de las FARC EP en proceso de reincorporacion,
acreditadas por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y reconocidas mediante
resolucién como Gestores de Paz continlan privadas de la libertad en
establecimientos de reclusién?

16. ¢ Cuales son las razones para que personas ex integrantes de las FARC EP en
proceso de reincorporacion y acreditadas por la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz continlien privadas de la libertad en establecimientos de reclusion?

17. ; Cuales son las razones para que personas ex integrantes de las FARC EP en
proceso de reincorporacion, acreditadas por la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz y reconccidas mediante resolucién como Gestores de Paz contintien privadas
de la libertad en establecimientos de reclusion?

PREGUNTAS DIRECTOR INPEC

1) ¢Para cuantas personas estdn disefiadas actuaimente las carceles y centros
penitenciarios del pais?

2) ¢Cuantas personas privadas de la libertad tiene el INPEC bajo su vigilancia en
carceles y centros penitenciarios del pais?

3) Con base en la anterior pregunta, sirvase responder:

a) ¢Cuéantos hombres?

b) ¢Cuantas mujeres?

c) ¢Cuantos se reconocen en otras diversidades de género?
d) ¢Cuantos sufren alguin tipo de discapacidad fisica?

e) ¢Cuantos padecen alguna enfermedad terminal?

f) ¢Cudntos se reconocen como poblacién indigena?

4) ;Qué porcentaje de cobertura en servicios de saneamiento bésico tienen las

carceles y centros penitenciarios del pais?

¢(Cudles son las carceles que NO presentan hacinamiento o sobrecupo en

Colombia? Entendidos como la superacién de la capacidad para la que se

encuentran disefiadas las instalaciones

Por favor relacione todas las carceles y centros penitenciarios que tiene bajo su

responsabilidad, con la respectiva capacidad, poblacién actual y porcentaje de

hacinamiento o sobrecupo.

¢ Qué medidas ha adoptado el INPEC para la superacién del Estado de Cosas

Inconstitucional declarado por la Corte Constitucional mediante Sentencia T-

388/20137

8) ¢De cuanto presupuesto dispone el INPEC para la Vigencia Fiscal de 20197

9) ¢Qué presupuesto requiere el INPEC para su 6ptimo funcionamiento en la Vigencia
Fiscal 20197

10) ¢ Qué acciones ha adoptado el INPEC para la superacion de las vulneraciones de
los derechos de la poblacién indigena recluida?

11) ¢ Qué acciones ha adoptado el INPEC para la superacion de las vulneraciones de
los derechos de la Comunidad LGTBI?

12) ¢, Qué acciones ha adelantado el INPEC para la superacion de la desigualdad en el
ejercicio del derecho a la visita intima, del que son victimas las mujeres recluidas
segln la CSS T 388-137

13) ¢ Qué acciones ha adelantado el INPEC para la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional en materia del derecho a la alimentacién?

14) ¢En qué establecimientos de reclusion se estén implementando las reglas de
equilibrio decreciente?

15)En lo corrido del afio 2019 ;cuantas personas han ingresado a los distintos
establecimientos de reclusion del pais?

16) En lo corrido del afio 2019 ¢ cuéntas personas han salido, por traslado o por obtener
la libertad, de los distintos establecimientos de reclusion del pais? ’

17) ¢ Qué medidas se estan adelantando para separar a las personas privadas de la
libertad que ostentan la calidad de sindicados, de quienes estan condenados?

o

&
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18) ¢ Cuantas personas fueron privadas de la libertad entre 2013 y lo que va corrido de
20197 Por favor presente las cifras por semestres para el lapso de tiempo sefialado.

19) ¢ Cuantas personas recobraron la libertad entre 2013 y lo que va corrido de 2019?
Por favor presente las cifras por semestres para el lapso de tiempo sefialado.

20) ¢ Cuantas personas se encuentran en detencién domiciliaria?

21) ¢ En qué consisten las medidas de monitoreo y seguimiento de las personas que se
encuentran privados de [a libertad en detencion domiciliaria?

22) ¢ Son suficientes las herramientas, funcicnarios y facultades del INPEC para
garantizar el efectivo cumplimiento de las detenciones domiciliarias?

23) ¢ Cuantas personas privadas de la libertad en centros de reclusion pueden acceder
a los programas de Trabajo ofrecidos alli?

24) ¢ Cuantas personas privadas de la libertad en centros de reclusién pueden acceder
a los programas de Estudio ofrecidos alli?

25) ¢ Son suficientes fas ofertas de Estudio y Trabajo para garantizar tales derechos a
de la poblacion privada de la libertad en establecimientos de reclusion?
26) Qué balance hace su despacho de la funcion y fin de la pena en lo relativo a la
resocializacion de las personas privadas de la libertad en centros de reclusion?
27)  Coémo es la relacion institucional del INPEC con la Jurisdiccién Especial Indigena?
28) ¢ Cuantos ex integrantes de las FARC-EP se encuentran privadas de la libertad en
carceles y centros penitenciarios del pais?

29) ; Estas personas se encuentran recluidas en patios exclusivos para personas en
proceso de reincorporaciéon?

30) ¢ Cuantos integrantes del ELN tiene bajo su custodia el INPEC?

31) ¢En qué carceles se encuentran recluidos?

32) (Estas personas se encuentran recluidas en patios exclusivos para personas
integrantes de tal grupo armado ilegal?

PREGUNTAS DIRECTOR INPEC

1) ¢Para cuantas personas estan disefiadas actualmente las carceles y centros
penitenciarios del pais?

2) ¢Cuéntas personas privadas de la libertad tiene el INPEC bajo su vigilancia en
carceles y centros penitenciarios del pais?

3) Con base en la anterior pregunta, sirvase responder:

a) ¢Cuantos hombres?

b) ¢Cudntas mujeres?

c) ¢Cuantos se reconocen en otras diversidades de género?
d) ¢Cuantos sufren algun tipo de discapacidad fisica?

e) ¢Cuantos padecen alguna enfermedad terminal?

f) ¢Cuéntos se reconocen como poblacién indigena?

4) ¢Qué porcentaje de cobertura en servicios de saneamiento basico tienen las

carceles y centros penitenciarios del pais?

¢Cuales son las céarceles que NO presentan hacinamiento o sobrecupo en

Colombia? Entendidos como la superacion de la capacidad para la que se

encuentran disefiadas las instalaciones

Por favor relacione todas las carceles y centros penitenciarios que tiene bajo su

responsabilidad, con la respectiva capacidad, poblacién actual y porcentaje de

hacinamiento o sobrecupo.

¢Qué medidas ha adoptado el INPEC para la superacién del Estado de Cosas

Inconstitucional declarado por la Corte Constitucional mediante Sentencia T-

388/2013?

8) ¢De cuanto presupuesto dispone el INPEC para la Vigencia Fiscal de 2019?

9) ¢Qué presupuesto requiere el INPEC para su optimo funcionamiento en la Vigencia
Fiscal 2019?

10) ¢ Qué acciones ha adoptado el INPEC para la superacién de las vulneraciones de
los derechos de la poblacién indigena recluida?

11) ¢ Qué acciones ha adoptado el INPEC para la superacion de las vulneraciones de
los derechos de la Comunidad LGTBI?

12) ¢ Qué acciones ha adelantado el INPEC para la superacion de la desigualdad en el
ejercicio del derecho a la visita intima, del que son victimas las mujeres recluidas
segun la CSS T 388-13?

13) ¢{ Qué acciones ha adelantado el INPEC para la superacién del Estado de Cosas
Inconstitucional en materia del derecho a la alimentacion?

14) ¢En qué establecimientos de reclusion se estan implementando las reglas de
equilibrio decreciente?

15)En lo corrido del afio 2019 ;cudntas personas han ingresade a los distintos
establecimientos de reclusion del pais?

16) En lo corrido del afio 2019 ¢ cuantas personas han salido, por traslado o por obtener
la libertad, de los distintos establecimientos de reclusion del pais?

17) ¢ Qué medidas se estan adelantando para separar a las personas privadas de la
libertad que ostentan la calidad de sindicados, de quienes estan condenados?

5
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18) ,Cudntas personas fueron privadas de la libertad entre 2013 y lo que va corrido de
20197 Por favor presente las cifras por semestres para el lapso de tiempo sefialado.

19) ¢Cuantas personas recobraron la libertad entre 2013 y lo que va corrido de 20192
Por favor presente las cifras por semestres para ei lapso de tiempo sefialado.

20) ¢ Cudntas personas se encuentran en detencian domiciliaria?

21) 4 En qué consisten las medidas de monitoreo y seguiniento de las persanas que se
encuentran privados de la libertad en detencién domidiliaria?

22);Son suficientes las herramientas, funcionarios y facultades del INPEC para
garantizar el efectivo cumplimiento de [as detenciones domiciliarias?

23) Cuéntas personas privadas de la libertad en centros de reclusion pueden acceder
a los programas de Trabajo ofrecidos alli?

24) ,Cugntas personas privadas de la libertad en centros de reclusion pueden acceder
a los programas de Estudio ofrecidas alli?

25) 4, Son suficientes las ofertas de Estudio y Trabajo para garantizar tales derechos a
de la poblacidn privada de la libertad en establecimientos de reclusion?

26) ¢, Qué balance hace su despacha de la funcion y fin de la pena en la relativo a la
resocializacion de las personas privadas de |a libertad en centros de reclusion?

27} ,Como es 1a relacion institucional del INPEC con la Jurisdiccion Especial Indigena?

28) ¢ Cudntas ex integrartes de las FARC-EP se encuentran privadas de (a iibertad en

C carceles y centros penitenciarios del pais?

29) ¢ Estas personas se encuentran recluidas en patios exclusivos para personas en
procesa de reincarporacion?

30) ¢, Cuantos integrantes del ELN tiene bajo su custodia el INPEC?

31) ¢ En qué carceles se encuentran recluidos?

32) ¢Estas personas se encuentran recluidas en patios exclusivos para personas
integrantes de tal grupo armado ilegal?

el Ny,
111[1K
Pt

Oficio No. CP.CP3.1.1018-19
Bogota, abril 23 de 2019

CONGRESO Pl
DE LA REPUBLICA ¢

DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctora .

GLORIA MARIA BORRERO RESTREPO
Ministra de Justicia y del Derecho

Ciudad

Respetada sefiora Ministra:

Por insirucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctor GABRIEL SANTOQS GARCIA, Presidente y JORGE MENDEZ HERNANDEZ,

i i yde lidad con la ion No. 26, y aprobada en [a sesion del
dia martes 02 de abril de 2019 y suscrita por los HH.RR. LUIS ALBERTO ALBAN URBANQ y
GRISELDA LOBO; me permito remitir el cuestionario presentado para que sea absuelto por usted, con
elfin de revisar 1 situacion carcelaria en el pals.

Por solicitud de la Mesa Directiva de la Comision, me pemmito manifestarle que fas respuestas al
cuestionario deberan ser radicadas por escrito en esta Secretarta dentro de los cinco (05) dias
siguientas al recibo de las mismas, canforme a lo establecido en el literal d} del articulo 249 de la Ley
5 de 1992 y al inciso final del mismo.

'

Cordialmente,

N
y&%’w v \(DI‘ECL&

Se anexa: Cuestionario ‘thmglzno G\\' TUS 1(‘( <

Stella. -
Comisién Primera de la H. CAmara de Representantes SO e,
Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B www.camara.gov.co

PBX: 4325100 Ext. 4289/4288 Email: comision.pril QOV.CO e
CUESTIONARIO MINISTERIO DE JUSTICIA
1. ¢Qué medidas ha adelantado su Despacho para superar el estado de cosas

-

contrario a la Constitucién en los establecimientos de reclusién?

¢Cual es la postura de su Despacho sobre la expedicién de normas que aumentan
la poblacién carcelaria, eliminan beneficios o subrogados penales y amplian los
términos de privacion de libertad?

En el Congreso de la Republica la bancada del partido de Gobierno ha impulsado
una serie de proyectos de ley y de Acto Legisiativo tendientes a incrementar penas,
ampliar los términos de investigacion y privacion de libertad, disminuir o eliminar
subrogados y beneficios penales, y penalizar conductas que otrora no eran delitos.
Ejemplo de ello son los proyectos de ley 33 —eliminacion de cualquier subrogado
para delitos sexuales-, 128 —creacion de tipos penales por delitos contra la fuerza
publica-, 149 —imposibilidad de conexidad delito de reclutamiento con delito politico-
, 198 -investigacion y judicializacién de organizaciones criminales-, 018 -
anticorrupcién-, 060 —fortalecimiento de seguridad ciudadana-, y el proyecto de acto
legislativo 066 —prision perpetua-, entre otros, ;qué consideraciones tiene su
despacho sobre la pertinencia y efectividad de aumentar penas, ampliar los términos
de privacién de libertad en investigaciones y disminuir o eliminar beneficios y
subrogados penales?

¢Qué medidas tomara su despacho para superar el estado de cosas contrario a la
constitucién que se agravara con la aprobacién de las iniciativas legislativas
impulsadas por el partido de gobierno al aumentar penas, ampliar los términos de
privacién de libertad en investigaciones y disminuir o eliminar beneficios y
subrogados? .

¢En qué estado va la implementacion de las reglas de equilibrio decreciente
ordenadas por la Corte Constitucional como medida para no aumentar el ya grave
hacinamiento en los establecimientos de reclusion del pais?

¢En qué establecimientos de reclusion se estan implementando las reglas de
equilibrio decreciente?

¢ Como se pueden compatibilizar ia orden de la Corte Constitucional de implementar
las reglas de equilibrio decreciente con la politica del partido de gobierno de impulsar
proyectos de ley y de acto legislativo que redundaran en un mayor hacinamiento en
los establecimientos de reciusién?

En lo corrido del afio 2019 ;cuéntas personas han ingresado a los distintos
establecimientos de reclusion del pais?

En lo corrido del afio 2019 ¢ cuantas personas han salido, por traslado o por obtener
la libertad, de los distintos establecimientos de reclusién del pais?

. ¢ Qué medidas se estan adelantando para separar a las personas privadas de ia

libertad que ostentan la calidad de sindicados, de quienes estan condenados?

., Qué medidas estd tomando su despacho para contrarrestar los reiterados

aplazamientos de audiencias en procesos penales?

1

14.

o1

16.

w

. ¢ Qué medidas esta tomando su despacho para contrarrestar el déficit de defensores

publicos que atiendan audiencias en procesos penales?

¢ Cudl es el monto que ha debido pagar el Estado colombiano por sentencias
condenatorias derivadas de Privaciones Injustas de Libertad desde el 7 de agosto
del 20187

¢ Cuantas personas ex integrantes de las FARC EP en proceso de reincorporacion
y acreditadas por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz continGian privadas de
la libertad en establecimientos de reclusion?

. ¢ Cuantas personas ex integrantes de las FARC EP en proceso de reincorporacion,

acreditadas por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y reconocidas mediante
resolucién como Gestores de Paz continGan privadas de la libertad en
establecimientos de reclusion?

¢ Cudles son las razones para que personas ex integrantes de las FARC EP en
proceso de reincorporacion y acreditadas por la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz contintien privadas de la libertad en establecimientos de reclusién?

. ¢Cudles son las razones para que personas ex integrantes de las FARC EP en

proceso de reincorporacion, acreditadas por la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz y reconocidas mediante resolucién como Gestores de Paz continlien privadas
de la libertad en establecimientos de reclusién?
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CAMARA D REPRESENTANTES 1 1 W 6
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CAMARA DE REPRESENTANTES
Oficio No. C.P.C.P.3.1. 101819 Comusion Primera, Bonsttuctonal Fomanents
Bogota, abril 23 de 2019
Oficio No. C.P.C.P.3.1. 1018-19
Bogota, abril 23 de 2019
Sefior General
WILLIAM ERNESTO RUIZ GARZON
g!redckgr General del INPEC Doctora
e MATILDE MENDIETA GALINDO
Directora General USPEC
Respetado sefior General Ruiz: Ciudad
Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la H. Camara de . .
Representantes, doctor GABRIEL SANTOS GARCIA, Presidente y JORGE MENDEZ HERNANDEZ, Respetada sefiora Directora:
Vicepresidente; y de conformidad con la proposicion No. 26, presentada y aprobada en la sesion del
dia martes 02 de abril de 2019 y suscrita por los HH.RR. LUIS ALBERTO ALBAN URBANO y Por instrucciones de fa Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional de fa H. Camara de
GRISELDA LOBO; me permito remitir el cuestionario presentado para que sea absuelto por usted, con Representantes, doctor GABRIEL SANTOS GARCIA, Presidente y JORGE MENDEZ HERNANDEZ,
el fin de revisar la situacion carcelaria en el pais. Vicepresidente; y de conformidad con la propesicion No. 26, presentada y aprobada en la sesion del
dia martes 02 de abril de 2019 y suscrita por los HH.RR. LUIS ALBERTO ALBAN URBANO y
Por solicitud de |a Mesa Directiva de la Comision, me permito manifestarie que las respuestas al GRISELDA LOBO; me permito remitir el cuestionario presentado para que sea absuelto por usted, con
cuestionario deberan ser radicadas por escrito en esta Secretaria dentro de los cinco (05) dias el fin de revisar la situacion carcelaria en el pais.
siguientes al recibo de las mismas, conforme a lo establecido en el literal d) del articulo 249 de la Ley
5¢ de 1992 y ai Inciso final del mismo. Por solicitud de la Mesa Directiva de la Comisién, me permito manifestarle que las respuestas al
X cuestionario deberan ser radicadas por escrito en esta Secretarfa dentro de los cinco (05) dias
Cordialmente, siguientes al recibo de las mismas, conforme a lo establecido en el literal d) del articulo 249 de la Ley

52 de 1992 y al inciso final del mismo.

Cordialmente,

K Secretarla ComisiérrPrimera Constltumonal

Se anexa: Cuestionario.

‘@!,

isrefa Constitucional

Stella.-
Comisién Primera de la H. Camara de Representantes Chrten o NP AT Se anexa: Cuestionario.
Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B www.camara.qov.co
PBX: 4325100 Ext. 4280/4288 Email: comision.pri govco () @ComisionPrimers
Stella. -
L . 5 CONMISION PRISERA
Comisién Primera de la H. Camara de Representantes o CAMARA DF REPRESENTANT
Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
PBX: 4325100 Ext. 4289/4288 Email: comision.pri gov.co G@r
SRR AN CONGRESO
| DE LA REPUBLICA 4 )
CUESTIONARIO UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - DE COLOMBIA :
USPEC- CAMARA DE REPRESENTANTES

& i Prmera .

. . . - N L Oficio No. C.P.C.P.3.1-149-2019
1. ¢Cudl es el presupuesto asignado para la Unidad de Servicios Penitenciarios y Bo'g';a-_‘;gosm 27 de 2019

Carcelarios para el 2019 y cual es el proyectado en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo en proceso de aprobacién? Por favor discrimine por rubro y realice un
comparativo con lo dispuesto los cinco afios anteriores.
2. ;De acuerdo al presupuesto asignado, tiene la Unidad los recursos suficientes para | Doctores 5 &3
IS t&@cw

asumir las érdenes impartidas por la Corte Constitucional en el marco del | LUIS ALBERTO ALBAN URBANO U V/ow [l
JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA :ﬂk Rdetiect 2310819
2]

un G&MU 2y /09//5

seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional t-388 de 2013 y t-762 de 2015?

JUANITA MARIA GOEBERTUS ESTRADA Es
Por favor argumente su respuesta. ELBERT DIAZ LOZANO — T2 3-0%-19 qlzy.
3. ¢Qué acciones viene adelantandc la USPEC para resolver la situacion de | HH. Representantes a la Camara
hacinamiento en los establecimientos carcelarios? Ciudad

4. Por favor indique con qué entidades el USPEC adelanta la contratacién para el
suministro de bienes, la edificacion y mantenimiento de infraestructura, la
alimentacién y la prestacion del servicio de salud. Por favor discrimine el tipo de | Respetados doctores:
contratacién, la temporalidad de estos contratos y la poblacién atendida en cada uno
de- ellos. - . . De conformidad con la Proposicidon No. 26 y 26A, presentada por ustedes y

5. ;Conque municipios y departamentos ha realizado la USPEC convenios para la | aprobada en la sesion del dia martes 02 de abril y agosto 21 de 2019, me permito
creacion, mejoramiento o sostenimiento de establecimientos de reclusién? Porfavor | remitir para su conocimiento y fines pertinentes las respuestas al cuestionario

describa con cuales, y la distribucién de rubros en términos porcentuales entre los | €nviado a esta Comision por el doctor RICARDO VARELA DE LA ROSA, Director
territorios y el nivel nacional. General USPEC, sobre la situacion de las carceles en el pais.

Cordialmente,

Adjunto lo anunciado y un (01) CD

Comisién Primera de la H. Camara de Representantes o A o R
Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
PBX: 4325100/ Ext. 4289/4288/4293/4294 Email: comision.primera@camara.qov.co Q @ComisionPrimera
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CONGRESO
DE LA REPUBLICA

By
DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES
Bomiston, Primera Contituctonal Pormanonts
= £
Oficio No. C.P.C.P.3.1-1158-2019 § . Qr @
Bogota, mayo 21 de 2019 H Db <
2 B
2 5 g
H b g
- o =z
< =3
Doctor . £ g )
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO § is
H. Representante a la Camara g a
Ciudad 0
I
a
kS
c
S
Respetado doctor Alban: 8
&
I
De conformidad con la Proposicion No. 26, presentada por usted y aprobada en ia g
sesion del dia martes 02 de abril de 2019, me permito remitir para su conocimiento E
y fines pertinentes las respuestas al cuestionario enviado a esta Comision por el o !
Teniente Coronel MANUEL ARMANDO QUINTERO MEDINA, Director der 5 2
Custodia y Vigilancia del INPEC. e H
% a8 ®
Cordialmente, 388 =
a3 S
g 5 s
s g
w EE 2
£.88 ¢
g2y H
shEe ]
Pasl £
- - E
© 5 4
Opu)ldxow\( 5 g §§ 2
s c [ £
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eg !ﬂ:‘t:&‘os Minjusticta
8200-DICUV-
. e
Bogota, AR A CONGRESO &
Doctora DE LA REPUBLICA

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comisién Primera Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad.

Asunto: Cuestionario Ministerio de Justica numerales 14-15-16y 17
Cordial Saludo,

En atencién al oficio No MJD-OFI19-00011955-DJT-3100 remitido por el Ministerio de
Justicia por parte de la Doctora Angela Maria Ramirez Rincén Directora de Justicia
Transicional, relacionado con los numerales 14-15-16 y 17 del cuestionario sobre la
situacién carcelaria, de manera atenta me permito informar, que un total de 183 personas
privadas de la libertad acreditadas por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, adn se
encuentran en detencion intramural y domiciliaria a cargo del Instituto de la siguiente
manera:

Establecimiento de DOMICILIARIA (prision, detencion,
No Reclusién vigilancia electrénica) TOTAL
1 155 28 183

Nata: Dentra de estos PPL acreditadas se encuentran 19 personas designadas como Gestores de Poz, 17 en
olta (d ion i y02en i

Por lo anterior es importante aclarar que tan pronto la autoridad judicial notifica al instituto
de cualquier decision de libertad o beneficio, se activan los procesos correspondientes a la
ley, a través de la direccion y oficina juridica de cada establecimiento de reclusién del
orden nacional, desconociendo los motivos o razones por los cuales las autoridades
correspondientes alin no se pronuncian sobre la situacién de estas personas.

Atentamente,

Teniente Coronel MANUEL ARMANDO QUINTERO MEDINA
Director de Custgdia y Vigilancia INPEC

Archivo esenion/oficosr2019

Calle 26 No. 27 - 48 PBX 2347474 Ext. xxx PADO GOH-FO2VO1
o

coordinadorgosea@inpec goyv

Scanned by CamScanner

DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

Bomusion Poimera Constitucional Pormanents

Oficio No. C.P.C.P.3.1-1085-2019
Bogota, mayo 2 de 2019

Doctor .

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO Wiciart Rodeyurz O 2-o5—1a
H. Representante a la Camara

Ciudad

Respetado doctor Alban:

De conformidad con la Proposicion No. 26, presentada por usted y aprobada en la
sesion del dia martes 02 de abril de 2019, me permito remitir para su conocimiento
y fines pertinentes las respuestas al cuestionario enviado a esta Comisién por el
doctor LEONARDO CALVETE, Director de Politica Criminal y Penitenciaria del
Ministerio de Justicia y del Derecho (Se anexa CD) y del doctor JUAN MANUEL
RIANO VARGAS, Jefe Oficina Asesora de Planeacién del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario —-INPEC.

Cordialmente,

a Constitucional

Adjunto lo anunciado.

COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANT

e@CamisionPrimera

Comision Primera de 1a H. Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B www.camara.qov.co
PBX: 4325100/ Ext. Email: comision.pri QOV.CO
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USPEC
UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS ¥ CARCELARIOS

USPEC
2310412019 Fofios: 64

E-2019-005541

Bogoté, D.C., 23 de abril de 2019

Doactor

LUIS-ALBERTO ALBAN
Representante.ala Camara. ,
Congreso de-la Repiblica.de Co[umbla

2
W 5
Calle 10 No. 7-50 ‘Capitolio Nacional (Salﬁn Ama )
utlalbanfarci Q,“ ‘{EQO\D\
v

Bogota, Cun
Asunto: Respugsta PQRD:Pres;

De-manera atenta,
2019 006193 del’5

£

USPEC
UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

»

USPEC

Beosors Fosst |

Anexos: 1, Tipo Anexo: GO E-2019:005541

Origen: 120i0AJIOFICINA ASESORA JURIDICA

Destinatario: LUIS ALBERTO, ALBAN-REPRESENTANTE A LA CAMARA _
Asunloz RTA-PQRD LUIS ALBERTO ALBAN-REPRESENTANTE A LA CAMARA

Bogota, D.C., 23 de abil de 2019

Doctor ‘ . unicad g Servrlos Ea oedes - USPEC
LUIS ALBERTO ALBAN : Iﬁﬂﬂlﬂﬂmm tﬁﬁ

Representants a 'E_(}a[“ﬁfa‘" L ! 29/04/2019 144343 - iam 54 mxu ) - Tipoanes: €0 - DVD

Corigreso de la'Repiiblica de' Colombia i Crigen

Calle 10 No. 7-50 Salén Amarilo Desine ‘”’°’“’°"“"‘”“°"" —
uflalbanfare

Bog_ola‘ Clind

Asunto: Resp

alenta, -atencion al d uelcwu icio allegado a

se]tcﬂud de informacion referente a dlstmtos temas conoemlentes al presupue de la USPEC hamnamlento

bl

carcelarl

carcelarios, Y

con les.cinco

ido;para:elig:2019

ra: asumir las ordenes
Inconstitucional -388

que en la aciualidad el §
cuales albergan, 119.347.
elaborado por e} INPEC.

y lercera
i) década del 90, eslos representanel 88,7%

La justicia
es de todos

Paﬂlnl de7.

. Vigenciaz 210113019
Versién: 13 v

n.del servicio-de-salud y 2 enlos

y
de los terrnlnos senaladus en.gl articylo 23 de la Cunsmucxon Politica de
me permito dar asu i

iidad de Servicios Penitenciarios'y Carcelarios para el 2019 y.cual
nal'de Desarrollo en proceso de aprobacion? Par. favordiscrimine

Rta: Adjunto en.tres (3
USPEC,. el cual
afios inmediatamente anteriores.

uadro informativo.expedido, por la Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién de-ia
do:parael afio.2019 con los.cinco

formacién sobre:el.p

iesto asignadd, tiéne la Unidad los recursos suficientes para asumir las 6rdenes
por Constitucional en elmarco del Seguimiento al Estado de.Cosas Inconstitucional {-388
de.2013 yt 762 de 20159 Purfavor argumente. su mspussis

2. De acuerdo

astaantid

La Direccion da través de do 1:2019-014996 del 23 de-abril de 2019, informa
que en la idad el SIstema lario del pais cuenta con 133 establecimientos de reclusion, los
cuales-albergan 119.347+ personas privadas de Ia libertad; -segun’ informe estadistico def 27 de febrero de 2019
élaborado.por el INPEC. .

Los establecimi de reclusion de primera, segunda y tercera generacion,
los de primera generacion fueron  constrtiidos entre 1611 y principios de la década del 90, estos representan el 88,7%

- Vigaiea: 2410112019 Pigina: 1de 7

Codigo: G1-§1-FO-03
Verslén: 13

USPEC
UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

(118) de los ERON, con capacidad para &l 51% {40.885) de los(as) estos establs

relinen el 60,9% (72.138) del total de la poblacion intramural y su indice de haclnamlento alcanza el 78,9%. Los de
segunda generacion, edificados en la década del 90 y comienzos de! siglo XXI, representan el 3,8% (5) del total de
ERON, con-el 12:4% (9.986) de los cupos; su poblacion carcelaria suma-el.9,3% (10.979} de los{as) reclusos(as) y
registra un indice de hacinamiento de 10,2%? y los de fercera gei i, construidos a finales.de la década.del 2000
y dados al servicio entre los afios 2010y 2011, agrupan ef 7;5% (10) deos estableciiienios cuya capacidad représenta
el 36,6% (29.376) del total de las plazas. Su poblacion caroelana corresponde al 29;97% (35.: 398) y el indice de
hacinamiento se define en un 20,5%.

Se observa que la capacidad del'sistema penitenciario y carcelario €s para 80.227 personas privadas dé la*libertad,
sin embargo hoy en dia alberga a 118.347, existiendo una del 48.76%,  que-eXisteni39.669
sindicades y 79.678-condenadost.

Bajo el contexto -antes desciito, se sefiala que fa Unidad de Servicios: Penitenciarios: y Garcélarios-USPEC, de
conformidad con los Decretos 4150 de 2011 y 204 de 2016, tiene por objeto gestionar y operar el suministro de bienes
y la prestacion de los serviclos, la infraestructura y brindar e! apoyo logistico y administrativo requeridos para el
adecuado funcionamiento de: los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto' Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPEC, esto es, para Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios de Orden Nacional. Por consiguiente,
le comesponde legalmente atender a la poblacion condenada, para. o cual los recursos asignados deberian ser
suficientes respecto a esta poblacion.

No obstante, tales recursos, ante la realidad penitenciara y carcelaria se tornan limitados e insuficientes, ya que por
parte de los entes territoriales existe un incumplimiento en su deber legal en los términos de los articulos 17 y ss. de
la Ley 65 de 1993, modificada parcialmente por. \a ley 1709 de 2014 por ser aquel\os los encargados de la creacion,
fusion o supresién, direccion, yvigilancia de las.cérceles paraas.personas
detenidas preventivamente y-condenzdas por contravenciones que: impliguen privacion-de la‘liberiad, por orden de
autoridad policiva, en cuyos-presupugstos municipales:y departameéntales, deben incluir:las pamdas necesarias para
fos gastos de sus carceles, como-pagos de empleados, raciones:de.presos, :Vigilancla:de los mismos, gastos de
remisiones y viaticos, matefiales y suministros, compra de equipos 'y demés servicios.

Tal situacion, ha ocasionado, que en este momento la capacidad instalada peni\e’hciér]a régislre un héc
48.76%, donde el 100% de esta sobreocupacian es-generada por las personis sindicadas, siendo que Ia poblacion
condenada representa el 99.3% de‘la ocupacién actual.

Siguiendo el hilo hoy-en dia el 30% de las personas privadas. de la libertad que se
encuentran en condicion de .sind n los i iarios y carcelarigs; llevan.més de un afio en
esa condicion, sin que el sistema ]udmal les resuelva.su situacion jurldica, desconociéndose en muchos casos, por
los jueces penales el plazo maximo de un afio de detencion caulelar, donde la Corte Constitiicional en sentencias C-
221 de 2017 y C- 528.de 2003, ha mdlcado que 1as personas fienen que ser protegidas en.su llbenad personal enel
marco de un debido proceso sin di y & términos les de detencion p

El panorama presentado, evidencia un gran déficit de capatidad en los centros penitenciarios y carcelarios del orden
territorial para poblacion sindicada que finalmente resulta ubicada en las carceletas de la policia, URI y er 1os ERON,

Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Bogt
Edificio:Elemento Torre 4 - Pisos 1
Teléfono: (§7){1) 4864130
VAYW.UISDEC.AOV.CO

Codi
Versién: 13

-51-F0-03 Vigencla: 21/01/2019

USPEC E
UNIDAD DE SERVIC! - %
DENTER RIS ¥ ARCELARIOS

(1 18) de los ERON, con capacidad para el 51% (40.885) de los(as) i estos

rednen el 60,9% (72 136) de total de la poblacian intramural y su indice de hacmarnlenta alcanza el 78,9%. Los de
segunda generacion, edificados en la década del 90 y comienzos del siglo XXI, representan el 3,8% (5) del total de
ERON, con el 12,4% (9.966) de los cupos; su poblacion carcelaria suma el 8,3% (10.979) de lus(as) reclusos{as) y
regisira un indice de hacinamiento de 10,2%? y los de tercera generacion; construldus afinalesde la decada def 2000
y dados al servicio entre los afios 2010y 2011, agrupan ef7,5% (10} de los
€l 36,6% (29.376) del total de las. plazas. Su poblacion carcelaria corresponde al 29,97% (35 398) y el Indice de
hacinamiento se define en un 20,5%.

Se observa que la capacidad del sistema penitenciario y carcelario es para 80.227 personas privadas de la ]ibeﬂaﬁ,
sin embargo hoy en dia alberga a 119.347, existiendo una ion def 48.76%, ql isten 39.669
sindicadas y 79.678 condenados®.

Bajo el contexlo antes descrito, se sefiala que la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios: USPEC, de
conformidad con los Decretos 4150 de 2011 y 204 de 2016, tiene por objeto gestionar y operar el suministro de bienes
y la prestacion de los servicios, la infraestructura y bnndar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el
adecuado i i de los semclos i a cargo del [nstituto Nacional Penitenciario y
Carcelario ~ INPEC, esto es, para i y Ci de Orden Nacional. Por consiguiente,
le corresponde legalmente atender a la Qoblambn condenada, para lo cual los recursos asignados deberfan ser.
suficientes respecto-a esta poblacion.

No obstante, tales recursos, ante la realidad penitenciara y carcelaria se toman limitados e insuficientes, ya que por
parte de los entes territoriales existe un incumplimiento en su deber legal en los términos de los articulos 17 y ss. de
ia Ley 65 de 1993, modificada parmalmeme por Ia ley 1709 de 2014, por ser aquellos los encargados de la creacion,
fusion o supresion, direccion, i imi y vigilancia de las carceles para las personas

detenidas preventivamente y condenad: DO C i que _impliquen privacion.ds la libertad, por orden de
auforidad policiva, en cuyos p y deben incluir las parﬂdas necesarias para
los gastus de sus carceles, como pagos de empleados, raciones de presos, vigilancia de los mismos, gastos de

i y viaticos, y compra.de equipos y demas servicios.

Tal situacién, ha ocasionado, que en este momento la idad instalada penitenciaria registre un hacinami del
48.76%, donde el 100% de esta sobreocupacion es generada por las personas sindicadas, siendo que fa poblacién
condenada representa el 98.3% de la acupacion actual,

Siguiendo el hilo conductor, hoy en dia aproxlmadamente el 30% de !as personas pnvadas de fa libertad que se
encuentran en condicion de sindi enlos y I llevan més de un afio en
esa condicidn, sin que el sistema judicial les resuelva su situacion juridica, desconociéndose en muchos casos, por
los jueces penales el plazo maximo-de un afio de detencion cautelar, donde la Corte Consfitucional en sentencias C-
221 de 2017 y C- 528 de 2003, ha |nd|cadu > que | las personas tienen que ser protegidas en su libertad personal enel
marco de un debido proceso sin di y atérminos de detencion p

El panorama presentado, evidencia un gran déficit de en los centros penil i0s.del orden
ferritorial para poblacion sindicada que finalmente resulta ubicada en las carceletas de la policia, URI y en los ERON,

6: No. 69 - 76 Bogotd, Colombia
o: Torre 4+ Pisos 12, 13,14

7) (1) 4864130

‘SW.USDEC.q0V.c0

Cédigo: G1-61:F003
Versién: 13

% Viganelai2401/2019
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) que actualmente es ostensible
dos a la Unidad en materia de
ido a una poblagion:(sindicados) en los
xe ndlcxones, dentm del marco. del

d|ctales o solo en los Establecimiéntos
0 cual esta sopcrtadc en
5.68tan en ejécucion,

de Hacinaniento enl

al 'sistema carcelario- durante el

=
Paglia:3de?

BB

1D Mata 4,800 Cupos

Dic Mota 3560 Cupos@ - @

P | 9
Swoars 32
Son dognt | 300

En conjunto, en el corto'y mediano plazo se generaran cerca de 15.000 cupos, divididos en infraestructura de. cuarta
generacion e infraestructura modular, con los cuales, bajo el supuesto que se mantengan fas condiciones actuales de
ingreso y salida de persenas del sistema, lo cual reduciria el. indice de hacinamienio en cerca de 44 puntos
porcentuales.

Esta ss(ralsgla, junto con el manlemmJenw tiene un costo aproximado de $3.6 billones de pesos que’serdn
a través de una del CONPES actual de infragstructiira: carcelara (N0.3671:de 2016) y de la
de un nuevo CONPES de égica para la de los cupos que

quedan disefiados.

se resallara la | ia de las alianzas regionates para creacién de capacidad instalads ‘para‘la
privacion de la libertad intramural para.sindicados con las entidades territoriales, asi como la estructuracién de
proyectos para la construccion de nuevos cupos integrales a través de la formulacion de Allanzas Publico Privadas.

4. Por favor indigue con que entidades la USPEC adelanra la conrratacran para el suministro de bienes, fa
edificacion y i de infr la ion y la i6n dei servicio de salud. Por favor
dis el tipo de 1a temp de estos coniratos y la poblacion etendida en cada uno de

ellos,

-En cuanto al tema de alimentacion, bienes y salud, adjunto en cincuenta y dos (52) folios, correos electranicos, cuadro

ivo de’ i ion referente a la 6n-para , bienes, on y salud de la poblacién privada de la
libertad y ficha técnica de negociacion; documentos en los cuales esta la‘i io
requerida, cuadro-donde se puede evidenciar la informacion sobre |a clase de contrato, nombre del contrallsta, objeto
contractual, modalidad de seleccion, plazo inicial y total; y la clase de poblacion beneficiada segtin la’ !Ipu agla de cada
contrato mencionado.

AvenidaGalle 26 N6.69 -76 Bogots, Golombia
Edificio Elemento Torre'4 - Pisos 12,13,14
Teléfono: (57).(1).4854130

SALUSEC.COV.CO

Codigo: G1-51-F0-03
Versign: 13

Vigdnela: 21/01/2018

USPEC

UHIDAD OF SERVICIOS -
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

ik

En lo,que’ respec(a a, Ia contratamén para la edificacio

ndo:p par{e de la USPEC, a
tra e interadmini bajo las
distintas' modalidades, que rigen la contratacion. pﬂhhca para la atencién de los establecimientos penitenciarios y
carcelarios del Orden Nacional.a cargo:del g,

Se-suscribio. el Convenm Marco No 393 de 2017 yel Dsnvadc #1 en\re eI Mlms(enu de Jusuc!a y del Derecho el

Insllium Nagci favio, la Umdad de Servicios Pt yC el

X lenda de Antioguia (VIVA), con el
ropésito de. cofinanclar y ejécutar un

f jsion; tipo colonia

r.de: 900. -CLpD. nuevos en un lote
spoger..dniciar a intetvencion por

UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

Derecho, quien de acuerdo a la clausula octava del convenio fiene a su carge Ia secretaria {écnica; con-ef fin' de
acordar las partidas presupuestales que comprometeran [as entidades para a construccion de'cupos carce[anos para
sindicados:y condenados. .

«  ATLANTICO
El Ministerio de Justicia y. del Derecho, eI INPEC las USF'EC 4

en pro de mejorar las ciones de v 6l D suscribiéron ‘el'Gofivénio Marco dé Cogperacion
0452 de 2017, con el objeto-de aunar esfuerzos para adopbar acclones en materia penitenciaria y carcelaria,

Asi mismo, en el mes de agosto de 2018, se suscribi el convenjo derivado 01 del convenio marco 0452, encam adn
a aunar esfuerzos para la ion de un nuevo iento de reclusion en el Departamenlo

El Departamento.junto con la alcaldia realizaran la.adquisicion de un predio-a nombre del INPEC para quela USPEC
contrate la consuliorfa.de estudios y disefios y asi se pueda realizar la obra de un -establecimiento de alrededor de
5000 cupos con aportes de los cooperantes. Es de resaltar que esta cifra, -pretende aportar a la reduccion del
hacinamiento de Ia region norte, que actualmente tiene una sobrepoblacion de 6.714 personas y un hacinamiento del
86,87%.

La USPEC se encuentra a la espera que el Departaimento y Alcaldia donen el predio al INPEC, para que sedtransferido
al INPEC, y asi la USPEC pueda presupuestar recursos para los estudios y disefios.

« BOGOTA

En la actualidad se adelanta la formulacion, estructuracion y ejecucion de un proyecto inmobiliario en el predio
actualmente ocupado por-el Centro de Reclusion de Mujeres de Bogota Gue viabilice a la vez su reubicacion al inmueble
donde se localiza el Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolité4no de Bogota — COMEB, a través de] Convenio
Marco 048-173-2017 cuyo objeto es “Aunar esfuerzos de cuoperamén entre EL MINISTERIO, LA USPEC, LA ANI, EL
INPEC y LA AGENCIA para adelantar la y ejecucit
gestion i do aquellas que se requieranpara el mej
y carcelario, mediante la coordinacion de acciones que permitan la materializacion de: proyectos -qug"de fanera
concertada definan LAS PARTES a través de Convenios Derivados.”, y Gonvenio Derivado 050-01-CVM para “Aunar
esfuerzos. técnicos, administrativos y financieros para desde sus competencias legales, realizar ta formulacion,
estructuracion y ejecucién de un proyecto inmobiliario en ef predio actualmente ocupado por el Centro de Reclusion
de Mujeres de Bogota que viabilice a la vez su reubicacion al inmueble donde se localiza el Complejo Carcelario y
Penitenclario Metropolitano de Bogota - COMEB, asf como implementar en forma conjunta las acclones necesarias
para la efectiva materializacion de estas iniciativas.”

La.Agencia Nacionat Inmobiliaria- Virgilio Barco Vargas (ANiM) adelanta la estructuracion técnica, financiera yJundxca

del proyecto, i al traslado del Recluslbn de Mujeres RM Bogota; mediante el sxslema
de intercambio predial, que consiste en construir un nuevo en las #reas disponibles del

se tra el Complejé Carcelario y Penltenclano Melmpollbano de Bugota -COM:B
buscando su completa jacio diante el maximo dél

ubicado el RM Bogots; esta construccion permitira amphar la capacidad de! aclual RM Bogot4 que es de- 1275 cupos,
con la puesta en funclonamlanlc del ERON enel nuevo pred(u seg an 725 nuevos cupos-adicionales, para un
total de 2000 cupos penil y los de areas y i los cuales de
acuerdo al cronograma estan proyectados para iniciar en el 2020,

: :26-Noi'69 - 76; Bogota, Golombla
Edificio Elémento Torre 4.: Pisos 12, 13,14
Teléfonos (67) (1) 4864130

Vigencla: 2110112019
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PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

UNIDAD DE SERVICIOS

ilidad y

jorar las condiciones de movil

mej
enel Plan M

te), y liberar un terreno valioso para el desatrollo de la
Seguridad Cludadana, Defensa y Justicia, instrumefito de planeacién adoptédo, por el Distrito Capital, a través del

ciudad, con un importante potencial de desarrollo urbanistico y que.permj

traslado se

(50% apre

actuales de h

La.gjecucion de dicho proyecto permitira contar con un nuevo centro de reclusion para mujeres donde se solucionen

Decreto Distrital 563 de 2007, dando cumplimienlo &l Plan de Ordenamiento Territorial de Bogoté D.C. (Decreto Distrital

190 de-2004).-
En término's de-aprobaciones urbanisticas, el COMEB cuenta con Plan de Regularizacion y Manejo (PRM) adoptado

habitabilidad del sector.
Es importante sefialar que el

los pi

Ciudadana, Defensa y Justicia,

d

| de Planeacion - SDP, mediante la Resolucién No. 310 del 26 de abril de 2007, expedido

por la Secrétaria Distrital
previamente &la enfradaen vigencia de! Plan Maesliro de

¥ Licencia de ubaiismo y consiruccion medianteResolucion 08 ~ 4 — 0028 de 10 de.enero de 2008 expedida por

Curaduria Urbana No. 2 de Bogota.

que permitan localizar las edificaciones que harén parte

Con el propsito.de viabilizar el proyecto.se requiere adelantar la actualizacién o reestructuracién del PRM que defina

de la nueva Carcel de mujeres {traslado del R.M. Bogotd), asi como cumplir con el plan maestro.

el-4rea de ferreno disponible.y las

han convenido en la incorporacion
del proyecto, que se encuentra

dei proyecto La Picota Ampliado alPlan de Ordenamiento Teriitorial; con el fin de articular las intervenciones que tiene

prevista para lai

en el area inicic

En ese sentido, e! Ministerio de Justicia y del Derecho y la Alcaldia Mayor de Bogota,

previsto el distrito y. que

a-al costado sur del predio.

de

conellDUyel

08

sobre-el predio de la ampliacién de fa Avenida Caracas y de la ronda

d

a

hidraulica de la quebrada la Chiguaza, teniendo en cuenta las variaciones que se han presentado en estos proyectos

y-que no han permitido concretar los aspectos a tener en cuenta en el proyecto.

Con el fin de verjficar la viabliidad del proyecto se estan
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integral del presente
de laBolsa Mercantil

‘de cada uno

S 207533038700

Batallon de AS.P.C. No 7 Catlque Tundama U7 2 ST180.744,08
CENTRAL | SANTA ROSA DE VITERBQ EPUSC_| 307 S1A27635721.22
CERTRAL | CHOCONTA EPMSC | 157
ﬂww_wm:___;_____i 2: $ 6463437.103 5
centraL | SOGAHOSO | EPMSC ). 617 - S1I84.279.745,71
 Batallin de Artiteria No:1 Tarqu | 1 $3743.603.93
OUITAMA i EPMSC_| $7.095.092.072,1
CENTRAL  I'Grugo 7 No, 1 GRIA% Tozas U7
CENTRAL __| RAMIRIQU] EPHSC N
20:310.608.028,26
SOGIEDAD COMISIONISTA!
- : 5 AORURT RESRY
EEEEEL T e a R
S0GOTA - LAPICOTA - PAS § FAS | 8460, [EHGORIBSAORGAND] 15 21, 15:.295 08320
BOGOTA -LA PICOTA - PAS &p 122 |G ERER 0,600}, § 319.551 748 60
Grupo de Cabaleria No,10 "Tequendama” [ S 03 5] $1353277650
Balalion de Atiferia o 13 OR Fenanda L 03815 §6.766.388,30
14 |CENTRAL  [BATALLON DE INFANTERIA No, 2 "Mariscol Antosio José de sucre" e LSS $3383.194,15
BATALLON D ASPC No, 26 *SS Néslor Ospina Melo® (BASFC 26 eSS $ 338319445
BATALLON ESFECIAL ENERGETICO Y VIAL No. 13 Z 5336309045
Batallén Poliia Miller No 13 GR ™ $20799.164,80

ESTACIONES DE POLICIA (21) 963

CENTRAL.

LAMESA PMSC i3
CAQUEZA PLSC | 108

$33. 710 33944

14 GUATEQUE PISC i (S5 3 $273.628.310,38

17 TOMAS CIPRIANO DE MOSQUERA CRM 34 ISHGBIA0%)  § 12957229550

14 FERNANDO LANDAZABAL REYES CRM 62 _ |RERREGRESs4510,30] $216.812.902,60
\ﬂaiTOP.UR.GRU

- ST 516426,50
7 EPHSC
$980.216.876,52 i EFMBC
* $501.729.84096 15 EPMSC
$3773.913.231,00 16 | NORTE ESTACIONES DE POLICIA (1)
Balallén de infanterla Mecanizado No. § GR Joge Maria Crdob T
s BAFIM 2 CARTAGENA TRM
5 BIVER MALAMBO CRM.
- ganlos NoZ G Francleeo y Verdaia Volasen
7 $1260590.707.99 SABANALARGA
4 $459806912,50 SAN ANDRES ISLAS
$45141,548,00
T$3A26:401450,55
4 S A8339.302,95 A
$3368076.22 3 067,541 389,67
$252.805.053,00 19 | ORIENTE ESTACIONES DE POLICIA {3) §711.758,020,62
ST Ealalm ‘ASPE_No. 30 “Guosimales’ S AG081520
T | orEnE _ _ $1.068.199,557,71
Eatzfin cz Infarteria No 75 CR Francisth de Paula Santander Tt $22200577,14
AGUACHICA EPMSC § 606.306.362,92
&G0
m, T 19 |ORiENTE ESTACONES PEFOGAT i §251.759 934,48
B mm S 668,644,137 00 79| ORENIE | SOCOR EPSC § 1313,922,667,65
N5 na&na 19 |orinre | EAMELO! NA EPSC §899.229 501,56
= Balelln ds Infantea No, 13 "GR Cuslodi Gaidla Rovla” T $3.071.184,13
ARAUCA EFMSC
. ESTACIONES DE-POLICIA (3) EP
| ORENTE. [GRUPODECABALLERI AEROTRANSFORTACD Rea o i w ) B : SaM201
Ballldn de ASP.C. No, 18T Ralael Awagona i} 3|t baes; $11.202000,53

[CoSTORORERUROH]

$15.877.884.279,66 | |

ONISTA £.y.Jos - grupos 14, 16 y.19 serdn de la,

Se.acl I 4.y:6.serdn.ad,

SOCIEDAD COMISIONISTA2:.

NOTA 1: Se precisa que| las Partes mcluldas en cada.uno-de los grupos son estimadas, ya que pueden aumentar o disminuir en la
ejecuion de la de:la del.comifent oF; sifuacion que sera previamente informada at
comitente vendedor,

NOTA:2: El presy
desde lafecha

en-casd-de
Operacion de Ja Bolsa,

eracion por el:plazo de su ejecucion, es decir,
de 2019, fecha.que-podra ser
glamento de -Funcienanierito y

NOTA'3: Etcom|
acredﬂaj la:

los grupos:y los que:se pueda
la seccion; sin embarge en ia

a n cot
véndedor un ial para las planeadas y le indicara sobre la irmposibilidad de unllzamon de las
instalaciones del érea de semmo de alimentacion, para que el comitente vendedor aplique su plan de contingencia.

1 5 iGepto Se cubren los gaslos Iog|s||ccs en que incurra el
encia, los cuales abre el valdrde & operacion cerrada en Bolsa, y sera.pagado
dure Ja contingencia programada:

éxclusivarente dural

NOTA 5: En dado caso que un ERON cuente con mas de un &rea de servicio de alimentacian, el reconocimiento del 8,05% adicional
al valor de la racion del Establecimiento carcelario solo. sers reconocmo para las raciones que no puedan ser preparadas. en el érea
L. de servicio de alimentacion intervenida por las activi deir No habré sobire.el pré de'la
ractén por centro carcelario por contingencias d(stln!as a las derivadas de las acciones de Intervencwn referidas en la
presente NOTA.

NOTA 6: Los precios informados por el comitente vendedor se maritendran fijos durante foda la efecucion de‘la negociacion y se
precisa que en ningtin caso podré&n superar los valores unitarios maximos fijados en el presente documerito.

El Gomitente Comprador podré solicitar en la gjecucion de la negociacion fa entrega de alimentos o la prestacion de servicios al
Comitente Vendedor por encima de a cantidad o por debajo de raciones pactados en la ruéda de negacios hastaen un cincuenta
por ciento (50%).

La adicion de cantidades y/oterminacion antic por disminucion de es posible, siempre y cuando se dela aceplaclon
del comitente vendedor y que el Comitente Gomprador soficite {as.entregas con cinco (5) dfas calendario de

a la facha establecida para la entrega de los bienes o prestacién del servicio, para lo cual, en todo caso, se dard cumplimiento a lo
establecido por el Reglamento de Funcionamiento y Operacion de la Bolsa.

Para la aplicacion de las figuras de adicion o da descritas la solicitud debe ser tramitada por el

comitente comprador por conducto de la sociedad oomlsxumsta compradora a la sociedad comisionista vendedora y comitente
vendedor, estos (iltimos deberan pronunciarse por esctito sobre la viabilidad de aceptar o no la entrega por encima o por deha]o de
las cantidades-en el porcer\la]e determinado.

VER ANEXO 1 del D: de Condicit E: lales, mediante el cual, se establecen las definiciones que resultaran
procedentes para el proceso de adquisicion y la negociacion una vez celebrada la rueda de negociacion.

VALOR MAXIMO DE LA OPERACION

El valor méaximo dispuesto para la del servicio de ali ion, medianté el inislro de alimentos por el sistema de
racion, corresponde a NOVENTA Y SIETE MIL SESENTA MILLONES QUINIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y
DOS PESOS CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS §-97.060,504.672,89, valor que NO incluye IVA al servicio dé altmemaaén,
ni i tasas, , costos de Bolsa y servicio de C: on, Liquidacion y de
Garantias.

En lo que respecta al presupuesto asignado a cada uno ds los grupos, incluye la iotahdad de costos y aspectos requeridos. para la
prestacion del servicio por parle de los comi que resulten adj y en todos los casos, para efectos de la
debida ejecucion de la negociacion.

£l presupuesto fotal estimado méximo por grupo y dfas estimados de ejecucion se establece en la sigulente tabla:

FECHA DE FINALIZACION. 01/11/2019
C y DIAS;CALENDARIO!
GRUPO DE OPERAC]ON
4
6
14 74 .806.749.
16 24 8.590.687.411,3%
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Ef siguiente dia habil siguiente al cierre de todas las i se realizard una reunign.de ys 6n por cada
" aperacion (en las i i del Comitente Comprador), donde se aclararan temas felacionados con sy ejecuclnn, la fecha
| | |sestablecida de inicio de la prestacién del.servicio, los alamentos objeto de entrega para Ia preslacmn del servicio y en general, la
{otalidad de los aspeclos.que puedan ser objeta de ack de cada uno.de | bl
NOTA: EJ valor anterior obedece solamente-a:los valores de opgracion- de: SUmmlstm de allmemacxon en los cinco (5) grupos,
excluyendo valores de [VA de comision, valor que NG incluye IVA al serviclo de. fasas, Enla reunion deberén participar:
S a) ElRepresentante Legal del Comitente Vendedor,

gravamenes, coslos de Bolsa y servicio de Compensacién, Liguidacion y Admlnlstraclén'de Garanﬂas
b) La Sociedad-Comisionista Vendedora,

E! Vi GREGADO (IV/ L - ¢) La Sociedad Comisionista Compradora, . "
WPUESTOAL VALOR A oA - - d) El'Supervisor ylo Inferventor o la persona designada por el Comttente Comprador, L.
e} Un delegado del equipo técnico dei Comitente Comprador y .

. bl | numiral 19: 4767 biiaric:modi i '
i:;%’lga on cueniz lo esta poretnuy delArt 4767 Uarig-modf d? por el Atculo 36 de'la Ley 783 f) Unrepresentante designado por el INPEC,
“Arifculo 476. ol Tuldo. i i servicios: (...} Del restltado de-fa reunion de coordinacion, se emitira y susciibira el acta de inicio por parte de los asistentes. o
19 L fos ¢ idos:6 s itenciario, de;asist . e ’
5. SITIOS DE PRESTACION DEL SERVICIO ;

El servicio de alimentacion, mediante el suminisira de alimentos por el sistema de racién, se prestara en los-establecimientos de
reclusion del orden nacional, cenlros de reclusidn militar, estaciones de policfa; unidades tacticas militares y cualquier otro
establecimiento que albergue PPL a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC (exceptuando las PPL en i
detencion domiciliaria), La prestacion del servici se haré en los lugares indicados en los anexos 22, 23, 24 y 26 del Documento de |

Condiciones Especiales, de acuerdo con los grupos sefialados en €] objeto de Ja presente Ficha Técnica de Négociacion.

En caso que el Gobiemno Nacional defina o establezca nuevos centros de reciusion del orden nacional, centros de reclusion militar,
[T, eslacrones de policia, unidades tacticas militares o cualquier ofro eslablecimienio que albergue PPL a cargo del Instifuto Nacional
Slos deiretel 4 y Carcelario ~ INPEC (exceptuando las PPL en detencién domiciliaria), el servicio debera" preslarse fambién en estos

Ibague): pnr el Comilente Vendedor a cargo de! grupo en el que se (nc]uya el nuevo lugar de prestacmn previo ajuste de la operacion |
respectiva, en los términos pactados para la ejecucion de la negociacion, en todo caso se precisa, que en caso de aumento en el
valor de Ja negociacion, el comitente comprador hara uso de I figura de adicion prevista en el Reglamento-de'la Bolsa.

6. FORMA DE PAGO

El Comitente Comprador pagard a fravés del Sistema de C ion, Liquidacion -y inistracién de Garantias:de la Bolsa
| Mercantil de Colombia S.A,, asf:

¢ fa_c;on,‘sill‘:\‘lzara 2 cabo a partir Los pagos en la ejecucion del servicio de suministro de alimentos se realizaran en mensualidades vericidas dentrode 105 tréinta (30)

R agoar ¢l \ dias habiles siguientes a la radicacion de la factura y la correspondiente aprobacion-de la misma con sus soportes (documentos
podfan eduerirprorogas | | | requeridos para el pago) por parte de la Supervisign yfo Interventorfa. Ef pago se haré de-acuerdo-con ef nimero de raciones que-
| hayan correspondido a la ion del servicio de alimentacion del mes que se factura, liquidado al valor unitario
- B N | conforme a la informacion suminisirada a la Sociedad Comisionista Compradora por parte de la' Sociedad Comisionista
mitente vendedor deheré comar ¢con fa-logistica necesaria para’ a\ender las dela y | edoray el Comitente Vendedor,

!

del o los gmpo(s) en el o los.que resulte.adjudicatario por lo menos con tres (3).dias habiles de anmpacu&n adafecha de-inicio de la
Rlazo:dentro de[ mlalxdebe desl\nar por lo.menos; dos (2) dias habiles pata realizar el empaime necesario NOTA 1: En caso de usar adicién, y la operacion continlie en ejecucion para diciembre de 2019, ser4 excepcion del pago en estos:
términos la tiltima facluracion del afio, por cuanto ésta depende de !as disposiciones del cierre de vigencla flscal éstablecidas por el

Ministerio de’Hacienda y Crédito Publico, por lo cual, en el evento que.el comitente vendedor radique documenlaclﬁn para faclurar

b u y necésario O
g b A 3 posterior al 15 de diciembre de 2019, ia obligacion quedara sujeta a la de recursos,
e eapiciaies ;Imskuls"';na‘xu& parte'del érea deseivicio de afimentos como cuenta por pagar ¥ generando que el desembolso sg realice dentro de primer trimestre de 2020.
. = i - NOTA 2: En todo caso, en el evento que la negociacion supere Ia vigencia del 2019, el comitente comprador reconoceré al comitente
vendedor el incremento del IPC a que haya lugar,
NOTA 3:-En caso de que el-comitenie vendedor-vincule a:la PPL en I prestacidn del sewvicio.de, ali i6n, a través de los Suministro de la Alimentacion - |
convenios para el trabajo penilenciario regiamentados en eldecrelo 1758 de 2015, se [ descol facluracicn mensul, par COSAL  del  respeciivo
¢ada Una de las Personas Privadas de {a Libertad el valof da los componientes que no configuran ergcion’ en. fog-tér iento,
eslablecidos en el Articulo 2.2.1.10,1.4-del Decrsto 1 758:de2015, firmada por sus Integrantes.
Soporte del pago efectuado Soporte del pago efectuada | N/A NA
por concepto de por caoncepto -
bonificaciones a los intefnos, de boniflcaciones a los
imo de Ia remuneracién’ que se pagara alas debidame Internos,  debidamente
personas pnvadas de la libertad por el lrabajo Esfa deberd, con base en ef incremento del nte certificado por el
certificado por e establecimiento

Indice de Precio$ al.-Consumidor y asegurando-que el rrgba}o do-las Person

|
equitativa. establecimiento. . {donde
aplique)
eHormaloydemas documéntos que se Soporle de pago de ios servicios | Soporle de pago de los Soporte de pago de los Soporte de pago de los
doro porquien-delegue el drdenador plblicos facturados en cada | servicios piblicos facturados ; servicios publicos i
col fones eniregadas, de acuerdo con el periodo vencido, en cada periodo vencido | facturados en cada periddo
fos Inteinos que. seencuentran en libertad preparatoria, franquicia (donde aplique). vencido, del’ lugar de | vencido, del; lugar de

fabricacién de  alimentos | fabricacién’ de afimentos
para la respectiva UT, para la respectiva EP.

Soporte de pagos de actividades | N/A NA NIA
productivas  (para  aquellos

eslablecimientos donde aplique)

hospllahzaclcnes y trabajo extramuros; fugas, entre ofros.

por el Dire
quien dele Certificacion de pago de Aporles | Cerfificacion  de pago de | Ceriificacion de pago de | Certificacion de pago de
a la seguridad social integral y | Aporles a la seguridad soclal | Aportes a la seguridad | Aportes a la seguridad
Parafiscales de todo su personal | integral ¥ Parafiscales de todo | social integral y Parafiscales | soclal integral y
su personal de todo su personal Parafiscales de todo su
ersonal
l:clerre del corte | al nf Veridedor NOTA 1: Si en el Establecimiento hay contador (medidor) independiente para ef area de servicio de afimeritacion, y sl a fa fecha
0, radicar ant . fa ylo siijiervision los timite de radicacion de la factura mensual, ain no se vence-la periodicidad para ei pago de fos sewlcms putilicos, € ccm)lente
do con-elipo'de-establedirhiénto en el que vendedor puede radicar como.documento para ef pago, el pago de la factura i ante Se

aclara que en algunas casos [0s recibes de pago de servicios piblicos pueden llegar acumulados hasta por perodos de dos meses.

edidor) independiente, se debe presentar
usion, en la cual conste la consignacién por

NOTA 2: Si los servicios piblicos se pagan al establecimiento,.por ri
como doclmento para pago, Ja certificacion del Director del
cancepto de servicios pliblicos,

NOTA 3: Para llavar a cabo el registro y fa contabilidad de las raciones proporcionadas a Ia PPL recluida en las estaciones de policia
Amidey ramunes - EP, atendidas desde Centro de- produccion externo, el comitente vendedor debe elaborar para cada EP un formalo interno
y s fackurgda por el denominado “ENTREGA DE ALIMENTAGION ESTACIONES DE POLICIA', en el cual se detalle la cantidad diaria suministrada por
P infervener de‘a Ven@eldor cumpliéndo las Comigente Vendedor, cada tiempo de comida a las EP a cargo del comitente vendedor o las EP asignadas-durante la ejecucion por el supervisor de la
negociacién o por quien | condiciones. de FTN y DCE | cumpliendo las negociacion.
delegueel. ordenador del gaslo condiciones de FTN y .
Corfg CE i pa‘{"’l" C';Igs La da en este debe lidar las ci debera
irilercanr:ﬁ:’etc )S @, te adjuntar cerfificacion suscrila por el comandante de cada EP o qulen esle delegue donde se Indigue la carilidad de raciones
1 L registradas en-el cuadro resumen, para lo cual, el comitente vendedor debe realizar la sumatoria-diaria de los tiempos de comida.
(desayuno, almuerzo y cena) de las raciones y los divide en tres (donde la cena mcluyc el sumlnistro def cuarlo liempo de comlda
. . denominado refrigerio noctumo) para establecer la cantidad de raciones di: Seaclaraqueal
TR 7 WA con nimeros decimales, el decimal seré redondeado de (a siguiente manera: si el niimero 2 redondear es superior a 5, el nimero
siguiente se redondea aumentando en 1. Por el conlrario, sl-ef niimero es inferior a 5, no se ajustara el siguiente: declmal simplemente
sa eliminaré el decimal que se-quiere redondear hacia el numero anterior.

de
acilradasior 8l Comitente’

‘Ongmal o Copid “del ‘i
| | Comit¢ de Segwmlenlo al_
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NOTA 4: Para el proceso de-facturacion y |
ylo supervisién los siguientes docurm
establecimientd’en el que se preste el saivicio:

Factura Original y Copia .
Certificado de| [ERON ylo CRM ylo UT. y{
condiciones e FTN'y DCE/
Visita de segmmlenm

nes. que se.recibié. cumpliendo las

mducclon y.¢ltransporte.del tercero
de uidad de los alimentos en su preparacion.
» Soporte de pago de los servicips publicos facluradas del permdo vencldo, del.lugar de;fabricacién-de-alimentos del tercero

Ly Parafiscal dekodoelpersonaldelalercenzac(un

Paz:y.salvo por todo conceptc

previo a la i6n del serviclo, fa

con mAxifmo.ocho (8).dias héblies para su revision, en-caso de requerir ajustes a-que haya
icitados por-escrito. Para efectos de la subsanaclﬁn el comitente vendedor cuenta con tres (3) dias habiles
las.subsanacionas-el-Stpervision.y/o. T 4 mzmmu de res (3}
fio:reqiser bsan: an-bajo-los.pk i

rey avalados y apmbados -en suifotalidad.

i ‘para qué estoa su ez nfcrme al mmllenle vendedor
yala sociédad comisiorista’ vendednm para. que puedan acreditar.la enirega-en e SIB. En. casu dequela com|s(nn(sla veridedora
acred!la la enlrega de lafact [ io e la supervision y/o i o fa, la sociedad coisic

no se da.con el simple hecho de la entrega del
de la- documientacion completa para el

Para Ia réalizacion del Gliimo pago, ¢l Comitente Vendedor adicionalinente debera entregar:
“a) Recibo de pago de servicios publicos al dia cuando €l érea de serviclo de alimentacién cuente con confador diferenciado

(acueducto, energia, aseo Y gas).

Recibo de pago de servicios piiblicos al dfa emitido por el Director del ERON cuando el area de servicio-de alimentacion

NO cueme con cuntadurduerenmado (acueducto, energfa, aseo y-gas).

c) aPPL de alir Paz y salvo enilido por el Direclor/Subdirectof del ERON ylo CRM.

d) Paz y salvo por todo concepto emifido por ! Direclor/Subdirector de] ERON ylo. CRM.

e} Pago a aclividades producfivas (donde aplique): Paz y salvo por todo concspte emitido por el DiréctoifSubdirector del
ERON.

b

f)  Acta de entrega de las instalaciones y equipos al INPEC (entrega que deberd coincidir con [a canlidad entregada al inicio
de la negotiacion en'los lérminos del acta de recibo), previendo la ocurrencia de un deterioro normal por su.uso.

El pago al Comitente Vendedor dependedela idad y calidad enJa ion de los einfofn ) sefialados
en el término establecido en el presente documento, razon por la cual, la no entrega en el #rmino o sin las condiciones fijadas
generaré el retraso en ¢l pago, sin que en ningiin caso esta situacion pueda ser atribuida af Comltente Gomprador,

En caso de aplicacion de algin descuento en los términos pactados en la presente ficha técnica de negociacion, ef mismo podra
realizarse en cualquier momento de la operacion indistintamente de la fecha de ocurrencia del hecho por lo que la interventoria
solicitar al comitente vendedor aplicar ef respectivo descuento a través de Nofa Crédito segin lo establecida en los Acuerdos de
Niveles de Servicio para et procedimiento de aplicacion de descuentos. Para los descuentos a aplicar que se tasen posterior a la
entrega de la titima factura, el comitente vendedor debera radicar una NOTA crédito dentro de los dos (2) dias siguientes a la
nolificacion del descuento.

Los pagos a fos que se obliga ef L envirtid de la iacion que se calebre, se sujetaran a las apropiaciones
isponit y a la situacion de recursos del'Programa Anual Mensualizado de Caja -~ PAC,

y ;
por parte de la Direccion def Tesoro Nacional.

MISIONISTA VENDEDORA CORRESPONDIENTES

COMITENTE VENDEDOR PREVIAS A LA CELEBRACION DE LA NEGOCIAC

A efectos de parficipar en la Rueda de Negociacién por cuenta del Comitente Vendedor, la Sociedad Comisionista Vendedora-debera
entregar a la Bolsa, debidamente difigenciados, los Anexos No. 40 (Manifestacion de Interés para participar en Rueda de
Negociacion) y No. 41 {Cerfficacion del cliente sobre la no confc de iario Real - izacion para el

de la reserva para la validacion de la conformacién de Beneficiario Real) de la Circular Unica de Bolsa, los cuales se adjuntani a la
presente Ficha Técnica de Negociacion.

mediante ibn suscilta por el rep legal de la sociedad comisionistavendedora, debera informar
El grupo o grupos en los que desee participar su Comitente Vendedor. A -

La cerlificacion y todos los demds documentos sefialados en adelante, deben Ser entregados a mds tardar al cuarto (4) dia hébil
anterior a fa fecha prevista para la rueda de negociacion, antes de las 12:00 m., adjuntando cada uno de los documentos sopories
de las condiciones exigidas en la presente ficha técnica de negociacion, los cuales tienen que ser radicados debfdamente foliados y
con su respectivo Indice en una copla, que contendra los documentos de caracter juridico, técnico, financiero y de experiencia.

El tercer (3) dfa hablf anterior a la fecha prevista para la rueda de negoclacion, la Unidad Gesmﬁn Estrucluracion remilicd a las

sociedades comisionistas que hayan radicado ¢l resultado de la |, para-lo cual, las sociedades
comisionistas vendedoras deberan, al segundo dia habil anterior a la fecha prevista para la celebracmn dela rueda de nsgoclaclon.
a mas tardar a las 02:00 p.m. entregar los documentos objeto de revision sujetos a sut (sias-hubi La.

que se allegue en esfe Iérmino deberé coniener la-carta remisoria de la comisfonista vendedora indicando el namero del Boletin'de
Negociacién e identificacion del Comitente Vendedor.

nte parafa.subsanacion

1, T se.encyentre incurso.enalguna de las. causalesde Inhabilidad o. mcompahhmdad establecidas
sus, decretos reg[ampnmdm asl.como:en.las:d legales vigentes.
2 . documentos para..un. misme ‘grupo
te.de una:Estructura Plural, caso en
3. rese leci la
presente Ficha Técnica de Negociacion. .
4. Cuando los de fos sean en forma exte nea; al plazo previsio en la presente Ficha Técnica de

Negocxaclén

dedor. 3. ehcuéﬁlrs:rspudaﬁu enel Bglelih;ﬂe fiscales emitido por. la. Contraiori:

, se pueda.estableger la participacion del. Comilente Vendedor en
m) en:operaciones celebradas en los dos

El COmItente Véndedor deharé dtl(gencsar y suscnhn‘ el Anexo Carfa de Presentacian, a través del cual se manifestars de manara

q mequlvc:a que conoce'lo: \egociacion, que.agepta sus ici y-que cumple con los requisitos y exigencias det
orden juridico, (ecmco finan X ia, es idos:en la presenle ficha.
quien se. tre facultado-conforme-a
i en el d de itucio
n-fa i expresa de ias

i6 i i iginal expedido por fa Camara
-COn-UD: ,fecha de; expedlc r\ no- superior a 1re|nla (30} dias: calendarlo anteriores 3 la-fecha de
I donde conste-que, n:la idad juridica para celebrar
jonados con el objeto de este procesn y-acreditar-que su duracwon no es inferior al término de ejeucién
mas:

El objeto.social de la persona juridica. o.de las personas juridicas mlemhms del cor\surc:u 0 unién temporal, debe guardar relacion
con el abjela de la operacion a celebrar. Si llegare a p g el plazo- del-préseniterprogeso; el-certifitado de’ existencia y
representaclon legal conservara su validez.

s;:deberd ditar:la-existenci i6n legal-de | |

nidomicilio‘en:el 3 yirepres ue
con el liend de formalidades exigidas-en ia Legislacion-colombiana-y en especial 1a Ley 80 de

4 exigido en el presente documento. Asf mismo, deberan acreditar un

En todo caso, estas personas deberan cumplir con las condiciones exigidas a los comitente vendedores nacionales y deberan
entregar la i legal con los docurnent pedidos por aulondad compétente de su pais y dentro del {érmino
d en Colombia debi Facuitado para
preseiitar los documentos, participar en ta negoclacion, su ejecucion en caso de adjudicacion de la operacion y para representarlo
judicial y extrajudicialmente.

Cuandoel representante legal de una personajuridica |enga restiicciones para cunh'aerubhgaaones ennoriibre de la misma, deberd
adjuntar el documento de autorizacion expresa’ del drgano Soclal tente, expedido con anter idad a la fecha de
presentacién de documentos, en el cual consie que esté facultado para presentar documentos; participar en la negociacién, atender
fas propias de la Y SU ejecu n caso de ‘de la operacién por el valor del presupuesto total
del grupo o grupos a los que se presenie. Cuando la participacion se dé por personas jurldicaniente incapaces para obligarse o que
no cumplan-con todas las calidades exigidas, no podran participar en fa negociacion.

En-el caso de los Consorcios y Uniones T el legal de cada una de las personas juridicas que los integren y
lo requiera, debera contar con dicha aulonzamon también hasta el valor del presupuesto fotal de cada grupo o grupos alos que se
presente teniendo en cuenta que la de todos sus es solidaria, de acuerdo cori 'lo dispt en el Arliculo
70. de la Ley 80 de 1993 y en los Articulos 1568, 1569 y 1571 del Codigo Civil

723 CERTIFICADO DE MATRICULA DE PERSONA NATURAL Y DEL ESTABLECIMIENTO' DE-GOMERCIO (8!
APLICA)

Traténdose de personas naturales, deber4 acreditar su inscripcion vigente en el Registro Mercantil, para lo cual, deberé allegar el
certificado de Registro Mercantil expedido por la Cmara de Comercio-con fecha no superior a treinta (30) dias calepdario anteriores
ala entrega de la documentacion, en el que coniste que [a actividad econdmica que ejerce, fa cual le permita celebrar y ejecutar la
negoclacian.

724  FOTOCOPIA LEGIBLE DE LA CEDULA DE CIUDADAN[A DEL COMITENTE VENDEDOR

Debera allegarse fotocopia de la cédula de ciudadanfa del comitente vendedor si es persona natural y fc*nmpla de la cédula de
ciudadanta del representante legal si es persona juridica, en caso de apoderado debera corresponder al mismo.

725  ANEXO 2 DE LA FTN- FORMATO COMPROMISO ANTICORRUPCIGN

£} Comitente Vendedor debera allegar debidamente firmado el anexc 2 de la FTN asi: persona na(ural representante Iega! para
personas juridicas, en caso de consorcio o uriién temporal, persona para

constituido, evento en el cual se debe anexarel onglnal del podermn presentacion personat donde se especn‘que si se otorga pader
para presentar los de condi e parilcip , participar en todo el proceso y atender [as obligaciones nacidas de
la-adjudicacién..En este evenlo, el poder deberé ser anexado con esas formalidades junto con el Formato, Antecediendo a la firma,
se debe indicar en forma clara el nombre de la persona que suscribe el Formato.

Traténdose de figuras asociativas, el anexo debe ser allegado debidamente suscrito por los representantes de cada uno de los
integrantes.

7.26. CERTIFICACION SOCIEDAD COMISIONISTA VENDEDORA

Mediante comunicacion suscrila por el fegal de la sociedad-comisioni debera certificar que ha verificado
que su cliente esté en capacidad de prestar el servicio conforme alo idoen el d péciales ydemas
anexos que hacen parie intégral de la presente ficha.

7.26  ANEXO 3 DE LA FTN- DOCUMENTO DE CONSTITUCION DE UNIONES TEMPORALES O CONSORCIOS
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0.3 de. la-FTN para ef caso de Comitentes
7A.0u1 n.Jos términos establecidos en el
arlieulo 7 de'la’ Ley 80ds 1363y demés noimas.que-lo modifiquen, aclaren, adicionén o sustituyan.

Los integrantes de Ia figura asociativa (consorcio o union temporal) deberén;allagar de forma individual los requisitos juri'd'@cos
soficifados.,

727 CERTIECADGDEPAGOS A A SEGURIDAD.SOCIAL, APORTES PARAFISCALES

d, pension,.ARL), aportes Parafiscales (SENA,
gl revisorfiscal- cuando cuente con
dad.ha cumplido en los Uitimos seis
T _culn 50: de la gy 789.de 2002,

&:[a tarjeta. profesional y.el Gerlificado
vigencia:no-stiperior-a-noventa (90). dias

728~ ANEXO 4 ‘DE LA FTN - FORMATO RELAGION DE MULTAS CONTRACTUALES DEBIDAMENTE
JECUTORIADAS

icion de.multas, sanciones o cualquier acto adminisirativo
bldamenleejesulonado Y.que se le haya lmpueslu en virtud
eject (3) fress

d-d iacion este formato debe $er diligenciado-por- cada unode ellos, de manera

Cuando la
independiente:

sea bajo la

Por In cual de cor\formldad con lo previsto en-el articulo %0 Ley 1474/2011 quedara inhabilitado para participar en la presenle
- dor.quy orra ery aI una. de las siguientes oonductas

y con el objeto de minimizar los
pta las pracllcas tue promueven la

g ef Deorelo

unilateral su compromlsc deno e)ercer praclicas colusorias 0 restrictivas de la compieténcia; este foriito d dillgenciado por
cada'Uno de los de comitentes vend que pretendan pariicipar a fravés de consorcio 6 UFiGh temporal

7240 REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT]

£l comitente vendedor deberd allegar el documento de mscnpcmn en el Registro Unico Tnbutano, expedido por fa Direccion de
Impuestos y Aduanas Naci ~DIAN' do respecto ala i ion que obre en la tamara de comercio
- registro mercantil.

NOTA: Para el caso de G o Unlones stes 0 debera presentar el:Registro Unico
Tributario de fa estruclura plural al comisionista comprador dentro de los tres (a) dias hablles siguientes a la negaciacién.

7241 CERTIFICACION DE ANTECEDENTES FISCALES

No podrén aparecer reportados en el Boletin de responsables fiscales de la Corifralorfa General de'la Repiblica, de co}w'férmidad con
o exigido por el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, para lo cual, debera allegar el certificado que en lal sentido expida la Contralorfa
General de la Replblica, correspondiente al comitente vendedor (persona natural) o el representante Jegal y la persona jurldica
(personas juridicas).

7212 CERTIFICADO O CONSULTA DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS
No podran registrar vigentes, para lo cual, deberd allegar cerlificado que en lal sentido

ios o i
expida la Procuraduria General de la Nacién, correspondiente al comitente vendedor (persona nalural) o el representante legal y la
persona jusidica (personas juridicas).

7.213 ANTECEDENTES JUDICIALES

No podran regisirar antecedentes judiciales, para lo cual, deberé allegar certificado que en tal senlido-expida la Policla Nacional,
correspondiente al comitente vendedor (persona natural yfo represeniante legal).

7.244 CERTIFICACION DE REGISTRO EN EL SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS
RNMC
No podran registrar antecedentes, para lo cual, deberd allegar certificado que en tal sentido expida la=Policta Nacional,
correspondiente al comitente vendedor {persona natural y/o representante legal). *
7.215 REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP)
El Comifente Vendedor deberd aflegar el Registro Unico de Proponentes en ariginal. En caso de Consorcios o Uniones Temporales,
cada uno de los integrantes de estas estructuras plurales debera allegar los El RUP debe con

una vigencia no mayor a 30 dias calendario con la informacion vigente y en firme, contados a partir de la radicacion de los
documentos.

7246 CERTIFICACION DE NO ENCONTRARSE INCURS® EN CAUSALES DE INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD

PARA CONTRATAR CON ENTIDADES ESTATALES
Cerlificacion con fecha de expedicién no superior a treinta (30) dfas cal io anteriores a la fecha de entrega de la duwmenlacmn,
suscrita por el representante legal del comitente vendedor, bajo la gravedad de juramento doride manifieste que-fi '
juridica que representa se encuentran incursos en causal alguna de Inhabilidad e Incompatibifidad para contratarcon Entidades

Estmales.

7217 ANEXO.6DE LA FTN- PAGTO]

E INTEGRIDAD

Los Comitent&s Vendedores debien. suscribir el pacta de.infegridad ANEXO
irrestriclo de apoyar |os esfuerzos del Estado colombiaf
Vendedor, sus empleadus, e

conra Ia pcid Sist 2 el del.Comitente
na:que.en-el Procesn de Con!ralacmn aclue ensu

6 de da: FTN en. eI cual manlﬂeslan SU.COmpromiso.

f) En el evento que: elflos) representante(s) legal(es) tuviere(n) limitaci tarias para prese ala iacion y en
" general para efectuar cualquier acto derivado de la presente iacion, deberd tarse una autorizacidn del érgano soclal

N _competente de fa sociedad en fa cual se otorguen las autorizaciones correspondientes.
q) Apodeyados Las personas juridicas extranjeras sin domicillo en Colombia, deberan acredfiaf, un apoderadg domiciliado en

facultado.para la aesta participar y a'su rej

Que prefendan participar a trat

7.218  CONDICIO]
PROP

Pard los efectos previstos en d onsideran: Ve oI grantes de.la: Esfructura Plural que sean
personas juridicas de ‘ofigen. ext olor as.gue nohayan sido consfituidas de
acuerdo con-la Iegxslaclun colornbi 3 través de Para todos

; origen extranjero se someleran
ala !eg|slaclon culomblana sin pequ[c(o de lo cual, para su Participacion-deberan-cumplic conlas siguisrites condiciones:

por lo menos denlm
(e[gue, debe-constar, como-minimo los

it g 0 como integrante
de una Estructura Plural; asi como Sus facultades senarandu expresamente s fuere'el caso que ] represenlante no tlene
. limitaciones para parficipar.en.esta i alizar:GL iier:0tro.acto requerido p: fines.
acmnkde los docurentos; yique: éltéimino de-duracion sea
Siaciony: tin (1) ano'mas.

i,

En el evento-en: férmie-a la jurisdi

b} I 6n del comilfente vendedor o €l:Integranté de-la Estructura Plural
extranjero:no hublsse un documenlo qu= conlenga {a totalidad de la 1nf0rmacl0n requende presentaran los documentos que
las: fes del pais de origen. Sienla
ninguna auloridad o entidad que cerlifigie la'totalidad de la rnformacron aqui solicitada,
structura Plural exiranjero debera presentar una declaracion juramentada de una
o-existe:autoridad:u organismo
I3 spresentar ala sucledad de la
<)
dj ica de su(s) representante(s) legal(es) y de su(s) apnderadn(s) especial(es) en
s ura giin sea el caso),
ga} o lunclcnano alilorizado.
€ ion y un (1) afio més, paralo
sgalo iuncwnano i

C

diferentes Instancias de fa suscribi los d y que se requierar, su lar

que le sea solicitada, y demas actos necesarios de acuerdo con la presente ficha técnica de negociacion y sus anexos. Dicho
apodérado podré ser el mismo apoderado tnico para el caso de personas exiranjeras.que.participen-en Estrucluras Plurales y
en tal caso, bastara para todos los efectos !a presentacwn del poder oomun oforgado por todos los parllclpanles dela Esructura |
Plural con los requisilos de exigidos en la presente ficha técnica de negociacién st |
fuesen otorgados en el exterior y/o en rdvnma diferente al caslellanu Para fines de claridad Gnicemente, las personas juridicas
extranjeras-sin domicilio en Colombia podrén designar a rnas de una persona como st apoderado en Colombia, caso en el cual
podran indicara su entera discrecion las condi olas fones a los.

7249  CERTIFICACION DE VINCULACION DE CLIENTES

La sociedad Comisionista vendedora deberd.allegar cerfificacion suscrita por el representante legal donde acredite bajo gravedad de
juramento que.realizé los fespeslivos controles en el Sistema de Administracion de Riesgo de Lavado de Aclivos y. Financiacion def
Terrorismo (SARLAFT) para el comitente vendedor que para esta facian. Dicha cerli 6 td acreditar que
las revisiones pertinentes se realizarcn durante los 30 dias calendario anteriores a la fecha de presentacion dg gst tos documentos
como méximo.

7.2.20. CERTIFICACION DE NO HABER PARTICIPADO EN OPERACIONES DECLARADAS INCUMPLIDAS EN EL
ESCENARIO DE LA BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A.

Cerlificacion con fecha de expedicion no superior a cinco (5) dias calendario anteriores a la fecha de entrega de fos documentos,
suscrita por elrepresentante legal del comitente vendegior, en el cual bajo a gravedad de]uramenlo manifieste que.ni él, nifa persona
juridica que representa, de forma individual ni como integrante de consorclo o union temporal, han participado en operaciones
declaradas incumplidas en el escenario de la Bolsa Mercantil de Golombla S.A. en los Ultimos dos (2) afios contados a.partir de la
fecha de enfrega de la documentacidn .

debera dar imiento al

anleriory presentar este

En caso de consorcio 0 union temporal, cada uno de los i
certificado.

Los comitente vendedores mterasados en participar en este proceso deberan demostrar que cumplen con los indicadores financleros
de acuerdo con la i enla 1 solicitada en la presente ficha técnica de negociacion.

La verlficacion de las ieras y de capacidad i de los sé realizard a través de
.| lainformacion conienida en el Registro Unico de Propanemes expedido. por la Cdmara:de Comercio con la informacién financlera
actualizada a 31 de diciembre de 2017 y/o 31 de, diciembre 2018, la cual debem estar vigente y-en ﬁrme ala fecha de
presenlacwén de los documentos.

NOTA;: Se deben aportar los estados financieros debidamente suscritos :porel revisor fiscal con corle al 31 de:diciembre de 2017 yio
31 de diciembre 2018, lo anterior con ! fin de calcular la PRUEBA ACIDA (Activo Cortiente — inventarios /'Pasive Cornente
independienternente de oresentar el RUP actualizado para la evaluacién de los demds indices fingncieros.

NOTA 1: De conformidad con el articuio 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, {a verificacidn de los requisf(oéj:de Capacidad
Financiera y Capacidad Organizacional, para los comitentes vendedores que sean sucursales de sociedad extrarijera y que tengan |
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un cierre contable en una fecha distinta-al
de Propanenies, confecha dé ¢orte-al cleive cor
deberd estar vigente y en firme a lafecha-a la fech

iZada en el Registro Unico |
mitide ol pais de origen, I cual
n.de:los documentos.
NOTA 2; La on de los indicad financi y de orga
decimales, prescindiendo.de cualquier f6rmula-de redorideo o aprommacwn

| se realizara fomando como referencia dos

NOTA 3: Si el comitente vendedor es
deberé presentar el balance de aperl
cerlll’cadcrde vigencia de inseripcion y
estar Vigénle a la fecha.de cierre del presei

acreditar la capacidad financiera,
i2 de la larjeta profesional y
[ de- Contadores, ef:cual deberd

NOTA 4: Los comitentes vende
sucursal en Colombia, deberdn a

o LosEstados Financieros van.at detasNofas y R
en la moneda Iegal del pals en eI cual fueron emmdos y adu
e? . erlific

X :1,1,1:5:3 del Decreto 1082 de 2015 “Requisitos. habilitantes!la Entidad requiere
los slgu(en{es dicadores que-miden la: fortaleza financiera del interesado:

10s8i) h‘ent,e@ fijdices:

Forimula Ofe

indice Requerido \ndividual

Formula Oferente Plural

Razon Cobertura de | Mayor o Igual a 2.00 Utilidad Operacional/ = (3 (UOn x %n) <3, (Gl n X %n)
Infereses Gaslos Intereses

Capital de Trabajo Mayor o igual a 20,00% de) Activo Corriente ~
Presupuesto Oficial def grupo vio j Pasivo Corrienle

grupos a los que se presente

CT=(3 (ACn... - PCn... ))

Donde: .
Activo Corriente de cada integrante de-consorcio o unién temporal,

Pasivo Corriente de cada integrante de consarcio o union temporal.

Pasivo Total de cada integrante de consorcio o unién temporal.

Activo Total de cada integrante de consorcio o unién temporal.

Utilidad Operacional de cada integrante de consorcio o unién temporal,

Gastos de infereses de cada integrante de consorcio o unidn temperal,
Porcentaje de Participacion de cada integrante de consorcio 0.union temporal.
Prueba Acida

Inventario de cada uno de los integrantes

Nota 1: Para e} caso de consorcios o uriiones temporales, se tomara el promedio ponderado de cada uno de-los integrantes, de
acuerdo con su porcentaje de participacién, asi como lo sefiala la formula para oferente plural en la tabla anterior, excepto para el
indicador capital de trabajo cuya acreditacion sera la sumatoria simple de las cuentas que lo conforman.

Nota 2: Para calcular el indicador de cobertura de intereses, si la totalidad de los integrantes del consorcio o unién temporal presenta
como gaslos de intereses un valor de cero (0), no se podré calcular dicho indicador, en este caso el oferente plural CUMPLE, Si el J
resultado de este indicador es negativo, el proponente plural NO CUMPLE,

Para la evaluacién de proponenles singulares, en el indicador de razon de cobertura de infereses, los oferentes cuyos gastos de
intereses sean cero (0), no podrén calcular dicho indicador, en este caso el oferente CUMPLE, Si su utilidad operacional es negativa,
el proponente singutar NO CUMPLE.

Nota 3: "El capltal de rabajo representa la liquidez operativa del comitente vendedor, es decir el remanente del proponente.luego de
liquidar sus activos corrientes {convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capilal de trabajo positivo contribuye con
el desarvollo eficiente de la actividad economica dej comitente vendedor. Es recomendable su uso cuando fa Entidad Estatal requiere
analizar el nivel de liquidez en términos absolutos”, Para el presente proceso de seleccion se hace necesario €l indicador de capital
de trabajo como indice adicional a los establecidos en el Decreto 1082 de 2015, puesto que analizadas las variables del proceso, es
indispensable medir la solvencia del proponente en términos absolu(os garanuzando que el futuro cumratls(a cuen n los recursos
para iniciar a operaci6n y pueda realizar los gastos pre op! 0 q ‘rplem(as glifilfo de caja fruto
de los pagos que efectiia la USPEC ingresan a sus operaciones. -

73.2  CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Tndic da Liquidez | Mayor o iguala 1,50 Achivo L=(3 (ACnx %n) 7% (PCnx %)
s . Corriente/Pasivo De conformidad con lo estahlemdo en elnumeral 4, amculo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, los proponenles deben acreditar
P . Corrignfe. ... . S su capaci I 12l a partir de los sigui
Indicede Menor o'lgual a-60;00%: (Paswo Tutal/ Achvo = (I PTnx %n) ST(ATnx % n)
Endeudamiento R . indicador Indice Requerido Formula.  Oferente | Férmula Oferente Plural
| X 00 [ndividual
Prueba-acida pA\;( THACH =1 % %n)+3 (PCh x Rentablfidad del Patrimonio { Mayor o igual 4,00% | (Utiidad Operacional/ = (Z(UOn x %n) + S (Pn x %n) )
o K . Patrimonio) x 100
%n)) x 100
) Rentabilidad del Activo Mayor oigual a 2,00% | (Utilidad Operacional/ | ra = (3, (UCn x %n) + X (ATn x %n)
Activo Total) x 100 )x 100

i0.0,unio} temporal
temporal .

Adluunalmente a las cerfificaciones de los contratos, el comitente vendedor debera allegar RUP y ANEXO 7 de la FTN — Experiencla
dsi Comitente Vendedor debi iado en el cual se relaciones los contralos que con los cuales se pretender acreditar
experiencia, por lo tanto, se aclara que los contratos deben f

(RUP) en por lo menos uno (1) de los cadiges UNSPSC relaclonatos a continuacion:

en elRegistro Unicode Proponentes

SEGMENTO
90000000 80100000

FAMILIA CLASE-

90101600

Nota 2 Enel caso que‘la ummg
para oferentes pl

EI comitente vendedor debér4 acrécita
sitio en minimo fres (3) ie

enfos‘de Goida caliente preparada en
a |gua! [} supanor a la sumatoria de fos

certificacion: Sustrits: par el'Répresentante, Legal o.persona con la capacidad

"BUENA" 0 "A ENTERA SATI§FA§:CIQN" o ¢allficativos sindnimos a los

i osireferidos 2 sumi je, embalaje 0
nos 0 paqueles de. refngenos {Por e]empln pasa hocas,

itar Ia,lotaliqu de [a suma de los presupuestos.

scucion bajo figura asociativa, adicionalmente en la

En caso de que la- cemr icacion no 4. allegar acta de liquidacitn, acta de

terminacibn, acta de recibo a satls

Servicios de Viajes, Alimentacion, Restaurantes y catering (servicios de

Alojamiento y-Entretenimiento comidas y bebidas

Servicios de banquetes y catering

Codigo UNSPSC 90101600 Clase: Servicios de banquetes y catering. 1
SEGMENTO FAMILIA CLASE .
93000000 93130000 931316007

Planeacion y programas de
politicas de alimentacion y nutricién

Cédige UNSPSC 9331600 Planeacion y programas de politicas de alimentacian-y nuiricion
7444 EXPERIENCIA COMITENTES VENDEDORES EXTRANJEROS

Servicios Pollticos y de Asuntos Givicos Ayuda y asistencia humanilaria

El comitente vendedor debera allegar ANEXO 7 de la FTN - Experiencia del Comitente Vendedor debidamente diligenciado en el
cual se relaciones los contratos con los cuales se pretender acreditar experiencia, adjuntando las cerfificaciones can Jas cuales se
pretende acreditar las condiciones exigidas en e numeral 7.2.1,

En el caso de certificaciones extranjeras, su valoracion se reallzara en pesos colombianos a fa tasa representativa del mercado de
la fecha de suscripcion del contrato y en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes - SMMLV. a la fecha del afio de suscripcion
del contrato.

En caso de Comitentes Vendedores. exlranjeros o que hagan parle de col 0 uniones ¢ la(s) certifi
deben estar firmadas por €| conlratante, y en caso de documéntos emitidos en el exterior, se aceptara fraduccion simple:

En el caso de empresas extranjeras, cuando se trate de contralos que hayan sido ejecutados como parte de una Estructura-Plural,
en la certificacion debe incluirse ef porcentaje de participacion en dicho contrato, esta-experiencia sera valida siempre y cuando sea
certificada por ia Entidad Contratante.

7.41.2 ACREDITACION DE EXPERIENGIA PARA UNIONES TEMPORALES Y/O CONSORCIOS
El Comitente Vendedor que se presente mediante Estructura Plural debera acreditar su experiencia cumpliendo condo sigutenie:

1. Uno de sus inlegrantes deberd acreditar minimo el 60% de la experiencla requerida y el porcentaje restante debera ser
acreditado por los deméas miembros de la Estructura Plural; este porcentaje del 60% deberd ser-también el de participacion
en el consorcio o unién temporal,

2. Todos los mlembros de la Estructura Plural, indistintamente del porcentaje de parlicipacion de cada integrante, deberan
acreditar iencia en fa del servicio de ali - en sifio.

3. Para efectos de la-acreditacion de fa, experiencia, cada miembro de la Estructura Plural deber4 diligenciar el ANEXO 7 de la
FTN - Experlencia del Comitente Vendedor, el cual debe ser suscrito.por el representante legal de cada integrante de la misma.

4. Adicional a la experiencia acreditada por el Comitente Vendedor en el ANEXO 7 de la FTN ~ Experlencia del Comitente
Vendedor, cada miembro de la Estructura Plural debera allegar las certificationes de experiencia,

7.4.1.3 EXPERIENCIA ACREDITADA EN LA BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA
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Para sl caso de expenencwa en negoci

se: aportara cerfificacion emitida por la Sociedad
en dicha

ocniener minimo 2 sigliente. informacién de la

operacion:

Nortibre 0 raz6n social:del.Gomitente:Vendedor.
Objgto. i

Calificacion. (SHa cerln’eaclon es expedlda por el Direclor de la Unidad de Gestidn de Operaciones, ‘debera incluitsi cumplio
ono).

+  Fechade injclo.y le
Inclair'si & irailo d

de la BMC
g ICumxlente Vendedor que desea

742  ANEXD:8DE LA FTN-GERTIFICACIO!

al- (persona:juridica); bajo la gravedad de
rativa y- Iuglstlca necesaria para cumphr

yed s para:€j

ES'DE ENTREGA

a:jutidica) bajo 1a.gravedad de
(ice oons e |

manife ligaci
n [a Eicha Técnica de N iacion, D de Condici
Especlalesy demés anexos, parae ,ularde anera orrecta y:ope 'serwmoumetog ta 10

OBLIGACIONES DE LA SOCIEDAD COMISIONISTA VENDEDORA Y EL COMITENTE:
VENDEDOR

dedor que deben
d umln fro de altmenlos por el swstama de laclan para la PPL del (los) grupols) ad]udlcado(s) de manera
6

dos en la presente Ficha Técnica de
cén. parte.integral: de la presente

| NOTA 1: En caso que el Gobierno Nacional defina o establezca nuevos centros de reclusion del orden nacional, ceniros db reclusion

Reclusidn del Orden Nacional, emitido por el Comitente Comprador, durante toda'la ejecucion del servicio objelo dé la presente
negociacion.

3. Como condicion de entrega y del servicio, durante la on del mismo, las caf dades servidas de
los afimentos que componen cada uno de los tiempos de comida en los gramajes establecidos en ia mmu!a paltén para hombres
¥ para, mujeres, ¥ en todos los casos dando uumphmlsntu alas espec!ﬁwcwnes y obligaciones, cal itad iés aspectos

en el de Condi y demas que haceni p gral de la presente
negomaclom

4. Como condicion de entrega.y prestacion del servicio, los comitentes vendedures deberan prestar el servicio de alimentacién,

mediante el suministro de alimentos pot el sistema de racién, en los establetimigntos ds reglusion del ordeén nacional, centros
de reclusion militar, estaciones de policia, unidades taclicas militares'y cualquier ofro establecimiento que albergue PPL a cargo
del instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC {exceptuando las PPL en detencion domiciliaria) definidos en cada
grupo, en las ubicaciones sefialadas en los-anexos 22, 23 , 24 y26 del Documento de Condiciones Especiales, .

militar, estaciones de pelicia, unidades técticas militares o cualquier ofro establecimiento que albergue PPL a cargo del Insfituto
Nacional Penitenciario y Carcetario — INPEC (excepluando las PPL en detencién domiciliaria), ef servicio debers prestarse también
en estos por el Comitente Vendedor a cargoe del grupe en el que. se incluya el nuevo lugar de prestacion de acuerdo a fa
georreferenciacion del mismo, previa solicitud del Comitente Comprador debldamente motivada por la necesidad del servicio, en
aras de garantizar el cubrimiento a la poblacion PPL usuaria del servicio.

NOTA 2: El Comitente Comprador debera avisar al Comitente Vendedor, a través de los respectivos Comisionistas Comprador y

Vendedor, con-una antelacién no inferior a ocho (8) dias calendario al inicio de la prestacion del servicio en las nuevas condiciones,

de la definicion o establecimiento del nuevo centro de reclusién én donde debera prestarse el servicio, indicando: (i} si es un
blecimiento de reclusién o transitorio, (if) 1a fecha de iniclo de prestacitn del servicio, (fil) el'niimero inicial de PPL.

NOTA 3: Para el inicio de la prestacion del servicio por parte del Comitente Vendedor en ef nuevo establecimiento de reclusion, el
comitente comprador padra de ser necesario hacer uso de Ia figura de adicion. prevista en el Reglamento de Funclonamiento y
Operacion de la Bolsa, con el.objeto de proceder al ajuste de la operacion. Para efectds de la fifacio del valor de la racién, se podré
aplicar la- misma, en caso, que el centro de reclusion nuevo al lugar del'e i al que fue i oen
caso conlrario, se validara el establecimiento de. prestacion mas cercano y'se aplicara la misma tarifa.

NOTA 4: En todo caso el servicio deberd prestarsa en las condiciones sefialadas en el presente documento, en‘el documento de
condiciones especiales, anexos y normatividad dispuesta para tal fin. EI Comitente Comprador fomara como: base de referencia
para la prestacion del servicio-al precio uriitario producto de la negocladon def establecimiento mdscercano,y pcrlo 'fanto en ningtn
caso podré sobrepasar ef valor unitario de racién céfradd efvla negotiacion para eFERON correspondlente

NOTA 5: Inicialmente, el Comiténte Vendedor se obliga a atender [a operacién de alimentos desde el ERON méas.cercano; de no
resultar poslble, podra tarcerizar la prestacion del servicio {pravia autorizacion del €omitente Comprador), pero siempre. en las
condiciones establecidas en el DCE y anexos del presente documento. Todos: los datos que Identifican al establecimiento de
suministro (tercero), deberan ser informados al Comxtente Comprador previo al inicio de la prestacion del servicio y para efectos de
la aprobacion aca incluida. .

5. Como condicion de en|rega calldad y prestacién del servicio, debe contar con la capacidad fisica, técnica yupelallva necesaria
para prestar el servicio de en iento de fas 1 exigidas para la ejecucion de Ia negociacion.

6. Enltregar los alimentos en| las condxclcnes 3 mncl.ndad nahdad cantidad y cpcdumdad conforme a lo exigido en ia preserte
Ficha Técnica de de les y demas df que hacen parté integral
de la presente negociacién,

7. Como condidion de ei\lrega. calidad'y prestacio
raciones para fechas especiales; de. acuerdo ton:

star el serviclo de-alimentacion y suministgo de las
sesfablecido.en-el:Documento De.Condiciones- Especiales y demas
An.

8. Como condicién de entrega caldady taci iclo, deberd d 1t & de la PPL cada seis (6) meses
deacuerducor\' bl oumento.de,Gondicianes E:
9, Comocondtcmndeemrega ca!xdady i , debe suministiar la on acorde con la iccion celigiosa

de la PPL de acuerdo con Io establecido en ef Documento deC
integral-de-la presente:negogiacion.

Espaciales y demds. que hacen parte

delisarvicloy: debessuministrar . dotai 4odo-el

erwclo de-alientos cun la
laboral vigenite.

| que realice
ad sefialada-€n el Décumento De

19. wCumo condicién de entrega, calidad y prestacion del servicio, deberé allegar al Supervisor yfo interventor, la relacion-del peraonal
coniratado, en el formato anexo N° 21 del Dx de C | denfro de los cinco-(5) dias hablles
siguientes al cierre de la negociacion,

20, Como condicion de entrega, calidad y :prestacion del servicio, garantizar el cumplimiento de la jomada maxima legal y
jurisprudenciaimente permilida, tanto para su personal como paralas PPL mencionadas en el punto anterior.

21. Como condicion de entrega, calldad y prestacion del servicio, cumplir con las condiciones legales para-fa: pariicipacion de las
PPL en Ja preparacion y manipulacion de los mends, de acuerdo con la regu!acién contenida en el Articulo 82 de la Ley 65 de
1993, ef Acuerdo N° 0G11 de 1985, Reglamento General para de Redusion, Pent y Carcelarios,
Reglamento Interno, Acusrdo No.011 de 2006, Resolucion No.003190 de 2013 y demas notmas que lo complemente, ‘modifique
o adicionen.

22, En caso de que las dreas destinadas para-la preparacion de afimentos en los Establecimientos penitenciarios dejen de ser

{( '\:Ilvm bésicos

delservicio;-debe-llevar a-cabo la de-fa(s) area(s) y-equipos
lo-establécido en el glosaric-que hacg-parte-integral de la preserite Ficha

dehe ini -elseivicio de

e aque llos eventos
e | 1.del, ceniro. penitenciario al que |
; nﬂlr trs) #déraciiérdo conel:L iento De
integral de‘la-présénte. Tacia

cl limentatciénien-los términos indicado:
énto De,Condicl

debs

17, cnmu condn:lon de enlrega cahdad y prestacion del'serviclo, debe-contralar-por su- cuenta-y riesgo- al personial directivo,
admlnlstratlvo y operativo (Nulnclomsras ylo Ingenlews de Alimeiitos, éntré ciros) requendo para la ejecucmn def servicio de
jdas en el D i i para cada uno de los

e:aguerdl

ytedos aquelles
s cfeheréasumxr
con

i6n"laboral derivada de la

prestacion de este set

por cualquier motivo, el Comitente Vendedor debera, como condicidn de entrega, calidad y prestacion
de! senvicio, disponer de la(s) altemativa(s) necesaria(s) para garantizar [a prestacion del servicie de alimentacion de manera
que se cumpla con la oportunidad, la normatividad sanitaria y demés exigencias de esta Ficha Técnica De Negociacion y las
condiciones especiales de participacion adjuntas, que forman parte integral del presente documento, e informar por escrito
(medlc fisico o eleclrunlco) al Comitente. Comprador, cudl de las alternativas descrias en el numeral 16.5 del. Documento de
implementara ion interna, externa o tercerizada), tan pronto se presente el evento,

23. Tratandose de la necesidad de prestar el servicio de ori fuera de 1as i del establecimi como
condicién de entrega, calidad y preslacion del servicio, el Comitente Vendednr debera nollflcar por escrlto para posterior
aprobacién del Interventor, la ubicacién exacta del lugar donde se p dalap

N
:“

Como condici6n de pago, enlregar en medio ﬂslco y magnético el soporte de pagu de lo relaclonado con Ia bonificacién a los

ue realizan de alimentos, men de ion Social del
INPEC y a la Subdireccion de. Sumlmstro de Servicios del Comitente Comprador para efectos de comprobar los.pagos. Dicho
soporte consta de una planilla, en la cual se.especifica fa bonificacion pagada a cada intemo, los descuentos que se realizan,
las horas de acfividades realizadas en el servicio de alimentacién y la fima o huella dactilar de la PPL.

no exislira relacion, vinculo o

NOTA 1: Se aclara que en la disposicién de PPL para la ion del servicio de
dependencia faboral entre fa PPL y el Gomitente Comprador y/o el Comitente Vendedor.

NOTA 2: Para efectos de la aplicacldn de las obligaciones descrilas en los numerales 20 y 21 propias de la vinculacion de la
PPL por parte del Comitente Vendedor a la ejecucion de la negociacion' en los términos del documento. de, condiciones.
especiales, se aclara que de conformidad con lo sefialado en e! Decreto 1758 de 2015 el Comitente Vendedor deberé suscribir
convenio de trabajo penitenciario con el !NFEC donde se incluiran entre otras, las condiciones de afiliacion de la PPL al Sistema
General de Riesgos Laborales y las parala ion de las sumas que ala afili las cuales
deberé asumir el comitente vendedor en-el marco de este convenio, a '

»
&

. Como condicién de entrega, calidad y prestacién de! servicio, 6l Comitente Vendedor pagaré en los términos.de ley y como Gnica
obligacion econémica, lds bonificaclones que recibira la PPL que se vincule al servicio de. afimentacion, como cocineros,
auxiliares, repartidores o distribuidores, a més tardar dentro de los quince (15) primeros dfas.del mes siguiente a la prestacion
del servicio mientras permanezcan en la labor. La bonificacion de la PPL equivaldra a un salario minimo mensual legal vigente
(SMMLV) para aquellos que se ocupen en la jornada mensual méxima establecida. En caso de requerirse PPL para apoyo en
actividades especificas en el area del servicio de alimentos, se pagara proporcionalmente por hora efectiva de servicio prestado.
Todo lo anterior de conformidad con el Acuerdo 11 de 1995, Resolucion 3190 del 23 de octubre de 2013 y demas normas que
lo modifiquen, complementen o adicionen.
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P! |
de.valid_@(,-_el cumplimiento,de.las obligaciones. pactadas para la

ucion del servicio de alimentacién,
relacionada:con Jos visitantes

29, Corio. coudlmén
y cuchara). parg: 6l

{menaje: Fiambrera, vasos
enel Di De-Condici

En caso de que el precio.de los productos de la actividad-productiva def éstablecimiehto sea mayoiés'al cost
mercado, éstos productos podran se recomprados porfuera de le actividad producliva adjuntando los reéspiec

33

&

Como condicion de entrega, calidad y prestacion del servicio, debe solicitar las instrucciones al Director del respectivo
Establecimiento Penitenciario y Carcelario y en consecuencia cumplir con la disposicion final de los alimentos o raclones no
consumidos por fa PPL, en caso de que la-PPL de los establecimientos de reclusion entren en desobediencia civil y se nieguen
a recibir la(s) racion(es) correspondiente(s) por-motivas diferentes a'las aclividades def'servicio de alimentation.

34. Dar uso racional a los recursos hidricos suministrados por el establecimiento donde se preste el servicio.

35, Comno condicion de entrega, calidad y prestacion del servicio, debe instatar medidores de serviclos piiblicos (donde se requiera)
debidamente calibrados'y certificados, que permitan verificar el consumo de los-diferentes servrclcspubrcos (cspiaclﬁn deagua,
energia, gas) deslinados para las areas de del'servicio de 1n, en un-término-no mayor y-cinco
(45) dias habiles contados a parlit del acta de inicio y asumir los costos cofrespondienites, El Comitente Vendedor-deberd realizar
las gestiones en conjunto con el INPEC ante las Empresas de-Servicios Pliblicos — ESP, para ta respecfiva instalacion.

36. Como condicién de enirega, calidad y prestacion del servicio, deberé realizar los pagos al

oduc in da SIII'I'IEMOS .y-equipos. que se
LIMENTOS Estos deberan cumphr los

Aliment

para Servicios
el Orden :acmnal ¥, se deherén mantener durante la
‘endedor a las i no serdn objeto de

al consumo-pr de os servicios de publicos acueducto, energfa, gas, aseo (cisposicion de residuos),
con base en las facturas de cobro def servicio emitidas por las ESP respectivas, cuando los medidores de los servicios no se
encuentren mdependlzados, sin perjuicio de su obhgacibn del punto anterior; este-pago se deberd realizar de acuerdo con los
p y prop idos de comin acuerdo con la adniinistracion de cada-ERON.

Nota: Para el caso de suminisiro de agua diferente al capiade por empresa de servicios PUblicos tales como aguas siiblerraneas,
agua de pozo, agua de aljibe, captacion directa de afluentes hidricas (rios, quebradas; lagos, laginas), el comitente vendedor debera
realizar el pago del.uso del recurso natural de manera proporcional previo acuerdo con el Director-del Establecimiento.

37. Como condicién de entrega, calidad y prestacién del servicio, el Comitente Vendedor debe cumplir en la ejecucion del servicio

an-adheridos al inmueble. Pt
. todas as reglas de seguridad establecidas en los Reglamentos de Régimen Interno de cada uno de los ERON, CRM, UT 0 EP.
de‘obra-de baja e ue-deben or ef
y ! vevi?ar]apérdida de funci " de 38. Como, cundlclon de entrega, calidad y prestacion del servicio, el Comitente Vendedor deberé adoptar todas las medidas
1 1 cambio de para evitar el ingreso de elementos pruhlhldos al interior de los ERON, CRM, UT o EP, por el personal a sl cargo
de 3 ,aleras, carfibio de-accesidrios de ylo a través de los insumos o elementos necesarios para el desarrollo de fa negociacion, so pena de ‘asumir.|a responsabilidad
que ello implica.
: de],se;v;cig de 6ncon el | 39, Debera responder los requenmlentcs efecluados porel Comitente Comprador a través de'supervisor y/o interventorfa deniro
2 Tl refiere i del-plazo enla (la cual podra ser por medio fisico o électronico). Para el caso de manejo
i o calderas, de informacién por medio elecn'omco puede ser enviado en archivo comprimido (7-zip, winrar).
y marmllas asi como manlenlmlsnto de rnfraesiructura fisica como:
de la red de 40, Como condicion de entrega, calidad y prestacion del servicio, debe publicar en el sitio que-designe el director.del respeciivo
metélica, i de guarda-luces y angeos establecimiento, el ciclo de los 18 men(s, desde el inicio de fa negociacién y durante toda la ejecucién del;servicio, como se
- establece en el Documento de Condiciones Especiales.
41, Debe asistir a las reuniones a las que le convoque el Comitente Comprador a través de supervisor ylo interventoria ylo
Comisianista Comprador.
ibidos del INPEC 42, Como condicién de entrega, calidad y prestacion del servicio; sin perjuicio.del plazo de entrega de las-areas y equipos descritos,
POF 5U USO. el Comitente Vendedor garantizara {a prestacion del servicio de alimentacion en los términos del presente duc‘ui-nenlc.
el ]NPEC enel 43, Las demas obligaciones que guarden relacion con eI nbjelo dela preseme negoclacmn y con las condicienes y requerimientos
jar mensuaimente al exigidos en la presente Ficha Técnica de i C Especiales y anexos que resulten aplicables,

44, Como oondlcxun de entrega, calldad y prestacrén del’ serwcro solicitar-al INPEG e listado de PPL que realizaran actividades
diarias relaci mo redencian de pena) y-los reemplazos de turmos;
lecimient. »

dal servicio ohjeio del [0S corre

En virlud de lo establemdo enel Reglamenm £
incumplimiento de cuaiquiera de-las obhgaq}unes senﬁf

de-la facturacié al-Estable
comilente vendedor en las actas emitidas-én'los formalos de
interventoria,

1a interventorfa
S presia-el servicio de
los descueritos aquf sefial

por la Sociedad i

da por el Comitente Comprador
6h. En caso de i incurrir en las

previo al

faltas cons!gnadas enel presente acapi e‘ sé
los cuales seran
Liguidacién de la Bolsa,

del
al Sistera de Cnmpensacmn y

Los hallazgos refacionados con la calidad de lo§ alientds se clasjficaran en dos {jpos:

TIPO 1: Los que afectan directamente el desarrollo de los procesos.del:servicio de alimentacién e impacian la calidad e inocuidad
de los productos. Estos-serén objelo de.descuento con Ia simple identificacion del hallazgo, los cuales son directos y son aceplados
de antemano por.l.comitente vendedor al momento de cerrar fa operacion.

-la lefrd "A" al namero

NOTA:Lios hallazgos que;Faganiparte de

505 ‘del“servicio de alimentacion y ponen en riesgo fa calidad e

TIPO:Z: Los qL;e' pueden llegar-a aféctar el de'los proges
0 de descuanto revro agutamlentu del procedimiento establecido en la presente ficha

inocuidad de los productos. Estos.serén ot
técnica de negociacién.

NOTA: Los hallazgos que hagan parte de este fipo seddéntifican con Ja letra 'B” antepuesta al nimero consecutivo,

Todos los descuentos que son aplicables a la negociacion tendran como soporte. el informe gue emita la visita de supervision o
interventoria y-demas evidencias que sustenten el hallazgo.

TIPIFICAGIGN:DE LOS HALLAZGOS (TIPO
A, GRAMAJE DE LOSALIMENTOS:

limentos suministrados par.el comitente vendedor, se aplicara

En Ia(s) visita(s) de interventorfa, para determlnar el gramajé de los: S g
fos en el anexo 25..Protocolo.de:Muestreo:en.visita-de

el slgulen(e procedumlenlo, }meg;ante

1." Se tomaran fres (3) muestras del tiempo de comida verificado de acuerdo con el mecariismo.establecido en el Anexo No 25
del Documento de Coridiciones Especales.

2. Se pesarén cada uno de los componentes de las muestras tomadas.
3, Se diligenciara el formato de verificacion de.gramaie, a fin de cnrrohorarel cumplimiento conforme con Ia minuta:-patron.

Cuando, el promedio simple por rmedio de fiambrera, o suratoria cuando sean fondos, del gramaje de las tres (3) muesiras de los
afimentos suministrados por el comitente vendedor, en alguno de los diferentes fiempos de comida no cumpla con lo establecido en
el documento de condiciones especiales, es decir, se encuentre por debajo del 95% del gramaje de.la minuta patrén, se procedera
arealizarlosdescuenlos aplicables al valor diario facturado ségiin el porcenta desreprasentacion. pnnelhempo de' comida‘evaluado
dentro'del Valor de 3 ration del diz segin hallazgos, de Ta'sigbiente manera: :

Hasta-del 45% del valor diario-facturado, de.acuerdo-con el parteidiario def
| ERON o proporcional* (reg:s(rado en el formato de supervisién),
discriminando el pi de conforme al de los
alimentosen el cual presanle el hallazgo:

Bebida lictea (10%)

Desayuno

Para efeclos de descuentos aplicables,
este tiempo de comida representa el 16% del valor de | »

la racion diaria del &rea de servicio de alimentacion | »  Proteico (20%)
del establecimiento en donde se identificd el hallazgo, | e  Cereal (10%)
e Fruta (5%}

Hasta del 60% def valor dlario facturado, de acuerdo con el parte diario del
ERON o proporcional* (reglstrado en el formato de supervision),
discriminando el p conforme al de los
alimentos en el :ual presenle el hallazgo:

Almuerzo
Proteina (20%)

Cereales (10%)

Races, tubérculos o platanos (10%)
Verduras u horlalizas-{5%)

Sopa (§%)

Bebida (5%)

Posire (5%)

.
Para efeclos de descuentos aplicables. .
este tiempo de comida representa el 37%.del valor de | o
la racion diaria del 4rea de servicio de alimentacion | »
del establecimiento en donde se identifico el hallazgo. | o

.

Hasta del 55% del valor diario facturado,.de acuerdo con el. parte diarlo del
ERON o proporclonal* (registrado en el formato de supervisidn),

el p je de conforme af de los
Cena aliimentos en elcual presente ef hallazgo:
Proteina (20%)
Para efectos de descuentos aplicables, Cereales (10%)

este liempo de comida representa el 34% del valor de

.
.
| »  Raices, tubérculos o platanos (10%)
la tacién diaria del &rea de servicio de alimentacién | o
.
.

Verduras u horlalizas (5%)
Sopa (5%)
Bebida (5%)

del eslablecimiento en donde se identificé el hallazgo.

Hasta del 40% del valor diario facturado, de acuerdo-con'el parte diario. del
ERON o pmpor:lnnal (reglstrado en el formato de  supetvisién),
conforme al n de los

alimentos en el :ual presente el hallazgo:
Refrigerio-noclurno
»  Cereales (10%)

Para efectos de descuentos aplicables, «  Protefna (20%)

este tiempo de comida representa el 13% del valorde | e Jugo de fruta natural o bebida tipa néctar (10%)
la racién diaria det érea de servicio de alimentacion
del establecimiento en donde se identifict ef hallazgo.
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de estos, Ei d

t6'se aplicard

En el evento. que eI comitente:vendedor no:reali efrigerios;para las remisiones o.cualquiera de log componentes
del ciclo de-mend &n los (lempos ‘decomida de acuerdc ento dé Condiciones Especiales o la modificacién no justificada de
los alimentos programad derd como no suminisiro del alime; se descontara al total diario faclurado el porcentaje
indicado.en el fi :a la tabla del- numeral-Al, del drea de servicio de

icEion.de 1§ ERON ¢ enlas Aréas: de:preparacion de.los:alimentos, evidencia
q o bidlogica (hnngos ylo muhu) evidencidndose la alteramén de Ja inocuidad de
uno o varios de fos alitentos que sé almacenan o se liberen en 10 ibuci

d para la di ona Ia PPL med\ante
evidencla debidamente soporiada, se efectuara un descuento del 30% del valor de la
del eslablecimiento en donde se identifico'el haliazgo.
fa.en Ias dreas 6 ion.di al]menlus ylo areas

' No Corforme: (PNC) tomando.como referencia el Manualde Manipulacion de Alimento: ANEXO 2del Documento de Condiciones
Especiales, Por este hallazg 6130% del Valor de*ia facturacion diaria:delaréa del servigio de dlimeritacion
del estahleclmento endonde se |denmicn o hallazgo.

A5, FALTA'DE] ROTULADO

Por lener alimentos que no-cumplan con las ici de y rotulado para el empaque primario y
io, acorde con la ividad legal vigente, medianile;evidencia deliidatnants sopoitada; sé hiard un descuento
3 facl -alimentacion del establecimiento én donde se identifico el hallazgo.

Por preseniarse microorganismos patégenos en.cualquier alimento, e compape.la racion; confi adomediantelos analisis
microbioldgicos realizados por ef Comitente Vendedor, por cua[quxer"au(ondad‘samlana competénte o' lainterventorta, Se hard un
descuento del 30% def valor de fa facturacion diaria-del &rea del servicio de alimentacién.del establecimiento en donde se identificé
ethallizgo.

brote de ETA

confirmada por la Direccion Territorial de Salud (DTS),-con ocasion de la ingesta de alimentos o componentes de las raciones
suministradas por el Comitente Vendedor, idenlificandose alguna de las siguientes circunstancias:

e Por : Presencia sii de signos y sintomas de intoxicacidn o infeccion allmentaria en varias
personas que consumieron algln tiempo de la racién (desayuno, aimuerzo, cena o refigerio nocturno) o el refrigerio en un
fugar y tiempo determinado.

o Por identificacion por.agente etiologico en el laboratorio: En muestras provenientes del paciente, heces o enosis (vomito),
residuo géstrico, por la presencia de toxinas-en el alimento, por la produccion de-eflas por el agente etiolégico-aistado o por
la identificacion de fos agentes qulmloos causan(es de fa intoxicacion.

& Por presencia de mi iados en [0s resultados micrebiologicos del.dfa-en el que se presentd
€l halfazgo.

NOTA: En lodo caso la DTS y demés entes territoriales autorizadas deberan realizar el procedlmxento de -conformidad con la
normatividad vigente aplicable al caso. El informe final emitido por el ente competente serd el-tnico dccumenic vélido para la
aplicacion de este descuento,

A8, ENTREGA DE DIETAS TERAPEUTICAS Y ALIMENTAGION EN CONDIGIONES ESPECIALES

Cuando el Comitente Vendedor no realice la entrega de dietas y alaPPLque
asi lo requiera, de acuerdo con lo definido en ef Manual de Dietas Terapéulicas (Anexc Nn.5 del Documento de Condiciones
Especlales), se haré un descuento de! 15% del valor de la facturacion diaria del &rea de servicio de alimentacion del establecimiento
en donde se identificd el hallazgo.

A9, VALORACION Y SEGUIMIENTO. NUTRIGIONAL A LA PPL GESTANTE O LACTANTE

Cuando el Comitenle Vendedor no haya realizado fa valoracion y el seguimiento nutricional al tofal de fa poblacién que se encuentre
enperiodo de gestacion o lactancia matema y a aquellas que hayan sido remitidas por el personal médico del establecimiento, se
hard un descuento del 15% del valor de la facturacion diaria del drea de serviclo de alimentacion del establecimiento en donde se
identifico ef hallazgo.

A10. ENTREGA DE LA SOLIGITUD DE MENU ESPECIAL FUERA DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS:
Cuando fa solicitud de los meniis para las fechas especales realizadas por el comitente vendedor sea enviada por fuera de fos

tiempos establecidos por la USPEC mediante én oficial, se har4 un. del 10% sobre el valor total de [a facturacion |
del dia de la entrega de! menti especial.

A11. ENTREGA DE MENUS ESPECIALES

En el evenlo que el Comitente Vendedor no entregue los menlis especiales de acuerdo con lo establecido en et DCE, se hard un
descuento del 30% def valor de la facturacion diaria del &rea de servicio de alimentacion del establecimiento en donde se identificé
el hallazgo.

GONDICIONES GENERALES PARA LOS HALLAZGOS TIPO 1 (A)

Sin perjuicio del descuento que apfica por la simple identificacion de cualquiera de los hallazgos que oomprend‘eﬁ' el presente tipo,
adicionalmente el comitente vendedor debera implementar un Plan-de Mejora aplicando el siguiente procedimiento:

1. Una vez identificado el hallazgo, el equipo de la interventoria realizaré el requerimiento al Comitente Vendedor can copia al
Comisionista Vendedor a través de correo elecironico o correo certificado.
2, El Comitente Vendedor deberé realizar la correccion del hallazgo de manera inmediata y tendré un plazo. de cinco (5) dias

hablles para presentar y efecular un Plan de Mejora que evile la relncidencia del hallazgo, as! como las éxplicaciones del

caso. Esto debe ser soportado con dociimentos, actas, registio fclografico-y démés soportes.necesarios para la validacion
del cumplimiento. a

3. Elequipo técnicode la interventoria validara el pronunclamiento y los réspectivos soportes presenfados por el Comitente:
Vendedor.

4. Para verificar el cumplimiento del Plan de Mejora, se realizara visita de la interventorfa o se solicitaré acta suscrita por los
integrante del.Comité COSAL la cual debera.ser allegada.por el Comitente Vendedor, afin de proceder al cierre o no del
hallazgo.

NOTA 1s La 1o presentacién ylo no-ejecucién del Pian de Mejora se considerar como causal para.queda entidad.pueda solicitar la
der i conforme al p i sido enel  Operacion de'la Bolsa.

NOTA.2: En caso de:preser ligra:de los hallazg i en ¢inco.(5) ocasiones duranle la-ejecucion
de la operaciéh én una misma area de servicio de alimentacién del- ERON o en fos CRM o UT o EP, 0 se presente cualquiera de los
hallazgos amenormente mencionados en quince (15) ocasianes de manera-acur ulada en, Mmés de,un drea de servicio.de alimentacion

i como cailsal para’olicitaria @ urpliftiento, €aso en el cual el
del:Reglamento de Funcionamiento y Operacién. de Ja Bolsa, a.excepcion de
por: segunda-vez sefd -causal: de iC del 10% del valor tolal de la
facturacion mensual'y en caso de presenlarse una fercera vez se redlizara. la-déclaratoriaidel incumplimiento de la operacién en el
establecimienlo donde.ocurra: &l evento; $in-embargo el comitente vendedor estéebli 1do. 2 garanijzar la confinuidad del suministro
de alimentacion‘hasta tanlo:se asigne‘un nuevd coitente vendedor con-el fin de garanlizar la‘prestacion‘del servicio-en los{érminos
del Reglamen dela Bn s

se ilizara como un nttevo hallazgo.

NOTA 4: Un-hallazgé e canabih" in‘héchs er uno de los centios de réélu‘siéri. por lo que-el hecho de que el mismo
hallazgo se| presente 10/0.Mds;Sil nos se.considera.como multiples ha]la’gos

’TIFIFICAC]ON DE' LOS HALLAZGOS TPO:2-
B1, EMPAQUE DEFEGTU

Se generara hallazgo:sise encuenha evidencia fisica:de:abombamiento.de enlatadns ydatenaro de empaques, envases y envolturas
en las dreas-de produccionds los dlimentos y-almacénamiento:

B2. EQUIROS INCOMPLETOS YIO EN-MAL ESTADQ

no.cuenta con-los S
conlo es)abl\udo Bilal FI'N-DCE i rilsmo 56 aenerara &l hallazgo i los-equi tilizados d
se encuenfren.en malas condiciones fisicas.

Se 5ol i ol comitent dede la: pi ion de alimentos de acuerdo

dé la-operacién-de alimentos

.de- alimentos con
. quemauras u’olras suscaptibles de
~aliméntos.

on y ejeciicioi defMMA No. 2 del DCE).

Se'generara| haliazgo si el camnlenle vendedor incitre en alguna falta enfa:

BS, lNCUMRLIMIENTO:AL PLAN:DE SANEAMIENTO:BASICO

Seagéneraré hallazgo si el comitente vendedor incurre en alguna faita en la aplicacion y ejecucion del PSB (Ariexg:No:-4-del DCE).
B6. RESPUESTA OPORTUNA

Se generaré hallazgo si el Comitente Vendedor no responde a los requerimientos efectuados por el Comitente Ccnmpvador dentro
del plazo establecido.

B7. INCUMPLIMIENTO DE-SGSST

Se generaré hallazgo si el Comitente Vendedor incurre en aiguna faita-en la aplicacion y ejecucitn del SGSST (Aneyo No. 17 de!
CE). ;

B8. MANTENIMIENTOS CORRECTIVOS Y PREVENTIVOS MENORES

i ivos y pi ivos de menor Giidnitla definidos

Se generaré hallazgo si el Comitente Vendedcr no rea]lza los
en el Glosario - Anexo 1 del D

B3, EQUIPOS DE RESPUESTA A EMERGENCIAS

Se generara hallazgo si e comitente vendedor no_cuenta con los equipos de emergencla: botiquin, extintor y manta anfi-fuego en
cada area de servicio de alimentos.

B0, INCLUMPLIMIENTO AL ESTANDAR DE TALENTO HUMANO EN ERON O CRM POR NUMERO DE PPL

Se generaré hallazgo si se evidencia la falta al cumpé; :nte.de talento humano establecido por fa USPEC-en cualquiera de los de
fos componenles: Numero y perfiles de cargo de acuerdo a lo establecido en el Anexo 18. ESTANDAR DE TALENTO HUMANO EN
ERON O CRM POR NUMERO DE PPL del Documento de Condiciones Especiales.

B11. INCLUMPLIMIENTO AL ESTANDAR DE TALENTO HUMANO EN ERON O CRM POR NUMERO DE PPL.

Se generara hallazgo si el comitente vendedor no cuenta con la entrega de menaje para la PPL segun-lo-establecid énel Documento
de Condiciones Especiales, tanlo en caniidad y calidad.

PROCEDIMIENTO PARA APLICACION DE DESCUENTOS PARA EL TIPO 2

Previo a fa aplicacion de los descuentos derivados de los hallazgos que comprenden el presente tipo, el comiiente vendedor reallzara
el Plan de Mejora y se ejecutard el siguients procedimiento:

1. Una vez identificado e] hallazgo, el equipo de la supervisién ylo interventorfa realizard el requerimiento al Comitente
Vendedor con copia al Comisionista Vendedor a través de correo eleclronico o correo certificado. -

2. Elcomitente vendedor debera realizar la correccion del hallazgo y tendra un plazo de cinco (5) dias habiles para rendir fas
explicaciones pertinentes, presentar y ejecutar-un Plan de Mejora que evite la reincidencia del hallazgo. Esto debe ser
soportado con documentos, actas, registro fotografico y demés soportes necesanos para la validaclon del cumpiimiento,

3. E)equipo técnico de la supervision y/o interventoria validara el y los respeclivos soportes presen por
el Comitente Vendedor.

4. Para verificar el cumplimiento del Plan de Mejora, se realizara visita de la supervision ylo interventoria o se solicitara acia
suscrita por los integrarites del Comité COSAL la cual debera ser allegada por el Comitente Vendedor, a fin-de proceder al

clerre o no del hallazgo,
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5. EI cnmnenle vendedor deberd subsanar el halldzgo en el téimina de cinco-(8) dias hablles, previo imiento de fa
supervisidn y/o.interventorfa. Si el Comitente Vehdedar dentro del plazo-establecido no subsana el hallazgo, se ap\u‘ara el
réspectivo.descuento.

6. Lano presentacion yio no e]ecucmn del Plan de MBJOFB se mnslderaré como-un-hallazgo. con aplicacién del descuento
inmediato. .

NOTA1: Log hallazgos definidos en eI presenle lipo tendrén un descuento del 3% delyalor: lc!a] de.la facluracion delmes en que se
evidenciaron. Este descuento sera acumulable por cada hallazgo identificado’ en el mismo periodo facturado en el mismo
establecimiento, una vez agotado el debico.proceso.

NOTA 2: En caso de de los hallazgos seiial dos en (5)-ocasiones durante fa ejecucion
dela operacion, se considerar4 como causal para solicitar |a declaratoria de incumplimiento, caso en el cual el comitente comprador
podré salicitar Ia aplicagién:del.Reglamento.de Funcionamiento:y Operaclon de:la.Bolsa.

NOTA 3: En caso de-que.un hallazgo mahera re| i

4.como.un:nuevo hallazgo.

NOTA 4: Un haliazgu es conlahlhzadn como un hecho &n uno de los centros.de Teclusi6n, por lo que:el hecho de que el mismo
hallazgo sg-presente.en.uno. id 10 miifiples:hallazgos.

REGLAS GENERALES AELICABI;ES ALOS TODOS DESCUENTOS

1: Ene| Establecimiento dondé se provean varios ici i ion, los.d tos-se aplicaran (ni al servicio
dnndesexd lrcoe[hallazgo. .

2, Se'pod i to-de la-operacion sin imp i ido entre la del
hallazgoyfa Gn del mismo al El.comitente elsuperwsory/c interventorfa, solicitaran

al comitente vendedor aplicar el descuenfoa fravésde nota crédito:donde:debera registrar el valor de fos descuentos a aplicar
segln su'fi piﬁcaclon, la cual serd radxcada con fa préxima I’aclura a radicar. posterior a la notificacion, una vez surtido el
dinlent

de la factura dbjeto de dlscus|gn En caso de que una vez radlcada la-ditima faclura se: determme la existencia de un descuenio no
aplicado anlenurmenle y el comitente vendedor se.rehids correspondxenke NOTA crédito se suspenderd el proceso de
vacuerdo de {aspartes, dict

.con el comitente
sta mnes se aclara que el valor
ento, cnrrespundera al valor. del cierre Informado por el comitente. vendedor declarado

feffe!
a pagar por las obligaciones del eslable
, paralo cual, el comite compradur informara los valores corraspondlentes

. Codrdinar con la Direccion General def INPEC y con los Directores de cada esteblecimiento {donde ex
“alimentacion), la entrega al Comitente Vendedor que resulte adjudicatario (dentro de fos cuatro (4) dias-calendafio Sigulentes al
cierre de cada operacion), los siguientes el t ios para la ejecucion del servicio:
« “Area de Servicio de alimentos” (ver glosario) en-cada uno, de los establecimientos penitenciarios a cargo del INPEC.
o Equipos y demas bienes que exislan y se encuentren en el "drea de Servicio de alimentos" del respectivo establecimiento
peritenciario y que hacen parte del mismo. s

NOTA: De la citada entrega, para la e]ecucron defa negocxacaén se levantara un acta en la cual se indicara el estado del-area y de
fos el os y/o bienes SUS resp: registros y/o soportes.

Asi mismo una vez terminada fa ejecucion de las operaciones, se elaborara acta de recibo de los mismos, en el que se‘incorporara
el eslado de entrega por parte de cada uno de los comitentes vendedores. En todos los casos, las aclas deberan ser stiscritas por:
a) El representante fegal de| Comitente Vendedor o quien este designe.
b) Un del Supervisor yfo 0 por el funcionario delegado por el Comitente Comprador,
¢) Un funcionario delegado por el INPEC. .

Aprobar las garantias adicionales-aportadas por el Cornitente Vendedor, slempre que se ajusten a las condiciones exigidas

2,
en el presente documento.

3. Dar respuesta oportuna a las solicitudes de Comitente Vendedor con ocasién de la ejecucion de la negociacién,

4, Pagar de manera oportuna el valor pactado como contraprestacion de los servicios prestados previo-cumplimiento de los
documentos requerldos,

5. Ejercer el respectivo contro de Ia ejecucion de la negocfacion.

6. Exigirque la calidad en la prestacién def servicio negociado cumpla con las condiclones previstas-en-el presente documento,
en la DCE y demas-anexos.

7. Informar oportunamente al Comitente Vendedor, sobre quién serd [a persona nalural o juridica encaxgada de ejecutar la

Nl y supervision a la

8. Imponer fos descuentos aplicables relacionados en los Acuerdos de Niveles de Servicio—ANS.

" GARANTIAS ADICIONALES A CARGO DEL COMITENTE VENDEDOR

Ademas de las garantfas exigidas por-el Sistema de Compensaclcn. Liquidatién y Administracion de Garantias de la Bolsa Mercantil
‘ de Colombia S.A., el Comitente Vendedor debera asumir por su cuentay costo, a fin de‘asegurar el cumplimiento de las obligaciones
emanadas de fa uperaclon las garantias establecidas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015 y las fijadas en esla
seccién de la ficha, de conformidad con la seccién 3, subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015, a favor del Comitente Compragor
con NIT. 800.523.392-1,

La garantia debera ser presentada a la Direccién de Gestion Contractual del Comitente Comprador a mas tardar-dentro de los tres
(3)-dias habiles siguientes a la celebracién de la operacién.y debera-amparar los siguientés.riesgos:

30% del valor otal de la operacion | Por el término de la ejecucion de la:
operacian y-cuatro (4) meses més. -
Por el término dé ejecucion de la 2|
operacién y-res (3} afios mas.

Cumplimiento de 1a operacion.

‘Pago de salarios’ prestaciories | 5% del valor total de.la operacion
sociales legales e indemnizaciones

laborales
Responsabilidad Civil 5%.delvalor total de.la operacién | Por el férmino de la ejécucion de la
Extracontractual operacitn.

Estas garantfas cubren los riesgos asociados con las obligaciones no compensables y.descritas en la presente-Ficha Técnica de
Negociacion.

PARAGRAFO: Enlos casos en que Se prorogue-el-plazo de ejecucion. de.la negociacion yio se adicione en valor, el Comitente

Vendedor s¢.comproimete, a:presentar, dantro de-los.res (3):dlas calendario siguienté al evento, el certificado de modificacion de
conformidad:coii.el nuévo.plazoiy/o valor pactados.

INTERVENTORIA Y/0 SUPERVISION

El Comltent tratard resp parael

y control deiproceso de negociacién.

La Supervision de la negociacion a-cargo del Goiitente Gomprador sera ejercida por la Direccién de Logistica a fravés de la
Subdireccion d& Suministro.de Servicios del‘Coniitente Comprador o por quien delegue el ordenador del gasto.

En ambos casos, s actuaré de_conformidad con lo_ establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de: 2011 o normas que Io
complementen, modifiquen o adicionen.

1. El SUPE
juridicoit
en caso de no cantar cun interventoria.

OR’ DE LA NEGOCIACIBN debera realizar el segumlemc \écmcc adminisirativo, financiero, contable y

ta-ejecucion del ob en el périodo de la negoclacion

2 E INTERVENTOR debaré reallzar el 'seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la negaciacion,
del-objeto ratado una vez.se adjudique el conlrato de-interventoria y sea
a los-comiitent

& nte: Informe Estadistico INPEC ~ Effode 2019 *

UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

USPEC . : !

Unidad de Serviclos Penitenciarios y Carcelarios USPEC 1 ‘ [
23/4/2019 Follos: 4 . i
Anexos: 0, Tipo Anexo: CD - DVD - 2019 014995
Origen: ISDMSUMGNIS\IEDIRECCMON DE. CONSTRUCC(ON Y CONSERVACION
‘Destino: CARMEN EDITH:CAPADOR MARTINEZ
Asunto: RESBUESTA PQRD NO. WGL-302:65791."

M

MEMORANDO.

PARA: DRA. CARMEN EDITH! C
Goordinadora Grupo:Recursos.y Conceptos Atenclon Derechos de Peticion.

por Ia USPEC frente a
3 con las compgtencxas

entés pata.asumir las

eslable}nimientps de
forme’ estadistico del

total de la poblacién
Jene acmn,edmcados en fa

década del 90 y com
<
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{9.968) de los cupos; su poblacion carcelaria suma el 9,3% (10.979). de los(as) reclusos(as) y registra
un indice de hacinamiento de 10,2%2 y los de tergera gehéracién, construidos a finales de la década del
2000 y dados al servicio entre los afies 2010 y 2011, agrupan el 7,5% (10) de los establecimientos cuya
capacidad representa el 36,6% (29.376) de! total de las plazas. Su poblacion carcelaria corresponde al
29,97% (35.398) y el indice de.hacinamiento se define en un 20,5%3.

Se observa que la capacidad del sistema penitenciario y carcelario es para 80.227 personas privadas
de la libertad, sin embargo hoy en dia alberga a 119.347, existiendo una sobrepoblacion-det 48.76%,
encontrando que existen 39.669 sindicados y 79.678 condenados. -

Bajo el contexto antes descrito, se sefiala-que la Unidad de Servicios Penitericiarios y Carcelarios-
USPEC, de confermidad con los Decretos 4150 de 2011 y 204 de 2016, tiene por objeto gestionar y
operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, fa infragstructura y brindar el apoyo
logistico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los. servicios penitenciarios y
carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, esto es, para
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios de Orden Nacional. Por consiguiente, le corresponde
legalmente atender a la poblaclon condenada, para lo cual los recursos asignados deberian ser
suficientes respecto a esta poblacion.

No obstante, tales recursos, ante la realidad pénitenciara y carcelaria se tornan limitados e insuficientes,
ya que por parte de los entes territoriales existe un incumplimiento en su deber legal en los términos de
los articulos 17 y ss. de la Ley 65 de 1993, modificada parcialmente por la ley 1709 de 2014, por ser
aquellos los encargados de la creacion, fusion o supresion, direccion, organizacion, administracion,
sostenimiento y vigilancia de las carceles para |as personas detenidas preventivamente y condenadas
por contravenciones que impliguen privacion de la libertad, por orden de autoridad policiva, en cuyos
presupuestos muriicipales y departamentales, deben incluir las partidas necesarias para los gastos de
sus carceles, como pagos de empleados, raciones de presos, vigilancia de los mismos, gastos de
remisiones y viaticos, materiales y suministros, compra de equipos y deémas servicios.

Tal situacion, Ha ocasionado, que en este momento la capacidad instalada penifenciaria registre un
hacinamiento del 48.76%, donde el 100% de esta sobreocupacion es generada por las personas
sindicadas, siendo que la poblacion condenada representa el 99.3% de la ocupacion actual.

Siguiendo el hilo conductor, hoy en dia aproximadarmente el 30% de las personas privadas de la libertad
que se encuentran en condicién de sindicados en los establecimientos penitenciarios y carcefarios,
llevan més de un afio en esa condicion, sin que el sistema judicial les resuelva su situacion juridica,
desconociéndose en muchos casos, por los jueces penales el plazo maximo de- un afio de detencion
caﬁieﬂ(l?r, donde la Corte Constitucional en sentencias C- 221 de 2017 y C- 528 de 2003, ha indicado

RON EPAMS.CAS Cdmbita y
unda generacion
A

ERE Papayan lienen primera y segunda generacién, su Informacion estd acumulada en

ias ruccion ce segunda y &
. \nfonne consolidado gensralde PPL - Existencia fisica core 2127 do Isier0 66 2019,
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que las personas tienen que ser protegidas en su libertad personal, en el marco de un debido proceso
sin dilagiones injustificadas y a téminos razonables de detencion preventiva. -
S .

El panoramd presentado, evidencia- i déficit de -capa ided en los centros penitenciarios y
carcelarios del orden territorial para poblacion sindicada qué finalmerite fésultaubicada-en las carceletas
de la palicia, UR! y en los ERON, cuyafinalidad 6 naturaleza és pa  poblacién condenada, generando
¢l hacinamiento que actualmeme €50l enstble en casi-todos: Ios establecimientds del pais -que por tal

ctura, son insuficientes en un
d n. los estab!ectmlentos

penitenciarios ¥ carcelarios, S
Estado Social de Derecho, hamendo que o, presupuesto se agot

Establzcimientos
geners, Io guales

hacinamiento:en los

0 Nacional, para implementar soluciones al sistema carcelario
conjunto-con el Ministerio de Justicia y de! Derecho, la USPEC
y Humanlzacron lntegral donde se desarrollan 4 frentes de

las,siguientes:

dular para"cfear 3.50’0 cu’bbs.‘(cx]cuta, Vista Hermosa -
193, Barranquilla - E| Bosque, Cartagena, ltagili - La Paz,

v Comstiuifi gracion | n-vige
se proyecta-entregar durante el cuatrienio un fotal de-3:860 cupos
Silvia, Bellavista)

3, Cp[ombia
14
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v/ Gestionar los disefios de 12.020 cupos (Apartadd, Puerto Boyaca, Buenaventura/Tumaco,
Popayan, La Paz- Itaglii, Neiva, Pitalito/Garzon/La Plata, Pasto, Mocoa, Vista Hermosa —Call,
Puerto Triunfo,-Barrancabermeja, Barranquilla).

v Elaboracion del Plan Maestro de Infraestructura.

v Realizar el mantenimiénto de la infraestructura existente por demanda, transitando a la
formulactén de planes de mantenimiento correctivos-y preventivos.

A manera de ilustracion se anexa el siguiente esquema:

Campes,
Elaboraién
Pian
baoso
Cupos ca Ciséno

Mernineels €.
oos <

En conjunto, en el corto y mediano plazo se generaran cerca de 15:000 cupos, divididos en
infraestructura de cuarta generacion e infraestructura modular, con los cuales, bajo el supuesto que se
mantengan las condiciones actuales de ingreso. y salida de personas del sistema, lo cual reduciria el
indice de hacinamiento en cerca de 14 puntos porcentuales.

Esta estrategia, junto con el mantenimiento, tiene un costo aproximado de $3.6 hiliones de pesos que
seran viabilizados a ftravés de una modificacion del CONPES actual de infraestructura carcelaria
(No.3871 de 2016) y de la formulacién de un nuevo documento CONPES de Importancia Estratégica
para la construccion de los cupos que quedan disefiados.

Adicionalmente, se resaltara la importancia de las alianzas regionales para creacion de capacidad
instalada para la privacion de la libertad intramural para sindicados. con las entidades territoriales, asf
como la estructuracion de proyectos para la construccion de nuevos cupos integrales a través de la
/{ormuJacién de Alianzas Publico Privadas.
7:\4-'fvgnida Calle-26 No. 69 - 76 Bogota, Colombia
&> Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14
Teléfono: {57) (1) 4864130

Codigo: G1-81-FO-04
Verslén: 13

Vigencia: 21/01/2019

Pagina: 4 de 8

USPEC
UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

de los establecimientos:penitenciariosy-carcelarios del Grden lacional a carge del INPEC durante los
periodos 2014 a 2019.

& los' dntes de

mentos ha realizado la USPEC convenios para la creacion,
‘reclusion? Porfavar describa concuales
inos porcentu es;entre los: ferritorios y- -l nivel-nacional.

\',/

ivos con los. d departal de-Antioguia; Valle del Cauca,

jaro y Carcelario, la Unldad de Servtclos Pemienclarms y
) de Antto uig; ¢l mumclplo de Medelhn, el mummpxo de Yaruma! y la

C s i
1al convemo especlf ico derivado, suspender la ejecucion del mismo con el fin de replanlear las

condlcxones de ejecucion del proyecto.
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. reub|cac|on al inmueble donde se focaliza el Complejo Carcelario y Penitenciario Meiropomano de
~ = VALLE DEL CAUCA Bogoté - COMEB a (raves del Convenio Marco 046-17. uye ob;eto es "Aunar esfuerzos - de

Durante lo corrido del afio 2018, se sqsluyierpn_diférenies_.
Derecho con la Alcaldia de Santiago.de Cali, la Gobema

USPEC =

UNIDAD DE SERVICIOS
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1ncluyendo aquallas necesarias “que s reaneran para el meJoramuento del s;stema penitenciario y
carcefario, mediante la coordma n de acciones que permitan la matena]lzaclon de proyectos que de

0]
infraestructura del Departamento En ese sentido, se firm¢ el Convenio Marco No. 165 de 2015 que

permitira a las entidades involugradas con el sistema adoptar diferéntes proyectos en la regiéh, dentro manera concertad

de los cuales se estan realizando los estudios técnicos para evaluar la factibilidad de. ampliar la 01+ CVM para”

capacidad del EPCMS de Cali para generar alrededor de 800 cupo nuevos. en un lote vecino al ERON legales, realiz: el el predio
de propiedad del departamento, el cual fue cedido al INPEC para poder Iniciar la intervencion por parte actualmente o e.2 Ia vez s

de la USPEC dentro de! Convenio derivado No. 1 en tramite.de formalizacion. reubicacion alir

La Gobernacion del Valle, cedi¢ al INPEC el lote contiguo al Establecimiento Penitenciario y Careelario
de Cali, por lo que se encuentra a la espera de reanudar las reuniones con el ente territorial por parte

del Ministerio de Justicla y del Derecho, quien de acuerdo a la clausula octava del convenio tiene a su fon técnica,
cargo la secretaria técnica, con el fin de acordar las partidas presupuestales que comprometeran las 1 | n de:Mujeres
entidades para la construccion de cupos carcelarios para sindicados'y condenados. 4 i i di : i en constmlr u nuevg

o ATLANTICO Comple]o Carce[ano yk Pemtenmano Metrcpohtano de Bogota -COMEB, buscando su completa

| X L. ., L , financiacion :mediarite €l méxime aprovechamiento del predio dende actualmente se enctientra‘ubicado
El Ministerio de Justicia y del Derecho, el INPEC, la USPEC, la Gobernacion del Atlantico y la Alcaldia ¢l RM Bogoté; esta construccion pirmitiré ampliar 1 chacidad del actual RM Bogota que es de 1275
de Barranquilla en pro de mejorar las condiciones de reclusion en el Departamento, suscribieron el Mg ¥ y

: = . N cupos, con la puesta.en funcionamiente def ERON en el nuevo predio, se-generaran 725 nuevos cupos
04 d . ; . .
Convenio Marco de Gooperacion 0452 de 2017, con el objeto de aunar esfuerzos para adoptar acciones adicionales, para-un total de.2000 cupos penitenciarios y carelarios mejorando los estandares de éreas
en materia penitenciaria y carcelz;ia. PR
y funcionamiento, los cuales de-a ectados para iniciar en e} 2020.

Asimismo, en el mes de agosto de 2018, se suscribio el convenio derivado 01 del convenio marco 0452,
encaminado a aunar esfuerzos para la construccion de un nuevo establecimiento de reclusion en el

0 proyecto permiitiré:contar con un nuevo centro de reclusion para mujeres donde

Departamento. blemas aduales de: hacmamiento (50% aprommadamente) y liberar un terreno
El Departamento junto con la alcaldia realizaran la adquisicion de un predio-a nombre def INPEG para permitira mejorar las condiciones de miovilidad y habitabilidad del sector.

que la USPEC contrate [a consuiltoria de estudios y disefios y asi se pueda realizar la obra de un

establecimiento de alrededor de 5000 cupos con aportes de los cooperantes. Es de resaltar que esta Es importante sefialar que el menclonado traslado se encuentra contemplado en.¢l-Plan Maestro de
cifra, pretende aportar a la reduccion del hacinamiento de la region norte, que actualmente tiene una Equipamientos de Segurid dana, Defensa y Justicia, i to.de planeacion adoptado, por
sobrepoblacion de'6.714 personas y un hacinamiento del 86,67%. el Distrito Capital, a través=del Decréto Distrital 56; dando cumplimiento al Plan de

5 Ordenamiento Territorial de Bogot&:D:C: (Decreto Distrital 150-de 2004),
La USPEC seencuentraala espefbyue el Departamento y Alcaldia donen el predio al.INPEC, para que

sea transferido al INPEC, y asi la USPEC pueda presupuestar recursos para los estudios y disefios. En términos de aprobaciongs urbanisticas, el COMEB: cuenta con Plan de Regularizacion y Manejo
(PRM) adeptado por fa S iria Distrital de- P ion — SDP, mediante la Resolucion No. 310 def 26
de abril-de 2007, expedido previamente a laentrada en-vigencia del Plan Magstro-de Equipamientos de
Segunidad Ciudadana, Defensa y Justicla, y Licencia de urbanismo y censtruccion mediante Resolucion

En la actualidad se adelanta la formulacion, estructuracion y ejecucion de un proyecto inmobiliario en el ~ . 3
76/«( predio actuaimente ocupado por el Centro de Reclusién de Mujeres 08 — 4~ 0028 de 10 de enero de 2008 expedida por Curaduria Urbana No. 2 de Bogota.
=5 "

« BOGOTA
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‘Ton el propdsito de viahilizar el proyecto se requiere adelantar la actualizacion o reestructuracion del
PRM que defina el area de terreno disponible y las condiciones urbanisticas que permitan.localizar las
edfficaciones que haran parte de’la nueva Carcel de mujeres (fraslado de! R.M. Bogota), asi como
cumplir con el plan maestro.

En ese sentido, el Ministeric de. Justiciay del Derecho y la Alcaldia Mayor de Bogoté, han convenido en
la incorporacion def proyecto La Picota Ampliado al Plan de Ordenamiento Territonial, con el fin de
articular las intervenclones que tiene previsto el distrito y que impactaran en el &rea inicialmente prevista
para la implantacion del proyecto, que se encuentra localizada al costado sur del predio.

Con el fin de verificar g viabilidad del proyecto se estén realizando los acercamientos con el DU y el
Acueducto de Bogota, para determinar las areas de efectacion sobre el predio de la ampliacion de la
Avenida Caracas y de la ronda hidraulica de la quebrada la Chiguaza, teniendo en cuenta las variaciones
que se han presentado en estos proyectos y que no han permitido concretar los aspectos a tener en
cuenta en el proyecto.

Lo anterior, para los fines pertinentes.

Cordialmente,

To CNew N,
ING. JAIRO CALDERON TIQUE

Vobo: )
ARQ. ERIKA BLAN rectora de Construccibn y C i N\
ARQ GUSTAVO RAMIREZ GALLEGO! i jmiento ala

‘Anexo: un (1) €D

Elabort; Lorena Giselle Sanjuin Lopaz- Abogada Contratisla DINFRA
Rovist: Esmeralia Ortiz Plazas, Coordinadora it ol ORFRA.
Informacio i por: Dis C.

Ing. Julia Banﬁsla, i de yConservax
A Lillana Monlenegro, :nnlyallsta DINFRA. )
Rula: C: i 0 JURIDICA PETICION F (ANTE A LA CAMARA docx
Ubicaci archivo: Dlrsccum de

Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Bogota, Colombia
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e Ny,
| | DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO

Bomisisn Primora Constituctonal Fosmanonts
Oficio No. C.P.C.P.3.1-136-2019
Bogota, agosto 26 de 2019

Doctores \ 2 6 [ g |aadn
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO V’:‘HAM’ \ V\Alob\ ks [ !

JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA To¢ &d-ipey Z6/849, ™S s
JUANITA MARIA GOEBERTYS ESTRADA Pyq(u Moloyo L&Ioi 142 40 pua

ELBERT DIAZ LOZANO —= 608l \q ~ Uiy p

HH. Representantes a la Camara

Ciudad

Respetados doctores:

De conformidad con la Proposicion No. 26 y 26A, presentada por ustedes y
aprobada en la sesién del dia martes 02 de abril y agosto 21 de 2019, me permito
remitir para su conocimiento y fines pertinentes las respuestas al cuestionario
enviado a esta Comision por el doctor JUAN FRANCISCO ESPINOSA PALACIOS,
Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa y el Mayor General
WILLIAM E. RUIZ GARZON, Director General del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario —INPEC, sobre la situacion de las carceles en el pais.

Cordialmente,

Adjunto lo anunciado y un (01) CD

COMISION PRISERA

Comisién Primera de la H. Cémara de Representantes CAIARA OE REPRESEHTANT

Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B www.camara.qov.co
PBX: 4325100/ Ext, 4289/4288/4293/4294 Email: comision.pri qov.co emr

rimera
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Accién Presupuesto
. Info_rp‘ne Contro_l Politico . efectos de la Politica Criminal. Inversién del Ministerio de Justicia y del Derecho,
“Situacion carcelaria en el pais” asociadas con la accién:
El Ministerio de Justicia y del Derecho trabajando articuladamente con las entidades Disefiar y Socialzar la campafia de

adscritas: el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, en adelante Inpec, y la Unidad de sensibilizacién de la  Politica Criminal y
Servicios Penitenciarios y Carcelarios, en adelante Uspec, han venido desarrollando un Penitenciaria. Valor 2019: $420.000.000
compongqte de_ intervencione_s, de corlg, mediapo Yy I_argo plazo para i'mpactar_'la Valor 2020: $480.000.000

problematica existente en el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario. La informacién
que a continuacion se presenta corresponde a cada una de las entidades adscritas,
conforme su misionalidad.

Fortalecimiento de las Instancias de Politica | Corresponde a una accién relacionada con la

1. ¢A partir de cuando se puso en marcha el “Plan de Intervencion de Corto, Mediano Criminal. estion misional del Ministerio, por lo tanto no es
y Largo Plazo”, disefiado para superar los problemas del Sistema Penitenciario? posible discriminar un presupuesto especifico.
Este plan fue presentado a la Presidencia de la Reptiblica en el mes de diciembre de 2018 y Fortalecer los mecanismos de justicia| A continuacién se describen  actividades

restaurativa. Se apoyara el proyecto de Ley | contempladas dentro de los Proyectos de
014 de 2017 por medio del cual se| Inversion del Ministerio de Justicia y del Derecho,
establecen sanciones alternativas a la| asociadas con la accion:

desde ese momento fue puesto en marcha por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho,
el Inpec y la Uspec; sin perjuicio de lo anterior, desde el inicio del gobierno del Presidente

Ivan Duque, se han liderado las estrategias para intervenir un sistema carcelario que prisién, como es el trabajo comunitario y la

presenta deficiencias no solo en infraestructura sino en su operacién. EI Plan de vigilancia electronica. Se ejerceran las | Realizar lineamientos de resocializacion basados
Transformacién y Humanizacién del Sistema Carcelario fue creado como respuesta a actividades de coordinacién interinstitucional | en criterios de Justicia restaurativa. Valor 2019:
multiples problematicas identificadas en el Sistema Penitenciario y Carcelario y sus acciones que resuiten pertinentes para su real | $140.000.000

se basan en el respeto de los derechos humanos y fundamentales, con una perspectiva de aplicacion.

prevencién, desarrollo humano y territorial que contempla las necesidades particulares de Valor 2020: $200.000.000

los actores que integran e interactian en el Sistema Penitenciario y Carcelario.

N N Para el cumplimiento de esta accién se

A ? . - e

2, ?Cuérl't_os recursos se dlspumteron para eslte Plan en el 2019 y para el 2020? Por contemplan mas actividades propias de la gestion
avor discrimine en presupuesto y personal. misional del Ministerio, por lo tanto no es posible

. » . . . ) discriminar su presupuesto.

La implementacion del plan tiene su principal concentracion financiera en aspectos de

infraestructura por tratarse del rubro de mayor costo — generacion de cupos carcelarios; en Diagnéstico y propuesta de reformas| Correspende a una accion relacionada con la
ese sentido, esta pregunta fue trasladada por competencia al Instituto Nacional Penitenciario normativas para una Politica Criminal gestion misional del Ministerio, por lo tanto no es
y Carcelario —Inpec y a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ~Uspec para que Coherente, racional y estable. Se hara una | posible discriminar su presupuesto.

revision y del sistema penal, con miras a
formular  propuesta de  modificacion
normativa para descriminalizar conductas de
nula o poca lesividad, ajustar las sanciones

den tramite a la misma en el marco de sus competencias.

En relacién con el Ministerio de Justicia y del Derecho, las acciones del Plan de

Transformacion y ’I-_lumanizacién del Sistema Carcelario I!dergfjas por esta cartera, que se penales al principio de proporcionalidad y
relacionan especificamente con el Pilar 1. Racionalizacion del Ingreso al Sistema racionalizar el uso de la medida de
Penitenciario y Carcelario son descritas a continuacion: . aseguramiento.

Adicionalmente se evaluara y propondran
modificaciones al Cédigo de Procedimiento
Penal, Codigo Penitenciario y al Sistema de
Responsabilidad Penal de Adolescentes.

Accién Presupuesto

Disefio y aprobacién del Plan Nacional de [ Corresponde a una accién relacionada con la

Politica Criminal. gestion misional del Ministerio, por lo tanto no es
posible discriminar un presupuesto especial. Para
la elaboracion de estas actividades se emplean 3. ¢Cuales son los indicadores para medir el avance en la implementacién del plan
los funcionarios de la Direccion de Politica en mencién y cuales han sido los logros tangibles del mismo? ;Qué tipo de
Criminal y se cuenta con el apoyo de los seguimiento se le hace y se le hara afio a afio para evaluar su funcionamiento?

contratistas especializados en esta materia

El plan de humanizacion y transformacion es un plan de intervencién de corto, mediano y

Disefio e implementacién de una campafia| A continuacion se describen actividades J " . L " S
largo plazo, su seguimiento es trimestral por parte de la Direccién de Politica Criminal y

de sensibilizacion a la comunidad sobre | contempladas dentro de los Proyectos de
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Penitenciaria, a través de una matriz en la que se registran los reportes de avance del Inpec « Mantenimiento dispositivos médicos en priorizados e intervenidos 51 establecimientos de
y la Uspec. reclusion del orden nacional.
. . . « Mantenimiento de las plantas eléctricas de 11 establecimientos.
Como logro tangible y avance a corto plazo podemos indicar lo siguiente: « Se realizé la adquisicion e instalacion de 4 plantas eléctricas.
Politica Criminal Alimentacién
* En materia de Politica Criminal resaltamos el trabajo realizado por el Consejo Superior . Se modificaron las tablas nutricionales de las raciones dadas a las personas privadas
de Politica Criminal para el disefio del Plan de Politica Criminal, asi como 26 conceptos de la libertad
para proyectos, actos legislativos o leyes estatutarias que tienen incidencia en la politica
criminal. . Mensualmente se suministran aproximadamente 3.800.000 de raciones a la

R . . L. N oblacién privada de la libertad.
« El Ministerio viene apoyando la fabor de los jueces de ejecucion de penas y medidas de P P

seguridad de Bogota, quienes vienen desarrcllando brigadas juridicas con enfoque de
género en la Reclusion de Mujeres de Bogota; esa labor tiene como objeto aunar
esfuerzos en pro de efectivizar los derechos fundamentales que les asisten a las
personas privadas de la libertad. Este proyecto que se terminara con la entrega del
informe en el mes de septiembre del presente afio, asesorara aproximadamente a 1.300
mujeres con sentencia ejecutoriada.

. Ampliacion de 5.611 a 7.960 personas privadas de la libertad con servicios de
alimentacién en las estaciones de policia.

. La Universidad Nacional se encuentra realizando interventoria del servicio de
alimentacion.

Salud
Infraestructura
. El modelo fue ampliado a 5 ERON.
. Se estan construyendo nuevos cupos en los siguientes establecimientos: . Se adelantan los procesos contractuales para sistematizar la historia clinica de las
personas privadas de !a libertad junto con el Archivo General de la Nacion.
1. Girén: 752 cupos cuya obra se encuentra proyectada para culminar en 2019 y dotarla en . Se beneficiaron 12.000 personas privadas de la libertad con las brigadas de atencion
2020. en salud que cubrieron 30 ERON.
2. Ipiales: 608 cupos cuya obra y dotacién se encuentra proyectada para entregar en 2020. Resocializacién
3. Buga: 720 cupos con un avance de proyecto del 92%. a. Fases de Tratamiento Penitenciario
4. Girardot: 344 cupos contratados en 2019 y se proyecta entregarlos en el transcurso del A 15 de agosto, el Inpec, cuenta con una poblacion condenada de 83.640 PPL de los cuales
cuatrienio. 82.051 estan clasificados en fase de tratamiento penitenciario, asi:
5. Medellin: Terminé la fase demolicion previa para la construccién de 932 cupos en los
patios 2y 4. Fase de tratamiento No. de personas
Observacién y diagndstico 16.273
. En el tema de infraestructura modular se proyecta contratar este afioc: EPMSC Alta seguridad A 42.128
Cartagena (480 cupos), Santa Marta (480 cupos), Barranquilla (480 cupos) e ltagli (480 Mediana seguridad 17.272
cupos). Este tipo de infraestructura ayuda a disminuir el hacinamiento en los | Minima seguridad 4.997
Establecimientos Carcelarios. Confianza 1.381
. Fue contratado el disefio de 500 cupos en Silvia (Cauca) y 1.500 en Riohacha b. Plan Ocupagional
(Guajira).
. . L A 15 de agosto, hay 123.996 PPL intramuros de los cuales 100.748 tienen asignada
. La Uspec ha intervenido 70 establecimientos. actividad ocupacional valida para redencion de pena:
. Tambié_n ha intervenido las plantas de tratamiento de agua potable y agua residual Actividad ocupacional No. de personas
en 30 establecimientos. Trabajo 49.319
Estudio . 49.517

Vida en reclusién
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c. Educacién

« Mesa de trabajo con el sector educacion para reglamentar la prestacion del servicio
enel SPC.

« Propuesta del modelo de prestacion de educacién en rehabilitacion social para el
sistema penitenciario y carcelario. .

« Pilotaje del modelo educativo en 20 establecimientos penitenciarios y carcelarios.

* A nivel nacional hay 6.813 personas privadas de la libertad vinculados a procesos de
formacién académica y laboral con el SENA, evidencidndose un crecimiento del
24.69% de participacion de la PPL, frente a la cobertura del afo anterior.

d. Industria Penitenciaria

* Publicacién de la resolucién que reglamenté la modalidad de trabajo indirecto (el que
contrata a los PPL por medio de un tercero).

e Propuesta de modificacion del Decreto 1758 de 2015 por medio del cual se
reglamenta el trabajo penitenciario.

En cuanto al disefio de los productos artesanales elaborados por las personas privadas de
la libertad:

« Acercamiento con el Gerente General de Artesanias de Colombia y su equipo de
trabajo, con miras a articular la propuesta para formalizar la alianza estratégica entre
Inpec — Artesanias de Colombia con el fin de fortalecer el disefio, innovacién y
presentacion de los productos desarrollados por la PPL.

« Se viene trabajando con la Jefe de Educacion Continuada de la Universidad Jorge
Tadeo Lozano y profesionales de fortalecimiento Empresarial de la Cédmara de
Comercio de Bogotd, para mejorar el disefio, innovacion y presentacién de los
productos elaborados por la Poblacion Privada de la Libertad.

e. Atencion integral pospenitenciario

En lo recorrido del 2019 este proyecto ha atendido 385 personas que salieron de los
establecimientos carcelarios. E! proyecto piloto denominado Casa Libertad Bogota, recibié
el Premio Andesco de sostenibilidad que tiene como objetivo promover y valorar los
esfuerzos de las organizaciones en torno a la responsabilidad social empresarial —rse- en el
marco de los objetivos de desarrollo sostenible.

4. ;Cuantas personas privadas de la libertad han fallecido entre enero de 2018 y julio
de 2019 por enfermedades tratables?

Esta pregunta fue trasladada al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC
para que de tramite en el marco de sus competencias.

. ¢Cual es la postura de su Despacho sobre la expedicién de normas que aumentan
la poblacién carcelaria, eliminan beneficios o subrogados penales y amplian los
términos de privacién de la libertad? ¢En qué porcentaje aumentaria el
hacinamiento carcelario este tipo de medidas?

o
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Lo primero que debemos tener en cuenta es que Colombia viene afrontando un Estado de
Cosas Inconstitucional desde hace poco mas de 20 arfios, cimentado, entre otras, por
medidas como la eliminacién de beneficios y subrogados penales, aumento
desproporcionado de penas y ampliacién de los términos de la privacion de la libertad.

Es asi como, el estado de cosas inconstitucional (ECI) en los diversos pronunciamientos ha
atendido a muiltiples razones, asi, el primer estado de cosas inconstitucional declarado en
1998 determind dentro de las posibles causas y soluciones, que debia haber un
fortalecimiento en infraestructura y un correlativo mejoramiento en los cupos carcelarios.
Ante lo cual, la propia Corte Constitucional reconocio el esfuerzo hecho por el Estado y sus
instituciones, llegando a concluir que éste, en parte, se solucioné. No obstante lo anterior, en
reiteracion que se hizo del ECI declarado en el afio 2013, se compartieron varios de los
inconvenientes evidenciados desde 1998 por ejemplo, hacinamiento carcelario,
sobrepoblacién, problemas de salubridad, cubrimiento en salud, falta de condiciones dignas,
garantias minimas de derechos, no diferenciacion entre condenados y sindicados,
inconvenientes en la efectiva resocializacion como fin de la pena, no reconocimiento de
subrogados penales ni beneficios administrativos, etc. Adicionalmente, determiné la Corte
Constitucional que en aquel momento, nuevamente se estaba en presencia de la “violacién
sistematica de derechos humanos de los detenidos”, para el que resultaba urgente contar
con una solucién de la crisis con la aplicacion de un “enfoque diferencial”, asi como que,
debia protegerse a algunos grupos poblacionales especiales, estableciendo la creacion y
aplicacién en los centros carcelarios y penitenciarios de la regla de equilibrio decreciente.

Mas recientemente, en sentencia T-762 de 2015, se reconocié el esfuerzo realizado por las
distintas entidades y actores del sistema, sin embargo, se establecieron cinco problematicas
estructurales: i) la desarticulacion de la politica criminal y el estado de cosas
inconstitucional; ii) hacinamiento y otros; iii) problemas de la reclusién conjunta (no
diferenciacién entre condenados y detenidos preventivamente); iv) sistema de salud
deficiente, y, v) precarias condiciones de salubridad e higiene. (Enfasis propio).

Ahora bien, esta Cartera Ministerial en ejercicio de sus funciones como Presidencia del
Consejo Superior de Politica Criminal, con el propésito de contrarrestar las problematicas
descritas, disefié conjuntamente con los demas miembros del Consejo, los lineamientos de
politica criminal los cuales permiten una aplicacién eficiente de politica criminal, entre los
que encontramos:

« Proporcionalidad

La politica criminal debe ser adecuada, necesaria y proporcional en sentido estricto para
lograr los fines del Estado, en particular respetando las prohibiciones constitucionales de
exceso y de defecto. La proporcionalidad debe predicarse de la politica criminal en general
y, en particular, de toda medida que pueda afectar derechos fundamentales y de las
sanciones penales.

Las medidas de orden penal siempre deben respetar el principio de Gltima ratio.

+ Coherencia

La politica criminal debe entenderse como una sola politica publica, la cual congrega las
respuestas adoptadas por el Estado para lidiar con las conductas reprochables y asi
proteger los intereses esenciales del Estado y los derechos fundamentales. Estas medidas
pueden ser de diferente orden, como juridicas, culturales, tecnolégicas, educativas, entre
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otras’. Por lo tanto, todas las medidas que afecten o modifiquen la politica criminal deberan
ser coherentes entre si para evitar una desarticulacion estructural del Estado. Debe tenerse
especial cuidado con las modificaciones que puedan afectar el Sistema Penal para nifios,
nifias y adolescentes.

* Previsién

Cuando se adopte una medida que influya en la politica criminal deben estudiarse las
consecuencias que esta genera dentro y fuera del sistema de justicia, como por ejemplo, su
impacto en el sistema penitenciario, sus costos presupuestales, entre otros. Ademas, debe
prevenirse la creacién de instancias de coordinacion innecesarias, por el contrario, debe
propenderse por fortalecer y dotar de legitimidad y eficacia a las ya existentes.

¢ Prohibicién del Derecho Penal Simbélico y del Populismo Punitivo

La politica criminal debe excluir las manifestaciones de un derecho penal meramente
simbolico. Por lo anterior, las medidas que afecten derechos fundamentales, cuyo objetivo
sea exclusivamente enviar un mensaje a la sociedad, no deben ser adoptadas por un
Estado Social y Democratico de Derecho.

« Evidencia Empirica

Toda medida de politica criminal, en especial aquellas que afecten el sistema penal,
deberan estar justificadas empiricamente respecto a su necesidad y sus consecuencias. Por
lo tanto, no pueden existir prohibiciones penales, reducciéon de beneficios ni aumentos
punitivos carentes de justificacion factica.

+ Seguridad Juridica

La politica criminal debe proporcionar y garantizar seguridad juridica a los destinatarios de la
misma, evitando cambios abruptos e injustificados, que afecten la percepcion de estabilidad
de la politica publica y generen confusion en el ciudadano. En este orden de ideas, debe
abstenerse de realizar acciones tales como la doble tipificacion punitiva, el tramite paralelo
de iniciativas legislativas similares y las reformas legales frecuentes, sin que se permita una
adecuada incorporacion social y desarrollo de las normas.

* Coordinacién

La politica criminal es multisectorial, razén por la cual compete a diversos drganos del
Estado su desarrollo. Es necesario que todas las autoridades con injerencia en esta politica
publica fijen metas comunes y articule sus esfuerzos, para lograr los fines constitucionales
deseados.

+ Respeto a los Derechos Fundamentales

La politica criminal debera dirigir sus esfuerzos a la promocion y respeto de los derechos
fundamentales de todas las personas que de manera directa o indirecta se vean afectadas
con las medidas adoptadas por el Estado, lo que incluye a los procesados, las victimas, las
personas pospenadas y a la sociedad en general.

« Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

' Corte Constitucional. Sentencia C-646 de 2001. MP. Manuel José Cepeda.

Bogotd D.C., Colombia
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Las iniciativas de medificacion de los cédigos penal y de procedimiento, en general, asi
como aquellas que pretenden regular asuntos relacionados con la infancia, deben tener en
cuenta los efectos que ello puedan acarrear al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes SRPA.

« Prevencion

La politica criminal debe contemplar mecanismos para evitar la comisién de delitos, dentro
de los cuales se deben priorizar aquellos que estén dirigidos a la disminucién de la
reincidencia, fomentando el tratamiento penitenciario y la reinsercién del pospenado.

Estos lineamientos pretenden dar respuesta a los reparos que la Corte Constitucional ha
mencionado en las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015, transformando la politica
criminal como un factor causante del estado de cosas inconstitucional al principal vector de
solucién del mismo.

Dicho documento puede ser consultado en el siguiente link
http://www._politicacriminal.gov.co/Portals/0/documento/L ineamientos de Pol%C3%ADtica
Criminal.pdf para su conocimiento y socializacion.

Aunado a lo anterior, esta Cartera ha presentado su posicion frente a la expedicién de
normas que aumentan la poblacion carcelaria, eliminan beneficios o subrogados penales y
amplian los términos de privacion de la libertad, a través de los conceptos emitidos por el
Consejo Superior de Politica Criminal, propendiendo por garantizar el goce efectivo de los
derechos de las personas —tanto procesados como victimas-, rechazando las iniciativas que
puedan considerarse sin sustento desde la evidencia empirica. De esta forma, se procura
evitar aquellas iniciativas que consistan principalmente en medidas simbélicas, basadas en
el dumento punitivo sin que medie una verdadera vocacion de reinsercién a la sociedad por
parte del condenado®.

Por otro lado, en relacién con el aumento del hacinamiento carcelaric consecuencia de este
tipo de medidas, es posible identificar este tipo de iniciativas legislativas han sido el
denominador comun en los Ultimos afios (Ley 890 de 2004, 1142 de 2007, 1453 de 2011,
1474 de 2011, 1773 de 2016, 1908 de 2018, 1944 de 2018 y 1959 de 2019, entre otras),
periodo en el que se ha evidenciado también, un aumento los indices de hacinamiento.

Es asi como se evidencia que en el afio 2004 se presenté un indice de hacinamiento del
35.89%, en el afio 2005 se present6 un indice de hacinamiento del 39.39%, en el afio 2006
se presenté un indice de hacinamiento del 20.07%, en el afio 2007 se presenté un indice de
hacinamiento del 17.02%, en el afio 2008 se presenté un indice de hacinamiento del
26.01%, en el afio 2009 se presentd un indice de hacinamiento del 35.0%, en el afio 2010
se presenté un indice de hacinamiento del 32.07%, en el afio 2011 se present6 un indice de
hacinamiento del 28.3%, en el afto 2012 se presenté un indice de hacinamiento del 45.01%,
en el afio 2013 se presenté un indice de hacinamiento del 55.07%, en el afio 2014 se
present6 un indice de hacinamiento del 52.09%, en el afio 2015 se presentéd un indice de
hacinamiento del 53.09%, en el afio 2016 se presentd un.indice de hacinamiento del
54.08%, en el afio 2017 se present6 un indice de hacinamiento del 48.01%, en el afio 2018
se presenté un indice de hacinamiento del 47.01% y lo que va corrido del afio se presenta
un indice de hacinamiento del 50.06%.

2Al respecto, pueden verse los conceptos 42.2018, 47.2018
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6. ¢En qué estado se encuentra la implementacion de las reglas de equilibrio
decreciente ordenadas por la Corte Constitucional como medida para no aumentar
el ya grave haci i > en los bl ientos de reclusion del pais? Por favor
discrimine por establecimiento carcelario.

La Corte Constitucional mediante la Sentencia T-388 de 2013 declaré el estado de cosas
inconstitucional en el Sistema Penitenciario y Carcelario y ordené:

(...) "En aquellos casos en los que se esté enfrentando una situacién de
hacinamiento grave y evidente, y hasta tanto no se disponga una medida que
asegure una proteccion igual o superior; se deberd aplicar una regla de equilibrio
decreciente, segin la cual se permita el ingreso de personas al establecimiento
siempre y cuando no se aumente el nivel de ocupacion y se haya estado
cumpliendo el deber de disminuir constantemente el nivel de hacinamiento. Es
decir, la regla de equilibrio decreciente, consiste en que sélo se podra autorizar el
ingreso de personas al centro de reclusién si y sélo si (i) el nimero de personas
que ingresan es igual o menor al nimero de personas que salgan del
establecimiento de reclusion, durante la semana anterior, por la razén que sea (por
ejemplo, a causa de un traslado o por obtener la libertad), y (i) el nimero de
personas del establecimiento ha ido disminuyendo constantemente, de acuerdo
con las expectativas y las proyecciones esperadas.”

En este orden de ideas, el 14 de diciembre de 2018, el Ministerio radico ante la Corte
Constitucional un informe referido especialmente a “La aplicacién actual de la regla de
equilibrio decreciente para garantizar los derechos de las personas privadas de la libertad -
PPL" en varios Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del Orden Nacional. En dicho
documento, se describe como la aplicacion de dicha herramienta dificulta la labor del
Gobierno Nacional para mejorar las condiciones de vida y goce efectivo de derechos de la
poblacién privada de la libertad en las carceles, con base en (i) la situacion actual del
Sistema Penitenciario y Carcelario Colombiano y (ii) las consecuencias de la aplicacién de
esta medida.

Asimismo establecimos cuatro factores que afectan directamente la crisis penitenciaria y
carcelaria, como lo son: (a) planes reglamento, (b) concentracion del hacinamiento en
algunos establecimientos del pais mientras otros tienen cupos disponibles; (c) situacién de
las Unidades de Respuesta Inmediata y las Estaciones de Policia; y (d) problemas de orden
publico.

a. Planes reglamento

Entre el 1 de septiembre de 2014 y 9 de enero de 2015, periodo en el cual se realiz6 el
primer Plan reglamento y entre el 28 de febrero y 30 de junio de 2017, periodo en el que se
realizé el segundo por los sindicatos del Inpec, se registré una disminucién minima de
hacinamiento en los Establecimientos de reclusion, sin embargo, los centros de detencién
transitoria, que carecen de la infraestructura necesaria para la reclusién por periodos
prolongados, aumento al punto de albergar aproximadamente a 12.000 personas detenidas.

Una vez el Gobierno Nacional logré un acuerdo con las asociaciones sindicales para
terminar el segundo plan reglamento, algunos Establecimientos iniciaron la aplicacién de la
regla equilibrio decreciente, situacion que no disminuyé el hacinamiento en los
establecimientos.
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blecimientos del pais

b. Concentracion del to en algunos
otros tienen cupos disponibles

Las condiciones del sistema penitenciario y carcelario del pais y la aplicacion de la regla,
generd que el hacinamiento se concentrara mas en algunos establecimientos llegando a
alcanzar cifras preocupantes, otros establecimientos contaban con disponibilidad pero no
podian realizar los traslados correspondientes para atender situaciones externas,
demostrando que esta regla no contribuyo favorablemente a la disminucidn del
hacinamiento, lo cual quedé evidenciado en las cifras de 2018 aportadas por el Inpec asi:

- Hacinamiento superior al 100% en (32) establecimientos.

- Hacinamiento entre el 50% y el 100% en (44) establecimientos.
- Hacinamiento inferior al 50% en (47) establecimientos.

- Sin hacinamiento (10) establecimientos.

i dad,

c. Situacion de las U de R | diata y las Est: de Policia

El hacinamiento de los establecimientos y las demas problematicas sefialadas terminé por
afectar a otras instituciones como las Unidades de Respuesta Inmediata y las Estaciones de
Policia, presentando un alto grado de hacinamiento sin que sea posible el traslado de todos
los detenidos con medida de aseguramiento de detencién preventiva e, incluso, las
personas condenadas a las carceles, en consideracion a que no existe espacio en ellas que
permita hacerlo.

Es pertinente mencionar que tanto las URI como las Estaciones de Policia no cuentan con
las adecuaciones necesarias para recluir a estas personas en espacios que respeten sus
derechos humanos y, adicionalmente, no cuentan con los recursos necesarios para atender
a los privados de libertad.

d. Problemas de orden publico

Es importante hacer notar que se esta presentando una situacién preocupante en lo que
respecta a la seguridad ciudadana. Actualmente algunos jueces de la Republica, en el
ejercicio de sus funciones, han determinado no decretar las medidas de aseguramiento
privativas de la libertad, aun cuando se cumplen los requisitos para estas, basando su
decision en la proteccién de los derechos humanos de dichas personas y a la situacién de
hacinamiento, tanto de los Establecimientos como de las estaciones de Policia y las URI.

Ahora bien, pese a que esta medida de contencién surgi6 con la Sentencia T-388 de 2013
para mitigar la vulneracién de los derechos fundamentales de los PPL, esta decisién hizo
transito. a cosa juzgada constitucional y tuvo el caracter de regla juridica constitucional,
razén por la cual, no puede ser eliminado del ordenamiento juridico por parte de la Sala
Especial de Seguimiento.

No obstante, en atencién a la notable vuineracién de los derechos fundamentales de la
poblacion privada de la libertad como resultado de su aplicacién, tal regla puede ser
ponderada en situaciones concretas, es decir, dicha regla no tienen caracter absoluto, tal
como lo expresa la Corte en la sentencia, al establecer que su aplicacion debe realizarse de
forma razonable y sin poner en riesgo otros bienes constitucionales en igual o mayor
medida. De manera que, como cualquier otra regla juridica, tienen excepciones que deben
ser consideradas y aplicadas, siempre y cuandoc estén plenamente demostradas, sean
debidamente justificadas y temporales.
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Después de estas consideraciones, en el afio 2019, la Sala Especial a través del Auto 110,
consideré necesario interpretar esta medida a través del juicio de proporcionalidad,
confirmando que la finalidad de esta regla consiste en perseguir la proteccion de bienes
constitucionales, como lo son los derechos fundamentales vulnerados con las condiciones
de hacinamiento carcelario existentes (dignidad humana, espacio libre de hacinamiento,
resocializacion, salud, entre otros). En tal sentido, se busca que el Juez Constitucional
pondere su aplicacion en dos eventos: (i) en los casos futuros en los que se considere la
regla de equilibrio decreciente como remedio para la reduccién del hacinamiento de un
establecimiento especifico; y (i) en los casos en los que ya se aplica la regla en virtud de
una decisién judicial o administrativa previa.

En caso tal que la aplicacion de la regla de equilibrio decreciente haya sido ordenada por la
Corte en casos particulares y, las autoridades penitenciarias y carcelarias enfrenten
escenarios como el descrito, correspondera a los jueces de primera de instancia, valorar si
procede la revision de la continuidad de la medida a través del juicio de proporcionalidad
aqui propuesto, es decir, los jueces de instancia podran acudir al juicio de proporcionalidad,
no solo para considerar ordenar la medida en nuevos casos, sino, ademas, para evaluar la
continuidad de la misma si esta ya ha sido ordenada.

En lo que respecta a la informacién sobre la implementacién de la regla de equilibrio
discriminada por establecimiento de reclusion, se realizé el traslado al Inpec, por ser la
entidad competente para dar respuesta.

7. ¢Cémo se puede hacer compatible la orden de la Corte Constitucional de
implementar las reglas de equilibrio decreciente con la politica del gobierno
nacional de promover iniciativas que redundan en un mayor hacinamiento en los
establecimientos de reclusién, (por ejemplo, cadena perpetua para violadores)?.

Cabe aclarar que la Sala Especial de Seguimiento a través del Auto 110 de 2019, considero
necesario interpretar la regla de equilibrio decreciente a través del juicio de proporcionalidad,
pues la finalidad de esta es, perseguir la proteccién de bienes constitucionales, como son
los derechos fundamentales que se ven vulnerados con las condiciones de hacinamiento
carcelario existentes (dignidad humana, espacio libre de hacinamiento, resocializacion,
salud, entre otros).

La Corte en dicha providencia afirmé que en caso tal que la aplicacion de esta medida haya
sido ordenada en casos particulares y, las autoridades penitenciarias y carcelarias enfrenten
escenarios como el descrito, correspondera a los jueces de primera de instancia de cada
uno de los procesos revisados valorar si procede la revisién de la continuidad de la medida a
través de este juicio de proporcionalidad, es decir los jueces de instancia podran acudir a
este principio, no solo para implementar la medida en nuevos casos, sino ademas, para
evaluar la continuidad de la misma si esta ya ha sido ordenada, en tanto resulte nueva
evidencia empirica que asi lo amerite.

Por otra parte, el Consejo Superior de Politica Criminal ha realizado el analisis de diferentes
proyectos de ley y actos legislativos como se relaciona a continuacién, las iniciativas
legislativas se estudian teniendo como base los lineamientos de Politica Criminal en los que
se deben guardar unos estandares minimos como lo son la proporcionalidad de las penas,
prohibicién al derecho penal simbdlico y del populismo punitivo y respetando los derechos
humanos.
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Proyecto de Ley nimero 119 de 2018 Senado “Por mediol
de la cual se fortalecen los mecanismos de prevencion,

investigacién y sancion de los actos de corrupcién y control
de gestion piblica”

Concepto 27.2018
Desfavorable al proyecto

Proyecto de Ley numero 142 de 2018 Senado ‘por medio
de la cual se crea un estimulo a la comunidad organizada
como mecanismo para combatir el microtrafico en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

Concepto 29.2018
Desfavorable al proyecto

Proyectos de Ley N° 085 de 2018 Senado “Por medio del
cual se modifica el Codigo de infancia y Adolescencia y se
dictan otras disposiciones”; Proyecto de Ley nimero 019
de 2018 Camara “Por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de acciones de prevencién y
atencion para los y las adolescentes vinculados al Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes para
Adolescentes y se modifica parcialmente su régimen
sancionatorio” Proyecto de Ley numero 034 Senado de
2018 “por medio de la cual se modifican algunos articulos
del Codigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006)
y se dictan otras disposiciones”

Proyecto de Acto Legislativo nimero 23 de 2018 “Por la
cual se modifica el Acto Legislativo 01 de 2017 y se dictan
otras disposiciones”; Proyecto de Acto Legislativo nimero
24 de 2018 “Por la cual se adiciona el Acto Legislativo 01
de 2017 y se dictan otras disposiciones”; Proyecto de Acto
Legislativo namero 020 de 2018 “Por medio del cual se
adiciona un articulo a la Constitucion Politica de Colombia”;
Proyecto de Acto Legislativo 144 de 2018 “Por medio del
cual se adiciona un paragrafo al articulo 44 y se modifica el
artfculo 250 de la Constitucion Politica de Colombia para la
proteccién de los. nifios y nifias victimas de delitos
sexuales”

Proyecto de Ley No. 051 de 2018 Camara “Por medio de fa
cual se modifica fa ley 599 de 2000, implementando el
procedimiento  de  castracién  quimica  obligatoria,
complementado la pena privativa de Ia libertad en caso de
delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales,
en menor de 14 afios y se dictan otras disposiciones”

Concepto 34.2018
Desfavorable al proyecto

Concepto 35.2018
Desfavorable al proyecto

Concepto 42.2018
Desfavorable al proyecto

8. ¢Qué implicaciones tiene que cerca del 30% de los privados de la libertad no estén
condenados sino ostenten la calidad de sindicados y qué medidas esta adoptando
el Estado para resolver esta situaciéon?

En la actualidad el Sistema Penitenciario y Carcelario del pais cuenta con 132
Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional -ERON- , los cuales albergan 123.644
personas privadas de !a libertad, segin informe estadistico del 20 de agosto de 2019
elaborado por el INPEC, en su pagina de internet.

Los establecimientos de reclusion existentes se encuentran catalogados por su fecha de
construccion como de primera, segunda y tercera generacion, esto hace referencia al tiempo
de existencia de la infraestructura fisica en los Establecimientos de Reclusion, asi:

1. 117 ERON 12 generacion (1611-1990) — 50,9% de los cupos.
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2. 5de 2® generacion (1991-2010) - 12,43% de los cupos.
3. 10de 3 generacién (2011-Hoy) - 36,66% de los cupos.

Denota lo anterior, que la capacidad del Sistema Penitenciario y Carcelario, segin los
célculos del INPEC es de 80.464 personas privadas de la libertad, pero de esos cupos a la
fecha se albergan 123.664 reclusos, de los cuales 41.866 (33,9% del total) son sindicados y
81.778 (66,1% del total), son condenados

El articulo 17 de la Ley 65 de 1993, Codigo Penitenciario y Carcelario, hace responsables a
los departamentos, municipios, areas metropolitanas y al Distrito Capital de Bogota de la
creacién, fusion o supresion, direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y
vigilancia de las carceles para las personas sindicadas, mientras que al Inpec compete en
relacién con estos Uitimos la inspeccion y vigilancia. De esta forma, es de cargo de los
municipios y departamentos incorporar en sus presupuestos las partidas necesarias para
los gastos de sus carceles, como pagos a los empleados, raciones de presos, vigilancia,
gastos de remisiones y viaticos, materiales y suministros, compras de equipos y demas
servicios.

No obstante lo anterior, el Cédigo Penitenciario (articulo 18) autoriza ‘a los municipios a
celebrar convenios con la Nacién para la creacién, organizacién, administracion y
sostenimiento conjunto de los establecimientos de reclusién; lo cual no obsta para que
persista la obligacion de mantener separados los pabellones de condenados y personas en
detencion preventiva. La actitud asumida por los departamentos y municipios contribuye a la
vulneracion de los derechos fundamentales de los internos, pues conduce al desarraigo de
los presos locales o regionales y al hacinamiento de los establecimientos del orden
nacional.

Estas razones llevaron a la Corte Constitucional® ordenar a los gobernadores, alcaldes y a
los miembros de las Asambleas Departamentales y de los Consejos Distritales y
Municipales que tomen las medidas necesarias para cumplir con la obligacién de crear y
mantener centros de reclusion propios por parte de los entes territoriales, pues dichas
cargas no pueden seguir siendo asumidas por la Nacién, como en buena parte ha ocurrido
hasta ahora.

Hoy en dia, mas del 30% de las personas privadas de la libertad que se encuentran en
condicién de sindicados en los establecimientos penitenciarios y carcelarios, llevan més de
un afio en esa condicién sin que el sistema judicial resuelva su situacién juridica. En
algunos casos y por distintas razones, los jueces penales han extendido el plazo méximo de
un afio de detencion cautelar, yendo en contra de lo establecido en las sentencias C-528 de
2003 y C-221 de 2017 de la Corte Constitucional, pese a que las jurisprudencia ha sefialado
que las personas tienen que ser protegidas en su libertad personal, en el marco de un
debido proceso sin dilaciones injustificadas y a términos razonables de detencion
preventiva.

La indiscutible situacién ya diagnosticada por fa Corte Constitucional en cuanto al
hacinamiento en el territorio Colombiano y la precaria inversién por parte de los entes
territoriales, en la construccién y mantenimiento de los establecimientos carcelarios para la
poblacién privada de la libertad en calidad de sindicados, crea la necesidad de que se
trabaje arduamente en el monitoreo del cumplimiento de las obligaciones legales de estas
entidades, buscando la concientizacién y sensibilizacién de Alcaldes y Gobernadores en la
disposicion de recursos econdmicos, humanos y administrativos que requiere atencion

Sentencia T 762 del 2015, donde se reiterd la declaratoria de Estado de Cosas Inconstitucional en el Sistema Carcelario y Penitenciario.
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prioritaria para esta poblacién. Lo anterior ademas, en aras de dar cumplimiento a lo
ordenado por la Honorable Corte Constitucional, mediante la Sentencia T-762 de 2015 y el
Auto de Seguimiento del 21 de febrero de 2019 decretados por la Corte Constitucional, por
medio de los cuales se establece instar a los Municipios y Departamentos que emprendan
todas las acciones necesarias para cumplir efectivamente con sus obligaciones y solicitando
se informe las estrategias y metodologia de priorizacion del presente Gobierno.

9. ¢Cual es la tasa de reincidencia que maneja o conoce el sistema penitenciario?
Esta pregunta sera contestada junto con la respuesta a la pregunta No. 10 abajo.

10. ¢Cual es la afectacién porcentual de la reincidencia en el hacinamiento de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios?

La tasa de reincidencia proviene de las cifras elaboradas por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario —Inpec respecto de aquellos individuos que, habiendo sido
condenados, han vuelto a ser privados de la libertad y se les ha impuesto una pena en un
establecimiento penitenciario.

La poblacién reincidente incide en el manejo de los establecimientos de reclusién y aumenta
los indicadores de sobrepoblacion y hacinamiento. De hecho, al 20 de agosto de 2019, e!
Sistema Penitenciario y Carcelario registra una poblacion de 123.644 personas, una
capacidad de 80.464 cupos, un hacinamiento del (53.7%), un total de reincidentes de 15.048
personas, (12.11%), para un porcentaje de hacinamiento por reincidencia igual a (-
81.7780%), el cual es un porcentaje que no afecta el hacinamiento.

Tasa de reinci iay P de [a reinci iaen el de’los ERON
Total Total Hacinamiento Total Reincidencia Tasa de %
Poblacién Capacidad Nacional i Reincidencia Hacinamiento

X
Reincidencia

123.644 80464 537 15.048 18.4 -81,778

Fuente: Tableros de Control Sistema Misional del INPEC - SISIPEC WEB Corte: 20 de agosto 2019 | {
- I

11.  ¢Por qué tipo de delitos se presentan los mayores indices de reincidencia? Por
favor discrimine los ultimos cinco afos.

Tipos de delitos con mayores indices de reincidencia

2015 Total 2016 Total 2017 Total 2018 Total 2019 Total
Hurto 537 Hurto 970 Hurto 1598 Hurto 3677 Hurto 4537
Fabricacion 496 Fabricacién 824 Concierto 1284 Trafico 2624 Tréfico 2396
trafico y porte trafico y para delinquir fabricacién o fabricacién o
de armas de porte de porte de porte de
fuego o armas de estupefacient estupefac.
municiones fuego o | es
municiones |
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Homicidio 431 Homicidio 703 Trafico 1216 Concierto 2434 Fabricacion 2108
fabricacién o para delinquir trafico y porte
porte de de armas de
estupefac. fuego o
municiones
Tréfico 320 Trafico 636 Fabricacion 179 Fabricacion 2067 Concierto 2035
fabricacion o fabricacién o tréfico y porte tréfico y porte para delinquir
porte de porte de de armas de de armas de
estupefac. estupefac. fuego o fuego o
municiones municiones
Concierto para 305 Concierto 635 Homicidio 1090 Homicidio 1577 Homicidio 1647
delinquir para
delinquir
Extorsion 72 icacio 128 Fabricaci 285 F 494 icacié 558
trafico, porte tréfico, porte tréfico, porte trafico, porte
o tenencia de o tenencia de o tenencia de o tenencia de
armas de armas de armas de armas de
fuego, fuego, fuego, fuego,
paites o partes o partes o partes o
trafico y trafico y porte trafico y porte
porte de de armas de de armas de
armas de fuego o fuego o
fuego o municiones municiones
municiones
Actos 69 Extorsion 102 Extorsion 227 Extorsion 485 Extorsién 409
sexuales con
menor de
catorce afios
60 icaci 95 Fabricaci 11 Violencia 248 Violencia 324
trafico y porte tréfico y tréfico y porte intrafamiliar intrafamitiar
de armas y porte de de armas y
municiones de armas y municiones
las fuerzas municiones delas
armadas de las fuerzas
fuerzas armadas
armadas
Fabricacié 59 tr 83 St tr 107 Uso de 223 Fuga de 298
trafico, porte o simple simple menores de presos
tenencia de edad para la
armas de comision de
fuego, delitos
accesorios,
partes o
municiones
Fabricacion
tréfico y porte
de armas de
fuego o
municiones
Acceso carnal 54 Actos 77 Actos 103 Fuga de 189 Uso de 189
abusivo con sexuales con sexuales con presos menores de
menor de menor de menor de edad para la
comisién de
Bogotd D.C., Colombia
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catorce afos catorce afios catorce anos | ‘ | ‘ delitos | |

Fuente: Sistema Misional del Inpec — SISIPEC WEB — Corte: 22 de agosto de 2019/

12. ;Qué estrategia desarrolla el ministerio y cual le propone al sistema
penitenciario para reducir los indices de reincidencia?

Para dar respuesta a esta pregunta es necesario aclarar, en primer lugar, que, desde el
punto de vista de la politica criminal, la prevencién de la reincidencia esta estrechamente
ligada a lo que la H. Corte Constitucional’ ha denominado la fase de criminalizacién terciaria,
es decir, la fase de ejecucion de la sancion penal, en la cual se busca, como fin primordial,
la resocializacion de las personas condenadas.

En este orden de ideas, la resocializaciéon y la prevencion de la reincidencia son dos
conceptos relacionados, pues no es posible prevenir la reincidencia si no se cumplen
procesos de resocializacién exitosos, y, como consecuencia de ello, las principales acciones
para la prevencién de la reincidencia son aquellas que fortalecen los procesos de
resocializacién que se deben cumplir en el Sistema Penitenciario y Carcelario del
competencia del Inpec, aunque no las Unicas, ya que a la resocializacién se suman las
demas acciones en materia de seguridad ciudadana y de prevencion del delito en general.

Esto nos permite precisar que en el marco de la politica criminal del Estado y de la ejecucion
de las sanciones penales, que son de competencia del sector justicia con esta Cartera a la
cabeza, las acciones para la prevencion de la reincidencia son aquellas orientadas a la
efectiva resocializacién de las personas privadas de la libertad, las cuales se cumplen en el
marco del tratamiento penitenciario que implementa el INPEC, de acuerdo con los
lineamientos contenidos en la Ley 65 de 1993 — Cédigo Penitenciario y Carcelario ~ y en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Teniendo en cuenta lo anterior, y para dar respuesta completa a la pregunta formulada, se
explicara brevemente: i) los componentes de la resocializacién, ii) los aspectos que debe
abordar una politica de prevencion de la reincidencia, iii) la forma en que opera el
tratamiento penitenciario en Colombia para promover la resocializacién y prevenir la
reincidencia, y iv) las acciones adicionales que adelanta el Ministerio de Justicia y del
Derecho en esta materia.

Comp tes de la r ializacion

De acuerdo con la Corte Constitucional la resocializacion posee varias dimensiones, a
saber; como fin de la pena, como eje articulador de la sancién, como derecho de la persona
privada de la libertad y como deber del Estado®. De otro lado, los componentes de este

“*la politica criminal tiene que ver con la ‘criminalizacion primaria’ o definicion de un comportamiento como delifo, que es su fase
legislativa; igualmente se vincula con la ‘criminalizacién secundaria’, esto es con la determinacién de un individuo como responsable de
un crimen ya establecido por 1a ley, que es el problema de la judicializacion o investigacion criminal de los hechos punibles; y finalmente
también se vincula con la ‘criminalizacién terciaria’, esto es, la ejecucién y cumplimiento de !a sancion penal por parte de una
persona declarada responsable de un crimen, que es la fase de ejecucion penitenciaria’ (negrila fuera de texio) Corte
Constitucional. Sentencia T — 762 de 2015

5 “En la juri ia de esta Ct ion, la como fin de la pena privativa de a libertad, debe asumirse no solo como un
deber y un eje articulador del sistema penitenciario y de sus garantias, sino, ademés, como un derecho de la persona privada de la
libertad y, por causa de una condena judicial, como un deber’. Corte Constitucional. Auto 121 de 2018,
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derecho son definidos en nuestro pais en el Codigo Penitenciario y Carcelario, en donde se
definen los fines del tratamiento penitenciario, y en las ordenes que ha impartido en
numerosos pronunciamientos el tribunal constitucional.

En cuanto a lo primero, el articulo 10 del Codigo Penitenciario y Carcelario establece que el
tratamiento penitenciario busca la resocializacion de! condenado por medio de la disciplina,
el trabajo, el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el deporte y la recreacién, en los
siguientes términos:

ARTICULO 10. FINALIDAD DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO. El tratamiento
penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la resocializacion del infractor de la ley
penal, mediante el examen de su personalidad y a través de la disciplina, el trabajo

el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion, bajo un
espiritu humano y solidario.

Estos mismos componentes han sido recogidos por via jurisprudencial. En efecto, las
diferentes érdenes de la H. Corte Constitucional, principaimente las impartidas en el marco
del seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional, pueden agruparse en cuatro categorias
o atributos que dotan de contenido concreto al derecho a la resocializacion, los cuales,
también son derechos en si mismos y corresponden a diferentes dimensiones que deben
ser atendidas durante el tratamiento penitenciario; son las siguientes: i} dimension laboral, ii)
dimension educativa, iii) integracion social y familiar, y iv) recreacion, cultura y deporte.

De este modo, el estandar minimo constitucional en materia de resocializacion® aplicable a
todos los delitos, es el siguiente:

1. La pena y su fin resocializador debe tener tiempos minimos y maximos para ser
ejecutados, para que brinden una expectativa seria de vida en libertad al condenado.

2. Es necesario reestructurar los modelos de trabajo, estudio y ensefianza en los centros
de reclusidn para que sean tomados como formas de resocializacion y no como simples
factores de redencién de la pena.

3. Es necesario que se redistribuyan las cargas administrativas y presupuestales del
sistema penitenciario, para que los programas de resocializacién tengan posibilidades
reales de ejecucion.

4. Es necesario que las habilidades, destrezas y aprendizajes de la vida en reclusion, se
traduzcan en oportunidades en la vida fuera de la carcel, por lo cual, la oferta laboral y
educativa debe armonizarse con las necesidades diferenciales de la poblacion y las
demandas de la vida fuera de la prision.

5. Los programas deberan ser evaluados para generar una politica de resocializacién con
vocacion de sostenibilidad, lo cual implica establecer las condiciones de calidad de los
programas de formacion en los establecimientos penitenciarios y métodos de evaluacion
que den cuenta de los logros de desempefio individual, los logros de los programas y la
politica en general.

6. Los procesos de resocializacion que se adelanten en el Sistema Penitenciario y
Carcelario deben impartirse con el consentimiento de las personas privadas de la
libertad, como corresponde conforme al respeto de la autonomia y la dignidad humana.

7. Debe garantizarse la oportunidad y disposicion permanente de programas que
garanticen la realizacion de diversas actividades de orden laboral, educativo, deportivo y
ladico.

6 Ver: Corte Constitucional. Sentencias T - 762 de 2015, Auto 121 de 2018
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8. Deben garantizarse condiciones cualificadas de reclusién en aspectos basicos como el
goce permanente de servicios publicos esenciales, buenas condiciones de alojamiento,
alimentacion balanceada, servicios sanitarios minimos, entre otros.

9. Debe garantizarse el acompafamiento permanente durante el periodo en que se
prolonga la privacién de la libertad, con el auxilio de un equipo interdisciplinario de
profesionales en ciencias sociales y de la salud, de Ia red de apoyo y de la familia del
recluso.

En conclusién, conforme al marco normativo vigente, para lograr procesos de resocializacion
exitosos que contribuyan a la prevencion de la reincidencia, es necesario promover la
educacion, el trabajo, la formacién espiritual, la recreacion, la cultura, el deporte y la
integracion social y familiar de las personas privadas de la libertad.

Aspectos que debe abordar una politica de prevencién de la reincidencia

Sobre la forma en que se debe abordar la prevencién, algunos estudios de politica criminal
han acogido el enfoque epidemiolégico de la salud publica para diferenciar los d|st|ntos
ambitos en que pueden desarrolfarse las politicas o los programas de prevencmn del delito’,
conforme a los cuales es posible diferenciar entre las estrategias de prevencién primaria
(cobertura universal), secundaria (dirigida a poblacién en riesgo de vinculacién al delito) y
terciaria (prevencién de la reincidencia), lo cual resulta de gran utilidad para delimitar los
ambitos en los cuales se desarrollan las acciones del Estado, direccionar la oferta
institucional e identificar la poblacién beneficiaria de la politica.

Estas politicas se basan usuaimente en la identificacién de factores de riesgo de vinculacion
al delito y factores protectores, de tal suerte que una politica efectiva se caracteriza por su
capacidad para mitigar los primeros y fortalecer los segundos. Dado que los factores de
riesgo y protectores pueden ubicarse en distintos ambitos de la vida de la persona, es
posible identificar tales factores en dmbitos como el personal, familiar, laboral, comunitario,
entre otros

En conclusién, traido al ambito penitenciario, se requiere que los programas que se
desarrollan durante fa privacién de la libertad tengan la capacidad de mitigar los factores de
riesgo de reincidencia y fortalecer los factores protectores, con el fin de lograr procesos
efectivos para la prevencion de la reincidencia.

jalizacién y la prevencion de la reincidencia

Tratamiento peni io para la resc
Para dar cumplimiento a lo anterior, promover la resocializacién y prevenir la reincidencia en
nuestro pais, el INPEC implementa los procesos de tratamiento penitenciario previstos en la
Ley 65 de 1993, los cuales parten de una identificacién de las condiciones individuales de la
persona privada de la libertad, contemplan una serie de fases de tratamiento progresivo, los

7 *En las iniciativas de prevencion, el enfoque més conocido yuhlvzado 6n ia amuahdad esel de !a salud publxca, también conocido como
enfoque epidemioldgico {Guerrero, 1998), que se basa en la anélisis e de dafos ificos para
su utilizacién en la planificacion, ejecucion y evaluacion de programas contra la violencia (Buvinic y Morrison, 1999). {...) De igual forma,
el enfoque epidemiolégico identifica tres niveles de intervencion preventiva (primaria, secundaria y terciaria), baséndose en la poblacion
hacia la cual se dirigen fas medidas y la forma de intervencion ofrecida. La prevencion primaria involucra estrategias dirigidas a la
poblacion en general que actian sobre contextos sociales y situacionales - para evitar que eflos favorezcan a la dehncusnc«a, y crea
condiciones propicias para comportamientos legales y pacificos. La ia se focaliza en la i de
victimizadores, buscando intervenir en ellos para evitar Is comision de delitos, lo cual lmpllca la presencia de mecanismos que permitan
“corregir” o ‘rectificer” personas y/o s Finalmente, la p: terciaria se refeciona con victimarios y, por ende,
depende del accionar de! sistema de justicia criminal pera limitar que estas | personas reiteren su conducta, por medio de medidas de
disuasién (vigilancia policial), represion (encarcelamiento) o rehabilitacion.” L. Dammert y A. Lunecke. La prevencion del delito en Chile.
Una vision desde la comunidad. Universidad de Chile — Instituto de Asuntos Piblicos. Santiago. 2004
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cuales incluyen los componentes mencionados de educacion, trabajo, integracion social y
familiar, entre otros, cuya implementacion se realiza bajo la supervisién de los Consejos de
Evaluacién y Tratamiento de los establecimientos de reclusion.

Desde el punto de vista técnico, el tratamiento penitenciario para la resocializacion de las
personas privadas de la libertad comprende el conjunto de mecanismos grupales e
individuales que permitira al interno condenado el aprovechamiento del tiempo de privacién
de la libertad a través de estrategias pedagdgicas, ocupacionales y psicosociales para que
los internos construyan y desarrollen su propio proyecto de vida y adquieran competencias
sociales para integrarse a la comunidad y minimizar el riesgo de reincidencia una vez
recuperen su libertad. Se cumple en las siguientes fases:

| Sentencia |

{ Tiempo ejecutoriada 113 parte 4/5 parte ;
| Ingreso af requerido en primera deta de la pena cht;gﬂad \ |
| Establecimiento | paajafase | osegunda condena | efectiva ondiciona |
| instancia ! . |
| o R iay Libertad |
Sitvacion Fase 1. Fasa 2. Fase 3. Fase 4. Faso 5. |
I Juridica: Fasesde | Observacion, | Alta Mediana | Minima | Gonfianza ‘

c i Di ico y uridag i

penitenctario | Clasificacion ‘

Fuente: INPEC
Fase 1: Observacion, Diagnéstico y Clasificacion

Se puede desarrollar en un tiempo minimo de un (1) mes y maximo de tres (3) y comprende
las siguientes etapas:

Observacién Diagnéstico Clasificacion

En esla etapa el
; equipo interdisciplinario
¢ identifica Ja caracteristica
i psicosocial del intemo(a) en la {ase anteriory
| condenado(a) a través de : def resultado de la
: una revision ducumenlﬂl H aprcacvén de entrevistas,
i uma de it y gufas
su comportamiento, ;: cientlficas previamente
la participaciénen disefadas, que
programas del Sistema :: permiten definir el perfil
de Oportunidades, de del interno(a) a nivel
fos diferentes registros. juridico, psicosocial y
. de calidad que se emiten ; de seguridad, a fin de
i por los profesionales del * identificar las necesidades ;
equipo de tratamiento para determinar el

Es el analisis que se
realiza a partir de la
informacién obtenida

Proceso que realizan
los integrantes del |
:i Consejo de Evaluaciény :
Tratamiento (CET) con el
fin de asignar la fase de
tratamiento penllenclar\c l
enel !
sistema progresivo y que |
tiene como soporte Ios
: insumos adquiridos en el
;i periodo de observacion, -
diagnéstico realizado
por los profesionales del
equipo interdisciplinario
que consignara en el
concepto integral.

1 consignando el mismo en -
- un conceplo integral.

Fuente: INPEC
Fase 2: Alta Seguridad

Inicia cuando el Consejo de Evaluacion y Tratamiento promueve al privado de la libertad,
mediante evaluacion y clasificacién, de la fase de Observacion, Diagnéstico y Clasificacion y
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se termina cuando se realiza seguimiento y se evidencia que el interno(a) ha cumplido lo$
requisitos de la siguiente fase.

Requisitos:
1. Estar condenado y encontrarse reciuido en un establecimiento de Reclusion del
Orden Nacional.
2. Ser evaluado por el Consejo de Evaluacion y Tratamiento mediante instrumento
institucional vigente.

Esta fase le permitira al condenado:

1. Reflexionar.

2. Fortalecer sus talentos, habilidades y capacidades.

3. Participar en grupos culturales, de deporte, de recreacion, de lectura, de
acompafiamiento espiritual y de atencién profesional.

4. Hacer parte del Sistema de Oportunidades participando de programas de estudio o

trabajo en PASO Inicial.
Fase 3: Mediana Seguridad

Inicia cuando el Consejo de Evaluacion y Tratamiento realiza el proceso de seguimiento y da
concepto favorable evidenciando el cumplimiento de los requisitos y se termina cuando
desde el factor objetivo el privado de la libertad haya cumplido las cuatro quintas partes de
la pena efectiva.

Requisitos:

1. Superar una tercera parte (1/3) de la pena impuesta.

2. No registrar requerimiento por autoridad judicial. o Presentar conducta buena o
ejemplar.

3. Evidenciar el cumplimiento satisfactorio de los objetivos del plan de tratamiento
penitenciario formulado, participando activamente de los programas recomendados.

4. Evidenciar un desemperio satisfactorio en las areas del sistema de oportunidades y
plan de tratamiento penitenciario formulado.

5. Presentar avances en los patrones comportamentales, cognitivos y actitudinales
evidenciados mediante la aplicacion del Instrumento Institucional, que permiten
evidenciar los cambios en el area de riesgo a nivel personal, laboral, social y familiar.

Esta fase le permitira al condenado:

1. Estudiar y trabajar en espacios con medidas de seguridad menos fuertes.

2. Aprender buenos habitos de conducta en la comunidad.

3. Aprender buenos habitos de trabajo.

4. Participar “en grupos culturales, de deporte, de recreacion, de lectura, de
acompafiamiento espiritual y de atencion profesional.

5. Participar en actividades agricolas, artesanales, industriales, pecuarias, de servicios

de PASO Medio.
6. Poder tener permisos de hasta 72 horas, (previo cumplimiento de los requisitos
contemplados en la ley).

Fase 4: Minima Seguridad

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1} 444 3100 « www.minjusticia.gov.co




Pagina 96

Jueves, 19 de septiembre de 2019

GaceTA DEL CoNGRESO 910

Inicia cuando el Consejo de Evaluacion y Tratamiento realiza el proceso de seguimiento y da
concepto favorable evidenciando el cumplimiento de los requisitos.

Requisitos:

Superar las cuatro quintas partes (4/5) del tiempo de la pena efectiva.

No registrar requerimiento por autoridad judicial.

Haber observado conducta buena o ejemplar, de conformidad con el concepto

emitido por el Consejo de Disciplina.

4. Evidenciar el cumplimiento satisfactorio de los objetivos del plan de tratamiento
penitenciario formulado, participando activamente de los programas recomendados.

5. Evidenciar un desempefio satisfactorio en las areas del sistema de oportunidades y
plan de tratamiento penitenciario formulado.

6. Haber demostrado responsabilidad, puntualidad y buen comportamiento durante el

disfrute de los beneficios administrativos, si los tuviere.

W=

Esta fase le permitira al condenado:

Prepararse para regresar a la libertad

Prepararse para iniciar su proyecto de vida en libertad

Fortalecer los lazos familiares

Acceder a programas educativos y laborales de PASO Final

Acceder a beneficios administrativos de libertad y franquicia preparatoria

DA LN

Fase 5: Confianza

Es la Ultima etapa del recorrido por el camino del Tratamiento Penitenciario. Inicia cuando el
Consejo de Evaluacion y Tratamiento realiza el proceso de seguimiento y da concepto
favorable para cambio, evidenciando el cumplimiento de los requisitos y se termina al
obtener la libertad.

Requisitos:

1. Haber cumplido el tiempo requerido para la Libertad Condicional (4/5 partes).

2. No registrar requerimiento por autoridad judicial.

3. Evidenciar el cumplimiento satisfactorio de los objetivos del plan de tratamiento
penitenciario formulado, participando activamente de los programas recomendados.

4. Evidenciar un desempefio satisfactorio en las areas del sistema de oportunidades y
plan de tratamiento penitenciario formulado en la fase anterior.

5. Haber demostrado responsabilidad, puntualidad y buen comportamiento durante el
disfrute de los beneficios administrativos, si los tuviere.

6. Haber observado conducta buena o ejemplar, de conformidad con el concepto
emitido por el Consejo de Disciplina.

7. Haber cumplido con su proyecto de vida dentro del establecimiento y estar preparado
para iniciar su proyecto de vida fuera del establecimiento.

Acciones adicionales que adelanta el Ministerio de Justicia y del Derecho en esta
materia

Dado que la prevencién de la reincidencia se puede lograr sobre la base de procesos de
resocializacion exitosos, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha adelantado acciones para
dar cumplimiento al fin resocializador de la pena para todos los delitos y fortalecer las
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medidas destinadas a la prevencién de Ia reincidencia; todo ello, por medio del’
fortalecimiento técnico del disefio y la formulacion de la politica criminal del Estado en ia
fase de criminalizacién terciaria que comprende el tratamiento penitenciario y
postpenitenciario.

Es asi como dentro del proyecto de inversion de la Direccion de Politica Criminal y
Penitenciaria se incluyé para el afio 2019 la formulacién de lineamientos de resocializacién
pasados en criterios de justicia restaurativa, teniendo en cuenta el vinculo existente entre el
paradigma de la justicia restaurativa y fa efectiva consecucion del fin resocializador de la
pena. Estos lineamientos se articulan con la elaboracion dél Plan Integral de Programas y
Actividades de Resocializacién ordenado por la Corte Constitucional, en el marco del
seguimiento al estado de cosas inconstitucional del Sistema Penitenciario y Carcelario.

La formulacion de los lineamientos de resocializacién se realiza con base en tres premisas
fundamentales, a saber: i) la necesidad de garantizar el estandar constitucional del derecho
a la resocializacién de las personas privadas de la libertad; ii) la necesidad de fortalecer las
medidas adoptadas durante el tratamiento penitenciaric para mitigar factores de riesgo de
comision de delitos y prevenir la reincidencia, y iii) la inclusion de mecanismos que
promuevan en el interno: a) el reconocimiento del dafio ocasionado a las victimas, b) el
reconocimiento de la responsabilidad y c) medidas de reintegracién social.

Desde el punto de vista de la dimensién individual, el reconocimiento del dafio ocasionado a
la victima y de la responsabilidad por el mismo, permite lograr cambios significativos y
duraderos en el comportamiento del ofensor, por lo que contribuye efectivamente a prevenir
la reincidencia’.

Desde el punto de vista criminolégico, estos cambios duraderos son posibles en la medida
que el reconocimiento de la victima y del dafio causado permiten incidir sobre las
denominadas técnicas de neutralizacion, la cuales constituyen un factor de riesgo de
reincidencia del &mbito individual y consisten en formas que adquiere el ofensor para
racionalizar y justificar el comportamiento delictivo, de tal suerte que “neutralizan” la eficacia
de los valores y de las normas sociales que formalmente reconoce y deberian ejercer un
control social sobre las motivaciones de su componamientog.

Teniendo en cuenta lo anterior, los lineamientos para fortalecer los procesos de
resocializacién con inclusién del enfoque de justicia restaurativa, responde a los siguientes
objetivos especificos:

1. Fortalecer la capacidad institucional del Sistema Penitenciario y Carcelario para
desarrollar los procesos de resocializacién

# Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Guia de ion ala ion de la
Social de Delincuentes. Serie de Guias de Justicia Penal. Nueva York. 2013, pagina 111.
9 “Estas "técnicas de neutralizacion® son descritas por los autores segun algunos tipos fundamentales: ) exclusin de la propia
ilidad, con a cual el deli se interpreta a si mismo, més que activo, como arrastrado por las circunstancias, y de tal modo
*orepara la via para la desviacion del sistema normativo dominante sin fa necesidad de un ataque frontal a las normas”; b) negacién de la
licitud: reproduciendo casi una distincion tradicional presente en el pensamiento penal, entre defitos que son mala in se y delitos que son
s6lo mala prohibita, el delincuente inferpreta sus acciones sélo como prohibidas, mas no como inmorales o daiosas, {...); ¢) negacion de
Ja victima: ésta es vista como un individuo que merece el tratamiento sufrido, lo cuaf no representa por ello una injusticia, sino un castigo
justo; d) condena de aquellos que condenan, es decir, la atencidn negafiva dirigida a los hechos y a fas molivaciones de fos ciudadanos
obedientes de las leyes que el iento def defir y que son "hipéeritas', asi como a las instancias del control
social: la policia (que es corrupta), los maestros (que no son imparciales), los padres (que se desahogan siempre sobre los hijos), efc.; €)
remision a instancias superiores: con esta técnica, normas, expectativas y deberes que se derivan de la sociedad en general, aun
aceptados, se sacrifican en favor de normas, expectativas y deberes de fidelidad y de sofidaridad que Se derivan de los pequefios grupos
sociales a los cuales pertenece el delincuente: ios hermanos, el gang, e! circulo de fos amigos.” Alessandro Baratta. Criminologia Critica y
Critica def Derecho Penal. México D.F. Siglo XX| Editores, 1986, pagina 75

y la Reir
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2. Garantizar el cumplimiento del estandar constitucional del derecho a la resocializacion
para las PPL

3. Promover programas de tratamiento penitenciario que permitan mitigar factores de
riesgo de reincidencia en los ambitos: a) Individual, b) Familiar, c) Social y comunitario

4. Promover el restablecimiento de vinculos sociales y el fortalecimiento de las redes de
apoyo de las PPL por medio de mecanismos de Justicia Restaurativa

5. Promover programas de atencion pospenitenciaria

6. Promover la aplicacién de subrogados penales como alternativa a la prision

Atencién pospenitenciaria

El Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, con el
apoyo de autoridades y organizaciones de la sociedad civil del nivel nacional y territorial, han
aunado esfuerzos con el fin de consolidar una politica de atencién pospenitenciaria
encaminada a desarrollar procesos integrales de acompafiamiento desde la etapa de
preparacion para la libertad, en el marco del tratamiento penitenciario, y hasta la etapa
pospenitenciaria propiamente dicha, tomando como base los logros y la experiencia
adquirida en el programa Casa Libertad, los documentos elaborados por el INPEC en
materia de tratamiento penitenciario y, especialmente, los lineamientos del Programa de
Preparacién para la Libertad.

Esta politica se recoge en los “Lineamientos para la prevencién de la reincidencia desde un
modelo de atencion pospenitenciaria” en donde se contempla la creaciéon de un Programa
Nacional de Atencién Pospenitenciaria que integra a su vez los programas de Preparacion
para la Libertad, Oficina Libertad y Casa Libertad. De esta manera se busca promover la
inclusién social y el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas que han
estado privadas de libertad en los centros penitenciarios, carcelarios o de arraigo transitorio.

Figura 1. Programas integrados en la ruta del Programa Nacional de Atencién
Pospenitenciaria

Programa Casa Libertad

El programa Casa Libertad por su parte busca contribuir a la inclusion social y al
mejoramiento ‘de las condiciones de vida de las personas que han estado privadas de
libertad en un centro penitenciario, carcelario, de arraigo transitorio, con especial énfasis en
mujeres, jovenes y personas mayores de 50 afios de edad, a través de la intervencion de los
efectos de prisionalizacion, la prevencion y tratamiento def abuso de sustancias adictivas, la
inclusion productiva y la reduccién de las barreras actitudinales hacia esta poblacién.

En este sentido, Ia intervencién integral buscara disminuir el riesgo de reincidencia en la
criminalidad y-fomentar la cultura de la legalidad, a través de la intervencién de los efectos
de prisionalizacién, la prevencion y tratamiento del abuso de sustancias adictivas, la
inclusion productiva y la reduccién de las barreras actitudinales hacia esta poblacion.

La atencién en este modelo se desarrolla a través de una ruta de atencién integral individual
que considera cuatro (4) dimensiones principales que constituyen el niicleo de los factores
de riesgo de reincidencia, a saber: dimensién individual, dimensién comunitaria, dimension
familiar y dimension productiva.
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En lo que respecta a las acciones socio-comunitarias se busca promover la reintegracion del
usuario a la sociedad, motivando la transformacién de imaginarios sociales, fortaleciendo el
reconocimiento de relaciones y promoviendo conductas prosociales hacia los miembros de
su comunidad, a partir de practicas de justicia restaurativa, con lo cual se procura reducir las
brechas que generan la discriminacion, el estigma, la desigualdad y el temor social hacia el
pospenado. Actualmente se avanza en la construccion del protocolo de la ruta de atencion
individual y de atencion de los diferentes ambitos contemplados en el lineamiento, con
inclusién de mecanismos de justicia restaurativa.

13. ¢Cuantos ex integrantes de las FARC EP, en proceso de reincorporacion,
acreditados por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y/o reconocidos mediante
resoluciéon como Gestores de Paz, continlan privados de ia libertad en
establecimientos de reclusién? Por favor discrimine la cifra relacionada con Gestores
de Paz y en qué establecimientos se encuentran.

Fue trasladada por competencia a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y a la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién — ARN.

14. - ¢Consideran esta situacién un incumplimiento del Acuerdo Final de Paz
firmado con las FARC-EP en el afio 2016? Por favor explique.

Fue trasladada por competencia a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

15. ¢Cuales son las razones para que personas integrantes de las FARC EP en
proceso de reincorporacién, acreditadas por la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz y/o reconocidas mediante resolucion como Gestoras de Paz, continiien privadas
de la liberta en establecimientos de reclusion 3 afios después de firmado el Acuerdo
Final de Paz?.

Fue trasladada por competencia a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y a la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién — ARN.

Bogotd D.C., Colombia
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Compromisos

Apropiado

Concepto Ejecucion

| Agosto 20/18

coLor
Bogota, D.C., 26 de agosto de 2019 ASUNTO. RESPUESTA PROPOSICION 264 . .
’ 2019EE0163818  IINIHIINKINANLI INNIIALE e < Faencion
al Recll{so, 'I"ravtam\snto alAIntsmn, Sel(wclo 115.902.1 56.827.50 2817%
P y G entre
Doctora o otros.
AMPAR YANETH CaLDERON Perpowo s (I
Secretaria Comision Primera Constitucional Al rasponder cite radlcaro: 20193,10167112 1 1.5 Gastos de Comercializacién y Produccién:
Cémara de Representantes Follos: 8 Fecha: 2019-08- zs 09:33:37 Recursos en agricolas,
comisién.primera@camara.gov.co :"”':55t N y comerciales y se utilizan para atender programas de 88.577.9 63.084,90 71,22%
emitente : : g .
Carrera 7 No. 8 — 68 Ofic. 238B Destinatario: AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO ocupacién laboral y atencién directa a la poblacion
Ciudad. reciusa.
L. 1.8 Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e
Asunto: Respuesta Proposicion No. 26A de 2019 Intereses de mora: Pago de Impuesto predial, impuesto 71355 5.253.60 73.63%
N de wehiculos, impuesto de valorizacién y mutas y o B '
Cordial saludo. sanciones, Guota de Auitaje Contranal.
En atencién a oficio No. C.P.C.P.3.1. 108-19 del 21 de agosto de 2019, remisorio de la Proposmlon 2. i6n: Proy de en
No. 26A presentada por los HH.RR. Luis Alberto Alban Urbano, Jorge Eliecer Tamayo la irmi izaci fisica,
Juanita Maria Goebertus Estrada y Elbert Diaz Lozano, me permito dar respuesta al citado solucién de p cas en i 2.697.0 1.708,30 63,34%
cuestionario sobre situacion carcelaria del pais. Gestion documental, asf como programas de atencion a
la poblacién reclusa, entre otros.
otal 1.152.554.6 716.806,60 62,19%

1) ¢De cuanto presupuesto dispone el INPEC para la Vigencia Fiscal de 2019, cual es la
en el p para 20207 Por favor dlscnmlne este rubro, diferenciando lo
ainfi funcit lizacién y nuevos cupos.

proy
corr

Respuesta. La Ley 1940 de noviembre 26 de 2018 y su Decreto de Liquidacion 2467 de dic 28/18,
“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2019”, en su articulo segundo, apropié al
Instituto para el cumplimiento de sus funciones un presupuesto por la suma de $1.15 billones,
detallado asi:

Apropiacién Presupuestal INPEC Vigencia 2019

Cifras en millones de pesos

Compromisos

Concepto Ppropiado Ejecucion
Agosto 20119
1. Funcionamiento: 1.149.857.6 715.098,30 62,19%
1.1 Gastos de Personal: Noémina personal
Admlnlst{a_tlw de Tratamiento, de Custodia y Vigilancia, 821.505.6 498.966,10 60,74%
Senvicio Militar
Bonificacién por trabajo y senvicio Intemos, entre otros.
1.2 Adquisicién de Bienes y Servicios: Adquisicion de
Bienes (compra de equipo, muebles y enseres, materiales
y suministros, entre otros), de Senicios (mantenimiento,
senvcios puiblicos, seguros, transporte de internos, 116.736.5 91.966,20 78,78%
dotacién, comreo, arendamientos, vidticos y gastos de
wviaje, entre otros), gastos logistico-operativos ERON y
sedes administrativas.
Pégina 1 de 15

Calle 26 No. 27 - 48 PBX 2347474 EXt, 1102

plangacion@inpec.oov.co PA-DO-GO1-F02 V01

4

Fuente: GUPRO

Dentro de este presupuesto estan contenidos los gastos que apoyan los procesos que apalancan el
cumplimiento de la misi6n institucional y los servicios que demanda la poblacion carcelaria, como lo
son: Infraestructura carcelaria, seguridad, atencion y tratamiento, salud, alimentacion, entre otros;
asi mismo los gastos operativos para et funcionamiento (Gastos de personal, Adquisicién de Bienes
y Servicios, Transferencias Corrientes, Gastos por Tributos, Multas y Sanciones e Inversion) de los
132 Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional - ERON y sedes administrativas del Instituto
a nivel nacional.

Con la expedicion del Decreto 4150 de noviembre 3 de 2011, “Por el cual se crea la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios -SPC, se determina su objeto y estructura”, en el cual se
escinden unas funciones al INPEC, y determina entre otros;

“ARTICULO 4°. OBJETO. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -SPC, tiene como
objeto gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y
brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los
servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC”.

A partir de la vigencia 2012, la Alimentacién de Internos, Servicio de salud a la poblacién reclusa,
Mantenimiento infraestructura carcelaria de los ERON, Generacién de nuevos cupos; estos gastos
quedan a cargo del presupuesto de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC,
de lo cual el Instituto depende de los lineamientos, politicas, presupuesto y desarrollo de proyectos
que establezca la USPEC en esta materia.
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2) ¢Cuil es el presupuesto de los Gltimos cinco afios? Por favor discrimine la distribucién ’
en los diferentes rubros. ifras en millones de pesos
Presupuesto 2017
. " . . = Concepto — - P—
Respuesta. A continuacién se descrina el presupuesto apropiado al INPEC, afios 2014 —2018. Apropiacion Final Compromisos % Ejecucion
o . . AF 1.024.438,40 998.232,50 97,44%
Apropiacién Presupuestal INPEC Vigencias 2014 -2018 ins em milones e pesos 1. Gastos de personal 72547780 721.208,90 99,41%
Presupuesto 2014 2. Gastos generales 146.867,70 144.100,50 98,12%
Concepto — T " — 3. Transferencias corrientes 57.259,80 56.108,90 97,99%
Apropiacion Final Compromisos % Ejecucion -
A 919.995.10 358.338.40 93,30% 5. Gastos de y produccion 94.833,00 76.814,10 81,00%
1 .G tos de [ 609.1 14,60 592‘076'10 97, ‘20“/ S io 3.352,60 333750 29.55%
. Gastos de personal 114, 076, 20% - p—
2 Gactos 145,657 30 140527.50 0475% 102779090 | 100157000 | 97,45%
3. Transferencias corrientes 61.929,10 59.303,70 95,76%
5. Gastos de comercializacion y produccion 100.263,70 66.030,70 Cifras en millones de pesos.
3.000,00 puesto 2018
10 861.321.00 93,32% Concapto Yo
922.995. & 20470 acion Compromisos % Ejecucion
AF 1.071.333,80 1.038.645,70 96,95%
1. Gastos de personal 796.192,70 780.276,50 98,00%
2. Gastos generales 133.261,30 129.727,50 97,35%
Concepto 3. Transferencias corrientes 53.528,20 52.547,50 98,17%
5. Gastos de onyp ion 88.351,60 76.094,30 86,13%
A.F 910.974.5 870.016.5 X vy 1.498.80
1. Gastos de personal 645.047.7 623.575.1 96.67% o
o
2. Gastos 127.541.3 125.868.7 98.69% Fuente. GUPRO
3. Transferencias cornemes 48.588.3 47.452.2 97.66%
5. Gastos de i y ion 89.797.1 73.1204 81.43%
C. Inversion 3.000.0 2.969.5 98.98% 3) ¢Qué presupuesto requiere el INPEC para su 6ptimo funcionamiento en la Vigencia Fiscal
Total 5 95.52% 2020, asimismo, para superar el estado de cosas inconstitucional?

Cifras en millones de pesos

Presupuesto 2016

Concepto -
Compromisos

ropiacion Final % Ejecucion
piacio ! % Ej

AF 964.140.7 937.963.4 97.28%
1. Gastos de personal 687.746.9 675.627.0 98.24%
2. Gastos generales 142.060.2 139.574.4 98.25%
3. Transferencias comenles 53.058.6 52.314.6 98.60%
5. Gastos de ony ién 81.275.1 70.4474 86.68%
C. Inversion 3.183.3 2.778.3 87.31%
Total | 967.3240 | 9407426 | 97.25%
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Respuesta. Al comparar entre lo solicitado ($1.66 billones) en el anteproyecto de presupuesto
{recursos 6ptimos) y lo apropiado ($1.37 billones) en el proyecto de Ley de presupuesto, se refleja
una diferencia negativa de $291.456 millones, es decir un déficit presupuestal del 17.5%; situacién
que genera restricciones presupuestales en la operacion de los Establecimientos de Reclusion, sus
*Sedes Administrativas, permitiendo cubrir s6lo necesidades basicas de la poblacién reclusa a nivel
nacional, acarreando coberturas deficientes en los programas de atencién integral y habitabilidad
carcelaria.

La falta considerable de recursos se vera reflejada en la limitacién del accionar del Instituto para el
cumplimiento de sus funciones y misién institucional.A continuacién se detalla el presupuesto
requerido por el INPEC para su 6ptimo funcionamiento en la Vigencia 2020.
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Apropiacion Presupuestal INPEC requerida Vigencias 2020

Cifras en millones de pesos

ARO 2020 DIFERENCIA |
CONCEPTO " W OBSERVACION
Sollotado Antoproy | Proyecto Ley |
Presupuesto Presupuesto
1. FUNCIONAMIENTO 1.666.320,50 1372234 284,086
Se proyects 12 meses de némina de ampliacién de planta (2.800,
1.01 Gastos de de ellos 2.300 del cuerpo de custodia y 500 administrativos). Sin|
personal 1034.367.20 637,90 81029.30 | mbargo en proyecto de fey se proyectd 6 meses en razén a quel
deve surtirse el proceso de capacitacion previamente.
Faltante $ 92.195 millones: Garantizar e nomal funcionamientol
loperativo y logistico de los Establecimientos de Reclusion, Sedes|
|Administratives y Escuela de Formacién; dentro de los cuales se|
Dotacion equipo y mobiliario aules Escuela Penitenciaria, Equipos
de cémputo, impresoras y fotocopiadoras, equipos para dotar los|
1.02 Adguisicién de centros de monitoreo de la sede principal y Direcciones|
bienes y senicios 0461140 21241660 9219480 | cegionales, cotacién elementos para seguridad y salud en el
trabajo, Adquisicién licencias software, elementos de aseo y]
repuestos; Sorvicios $75.893 millones: Sencios publicas, seniciol
de transpore, suministro de pasajes, mantenimiento parque
automator, sedes
sequo ARL poblacién reclusa, awlios y levantamientol
topogrsficos entre otros,
Se afecta los Objetivos misionales y de atencién a la poblacion, del
los programas educativos, Psicosociales, Deportivos, cultureles y
03 Transferenci atencién espiritual; en especial fa detacion minina de elementos del
(‘:' Wit 176.260,50 79.928,70 -96.340,80 [aseo personal y dotacién a la poblacien reclusa.
onientes [Asimismo cubrir obligaciones por fallos de reperacion directa y|
restitucion del derecho con cago al mbro Sentencias |
Conciliaciones.
1.05 Gastos de
comertializacion y 91.595,20 91.505,40 02
produccién
1.08 Gastos por
tributos, multas, [Fattante para el pago de impuesto predial, Cuola Auditaie y tasas
senciones e intereses 2047730 24.965.60 4824701y derechos administrativos.
de mom
éficit fecimient tos misionales dirigidos  la|
2. INVERSION 9.485,70 2.415,90 7.369,70 g:gc:;; ma::";‘::‘e:mi':“‘ 08 misionales dingl

1.374.350,10

Fuente. GUPRO

4) En lo corrido de 2019 ¢;Cuantas personas han ingresado a los distintos establecimientos
de reclusion del pais? ¢Cuantos dos y cuantos

Respuesta. Durante el afio 2019, han ingresado a los ERON 37.774 PPL, de los cuales el 28,0%
(10.579) estan condenados y el restante 72,0% (27.195) en calidad de sindicados. En ANEXO 1.
INGRESOS ERON 2019, se relacionan los establecimientos a los cuales ingreso dicha poblacién. La
informacién no incluye traslados de PPL.

Consolidado ingresos PPL ERON
Participacion
28,0%
72,0%
100,0%

Situacion juridica ]

Condenados
Sindicados

Fuente. SISIPEC WEB — 20/08/20018
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5)  ¢Qué criterios son usados para definir el lugar de reclusiéon? ¢ Qué criterios se tienen en
cuenta para definir lugares como guarniciones militares como lugares de reclusién?

Respuesta. El articulo 304 de Cédigo de Procedimiento Penal, sefiala:

“ARTICULO 304. FORMALIZACION DE LA RECLUSION. <Articulo modificado por el
articulo 58 de la Ley 1453 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando el capturado deba
privarse de la libertad, una vez se imponga la medida de aseguramiento o la_sentencia
condenatoria, el funcionario judicial a cuyas ¢rdenes se encuentre lo_entregara entregara
inmediatamente en custodia al INPEC o a la autoridad del establecimiento de reclusion que
conssponda para efectuar el ingreso y registro al Sistema Penitenciario y Carcelario. Antes de los

indicados el capturado estard bajo la responsabilidad del organismo que
efectud la aprehens:on Negrilla y subrayo fuera de texto

De igual manera, los articulos 27, 29, 62 y 72 de la Ley 65 de 1993, citan:

“ARTI'CULO 27. ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION PARA MIEMBROS DE LA FUERZA
PUBLICA. <Articulo modificado por el articulo 19 de la Ley 1709 de 2014. El nuevo texto es el
siguiente:> Los miembros de la Fuerza Publica cumplirén la detencién preventiva en centros de
reclusion establecidos para ellos v a falta de estos en las instalaciones de la Unidad a la gue
pertenezcan, observando en todo caso el régimen aplicable a los procesados que cumplen
la medida de detenci6n preventiva en cérceles ordinarias.

La condena la_cumplirén en centros penitenciarios establecidos para miembros de ila
Fuerza Publica.” Negrilla y subrayo fuera de texto.

()

“ARTICULO 29. RECLUSION EN CASOS ESPECIALES. Cuando el hecho punible haya sido
cometido por personal del Instituto Nacional Penitenciario v Carcelario, funcionarios y empleados
de la Justicia Penal. Cuerpo de Policia Judicial y_del Ministerio Publico, servidores publicos de
eleccién popular, por funcionarios que gocen de fuero legal o_constitucional, ancianos o
indigenas, la defencién preventiva se llevara a cabo en establecimientos especiales o en
instalaciones proporcionadas por el Estado. Esta situacién se extiende a jos exservidores
publicos respectivos.

La autoridad judicial competente o el Director General del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, seqiin_el caso. podrd disponer la reclusion en lugares especiales, tanto para la
detencion preventiva como para la condena, en atencién a la_gravedad de la imputacion,
condiciones de seguridad, personalidad del_individuo, sus antecedentes y conducta.”
Negrilla y subrayo fuera de texto.

“ARTICULO 62. FIJACION DE PENITENCIARIA Y EVALUACION DE INGRESO. Cuando sobre
el sindicado recaiga sentencia condenatoria, el Juez, con la correspondiente copia de dicha
sentencia lo pondra a disposicién del Director del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario” Negrilla y subrayo fuera de texto.

(.}

“ARTICULO 72. FIJACION DE PENA, MEDIDA DE ASEGURAMIENTO Y MEDIDA DE
SEGURIDAD. <Articulo modificado por el articulo 51 de la Ley 1709 de 2014. El nuevo texto es el
siguiente:> El Juez de Conocimiento o el Juez de Control de Garantias, seqtn el caso.
sefnalard el centro de reclusién o establecimiento de rehabilitacion donde_deban_ser
recluidas las personas en detencion preventiva. En el caso de personas condenadas, la
autoridad judicial la pondra a disposicion del Director del Inpec. en el establecimiento mas
cercano, guien determinara el centro de reclusion en el cual deberd darse cumplimiento de
la pena.” Negrilla y subrayo fuera de texto.

()
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Las normas citadas nos permiten inferir, que traténdose de personas privadas de la libertad con
situacion juridica SINDICADOS, el Juez de garantias o el juez de conocimiento, determinan su lugar
de reclusién. Las personas con situacion juridica CONDENADOS, el juez de la causa o el Director
General del INPEC definiran el establecimiento de reclusidén en donde deberén hacer efectiva sus
condenas, esto incluye aquellos casos a que refiere el art. 29 citado, el cual dispone que podran ser
sitios de reclusion establecimientos especiales o instalaciones proporcionadas por el Estado, dentro
de las cuales se encuentran las guarniciones militares.

6) ¢Qué tipo de vigilancia asume el INPEC en lugares dift a los
carcelarios y peni iarios como guarnici militares? ¢Qué recursos y qué costos debe

asumir?

Respuesta. La Custodia y Vigilancia en las guarniciones militares donde se encuentre recluidas
personas privadas de la libertad, se asume por la Fuerza a la cual pertenezca la guarnicién militar.

El INPEC apoya los desplazamientos que realizan estos privados de la libertad con el fin de asistir a
diligencias judiciales y citas médicas.

7)  Por favor informe ¢ Cuanta poblacién privada de la libertad es reincidente y por qué tipo
de delitos?

Respuesta. A fecha 20 de agosto de 2019, hay 19.226 PPL reincidentes, discriminados asi:
intramuros 15.048 (78,3%), en domiciliaria 3.762 (19,6%) y con vigilancia electrénica 416 (2,2%). En
el ANEXO 2. REINCIDENCIA 2019, PESTANA 1. PPL REINCIDENTE, se desagrega la informacion
por ERON.

PPL reincidente a cargo del Inpec 2019

itramural Vigilancia

REGIONAL

Central

Occidente

Notte

QOriente.

Noroeste

Viejo Cakias

TOTAL NACIONAL | 14266 ‘
Fuente: SISIPEC WEB — 20/08/2019

|17,571 | 1255

‘vsms | 3328 I

Con respecto a los delitos cometidos por esta poblacion se tiene un total de 53.993, desagregados
en: intramuros 42.352 (78,4%, cometidos por 15.048 personas), en domiciliaria 10.103 (18,7%,
cometidos por 3.762 individuos) y quienes estdn en vigilancia electrénica 1.538 (2,8%, cometidos
por 416 sujetos). Es de aclarar que el niimero de delitos es superior al niimero de PPL, teniendo en
cuenta que un interno puede estar incurso en la comisién de mas de un delito.

En el ANEXO 2. REINCIDENCIA 2019, PESTANA 2. MODALIDAD DELICTIVA PPL REINCIDENTE,
se desagrega la informacién por tipo de delito.
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Modalidad deli

Total delitos
reincidencia

Vigilancia
electrénica

Modalidad defictiva Intramural Domiciliaria Participacién

HURTO

FABRICACION TRAFICO Y PORTE DE ARMAS DE FUEGO O ‘

MUNICIONES

TRAFICO FABRICACION O PORTE DE ESTUPEFAGIENTES 6.023 1326 108 7.486 13,9%

HOMICIDIO 4504 865 154 5627 104%

CONCIERTO PARA DELINOUIR 3816 670 91 4550 85%

FABRICACION, TRAFICO, PORTE O TENENCIA DE ARMAS

DE FUEGO, ACCESORIOS, PARTES O MUNICIONES 1040 38 s 1436 2r%

EXTORSION 1187 166 12 1335 25%

LESIONES PERSONALES 941 236 a6 1.228 23%

FABRICACION TRAFICO Y PORTE DE ARMAS Y

MUNICIONES DE USO PRIVATIVO DE LAS FA a1 172 1 1009 1.9%
| VIOLENGIAINTRAFAMILIAR 684 154 18 856 16%

SEGUESTRO SIMPLE 600 129 39 770 14%

RECEPTACION 507 175 2 708 13%

ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANIOS 603 27 3 633 12%

ACCESO CARNAL VIOLENTO 517 56 4 577 11%

%gsso CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE 512 2 2 44 10%

OTROS DELITOS 5371 1794 224 7.417 13,7%

TOTAL DELITOS REINCIDENCIA
Fuente. SISIPEC WEB — 20/08/20019

42,352 10.103

53.993

8) ¢Qué porcentaje de i tienelar enelh carcelario?

Respuesta. La reincidencia hace referencia a aquellos individuos que, habiendo sido condenados
en ocasiones anteriores, han vuelto a ser privados de la libertad y se encuentran en condicién de
condenados por la comisién de nuevos delitos.

La reincidentes intramuros suman 15.048, el porcentajes de poblacion reincidente corresponde al
18,4% de la poblacion condenada (81.778).

Con respecto al indice de hacinamiento, actualmente se tiene 53,7%, si restamos los 15.048 PPL
reincidentes que se encuentran al interior de los ERON, el indice de hacinamiento seria de 35,0%,
es decir, 18,7 puntos porcentuales menos que la cifra actual.

indice de hacinamiento ERON 2019

Indice de hacinamiento Capacidad ‘ Indice de
‘hacinamienta
Actual 80.464 123.644 53,7%
SinPPL reincidente 80.464 108.596 35.0%

Fuente. SISIPEC WEB — 20/08/2019
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9)  ¢Existe déficit de personal para labores de seguridad en el INPEC? ;Qué necesita para
superar en estos casos el “estado de cosas i ituci , asimi para
and ionales en el p ] resg de la seguridad de la poblacion

er
privada de la libertad?

Respuesta. De conformidad al Estudios Técnico de Ampliacién de Planta que se desarrollé en el
Instituto, entre los afos 2015 y 2016, se determina que, si existe déficit de personal en el INPEC,
para lo cual se propone una planta de treinta y dos mil trescientos quince (32.315) empleos, con lo
cual se da una diferencia neta de dieciséis mil quinientos veinte (16.520) empleos.

Al realizar el levantamiento de las cargas de trabajo y determinar asi el nimerc de empleos
requeridos para cumplir efectivamente con la misién del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
— INPEC, se incluyeron aquellos empleos que actualmente se encuentran vacantes, es decir se
partié del nimero de empleos creados por norma, dichas vacantes no deben ser entendidas como
empleos sobrantes o no requeridos por la entidad, solo responden a situaciones que implican la
separacion de los empleados de los mismos o estan a la espera de ser provistos de forma definitiva
a través de convocatorias abiertas, convocatorias cerradas y nombramientos ordinarios, segun el
tipo de empleo a proveer.

De igual forma, es de tener en cuenta que el INPEC, como establecimiento puablico adscrito al
Ministerio de Justicia y del Derecho, es la entidad constituida para ejercer la vigilancia y seguimiento
del mecanismo de seguridad de las personas privadas de la libertad; la vigilancia y seguimiento del
mecanismo de seguridad electrénica y de la ejecucion del trabajo social no remunerado, impuestas
como consecuencia de una decision judicial, de conformidad con las politicas establecidas por el
Gobierno Nacional y el Ordenamiento Juridico, en el marco de la promocién, respeto y proteccién de
los derechos humanos, razén por la cual el personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia tiene un
papel relevante dentro de la Institucion; asi, el estudio busca resaltar la importancia y la necesidad
de incrementar en nueve mil setecientos cincuenta (9.750) unidades de guardia en los
establecimientos a nivel nacional, con el fin de dar cumplimiento de manera efectiva y eficaz a los
procesos misionales del Instituto, en especial con el incremento en un 76% de los empleos de
Dragoneantes, quienes tienen contacto directo con la poblacién interna de los diferentes
Establecimientos de Reclusién.

Déficit de personal CCV INPEC labores de seguridad

La justicia

os da todos Minjusticia

E

tnstituto Nacienal Penitenclario y Carcelarla

relacionadas con la seguridad de los centros de reclusion, sino a temas relacionadas con las
condiciones de habitabilidad y la vulneracion sistematica de los derechos de los PPL.

De superarse el déficit de personal para las labores de seguridad con la ampliacién de la planta, se
podria mitigar ostensiblemente el estado de cosas inconstitucional toda vez que este personal apoya
las labores administrativas e igualmente los programas de atencién y tratamiento los cuales tienen
una incidencia directa en el bienestar de la poblacion privada de la libertad.

10} En lo corrido de 2019 ¢ Cuantas personas han salido y entrado de los establecimientos
larios y peni iarios, por traslado o por obtener la libertad?

Respuesta. En lo corrido del afio 2019, 15.144 PPL han sido trasladadas entre establecimientos
penitenciarios y carcelarios. En ANEXO 3. TRASLADOS PPL 2019, se relacionan los
establecimientos comprometidos.

Igualmente, para el mismo lapso se han registrado 33.369 salidas de PPL, del Sistema Penitenciario
y Carcelario, por diferentes motivos de libertad.

11) ¢(Qué jas de r ializacion esta ad

reincidencia? ¢ Cual es su cobertura?

> el i para reducir la

Respuesta. Dentro de las estrategias de resocializacién que se desarrollan con la PPL, condenada
en ERON, independientemente del delito, se encuentran los Programas Ocupacionales, dispuestos
en planes que contienen actividades de trabajo, estudio y ensefianza, de acuerdo con la
normatividad legal vigente, asi:

- Estudio: Educacién formal, Educacién informal, Educacién para el trabajo y el desarrollo
humano.

- Trabajo: Actividades industriales y artesanales, Actividades de servicios, Actividades

agropecuarias.
) Planta Planta
Denominacion Cargos por Niveles [ Caidigo I Grado | | ] Diferencia L
905 P B Actual Propuesta - Ensefianza: Instructores laborales, Instructores educativos.
C Superior de Prisiones 2132 1 1 ]
Mayor de Prisiones 4158 21 15 20 S Cobertura PPL en actividades de Trabajo, Estudio y Ensefianza
Capitén de Presiones 4078 18 61 62 1
Oficial Logistico 2052 6 25 57 32 ESTUDIO
Oficial de i itenciari 2053 6 9 [ 57 p— » -
Teniente de Prisiones 4222 16 178 282 104 omés | Mujer | Homore
Inspector Jefe 4152 14 208 382 174 46652 | 2973 | 45518 | 3953 | 1764 | 147 | 93934 | 7.073 | 101007
Inspector 4137 13 596 1126 530 Fuoe DIRAT 150813075
Distinguido 4112 12 435 677 242
Dragoneante 4114 11 11.320 19.925 8.605
Personal Cuerpo Custodia y Vigilancia I 12.848 I 22598 I 9.750
Fuente. SUTAH
Si bien es cierto el incremento de personal de Custodia y Vigilancia contribuye a preservar la
seguridad de los establecimientos de reclusién del pais, dicha medida no resuelve por si sola el
estado de cosas inconstitucionales descrito en las sentencias T 388 de 2013 y T 762 de 2015, pues
las razones estructurales que Hlevaron a la declaratoria de! mismo, no obedecieron a circunstancias
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P de
. Actividades productivas ERON
Programa de responsabilidad Programs en condiclones P
77 integalcon lavids excepeionales (poblacion
vulnerabie) Industrial Comercial Apropecuaria De Servicio
Programa de intervencion 2 N - Panaderf: i i i
@ e o acion gsg Comunidades terapéuticas anaderia Almacén expendio Especies Mayores Peluqueria
cocial Asaderos (pollo, came, Especies Mef Salén de bell
o e induccional pescado, comidas répidas) P nores alon de belleza
rogrema de induccion al 3 ion del . " " "
) toments @ Frogamasde prevenciondel Artes Gréficas Cultivos de Ciclo Corto | Lavanderia
Confecciones Cultivos de Ciclo Largo
§7 Programa de induccion al @ Servicio pos penitenciario Produccion elementos de aseo Agricultura Urbana
@ tratamiento s Metalisterla Hidroponia
Ebanisteria
Atencion en familia Programas de servicio para Telares y tejidos
Fuente. DIRAT
13) ¢Cuales se realizan durante la permanencia en los establecimientos carcelarios y
12) De las jas de r i ion, por favor di cuales son de i6 i iarios y cuales en el periodo post condena, aclarando el presupuesto utilizado y la
laboral, cudles de atencion psicosocial y cuales de del uso problematico de cobertura que tienen éstos sobre el total del personal privado de la libertad?

sustancias psicoactivas?

Respuesta. Dentro de las estrategias de resocializacién se encuentra como parte de la atencién
social el Programa Prevencién y Mitigacién al Consumo de Sustancias Psicoactivas, cuyo objetivo
es generar acciones de promocion de los estilos de vida saludable y prevencion del consumo de
alcohol, tabaco y drogas en la poblacién privada de la libertad.

A continuacién, se describen las actividades correspondientes a cada eje del Programa:

al de

Activi Programa p i6ny

ACTIVIDADES DE MITIGACION

ACTIVIDADES DE PREVENCION

1. Sensibilizacion frente al sentido de la mitigacién de

1. Actividades de estilos de vida saludable. darios.

2. Atencion y acompafiamiento al consumidor.

2. Ocupacién del tiempo libre.

3. Promocion de actividad fisica y deporte. 3. Actividades ocupacion del tiempo libre.

4. Programas y actividades que promuevan el desamollo de
un sentido de vida y trascendencia personal.

4. Terapias de sustitucion y mantenimiento.

5. Conformacion de grupos de apoyo, escucha,

izaje e ion breve. N
5. Procesos de tamizaje e intervencior y acogida.

Fuente. DIRAT

Adicionalmente como insercién laboral se encuentran las actividades productivas en los
establecimientos de Reclusion del Orden Nacional, a las que pueden acceder los PPL que rednan
requisitos en el tiempo de permanencia en un ERON y avance en el tratamiento penitenciario, la
cuales se describen a continuacion:

Pagina 11 de 15
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Respuesta. Durante la permanencia de la PPL en los establecimientos de reclusién, se realizan
Estrategias de reinsercién laboral. A continuacién, se relacionan de las actividades ocupacionales
correspondientes.

Actividades ocupacionales PPL

Actividad ocupacional Sindicados Condenados

Agropecuarios

Circulo de productividad artesanal

Ensefianza
Industria
Senvicios

Total PPL 38.932

49.115
Fuente SISIPEC WUB - 31/07/2019

E! presupuesto asignado en la vigencia 2019 para la adecuada ejecucién de las actividades
anteriormente relacionadas se discrimina asi:

Presupuesto Vigencia 2019 — Actividades ocupacionales

Cancepto Presupuesto 2019

Bonificaciones 4.753.619.798
250.000.000
250.000.000
437.000.000
609.207.421

30.000.000

Elementos de proteccion personal

Extintores, camillas y botiquines
Compre de equipo y heramientas

Senicio de y

on de otras

¥ equipos

Serializacién dreas ocupacionales
Fuente, DIRAT
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El INPEC cuenta con las siguientes actividades productivas en los establecimientos, a las que
pueden acceder los PPL que relinan requisitos en el tiempo de permanencia en un ERON.

Activi p ivas 2019 -

Regional No. ERON Industnales Pecuarias Comerciales Sendcios

Central ksl 7 4
Occidente
Norte

Agricolas

0
1
Oriente 1
Noroeste 0
Viejo Caldas 1

7

Fuente. DIRAT

Administracion directa: cuando la administracién del Establecimiento de Reclusién pone a
disposicién de los internos los recursos del Estado necesarios para el desarrollo de actividades
industriales, agropecuarias y de servicios con caracter ocupacional y controla directamente el
desarrollo econémico y social de las mismas.

Administracién indirecta: cuando la administracién del Establecimiento pone a disposicion de
personas naturales o juridicas los recursos fisicos con que cuenta el Establecimiento de Reclusién
para que ellas lleven a cabo actividades productivas con vinculacién de mano de obra interna. En
este caso el control del proceso de fabricacion y capacitacién lo ejerce directamente el particular.

Otra forma de Administracién Indirecta es la maquila, entendida como la forma de produccién por la
cual el Establecimiento de Reclusién se compromete a elaborar un articulo, parte de un producto,
empleando la mano de obra de los internos para un tercero, quien es el que comercializa el producto
con su marca propia.

Se encuentra en proceso la actualizacién del Acuerdo 010 de 2004 (Se deroga el Acuerdo), se
reemplaza por un manual para la administracion y manejo de recursos propios.

El presupuesto asignado para la creacion y/o fortalecimiento de las actividades productivas durante
la vigencia 2019 fue de $500.000.000.

El presupuesto asignado para la Atencién Social de la PPL durante la presente vigencia fue de
$ 16.281.099.830.

El presupuesto asignado para la Implementacién y Desarrollo del Sistema Integral de Tratamiento
Progresivo Penitenciario (CET, JETEE y Programas Psicosociales de Tratamiento) fue de
$ 1.195.300.000.

pos peni iario

para la iénenelp

El 21 de Julic de 2015 se suscribi6 el Convenio 543 entre el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
INPEC, Colsubsidio y la Fundacién Accién Interna, que dio inicio a la creacion de Casa Libertad, con
una duracién inicial de 4 afos, prorrogado hasta el 21 de julio de 2020, posteriormente en marzo del
afio 2019 la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia entr6 a operar casa libertad,
mediante un convenio que vence en julio del 2020, se proyecta después de esa fecha esté en
marcha Ia politica plblica de atencién pos penitenciaria liderada por el Ministerio de Justicia y del
Derecho creada con el insumo casa libertad.
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Registro, atencion, orientacion y asesoria de 1.816 usuarios y en algunos casos sus familias. La
consecucién y formalizacién de alianzas con treinta (30) empresas entre ellas Tostao Café y pan,
Mercaderias Justo y Bueno, Charles - Sr, Wok, Alcaldia Mayor de Bogota, que generaron la
vinculacién laboral formal y estable de 276 usuarios.

En alianza con el Instituto Rosarista —SERES, de la Universidad del Rosario, se han certificado 67
usuarios en Diplomado de Participacién y Ciudadania, que se viene realizando desde el afio 2017,
con un enfoque y énfasis especial en las necesidades y competencias de nuestra poblacion.

1.279 usuarios han recibido las capacitaciones en competencias blandas ofrecidos a través de la
Agencia de Empleo de Colsubsidio para facilitar sus procesos de seleccion y consecucién de un
empleo formal.

PAVCO - SENA, aliados de la Fundacion Accion Interna se logro la certificacion de 23 usuarios
como plomeros profesionales, LEVAPAN con su campafia “Hacemos Pan Hacemos Paz” certifico 41
usuarios en panaderia, por intermedio de la Corporacién de Estudios Tecnolégicos de Colsubsidio -
CET se logré la certificacién de 700 usuarios; para fortalecer el emprendimiento se ha gestionado el
otorgamiento de 12 microcréditos por intermedio de BANCAMIA y BANCOMPARTIR, y la
financiacién de 3 proyectos productivos mediante Capital Semilla por la alianza FAIN — FIVE 4
GIVE, para creacion de proyectos productivos y microempresas de nuestros pospenados, se da a
conocer |a oferta publica de educacion formal de la Secretaria Distrital de Educacion para quienes
estan interesados en culminar sus estudios, se orienta y asesora a nuestros usuarios para que
conozcan y puedan acceder a la oferta institucional de servicios, en especial para el registro en la
base de datos del SISBEN, y poder ser acreedores a los programas y servicios del estado en
especial la vinculacion a la seguridad social en salud. Solo el 4% de las personas que han pasado
por los servicios ofrecidos en casa libertad, han reingresado a Establecimientos de Reclusion del
Orden Nacional. Anualmente se realizan actividades culturales y recreativas con la participacién de
las familias de los pospenados como lo son la fiesta de los nifios, dia de las madres, Halloween y
navidad. En cuanto al acompafiamiento psicosocial se realizan atenciones grupales e individuales
con el fin de mitigar los efectos de prisionalizacion, generar competencias para la vida, deshabituar
conducta delictiva, mejorar el autoconcepto para disminuir el autoestigma, ensefiar a manejar
emociones, prevenir y controlar el consumo de SPA, superar las crisis familiares como resultado del
proceso de desprisionalizacion, comunicacion asertiva para entender los roles y el ejercicio del
poder en las relaciones familiares y contribuir a disminuir los conflictos y violencias al interior de sus
hogares. También se propenden ofrecer habitos saludables para mejorar la calidad de vida y
trabajar actividades lidicas que complemente el proceso.

14) ¢Qué medidas se estan para separar a las personas privadas de la libertad
que ostentan la calidad de sindicados, de quienes estan condenados?

Respuesta. Referente a este tema, el INPEC viene adelantando actividades desde varios ejes:

- Durante la vigencia 2019 el Instituto ha dispuesto la reubicacién de 9.719 privados de la
libertad.

- Se viene documentando la reclasificacién de establecimientos d& réclusioh.

- En coordinacién con la USPEC, se ha realizado la intervencion estructural a algunos
establecimientos a fin de ampliar la capacidad de los mismos.

- Se adelantan gestiones con los entes territoriales con el animo de que en el marco de la Ley 65
de 1993, asuman su responsabilidad para con los privados de la libertad de manera preventiva.
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Bogoté, D.C., abril 12 de 2019

Doctor

LUiIS ALBERTO ALBAN

Honorable Representante )
Cémara de Representantes

Calle 10 No. 7 - 50 Salén Amarillo — Sétano Capitolio Nacional

Ciudad.

Asunto: Respuesta Control Politico

De manera atenta y en respuesta a su Derecho de Peticion, cuestionario CONTROL
POLITICO, segun oficio de abril de 2019 con radicado Inpec No. 2019ER0068988 y recibido en
esta Oficina el 8 de abril de 2018., me permito informar lo siguiente:

1. ¢Para cuantas personas estin disefiadas actualmente las carceles y centros
penitenciarios del pais?

Respuesta: A fecha 09 de abril de 2019, los Establecimientos de Reclusién a nivel nacional
contaron con una capacidad de 80.159 cupos.

2. ¢Cuéantas personas privadas de la libertad tiene el INPEC bajo su vigilancia en
carceles y centros penitenciarios del Pais?

Respuesta: El INPEC tiene bajo su vigilancia en los Establecimiento de Reclusién a nivel
nacional un total de 120.536 PPL Intramural.

3. Con base en la anterior pregunta, sirvase responder:
a. ¢Cuantos hombres?

Respuesfa: Del total de PPL que el INPEC tiene bajo su vigilancia en los Establecimiento de
Reclusion 112.232, son hombres. R

b. ¢Cuéntas mujeres?
Respuesta: Del total de PPL que el INPEC tiene bajo su vigilancia en los Establecimiento de

Reclusién 8.304, son mujeres.

we U
te radicado: 20193 4007251214 12
é‘v‘\mnndw chor 1019414—15 11:39:49
o
10
it RBANO
gir:x\\:e::-m [t 15 ALBERTO ALBAN Uf
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¢c. ¢Cuéntos se reconocen en otras diversidades de género?

Instiut Hoctonal Penitenciaria y Carcelario

Respuesta: En la siguiente Tabla se relaciona la PPL, que se reconoce en otras diversidades
de género, asi:

Tabla No, 1. PPL por diversidad de género

ESTADISTICO FOBLACION PPL -INPEC: DEL SECTOR LGBTI:*

"+ GENERO BLAS G
REGIONAL thbUL]NQ FEMEI‘;"NQ LESBIANAS | GAYS élsEXﬁA’L TOTAL
REGIONAL
A, 286 240 168 163 | 139 55 1 26
RECIONAL 59 129 48 46 o7 25 1 218
ORIENTE
REGIONAL
JEERE 141 100 64 60 67 48 1 |2
REGIONAL
R 133 72 a7 80 63 14 1 205
REGIONAL NORTE 73 14 7 44 2 12 o 87
REGIONAL VIE.
DAL VIEIO a4 184 120 60 93 25 0 208
TOTALES 838 739 466 | 453 | 483 180 4 | 1e75 |
erite: DIRAT

Abril 09 de 2013
d. ¢Cuéntos sufren algin tipo de discapacidad fisica?

Respuesta: En la siguiente Tabla se relaciona la PPL que sufre algln tipo de discapacidad
fisica, asi:

Tabla No. 2. PPL con discapacidad fisica

[ ESTADISTICO B PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAB GON SITUACIGN DE DISCAPACIDAD
i . ‘.GENERO., ; “HPG DE DISCAPACIDAD .
= S R I ; TTINOY “ j
ESTABLECIMIENTO | MASCULING | FEMENINO | FUNCIGNES REGISTRA | TOTAL
REGIONAL i ;
CENTRAL 472 31 249 237 17 503
REGIONAL - B
ORIENTE 188 3 115 73 3 191
REGIONAL
{ OCCIDENTE 315 12 170 152 5 327
REGIONAL
NOROESTE 132 7 83 55 1 138
REGIONAL NORTE 124 3 50 7 1 127
REGIONAL VIEJO i T -
CALDAS 181 6 105 81 1 187
TOTALES 1412 62 772
‘uente:DIRAT £ 2 A

Abril 08 de 2019
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e. ¢Cuéntos padecen alguna enfermedad terminal?

Respuesta: En la siguiente Tabla se relaciona la PPL que sufre algln tipo de enfermedad

terminal, asi:
Tabla No. 3. PPL con enfermedad terminal
- ft . - ENFERMEDADR:::, 7 - 3 No. PPL
ViH 715
CANCER 102
INSUFICIENCIA RENAL CRONICA 31
Fuiente: DIRAT

A
Abyit 03 de 2013

De igual forma se anexa cuadro Excel, detallado de patologfa por ERON. (Ver anexc 1)

f. ¢Cuantos se reconocen como poblacién indigena?

Respuesta: En la siguiente Tabla se relaciona la PPL que se reconocen como pobiacion
indigena, asi:

REGIONAL
ORIENTE 18 5 24
REGIONAL

OCCIDENTE 562 4 608
REGIONAL

NOROESTE 72 5 77
REGIONAL NORTE 203 5 208
REGIONAL VIEJO i
CALDAS 169 10 179
TOTALES 1483 80 1573
Fuente:DIRAT

Abril 09 de 2019

4. (Qué porcentaje de cobertura en servicios de saneamiento basico tiene las carceles
y centros penitenciarios del pais?

Respuesta: En cuanto a saneamiento basico ambiental se tiene cubierto al 100% de Ig
poblacién teniendo en cuenta que el Plan Institucional de Gestion Ambnental P!GA,'esta
implementado a Nivel Nacional en todos los establecimientos. Este plan ta}mblen |nclu|rfa a
salud en la prestacion del servicio de Sg[ud en limpieza, desinfeccién y manejo de residuos por

parte del prestador del servicio.
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Se cuenta con cobertura en salud del 100% de la PPL. tanto (os internos intramurales como los
internos domiciliarios de la siguiente forma:

ertura en salud

Tabla No §, PPL con

e ARILIAGION PPE | .
___REGIMEN_: INTRAMURAL -] DOMICILJARIA'| TOVAL .
[BDEX ] 1.204 773 1.977
CONTRIBUTIVO 9.049 10.993 20.042
FONDO PPL 111.606 7.763 119.368
SUBSIDIADO | 44,567
CTOTAE [ T121.8 185.955 |

Fionte: DIRAT
Adril 09 de 2018

5. ¢Cudles son las carceles que NO presentan hacinamiento o sobrecupo en Colombia?
Entendidos como la superacién de la capacidad para la que se encuentran disefiadas
las instalaciones.

Respuesta; En la siguiente Tabla se relacionan los Establecimientos de Reclusién de
Colombia que no presentan ningtin tipo de hacinamiento, asf:

Central CA Acacias

Cenlral EP Florencla Las Heliconias
Central CPMS Espinal

Norte EPAMSCAS Valledupar
Oceidente. COJAM Jamundi

Qcoldente EPMSC Bollvar

Vielo Caldas COIBA Ibagué L
ViejoCaldas | EPAMS La Dorada
Vigjo Caldas EPMSC Calarca

Fuente: GEDIP
Abril 09 de 2019

6. Por favor r'elacione todas las carceles y centros penitenciarios que tiene bajo su
responsabihdad, con la respectiva capacidad, poblacién actual y porcentaje de
hacinamiento o sobrecupo.

Respugsta: Se relaciona en archivo Excel los Establecimientos de Reclusién con la
rsspecg\)la capacidad, poblacién actual y porcentaje de hacinamiento o sobrecupo. (ver
anexo
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7. (‘,QLEé medidas ha adoptado el INPEC para la superacién del Estado de las cosas
[nstitucional declarado por fa Corte Constitucional mediante Sentencia T-388/20137?

Respuesta: La Sentencia T- 762 de 2015 reiteré el Estado de Cosas Inconstitucional en el
sistema penitenciario y carcelario tras identificar sus cinco problematicas estructuralesd,
impartié érdenes a méas de 59 entidades de todas las ramas del poder plblico y delegé el
seguimiento al cumplimiento de las érdenes en un “Grupo Lider” conformado por la Defensoria
del Pueblo, ia Procuraduria General de la Nacién y la Presidencia de la Republica.

El Auto 121 de 2018 modifico la metodologia de estructuracién al seguimiento, estableciendo la
manera como se deben realizar los informes semestrales, resaltando que las gestiones
administrativas, la inversién de recursos y los esfuerzos de articulacién interinstitucional no
seran leidos por la Corte Constitucional sino en la medida que los mismos representen un
mayor goce en los derechos fundamentales de la poblacién objeto del ECI.

Me permito informar los avances en el cumplimiento de las érdenes particulares de la
Sentencia T- 388/13 y T-762/15 por esta entidad:

RESOCIALIZACION

PLAN INTEGRAL DE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE RESOCIALIZACION
PR-OG-VIGESIMO SEGUNDO 13: Elaborar un plan integral de programas y actividades de
resocializacion; fijar fases y plazos de implementacién y ejecucién, con el objetivo de medir

resultados graduales. (A cargo de INPEC, USPEC, Ministerio de Educacion, Ministerio de
Justicia, DNP y Consejo Superior de Politica Criminal).

Plan integral de programas y actividades de resocializacion

: Avance afio 2017
*Se realiz6 mesa de trabajo con la participacion de funcionarios del SENA, Ministerio de
Justicia, Ministerio de Educacion Nacional y encargado de Comunidades Terapéuticas del
COMEB vy seis funcionarios del INPEC (Direccién de Atencion y Tratamiento), desarrollando
dos tematicas:
- La Subdireccién de Educacion INPEC, present6 Informe Ejecutivo de avance en la
cualificacion del Modelo Educativo Institucional, realizado a través del Proyecto de Inversién a
cargo de la Universidad Pedagégica. »
- Informe de las gestiones adelantadas ante la Federacion Colombiana de Comunldad.es
Terapéuticas -FECCOT, quienes recomendaron tener establecido los requisitos de forrpaclén
del Talento Humano, espacios fisicos y denominacién (Residencial —Ambulatoria); el
programa se sugiere abordarlo desde un eje preventivo y de mitigacion, pero conservando las
Comunidades Terapéuticas. .
*Se realizé reunién convocada por el Ministerio de Justicia, con el objetivo de revisar los
avances del Plan Integral de Programas y Actividades de Resocializacién, visualizando la
necesidad de tener en cuenta los espacios de cada Establecimiento de Reclusién del Orden
Nacional, su clasificacién, nivel de seguridad, plan ocupacional de acuerdo con el enfoque
agricola, industrial, artesanal, educativo, ensefianza y de serviclos. .
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Avance afio 2018

*09 Mesas de trabajo con participacion del Ministerio de Educacién, Ministerio de Justicia,
Direccién de Formacién SENA.
guias y manuales. )
*Se desarroll6 proyecio de inversién “para ta promocién y prevencién Fortalecimiento de fas
Estrategias de Prevencién, Mitigacion y Superacion de los efectos del consumo de SPA al
interior de los ERON" aprobado por el DNP 2016~ 2019”,
patrones de comportamiento saludables que se reflejen en habitos de vida favorables para la
salud fisica y mental. 2. Mejorar los esquemas de afrontamiento frente a la privacién de
libertad y a los factores de riesgo inherentes al contexto carcelario. 3. Servicio mas eficiente
en las Comunidades terapéuticas.

*Proyectos de inversién con cuatro actividades que se relacionan a continuacién:
a) Instrumento conceptual y metodolégico para los programas de educacién para el trabajo y
el desarrollo humano y educacion informal, con un presupuesto de. $168.100.000
b) Instrumento conceptual y metodolégico para el programa de deporte, recreacion y cultura,
con un presupuesto de $168.100.000
* Se llevd a cabo reunién con la Universidad Pedagédgica Nacional, INPEC y Ministerio de
Educacién: con el proposito de
Revisién de documentos por parte del Ministerio de Educacién (Unidades didacticas CLEI 1,
componente pedagégico y metodolégico de Modelo Educativo fiexible para el Sistema
Penitenciario y Carcelario Colombiano).
* Mediante oficio 8100-DINPE-000733 de Abril 18/2018, dirigido-al Director de! Departamento
Nacional de Planeacion, con asunto: responsabilidades Sentencia T-762/2015 En concreto el
DNP elabora insumos que indaguen por el tipo de participacion especifica que debe tener el
sector privado en la resocializacién de los condenados que desarrolan actividades de
expendio, panaderia, pecuarias, asaderos, agricolas entre otras”.
insumo debia estar listo en 2017, y emitir recomendaciones que servirfan como base para
la construccién de lineamientos que debe contener el plan integral de resocializacion”
*Mediante oficio 8100-DINPE-000732 de Abril 18/2018, dirigido al Director Politica Criminal y
Penitenciaria del Ministerio de Justicia y del Derecho, con asunto: responsabilidades
Sentencia T-762/2015, y se hizo referencia al siguiente compromiso:
a) Un estudio del impacto del tratamiento penitenciario en la poblacién condenada por los
cinco delitos de mayor participacion en sistema penitenciario y carcelario
b) Construir un mapa de ruta sobre el tratamiento resocializador y la concesién de subrogados
y beneficios administrativos. |
* Mediante oficio 8100-DINPE-000734 de Abril
Educativo Nacional de Aprendizaje SENA, con asunto: responsabilidades Sentencia T-
762/2015, Los
Sentencia T762/15, teniendo en cuenta que el INPEC tiene la funcién de disefiar el plan
integral de programas 'y actividades de resocializacién, incluyendo los aportes de las
entidades involucradas. :
* Mediante oficio 8100-DINPE-000731 de Abril 18/2018, dirigido al Director del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, con asunto: responsabilidades Sentencia T-
782/12015, se hizo referencia al siguiente compromiso: el Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica y el Ministerio de Justicia y el Derecho construyeron una encuesta
para la poblacién privada de la libertad, enfocada a asuntos relativos a la ejecucion de la
pena y la resocializacién, elaborada con el fin de tener informacién adicional de la PPL de
ara a su proceso de tratamiento penitenciario en el sistema.

Mediante oficio N°20183240279851 de fecha 4 de mayo de 2018, radicado en el [npec el 9
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con tres finalidades 1. Lograr

la normatividad como soporte para la implementacién.

Se contempl6 que este

18/2018, dirigido al Director del Servicio

resultados de los estudios adelantados por el SENA en el marco de la
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mayo, se recibe respuesta del Departamento Nacional de Planeacién, donde remiten el

documento A"Recomendaciones para evaluar Programa de Resocializacién y vincular a la
empresa privada" el cual identifica problematicas y hace recomendaciones para el proceso de
resocializacion de la poblacién privada de la libertad.

*Mediante oficio DINPE 001151 del 08 de junio de 2018 dirigido al director del DANE, se
remitié el plan integral de programas’'y actividades de resocializacién elaborado por la

Direccién de Atencién y Tratamiento del INPEC, dando cumplimiento a lo ordenado por la
Honorable Corte.

*Mediante oficio DINPE 001152 del 08 de junio de 2018 dirigido al director de politica criminal
y Penitenciaria, se remiti6 el plan integral de programas y actividades de resocializacién
elaborado por la Direccién de Atencién y Tratamiento de! INPEC, dando cumplimiento a lo
ordenado por la Honorable Corte.

*Mediante oficio DINPE 001153 del 08 de junio de 2018 dirigido al director Servicio Educativo

de

programas y actividades de resocializacion elaborado por la Direccién de Atencién y
Tratamiento del INPEC, dando cumplimiento a lo ordenado por la Honorable Corte.

Mediante oficio DINPE 001258 del 18 de junio de 2018 dirigido al director de Cobertura y
Equidad del Ministerio de Educacién , se remitié el plan integral de programas y actividades de
resocializacién elaborado por la Direccién de Atencién y Tratamiento del INPEC, dando
cumplimiento a lo ordenado por la Honorable Corte.

Mediante oficio OFI18-0018355-DPCP-3200 de 28 de junio Se allegan observaciones del
documentos del plan integral de resocializacién por parte del Director de politica criminal y
penitenciario. .

Mediante Oficio 2018IE 0081343 de 27 de julio se da respuesta a las observaciones
presentadas al Director General del INPEC, mediante oficio 2018EE0066300 el Director
General del INPEC da respuesta al Ministerio de las observaciones presentadas.

Mediante oficio 2018-232-015819-1 del 27 de agosto radicado el 11 de julio el DANE da
respuesta de las responsabilidades de la sentencia, manifestando que esta a la espera de la
viabilizacion de recursos, sin embargo estd avanzando en el tema con los registros del
SISIPEC suministrados por el INPEC.

* Actuaimente el Plan Integral de Programas y Actividades de Resocializacion en su version

o1,

Atencion basica y Tratamiento Penitenciario, de tal forma que se oferte a la poblacién privada
de la libertad un conjunto de programas y actividades con fines de resocializacién,
implementados en los establecimientos de reclusién del orden nacional. Sin embargo se
presentan dificultades de infraestructura y talento humano, lo cual no permite [a
implementacién adecuada del plan integral.

Se actualizaron las siguientes gufas procedimientos y manuales contenidos dentro del plan
integral de resocializacion.

Aprendizaje SENA de politica criminal y Penitenciaria, se remitié el plan integral de

estd estructurado con base en la normatividad legal vigente, a partir de dos procesos:

Gufa comercializacién.

Gufa de diligenciamiento para el formulario en linea en menores que conviven con sus
madres en los establecimientos de orden nacional a cargo del INPEC.

Gula para el desarrollo de convenios con universidades.

Guia para elaboracién de listado censal PPL y menores que conviven con madres en
ERON a cargo del INPEC.

Guia para la Administracién de Actividades Productivas.

Guia para la fabricacién de uniforme y calzado para la PPL, en revision por parte de la
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Oficina Asesora de Planeacion.
Gufa para la inscripcion y presentacion de las pruebas ICFES.

Guia Programa Delinquir no Paga.
Guia Programa Psicosociales con fines de Tratamiento Penitenciario.

Manual de Atencién e Intervencién en Salud Publica a la Poblacién Privada de la Libertad

a Cargo del INPEC. . .
Manual de Calidad Externo Prestaci6n del Servicio de Salud a la Poblacién Privada de la

Libertad a Cargo del INPEC.

Manual de Calidad Externo Sistema Obligatorio para la Garantia de la Calidad en Salud
Penitenciaria,

Manual para acceso al aseguramiento o cobertura en salud para la poblacion privada de la
libertad.

Manual para la implementacién del Plan Institucional de Gestion Ambiental”.
Procedimiento “Autoabastecimiento Uniformes y calzado para la PPL".

Procedimiento “Disefio, Implementacion y Seguimiento de los Programas de Cultura,
Deporte y Recreacion”.

Procedimiento “Planeacién, seguimiento y evaluacién de los programas de educacién
formal e informal”.

Procedimiento “Planeacion, seguimiento y evaluacion del Programa de Educacién para el
Trabajo”.

Procedimiento “Tramite de asignacion y pago de incentivo econémico para las personas
privadas de la libertad que trabajan.

Procedimiento Atencion en Saiud a nifios de 0-3 afies.

Procedimiento Atencién en Salud.
Procedimiento Autorizacion de servicios de salud externos.
Procedimiento COSAD.

Procedimiento Creacion, Fortalecimiento, Actualizacién y Gestion de Actividades
Productivas-Administracion Directa.
Procedimiento de seguimiento a la prestacion de los servicios de salud.

Procedimiento de Seguimiento a la prestacién de servicios de salud a través del formato
del Puesto de Mando Unificado - PMU.

Procedimiento Gestion del Riesgo en Salud Publica.

Procedimiento Informe de Gestién Subdireccion Atencién en Salud.

F’rgcedimiento para el acceso al Aseguramiento o Cobertura en Salud para la Poblacién
anadg de la Libertad y Menores de tres afios que Convivan con sus Madres.
Procedimiento para el desarrollo del Programa Resocializador para postulados y
desmovilizados. .

Prgcedimiento para la evaluacién, seleccién, asignacion, seguimiento y certificacién de
actividades.

Procedimiento referencia y contrarreferencia de Urgencias.

Procedimiento referencia y contrarreferencia- Fondo PPL, X
Procedimiento referencia y contrarreferencia para el Régimen Contributivo y otros planes.
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Procedimiento seguimiento a la realizacion del examen médico de egreso eme a la
poblacién privada de la libertad.

Procedimiento Seguimiento a la Realizacién del Examen Médico de Ingreso EMI a la PPL.
Procedimiento Seguimiento y Contro! al Suministro de Alimentacién.

Procedimiento Seguimiento. a la Atencion en Salud VIH/SIDA para la Poblacién Privada de
la Libertad.

Tabla No. 7 Poblacién de Internos ocupados en Trabajo, Estudio y Ensefianza

abajo dio efianza

ombre e o e e ombre ° ombre

Central | 16.478 | 919 16.380 | 946 768 53 33.626 | 1.918 35.544

Occidente| 7.727 551 8.3681 895 272 24 16.360 | 1.470 17.830

Norte 5.618 198 4.510 88 174 3 10.303 | 289 10.582

Oriente | 5.576 445 4.378 270 158 20 10112 | 735 10.847

Noroeste | 3.698 443 5.678 696 153 16 9.529 | 1.155 10.684
Viejo

Cald]as 5.656 555 5.072 708 178 36 10.906 | 1.299 12.205

FUENTE: SISIPEC WEB

Tabla No. 8 Consolidado PPL Trabajo, Estudio y Ensefianza

Central 17.397 | 17.326 821 35.544
Occidente 8.278 9.256 298 17.830
Norte 5.817 4.598 177 10.592
Oriente 6.021 4.648 178 10.847
Noroeste 4,141 6.374 169 10.684
Viejo Caldas | 6.211 5.780 214 12.205
Total 47.865  47.982 1.855 97.702

FUENTE: SISIPEC WEB

En lo que ha transcurrido de! presente afio, la Direccién de Atencion y Tratamiento ha
participado en dos comités en los que se ha establecido cronograma de actxquqdes para el
primer semestre. Las actividades inmediatas son: 15 de marzo la USPEC rermhr‘a’por correo
institucional los indicadores agrupados para verificacién, el 21 de marzo se reunira el comité
para socializar las observaciones a los indicadores.

PR-OP-VIGESIMO SEXTO: “Poner a disposicion de cada interno kit de aseo, colchoneta,
almohada, sibanas y cobijas, en caso de ser necesarias, para su descqnso nocturno;
cada persona que ingrese al penal debe contar con esta misma garantia (A cargo de

INPEC, USPEC)”
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Avances afio 2016

Avances afio 2017

Avances afio 2018

*Se realizé la entrega de 54.114
Kits de Aseo a los internos de
los 16 ERON accionados en la
sentencia, con una poblacién
total de 26.258 internos, las
cuales corresponden a dos
entregas realizadas en el afio
2016.

*Inclusion de las fichas técnicas
de elementos de dotacion de
acuerdo a las  normas
establecidas por el ICONTEC a
la plataforma Colombia Compra
Eficiente.

*En la “Programacion de bienes
y servicios 2016", se asignaron
$8.574.779.416.00, destinados
a la adquisicion de elementos
de dotacién para las personas
privadas de la libertad, se
asignaron $2.140.500.000,
millones para la Sentencia T-
762 de 2015, priorizando los 16
ERON accionados en la misma,
con una poblacién de 26.258
internos.

*Se gestioné con la Agencia
Nacional . de  Contratacién
Publica-Colombia Compra
Eficiente para presentar la ficha
técnica de cada uno de los
productos requeridos por el
INPEC (kit de aseo,
colchonetas y elementos de
cama), verificando el costeo de
acuerdo con las cotizaciones
enviadas por los ERON para la
adquisicién de estos elementos
y los precios publicados en el
portal de CCE.

*Se realiZo reunién entre la
Direccién  de  Atencién y
Tratamiento del INPEC y

*Se realizé una entrega de
157.516 kits de aseo

a toda Jla Poblacién
Privada de la Libertad, que
corresponde  a - nuevos
ingresos y a la segunda
entrega masiva.

*Para e tercer trimestre el
Personal Privado de la
Libertad fue de 113.694
las entregas superaron el
total de la poblacion en
43.825 kit de aseo.

*Se establecieron
controles para la entrega
de dotacién como:

- Matriz Excel formulada
que contiene: entrega mes
a mes de cada uno de los
elementos

que conforman el kit de
aseo, Descripcion de la

procedencia de los
elementos entregados,
donacién, recursos de

atencion y rehabilitacion y
recursos de cajas
especiales

- 5 videoconferencias a las
seis regionales y
Establecimientos de
reclusion del orden
nacional, socializando los
lineamientos en el tema de
atencion en dotacion a la
Poblacién reclusa.

- Creacién de un drive
para recepcionar todos los
soportes de entrega de
elementos de dotacién en
formato PDF (actas de
entrega, firma y huella del

*Se justifico que las entregas
superaron el total de la poblacién
en 43.825 kit de aseo, dado que
la poblacién es flotante y se
registran entre ofros ingresos
transitorios a establecimientos en
cumplimiento de citas médicas y
diligencias judiciales; y
necesidades por diagnostico
social del area de Tratamiento y
Desarrollo de los ERON.

* Durante los meses de junio y
noviembre de 2018 se entregaron
137.518 kits de aseo, que|
corresponden a la segunda
entrega masiva.

* Las entregas superaron el total
de la poblacién intramuros, en un
total de 18.241 dado que Ia
poblacién es flotante y se
registran, entre otros, ingresos
transitorios a establecimientos en
cumplimiento de citas médicas y
diligencias judiciales.

* Se logré una cobertura del 87%
durante la vigencia, en razén a
que Las Regionales Noroeste y

Avances afio 2018

Avances aiio 2016 Avances afio 2017

aprobacion de estos para luego
ser cargados en la tienda
virtual.

Oriente, estuvieron a cargo de la
ejecucion del presupuesto y
distribucién de elementos en los
establecimientos de su
jurisdiccién. Las contrataciones
se hicleron por subasta inversa o
que generé demoras y no se
realizaron entregas oportunas en
los meses fljlados para elio, lo que
afectd el cumplimiento de la meta
al 100%.

* En algunos meses los kits de
asec entregados estdn por
encima del nimere de ingresos,
toda vez que la entrega de estos
elementos se realiza también a
personas que se encuentran en
trénsito_a detencién o a prisién
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Colombia Compra Eficiente con | PPL). domiciliaria,  por  diligencias
el objeto de efectuar un judiciales o atencién en salud.
comparativo de precios con los | * Certificacién de entrega | Se entregaron 1.796.522
del mercadc externo; como | expedida por los | elementos de aseo personal y
resultado de esta reunién | Directores de los | elementos de cama de acuerdo a
Colombia Compra  Eficiente | Establecimientos de | las necesidades de la poblacién
decidi6 reducir los precios techo | reclusién. privada.

de ios elementos de dotacién
de acuerdo a la ficha técnica
del INPEC, solicitando con
anterioridad al INPEC la

El indicador permite realizar seguimiento a la entrega de kit de aseo a las personas privadas de
la libertad, para atender sus condiciones de higiene personal durante la permanencia en los
Establecimientos. La medicion se realiza por periodos de cuatro meses. El nivel de
cumplimiento se muestra en la siguiente grafica:

De acuerdo con los datos durante la vigencia 2018 el indicador muestra que al finalizar el afic
se muestra una mejora en la prestacion del servicio. -

La satisfaccidén oportuna de la necesidad se vio afectada por el presupuesto asignado en la
vigencia 2018, toda vez que para dar cobertura al 100% de las personas privad_a§ de la libertad
fue requerido un total de veinte un mil cuatrocientos noventa y tres millones quinientos sesenta
mil doscientos noventa y cuatro pesos ($21.493'5660.294) m/cte, de acuerdo a la programacion
de bienes y servicios para esta necesidad en la vigencia 2018 se asignaron catorqe mil
novecientos noventa y dos millones quinientos mil pesos ($14.992'500.000) m/cte, es decir hay
un déficit de seis mil quinientos un millones, sesenta mil doscientos noventa y cgatro. pesos (¢
6.501'060.294) micte. Igualmente los tiempos de los procesos de contratacion incidieron
especialmente en las regionales Noroeste y Oriente.

El seguimiento para el primer corte de 2019 se realizara una vez finalizado el‘mes d(_e abril,
cuando los establecimientos de reclusion del orden nacional terminen de subir al Drive los
datos y registros de entrega, para ser consolidados y analizados desde la Subdireccién de

Atencién Psicosocial-Grupo de Atencion Social.
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Los controles para entrega de dotacion son los siguientes:
1. Matriz en Excel, la cual permite llevar a cabo seguimiento de entrega mes a mes de
cada uno de los elementos que conforman el kit de aseo y modalidad de entrega: por

ingreso, entrega masiva y necesidad.

2. Descripcion de la procedencia de los elementos entregados, donacién,

La justicia
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%

recursos de

atencién y rehabilitacién y recursos de cajas especiales.

3. Certificacion de entrega expedida por los Directores de los Establecimientos de

reclusion.

EJE PRESTACIONAL

INPEC ®

* Alafecha se cuenta con 3 informes referentes a la prestacion de los servicios de salud
de la PPL en los establecimientos de reclusién con vigencia 2019, los cuales se han
remitido a la DIRAT del INPEC y a la USPEC, asi:

Tabla No. 9 Seguimiento Servicio Salud

FORTERESEC]

MES INFORMADO | NO. RADICADG [FECHA RADIGAGION " DESTINATARIQ

Enero 20191E00020735 8/02/2018 Direccién de Atencion y Tratamiento
Enero 2019EE0012854 22/02/2019 USPEC

Febrero 20191E00040343 8/03/2019 Direccion de Atencion y Tratamiento
Febrero 2019EE0052337 22/03/2019 USPEC

Marzo 2019IE00062490 8/04/2019 Direccidn de Atencion y Tratamiento ]

* La prestacién integral de los servicios de salud es contratada por el consorcio fondo

Elindicador permite realizar seguimiento a la entrega de kit de aseo a las personas privadas de
la libertad, para atender sus condiciones de higiene personal durante la permanencia en los
Establecimientos. La medicidn se realiza por periodos de cuatro meses.

De acuerdo con la interpretacién del indicador durante la vigencia el nivel de satisfaccion de la
necesidad fue critico en el primer y segundo periodo y regular para el tercer periodo. El
promedio anual alcanzé al 87%. ; .
La satisfaccién de la necesidad se vio afectada por el presupuesto asignado en la vigencia
2018, toda vez que para dar cobertura al 100% de las personas privadas de la libertad fue
requerido un total de veinte un mil cuatrocientos noventa y tres millones quinientos sesenta mil
doscientos noventa y cuatro pesos ($21.493'560.294) m/cte, de acuerdo a la programacién de
bienes y servicios para esta necesidad en la vigencia 2018 se asignaron catorce mil
novecientos noventa y dos mitlones quinientos mil pesos ($14.992'500.000) m/cte, es decir hay
un déficit de seis mil quinientos un miliones, sesenta mil doscientos noventa y cuatro pesos ($
6.501'060.294) m/cte.

atencién en salud PPL 2019, entidad convenida por la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios-USPEC en cumplimiento a la normatividad vigente. (Ley
1709/2014, Decretos 2245/2015 y 1142/2016).

Al interior de los establecimientos de reclusion del orden nacional —~ ERON a cargo del
INPEC, se prestan los servicios de salud de primer nivel o baja complejidad que incluye
medicina general, enfermeria, odontologia, toma de muestras de laboratorio clinico y
suministro de medicamentos y dispositivos odontolégicos, con la inclusion en 8 de ellos
del servicio intramural de fisioterapia; los citados servicios son de medio tiempo, tiempo
completo y de 24 horas segun el niimero de internos, capacidad instalada y perfil de
seguridad del ERON.

* Para los servicios de salud en los otros niveles de complejidad, el consorcio tiene
contratado red de IPS extramurales, a las cuales se accede por medio de Autorizacion
generada por el contac center dispuesto, tramite de la cita y remisién médica para el
cumplimiento de la misma fuera del establecimiento de reclusién.

SALUD
« PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD

* PR-OG-VIGESIMO SEGUNDO 26 o
« Para las atenciones de la poblacién privada de la libertad con diagnéstico de patologia
mental, se tiene contratado instituciones que garantizan la atencién intramural con
psiquiatra y suministro permanente de medicamentos de control, al igual que para los

convivientes con VIH.

» “Continuar tomando todas las medidas necesarias para lograr una adecuada prestacion
del servicio de salud al interior de los establecimientos penitencierios y carcelarios del
pals. En especial, las acciones encaminadas a diversificar las Empresas Promotoras de
Salud y a la instauracion de brigadas médicas en los centros de reclusioén, de
conformidad con la regulacién que haga el Ministerio de. Salud y Proteccién Social. (A .
cargo de INPEC, USPEC, DNP, Ministerio de Justicia)”

Est4 vigente a la fecha, contrato con PROFAMILIA institucién que por medio de

brigadas intramurales ofrecen los servicios de consulta de ginecologia, urologia,
ificacié ili raffas.

¢ Orden: Realizar seguimiento a la planificacién familiar y ecogl
Personas Privadas de la Libertad
Carcelarios del orden nacional

prestacién de servicios de salud para las
en los Establecimientos Penitenciarios y
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Es de anotar que 100% de la PPL cuenta con cobertura en salud a través de las
afiliaciones del Fondo Nacional de salud PPL, las entidades del Régimen contributivo,
Subsidiado y de excepcién.

REFERENCIA Y CONTRAREFERENCIA

La gestién de servicios de salud externos para las personas privadas de la libertad,
realizada y en seguimiento a través de la plataforma CRM entre enero a marzo de 2019,
reporta la solicitud de 45.126 autorizaciones, de las cuales fueron autorizadas 36.429
(81%).

Tabla No. 10 Solicltud y autorizaciones

INPEC

astituto Macional Penitenciario y Carcelerio
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¢ Anulado: cambios sobre una autorizacion ya generada.

Auditada; servicio avalado por auditoria médica, al cual se genera autorizacion.

Pendiente administrativo: corresponde a una primera fase de verificacion de
derechos, ordenes de servicios y soportes enviados por los ERON al Contac Center,
esta a cargo del personal técnico quien una vez finalice el proceso entrega el caso para
auditoria de pertinencia.

* Pendiente auditoria de pertinencia: comprende la segunda fase de verificacion
realizada por profesionales de salud del Contac Center a las solicitudes, donde se
define la generacién de la autorizacion.

» Devolucién: se utiliza cuando el soporte es erréneo o no cumple con los pardmetros

PENDIENTE_AUDITORIA

ES'.I‘ADO DE AUTORIZACIONES

PENDIENTE VERIFICACION_NO_REGISTA BD
REENE L

Fuente: CRM Enero — Marzo de 2019

0.08

'18734

TOTAL GENERAL i 14516 ' 45126 . 100

CUMPLIMIENTO Y ASIGNACION DE CITAS

En promedio para el periodo evaluado se asignaron 6.963 autorizaciones equivale al
64.19% de las citas que se solicitaron y se han cumplido 4.773 equivale al 44.0% de las
citas asignadas.

Tabla No. 12 Estado citas

ADOD RO - MARZO 2019

ADO RO BRERO ARZO 0
CITAS SOLICITADAS 2,736 4.141 3.840 10.847
CITAS ASIGNADAS 1.994 2739 2.230 6.963
CITAS CUMPLIDAS 1.357 1.783 1.623 4.773
PROCESO DE ATENCION 1.235 2202 2.230 5.667

Fuente: CRM Enero —Marzo de 2019

INCUMPLIMIENTO DE CITAS

Se reporta incumplimiento de 407 citas programadas en el periodo evaluado, de las
cuales 44 (0.63%) se da por causas atribuibles al INPEC, las demds citas se incumplen
por causas como libertad, traslado de establecimiento, el interno se niega a salir, IPS no
oferta el servicio, dafio de equipos, entre otras.

Tabla No. 13 Citas programadas
PLIDA RO

Calla 25 No. 27 —48 PBX 2347474 Ext. 1102
bv.co

planeacion@inpec.o:

AS PROGRAMADAS NO ARZO 20
ADO RO BRERO ARZO QTA
TOTAL DE CITAS NO CUMPLIDAS 144 176 87’ 407
NO DISPONIBILIDAD DE VEHICULO 7 7 6 20
NO DISPONIOBILIDAD DE GUARDIA 4 17 3 24
EOTAL DE CITAS ASIGNADAS 6,963
Fuente: CRM Enero — Marzo de 2019
Pégina 18 de 49
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0 D AUTORIZACIO RO ARZO DE 2019
establecidos, pueden ser de tipo administrativo o de pertinencia.
0 D A OR A O RO BRERO ARZO OTA . 'y TPNT .
¢ Duplicado: Requerimientos solicitados mas de una vez en un tiempo inferior a cinco
dlas.
SOLICITUDES 13.876 16.734 14.516 45.126
* Rehabilitacién oral: agrupa érdenes de servicios de valoracion por especialidades de
AUTORIZAGIONES 12.895 14.543 8.991 36.429 odontologia y prétesis orales.
PORGENTAJE DE AUTORIZACION % a6 61 239 » Cotizacion: servicios de mayor complejidad, no ofertado por la red contratada,

Fuente: plataforma GRIM Enero — Marzo de 2019 * No registra en base de datos: poblacién privada de la libertad no reportada en la base
censal entregada por el INPEC, que requieren verificacién por el area de aseguramiento
de INPEC.

SOLICITUDES Y AUTORIZACIONES ; -
* Tutela: retine fas solicitudes para las cuales media una accion legal y estan en proceso.
oo te @ CITAS SOLICITADAS Y “CITAS  ASIGNADAS™ " W CITAS CUMPLIDAS " ¥* -+ o _— . iz .
. . » Finalizado: hace referencia a una autorizacién que ha sido generada para una solicitud
12000 : mediante tutela que debe anularse, pero no puede ser anulada por la trazabilidad legal
10000 9895 del caso.
8000 Tabla No. 11 Estado autorizaciones
6000 —
3040 ESTADD DE AUTORIZACIONES
4000 - T
736 e E= 20 PENDIENTE ADMININTRATIVO 981 2506 1458 | 49045 | 10.95
=1 = 1623
w00 = = = ANULADO 241 208 218 667 | 147
0 = i — AUDITADA 7973 9919 8991 | 26883 | 59.57 |
ENERO FEBRERO MARZO COTIZACION 19 12 23 54| 011
Fuente: plataforma CRM Enero - Marzo de 2019 DEVOLUCION 2103 2438 1886 6427 | 14.24
iqui D! 0 506 625 660 1791 | 3.96
* Enel siguiente cuadro se presenta el estado de las demas solicitudes realizadas que no LPLIGAD 2 5| 001
‘fueron auditadas (autorizadas). Se presenta la descripcién de cada uno de los estados FINALIZADO, 2 1 -
que se reportan para facilitar la interpretacién de la informacién: PENDIENTE 453 60 neol 2oe2l 529
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Servicio de Alimentacién

PROP-VIGESIMO NOVENO: “Estructurar un protocolo de tratamiento higiénico y 6ptimo de
alimentos (A cargo de INPEC, USPEC, Directores de cada uno de los establecimientos

penitenciarios accionados o vinculados en la sentencia)”

Dada la falta de cobertura en los aspectos més relevantes frente a la prestacién del servicio de
alimentacién y del goce efectivo del derecho, se plantearon indicadores que dieran una
cobertura mas amplia a las diferentes variables que implica una adecuada alimentacion y
nutricién para la poblacion privada de la libertad, teniendo en cuenta las diferenciaciones de
género, habitos alimentarios, creencias religiosas, tiempos de ayuno y cubrimiento de los

requerimientos nutricionales, entre otros.

Desde el Comité interdisciplinario, liderado por la defensoria del pueblo, se han trabajado las
diferentes tematicas centradas en 5 ejes: cantidad, variedad, valor nutricional, tratamiento y

suministro de los alimentos, ayuno y horarios.

Seguimiento al Servicio de Alimentacién

Avances afio 2017

Avances afio 2018

Avances aiio 2019

* Actualizacion del | * 10 informes de [ Dos informes de seguimiento al
procedimiento  de | seguimiento al suministro | suministro  de alimentos con las
seguimiento al| de alimentos con las | novedades reportadas en las actas
suministro de | novedades reportadas en | COSAL.

alimentacién y sus | las actas COSAL. Veintidos visitas de seguimiento a
formatos. la prestacion del servicio de
* Funcionarios | * 109 Visitas de | alimentacién a los ERON, Centros
verificadores, para | seguimiento a la prestacion [ de Reclusién  Militar CRM
apoyo en las | del servicio de alimentacion | estaciones de Policia (corte 12 de
direcciones a los ERON, Centros de | abril de 2019).

regionales. Reciusién Militar CRM y | Una videoconferencia de
*El Inpec reporta | estaciones de Policia. socializacion de las nuevas
bimestralmente el | *11 videoconferencias de | condiciones  técnicas de (a
cumplimiento  de | socializacién de los | prestacion en el suministro de
las empresas de | diferentes temas: | alimentacion.

alimentos al [ incumplimientos de | Una videoconferencia
supervisor del | condiciones técnicas, | “Socializacion Procedimiento
contrato de | Enfermedades Trasmitidas | actividades productivas ~ PM-AS-
alimentacion. por Alimentos -ETAS, | P19 v2"

*Generacion de la | seguimiento, actualizacion | Se actualiza el acta COSAL para
Mesa de | de procesos .y | realizar el seguimiento al
Alimentos, desde | procedimientos, reglamento | suministro de alimentacion de
el Ministerio de | General. En varias de ellas | acuerdo a los lineamientos de la
Justicia y del [se vinculd a la USPEC { contratacién 2019. o
Derecho, basada | como responsable de la|Una reunién de coordinacion
en la informacion | supervision de la prestacion | interinstitucional donde se abordan
resultado el | del servicio de alimentos. los siguientes temas: acta COSAL
seguimiento * Se actualiza el !injeamientos“ INPEC,
INPEC, en la cual | procedimiento de | establecimientos _criticos, planes
se  definen los | seguimiento_al suministro | de _ contingencia,  cierres  de
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Seguimiento al Servicio de Alimentacion
Avances afio 2017 Avances ano 2018 Avances ano 2019
ERON con | de alimentacién servicios, EP (estaciones de
prestacion del | *Se actualizd el | policia), articulacion nueva
servicio de | procedimiento de | contratacion 2020.
alimentacién como | condiciones higiénico- | Socializacién Procedimiento
critico. sanitarias para las | actividades productivas ~ PM-AS-
*El Inpec incluye | actividades productivas | P19 v2.
en el | relacionadas con alimentos. | Dos visitas de seguimiento a las
procedimiento, el | *Se cre6 el lineamiento de | salas amigas de la familia lactante
mecanismo de | las Salas Amigas de la|en Rm Bogota.
notificacion y | Familia Lactante y esta en | Gestién ante el GICR para apoyo
responsabilidades | construccién las rutas de | en la dotacién de las salas amigas
de los ERON, | acceso. de la familia lactante en los ERON
Regionales y | *6 Informes dirigidos a los | donde se

Direccién General | establecimientos y
en el seguimiento a | direcciones regionales con
las Enfermedades | el objetivo de mejorar la
Trasmitidas por’| calidad de la informacién
Alimentos ETA. aportada tanto a la USPEC
* El Inpec reporta | como a los entes de control.
mensualmente el
cumplimiento  de
las empresas de
alimentos a nivel
nacional al

supervisor del ‘
contrato.

En los diferentes comités se analizaron y debatieron las normas técnicas relacionadas con el
tema de alimentacién, de las cuales se aprobaron:
Cantidad
1. Cantidad minima establecida en la minuta patrén, lista de intercambios y guia de
preparacion de alimentos de USPEC actualizada (todos estos inmersos dentro del ciclo
de menus). .
2. La cantidad minima de alimentos para la PPL que se establezca desde el sector justicia,
debe estar acorde con la norma técnica del sector salud.

Variedad
1. Se debe garantizar un ciclo de 18 menus a la PPL.
2. El'menu se disefiara teniendo en cuenta los alimentos propios de cada region.
3. La solicitud de cambio de dieta por razones religiosas o culturales, puede realizarse en
cualquier momento de la privacion de la libertad.
4. Eldirector del Establecimiento puede autorizar maximo 2 Cambios de Men al afio.
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Valor nutricional
1. Se debe garantizar un aporte de 2.500 calorfas por hombre PPL al dfa.

2. Se debe garantizar un aporte de 2.050 calorfas por mujer PPL al dia.

Tratamiento y suministro de los alimentos
1.

Se debe garantizar la calidad e inocuidad de la alimentacién suministrada a la PPL,
teniendo en cuenta el cumplimiento de los requisitos higiénico-sanitarios establecidos
en la normatividad legal vigente sobre alimentos, en la fase de recepcién de materia
prima

2. Se debe garantizar la calidad e inocuidad de la alimentacién suministrada a la PPL,
teniendo en cuenta el cumplimiento de los requisitos higiénico-sanitarios establecidos
en la normatividad legal vigente sobre alimentos, en la fase de almacenamiento de
materia prima

3. Se debe garantizar la calidad e inocuidad de la alimentacién suministrada a la PPL,
teniendo en cuenta el cumplimiento de los requisitos higiénico-sanitarios establecidos
en la normatividad legal vigente sobre alimentos, en la fase de transformacién de
materia prima

4. Se debe garantizar la calidad e inocuidad de la alimentacién suministrada a la PPL,
teniendo en cuenta el cumplimiento de los requisitos higiénico-sanitarios establecidos
en la normatividad legal vigente sobre alimentos, en la fase de ensamble de los
alimentos

5. Se debe garantizar la calidad e inocuidad de la alimentacion suministrada a la PPL,
teniendo en cuenta el cumplimiento de los requisitos higiénico-sanitarios establecidos
en la normatividad legal vigente sobre alimentos, en la fase de distribucion de los
alimentos

Mlnjustfcia

Ayuno
1. 4y 6 horas entre desayuno y almuerzo

2. 4y 6 horas entre almuerzo y cena
3. 10a 12 horas entre cena y desayuno

Horarios
1. Desayuno entre 5:00am y 8:00 am.
2. Almuerzo entre 11:00 am y 2:00 pm
3. Cena entre 5:00pm y 7:00pm

Posterior a ello en agosto/2018 se realiza la semaforizacion de los indicadores, con el fin de
identificar el nivel de complejidad para su medicién.

Dentro de ofras acciones que se encuentra desarrollado el Instituto para garanti;ar la
proteccién de los Derechos Humanos y vida digna en reclusion se encuentra la acreditgmén de
ACA (ASOCIACION DE CORRECCIONALES DE AMERICA), Es una autoridad mundial en la
creacién, vigilancia y uso de normas operativas para penitenciarias, c{esde su inicio, con el
Manual de Normas para Penitenciarias en 1954, ACA ha expandido continuamente el nimero y
el alcance de sus manuales de normas, incluyende normas para las carcele;, prisiones,
correccionales comunitarias, para personas bajo libertad condicional y libertad bajo palabra, y
para establecimientos penitenciarios y retenes de menores.
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En 2011 ACA creé las Normas Bésicas Internacionales Penitenciarias, después de un trabajo
de campo fueron aprobadas en enero del 2013.

Las Normas Bésicas Internacionales para Penitenciarfas y el proceso de acreditacién fueron
disefiados para aumentar la eficiencia y efectividad operativas de los establecimientos a nivel
mundial, la meta de las Normas es garantizar la proteccién de los derechos humanos,
aumentar la comunicacién y coordinacién tanto dentro de cada establecimientofinstitucién como
a través de toda [a agencia, asi como mejorar la seguridad y proteccion para el personal de
funcionarios y privados de [a libertad, e instituir buenas practicas penitenciarias. Debido a las
variaciones entre requisitos culturales y legales.

El proceso de acreditacion le ofrece la oportunidad al INPEC, para evaluar independientemente
las operaciones con referencia a dichas normas, remediar las deficiencias y mejorar la calidad
de los programas y servicios penitenciarios.

El 23 de julio de 1962 se firmo el Convenio General para la Asistencia Econémica, Técnica y
Afin entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de la Repliblica de
Colombia.

El 30 de agosto de 2004, fue suscrito un anexo a este Convenio, teniendo entre ofros objetivos
la eliminacion del tréfico ilegal de drogas en Colombia. Asi mismo, las partes acuerdan sub-
convenios individuales y serdn apéndices, los cuales deben detallar los proyectos especificos
financiados bajo este anexo.

...Que la Embajada de los Estados Unidos de América, Seccién de Asuntos Antinarcéticos y
Aplicacion de la Ley — INL, presentd el proyecto “PROGRAMA DE REFORMA DE
CORRECIONALES 2017-2021", cuyo principal objetivo es iniciar una estrategia de reforma
penitenciaria y buscar mejorar las condiciones de las prisiones y su profesionalizacién, as! las
prisiones seran operadas de forma segura, humana y transparente...

El 20 de abril del 2017, se celebrd el Apéndice 25 al anexo de fecha 30 de Agosto de 2004,
donde establecié un proyecto para el apoyo de la reforma y fortalecimiento del Sistema
Carcelario, Penitenciario y de Resocializacion de la Repblica de Colombia. EI Gobierno de
Colombia aportara en especie * $ 1.857°728.212 de pesos; mientras que &l Gobierno de los
Estados Unidos 7°900.000 délares. .

En este proyecto, se establecerdn las bases para que los establecimientos carcelarios de
Colombia funcionen de manera segura, humana, y transparente, mediante la actualizacion e
implementacién de buenas practicas de administracién penitenciaria, seguridad y proteccion,
acceso eficiente a la justicia, transparencia, respeto y proteccion de los derechos humanos de
las personas privadas de la libertad.

Corj.el desarrollo de las actividades de este proyecto se persiguen nueve (9) objetivos para
verificar el avance y cumplimiento de las metas que son:

1. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario de Colombia {INPEC) a través de su
Escuela Penitenciaria Nacional —EPN—, desarrolla a través de su grupo de profesores
de planta instruidos y certificados por medio del- proyecto, un curriculo de formacién,
entrenamiento y capacitacién basado en buenas practicas, transparencia, respeto de los
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derechos humanos de las personas privadas de la libertad y con las mas modernas
técnicas de la gestion carcelaria y de resocializacion.

2. La Escuela Nacional Penitenciaria ha recibido apoyo para su fortalecimiento técnico y
administrativo, mediante el suministro de equipo y mejora de su infraestructura,

3. Los establecimientos Espinal y Jamundl desarrollan Procedimientos Operativos
Estandar (POS) actualizados e implementan las mejores practicas penitenciarias, con la
capacidad y habilidades técnicas y operativas para el transporte de personas privadas
de la libertad, operaciones de seguridad, respuesta y manejo de casos de emergencia y
mantenimiento de los establecimientos, todo ello de acuerdo con los estdndares
internacionales de la American Correctional Asociacion (ACA).

4. Los érganos de control disciplinario cuentan con un sistema de conexién remota de
videoconferencia.

5. El sistema penitenciario cuenta con lineamientos de prevencién y una ruta de atencion
integral contra la tortura y tratos crueles,- inhumanos y degradantes y se fortalecen las
capacidades del Estado para investigar los hechos constitutivos de tortura y tratos
crueles, -inhumanos y degradantes en los centros de reclusion.

6. El sistema penitenciario cuenta con lineamientos, personal capacitado y una ruta de
clasificacién de internos eficiente, en donde se fortalezca el proceso de resocializacion y
se haga un uso eficiente de los cupos penitenciarios que existen en el pals.

7. El sistema penitenciario cuenta con unos lineamientos claros sobre el personal que se
requiere en los centros penitenciarios para el cumplimiento de sus mandatos legales y
para hacer uso eficiente del mismo.

8. Se cuenta con un estudio para el fortalecimiento de la industria penitenciaria auto
sostenible.

9. Se cuenta con un estudio para el desarrollo de una herramienta tecnoldgica para la
coordinacién del sistema penitenciario compatible con SISIPEC, por medio de la cual se
pueda hacer, el seguimiento de la solicitud (INPEC) y contratacién de mantenimiento de
establecimientos y construccion de cupos (USPEC) del sistema penitenciario.

Dentro del objetivo No. 3, se busca que el Complejo Penitenciario y Carcelario de Jamundi -
COJAM-, el Establecimiento de Espinal y la Escuela Penitenciaria Nacional puedan ser
Acreditados en el cumplimiento de los Estandares por la American Corrgctiona[ Asoclapon
(ACA), creada en 1954, que busca mediante el Manual de Normas Cgrreccronales, garantizar
la seguridad y proteccién del personal de custodia y los privados de la libertad.
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Dentro de este presupuesto estdn contenidos los gastos que apoyan los procesos que
apalancan el cumplimiento de la misién institucional y los seryicios que demanda la poblacién
Desde el afio 2016 se inicid el proceso de capacitacién a funcionarios del Instituto tanto de carcelaria, como lo son: Infraestructura carcelaria, seguridad, atencion y tratamiento, salud,
personal administrativo como de personal del cuerpo de custodia y vigilancia teniendo una alimentacion, entre otros; asi mismo los gastos operativos para el funcionamiento (Gastos de
totalidad de 249 funcionarios capacitados en diferentes areas. personal, Adquisicién de Bienes y Servicios, Transferencias Corrientes, Gastos por Tributos,

Multas y Sanciones e Inversién) de los 133 Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional -
ERON y sedes administrativas del Instituto a nivel nacional.

La justicia

st
as de todos | Minjusticla

Insticuta dactenal Penitenclorlo y Carcelario ‘

Adicional a las donaciones gue se realizaran por parte de la Embajada Americana en beneficio
de esta acreditacion y del cumplimento de los nueve (09) objetivos, se estan flevando a cabo
capacitaciones en Estados Unidos y México DF.

8. ¢De cudnto presupussto dispone el INPEC para la vigencia fiscal 20197

9. ¢Qué presupuesto requiere el INPEC para su éptimo funcionamiento en la Vigencia

Respuesta: En la Tabla que se relaciona a continuacién y de acuerdo a la Ley 1940 de
opuee i ! y Fiscal 20197

noviembre 26 de 2018, “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019, en su articulo segundo, apropié al Instituto para
el cumplimiento de sus funciones un presupuesto por fa suma de $1.15 billones, detallado asf:

Respuesta: En la siguiente tabla se discrimina en cifras de millones de pesos el
presupuesto solicitado vs apropiado para la vigencia 2019, asf: '

Tabla No. 14 Presupuesto Inpec ?resu‘puestgsollc‘ltado VS 3|
' PRESUPUESTO DETALLADQ POR CONGEPTO . s
) “'Concepta” ; i E':r.sl; ';%ﬁm ) . BAERVACION
1. Funcionamiento: 1.149.857.630.574 1. FUNCIONAMIENTO 1.542.567,3 -392.710
1.1 Ga§tos de Personal (Némina personal Administrativo, de Tratamiento, de Se presenta déficit para cubrir
Custodia y Vigilancia, Bonificacion Serv. Militar Auxiliares Bachilleres; Servicios 821.505.600.000 ampliacién de planta de personal
personales Indirectos, Bonificacién por trabajo y servicio Internos ) (500 cargos administrativas y
2.300 custodia y vigitancla, costo
aproximado $174,000 millones,
1.2 Adquisicion de Bienes y Servicios: Adquisicion de Bienes(compra de equipo, Bonificacion pnrtr?bajinysawlcia
muebles y enseres, materiales y suministros, etc) , de Servicios (mantenimiento, internos para ampliar la
servicios publicos, seguros, ransporte de internos, Escuela Penitenclaria, etc), | 1 10:7°0-530.574 1.01 Gastos de personal 1.025.337,1 | 821.505,6 | -203.831,5 | Scupacionlaboralde a poblacion
gastos loglstico-operativos ERON y sedes administrativas. tratamiento y resocializacién,
| también el aporte a Rlesgos
1.3 Trar ias Corrientes (Ali ion, Salud de la poblacion reclusa, laborales de esfudiantes
! . oor d ticantes asi t
Tratamiento al Interno, Sentencias y conciliaciones, entre ofros) 115.902.100.000 . L’Sﬁ.f:é'as I:bsnf;:‘s?::\ler’sng:;"
¥ costo de bonlficacion auxillares
. bachilleres.
1.54 lGastos de Comercializacién y Produccién: Recursos generados en "
actividades agricolas, industriales y comerciales y se utilizan para atender 88.577.900.000 Faltante para cubrir necesidades
programas’ de ocupacién laboral y atencién directa a la poblacién reclusa. . . basicas de los Establecimientos
de Reclusién, como los son
- servicios  esenclales: S;NT:IOS
. L s s . Publis défictt de d 86000
1.8 Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de mora: Pago de : 1.02 Adquisicien de bienes y 2486126 | 116.736,5 | - -131.876,1 m?llc:enss)(. Transporte de Inemos,
Impuesto predial, impuesto de vehiculos, impuesto de valorizacion y mutas y 7,135.500.000 servicios Materiales 'y~ suministros,
sanciones . Mantenimiento "bienes muebles,
vehiculos, Salud ocupacional,
: — — dotacion de personal, seguros
2. Inversidn. (Proyectos de fortalecimiento institucional en Mantenimiento y e::?ea crtr:os.E e g
pormalJ;aC|bn infraestructura fisica, solucién de problematicas en Tecnologia
mfg;‘mg;lca, Gestion documental, asi como programas de atencién a la 2.697.062.230 Se afecta os Objetivos misionales
poblacion reclusa, entre otros) rencias y de atencién a la poblacién, de
: 1,08 Transfe 1626583 | 115.902,1 | 466562 | 2 ot = 8 Poah
TOTAL 11 Psicosociales, Deportivos,
.152.554.682.804 culturales y atenclén espiritual; en
uente: OFPLA - GRUPO
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1. Reglamento General de los Establecimientos de Reclusién del Orden

Instituta Macional penttencinrio y Carcelarto

ANO 2075, Diferencial Nacional- ERON a cargo del INPEC
Solisitado | Apropiado g

CONCEPTO Anteproy pto | . leydepto | Va™ Absolutz OBSERVACION A través de la Resolucion N° 6349 del 19 de diclembre de 2016, se expidié e! nuevo
especial la dotaclén minina ‘de ‘Reglamento General de los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional-ERON a cargo
e o ke wiamioen Iob del INPEC”, mediante el cual se emitieron una serie de directrices institucionales encaminadas
fallos de Tutela y Sentencias T- a la proteccion de los derechos fundamentales de las poblaciones excepcionales dentro de los
s, ':Tl"::f’o‘;*macl':::";g; Establecimientos de Reclusion, entre las cuales se encuentra, la poblacion indigena privada de
fallos de reparacion directa y la libertad. Ello, con el fin de propender por el bienestar al interior de los establecimientos de
restitucion del derecho con cargo reclusion.

al Tubro Sentencias y
Sonciliu

1,065 Gastos de En virtud de lo anterior, el Titulo 1 sobre los Principios Rectores del Sistema Nacional

comercializacién y 88.577,9 88.577,8 0,0 Penitenciario y Carcelario, establece que:
produccién
1.08 Gastos por tributos, Fa";"l‘;“' para el pago de Impuesto “ARTICULO 1. DIGNIDAD HUMANA. En los establecimientos de reclusién pr 4
multas, sanciones e intereses 17.481,4 71355 | -10.345,9 | Precil el respeto a la dignidad humana, a las garantfas constitucionales y a los derechos
de mora — humanos universalmente reconccidos. Se prohibe toda forma de violencia siquica, flsica
Défiof en el fortalecimiento e "
2. INVERSION 7.382,0 2.697,1 -4.684,9 | proyectos misionales y do o moral.
tecnologia
Las restricciones a las personas privadas de la libertad estardn limitadas a un estricto
TOTAL 1.549.949,3 | 1.152.554,7 | -397.394,6 criterio de necesidad y deben ser proporcionales a los objetivos legitimos para los que se
Fuante: OFPLA ~ GRUPO PROGRAMACION PRESUPUESTAL han impuesto. La carencia de recursos no podré justificar que las condiciones de
Abril 08 de 2019 reclusioén vulneren los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad.
Al hacer el comparativo entre lo solicitado ($1.54 billones) en el anteproyecto de presupuesto y Toda actuacién de la administracion penitenciaria y carcelaria debe respetar Ia dignidad
lo apropiado ($1.15 billones) en la Ley de presupuesto, se refieja una diferencia negativa de humana y los derechos constitucionales fundamentales de conformidad con las funciones
?3?t7'395 millones, e? Ideclr |un deflcl.t' p;es?puzstalbldel 25.6%.d Esta Isnuao:én genera de las medidas de aseguramiento y la pena, sin perjuicio de las restricciones propias a
imitaciones presupuestales en la operacion de los Establecimientos de Reclusion, sus Sedes idas I jvadas de la libertad-PPL.
Admmi.sltrativas yla Espuela dg Formacién, permitiendo cubrir s6lo necesidades basicas de la las que estan sometidas las personas privadas de la f
;’;ﬂigmngc‘rﬁa ﬁagi[tvaeb'ih!?ﬂaaﬂo;ilé;;?; reando coberturas deficientes en los programas de ARTICULO 2. LEGALIDAD. Toda persona es libre. Nadie puede ser sometido a prision o
araly : arresto, ni detenido sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial

i i i i fd 1a ley.
Este faltante considerable de recursos se ve reflejado para la ampliacién de la planta de competente, con las formalidades legales y por motivo previamento definido en Ia fey.

personal, en especial del Cuerpo de Custodia y Vigilancia, adquisicion de bienes y servicios iscriminacio

" : N ¢ " ARTICULO 3. IGUALDAD. Se prohlbe toda forma de discriminacion por razones de
querap?y?ﬂ‘ las ECtS""d?d?f Iogl:;xco{operatlvas ‘?]? los ERON, en especial para atender gastos sexo, orientacion sexual, identidagl diversidad corporal, expresion de género, raza, etnia,
en Materiales y Suministros, Mantenimiento, Transporte de Internos, Servicios Piiblicos, P ) L) . L ook iliar e igic i é litic:
Impuestos, Seguros Generales, Comunicaciones y Transporte, Viaticos y Gastos de Viaje, ;ﬁgﬁgg de discapacidac, origen nacional o famillr, lengua, relgién y opinin polltica o

Atencién Rehabilitacion al Recluso, Sentencias y Conciliaciones, entre otros.
é i T dan establecer distinciones razonables por motivos
10. ¢ Qué acciones ha adoptado el INPEC para la suf ién de vul i de los Lo antenqr no obsta para que se pusaar . o 9 o
derechos de la poblacién indigena recluida? dae r::/g;gdad, resocializacién, cumplimiento de la sentencia y politica penitenciaria y
Ci .

Respuésta: El INPEC dentro i : .
do Ios derechos do la pobjac]é: ?r.;;:ncac iones ad ﬁzdnacsus,f{;r"f superacion de vulneragiones ARTICULO 4. ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS. El presente reglamento s
’ R ' ' enmarca dentro de las normas y los esténdares establecidos en la legisiacion
internacional de los derechos humanos, las obligaciones constitucionales y legales sobre
la materia, como un marco conceptual aceptado por la comunidad il_':ternacional que
puede ofrecer un sistema coherente de principios y reglas en el émbito del desarrolfo
para las politicas y précticas relacionadas con este.
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' | esdetodos ‘ PARAGRAFO 2. Los Directores de los Establecimientos podrén autorizar el uso de

it Haclona Petncinl y arciaro
ARTICULO 5. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial reconoce
que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, sexo, rel/gthn,
identidad, expresién de género, orientacién sexual, diversidad corporal, raza, etnia, . ) ) B
situacion de giscapacidadgy cualquiera ofra. Por tal razén, las medidas penitenciarias y Por su parte, frente a la Visita, el Articulo €8 sobre Pardmetros para el ingreso de visitas,
carcelarias del presente reglamento contarén con dicho enfoque. El Director General del establece en los Paragrafos 5y 6:

prendas tradicionales a la poblacién indigena y Rom para conservar sus usos, tradiciones
y costumbres”.

i lineamientos de enfoque diferencial para adoptar las medidas ' '
ig[’;’?;r::g elglfro/toeici:j n visli[le)ilfze cion y g aanl/a de derechog. P “PARAGRAFO 5°. En casos excepcionales el director del establecimiento queda
' autorizado para conceder visita a una persona privada de la libertad, por fuera del
El Gobierno Nacional establecers especiales condiciones de reclusion para los ;Z%’gg’;’gg /}a/ sdrgfzagf:l:sez/; J’ee’lzp’zoz“s;"’,%{smggtg ZEI"‘:’_‘)?[;”'I_’ géb%r;wif; fg%:f_agﬁ’fao rifgrggcgg
procesados y condenados postulados por éste, para ser beneficiarios de la p: ega e inmediata al Director General. Asimismo, los establecimientos podrén concertar cuando
alternativa de [a L?,y 975 de 2005, o que se hayan desmovilizado como consecuencia de sea necesario horarios especiales de visita para las autoridades indigenas y las familias
un proceso de paz". de miembros de comunidades indigenas y negras, afrocolombianas, palenqueras y
. . P e Lo rajzales que residan en resguardos o lugares alejados del Establecimiento Penitericiario
De '99"’” manera, el Articulo 36 sobre Criterios de Clasificacién determina: ) como medio para garantizar el derecho a la visita de los intemos pertenecientes a estas
“ARTICULO 36. CRITERIOS DE CLASIFICACION. La Junta de Distribucién de Patios y comunidades
Aslgnacién de Celdas de cada establecimiento de reclusion, clasificaré a las personas PARAGRAFO 6°, L . . . P
> y g . Las autoridades tradicionales indigenas y Rrom podrén ingresar al
privadas de fa ’ 'bé?’fad de acuerdo con Iog oriterios del articulo 63 de la Ley 65 de 1993y establecimiento penitenciario y carcelario para las visitas sus prendas tradicionales sin
conforme al principio de enfoque diferencial del artfculo 3 A Ibldem. restricciones siempre.que no generen riesgo para la seguridad en el ERON".
E.n la clasificacion so tepdrén en cuenta la personalidad de Ia_ persona p rivada ‘,19 la Asi mismo, el Articulo 83 sobre Visitas de Confesiones Religiosas, establece especificamente:
libertad, las recomendaciones del responsable del drea de trabajo social o del pslcologc
del establecimiento. Cuando sean condenados se atenderén las observaciones del “El reglamento de régimen intemo de cada establecimiento determinaré los horarios en
Consejo de Evaluacion y Tratamiento de cada establecimiento de reclusién. que las confesiones religiosas y con tales fines, pueden practicar visitas a las personas
i e . ’ P privadas de fa libertad, de conformidad con la Gufa de requisitos para solfcitar ingreso a
PARAGRAFO 1°. La clasificacion de las personas privadas de la libertad incluiré los los establecimientos de reclusion, aprobada mediante Resolucién No. 001606 def 6 de
criterios de ley, decreto y/o demas normas que regulen la materia, y ademés, la consulta abril de 2016, y demés normas que las modifiquen o adicionen.
previa con los pueblos indigenas, las comunidades afrocolombianas, raizales y ’
palenqueras, y los grupos ROM, para regular lo relativo a la privacién de la libertad con PARAGRAFO UNO. Las autoridades espirituales y ancestrales de los pueblos indigenas

consejos comunitarios y representantes de las comunidades negras, afrocolombianas,

enfoque diferencial”.
raizales y palenqueras, podran visitar & los comuneros indigenas y realizar los rituales

Frente a la libertad cultural de las comunidades indigenas dentro de los Establecimientos de que puedan ser realizados en los ERON, en consonancia con los reglamentos en materia
Reclusién, el Reglamento General establece: de seguridad”, :
“ARTICULO 49. OBJETOS PERMITIDOS EN RAZON AL ENFOQUE DIFERENCIAL. El De igual manera, a través del Articulo 143, el Reglamento General establece la conformacion
director del establecimiento permitiré el ingreso y tenencia de objetos de conformidad con de espacios participativos, como es el caso del Comité de Enfoque Diferencial, del cual hacen
los lineamientos que expida la Direccién General, orientados a garantizar los derechos a parte representantes de las poblaciones excepcionales de los ERON y servidores
la igualdad, la accesibilidad, al libre desarrolio de la personalidad en razén de su sexo, penitenciarios. Es asi como, establece puntualmente que:

género, orientacién sexual, identidad y expresién de género, raza, etnia, religion y

situacién de discapacidad de las personas privadas de Ia libertad. “ARTICULO 143. COMITES DE PARTICIPACION DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE

LA LIBERTAD. En cada establecimiento de reclusién deberén conformarse Comités de
) Personas Privadas de la Libertad con el fin de promover la participacion en algunas
PARAGRAFO 1. Para los miembros de comunidades indlgenas, negras, aclividades de desarrollo y servicios del establecimiento de reclusion. Velardn por el
afrocolombianas, raizales o palenqueras que dentro de sus usos y costumbres realicen desarrollo normal de la actividad asignada a elfos.

artesanias y manualidades, se les permitiré el uso de elementos para el desarrolio de sus
actividades ludicas-culturales, tales como hilos ¥ lanas, instrumentos musicales, u otros
elementos que no generen riesgo alguno para la seguridad del ERON. Se podré permitir
que estos materiales sean proveldos por sus autoridades indigenas y/o familiares o se

Las personas privadas de la libertad, a través de los comités ejlevaran propqestas o
sugerencias a los servidores publicos encargados de las funciones respectivas. La
pertenencia a estos comités no constituye fuero o privilegio alguno.

adquieran en expendios del ERON. . Pagina 27 de 49
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Los comités funcionarén en los siguientes temas: 3. Concurso “Todos Unidos por los Derechos Humanos”
1. Derechos humanos. En el marco del “Concurso “Todos Unidos por los Derechos Humanos” estrategia adoptada por
2' Deportes, recreacion y cultura. _eI Grupo de Derechos Humanos en la vigencia 2018 -y que en 2019 se continda
3. Salud. ! implementando- para adelantar acciones institucionales en aras de fortalecer la cultura de los
4' Asisténcia espiritual. Derechos Humanos en el sistema penitenciario y carcelario colombiano, se han lievado a cabo
5. Trabajo, estudio y ensefianza. una serie de actividades y herramientas encaminadas al desarrollo del principio rector de
. ’ ' enfoque diferencial en todes los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional-ERON.

6. Enfoque diferencial’.
Algunas de las herramientas de promocién y prevencién que se han propuesto y se vienen

i ios, | ivadas de la libertad se han venido empoderando, 4
Por medio de estos espacios, las personas privadas a libertad s P implementando por parts de los ERON son:

dando a conocer sus problematicas y visibilizando sus necesidades dentro de los
Establecimientos de Reclusion, fortaleciendo de esta manera, el didlogo entre la poblacion . o i . ,
privada de la libertad y los funcionarios del Cuerpo de Custodia y Vigilancia. > ¢Sablas que?: infografia dirigida a la poblacién privada de la libertad, en la cual se

tocan temas alusivos a sus derechos fundamentales e informacién de su interés sobre

Es asi como, a través del seguimiento mensual que realiza el Grupo de Derechos Humanos a sus derechos. .
dichos espacios, a la fecha se han reportado 592 representantes del Comité de Enfoque . X . . . . "
Diferencial a nivel nacional, pertenecientes a las diferentes poblaciones excepcionales > Cépsulas informativas: poster dirigidos a la poblacién privada de la libertad y a los
presentes en los ERON. De igual manera, durante la vigencia 2018 los Establecimientos de servidores penitenciarios, los cuales hacen alusién a temas particulares relacionados
Reclusién reportaron 970 reuniones del Comité, a través de las cuales el INPEC ha podido con los Derechos Humanos.

evidencias las necesidades partioulares de cada grupo poblacional. » Info Humanos: boletin informativo dirigido a los servidores penitenciarios, mediante el
2. Talleres Regionales de Consules de Derechos Humanos sobre Enfoque cual se evidencian temas sensibles en los que puedan verse vulnerados los Derechos
Diferencial Humanos de las personas privadas de la libertad. .
El INPEC, en pro de garantizar el respeto de los derechos fundamentales de las personas > Jomnadas de sensibilizacion: Charlas dirigidas a la poblacion privada de la libertad y a
privadas de la libertad y de los servidores penitenciarios, en coordinacion del Ministerio del Io_s sefwdores penitenciarios, meq'anfe las cuales se blusga adtraves ‘Iie cgferenr:es
Interior, desarrollé durante la vigencia 2017 y 2018 los “Talleres Regionales de Consules de dindmicas, concienciar a los participantes sobre temas relacionados con los Derechos
Derechos Humanos sobre Enfoque Diferencial’, dirigidos a los servidores ptblicos que ejercen Humanos.
sus funciones como Cénsules de Derechos Humanos en la Regional Central, Noroeste, Viejo - . "
. Ny ' ! & i las
Caldas y Norte, los ci inali i A través de estas herramientas se han abordado tematicas de gn‘foque dlfe(enclal a
: s cuales fuvieron como finalidad capacitar 2l personal de servidores poblaciones excepcionales, en este caso de la poblacién indigena privada de la libertad, de la

penitenciarios, en temas propios de! principio rector de enfoque diferencial, consagrado en el
Reglamento General. Las tematicas principales de los respectivos Talleres, se centraron en los
Derechos Fundamentales de la poblacién indigena, afrodescendiente, mujer, personas con
discapacidad y aduito mayor, las cuales hacen parte de la poblacién privada de la libertad y
requieren de la adopcién de medidas penitenciarias especiales, con la finalidad de protegerlas,
visibilizarlas y garantizar sus derechos.

siguiente manera:

Asf las cosas, el niimero de servidores penitenciarics capacitados por medio de los Talleres
Regionales, fue el siguiente:

Tabla No. 16 Talleres capacitacién por Regional

[ Regional Fecha Nimero de Asistentes
Central 7 de junio 35
Noroeste 26 de julio 46
Viejo Caldas 20 de octubre 41
Norte 27 de abril de 2018 38
TOTAL 160

Fuente: GRUPO DERECHOS HUMANOS
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Institata Nacionat Penitenciario y Carcelatlo.

Vigencia 2019

» Info Humanos # 7: discriminacion a través de expresiones verbales. (Puede consultarse
en nuestra pagina web) :

Ast mismo, durante el mes de febrero se realizaron 130 sensibilizaciones a nivel nacional sobre
el correcto uso del lenguaje y el buen trato dentro de los Establecimientos de Reclusion, donde
se hizo mencion a la poblacién indigena.

Vigencia 2018

> Capsula informativa en DDHH # 85

Copauia
SRR e,

LIBERTAD DE
CULTO

Lo Cbertad. ey cf, aigons
del) b’

el dgs
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> Boletin Info Humanos # 5. ; Qué es discriminacion?

De igual manera, durante el mes de febrero, se realizaron 64 sensibilizaciones, en los
Establecimientos de Reclusién a nivel nacional con poblacién privada de la libertad y servidores
penitenciarios sobre teméticas relacionadas con los derechos de la poblacién indigena y ia no
discriminacion, los cuales se encuentran soportados mediante registros de calidad (actas)
presentadas por los Cénsules dentro de la metodologia pianteada dentro del Concurso.

Vigencia 2016 y 2017

Capsula informativa en DDHH # 73 Capsula informativa en DDHH # 79
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Caépsula informativa en DDHH # 88

11. ¢ Qué acciones ha adoptado el INPEC para la superacién de las vulneraciones de los
derechos de la Comunidad LGTBI?

Respuesta: Respecto a la atencién en salud, en cumplimiento a lo establecido en la resolucion
3595 de 2016 se elaboré conjuntamente entre INPEC y USPEC el “MANUAL TECNICO
ADMINISTRATIVO PARA LA IMPLEMENTACION DEL MODELO DE ATENCION EN SALUD
DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD A CARGO DEL INPEC® en el cual se
establece La atencion integral en salud a la PPL a cargo del INPEC que hagan parte de la
Comunidad LGTBI, en la cual se debera evitar la discriminacion que conlleve al deterioro del
estado de la salud fisica o mental;- garantizando. las-mismas oportunidades para gozar de
buena salud, de acuerdo con las:necesidades. y: condiciones de vida sin sedalamientos de
ninguna clase, en caso de que ésta poblacién no pertenezca a régimen contributivo, regimenes
de excepcion y especial, la atencién es responsabilidad de'los prestadores contratados por con
cargo a los recursos del Fondo Nacional'de Salud, quienes deberan garantizar una atencién
integral que incluya personal especializade y con experiencia; respetando su orientacién sexual
e identidad de género, brindando servicios respetuosos, amigables y sensibles, asegurando
proteccién y respeto a la confidencialidad y privacidad de la informacién.

Es importante verificar desde el examen de ingreso cuales son las condiciones de salud,
medlcam?ntos, y tratamientos hormonales que se encuentre recibiendo o hayan recibido, a fin
de garantizar la integralidad de las atenciones en salud que requiera

Adicignalmente, los miembros auto reconocidos como (transgénero/transexual) que requieran
teragla de remplazo hormonal deben realizar la ruta de atencion establecida por la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios ~USPEC a través de oficio N° E-2017-021595 el cual
adjunto para conocimiento y fines pertinentes.
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1. Caso 11.656 CIDH

A partir del informe 3/14 de la CIDH correspondiente al indicado en el articulo 50 de la
Convencién Americana, en el cual se emiten recomendaciones en el marco del caso 11.656
Marta Alvarez vs. Colombia, en el cual se establece por parte de la comision interamericana fa
vulneracion de los derechos de esta mujer lesbiana a ia cual en los afios 90 se le negé el
acceso a la visita intima por parte del INPEC, el Estado colombiano, ha iniciade esfuerzos, con
el fin de dar cumplimiento a las recomendaciones, a través del INPEC en articulacién con otras
entidades de gobierno, a través de una serie de gestiones institucionales encaminadas a la
proteccion y respeto de los derechos de la poblacion privada de la libertad LGBTI, entre las que
se encuentra, la expedicién del nuevo Reglamento General, el cual establece como principio
rector e enfoque diferencial.

En ese orden de ideas, es importante recordar que después de un arduo trabajo entre las
entidades de gobierno y las peticionarias del caso, el 14 de julio de 2017 el Estado colombiano
firm6 un Acuerdo de Cumplimiento de las Recomendaciones del informe de articulo 50 (fondo),
emitido por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos -CIDH- en el marco del Caso
11.656 (en adelante, el acuerdo).

Dentro de los compromisos adquiridos por el Estado y que atafian directamente al INPEC, se
encuentran:

1. Modificacién del Reglamento General Penitenciario y de los reglamentos internos en
cada establecimiento de reclusion.

2. Creacién de una Mesa de Trabajo para el Seguimiento a los reglamentos internos de los
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del Orden Nacional- ERON a cargo del

INPEC- mesa de seguimiento.
3. Sensibilizacién, Capacitacién y Fortalecimiento de los procesos educativos en materia

de derechos humanos, a funcionarios y personas en prision- PROGRAMA DE
FORMACION CONTINUO EN DERECHOS HUMANOS.
1.1. Avances en los compromisos adquiridos por el Estado colombiano

1.1.1. Modificacién del Reglamento General Penitenciario y de los reglamentos
internos en cada establecimi de ié

Con Ia finalidad de darle cumplimiento a las recomendaciones del Informe dg Fondfn de la
Comisién, y después de varios meses de concertacion entre g! Esta}do y las peticionarias, con
la participacion de la CIDH, el INPEC expidi6é la Resolucién ntmero '006349 del 19 'de
diciembre de 2016 que contiene el Reglamento General de los Establecimientos 'dfe Reclusion
del Orden Nacional -ERON a cargo del INPEC el cual enmarca como principio rector el

enfoque diferencial. ) ) -
Dent?'o de las tematicas establecidas en el Regtamento, se desarrollan diferentes disposiciones

inclusivas, relacionadas con los Derechos Humanos de las personas privadas de la libertad
pertenecientes a la Poblacién LGBTY, tales como:

El Capitulo V sobre el Ingreso de personas privadas de la libertad, establece:
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» Procedimiento de Requisas

" ARTICULO 28. REQUISA DE INGRESO. Verificada la informacion contenida en el articuio
anterior, se procedera a requisar a la persona privada de la libertad de conformidad con los
procedimientos operativos vigentes.

Los objetos serdn recogidos, embalados y entregados al almacén para su custodia o
entregarlos a quien indique la persona privada de fa libertad.

El dinero serd entregado a pagaduria del establecimiento a mas tardar el dfa siguiente de
la requisa, donde se levantaré un acta de recibo firmada por el comandante de guardia, el
servidor publico de custodia responsable de la recspcién de la persona privada de la
libertad, a quien debe entregarse copia de este documento, y el responsable de pagaduria.
En el aplicativo SISIPEC, el encargado de la cuenta matriz- realizaré el  registro
correspondiente.

La omisidn de lo aqul dispuesto constituird falta disciplinaria de conformidad con lo
sefialado en el articulo 60 de la Ley 65 de 1993, modificado por el artlculo 44 de la Ley
1709 de 2014. '

Las requisas no'podrén atentar contra la dignidad humana y la integridad fisica de las
personas privadas de la libertad, y por ello esta prohibido someterios a desnudos y a
inspecciones intrusivas. '

PARAGRAFO UNICO. En la practica de las requisas se designarg un funcionario del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia del mismo género con el que se identifique la persona
privada de la libertad. Para las personas trans, se les preguntard si prefieren ser
requisados por un funcionario hombre o mujer.

> Examen de ingreso

ARTICULO 29. EXAMEN MEDICO DE INGRESO. Efectuada Ja requisa de ingreso, la
persona privada de la libertad pasaré al lugar destinado en el reglamento de régimen
interno para recién ingresados, donde serd examinado por el personal médico de atencion
intramural de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 1709 de 2014, que
modifico el artlculo 61 de la Ley 65 de 1993, con el fin de verificar su estado fisico,
patologias y deméas afecciones.

Si durante el examen se advierte la necesidad de atencion médica.debe darse la misma de
/'nmediatcﬁ Cuando se adviertan trastornos pslquicos 'y mentales se remitira para valoracién
psiquidtrica y ello se comunicara a la autoridad Judicial que corresponda con el fin de que
ordene el traslado a uno de los establecimientos previstos en el artlculo 24 de la Ley 65 de
7 993, mgdiﬁcado por el articulo 16 de la Ley 1709 de 2014, si la enfermedad es
mcor_npahble con la privacién de la libertad en un establecimiento penitenciario o carcelario,
previo concepto del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,

Sila persona pr_fvadg dg la libertad ingresa herida o lesionada, de ello se informars a la
respectiva autoridad judicial y se le brindard la atencién medica respectiva.
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PARAGRAFO UNICO. Si durante la realizacién del examen de ingreso al establecimiento
de la persona privada de la libertad LGBTI, se evidencia que ha tenido o tiene tratamientos
hormonales y/o transformacién corporal, deberé realizarse el proceso establecido en el
Modelo de Atencién Integral en Salud para Personas Privadas de la Libertad y en el
respectivo Manual Técnico Operativo de Atencion en Salud.

Por su parte, el Artfeulo 36 sobre Criterios de clasificacion referenciado anteriormente,
establece en sus paragrafos:

PARAGRAFO 2°. La orientacion sexual, identidad y expresién de género de las personas
privadas de la libertad bajo ninguna circunstancia seran criterios para su clasificacion por
parte del establecimiento de reclusién. Esto sin perjuicio de las causales de trasfado
establecidas en la ley y en el presente reglamento.

PARAGRAFO 3° De conformidad con los criterios de clasificacion, el director del
establecimiento de reclusién ordenaré extremar las medidas de seguridad para garantizar
la vida e integridad fisica de las personas privadas de la libertad.

PARAGRAFO 4° En aras de proteger la vida e integridad de personas LGTBI, en los
establecimientos de reclusién se concertarén, entre personas privadas de la liberfad y Ia
administracién, espacios especiales y exclusivos para su proteccion. No obstante, se
prohibe la creacién de estos espacios de proteccién para segregacién o exclusién de las
personas por su orientacion sexual, identidad y expresién de género.

Asf mismo, el Titulo IV sobre Elementos de uso en los establecimientos, Capitulo
Elementos de uso permitido, se establece que:

ARTICULO 49. OBJETOS PERMITIDOS EN RAZON AL ENFOQUE DIFERENCIAL. El
director del establecimiento permitiré el ingreso y tenencia de objetos de conformidad con
- los lineamientos que expida la Direccion General, orientados a garantizar los derechos a la
igualdad, la accesibilidad, al libre desarrollo de la personalidad en razén de su sexo, gé:nero,
orientacién sexual, identidad y expresién de género, raza, etnia, religion y situacién de
discapacidad de las personas privadas de /a libertad. -

Del mismo modo, en el Capitulo || sobre Visitas se determina que:

ARTICULO 68. PARAMETROS PARA EL INGRESO DE VISITAS. De conformidad con el
articulo 112 de la Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 73 de la Ley 1709 de 2014, las

visitas se efectuardn asf:

1. Los dias sébados se recibiran las visitas del género mascu!jno y los domingos las del
género femenino. Sin embargo, este aspecto podré ser modificado por Iqs reglamentos
internos de los establecimientos atendiendo circunstancias de loglstica, infraestructura

y seguridad.

2. Cada persona privada de la libertad tendra derecho a reci{)i( c'ios grupos de vigftas ala
semana: un grupo el dia sébado y otro el domingo, sin perjuicio de lo establecido sobre
visitas programadas medjante software disefiado con ese fin.
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3. Cada persona privada de la libertad en cada uno de esos dias, podré recibir un ndmero
de personas no superior a tres (3).

4. Las visitas se desarrollarén en el &rea de visitas y en locutorios acondicionados para
tal efecto. En los lugares donde no existan los mismos y mientras se acondicionan, las
visitas podran recibirse en los pabellones. En ningtn caso las visitas ingresarén a los
lugares destinados al alojamiento de las personas privadas de la libertad, salvo los
casos de visita Intima.

5. En el reglamento de régimen interno se establecerd un horario de visitas por
pabellones, de manera que en horas de la mafiana se evacuen las visitas de la mitad
de la poblacion privada de la libertad y en las horas de la tarde las de fa otra mitad.

Las requisas de fas visitas que se hardn con medios y métodos establecidos para tal
efecto.

La Direccién del establecimiento informara a las personas privadas de la libertad y a los
visitantes, el horario de visita de cada pabellén y para el conocimiento publico fijaré los
horarios en lugar visible del establecimiento de reclusién.

PARAGRAFO 1°. Las personas trans e intersexuales podrén elegir un dfa de visita de
conformidad cor los horarios establecidos en cada ERON.

El personal de custodia y vigilancia estar4 debidamente capacitado para la correcta y
razonable ejecucion de registros y requisas sobre las personas visitantes.

Los establecimientos de reclusién con el objetivo de garantizar los derechos de las
personas trans, e intersexuales deben tener disponibilidad de funcionarios del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia de ambos sexos, debidamente capacitados durante los dias de visita
de conformidad con los procedimientos, medios y métodos establecidos.

Toda visita a personas privadas de la libertad o a los servidores publicos que laboran en el
establecimiento, debe quedar registro en el libro o en el sistema visitor o visetel, 0 en su
defecto el aprobado por la Direccion General

El director dara parte al director regional una vez terminada la visita a las personas
privadas de la libertad, y rendiré informe correspondiente de las novedades presentadas.

La visita a los capturados con fines de extradicion seré autorizada por fa Oficina de
Asuntos Internacionales de la Fiscalla General del Nacién.

FARAG}_?A'FO 2°, Las personas trans que estén autorizadas para ingresar al
establecimiento en calidad de visitantes, pueden hacerlo el dia establecido en el
reglamento de régimen interno para el género que corresponda con la identidad,

PAR_AGRAFO 3°, 'Las requisas se realizaran en condiciones de higiene aptas y demas
medidas de seguridad que se adopten por parte del Instituto, y dentro de un marco de
respeto a la dignidad humana e integridad fisica.
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PARAGRAFO 4°. Para la practica de las requisas se designard a un funcionario del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia del mismo género sefialado por el visitante. En el caso de
las personas trans se tendré en cuenta el géneio que estas manifiesten, con
independencia de lo que establezca su documento de identidad. En caso de duda, se le
preguntaré si prefiere ser requisado por un funcionario del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
hombre o mujer. Quedan prohibidas las requisas al desnudo y las inspecciones intrusivas.

ARTICULO 71, VISITAS INTIMAS. Toda persona privada de la libertad tiene derecho a la
visita Intima. El goce de derecho a la visita Intima nunca podrd ser limitada por sanciones
disciplinarias. Para hacerla efectiva deberé elevar la solicitud al director del establecimiento
quien concederé minimo una visita intima al mes, con el cumplimiento de los requisitos del
siguiente articulo y del régimen de visitas del respectivo establecimiento:

1. Los visitantes y las personas privadas de la libertad se sujetarén a las condiciones de
higiene y seguridad que brinde el establecimiento.

2. Cada establecimiento garantizaré un lugar especial para efectos de la visita Intima. En
casos excepcionales, cuando no existan espacios adecuados para la visita Intima,
estas se podran realizar en las celdas o dormitorios.

3. Los visitantes podran ingresar condones, jabones, toallas y lubricantes. En todo caso,
cada establecimiento dentro de su_régimen interno podrd autorizar otros elementos,
siempre que no generen riesgo para la vida e integridad de las personas, la seguridad y
el orden inferno del establecimiento de reclusién.

4. En cada establecimiento debera establecerse un registro con la informacién
suministrada por la persona privada de la libertad acerca de la identidad del visitante, a
efectos de controlar que la visita se efectiie por la persona auforizada.

PARAGRAFO 1°. Ningin establecimiento penitenciario y c: lario podra negar la Visita
Intima de contenido sexual en razén de la orientacién sexual o de Ia identidad de género de
la persona privada de la fibertad o del visitante. De esta manera se garantizaré el derecho a

la visita Infima a las personas LGTBI.

PARAGRAFO 2° Antes y después de practicarse la visita intima, tanto la persona pri\(ada
de la libertad como el visitante, serdn objeto de una requisa que se practicard de
conformidad con lo establecido en los procedimi adoptados por el Instituto y dentro

del respeto por la dignidad humana.

Por tiltimo, el TITULO VII Aseo, Higiene, Salud y Recreacién, Capitulo |. Aseo e higiene de
las personas privadas de Ia libertad, determina que:

ARTICULO 87. HIGIENE PERSONAL. Es deber de toda persona privada de la fibertad
bafarse y afeitarse diariamente. No estd permitido el uso de barba y el cabello largo,
excepto en los casos en que estos sean necesarios para garantizar el derecho a la
iguaidad y al libre desarrollo de la personalidad de las personas LGBTI,_ el derecho a la
libertad religiosa y de cultos, y los derechos a la diversidad cultural y étnica.

El corte de cabello rapado no podra aplicarse como sancion disciplinaria.

En el reglamento interno se precisarén los tumos en los bafios de manera que todas fas
personas privadas de la libertad tengan acceso al mismo.
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1.1.2. Creacién de una Mesa de Trabajo para el Seguimiento a los reglamentos

internos de los Estableci F ios y Carcelarios del Orden

Nacional- ERON a cargo del INPEC- MESA DE SEGUIMIENTO.

Dentro de los compromisos adquiridos por el Estado, se encuentra la creacion de una mesa de
trabajo conformada por el Ministerio de Justicia y del Derecho, la Procuraduria General de la
Nacién, el INPEC, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio del Interior y la Qrganizacion
Colombia Diversa, la cual tiene como principal objetivo el seguimiento a los reglamentos
internos de los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del Orden Nacional ERON a
cargo del INPEC. (En adelante, la mesa)

Es asl como, segln lo establecido en el Acuerdo, la mesa tiene como propésito revisar la
conformidad de los reglamentos que se expidan en cada centro de reclusién, con el
Reglamento General de los ERON, con relacién a las garantias de derechos para las personas
LGBTI, Asf mismo, la mesa se encarga de los siguientes ejes tematicos:

+  Visita intima
« Condiciones en pasillos
= Introduccién de variables para seguimiento a quejas

La mesa fue constituida el 9 de junio de 2017 y la secretaria técnica fue asumida por el
Ministerio de Justicia.

Actualmente se tienen 61 reglamentos aprobados por dicha mesa. Respecto a los reglamentos
internos restantes, que desde el mes de enero se encuentran, en su totalidad, en manos de la
mesa, el INPEC, se encuentra a la espera de las observaciones o aprobacién de los mismos
para que puedan enfrar en vigencia.

1.1.3. Sensibilizacién, Capacitacién y Fortalecimiento de los procesos educativos en
materia de derechos | a funci fos y p en prisién-
PROGRAMA DE FORMACION CONTINUO EN DERECHOS HUMANOS

El INPEC a través de la Directiva Transitoria 01 de 2019, impartié instrucciones para la
realizacion def curso de formacién virtual, a cargo de la Escuela Penitenciaria, el cual tiene
como objetivo principal, formar a todos los servidores penitenciarios frente a los Derechos
Humanos de la poblacién LGBTI.

El curso de obligatorio cumplimiento, tiene una duracién de 100 horas y se realizara a fravés de
la plataforma Moodle de la siguiente manera:

> Del 20 de febrero al 21 de abril: Directores Regionales, Cénsules de Derechos Humanos
Regionales y de ERON, Funcionarios de la Escuela Penitenciaria Nacional, Funcionarios
del Grupo de Derechos Humanos, Peticionarias del Caso 11.656 y Funcionarios del
Ministerio de Justicia encargados del tema.

» Del 28 de abril al 30 de junio: Directores ERON, Funcionarios encargados de
Tratamiento y Desarrollo ERON. ’
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> Del 08 de junio al 08 de septiembre: Comandantes de Vigilancia ERON y Funcionarios
de |a sede central del INPEC.

> Del 16 de septiembre al 17 de noviembre: Funcionarios INPEC sede central.
A la fecha, 433 servidores penitenciarios se encuentran cursando el primer curso Virtual.
Para una mayor informacion respecto del caso 11.656, la CIDH, hizo un recuento del caso
mediante informe 122 de 2018, correspondiente al articulo 51 de la Convencién Americana de

Derechos Humanos, que se encuentra publicado en la p4gina web, para consulta del publico, a
través del siguiente link:

ec.gov.coldocuments/20143/724322/AM+informe+122-18.pdf/45dc1911-0231-
fa02-10a5-8a82487f3371

2. Concurso “Todos Unidos por los Derechos Humanos®
En el marco del Concurso “Todos Unidos por los Derechos Humanos” vigencia 2018, también se

han realizado las siguientes herramientas de promocién enmarcadas en el enfoque diferencial y
la discriminacién.

Cépsula informativa en DDHH # 93 Capsula informativa en DDHH # 98

Tienes derecho a no ser discriminado, pero
También tienes (3 respensabilidad de
.. JNOOTCRIMINAR,

.

De igual manera, durante los meses de marzo, mayo y agosto respectivamente, se realiza(gn
163 sensibilizaciones, en los Establecimientos de Reclusién a nivel nacicnal con poblacién
privada de la libertad y servidores penitenciarios sobre teméticas re!acignadas con tas personas
LGBT! y la no discriminacién, las cuales se encuentran soportadas mediante registros de calidad
(actas) presentadas por los Consules dentro de la metodologia planteada dentro del Concurso.
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Asi mismo, durante la vigencia 2019 se implementaron las siguientes herramientas de
promocién en Jos ERON:

¢ Sabias que? # 2: Sabias que? # 3:
Correcto uso de la terminologfa Derechos de los Visitantes

o
B

oo
=8

SF

, ﬁi%éﬂ@

¥

3. Video de enfoque diferencial LGBTI

En aras de visibilizar el contenido del Reglamento General, el INPEC se elaboré un video sobre
el enfoque diferencial dentro de los Establecimientos de: Reclusién, mediante el cual hace
referenpia al tratamiento que deben recibir las personas pertenecientes a poblaciones
excepcionales, entre las que se encuentran los sectores LGBTI , asi como también, el
significado de conceptos basicos que deben ser apropiados a las vivencias de los servidores
publicos dentro de su labor penitenciaria y carcelaria, tales como: orientacién sexual, atraccién
emocional, afectiva y sexual, lesbiana, gay, bisexual, orientacién romantica, identidad de
género, vivencia individual, vivencia corporal, transgénero e intersexual.

A5| mismo, gl v[deo referencia temas puntuales del Reglamento General como: registro a los
ws;tgntes, _clnterlo_s de clasificacién, ingreso de elementos a los ERON, procedimientos de
requisa y visita intima.
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4. Lineamiento Enfoque Diferencial de las Personas Privadas de Libertad LGBTI.

Con el fin de dar cumplimiento a lo propuesto en el Reglamento General en materia de Enfoque
diferencial y con el fin de adoptar medidas tendientes a la visibilizacion, proteccién y garantia
de los derechos de aquellas poblaciones excepcionales a Ias que pertenecen algunas personas
privadas de la libertad, entre las cuales se encuentran las personas con orientacién sexual e
identidad de género diversa (LGBTI), el INPEC el 4 de septiembre de 2018 expidi6 el
documento “Lineamiento Enfoque Diferencial de las Personas Privadas de Libertad LGBTP,
mediante el cual busca especificamente:

5. Determinar las teméticas recurrentes en la vuineracién de derechos humanos de este
grupo poblacional.

6. Realizar recomendaciones para la proteccién de los derechos humanos de las personas
privadas de libertad LGBTI.

De igual manera, en el mencionado lineamiento, se hace referencia a tematicas relacionadas
con: elementos de belleza, prendas de vestir y corte de cabello, criterios de clasificacién para la
ubicacion de la poblacion privada de la libertad, participacion de las personas pertenecientes a
la poblacién LGBTI, el procedimiento de requisas, las sanciones disciplinarias, el tramite de
denungcias, quejas y reclamos y las visitas intimas.

12. ¢ Qué acciones ha adelantado el INPEC para la superacién de la desigualdad en el
ejercicio del derecho a la visita intima, del que son victimas las mujeres recluidas
segtin la CSS T 388-13?

Respuesta: Dentro de las actuaciones y de manera global se realiza cada martes, comités de
seguimiento a la infraestructura con USPEC y FONADE con el fin de ver los avances de cada
una de las obras que a nivel nacional que ejecuta la Unidad de servicios Penitenciarios a través
de los convenios administrativos con FONADE, realizando adecuaciones o en su defecto, obras
nuevas que sirvan con el buen desarrolio del tratamiento de las personas privadas de la
libertad. Teniendo el decreto 4150 de 2011 y 0204 de 2016 con referencia a las competencias
de la USPEC en temas de infraestructura, de acuerdo a las solicitudes de necesidades
elevadas por los establecimientos de orden nacional.

13. ;Qué acciones ha adelantado el INPEC para a superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional en materia del derecho a la alimentacién?

Respuesta: EI INPEC en la resolucién 598 de 2018 en su artfoulo 42 establecié las funciones
al Grupo de Alimentacién con el fin de que este Grupo establezca accfonee_s en pro del derecho
de la alimentaci6n en los establecimientos, para lo cual este Grupo ha querido:

1. Establecer y desarrollar procedimientos, directrices y lineamjentos técnicos para el
seguimiento y control del suministro de alimentos en los establecimientos de

reclusion.

2. Realizar seguimiento de los requisitos higiénico sanitarios y nutr[ciuqales en la cadena
de procesamiento, preparacion y distribucion de alimentos p'roducrdos dentro de los
establecimientos de reclusién para la poblacién privada de Ja libertad.
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3. Proponer a la USPEC los ajustes a los aspectos higiénico sanitan:qs y I?u[ricfona/es
establecidos para el cumplimiento de las necesidades de la poblacion privada de la
libertad en pro de realizar mejoras en la alimentacion.

Y para cumplic estas acciones El INPEC por medio del Grupg de A{ifnentacién fortalece,
asesora y orienta al Comité de Seguimiento al Suministro de Alimentacién - COSAL, la cual
tiene la funcién de verificar que la alimentacién suministrada a las PPL y que esta cumpla con
las caracteristicas de calidad, cantidad en las condiciones de salubridad que fija el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y demés obligaciones establecidas por la USPEC.

La funcién asignada al COSAL se materializa en el respectivo seguimiento y emisién mensual
de un acta, donde se verifica si el suministro de alimentos se realiza acorde a las orientaciones

dadas contractualmente por la USPEC.

El INPEC a través del Grupo de Alimentacion, fortalece el seguimiento y acompafiamiento a los
establecimientos, dando cumplimiento a sus funciones propone ajustes sanitarios y de otra
indole a la USPEC, generando mensualmente un informe detallado a esta Unidad, donde
copila la informacion suministrada en el acta COSAL, para que se proceda ‘por parte de la
USPEC a elaborar los correspondientes planes de mejora y/o sanciones que ameriten los
diferentes operadores.

14. ¢tEn qué establecimientos de reclusién se estin implementando las reglas de
equilibrio decreciente? :

Respuesta: En la siguiente tabla se relacionan los Establecimientos de Reclusion a quienes se
les aplica las reglas de equilibrio decreciente.
Tabla No. 16 ERON Reglas Equilibrio Decracienta

TeEMEDAT

Regional oy

105 EPHSC Dutama

ISC Zipaquirz
MSC villsvicencio.

Fuente; GRUPO RELACIONES INTERNACIONALES
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15. En lo corrido del afio 2019 ¢Cuéntas personas han in imi
o rociomido de s gresado a los establecimientos

Respuesta: En lo que va corrido del afio 2019 han ingresado 16. i
Establecimientos de Reclusién. 9 1077 PPL. G los dierertes

16. En lo corrido del afio 2019 ¢Cudntas personas han salido,
| or tra:
la libertad, de los disti bl i de recl é:l pélis’r’SIéldQ o por obtener

Respuesta: En lo que va corrido del afio 2019 han saiido 14.668 PPL, i
sta. _, X , de los diferentes
Es@ablec1mlentos de Reclusién. Igualmente se cuenta con el registro de 16 Internos que han

17.4_,Qué medidas se estin adelantando para separar a las personas privadas de la
libertad que ostentan Ia calidad de sindicados, de quienes estan condenados?

Regpuesta: Dentro de las facultades legales que le asisten al INPEC, se vienen adelantando
las juntas de traslados de la poblacion reclusa con fin de reubicar aquellos que se encuentran
con condenas debidamente ejecutoriadas.

De Igua} manera, por parte de la USPEC se han realizado intervenciones a algunos
establgmm;entos c?rcelarlos con el &nimo de habilitar cupos y ampliar la su capacidad de
reclusién que permita realizar una mejor distribucién de la poblacion reclusa,

Adicional a lo anterior; el INPEC ha soiicitado a los entes territoriales la participacion activa y
coadyuva en el disefio e implementacién de estrategias tendientes a aumentar la capacidad y
copdiciones de reclusion de los privados de la libertad con situacién juridica sindicados, como
quiera que por ley, estos son responsabilidad de los departamentos y municipios.

'SinA embargo_y pese a los esfuerzos, existen situaciones como fallos de tutela, arraigo judicial,
etnico y famil_@r. er]foque diferencial y tratamientos de salud que limitan el ejercicio de la
potestad administrativa del Director del INPEC e indefectiblemente el impacto de las medidas
que adopte.

18. (Cuantas personas fueron privadas de Ia libertad entre 2013 y lo que va corrido de
20192 Por favor presente las cifras por semestres para el lapso del tiempo sefialado.

Respuesta: En la tabla que se relaciona a continuacién se consolida la PPL que fue privada de
la libertad entre el afio 2013 Yy lo que va corrido del afio 2019, asi:

Tabla No. 17 PPL 2013-2019

SEMESTRE | No. PPL
2013-1 26.659
2013-2 24.846

2014-1 2
2014-2 20.085
20156-1 30.642
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19. yCuantas personas recobraron la libertad entre el 2013 y lo que va co_rrido de 20197
Por favor presente las cifras por semestres para el lapso del tiempo sefialado. .

Respuesta: En la tabla que se relaciona a continuacion se ’consclida 1a PPL que recobré la
libertad entre el afic 2013 y lo que va corrido del afio 2019, asi:

Tabla No. 18 PPL 2013-2019

SEMESTRE | No. PPL
20131 22.148
20132 23,404
2014-1 26.398
2014-2 20.805
2015-1 20.166
2015-2 24.391
20161 23.058
2016-2 27.065
2017-1 .25.824 .
2017-2 31.049
2018-1 26.437
2018-2 29.271
2019-1 14.669

Fuents: OFIST

Abril 09 de 2018

20. ¢ Cuéntas personas se encuentran en detencién domiciliaria?

Respuesta; A fecha 08 de abril de 2019, se encentraban en detencion y prisién domiciliaria
60.822 PPL.

21. (En qué consisten las medidas de monitoreo y seguimiento de las personas que se
encuentran privados de la fibertad en detencién domiciliaria?

Respuesta: Las medidas de monitoréo y seguimiento a los privados de la fibertad en detencion
domiciliaria consisten en instalar previa' orden judicial, un dispositivo de rastreo GPS en una
extremidad de la persona, -usualmente inferior-, mismo que mediante el sistema de
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SEMESTRE | No. PPL comunicacién GSM, trasml{e su ubicacién a un software, que a su vez se monitorea desde
}—;201&2 27.307 salas p(ovnsta's con equipos de .cémputo, donde se evidencia en tiempo real el
Giet 26647 geoposicionamiento del privado de a libertad.
27.037 i i 0 n 4 i
gg}sf 23.723 Lo anlenor,_ permlte_ determinar si el privado de Ia libertad se encuentra en el Jugar ordenado
'2 30.543 porla autonc{ad Judxc!al, a;i como identificar las transgresiones de este, tales como evadirse de
5822»1 28.228 la zona autorizada e identificar el desplazamiento que realizé fuera de la zona permitida,
2018-2 30.056 22, ¢Son suficientes las herramientas, funcionarios y facultades del INPEC para
F%SnE"gF«SI 18078 garantizar el efectivo imi de las detenciones domicitiarias?

Respuesta: E! INPEC viene optimizando el recurso humano y logistico en procura de
garantizar la labor de control de las medidas domiciliarias impuestas por las autoridades
judiciales, en el entendido que se trata de un ejercicio de medios, puesto que la misma no
implica una vigilancia directa y permanente del privado de Ia libertad, sino de visitas periédicas
y aleatorias a su residencia. .

Ahora bien; ias condiciones geograficas y de orden plblico representan un reto para una
efectiva supervision de la domiciliaria, dado que las mismas se otorgan en zonas rurales de
dificil acceso y apartadas de los cascos urbanos, con influencia de grupos al margen de la ley,
lo que significan un riesgo para Ia integridad del funcionario a cargo. De igual manera sucede
en aigunas zonas urbanas de las grandes ciudades, en donde se presentas situaciones
complejas de seguridad. .

Por titimo, es necesario precisar.que ante el incumplimiento de la medida domiciliaria por parte
del privado de la libertad, la actividad de INPEC se limita a informar a la autoridad competente,
el Instituto no ostenta la facultad de detencion, recaptura o conduccion al establecimiento de
reclusion hasta tanto el juez no lo ordene.

23. ¢ Cuantas personas privadas de la libertad en centros de reclusién pueden acceder a
los programas de Trabajo ofrecidos alli?

Respuesta: Los cupos maximos de Trabajo a nivel nacional son 60.302

24. yCuantas personas privadas de la libertad en centros de reclusion pueden acceder a
los programas de estudio ofrecidos alli?

Respuesta: Todas las personas Privadas de la Libertad de acuerdo a su nivel de Escolaridad
tienen el derecho constitucional de acceder a los programas de Educacién que ofrece el
INPEC, a la fecha la cobertura de los programas educativos a nivel nacional se encuentra asi:

Educacién Format: 32.797
Educacién superior 719
Educacién informal 10.911
Educacion para el Trabajo: 6.451
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26, ¢Son suficientes las ofertas de Estudio y Trabajo para garantizar tales derechos a la
poblacién privada de la libertad en establecimientos de reclusiéon?

Respuesta: En cuanto a estudio si, porque el Instituto es garante de los procesos de
Resocializacion y ofrece los programas educativos para Educacion formal, Educacion para el
trabajo y el desarrollo humano y Educacién informal establecidos en la ley general de

educacion.

En cuanto a la oferta de trabajo, es insuficiente teniendo en cuenta que actualmente el nivel de
hacinamiento en los establecimientos es alto por lo cual no se cuenta con la infraestructura,
maguinaria y herramientas adecuadas para la activacion de las actividades necesarias para la
PPL a nivel nacional.

26. ¢ Qué balance hace su despacho de la funcién y fin de la pena en lo relativo a la
resocializacién de las personas privadas de la libertad en centro de reclusién?

Respuesta: El Tratamiento Penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la resocializacién del
infractor de la Ley Penal, mediante el examen de su personalidad a través de la disciplina, €l
trabajo, el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el deporte y la recreacién, bajo un espiritu
humane y solidario.

El objetivo del Tratamiento Penitenciario es preparar al condenado mediante su resocializacion
para la vida en libertad, debe realizarse conforme a la dignidad humana y a las necesidades
particulares de la personalidad de cada sujeto. Se verifica a través de la educacién, la
instruccion, el trabajo, las actividades culturales, recreativas y deportivas y las relaciones de
familia. Se basara en el estudio cientifico de la personalidad del interno, sera progresivo y
programado e individualizado hasta donde sea posible.

El [nstituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC dentro de sus objetivos misionales y para
el cumplimiento de los mismos, tiene disefiados y organizados programas educativos y de
trabajo con fines .de tratamiento penitenciario para la resocializacion y reinsercién a la vida
social de las Personas Privadas de la Libertad, como lo establece el TITULO Vi articulos 79 al
93 de la ley 65 de 1993 modificado por el articulo 55 de la Ley 1709 de 2014, los cuales se
encuentran debidamente reglamentados desde la Direccién General en la Resolucién 006349
del 19 de diciembre de 2016- artlculos 110 al 120 “Reglamento General de los
Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional — ERON a cargo del INPEC”.

En los establecimientos de reclusion del pais existen procesos de resocializacién, los cuales -
contribuyen al desarrollo y la redefinicién de las potencialidades de las personas privadas de
libertad, a través de los servicios de tratamiento penitenciario, atencion y seguridad basica.

Dentro del proceso de intervencién en los establecimientos de reclusion del pais se trabaja
desde dos lineas: ’
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1. Atencién basica: Dirigida a la totalidad de la poblacién privada de la libertad, mediante Ia
implementacion de acciones crientadas a:

> Cubrir las necesidades de habitabilidad, alimentacién, salud, orientacion juridica,
comunicacion familiar, desarrollo espiritual.

> Promover una adecuada adaptacion al contexto penitenciario y prevenir o minimizar los
efectos negativos del proceso de internamiento.

> Lograr la integracion del interno en programas y actividades que ofrece cada
Establecimiento de Reclusion del Orden nacional - ERON.

2. Intervencidn integral: se direcciona a la ejecucion de dos ejes fundamentales tales como:

2.1 Programas Ocupacionales: Son aquelios dispuestos en planes ocupacionales, que
contienen actividades de trabajo, estudio y ensefianza, de acuerdo a la normatividad legal
vigente, distribuidos asf:

o Estudio: Educacion formal, Educacion informal, Educacién para el trabajo y el
desarrollo humano,

» Trabajo: Actividades industriales y artesanales, Actividades de servicios,
Actividades agropecuarias.

» Ensefianza: Instructores laborales, Instructores educativos.

2.2 Programas Psicosociales: cuya finalidad es alcanzar la resocializacién de los  PPL, a
través del trabagjo, el estudio, la formacién espiritual, la cultura, el deporte, la recreacion y
las relaciones de familia, mediante el examen de su personalidad, de manera progresiva y
programada en concordancia con el fin fundamental de la pena.

Los programas de estudio, ensefianza y trabajo se desarrollan a través del Sistema de
Oportunidades PASC reglamentado mediante la Resolucion 02541 del 10 de mayo de 2006 y
la Resolucién 003190 del 23 de octubre de 2013, "Por la cual se determinan y reglamentan los
programas de trabajo, estudio y enseffanza vélidos para evaluacion y certificacion de tiempo
para la redencién de penas en el Sistema Penitenciario y Carcelario administrado por el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, modifica la resolucién 2392 de 2006 y
deroga las resoluciones 13824 de 2007 y 649 de 2008".

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en los articulos 12, 142 ,143 y 144 de la Ley
65 de 1993, el cumplimiento de la pena se regira por los principios del sistema progresivo. De
la normatividad citada se establece que el interno condenado es clasificado progresivamente,
de acuerdo con el cumplimiento de factores objetivos y subjetivos, y la fase de tratamiento en la
cual esta ubicado, le permite realizar actividades ocupacionales establecidas en el plan de
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tratamiento asignado, las cuales permiten redimir pena, previo cumplimiento de los requisitos
legales. Las fases de tratamiento son:

» Observacion, Diagnostico y Clasificacion
> Alta Seguridad

» Mediana Seguridad

> Minima Seguridad

> Fase de Confianza

En cada una de estas fases la persona privada de la libertad tiene la oportunidad de trabajar,
estudiar, ensefiar a otros si sabe algln arte, oficio, o tiene conocimientos técnicos y
profesionales sobre algun tema, participar en actividades deportivas, recreativas, culturales,
espirituales y disfrutar de su relacién con familiares y amigos.

PP ol 1T,

27. ¢ Cémo es la relacién institucional del INPEC con la Jurisdi 1Esp Indigena?

Respuesta: De conformidad con el Acuerdo PSAA13-8816 de 2013 proferido por el Consejo
Superior de la Judicatura, el INPEC hace parte del espacio denominado Comision Nacional de
Coordinacion del Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena- COCOIN
mediante el cual se abordar teméticas relacionadas con la justicia ordinaria y la justicia especial
indfgena.

Es asf como, durante la vigencia 2018, el INPEC fue invitado formalmente a participar en este
espacio, y asistié a las sesiones celebradas los dias 31 de mayo y 1 de junio; 12 y 13 de julio; 1
y 2 de noviembre; 12y 13 de diciembre en la ciudad de Bogota.

Asf mismo, hemos sido invitados a los encuentros de la Jurisdiccién Especial Indigena, a los
cuales hemos asistido.

Finalmente, debemos resaltar, que desde los Establecimientos de Reclusién del Orden
Nacional, donde tenemos una poblacién representativa de indigenas, se han procurado la
realizacién de encuentros con las autoridades indigenas en aras de mejorar la atencién de la
poblacion privada de la libertad perteneciente a esés pueblos; tal es el caso de Silvia, Popayan,
Valledupar, Riohacha, entre otros.

28. g,E:uéntos ex integrantes de las FARC-EP se encuentran privadas de la libertad en
carceles y centros penitenciarios del pais? .
ResPu‘esta: En la actualidad se encuentran 243 privados de la libertad que la Oficina del Alto
Comisionado ha acreditado como ex miembros de la FARC-EP,
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29, ¢Estas personas se encuentran recluidas en patios exclusivos para las personas en
proceso de reincorporacién?

i

Respuesta: El Instituto, en la medida de las posibilidades ha propendido por habiitar espacios
de reclusién para las personas privadas de la libetad que se encuentran en procesos de
reincorporacién. Sin embargo y dado que al interior de los establecimientos carcelarios
convergen una diversa gama de sectores poblacionales que también son sujeto de especial
atencién por parte del Estado (Enfoque diferencial), que aunado a la sobrepoblacién carcelaria;
impiden destinar pabellones exclusivos para este tipo de poblacién.

30. Cuantos integrantes del ELN tiene bajo su custodia el INPEC?

Respuesta: El INPEC en el afio 2007 adopté como Unica base de datos oficial el aplicativo
SISIPEC WEB, en él se incorpora la informacién personal, juridica y penitenciaria de las
personas que ingresan al Sistema Penitenciario y Carcelario. En lo referte a la informacion
juridica y con el fin de garantizar el buen nombre y el principio de inocencia, el aplicativo se
parametrizé teniendo como base las conductas penales contenidos en el Cédigo Penal
Colombiano, por tal razén el INPEC no realiza ningun tipo de valoracion subjetiva que indigue
la pertenencia o no a organizacién delincuencial alguna. De tal suerte que no es posible
indicarle cuantas personas se encuentran privadas de la libertad bajo las caracteristicas que
usted enuncia.

31. ¢.En qué carceles se encuentran recluidos?
Respuesta: No aplica dada la respuesta de la pregunta 30.

32. ;Estas personas se encuentran recluidas en patios exclusivos para personas
integrantes de tal grupo armado ilegal?

Respuesta: No apliba dada la respuesta de la pregunta 30.
Lo anterior para conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

Brigadier §enerdl WILLIAM E. RUIZ GARZ
Director General Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario Inpec

G
<aufin Manug Riano Vargal i
. ionual Agranco Gliiey Medina . vi*

Dra fRoselin fartine;

Ing/Adriana Cetina

Revisado por:

Anexo. Lo enunciado imprﬁo y medio magnético

Elaborado por. Erica Janeth Pérez Rodriguez/Luis.E. Castro Gif

Fecha de elaboracién, abril 12 de 2019

Archivo. Mi Oficios 2019/81101-GRL -CONTROL POLITICO .doc
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22/4/2019 Corrac de Instituto Nacional Penitenciarlo y Carcelario - RESPUESTA DEREGHO DE PETICION

Luis Eduardo Castro Gil <astadistica@inpec.gov.co>

s oo Percnslotay Gt

RESPUESTA DERECHO DE PETICION

1 mensaje

n INPEC i govo> i :
Para: ullalbanfarc@gmail.com 12 abrd de 2018, 15:32
Ce: Direccion General <direccion.general@inpec.gov.co>, Juan Manuel Riano ano@inpes.gov.co>, Estadistica INPEC

<estadistica@inpec.gov.co>, Erica Janeth Perez Rodriguez <erica.perez@inpec.gov.co>
Bogot, D.C., abril 12 de 2019

Doctor

LUIS ALBERTO ALBAN

Honorable Representante

Cémara de Representanies

Calle 10 Ne. 7 - 50 Salén Amarillo — Sétano Capitolio Nacional
Cludad.

Asunto: Respuesta Control Politico
En_respuesta a su Derecho de Peticion, cuestionario CONTROL POLITICO, segtin oficio de abril de 2019 con
radicado Inpec No, 2019ERQ068988 y recibido en esta Oficina el 8 de abril de 2019; de manera atenta me permito

adjuntar proyecto de respuesta en oficio de fecha abril 12 de 2019 con radicado No. 2019EE0068730 y sus
respectivos anexos.

Una vez sea revisado y firmado por el sefior Director General del Inpec, serad radicado en las Oficinas de
Correspondencia del Honorable Congreso de la Republica.

Aentamente,

JUAN MANUEL RIANO VARGAS

Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC
PBX: 2347474 Ext 1102

Prepar¢: Luis E. Castro

INPEC

instituto Nactanal Penltenclario y Carcetario
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Al responder cite este nimero
MJD-OF119-0010584-DPC-3200
Bogota D.C., 12 de abril de 2019

Doctor N .
LUIS ALBERTO ALBAN

CONGRESO DE LA REPUBLICA

CLL 10 N° 7-50
utlalbanfarc@gmail.com

Contrasefia:Hgl5ajox3q
Respetado Dr. Luis Alberto Alban,
De manera atenta y en atencién a la comunicacién de la referencia, recibida en esta Cartera

Ministerial el 09 de abril de 2019 con el radicado interno MJD-EXT19-0017153, el Ministerio de
Justicia y del Derecho se permite responder a los interrogantes planteados de la siguiente

manera:
1. ¢Qué i ha adel do su Desp para superar el estado de cosas contrario a
la cor en los establecimi de reclusién?

Al respecto cabe indicar que el Gobierno Nacional, desde una perspectiva integral, ha
desarroliado un plan de intervencién de inmediato, corto y mediano plazo, como respuesta a
maltiples problematicas identificadas en el Sistema Penitenciario y Carcelario - SPC, con
vigencia 2019 - 2022, dichos compromisos buscan avanzar y superar los estancamientos
presentados hasta el dia de hoy, en cuanto a la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional — ECI. Por esta razon, el Ministerio de Justicia y del Derecho viene trabajando
en los siguientes proyectos: -

{ Plan de Transformacién y Humanizacién del Sistema Carcelario

En el mes de diciembre del afio 2018, el Ministerio presento el Plan de Gobierno para la
Trasformacién y Humanizaciéon Carcelaria en Colombia 2019-2022, las acciones estan
basadas en el respeto de los derechos humanos y fundamentales, teniendo en cuenta una
perspectiva de prevencién que contempla las necesidades particulares de los actores que
integran e interactian en el Sistema Penitenciario y Carcelario.

En este contexto, el Plan busca soluciones eficaces que sean perdurables en el tiempo,
enfocadas hacia la humanizacién del tratamiento de las personas privadas de la libertad, asi
como un proceso de resocializacién exitoso. Concretamente, el Plan desarrolla 4 pilares
estratégicos y uno transversal de la siguiente forma:

del sist i

I. Racior ion del ing o y carcelario

Tiene como objetivo lograr una articulacién entre las medidas normativas (legislativas) y de
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funcionamiento del sistema penal (destinacion de recursos institucionales para la
administracion de justicia, autoridades investigativas, estrategias de seguridad) para garantizar
los derechos humanos de las personas privadas de la liberta — PPL, y promover efectivamente
la reinsercion social de quienes han sido sancionados.

Se han definido las siguientes acciones: .

Acciones inmediatas,
aCeono y Medians Piazo

Brigadis Jurldicos

Notficaciones Judicialos
1+ Icentcacion de extranjeros
|+ Tramite de audiencias

{0 &probasion dei Ptan de Folitica Criminat

@ ta Polltica Sriminal

Caigo ae Procedimiants Pens!

=]
Poirca Criminal conerante. rozioan!
eatania

RPA

ELgostode Ins brazatote 0765 PRL. queioy no cupntan 1.333.180.245,600

I. Infraestructura carcelaria

intervencion del Estado en el mantenimiento y construccion de cupos carcelarios, asi como en
la busqueda de scluciones alternativas a la infraestructura tradicional, garantizando las
condiciones fisicas y de servicios, para ello, busca entregar mas de 15.000 cupos, distribuidos
en 4.800 en ciudadelas méviles, 3.860 en infraestructura dura de cuarta generacion y 6.720
cupos en obra, asi se dejara el disefio de 12.020 cupos adicionales, para un total de 27.000
cupos gestionados durante el cuatrienio, para esto se dispondra de predios cedidos al INPEC,
con areas de minimo diez hectareas, con disponibilidad de servicios publicos, y con uso
dotacional para actividades penitenciarias y carcelarias.

Se han planteado las siguientes estrategias de intervencion:

Bogotd D.C., Colombia
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Resumen de acciones de mfraaslruclura
S it Sara'y Median Fi:

Meta 4,600 Cupos

hteres 960 Cupos * 1920 Cupos 1,020 Cupos

Cupor

2.432 Cupos. 1.428 Cupos Mota 3.860 Cupos

Meta 6.720 Cupos:

Suonorecion Mots 1 Plan Maeatro de infraestructura
Heestro

&ipas an Diseto Meta 12.020

por demanda y
Cupos

IIL. Vida en reclusién

Busca mejor las condiciones de salud y alimentacion de la poblacién privada de la libertad, en
cuanto a la prestacion de dichos servicios, con una infraestructura adecuada, un sistema de
informacion robusto que registre las acciones propias del servicio, una distribucion razonable
en raciones de alimentos y una buena calidad en el suministro de medicamentos, se observa
la necesidad de hacer este ajuste para evitar los problemas ya presentados en materia de
cumplimiento, salubridad y componente nutricional que se han observado a lo largo del
tiempo.

justo &
Implementacon
Modeloda
Salug

Modelo do Salud Ajustado e Implementado

Brigadas.ce Brigadas a la apertura de ERONy Previa Frogramacion
Atoncion
G 5 894.250.203.362(2019 - 2022)

Resumen de Acciones del Suministro
de Almentasion a nmadiato, Corto y Medians Plazo

Ausio e
implemeniacion Modelo de Alimentscida Ajustado ¢ implementado
doi modalo de

slmentacton

Retursos $ 1.720.496.522.340

IV. Resocializacion

El legislador ha establecido, como actividades propias del tratamiento penitenciario la
educacién, la instruccién, el trabajo, la actividad cultural, recreativa y deportiva, asi como la
relacion del |nfracior de la Iey penal con sus familiares, para ello el Gobierno Nacional busca

pl de ion de actividades ocupacionales, programa preparacion para

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No, 13-27 « Teléfono {57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.COpygnag e 15

L4 justicia

esde todos

la libertad (capacitacién laboral de acuerdo a la productividad de la regién), firma de convenios
con entidades nacionales, participar en eventos nacionales e internacionales para la
exposicion de productos artesanales.

Se busca el fortalecimiento del tratamiento penitenciario para efectos de alcanzar la verdadera
resocializacién de las personas privadas de la libértad mediante las siguientes acciones:

Acciones Inmediatas
aCarte y Medhano Piazo

Proyocts Tenstomacién
delINREC .. .

daPPL)y Programa tr d Y Cargo; [RE

sistemada bloguso priorizados o

Americann do Prisiones.

Concarso de fas mej innovadoras de Ios |
establecimientos de raclusién.

Tratamiento Penitenciario

Acc nes Inmediatas
oy Mediane Flazo

“Modamizacién def programa
8 Diflos RM Bt3,

dela izaci PPL.
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ACCIOI’\QS Inmediatas N

Cor Plaz La justicia
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Industria Penitenciaria

Acciones Inmediatas
a Corto y Mediano Plazo

Promover o I PPL

Fortalecimiento de la marca LIBERA COLOMBIA

Particlpar en eventos
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Materializacién en el Tiempo

Estrategiz de Habitacion de Espacies Onientado 2 13 Insusina Carceara

@

Hantenimigntoy
AdacuaciénAreas
e Rescclalizacion

100% de fas 4reas de résocializacion adecuadas

Brigadasde Alencién
(Psicosocialy

Brigadas.a la apertura de ERON y previa programacion’
Ludicas} o

V. Transparencia

Se ha trabajado en la formulacién de un plan de acciones inmediatas, asi como a mediano y
largo plazo, para promover la transparencia en los ERON, las cuales contemplan un estudio de
los riesgos asociados a la corrupcion en los establecimientos de reclusion, dentro de estas
acciones se busca la recoleccion de informacion y datos a partir de la realizacién de encuestas
voluntarias a los reclusos, en los que se indague respecto de su percepcion de los actos
contrarios a la transparencia.

Estas son las acciones que se encuentran realizando:

Acciones Inmediatas
2 Corlo y Mediana Plaio

Fortakeer fos conlrofes extemos dg: las personasy okémentos pronibides (dinero) quo Ingresen a
los ERON

¢ Pugsta en Marchade i ImlnAmJ:brmpchn

Mecanismosde denun:ln

1~ Fortalecer el controly viglancia do quienes 56 ancuentran privados do la libartad
2 enprisién 3

Mecanismos de sefeccién dotrabajoy
capecitacidna la que accedela PPL

Estudio de y
de Politica Criminal)

(i) Proyecto de atencién pos-penitenciaria para la disminucién de la reincidencia (Casa
Libertad)

Bogotda D.C., Colombia
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Este proyecto busca disminuir el riesgo de reincidencia y fomentar la cultura de la legalidad,
contribuyendo asf, con la inclusion social y el mejoramiento de las condicionés de vida de las
personas que han estado privadas de libertad en un centro penitenciario. Esta iniciativa esta a
cargo del INPEC, entes territoriales, personas naturales o juridicas como universidades,
empresas, organizaciones sociajes o cdoperacion internacional, contando con el apoyo técnico
del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Las acciones que se plantearon el plan de gobiermo son las siguientes:

&

Acgciones Inmediatas
aCerlo y Mediane Plazo

G st
essgto;ox

-; Establecer fineami q
Y fivertag

personas q

Creacion Oficina Libertad como enlace del establecimiento de reclusién con las
Cosas Libertad

caitil pos-egreso

Firmar yterritorio

) Puestoen marcha delprogramaen tres ciudades capitales

© Vincular

© of
{OIeTE daTRdIca oKy SVAIIAIOn AR proATATIA

(iii} Capacitaciones a los gobernadores locales y departamentales

Actualmente el Ministerio de Justicia y del Derecho estd disefiando un médulo de
capacitaciones que permita la participacion activa de alcaldes y gobernadores que sean
electos para los proximos periodos, buscando asi, la « y ion de los
mismos en cuanto a la disposicién de recursos econémicos, humanos y administrativos que
requiere atencion prioritaria de los PPL en calidad de sindicados.

(iv) Cartilla sobre el Sistema Penitenciario y Carcelario

Fue creada con el fin de informar a los alcaldes y gobernadores sobre sus obligaciones frente
a la problemética actual del sistema penitenciario y carcelario, la misma busca ser socializada
en mesas de trabajo que se realicen a nivel teritorial, en este momento la direccion de Politica
Criminal y Penitenciaria se encuentra avanzando en para sacar segunda versién de la cartilla
la cual incluira enfoque de género (mujeres).

(v) Creacion de bateria de indicadores

La sentencia T- 762 ordeno la creacion del comité interdisciplinario para la estructuracion de
normas técnicas sobre privacion de la libertad, este comité se encuentra conformado por la
Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el INPEC, la USPEC, el
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Ministerio de Salud y organizaciones de defensa de los derechos de los presos, en este
sentido se ha venido trabajando coordinadamente en la creacién de indicadores de goce
efectivo de derechos a partir de los minimos constitucionales asegurables.

La medicién del goce efectivo de los derechos de las personas privadas de la libertad, Como
lo ha reconocido la propia Corte Constitucional, se realizara a través de las respectivas normas
técnicas, indicadores y levantamiento de la linea base, que constituyen verdaderos bastiones
del ECI.

En esta tarea el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Defensoria del Pueblo (ambos
responsables de liderar este proceso), no habian logrado acuerdos; sin embarge, con ocasion
al Auto 121 de 2018, atendiendo al plazo razonable fijado para la entrega de las normas
técnicas y a las pautas otorgadas, se disiparon las diferencias metodolégicas, y se avanzé de
manera articulada hacia lo exigido por la Corte Constitucional.

Asi las cosas, en el 2018 el Comité Interdisciplinario programé sesiones cuyo objetivo pr[nci{aal
fue discutir, modificar, desechar o aprobar las normas, estructuradas desde su justificacion
metodoldgica y el contenido de cada derecho.

Para tal fin a final de agosto 2018 en el comité interdisciplinario se aprobaron un total de 1200
indica con sus respectivas normas técnicas en cada uno de los seis ejes tematicos,
reorientados en el auto 121 de 2018:

1. Resocializaciéon

2. Derecho a la salud

3. Servicios publicos

4. Alimentacion

5. Acceso a la administracién publica y de justicia
6. Infraestructura penitenciaria y carcelaria

En el segundo informe del presentado a la corte se sefiala que el nuevo gobierno extrana que
hasta la fecha, tres afios después de la orden dada por la sentencia T-762 de 2015, atn no se
cuente con una linea base, ni con indicadores definitivos de goce efectivo de derechos,
elaborados a partir de los minimos constitucionales asegurables.

Los cerca de 1200 indicadores identificados por el Comité Interinstitucional, muchos que
recaen en cumplimiento de normas, no apuntan a verificar el avance en la materializacion de
los derechos. Un nimero muchisimo menor, disefado para evaluar derechos y no
procedimientos, es la reorientacion que se ha dado.

Actualmente el Comité Interinstitucional trabaja en materia de revisar la metodologia y la

bateria de indicadores, con el fin de garantizar que tanto la linea base como los indicadores

reﬂejen el goce real de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad y no
verificar el iento formal de normas juridicas.

cCuaI es la postura de su despacho sobre la expedicién de normas que aumentan la
limi beneficios o subrogados penales y amplian los términos
de privacién de Ilbertad” Politica criminal

Frente a esta pregunta, este Ministerio en ejercicio de sus funciones como Presidencia del
Consejo Superior de Politica Criminal disefio los lineamientos de politica criminal los cuales

Bogotd D.C., Colombia

i

fol |
N esdetodos

Calle 53 No. 1

permiten una aplicacion eficiente de politica criminal.

Estos lineamientos pretenden dar respuesta a los reparos que la Corte Constitucional ha
mencionado en las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015, transformando la politica
criminal como un factor causante del gstado de cosas inconstitucional al principal vector de
solucion del mismo.

Dicho documento puede ser consuitado en el siguiente link
http://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/documento/Lineamientos de Pol%C3%ADtica Cri
minal.pdf para su conocimiento y socializacién.

En el Congreso de la Republica la bancada del pamdo de Gobierno ha impulsado una
serie de proyectos de ley y Acto Legi: itar penas, ampliar fos
termmos de |nvestlgac|on y privacién de libertad, dxsmlnu" o eliminar subrogados y
i l:ondul:tas que otrora no era delitos. Ejemplo de ello son
los proy de ley 33- elimi de uier subrogado para delitos sexuales-, 128
—creacién de tipos penales por delitos contra la fuerza publica-, 149- |mposlb|l|dad de
conexldad delito de reclutamlento con delito politico-, 198 -inv: y
ion de or i crimi 018-ant1corrupmén -, 060 -fortalecimiento
de seguridad , y el proy de acto islativo 066 —prision perpetua-, entre
otros, ;Qué fones tiene su d ho sobre la perti ia y efectividad de
aumentar penas amphar los términos de privacién de libertad en investigaciones y
o icios y subrogados penales? Politica criminal

E! Consejo Superior de Politica Criminal en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho ha
realizado el andlisis de distintas iniciativas legislativas y a emitido conceptos sobre los
proyectos de ley y actos legislativos antes descritos.

Respecto la pertinencia y efectividad de aumentar pernas, ampliar los términos de privacion de
la libertad en investigaciones y disminuir o eliminar beneficios y subrogados penales, el
Ministerio de Justicia y del sigue los lineamientos de politica criminal aprobados por el Consejo
Superior de Politica Criminal para lograr politicas publicas coherentes con una aplicacion
eficiente.

2Qué medidas tomara su despacho para superar el estado de cosas contrario a la
Constitucién que se agravara con la aprobacion de las iniciativas legislativas
impulsadas por el partido de gobierno al aumentar penas, ampliar los términos de
privacion de la libertad en investigaciones y disminuir o eliminar beneficios y
subrogados? Politica criminal

Frente a esta pregunta esta cartera a través del Consejo Superior de Politica Criminal ha
realizado el analisis de diferentes proyectos de ley y actos legislativos como se relaciona a
continuacién, las iniciativas legislativas se estudian teniendo como base los lineamientos de
politica criminal en los que se deben guardar unos estandares minimos como lo son la
proporcionalidad de las penas, prohibicién al derecho penal simbélico y del populismo punitivo
y respetando los derechos humanos.

Proyecto de Ley nimero 119 de 2018 Senado
“Por medio de la cual se fortalecen los
mecanismos de prevencién, investigacion y
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sancién de los actos de corrupcién y control
de gestién pliblica”

Proyecto de Ley nimero 142 de 2018 Senado
“por medio de la cual se crea un estimulo a la
comunidad organizada como mecanismo para
combatir el microtrafico en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones”.

Proyectos de Ley N° 085 de 2018 Senado
“Por medio del cual se medifica el Cédigo de
Infancia y Adolescencia y se dictan otras
disposiciones”; Proyecto de Ley numero 019
de 2018 Camara “Por medio de la cual se
dictan disposiciones en materia de acciones
de prevencién y atencién para los y las
adolescentes vinculades al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes
para Adolescentes y se modifica parcialmente
su régimen sancionatorio” Proyecto de Ley
numero 034 Senado de 2018 “por medio de la
cual se modifican algunos articulos del Cédigo
de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de
2006) y se dictan otras disposiciones”
Proyecto de Acto Legislativo nimero 23 de
2018 “Por la cual se modifica el Acto
Legislativo 01 de 2017 y se dictan otras
disposiciones”; Proyecto de Acto Legislativo
namero 24 de 2018 “Por la cual se adiciona el Concepto 35.2018
Acto Legislativo 01 de 2017 y se dictan otras | Desfavorable al proyecto
disposiciones”; Proyecto de Acto Legislativo
nimero 020 de 2018 “Por medio del cual se
adiciona un articulo a la Constitucién Politica
de Colombia”; Proyecto de Acto Legislativo
144 de 2018 "Por medio del cual se adiciona
un paragrafo al articulo 44 y se modifica el
artfculo 250 de la Constitucion Politica de
Colombia para la proteccion de los nifios y
nifias victimas de delitos sexuales”

.Proyecto de Ley No. 051 de 2018 Camara
“Por medio de la cual se modifica la ley 599 de
2000, implementando el procedimiento de
castracién quimica obligatoria, Concepto 42.2018
complementado la pena privativa de la libertad| Desfavorable al proyecto
en caso de delitos contra la libertad, integridad
y formacién sexuales, en menor de 14 afios y
se dictan otras disposiciones”

Concepto 29,2018
Desfavorable al proyecto

Concepto 34.2018
Desfavorable al proyecto

5. ¢En qué estado va la implementacion de las reglas de equilibrio decreciente ordenadas
por la corte constltuclonal como medida para no aumentar el ya grave hacinamiento en
los bl de reclusion del pais?
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La Corte Constitucional declaré mediante la Sentencia T-388 de 2013 el estado de cosas
inconstitucional en el Sistema Penitenciario y Carcelario Colombiano, en dicha providencia
ordené:

(...) "En aquellos casos en los que se esté enfrentando una situacién de
hacinamiento grave y evidente, y hasta tanto no se disponga una medida que
asegure una proteccion igualo superior; se deberd aplicar una regla de equilibrio
decreciente, segln la cual se permita el ingreso de personas al establecimiento
siempre y cuando no se aumente el nivel de ocupacién y se haya estado
cumpliendo el deber de disminuir constantemente el nivel de hacinamiento. Es decir,
la regla de equilibrio decreciente, consiste en que sdlo se podra autorizar el ingreso
de personas al centro de reclusion si y sélo si (i) el nimero de personas que
ingresan es igual o menor al niumero de persenas que salgan del establecimiento de
reclusién, durante la semana anterior, por la razén que sea {por ejemplo, a causa de
un traslado o por obtener la libertad), y (ii) el nimero de personas del
establecimiento ha ido disminuyendo” constantemente, de acuerdo con ‘las
P ivas y las proyecci esperadas. " !

El 14 de diciembre de 2018 el Ministerio de Justicia y del Derecho - MJD radicé ante la
Honorable Corte Constitucional, un informe referido especialmente a "la aplicacién actual de la
regla de equilibrio decreciente para garantizar los derechos de las personas privadas de la
libertad - PPL", en varios establecimientos penitenciarios y carcelario del territorio Colombiano,
en dicho escrito el MJD concluyé que la aplicacion de esta herramienta dificulta la labor del
Gobiemno Nacional para mejorar las condiciones de vida de los PPL en prision, con base en {i)
la situacion actual del sistema penitenciario y carcelario Colombiano (ii) Las consecuencias en
la aplicacion de esta medida, por lo cual dejé a consideracion de la Honorable Corte la
posibilidad de modular las dect emitidas r i con la regla equilibrio decreciente.

Pese a que este remedio juridico nacié con la Sentencia T-388 de 2013, para mitigar la
vulneracion de los derechos fundamentales de los PPL, esta decision hizo transito a cosa
juzgada constitucional y tuvo el caracter de regla juridica constitucional, por ende no puede ser
eliminado del ordenamiento juridico por parte de la Sala Especial de Seguimiento, sin embargo
esto no implicé que en atencién a la notable vulneracion de los derechos fundamentales de la
poblacién privada de la libertad como resultade de su aplicacion, tal regla sea ponderada en
situaciones concretas, es decir, la regla de equilibrio decreciente no tienen caracter absoluto,
en tanto la Sentencia ibidem, establecié que debe ser aplicada de forma razonable y sin poner
en riesgo otros bienes constitucionales en igual o mayor medida, de manera que, como
cualquier otra regla juridica, tienen excepciones que deben ser consideradas y aplicadas,
siempre y cuando estén plenamente demostradas, sean debldamente justificadas y sean sdlo
temporales.

Después de estas consideraciones, en el afio 2019, la Sala Especial a través del Auto 110,
considerd necesario interpretar esta medida a través del juicio de proporcionalidad, integrando
asi, este principio con la regla de equilibric decreciente, pues la finalidad de esta es, perseguir
la proteccion de bienes constitucionales, como son los derechos fundamentales que se ven
vulnerados con las condiciones de hacinamiento carcelario existentes (dignidad humana,
espacio libre de hacinamiento, resocializacién, salud, entre otros). En tal sentido, se busca que
el juez constitucional pondere su aplicacion en dos eventos: (i) en los casos futuros en los que
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se considere la regla de equilibrio decreciente como remedio para la reducciéon del
hacinamiento de un establecimiento especifico; y (ii) en los casos en los que ya se aplica la
regla en virtud de una decision judicial o administrativa previa.

En caso tal que la aplicacidn de la regla de equilibrio decreciente haya sido ordenada por la
Honorable Corte en casos particulares y, las autoridades penitenciarias y carcelarias enfrenten
escenarios como. el descrito, correspondera a los jueces de primera de instancia de cada uno
de los procesos revisados valorar si procede la revisién de la continuidad de la medida a
través del juicio de proporcionalidad aqui propuesto, es decir los jueces de instancia podran
acudir al juicio de proporcionalidad, no solo para considerar ordenar la medida en nuevos
casos, sino, ademas, para evaluar la continuidad de la medida si esta ya ha sido ordenada, en
tanto resulte nueva evidencia empirica que asf lo amerite.

6. ¢En qué establecimientos de reclusién se estan implementado las reglas de equilibrio
decreciente?

. TIENE Regla de Equilibrio

@il 105 EPMSC Duitama Sl Sl
£ 114 CPMS Bogota SI SI
28 EPMSC Zipaquira Bl Sl
131 EPMSC Villavicencio SI Sl
33 EPMSC Granada St
41 EPMSC La Plata Sl
| 148 EPMSC Acacias Si
15 EPMSC Pasto Bl
17 EPMSC Ipiales Sl
§221 EPMSC Tuquerres Sl
26 EPMSC Cali S|
27 EPMSC Buga S|
1235 EPAMSCAS Popayan ' Sl
{238 EPMSC Cartago Sl
314 EPMSC Santa Marta Si
316 EPMSC El Banco Sl
. |323 EPAMSCAS Valledupar Sl
51407 EPMSC Pamplona Sl
11 EPMSC
19 arrancabermeja st st
22 COCUC Cucuta Sl Sl
| 502 EPMSC Medellin Sl Sl
| 505 EPMSC Andes SI Sl
| 519 EPMSC Santa Rosa De si s|
Osos
601 EPMSC Manizales Sl Sl
02 EPMSC Anserma Sl sl
616 EPMSC Pereira Sl Sl
37 EPAMS La Dorada Si sl
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¢Coémo se pueden compatibilizar la orden de la Corte C itucional de i la
regla de equilibrio decreciente con la politica del partido de gobierno de impulsar
proyectos de ley y de acto legislativo que redundaran en un mayor hacinamiento en los
establecimientos de reclusion? ‘

Frente a esta pregunta cabe aclarar que la Sala Especial de Seguimiento a través del Auto 110
de 2019, consideré necesario interpretar la regla de equilibric decreciente a través del juicio de
proporcionalidad, pues la finalidad de esta es, perseguir la proteccion de bienes
constitucionales, como son los derechos fundamentales que se ven vulnerados con las
condiciones de hacinamiento carcelario existentes (dignidad humana, espacio libre de
hacinamiento, resocializacion, salud, entre otros).

La Honorable corte en dicha providencia afirmé que en caso tal que la aplicacién de esta
medida haya sido ordenada en casos particulares y, las autoridades penitenciarias y
carcelarias enfrenten escenarios como el descrito, corresponderé a los jueces de primem de
instancia de cada uno de los procesos revisados valorar si procede la revision de la
continuidad de la medida a través de esté juicio de proporcionalidad, es decir’los jueces de
instancia podran acudir a este principio, no solo para implementar la medida en nuevos casos,
sino, ademas, para evaluar la continuidad de la misma si esta ya ha sido ordenada, en tanto
resulte nueva evidencia empirica que asi lo amerite.

Por otra parte, el Consejo Superior de Politica Criminal ha realizado el anélisis de diferentes
proyectos de Iey 2 actos legislativos como se evidencié ya en el punto ndmero 4, en donde
esas lati fueron teniendo como base los lineamientos de politica
criminal en los que se deben guardar unos estandares minimos como lo son la
proporcionalidad de las penas, prohibicién al derecho penal simbélico y del populismo punitivo
y respetando los derechos humanos.

En lo corrldo del afio 2019 ccuantas p han ing a los
de reclusi

Se anexa cuadro, donde se encuentra lo solicitado en éste punto.

En lo corrido del afio 2019 ;Cuantas personas han salido, por traslado o por obtener la
libertad, de los distintos establecimientos de reclusion del pais?

Se anexa cuadro, donde se encuentra lo solicitado en éste punto.

. ¢Qué medidas se estin do para separar a las personas privadas de la libertad

que ostentan la calidad de sindicados, de quienes estan condenados?

El Ministerio de Justicia y del Derechc esté disefiando un médulo de capacitaciones que
permita la participacion activa de alcaldes y gobermadores que sean electos para los proximos
periodos, buscando asi, la concientizacion y sensibilizacion de los mismos en cuanto a la
disposicién de recursos econémicos, humanos y administrativos que requiere atencién
prioritaria de los PPL en calidad de sindicados. Se debe advertir que las entidades territoriales
(departamentos, municipios, areas metropolitanas y el Distrito Capital de Bogota) les

corresponde el cumplimi de la respor ilidad legal que consiste en responder por las
ersonas que estan en las carceles (de la_Nacién o territoriales; ue aln no estan

condenadas, es decir, detenidas preventivamente o sindicadas. Esta obligacién se desarrolla
Bogotd D.C., Colombia
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. ¢Qué medidas estda tomando su despacho para contrarrestar los

en concreto en los articulos 17 y siguientes del Cédigo Penitenciario y Carcelario - Ley 65 de
1993 -, parcialmente modificada por la Ley 1709 de 2014. -

El Gobierno Nacional actualmente realiza un monitoreo para supervisar el cumplimiento de ias
obligaciones legales de los entes territoriales mediante, mesas de trabajo que tienen como
objetivo, elaborar una agenda de trabajo para que dichas entidades puedan participar
activamente, desde el marco de sus competencias, en ‘los roles que tienen asignados en el
sistema penitenciario y carcelario.

Cabe mencionar que durante el afio 2018 se celebraron 265 convenios entre Entidades

Territoriales y el INPEC, por valor de COP$ 7.121.931.438.80, a su vez la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - USPEC se encarga de garantizar los servicios de salud,
alimentacién, mantenimientc de infraestructura y construccién de nuevos cupos a los
Establecimientos que opera el INPEC.

Ofras estrategias a resaltar son el trabajo que viene desarrollando también la USPEC, en
cuanto a la propuesta de distribuciéon territorial para la generacién de nuevos cupos
carcelarios, en donde se busca garantizar la cercania entre los sindicados y sus familiares,
bajo este parametro puede (i) un municipio de manera individual o en asociacién con otro(s)
alefiado(s), contribuir con la adquisicion del suelo para la construccién de una carcel municipal
o territorial, o {ii) el municipio que participe de manera conjunta con otro y que no contribuya
con el suelo, podria destinar sus recursos para la provisién de los servicios de salud para la
poblacion privada de la libertad de los municipios que conforman la asociacién.

Actualmente cerca del 30% de las personas privadas de la libertad que se encuentran en
condicién de sindicados en los establecimientos penitenciarios y carcelarios, llevan mas de un
afio en esa condicién sin que el sistema judicial resuelva su situacién juridica, lo que genera
que la cifra de hacinamiento a nivel Nacional incremente a niveles alarmantes.

Por otra parte, lamentablemente se debe hacer mencién a la falta de compromiso por parte de
las entidades territoriales, pues no han asumido su rol en cuanto a la disposicion de recursos
econémicos, humanos y administrativos que requiere atencién prioritaria de los PPL en calidad
de sindicados, siendo este un obstéaculo contintiopara la articulacién con la gran mayoria de
estos entes del territorio Colombianoe, pues son estos quienes deben desarrollar las estrategias
viables y de ejecucion pertinentes para contribuir de forma efectiva a la superacién de cosas
inconstitucionales en materia penitenciara y carcelaria.

reiterados
aplazamientos de audiencias en procesos penales? Politica criminal

El Ministerio de Justicia y del Derecho a través del Consejo Superior de Politica Criminal se ha
manifestado sobre los aplazamientes de audiencias en procesos penales, explicando que se
tiene que tener en cuenta el plazo razonable como condicién minima para determinar los
plazos que dure la actuacién judicial con los términos que se tienen que proteger un derecho.

Igualmente, los conceptos a los cuales se hacen mencion los encuentra en la pagina web de
Politica Criminal en el siguiente link http://www.politicacriminal.gov.co/Instancias/Consejo-
Superior-de-Pol%C3%ADtica-Criminal/Conceptos_CSPC.

. ¢Qué medidas esta tomando su despacho para contrarrestar el déficit de defensores

ptiblicos que atiende audiencias en procesos penales?

Bogota D.C., Colombia
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El Ministerio de Justicia realizé el traslado de esta pregunta por competencia, mediante oficio
MJD - OFI19 - 0010023 - DPC — 3200 a la Defensorfa del Pueblo,asi mismo, se les solicito que
diera respuesta directa al Honorable Congresista.

. ¢Cudl es el monto que ha debi(‘io pagar el Estado Colombiano por sentencias

condenatorias derivadas de privaciones injustas de libertad desde el 7 de agosto de
20187

Entre el 1 de agosto y el 31 de diciembre de 2018 se identificaron 438 procesos admitidos,
como lo evidencia a continuacion:

ESTADO PROCESOS PRETENSIONES
Activos 437 $ 422.338.742.379
Terminados 1 $ 931.426.892

Por otra parte, entre el 1 de enero y 31 de marzo de 2019, se identificaron 47 procesos
admitidos por privacién injusta de Ia libertad todos actualmente se encuentran activos.

PRETENSIONES

$53.977.097.781 |

[ ESTADO [ PROCESOS |
[Activos | 47|

Finalmente, me permito sefialar, que por razones de competencia se realizé el traslado de las
preguntas 14, 15,16 y 17 a la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién- ARN,
mediante oficio MJD - OFI19 - 0010067 - DPC — 3200, solicitando que se diera respuesta
directa al Honorable Congresista.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por:

LEONARDO CALVETE MERGHAN

Director De Politica Criminal Y Penitenciaria del Ministerio
de Juslicia y del Derecho
Fecha: 2019.04.12 16:47:08

.08 -05:00
a Criminal Y Penitenciaria

Director De Poli

Anexos: un (1) CD.
Elaboré: Grupo de politica pentenciaria y grupo de politica crieinal
Revisd: Natalia Pupo

Aprobé; Leonardo Calvete
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RESPUESTA PROPOSICION No. 26 de 2019

1 mensaje

Asunto: Respuesta PROPOSICION No. 26 DE 2019.

respuesta fue allegada en medio fisico y por correo electrénico al Doctor ALBAN URBANO el dia 12 de abril de 2019, mediante

oficio 2019EE0068730.
Para lo anterior, me permito adjuntar el citado documento con sus respectivos anexos. Asimismo, el dia jueves 2 de mayo de los

Honorables Representantes LUIS ALBERTO ALBAN URBANO y GRISELDA LOBO; me permito informar a ese despacho que dicha
corrientes se allegara en medio fisico a la oficina de correspondencia del Congreso de |la Republica.

En atencién al oficio No. C.P.C.P.3.1 1018-19 de fecha 23 de abril de 2019, remisorio de la citada proposicion, presentada por los

Secretaria Comision Primera Constitucional

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Honorable Cdmara de Representantes
Carrera 7 No. 8 — 68 Oficina 238 8

Bogotd, D.C., abril 30 de 2019

Doctora
Atentamente,

Para: Comision Primera - Camara de Representantes <comision.primera.cr@gmail.com>

Planeacion INPEC <planeacion@inpec.gov.co>
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Al responder cite este nimero
MJD-OFI18-0011785-DPC-3200

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera R %
CONGRESO DE LA REPULICA Contrasefia:nGOSYObbLB
Carrera 7 No. 8-68

comision.primera@camara.gov.co

Bogota D.C. Bogota, D.C.

Asunto: Respuesta Proposicion No. 26 del 2 de abril de 2019 - Honorable Representante: Luis
Alberto Alban Urbano

Respetada Doctora Amparo Yaneth:

En atencién a su comunicacion de fecha 23 de abril de 2019, en la cual nos informa que por
instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la H. Camara de
Representantes, doctor Gabriel Santos Garcia, Presidente y Jorge Méndez Hernandez,
Vicepresidente, y de conformidad con la proposicion No. 26, presentada y aprobada en la
sesion del dia martes 2 de abril de 2019 y suscrita por los HH.RR Luis Alberto Alban Urbano y
Griselda Lobo, en el cual remiten por parte de esa Corporacion Legislativa un cuestionario
para ser absuelto por la Sefiora Ministra de Justicia y def Derecho.

Comedidamente nos permitimos manifestarle que mediante oficio MJD-OFI119-0010584 del 12
de abril de 2019, a través de esta Direccion se procedié a dar respuesta al cuestionario en
comento, allegado por parte del Honorable Representante a la Camara Luis Alberto Alban
Urbano.

Por lo tanto, remito copia de la respuesta dada a esa Corporacion Legislativa, a través de la
comunicacion enviada al HH. RR. Luis Alberto Alban Urbano.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por:

LEONARDO CALVETE MERCHAN

Director De Politica Criminal Y Penitenciaria del Ministerio
de Justicia y del Derecho

Fecha: 2019.04.30 18:00:56 -05:00

Director De Politica Criminal Y Penitenciaria

Anexos: MJD-OFI19-0010584
Matriz de Respuesta No. 8y 8

Elaboré; Rubiela Diaz Rodiguez
Reviso y Aprob: Leanardo Calvete Merchan

7a02K3MKpQ%3D%3D
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Al responder cite este nimero
MJD-OFi19-0010584-DPC-3200
Bogota D.C., 12 de abril de 2019

Doctor

LUIS ALBERTO ALBAN
CONGRESO DE LA REPUBLICA
CLL 10 N° 7-50
utlalbanfarc@gmail.com ofs

Contrasefia:Hqgl5ajox3q

Respetado Dr. Luis Alberto Alban,

De manera atenta y en atencién a la comunicacién de la referencia, recibida en esta Cartera
Ministerial el 09 de abril de 2019 con el radicado interno MJD-EXT19-0017153, el Ministerio de
Justicia y del Derecho se permite responder a los interrogantes planteados de la siguiente
manera:

1. ¢Qué medidas ha adel: do su Despacho para superar el estado de cosas contrario a
la constitucién en los establecimientos de reclusion?

Al respecto cabe indicar que el Gobierno Nacional, desde una perspectiva integral, ha
desarrollado un plan de intervencién de inmediato, corto y mediano plazo, como respuesta a
multiples problematicas identificadas en el Sistema Penitenciario y Carcelario - SPC, con
vigencia 2019 - 2022, dichos compromisos buscan avanzar y superar los estancamientos
presentados hasta el dia de hoy, en cuanto a la superacién del Estado de Cosas
Inconstitucional — ECI. Por esta razén, el Ministerio de Justicia y del Derecho viene trabajando
en los siguientes proyectos:

(i) Plan de Transformacién y Humanizacién del Sistema Carcelario

En el mes de diciembre del afio 2018, el Ministerio presento el Plan de Gobierno para la
Trasformacion y Humanizacion Carcelaria en Colombia 2019-2022, las acciones estan
basadas en el respeto de los derechos humanos y fundamentales, teniendo en cuenta una
perspectiva de prevencion que contempla las necesidades particulares de los actores que
integran e interactan en el Sistema Penitenciario y Carcelario.

En este contexto, el Plan busca soluciones. eficaces que sean perdurables en el tiempo,
enfocadas hacia la humanizacién del tratamiento de las personas privadas de la libertad, asi
como un proceso de resocializacion exitoso. Concretamente, el Plan desarrolla 4 pilares
estratégicos y uno transversal de la siguiente forma:

I. Racionalizacion del ingreso del sistema penitenciario y carcelario

Tiene como objetivo lograr una articulacidén entre las medidas normativas (legislativas) y de

Bogotd D.C., Colombia
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funcionamiento del sistema penal (destinacion de recursos institucionales para la
administracién de justicia, autoridades investigativas, estrategias de seguridad) para garantizar
los derechos humanos de las personas privadas de la liberta — PPL, y promover efectivamente
la reinsercion social de quienes han sido sancionados.

Se han definido las siguientes acciones:

Acciones lnmediatas,
a Corto y Mediano Piazo

= Notificaciones Judiclales
- Idantificacisn de exiranjeros.
~  Trémite de audienclas.

@ Aprobecion del Pian Jy Polftica Criminal

pai in Poiftica Criminal
@ Fonalecimiento de las Instanciss de Politica Criminal - CosigoPenal
» Cadigo de Procedimiento Peral

Polfiica Cefmine] coeranis, raclonaly] - SRPg.

Eicostodo 58 $ 1,333.180.245.600

I. Infraestructura carcelaria

Intervencion del Estado en el mantenimiento y construccion de cupos carcelarios, asi como en
la busqueda de soluciones alternativas a la infraestructura tradicional, garantizando las
condiciones fisicas y de servicios, para ello, busca entregar mas de 15.000 cupos, distribuidos
en 4.800 en ciudadelas moviles, 3.860 en infraestructura dura de cuarta generacién y 6.720
cupos en obra, asf se dejara el disefio de 12.020 cupos adicionales, para un total de 27.000
cupos gestionados durante el cuatrienio, para esto se dispondra de predios cedidos al INPEC,
con areas de minimo diez hectareas, con disponibilidad de servicios publicos, y con uso
dotacional para actividades penitenciarias y carcelarias.

Se han planteado las siguientes estrategias de intervencion:

Bogotd D.C., Colombia
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Gupas en Diseio

Cupos

Ill. Vida en reclusién

Busca mejor las condiciones de salud y alimentacion de la poblacién privada de la libertad, en
cuanto a la prestacion de dichos servicios, con una infraestructura adecuada, un sistema de
informacién robusto que registre las acciones propias del servicio, una distribucién razonable
en raciones de alimentos y una buena calidad en el suministro de medicamentos, se observa
la necesidad de hacer este ajuste para evitar los problemas ya presentados en materia de
cumplimiento, salubridad y componente nutricional que se han observado a lo largo del
tiempo.

ta jusvicta
55 o todos

Resumen de Acciones de Salud en el Tiempo a

a Inmediato, Corto y Mediano Plazo prr—

) de i del
de Alimentacion o Inmediato, Corto y Mediano Plazo

Auste o
Implemeniacion

atimentecion
Recursos

IV. Resocializacién

El legislador ha establecido, como actividades propias del tratamiento penitenciario la
educacion, la instruccion, el trabajo, la actividad cultural, recreativa y deportiva, asi como la
relacién del infractor de la ley penal con sus familiares, para ello el Gobierno Nacional busca
implementar brigadas de asignacion de actividades ocupacionales, programa preparacién para

Bogotd D.C., Colombia
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la libertad (capacitacion laboral de acuerdo a la productividad de la regién), firma de convenios
con entidades nacionales, participar en eventos nacionales e internacionales para la
exposicion de productos artesanales.

Se busca el fortalecimiento del tratamiento penitenciario para efectos de alcanzar la verdadera
resocializacién de las personas privadas de la libertad mediante las siguientes acciones:

Acciones Inmediatas
a Corto y Mediano Plazo

Tratamiento Penitenciario

La justicia

Acclones Inmediatas
% B

2 Corto y Medianc Plazo

Bogota D.C., Colombia |
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Acciones Inmediatas
a Corto y Mediano Plazo ﬁ

Industria Penitenciaria

Acciones Inmediatas

a Corto y Mediano Plazo La justicia

esde todos
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Estrategia de Habitacion de Espacios Orientado a la Industria Carcelaria

Materializacion en el Tiempo @

Mantenimlentoy
Adscuacion Arees
da Resoclalizacion
Brigadas de Atencion
(Psicosoclaly
Lodicos)

V. Transparencia

Se ha trabajado en la formulacion de un plan de acciones inmediatas, asf como a medianc y
largo plazo, para promover la transparencia en los ERON, las cuales contemplan un estudio de
los riesgos asociados a la corrupcién en los establecimientos de reclusion, dentro de estas
acciones se busca la recoleccion de informacion y datos a partir de la realizacién de encuestas
voluntarias a los-reclusos, .en los.que se, indague’ respecto, de, su:percepcion. de.los actos
contrarios a la transparencia. ' e R

Estas son las acciones que se encuentran realizando:

Acciones Inmediatas
a Corto y Medianc Plazo

i) Proyecto de atencion pos-penitenciaria para la disminucién de la reincidencia (Casa
Libertad)

Bogotd D.C., Colombia
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Este proyecto busca disminuir el riesgo de reincidencia y fomentar la cultura de la legalidad,
contribuyendo asi, con la inclusién social y el mejoramiento de las condiciones de vida de las
personas que han estado privadas de libertad en un centro penitenciario. Esta iniciativa est4 a
cargo del INPEC, entes territoriales, personas naturales o juridicas como universidades,
empresas, organizaciones sociales o cooperacion internacional, contando con el apoyo técnico
del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Las acciones que se plantearon el plan de gobierno son las siguientes:

Acciones Inmediatas
aCorlo y Mediano Plazo @‘

Lajusticts -
GG, et |

L libertad
Creacin Oficina Libartad como aniace del estableckniento de reclusién con las
Casas Libartad
I o .ccoco
y territorio
[}
®
(iii) Capacitaciones a los gobernadores locales y departamentales

Actualmente el Ministerio de Justicia y del Derecho estd disefiando un médulo de
capacitaciones que permita la participacién activa de alcaldes y gobernadores que sean
electos para los proximos periodos, buscando asi, la concientizacion y sensibilizacién de los
mismos en cuanto a la disposicién de recursos econémicos, humanos y administrativos que
requiere atencion prioritaria de los PPL en calidad de sindicados.

{iv) Cartilla sobre el Sistema Penitenciario y Carcelario

Fue creada con el fin de informar a los alcaldes y gobernadores sobre sus obligaciones frente
a la problematica actual del sistema penitenciario y carcelario, la misma busca ser socializada
en mesas de trabajo que se realicen a nivel teritorial, en este momento la direccion de Politica
Criminal y Penitenciaria se encuentra avanzando en para sacar segunda version de la cartilla
la cual incluird enfoque de género (mujeres).

(v) Creacién de bateria de indicadores

La sentencia T- 762 ordeno la creacién del comité interdisciplinario para la estructuracién de
normas técnicas sobre privacion de la libertad, este comité se encuentra conformado por la
Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el INPEC, la USPEC, el
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Ministerio de Salud y organizaciones de defensa de los derechos de los presos, en este
sentido se ha venido trabajando coordinadamente en la creaciéon de indicadores de goce
efectivo de derechos a partir de ios minimos constitucionales asegurables.

La medicion del goce efectivo de los derechos de las personas privadas de la libertad, Como
lo ha reconocido la propia Corte Constitucional, se realizara a través de las respectivas normas
técnicas, indicadores y levantamiento de la linea base, que constituyen verdaderos bastiones
del ECI.

En esta tarea el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Defensoria del Pueblo (ambos
responsables de liderar este proceso), no habian logrado acuerdos; sin embargo, con ocasién
al Auto 121 de 2018, atendiendo al plazo razonable fijado para la entrega de las normas
técnicas y a las pautas otorgadas, se disiparon las diferencias metodoldgicas, y se avanzé de
manera articulada hacia lo exigido por la Corte Constitucional.

Asi.las cosas, en el 2018 el Comité Interdisciplinario programé sesiones cuyo objetivo principal
fue discutir, modificar, desechar o aprobar las normas, estructuradas desde su justificacion
metodolégica y el contenido de cada derecho.

Para tal fin a final de agosto 2018 en el comité interdisciplinario se aprobaron un total de 1200
indica con sus respectivas normas técnicas en cada uno de los seis ejes tematicos,
reorientados en el auto 121 de 2018:

1. Resocializacion

2. Derecho a la salud

3. Servicios plblicos

4. Alimentacién

5. Acceso a la administracion publica y de justicia
6. Infraestructura penitenciaria y carcelaria

En el segundo informe del presentado a la corte se sefiala que el nuevo gobierno extrafia que
hasta la fecha, tres afios después de la orden dada por la sentencia T-762 de 2015, atn no se
cuente con una linea base, ni con indicadores definitivos de goce efectivo de derechos,
elaborados a partir de los minimos constitucionales asegurables.

Los cerca de 1200 indicadores identificados por el Comité Interinstitucional, muchos que
recaen en cumplimiento de normas, no apuntan a verificar el avance en la materializacién de
los derechos. Un numero muchisimo menor, disefiado para evaluar derechos y no
procedimientos, es la reorientacion que se ha dado.

Actualmente el Comité Interinstitucional trabaja en materia de revisar la metodologfa y la
bateria de indicadores, con el fin de garantizar que tanto la linea base como los indicadores
reflejen el goce real de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad y no
simplemente verificar el acatamiento formal de normas juridicas.

2. ¢Cudl es la postura de su despacho sobre la expedicion de normas que aumentan la
blacidn carcelaria, eli ficios o subrog p y lian los términos

de privacién de libertad? Politica criminal

Frente a esta pregunta, este Ministerio en ejercicio de sus funciones como Presidencia del
Consejo Superior de Politica Criminal disefio los lineamientos de politica criminal los cuales
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permiten una aplicacion eficiente de politica criminal.

Estos lineamientos pretenden dar respuesta a los reparos que la Corte Constitucional ha
mencionado en las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015, transformando la politica
criminal como un factor causante del estado de cosas inconstitucional al principal vector de
solucion del mismo.

Dicho documento puede ser
http://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/d
minal.pdf para su conocimiento y socializacion.

consultado en el siguiente link
nto/Lineamientos de Pol%C3%ADtica Cri

3. En el Congreso de la Republica la bancada del partido de Gobierno ha impulsado una
serie de proyectos de ley y Acto Legislativo tendientes a incrementar penas, ampliar los
términos de investigacion y privacion de libertad, disminuir o eliminar subrogados y
beneficios penales, y penalizar conductas que otrora no era delitos. Ejemplo de ello son
los proyectos de ley 33- eliminacién de cualquier subrogado para delitos sexuales-, 128
—creaci6n de tipos penales por delitos contra la fuerza publica-, 149-imposibilidad de
conexidad delito de reclutamlento con delito politico-, 198 -investigacién y
judicializacion de organizaci crimil , 018 rupcién -, 060-fortalecimiento
de seguridad cnudadana- y el proyecto de acto legislativo 066 —prisién perpetua-, entre
otros, ¢Qué tiene su despacho sobre fa pertinencia y efectividad de
aumentar penas ampllar los términos de privacion de libertad en investigaciones y

o ficios y subrogados penales? Politica criminal

El Consejo Superior de Politica Criminal en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho ha
realizado el anélisis de distintas iniciativas legislativas y a emitido conceptos sobre los
proyectos de ley y actos legislativos antes descritos.

Respecto la pertinencia y efectividad de aumentar pernas, ampliar los términos de privacion de
la libertad en investigaciones y disminuir o eliminar beneficios y subrogados penales, el
Ministerio de Justicia y del sigue los lineamientos de politica criminal aprobados por el Consejo
Superior de Politica Criminal para lograr politicas publicas coherentes con una aplicacién
eficiente.

4, ;Qué medidas tomara su despacho para superar el estado de cosas contrario a la
Constitucién que se agravara con la aprobacién de las iniciativas legislativas
impulsadas por el partido de gobierno al aumentar penas, ampliar los términos de
privacién de la libertad en investigaciones y disminuir o eliminar beneficios y
subrogados? Politica criminal .

Frente a esta pregunta esta cartera a través del Consejo Superior de Politica Criminal ha
realizado el anélisis de diferentes proyectos de ley y actos legislativos como se relaciona a
continuacion, las iniciativas legislativas se estudian teniendo como base los lineamientos de
politica criminal en los que se deben guardar unos estandares minimos como lo son la
proporcionalidad de las penas, prohibicién al derecho penal simbélico y del populismo punitivo
y respetando los derechos humanos.

Proyecto de Ley nimero 119 de 2018 Senado
“Por medio de la cual se fortalecen los
mecanismos _de prevencién, investigacién y
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sancién de los actos de corrupcion y control
de gestion publica”

Proyecto de Ley nimero 142 de 2018 Senado
“por medio de la cual se crea un estimulo a la
comunidad organizada como mecanismo para
combatir el microtrafico en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones”.

Proyectos de Ley N° 085 de 2018 Senado
“Por medio del cual se madifica el Cadigo de
Infancia y Adolescencia y se dictan otras
disposiciones”; Proyecto de Ley nimero 019
de 2018 Camara "Por medio de la cual se
dictan disposiciones en materia de acciones
de prevencién y atencién para los y las
adolescentes * vinculados al Sistema de
Responsabilidad . .Penal para Adolescentes
para Adolescentes'y se modifica parcialmente
su régimen sancionatorio” Proyecto de Ley
numero 034 Senado de 2018 “por medio de la
cual se modifican algunos articulos del Cédigo
de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de
2006) y se dictan otras disposiciones”
Proyecto de Acto Legislativo nimero 23 de
2018 “Por la cual se modifica el Acto
Legislativo 01 de 2017 y se dictan otras
disposiciones”; Proyecto de Acto Legislativo
nimero 24 de 2018 “Por ia cual se adiciona el
Acto Legislativo 01 de 2017 y se dictan otras
disposiciones”; Proyecto de Acto Legislativo
numero 020 de 2018 “Por medio del cual se
adiciona un articulo. a la Constitucion Politica
de Colombia”; Proyecto de Acto Legislativo
144 de 2018 “Por medio del cual se adiciona
un paragrafo al articulo 44 y se modifica el
articulo 250 de la Constitucion Politica de
Colombia para la proteccion de los nifios y
nifias victimas de delitos sexuales”

Proyecto de Ley No. 051 de 2018 Camara
“Por medio de la cual se modifica la ley 599 de
2000, implementando el procedimiento de
castracion quimica obligatoria,
complementado la pena privativa de la libertad
en caso de delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexuales, en menor de 14 afos y
se dictan otras disposiciones”

Concepto 29.2018
Desfavorable al proyecto

Concepto 34.2018
Desfavorable al proyecto

Concepto 35.2018
Desfavorable al proyecto

Concepto 42.2018
Desfavorable al proyecto

5. ¢En qué estado va la implementacién de las reglas de equilibrio decreciente ordenadas
por la corte constitucional como medida para no aumentar el ya grave hacinamiento en
los establecimientos de reclusién del pais?
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La Corte Constitucional declaré mediante la Sentencia T-388 de 2013 el estado de cosas
inconstitucional en el Sistema Penitenciario y Carcelario Colombiano, en dicha providencia
ordené:

(..) "En aquellos casos en los que se esté enfrentando una situacion de
hacinamiento grave y evidente, y hasta tanto no se disponga una medida que
asegure una proteccion igualo superior; se deberd aplicar una regla de equilibrio
decreciente, segln la cual se permita el ingreso de personas al establecimiento
siempre y cuando no se aumente el nivel de ocupacién y se haya estado
cumpliendo el deber de disminuir constantemente el nivel de hacinamiento. Es decir,
la regla de equilibrio decreciente, consiste en que sélo se podra autorizar el ingreso
de personas al centro de reclusién si y sélo si (i) el nimero de personas que
ingresan es igual o menor al nimero de personas gue salgan del establecimiento de
reclusion, durante la semana anterior, por la razén que sea {por ejemplo, a causa de
un traslado o por obtener la libertad), y (ii) el nimero de personas del
establecimiento ha idoc disminuyendo constantemente, de acuerdo con las
expectativas y las proyecciones esperadas. "

El 14 de diciembre de 2018 el Ministerio de Justicia y del Derecho - MJD radicé ante la
Honorable Corte Constitucional, un informe referido especialmente a "la aplicacién actual de la
regla de equilibrio decreciente para garantizar los derechos de las personas privadas de la
libertad - PPL", en varios establecimientos penitenciarios y carcelario del territorio Colombiano,
en dicho escrito el MJD concluyd que la aplicacion de esta herramienta dificuita la labor del
Gobierno Nacional para mejorar las condiciones de vida de los PPL en prisién, con base en (i)
la situacion actual del sistema penitenciario y carcelario Colombiano (ii) Las consecuencias en
la aplicacién de esta medida, por lo cual dejé a consideracién de la Honorable Corte la
posibilidad de modular las decisiones emitidas relacionadas con la regla equilibrio decreciente.

Pese a que este remedio juridico nacié con la Sentencia T-388 de 2013, para mitigar la
vulneracién de los derechos fundamentales de los PPL, esta decisién hizo transito a cosa
juzgada constitucional y tuvo el caracter de regla juridica constitucional, por ende no puede ser
eliminado del ordenamiento juridico por parte de la Sala Especial de Seguimiento, sin embargo
esto no implicé que en atencién a la notable vulneracion de los derechos fundamentales de la
poblacion privada de la libertad como resultado de su aplicacion, tal regla sea ponderada en
situaciones concretas, es decir, la regla de equilibrio decreciente no tienen caracter absoluto,
en tanto la Sentencia ibidem, establecié que debe ser aplicada de forma razonable y sin poner
en riesgo otros bienes constitucionales en igual o mayor medida, de manera que, como
cualquier otra regla juridica, tienen excepciones que deben ser consideradas y aplicadas,
siempre y cuando estén plenamente demostradas, sean debidamente justificadas y sean sélo
temporales.

Después de estas consideraciones, en el afio 2019, la Sala Especial a través del Auto 110,
considerd necesario interpretar esta medida a través del juicio de proporcionalidad, integrando
asi, este principio con la regla de equilibrio decreciente, pues la finalidad de esta es, -perseguir
la proteccién de bienes constitucionales, como son los derechos fundamentales que se ven
vulnerados con las condiciones de hacinamiento carcelario existentes (dignidad humana,
espacio libre de hacinamiento, resocializacion, salud, entre otros). En tal sentido, se busca que
el juez constitucional pondere su aplicacién en dos eventos: (i) en los casos futuros en los que
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se considere la regla de equilibrio decreciente como remedio para la reduccién del
hacinamiento de un establecimiento especifico; y (i) en los casos en los que ya se aplica la
regla en virtud de una decision judicial o administrativa previa.

En caso tal que la aplicacién de la regla de equilibrio decreciente haya sido ordenada por la
Honorable Corte en casos particulares y, las autoridades penitenciarias y carcelarias enfrenten
escenarios como el descrito, correspondera a los jueces de primera de instancia de cada uno
de los procesos revisados valorar si procede la revision de la continuidad de la medida a
través del juicio de proporcionalidad aqui propuesto, es decir los jueces de instancia podran
acudir al juicio de proporcionalidad, no solo para considerar ordenar la medida en nuevos
casos, sino, ademas, para evaluar la continuidad de la medida si esta ya ha sido ordenada, en
tanto resulte nueva evidencia empirica que asi lo amerite.

¢En qué establecimientos de reclusion se estan implementado las reglas de equilibrio
decreciente?

. TIENE la de Equi
105 EPMSC Duitama L 1 sl B
114 CPMS Bogota S . Sl
128 ERPMSC Zipaquira
131 EPMSC Villavicencio
133 EPMSC Granada
41 EPMSC La Plata
} 148 EPMSC Acacias
15 EPMSC Pasto
217 EPMSC Ipiales
221 EPMSC Tuquerres
226 EPMSC Cali
277 EPMSC Buga
235 EPAMSCAS.-Popayan
238 EPMSC Cartago
314 EPMSC Santa Marta
316 EPMSC El Banco
323 EPAMSCAS Valledupar
407 EPMSC Pamplona
411 . EPMSC

g Barrancabermeja - Sl A . A
422 COCUC Cucuta R Sl 28l
: Sl s sl
sl sl
Bl sl
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602 EPMSC Anserma SI s sl
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7. ¢Co6mo se pueden compatibilizar la orden de la Corte C ituci I de impl la
regla de equilibrio decreciente con la politica del partido de goblerno de impulsar
proyectos de ley y de acto legislativo que redundarin en un mayor haci en los

s de reclusion?

Frente a esta pregunta cabe aclarar que la Sala Especial de Seguimiento a través del Auto 110
de 2019, consider6 necesario interpretar la regla de equilibrio decreciente a través del juicio de
proporcionalidad, pues la finalidad de esta es, perseguir la proteccion de bienes
constitucionales, como son los derechos fundamentales que se ven vuinerados con las
condiciones de hacinamiento carcelario existentes (dignidad humana, espacio libre de
hacinamiento, resocializacién, salud, entre otros).

La Honorable corte en dicha providencia afirmé que en caso tal que la aplicacién de esta
medida haya sido ordenada en casos particulares y, las autoridades penitenciarias y
carcelarias enfrenten escenarios como el descrito, correspondera a los jueces de primera de
instancia de cada uno de los procesos revisados valorar si procede la revisién de la
continuidad de la medida a través de este juicio de proporcionalidad, es decir los jueces de
instancia podran acudir a este principio, no solo para implementar la medida en nuevos casos,
sino, ademas, para evaluar la continuidad de la misma si esta ya ha sido ordenada, en tanto
resulte nueva evidencia empirica que asi lo amerite.

Por otra parte, el Consejo Superior de Politica Criminal ha realizado el andlisis de diferentes
proyectos de ley y actos legislativos como se evidencié ya en el punto nimero 4, en donde
esas iniciativas legislativas fueron estudiadas teniendo como base los lineamientos de politica
criminal en los que se deben guardar unos estdndares minimos como lo son la
proporcionalidad de las penas, prohibicién al derecho penal simbélico y del populismo punitivo
y respetando los derechos humanos.

8. En lo corrldo del afio 2019 ¢Cuéntas personas han ingresado a los distintos
de reclusi

Se anexa cuadro, donde se encuentra lo solicitado en éste punto.

9. En lo corrido del afio 2019 ;Cuantas personas han salido, por traslado o por obtener la
libertad, de los disti imientos de recl del pais?

Se anexa cuadro, donde se encuentra lo solicitado en éste punto.

10. ¢Qué didas se estan ad para separar a las personas privadas de la libertad
que ostentan la calidad de sindicados, de estan d

El Ministerio de Justicia y del Derecho estd disefiando un médulo de capacitaciones que
permita la participacion activa de alcaldes y gobernadores que sean electos para los préximos
periodos, buscando asi, la concientizacién y sensibilizacién de los mismos en cuanto a la
disposicion de recursos econémicos, humanos y administrativos que requiere atencién
prioritaria de los PPL en calidad de sindicados. Se debe advertir que las entidades territoriales
(departamentos, municipios, areas metropolitanas y el Distrito Capital de Bogotd) les
corresponde el cumplimiento de la responsabilidad legal que consiste en responder por las
ersonas que estan en las carceles (de la Nacion o_territoriales ue aun no estan
condenadas, es decir, detenidas preventivamente o sindicadas. Esta obligacién se desarrolla
Bogotd D.C., Colombia
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en concreto en los articulos 17 y siguientes del Cédigo Penitenciario y Carcelario - Ley 65 de
1993 -, parcialmente medificada por la Ley 1709 de 2014.

El Gobierno Nacional actualmente realiza un monitoreo para supervisar el cumplimiento de las
obligaciones legales de los entes territoriales mediante, mesas de trabajo que tienen como
objetivo, elaborar una agenda de trabajo para que dichas entidades puedan participar
activamente, desde el marco de sus competencias, en los roles que tienen asignados en el
sistema penitenciario y carcelario.

Cabe mencionar que durante el afio 2018 se celebraron 265 convenios entre Entidades

Territoriales y el INPEC, por valor de COP$ 7.121.931.438.80, a su vez la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - USPEC se encarga de garantizar los servicios de salud,
alimentacién, mantenimiento de infraestructura y construccién de nuevos cupos a los
Establecimientos que cpera el INPEC.

Otras estrategias a resaltar son el trabajo que viene desarrollando también la USPEC, en
cuanto a la propuesta. de distribucion territorial para la generacién de nuevos cupos
carcelarios, en donde se busca garantizar la cercania entre los sindicados y sus familiares,
bajo este parametro puede (i) un municipio de manera individual o en asociacién con otro(s)
alefiado(s), contribuir con la adquisicion del suelo para la construccion de una carcel municipal
o territorial, o (ii) el municipio que participe de manera conjunta con otro y que no contribuya
con el suelo, podria destinar sus recursos para la provisién de los servicios de salud para la
poblacién privada de la libertad de los municipjos que conforman la asociacion.

Actualmente cerca del 30% de las personas privadas de la libertad que se encuentran en
condicién de sindicados en los establecimientos penitenciarios y carcelarios, llevan mas de un
afio en esa condicién sin que el sistema judicial resuelva su situacién juridica, lo que genera
que la cifra de hacinamiento a nivel Nacional incremente a niveles alarmantes.

Por otra parte, lamentablemente se debe hacer mencién a la falta de compromiso por parte de
las entidades territoriales, pues no han asumido su rol en cuanto a la disposicion de recursos
econémicos, humanos y administrativos que requiere atencién prioritaria de los PPL en calidad
de sindicados, siendo este un obstaculo contintio para la articulacion con la gran mayoria de
estos entes del territorio Colombiano, pues son estos quienes deben desarrollar las estrategias
viables y de ejecucién pertinentes para contribuir de forma efectiva a la superacion de cosas
inconstitucionales en materia penitenciara y carcelaria.

. iQueé T idas esta t su 10 para .contrarrestar los reiterados
aplazamientos de audiencias en procesos penales? Politica criminal

El Ministerio de Justicia y del Derecho a través del Consejo Superior de Politica Criminal se ha
manifestado sobre los aplazamientos de audiencias en procesos penales, explicando que se
tiene que tener en cuenta el plazo razonable como condicién minima para determinar los
plazos que dure a actuacién judicial con los términos que se tienen que proteger un derecho.

[gua!mente, los conceptos a los cuales se hacen mencién los encuentra en la pagina web de
Politica Criminal en el siguiente link http:/iwww.politicacriminal.gov.co/Instancias/Consejo-
Superior-de-Pol%C3%ADtica-Criminal/Conceptos_CSPC.

12, ;Qué didas esta t su p para contrarrestar el déficit de defensores
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El Ministerio de Justicia realiz6 el traslado de esta pregunta por competencia, mediante oficio
MJD - OF119 - 0010023 - DPC — 3200 a la Defensoria del Pueblo,asi mismo, se les solicito que
diera respuesta directa al Honorable Congresista.

. ¢Cudl es el monto que ha debido pagar ei Estado Colombiano por sentencias

condenatorias derivadas de privaciones injustas de libertad desde el 7 de agosto de
20187

Entre el 1 de agosto y el 31 de diciembre de 2018 se identificaron 438 procesos admitidos,
como lo evidencia a continuacién:

ESTADO PROCESOS PRETENSIONES
Activos 437 $422.338.742.379
Terminados 1 $931.426.892

Por otra parte, entre el 1 de enero y 31 de marzo de 2019, se identificaron 47 procesos
admitidos por privacion injusta de la libertad todos actualmente se encuentran activos.

ESTADO ] PROCESOS |
| Activos | 47 |

PRETENSIONES |
$53.977.097.781 |

Finalmente, me permito sefialar, que por razones de competencia se realizo el traslado de las
preguntas 14, 15,16 y 17 a la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién- ARN,
médiante oficio MJD - OFi19 - 0010067 - DPC — 3200, solicitando que se diera respuesta
directa al Honorable Congresista. :

Cordialmente,

Firmado digitalmente por:

LEONARDO CALVETE MERCHAN

Director De Politica Criminal Y Penitenciaria del Ministerio
de Justicia y del Deretho

Fecha: 2019.04.12 16:47:08 -05:00

Director De Politica Criminal Y Penitenciaria

Anexos: un (1) CO.

Elabord; Grupo de politica penitenciaria y grupo de politica criminal
Revisé: Natalia Pupo
Aprobo: Leonardo Calvete
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Asunto: Derecho de Peticion
Reciba un cordial saludo,

De manera respetuosa y de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la
Constitucion Politica de Colombia, asi como en el articulo 258 de la Ley 52 de 1992
que habilita a los Senadores y Representantes a solicitar cualquier informacion en
gjercicio del Control Politico que corresponde adelantar al Congreso de La
Republica, remito a su despacho la siguiente peticién de informacion, exhortandole
comedidamente que atienda este requerimiento en el término que estipula la ley.

PETICION

Por favor, slrvase responder las siguientes preguntas y anexar los documentos pertinentes:

1. ;Qué medidas ha adelantado su Despacho para superar el estado de cosas
contrario a la Constitucién en los establecimientos de reclusién?

2. ;Cuél es la postura de su Despacho sobre la expedicién de normas que aumentan la
poblacién carcelaria, eliminan beneficios o subrogados penales y amplian los
términos de privacién de libertad?

3. En el Congreso de la Republica la bancada del partido de Gobierno ha impulsado

Bogotd D.C., Colombia

una serie de proyectos de ley y de Acto Legislativo tendientes a incrementar penas,
ampliar los términos de investigacion y privacién de libertad, disminuir o eliminar
subrogados y beneficios penales, y penalizar conductas que otrora no eran delitos.
Ejemplo de ello son los proyectos de ley 33 —eliminacién de cualquier subrogado
para delitos sexuales-, 128 —creacién de tipos penales por delitos contra la fuerza
pUblica-, 149 —imposibilidad de conexidad delito de reclutamiento con delito politico-,
198 —investigacion y judicializacién de organizaciones criminales-, 018
—anticorrupcién-, 060 —fortalecimiento de seguridad ciudadana-, y el proyecto de acto
legislativo 0686 —prisién perpetua-, entre otros, ;qué consideraciones tiene su
despacho sobre la pertinencia y efectividad de aumentar penas, ampliar los términos

de privacién de libertad en investigaciones y disminuir o eliminar beneficios y
subrogados penales?

4. ;Qué medidas tomara su despacho para superar el estado de cosas contrario a la
constitucidn que se agravaréd con la aprobacién de las iniciativas legisiativas
impulsadas por el partido de gobierno al aumentar penas, ampliar los términos de
privacion de libertad en investigaciones y disminuir o eliminar beneficios y
subrogados?

5. ¢En qué estado va la implementacién de las reglas de equilibrio decreciente
ordenadas por la Corte Constitucional como medida para no aumentar el ya grave
hacinamiento en los establecimientos de reclusion del pais?

6. ¢En qué establecimientos de reclusién se estdn implementando las regias de
equilibrio decreciente?

7. ¢Como se pueden compatibilizar la orden de la Corte Constitucional de implementar
las reglas de equjlibrio décreciente con Ia'po]iti'ca del partido de gobierno de impulsar
proyectos de ley 'y de acto legislativo que redundaran en un mayor hacinamiento en
los establecimientos de reclusién? o

8. En lo corrido del afio 2019 ;cudntas personas han ingresado a los distintos
establecimientos de reclusion del pais?

9. En lo corrido del afio 2019 ¢cudntas personas han salido, por traslado o por obtener
la libertad, de los distintos establecimientos de reclusion del pais?

10. ¢ Qué medidas se estdn adelantando para separar a las personas privadas de l&
libertad que ostentan la calidad de sindicados, de quienes estdn condenados?

11. ;Qué medidas estd tomando su despacho para contrarrestar los reiterados

aplazamientos de audiencias en procesos penales?

. ¢ Qué ‘medidas est4 tomando su-despacho para contrarrestar el déficit de defensores
publicos que atiendan audiencias en procesos penales?

13. ;Cual es el monto que ha debido pagar el Estado colombiano por sentencias
condenatorias derivadas de Privaciones Injustas de Libertad desde el 7 de agosto
del 2018?

. ¢Cuantas personas ex integrantes de las FARC EP en proceso de reincorporacion y
acreditadas por-la Oficina del Alto Comisionado para la Paz contintan privadas de Ia
libertad en establecimientos de reclusion?

. (Cuantas personas ex integrantes de las FARC EP ‘en proceso de reincorporacion,
acreditadas por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y reconocidas mediante
resolucion como Gestores de Paz continlan privadas de la libertad en
establecimientos de reclusion?

16. ¢Cuales son las razones para que personas ex integrantes de las FARC EP en
proceso de reincorporacion y acreditadas por la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz continuen privadas de la libertad en establecimientos de reclusion?

17. ¢Cuédles son las razones para que personas ex integrantes de las FARC EP en
proceso de reincorporacion, acreditadas por la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz y reconocidas mediante resolucion como Gestores de Paz continden privadas
de la libertad en establecimientos de reclusion?
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CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

NOTIFICACION

La respuesta a la presente peticién puede ser remitida mediante correo electrénico a
las direcciones de correo electrénico utlalbanfarc@gmail.com y/o por correo fisico a
las Oficinas del “Salén Amarillo” del Sétano del Capitolio Nacional, ubicadas en la
Calle 10# 7 - 50.

Agradeciendo su amable atencién.

Cordialmente,

9: % O
Luis ALberto Albdn © -
Representante a la Camara




GaAceta DEL ConGRrRESO 910

Jueves, 19 de septiembre de 2019

Péagina 123

La justicia

o5 de todos Minjusticia

INPEC . 5

nstituto Haionat Penltenciario y Carcelario

¢. ¢Cuantos se reconocen en otras diversidades de género?

La justicia

es de todos Minjusticla

&

Instituto Nacionat Penlcenciarlo y Carcelerlo

e. ¢Cuantos padecen alguna enfermedad terminal?

Respuesta: En la siguiente Tabla se relaciona la PPL que sufre algun tipo de enfermedad

terminal, asf:
Tabla No. 3. PPL con enfermedad terminal
- .. - ENFERMEDAD 7%, . ' NoJ

ViH 715
CANCER 102
INSUFICIENCIA RENAL CRONICA 31

Fuente: DIRAT

Abril 09 de 2019

De igual forma se anexa cuadro Excel, detallado de patologia por ERON. (Ver anexo 1)

f. ¢Cuantos se reconocen como poblacién indigena?

Respuesta: En la siguiente Tabla se relaciona la PPL que se reconocen como poblacion
indigena, asl:

Tabla N PL reconocida como indigena

R
REGIONAL -
CENTRAL 469 8 477
REGIONAL
ORIENTE 18 6 24
REGIONAL
OCCIDENTE 562 46 608
REGIONAL
NOROESTE 72 5 77
REGIONAL NORTE 203 5 208
REGIONAL VIEJO

ALDAS 169 10 179
TOTALES 1493 80 1573

Fuente:DIRAT
Abril 09 de 2019

4. ¢Qué porcentaje de cobertura en servicios de saneamiento basico tiene las carceles
y centros penitenciarios del pais?

Respuesta: En cuanto asaneamiento bésico ambiental se tiene cubierto al 100% de \g
pablacién teniendo en cuenta que el Plan Insfitucional de Gestién Ambienta}l. P{GA,_esta
implementado a Nivel Nacional en todos los establecimientos. Este plan tgmbxen njclu[rra a
salud en la prestacion del servicio de S;Iud en limpieza, desinfeccion y manejo de residucs por

parte del prestador del servicio.
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8110-OFPLA-81101- GRUES-2019EE0068730 caey nfic o wcorky Respuesta: En la siguiente Tabla se relaciona la PPL, que se reconoce en ofras diversidades
BT R R R P SR R i Rhcn o de género, asi:
s SR conmmosruinco 9 » ast:
Bogota, D.C., abril 12 de 2019
g s 2019EE0068730 1WA NID AL I RARLLAI R Tabla No. 1. PPL por diversidad de género
Doctor - ESTADISTICO POBLACION PPL-INPEC: DEL SECTOR LGBT::
LUIS ALBERTO ALBAN - K PR 0
Honorable Representante REGIONAL TOTAL
Camara de Representantes gég#%tl- 26
Calle 10 No. 7 - 50 Salén Amarillo — S6tano Capitolio Nacional REGIONAT
Ciudad. ORIENTE 89 128 48 ] o7 25 1 218
PR 141 100 o4 60 67 % 1 241
. REGIONAL
Asunto: Respuesta Control Politico NOROESTE 183 72 47 80 63 14 1 205
. . REGIONAL NORTE 73 14 7 44 24 12 0 87
De manera atenta y en respuesta a su Derecho de Peticién, cuestionario CONTROL
| i i s ibi REGIONAL VIEJO 114 184 120 60 93 25 [ 298
POLITICO, segun oficio de abril de 2019 con radicado Inpec No. 2018ER0068988 y recibido en CALDAS .
esta Oficina el 8 de abril de 2019., me permito informar lo siguiente: TOTALES 836 739 455 453 483 180 4 1575
Fuente: DIRAT
Abril 09 de 2019
1. ¢Para cuantas personas estin disefiadas actualmente las cérceles y centros . L . . .
penitenciarios del pais? d. ¢Cuantos sufren algin tipo de discapacidad fisica?
Respuesta: A fecha 09 de abril de 2019, los Establecimientos de Reclusién a nivel nacional Respuesta: En la siguiente Tabla se relaciona la PPL que sufre algin tipo de discapacidad
contaron con una capacidad de 80.158 cupos. fisica, asi:
2. ¢Cuantas personas privadas de la libertad tiene el INPEC bajo su vigilancia en ____TablaNo. 2. PPL con discapacifl:d fisica
carceles y centros penitenciarios del Pais? ESTADISTICO DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD CON SITUACION DE DISCAPACIDAD
R . " ) i < PO DE DISCAPACIDAD... =
Respuesta: El INPEC tiene bajo su vigilancia en los Establecimiento de Reclusién a nivel g T T — — e -
nacional un total de 120.536 PPL [ntramural. MM FEMENINO | FUNCIONES | ' ESTRUCTURAS ' |* REGISTRA TOTAL
EGIONAL
: ) CENTRAL 472 31 248 237
3. Con base en la anterior pregunta, sirvase responder: REGIONAL 17 503
ORIENTE 188 3 115 73 3 191
P - REGIONAL
a. ¢Cuéntos hombres? OCCIDENTE 315 12 170 152 5 327
. ) S .. REGIONAL
Respuesta: Del total de PPL que el INPEC tiene bajo su vigilancia en los Establecimiento de NOROESTE 132 7 8 5 4 138
Reclusion 112.232, son hombres. . REGIONAL NORTE 124 3 50 76 1 127
REGIONAL VIEJO
b. ¢Cuéntas mujeres? ! . . miento d CALDAS 181 6 105 81 1 187
Respuesta: Del total de PPL que el INPEC tiene bajo su vigilancia en los Establecimiento de :S“T :ﬁ"m,EﬁT w2 o2 112 74 2 a7s
Reclusidn 8.304, son mujeres. Abril 03 de 2019
¥ \m\@:“gl‘pﬁnnsu 1d: 12304
dicada; 20193-40
?‘uﬁgg’;&;?ﬂw-ums 11:39:4
Anexass & L INPEC RBANO
%la:x“\l:;z!:néw.ms ALBERTO ALBAN U!
48 PBX 2347474 Ex, 1102 Pgina 1 de 49
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Se cuenta con cobertura en salud del 100% de la PPL tanto los internos intramurales como los
internos domiciliarios de la siguiente forma:

Tabla No 5. PPL con cobertura en salud

L 74 AFILIAGION PPL o
REGIMEN, INTRAMURAL. . - [ - DOMICILJARIA’ TOTAL -
[BDEX 1.204 1977
ICONTRIBUTIVO 9.049 20,042
FONDO PPL 111.606 119.369
[SUBSIDIADO 44567
. TOTAE “421.859% |+ 185.955

Fuente: DIRAT
Abril 09 de 2019

5. ¢Cudles son las que NO p o sobrecupo en Colombia?
Entendidos como la superacién de la capacidad para la que se encuentran disefiadas
las instalaciones.

Respuesta: En la siguiente Tabla se relacionan los Estabiecimientos de Reclusién de
Colombia que no presentan ningun tipo de hacinamiento, asi:

Central CA Acacias

Cenfral EP Florendia Las Heliconias
Central CPMS Espinal

Norte EPAMSCAS Valiedupar
Occidente COJAM Jamund!
Occidente EPMSC Bolivar

Viejo Caldas COIBA Ibagué
| Vigjo Caldas EPAMS La Dorada
Vigjo Caldas EPMSC Calarca

Fuente: GEDIP
Abril 09 de 2019

6. Por favor relacione todas las carceles y centros penitenciarios que tiene bajo su
responsabilidad, con la respectiva capacidad, poblacién actual y porcentaje de
hacinamiento o sobrecupo.

Respugsta: Se relaciona en archivo Excel los Establecimientos de Reclusién con la
respecg\)/a capacidad, poblacién actual y porcentaje de hacinamiento o sobrecupo. (ver
anexo

Calle 26 No, 27 - 48 PBX 2347474 Ext. 1102 g
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7. ¢Qué medidas ha adoptado el INPEC para la superacion del Estado de las cosas
Institucional declarado por fa Corte Constitucional mediante Sentencia T-388/20137

Respuesta: La Sentencia T- 762 de 2015 reiter6 el Estado de Cosas Inconstitucional en el
sistema penitenciario y carcelario tras identificar sus cinco problematicas estructurales4,
impartié érdenes a mas de 59 entidades de todas las ramas del poder ptiblico y delegé el
seguimiento al cumplimiento de las érdenes en un “Grupo Lider” conformado por la Defensoria
del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién y |a Presidencia de la Reptiblica.

El Auto 121 de 2018 modificé la metodologia de estructuracién al seguimiento, estableciendo la
manera como se deben realizar ios informes semestrales, resaltando que las gestiones
administrativas, la inversion de recursos y los esfuerzos de articulacion interinstitucional no
seran leidos por la Corte Constitucional sino en la medida que los mismos representen un
mayor goce en los derechos fundamentales de la poblacién objeto del ECI.

Me permito informar los avances en el cumplimiento de las érdenes particulares de la
Sentencia T- 388/13 y T-762/15 por esta entidad:

RESOCIALIZACION

PLAN INTEGRAL DE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE RESOCIALIZACION
PR-OG-VIGESIMO SEGUNDO 13: Elaborar un plan integral de programas y actividades de
resocializacion; fijar fases y plazos de implementacién y ejecucion, con el objetivo de medir

resultados graduales. (A cargo de INPEC, USPEC, Ministerio de Educacion, Ministerio de
Justicia, DNP y Consejo Superior de Politica Criminal).

Plan integral de programas y actividades de resocializacion

- Avance afio 2017

*Se realizo mesa de trabajo con la participacién de funcionarios del SENA, Ministerio de
Justicia, Ministerio de Educacién Nacional y encargado de Comunidades Terapéuticas del
COMEB vy seis funcionarios del INPEC (Direccién de Atencion y Tratamiento), desarrollando
dos teméticas:

- La Subdireccién de Educacion INPEC, presenté Informe Ejecutivo de avance en la
cualificacion del Modelo Educativo Institucional, realizado a través del Proyecto de Inversion a
cargo de la Universidad Pedagdgica. . .

- Informe de las gestiones adelantadas ante la Federacion Colombiana _de Comumdaqes
Terapéuticas -FECCOT, quienes recomendaron tener establecido los requisitos de fon'paclén
del Talento Humano, espacios fisicos y denominacién (Residencial —Ambulatoria); el
programa se sugiere abordarlo desde un eje preventivo y de mitigacién, pero conservando las
Comunidades Terapéuticas. . o .

*Se realizé reunién convocada por el Ministerio de Justicia, con el objgf\vo :Iie revisar los
avances del Plan Integral de Programas y Actividades de Resocializacion, v&_s'Uallzandc la
necesidad de tener en cuenta los espacios de cada Establecimiento de Reclusién del Orden
National, su clasificacion, nivel de seguridad, plan ocupacional de acuerdo con el enfoque

agricola, industrial, artesanal, educativo, ensefianza y de servicios.

C‘EUE 26 No. IZ? —-48 P!z)é 2347474 Ext 1102 PA-DO-GO1-F02 VD1
planeacion@Inpec.gov.co

Avance afio 2018

*09 Mesas de trabajo con participacién del Ministerio de Educacién, Ministerio de Justicia,
Direccién de Formacién SENA. *Avance Plan Integral (347 folios), incluye procedimientos,
guias y manuales.

*Se desarrolld proyecto de inversién “para la promocion y prevencion Fortalecimiento de las
Estrategias de Prevencion, Mitigacion y Superacion de los efectos del consumo de SPA al
interior de los ERON" aprobado por el DNP 2016- 2019", con tres finalidades 1. Lograr
patrones de comportamiento saludables que se reflejen en habitos de vida favorables para la
salud fisica y mental. 2. Mejorar los esquemas de afrontamiento frente a la privacién de
libertad y a los factores de riesgo inherentes al contexto carcelario. 3. Servicio mas eficiente
en las Comunidades terapéuticas.

*Proyectos de inversién con cuatro actividades que se relacionan a continuacion:

a) Instrumento conceptual y metodoldgico para los programas de educacion para el trabajo y
el desarrollo humano y educacion informal, con un presupueste de $168.100.000

b ) Instrumento conceptual y metodolégico para el programa de deporte, recreacion y cultura,
con un presupuesto de $168.100.000

* Se llevo a cabo reunién con la Universidad Pedagégica Nacional, INPEC y Ministerio de
Educacién: con el propésito de la normatividad como soporte para la implementacion.
Revisién de documentos por parte del Ministerio de Educacion (Unidades didacticas CLEI 1,
compenente pedagdgico y metodolégico de Modelo Educativo flexible para el Sistema
Penitenciario y Carcelario Colombiano).

* Mediante oficio 8100-DINPE-000733 de Abril 18/2018, dirigido al Director del Departamento
Nacional de Planeacién, con asunto: responsabilidades Sentencia T-762/2015 En concreto el
DNP elabora insumos que indaguen por el tipo de participacion especifica que debe tener el
sector privado en la resocializacién de los condenados que desarrollan actividades de
expendio, panaderia, pecuarias, asaderos, agricolas entre otras”. Se contemplé que este
insumo debia estar listo en 2017, y emitir recomendaciones gue servirfan como base para
la construccién de lineamientos que debe contener el plan integral de resocializacion”
*Mediante oficio 8100-DINPE-000732 de Abril 18/2018, dirigido al Director Politica Criminal y
Penitenciaria del Ministerio de Justicia y del Derecho, con asunto: responsabilidades
Sentencia T-762/2015, y se hizo referencia al siguiente compromiso:

a) Un estudio del impacto del tratamiento penitenciario en la poblacién condenada por los
cinco delitos de mayor participacién en sistema penitenciario y carcelario

b) Construir un mapa de ruta sobre el tratamiento resocializador y la concesién de subrogados
y beneficios administrativos. '
* Mediante oficio 8100-DINPE-000734 de Abril 18/2018, dirigido al Director del Servicio
Educativo Nacional de Aprendizaje SENA, con asunto: responsabilidades Sentencia T-
762/2015, Los resultados de los estudios adelantados por el SENA en el marco de la
Sentencia T762/15, teniendo en cuenta que el INPEC tiene la funcidn de disefiar el plan
integral de programas y actividades de resocializacién, inciuyendo los aportes de las
entidades involucradas.

* Mediante oficio 8100-DINPE-000731 de Abril 18/2018, dirigido al Director del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, con asunto: responsabilidades Sentencia T-
762/2015, se hizo referencia al siguiente compromiso: el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica y el Ministerio de Justicia y el Derecho construyeron una encuesta
para la poblacién privada de la libertad, enfocada a asuntos rélativos a la ejecucion de la
pena y la resocializacién, elaborada con el fin de tener informacién adicional de la PPL de
cara asuproceso de tratamiento penitenciario en el sistema.

* Mediante oficio N°20183240279851 de fecha 4 de mayo de 2018, radicado en el Inpec el 8
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de mayo, se recibe respuesta del Departamento Nacional de Planeacién, donde remiten el
documento “Recomendaciones para evaluar Programa de Resocializacion y vincular a la
empresa privada” el cual identifica probleméticas y hace recomendaciones para el proceso de
resocializacion de la poblacién privada de la libertad.

*Mediante oficio DINPE 001151 del 08 de junio de 2018 dirigido al director del DANE, se
remitié el plan integral de programas’'y actividades de resocializacién elaborado por la
Direccién de Atencién y Tratamiento del INPEC, dando cumplimiento a lo ordenado por la
Honorable Corte.

*Mediante oficio DINPE 001152 del 08 de junio de 2018 dirigido al director de politica criminal
y Penitenciaria, se remitié el plan integral de programas y actividades de resocializacién
elaborado por la Direccién de Atencién y Tratamiento del INPEC, dando cumplimiento a lo
ordenado por la Honorable Corte. . '
*Mediante oficio DINPE 001153 del 08 de junio de 2018 dirigido al director Servicio Educativo
de Aprendizaje SENA de politica criminal y Penitenciaria, se remitié el plan integral de
programas y actividades de resocializacion elaborado por la Direccion de Atencién y
Tratamiento del INPEC, dando cumplimiento a lo ordenado por ia Honorable Corte.

Mediante oficio DINPE 001259 del 18 de junio de 2018 dirigido al director de Cobertura y
Equidad del Ministerio de Educacién , se remiti6 el plan integral de programas y actividades de
resocializacién elaborado por la Direccién de Atencién y Tratamiento del INPEC, dando
cumplimiento a lo ordenado por [a Honorable Corte.

Mediante oficio OFI18-0018355-DPCP-3200 de 28 de junio Se allegan observaciones del
documentos del plan integral de resocializacion por parte del Director de politica criminal y
penitenciario. .

Mediante Oficio 2018IE 0081343 de 27 de julio se da respuesta a las observaciones
presentadas al Director General del INPEC, mediante oficio 2018EE0066300 el Director
General del INPEC da respuesta al Ministerio de las observaciones presentadas.

Mediante oficio 2018-232-015819-1 del 27 de agosto radicado e! 11 de julio el DANE da
respuesta de las responsabilidades de la sentencia, manifestando que estd a la espera de la
viabilizacion de recursos, sin embargo estd avanzando en el tema con los registros del
SISIPEC suministrados por el INPEC. .

* Actuaimente el Plan Integral de Programas y Actividades de Resocializacién en su version
01, esta estructurado con base en la normatividad legal vigente, a partir de dos procesos:
Atencién basica y Tratamiento Penitenciario, de tal forma que se oferte a la poblacion privada
de la libertad un conjunto de programas y actividades con fines de resocializacion,
implementados en los establecimientos de reclusion del orden nacional. Sin embargo se
presentan dificultades de infraestructura y talento humano, lo cual no permite la
implementacién adecuada del plan integral.

Se actualizaron las siguientes gufas procedimientos y manuales contenidos dentro del plan
integrat de resocializacion.

- Gufa comercializacion.

Guia de diligenciamiento para el formulario en linea en menores que conviven con sus
madres en los establecimientos de orden nacional a cargo del INPEC.

- Guia para el desarrollo de convenios con universidades.

Guia para elaboracién de listado censal PPL y menores que conviven con madres en

ERON a cargo del INPEC. )
- Guia para la Administracion de Actividades Productivas.

Guia para la fabricacién de uniforme y calzado para la PPL”, en revision por parte de la

Oficina Asesora de Planeacion.
Gufa para la inscripcion y presentacion de las pruebas ICFES.

|- Gufa Programa Delinquir no Paga.
Gufa Programa Psicosociales con fines de Tratamiento Penitenciario.
Manual de Atencién e Intervencién en Salud Publica a la Poblacién Privada de la Libertad

a Cargo del INPEC. .
Manual de Calidad Externo Prestacion del Servicio de Salud a la Poblacién Privada de la

Libertad a Cargo del INPEC.
Manual de Calidad Externo Sistema Obligatorio para la Garantia de la Calidad en Salud

Penitenciaria.
Manual para acceso al aseguramiento o cobertura en salud para la poblacién privada de la

libertad.
- Manual para la implementacién del Plan Institucional de Gestién Ambientai”.
- Procedimiento “Autoabastecimiento Uniformes y calzado para la PPL".

- Procedimiento “Disefio, Implementacién y Seguimiento de los Programas de Cultura,

Deporte y Recreacién™.
- Procedimiento “Planeacién, seguimiento y evaluacidon de los programas de educacién

formal e informal”.
- Procedimiento “Planeacion, seguimiento y evaluacién del Programa de Educacién para el

Trabajo”.

- Procedimiento “Tramite de asignacion y pago de incentivo econdmico para las personas
privadas de la libertad que trabajan.

- Procedimiento Atencién en Salud a nifios de 0-3 afies.

- Procedimiento Atencién en Salud.

- Procedimiento Autorizacion de servicios de salud externos.

- Procedimiento COSAD.

- Procedimiento Creacién, Fortalecimiento,
Productivas-Administracién Directa.
- Procedimiento de seguimiento a la prestacion de los servicios de salud.

Actualizacion y Gestion de Actividades

- Procedimiento de Seguimiento a la prestacién de servicios de salud a través del formato
del Puesto de Mando Unificado — PMU.

- Procedimiento Gestién del Riesgo en Salud Publica.

- Procedimiento Informe de Gestion Subdireccién Atencién en Salud.

- Prpcedimiento para el acceso al Aseguramiento o Cobertura en Salud para la Poblacion
Prlvadq de la Libertad y Menores de tres afios que Convivan con sus Madres.

- Procedimiento para el desarrollo del Programa Resocializador para postulados y
desmovilizados.

- Procedimiento para la evaluacion, seleccién, asignacion, seguimiento y certificacién de
actividades.

- Procedimiento referencia y contrarreferencia de Urgencias.

- Procedimiento referencia y contrarreferencia- Fondo PPL.

-~ Procedimiento referencia y contrarreferencia para el Régimen Contributivo y otros planes.
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Procedimiento seguimiento a la realizacion del examen médico de egresc eme a la
poblacién privada de la libertad.

Procedimiento Seguimiento a la Realizacién del Examen Médico de Ingreso EMI a la PPL.
Procedimiento Seguimiento y Control al Suministro de Alimentacién.

Procedimiento Seguimiento. a la Atencién en Salud VIH/SIDA para la Poblacién Privada de
la Libertad.

{

Tabla No, 7 Poblacién de Intemos ocupados en Trabajo, Estudio y Ensefianza

Central | 16.478 | 919 | 16.380 | 946 | 768 | 53 |33.626] 1.918 | 35.544
Occidente| 7.727 | 551 | 8.361 | 895 | 272 24| 16.360 | 1.470 | _17.830
Norte | 5619 | 198 | 4510 | 88 174 3 | 10.303| 289 | 10.592
Oriente | 5576 | 445 | 4378 | 270 | 158 | 20 |10.112| 735 | 10.847
Noroeste | 3.698 | 443 | 5678 | 696 | 153 16| 6.529 | 1.155 | 10.684
c‘gﬂ;’s 5656 | 555 | 5072 | 708 | 178 36 [10906| 1.209 | 12.205

FUENTE: SISIPEC WEB
Tabla No. 8 Consolidado PPL Trabajo, Estudio y Ensefianza

Regionales Trabajo Estudio Ensefianza Total
Central 17.397 | 17.326 821 35.544
Occidente 8.278 9.256 296 17.830
Norte 5.817 4.598 177 10.592
Oriente 6.021 4.648 178 10.847
Noroeste 4.141 6.374 169 10.684
Viejo Caldas | 6.211 5.780 214 12.205
Total 47.865  47.982 1.855 97.702

FUENTE: SISIPEC WEB

En lo que ha transcurrido del presente afio, la Direccion de Atencién y _Tratamientu ha
participado en dos comités en los que se ha establecido cronograma de activvlr.ja’des para el
primer semestre. Las actividades inmediatas son: 15 de marzo la USPEC remitira por correo
institucional los Indicadores agrupados para verificacién, el 21 de marzo se reuniré el comité

para socializar las observaciones a los indicadores.
PR-OP-VIGESIMO SEXTO: “Poner a disposicién de cada interno kit de aseo, colchoneta,

almohada, sabanas y cobijas, en caso de ser ias, para su d ) nocturno;
cada persona que ingrese al penal debe contar con esta misma garantia (A cargo de

INPEC, USPEC)”
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Avances afio 2016

Avances afio 2017

Avances aiio 2018

*Se realizé la enfrega de 54.114
Kits de Aseo a los internos de
los 16 ERON accionados en la
sentencia, con una poblacién
total de 26.258 internos, las
cuales corresponden a dos
entregas realizadas en el afio
2016.

*Inclusion de las fichas técnicas
de elementos de dotacién de
acuerdo a [as  normas
establecidas por el ICONTEC a
la plataforma Golombia Compra
Eficiente.

*En la “Programacion de bienes
y servicios 2016°, se asignaron
$8.574.779.416.00, destinados
a la adquisicién de elementos
de dotacién para las personas
privadas de la libertad, se
asignaron $2.140.500.000,
millones para la Sentencia T-
762 de 2015, priorizando los 16
ERON accionados en la misma,
con una poblacion de 26.258
internos.

*Se gestiond con la Agencia
Nacional . . de  Contratacién
Pubiica-Colombia Compra
Eficiente para presentar la ficha
técnica de cada uno de los
productos requeridos por el
INPEC (kit de aseo,
colchonetas y elementos de
cama), verificando el costeo de
acuerdo con las cotizaciones
enviadas por los ERON para la
adquisicion de estos elementos
y los precios publicados en el
portal de CCE.

*Se realizé reunion entre la
Direccion de  Atencién y

*Se realizd una entrega de
157.516 kits de aseo

a toda la Poblacion
Privada de la Libertad, que
corresponde  a  nuevos
ingresos y a la segunda
entrega masiva.

*Para e tercer trimestre el
Personal Privado de Ila
Libertad fue de 113.694
las entregas superaron el
total de la poblacion en
43.825 kit de aseo.

*Se establecieron
controles para la entrega
de dotacién como:

- Matriz Excel formulada
que contiene: entrega mes
a mes de cada uno de los
elementos

que conforman el kit de
aseo, Descripcion de la

procedencia de los
elementos entregados,
donacién, recursos de
atencién y rehabilitacion y
recursos de cajas
especiales

- 5 videoconferencias a las
sels regionales y
Establecimientos de
reclusién def orden
nacional, socializando los
lineamientos en el tema de
atencion en dotacion a la
Poblacién reclusa.

- Creacién de un drive
para recepcionar todos los
soportes de entrega de
elementos de dotacién en
formato PDF (actas de
entrega, firma y huelia del

*Se justificé que las entregas
superaron el total de la poblacién
en 43.825 kit de aseo, dado que
la poblacién es fiotante y se
registran entre otros ingresos
transitorios a establecimientos en
cumplimiento de citas médicas y
diligencias judiciales; y
necesidades por  diagnostico
social del area de Tratamiento y
Desarrollo de los ERON.

* Durante los meses de junio y
noviembre de 2018 se entregaron
137.518 kits de aseo, que
corresponden a la segunda
entrega masiva.

* Las entregas superaron el total
de [a poblacién intramuros, en un
total de 18.241 dado que I[a
poblacién es flotante y se
registran, enfre otros, ingresos
transitorios a establecimientos en
cumplimiento de citas médicas y
diligencias judiciales.

* Se logré una cobertura del 87%
durante la vigencia, en razon a
que Las Regionales Noroeste y
Oriente, estuvieron a cargo de la
ejecucion del presupuesto y
distribucién de elementos en los
establecimientos de su
jurisdiccién. Las contrataciones
se hicieron por subasta inversa lo
que generé demoras y no se
realizaron entregas oporturias en
los meses fijados para efio, lo que
afect6 el cumplimiento de la meta
al 100%.

* En algunos meses los kits de
aseo entregados estdn por
ericima del nimero de ingresos,
toda vez que la entrega de estos
elementos se realiza también a
personas que se encuentran en
trénsito a_detencién o a prision

Tratamiento del INPEC y
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elementos de aseo personal y

del mercado externo; como | expedida por los

resultado de esta reunion | Directores de los | elementos de cama de acuerdo a
Colombia Compra Eficiente | Establecimientos de | las necesidades de la poblacién
decidié reducir los precios techo | reclusién. privada.

de los elementos de dotacion
de acuerdo a la ficha té&cnica
del INPEC, solicitando con
anterioridad al INPEC la
aprobacion de estos para luego
ser cargados en la tienda

La'usticia iniustici
|8 st [ |
Avances afio 2016 Avances ario 2017 Avances afio 2018
Colombia Compra Eficiente con | PPL). domiciliaria,  por  diligencias
el objeto de efectuar un judiciales o atencién en salud.
comparativo de precios con los | * Certificacion de entrega | Se entregaron 1.796.522

virtual.

El indicador permite realizar seguimiento a la entrega de kit de aseo a las personas privadas de
la libertad, para atender sus condiciones de higiene personal durante [a permanencia en los
Establecimientos, La medicion se realiza por periodos de cuairo meses. El nivel de
cumplimiento se muestra en la siguiente grafica:

De acuerdo con los datos durante la vigencia 2018 el indicador muestra que al finalizar el afio
se muestra una mejora en la prestacion del servicio. -

La satisfaccién oportuna de la necesidad se vio afectada por el presupuesto asignado en la
vigencia 2018, toda vez que para dar cobertura al 100% de las personas privadas de la libertad
fue requerido un total de veinte un mil cuatrocientos noventa y tres millones quinientos sese[ﬁa
mil doscientos noventa y cuatro pesos ($21.493'560.294) m/cte, de acuerdo a la programacién
de bienes y servicios para esta necesidad en la vigencia 2018 se asignaron catorce mil
novecientos noventa y dos millones quinientos mil pesos ($14.992’500.000) micte, es decir hay
un déficit de seis mil quinientos un millones, sesenta mil doscientos noventa y cuatro pesos S
6.501'060.294) micte. Igualmente los tiempos de los procesos de contratacién incidieron
especialmente en las regionales Noroeste y Oriente.

El seguimiento para el primer corte de 2019 se realizara una vez finalizado eI_mes d(_a abril,
cuando los establecimientos de reclusion del orden nacional terminen de subir al Drive los
datos y registros de entrega, para ser consolidados y analizados desde la Subdireccién de

Atencién Psicosocial-Grupo de Atencion Social.
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reclusion.

EJE PRESTACIONAL

Los controles para entrega de dotacién son los siguientes:
1. Matriz en Excel, la cual permite llevar a cabo seguimiento de entrega mes a mes de
cada uno de los elementos que conforman el kit de aseo y modalidad de entrega: por

ingreso, entrega masiva y necesidad.

La justicia
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2. Descripcién de la procedencia de los elementos entregados, donaci6n, recursos de

atencién y rehabilitacién y recursos de cajas especiales.

3. Certificacién de entrega expedida por los Directores de los Establecimientos de

El indicador permite realizar seguimiento a Ia entrega de kit de aseo a las personas privadas de
la libertad, para atender sus condiciones de higiene personal durante la permanencia en los
Establecimientos. La medicion se realiza por periodos de cuatro meses.

De acuerdo con la interpretacién del indicador durante [a vigencia el nivel de satisfaccion de la
necesidad fue critico en el primer y segundo periodo y regular para el tercer periodo. El
promedio anual alcanzé al 87%.

La satisfaccién de la necesidad se vio afectada por el presupuesto asignado en la vigencia
2018, toda vez que para dar cobertura al 100% de las personas privadas de la libertad fue
requerido un total de veinte un mil cuatrocientos noventa y tres millones quinientos sesenta mil
doscientos noventa y cuatro pesos ($21.493'560.294) m/cte, de acuerdo a la programacién de
bienes y servicios para esta necesidad en la vigencia 2018 se asignaron catorce mil
novecientos noventa y dos millones quinientos mil pesos ($14.992'500.000) m/cte, es decir hay
un déficit de seis mil quinientos un miliones, sesenta mil doscientos noventa y cuatro pesos ($
6.501'060.294) m/cte.

SALUD
« PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD
* PR-OG-VIGESIMO SEGUNDO 26

» “Continuar tomando todas las medidas necesarias para lograr una adecuada prestacidn
del servicio de salud al interior de los establecimientos penitenciarios y carcelarios del
pals. En especial, las acciones encaminadas a diversificar las Empresas Promotoras de
Salud y a la instauracién de brigadas médicas en los centros de reclusion, de
conformidad con fa regulacion que haga el Ministerio de Salud y Proteccion Social. (A
cargo de INPEC, USPEC, DNF, Ministerio de Justicia)”

6n de servicios de salud para las
Establecimientos Penitenciarios y

e Orden: Realizar a la pr
Personas Privadas de la Libertad en los
Carcelarios del orden nacional
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remitido a la DIRAT def INPEC y a la USPEC, asi:

Tabla No. 9 Seguimlento Servicio Salud

* Ala fecha se cuenta con 3 informes referentes a la prestacién de los servicios de salud
de la PPL en los establecimientos de reclusion con vigencia 2019, los cuales se han

MIEN: ﬁjﬂ’ﬂﬂ’ ES

e T e S i z i 2

NO. RADICADO |FECHA RADICACION] "~ " DESTINATARIO -
Enero 20191E00020735 8/02/2018 Direccién de Atencién y Tratamiento
Enero 2019EE0012854 22/02/2019 USPEC
[Febrero 2019/E00040343 8/03/2019 Direccion de Atencién y Tratamiento
Febrero 2019EEQ052337 22/03/2019 USPEC
Marzo 2019IE00062490 8/04/2019 Di de Atencién y Tratamiento

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1102
planeacion@inpec.oov.co

La prestacion integral de los servicios de salud es contratada por el consorcio fondo
atencion en salud PPL 2019, entidad convenida por la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios-USPEC en cumplimiento a la normatividad vigente. (Ley
1709/2014, Decretos 2245/2015 y 1142/2016).

Al interior de los establecimientos de reclusion del orden nacional — ERON a cargo del
INPEC, se prestan los servicios de salud de primer nivel o baja complejidad que incluye
medicina general, enfermeria, odontologia, toma de muestras de laboratorio clinico y
suministro de medicamentos y dispositivos odontolégicos, con la inclusion en 8 de ellos
del servicio intramural de fisioterapia; los citados servicios son de medio tiempo, tiempo
completo y de 24 horas segiin el nimero de internos, capacidad instalada y perfil de
seguridad del ERON.

Para los servicios de salud en los otros niveles de complejidad, el consorcio tiene
contratado red de IPS extramurales, a las cuales se accede por medio de Autorizacién
generada por el contac center dispuesto, tramite de la cita y remisién médica para el
cumplimiento de la misma fuera del establecimiento de reclusion.

Para las atenciones de la poblacién privada de la libertad con diagnéstico de patologia
mental, se tiene contratado instituciones que garantizan la atencién intramural con
psiquiatra y suministro permanente de medicamentos de control, al igual que para los

convivientes con VIH.

Est4 vigente a la fecha, contrato con PROFAMILIA institucion que por medio de
brigadas intramurales ofrecen los servicios de consulta de ginecologia, urologfa,
planificacién familiar y ecograffas.
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Es de anotar que 100% de la PPL cuenta con cobertura en salud a través de las
afiliaciones del Fondo Nacional de salud PPL, las entidades del Régimen contributivo,

Subsidiado y de excepcion.

REFERENCIA Y CONTRAREFERENCIA

La gestién de servicios de salud externos para las personas privadas de la libertad,
realizada y en seguimiento a través de la plataforma CRM entre enero a marzo de 2019,
reporta la solicitud de 45.126 autorizaciones, de las cuales fueron autorizadas 36.429

(81%).

Tabla No. 10 Solicitud y autorizaciones

SOLICITUDES Y AUTORIZACIONES ENERO —-MARZO DE 2019

SOLICITUDES VS AUTORIZACIONES

' ENERO ° FEBRERO TOTAL

lane:

Calle 26 No. 27 ~ 48 PBX 2347474 Exi 1102 *

SOLICITUDES
AUTORIZACIONES 12.895 14.543 8.891 36.429
PORCENTAJE DE AUTORIZACION 92 86 61 239
Fuente: plataforma CRM Enero — Marzo de 2019
SOLICITUDES Y AUTORIZACIONES
BCITAS SOLICITADAS ~ CITAS ASIGNADAS  BICITAS CUMPLIDAS
12000
9895
10000
8000
8000 w0 4773
A =
4000 2736 = =
— 1994 230 =
2000 1357 =" w3 =
= =
0 i % . - — . .= % . =
ENERO FEBRERO MARZO

Fuente: plataforma CRM Enero — Marzo de 2019

En el siguiente cuadro se presenta el estado de las demas solicitudes realizadas que no
fueron auditadas (autorizadas). Se presenta la descripcién de cada uno de Ios estados
que se reportan para facilitar la interpretacion de la informacién:

Pégina 14 de 49
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« Anulado: cambios sobre una autorizacion ya generada.

Auditada: servicio avalado por auditoria médica, al cual se genera autorizacion.

Pendiente administrativo: corresponde a una primera fase de verificacién de
der?chos, ordenes de servicios y soportes enviados por los ERON al Contac Genter,
estd a cargo del personal técnico quien una vez finalice el proceso entrega el caso para
auditoria de pertinencia.

. Fen'diente auditoria de pertinencia: comprende la segunda fase de verificacion
realizada por profesionales de salud del Contac Center a las solicitudes, donde se
define la generacion de la autorizacion.

» Devolucién: se utiliza cuando el soporte es eréneo o no cumple con los parametros
establecidos, pueden ser de tipo administrativo o de pertinencia.

¢ Duplicado: Requerimientos solicitados mas de una vez en un tiempo inferior a cinco
dias.

* Rehabilitacion oral: agrupa érdenes de servicios de valoracion por especialidades de
- odontologia y prétesis orales.

» Cotizacién: servicios de mayor complejidad, no ofertado por la red contratada.

* No registra en base de datos: poblaci6n privada de la libertad no reportada en la base
censal entregada por el INPEC, que requieren verificacion por el rea de aseguramiento
de INPEC.

* Tutela: retine las solicitudes para las cuales media una accién legal y estén en proceso.

« Finalizado: hace referencia a una autorizacién que ha sido generada para una solicitud
mediante tutela que debe anularse, pero no puede ser anulada por la trazabilidad legal
del caso.

Instcato Kacionat Penitenclnsio y Carcetarto
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Eé%;\DD DE AUTORIZACIDNES

PENDIENTE_AUDITORIA
PENDIENTE_VERIFICACION_NO_REGISTA_BD

13876 = 16732 45126

! 14516

Fuente: CRM Enero — Marzo de 2019

e CUMPLIMIENTO Y ASIGNACION DE CITAS

En promedio para el periodo evaluado se asignaron 6.963 autorizaciones equivale al
64.19% de las citas que se solicitaron y se han cumplido 4.773 equivale al 44.0% de las
citas asignadas.

Tabla No. 12 Estado citas

ADO D A RO ARZO 20

ADO RO BRERO ARZO OTA
CITAS SOLICITADAS 2.736 4.141 3.940 10.847
CITAS ASIGNADAS 1.894 2739 2.230 6.963
CITAS CUMPLIDAS 1.357 1.783 1.623 4.773
PROCESO DE ATENCION 1.235 ‘ 2202 2230 5.687

Fuente: CRM Enero — Marzo de 2019

e INCUMPLIMIENTO DE CITAS

Se reporta incumplimiento de 407 citas programadas en el periodo evaluado, de las
cuales 44 (0.63%) se da por causas atribuibles al INPEC, las demas citas se incumplen
por causas como libertad, traslado de establecimiento, €l interno se niega a salir, IPS no
oferta el servicio, dafio de equipos, entre otras.

Tabla No. 13 Citas programadas
ADAS NO P %)

Tabla No. 11 Estade autorizaciones AS PROGRA DA R ARZO 2019
= = - S ST = A RO BRERO ARZO OTA
ESTADO DE AUTORIZACIONES ENERO FEBRERO ° MARZO ' TOTAL Y
N — T - a S T TOTAL DE CITAS NO CUMPLIDAS 144 176 87 407
PENDIENTE ADMININTRATIVO 981 2508 1458 10.95
ANULADO a1 208 218 | 57| 147 NO DISPONIBILIDAD DE VEHICULO 7 7 6 20
AUDITADA 7973 9919 8991 26883 | 59.57 [
1 NO DISPONIOBILIDAD DE GUARDIA 4 17 3 24
COTIZACION 18 12 23 54 0.11
DEVOLUCION 2103 2438 1886 6427 | 14.24 TOTAL DE CITAS ASIGNADAS 6.963
DUPLICADO 508 625 60| 1791 386 Fuente: CRM Enero - Marzo de 2019
FINALIZADO 2 1 2 5 0.01
PENDIENTE 433 760 1169 | 2362] 523 |
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Servicio de Alimentacion

PR-OP-VIGESIMO NOVENO: “Estructurar un protocolo de tratamiento higiénico y éptimo de
alimentos (A cargo de INPEC, USPEC, Directores de cada uno de los establecimientos
penitenciarios accionados o vinculados en la sentencia)”

Dada Ia falta de cobertura en los aspectos mds relevantes frente a la prestacion del servicio de
alimentacion y del goce efectivo del derecho, se plantearon indicadores que dieran una
cobgrtura mas amplia a las diferentes variables que implica una adecuada alimentacion y
nutricién para la poblacién privada de la libertad, teniendo en cuenta las diferenciaciones de
género, habitos alimentarios, creencias religiosas, tiempos de ayuno y cubrimiento de los

requerimientos nutricionales, entre otros.

Desde el Comité interdisciplinario, liderado por la defensoria del pueblo, se han trabajado las
diferentes tematicas centradas en 5 ejes: cantidad, variedad, valor nutricionai, tratamiento y

suministro de los alimentos, ayuno y horarios.

EC “Lajusticis | minjusticia |

Instituta Raclonal Penitenchario y Carcelario =
,7 Seguimiento al Servicio de Alimentacion

Avances afio 2017 Avances afio 2018 Avances afio 2019

ERON con | de alimentacion servicios, EP (estaciones de
prestacion del | *Se actualizé el | policia), articulacion nueva
servicio de | procedimiento de | contratacion 2020.

alimentaciéon como | condiciones higiénico- | Socializacion Procedimiento
critico. sanitarias para las | actividades productivas PM-AS-
*El Inpec incluye | actividades productivas | P19 v2.

en el | relacionadas con alimentos. | Dos visitas de seguimiento a las
procedimiento, el | *Se cre¢ el lineamiento de | salas amigas de la familia lactante
mecanismo de | las Salas Amigas de la|en Rm Bogota.
notificacion y | Familia Lactante y estd en | Gestién ante el CICR para apoyo
responsabilidades | construccion las rutas de | en la dotacion de las salas amigas
de los ERON, | acceso. de la familia lactante en fos ERON
Regionales y | *6 Informes dirigidos a los | donde se

Direccién General

establecimientos y

Instituto Naclonat Penltenetario y Carcelerlo

Valor nutricional
1. Se debe garantizar un aporte de 2.500 calorias por hombre PPL al dfa.
2. Se debe garantizar un aporte de 2.050 calorfas por mujer PPL al dia.

Tratamiento y suministro de los alimentos

1. Se debe garantizar la calidad e inocuidad de la alimentacién suministrada a la PPL,
teniendo en cuenta el cumplimiento de los requisitos higiénico-sanitarios estabiecidos
en la normatividad legal vigente sobre alimentos, en Ia fase de recepcién de materia
prima

2. Se debe garantizar la calidad e inocuidad de la alimentacién suministrada a la PPL,
teniendo en cuenta el cumplimiento de los requisitos higiénico-sanitarios establecidos
en la normatividad Jegal vigente sobre alimentos, en la fase de almacenamiento de
materia prima

3. Se debe garantizar la calidad e inocuidad de la alimentacién suministrada a la PPL,
teniendo en cuenta el cumplimiento de [os requisitos higiénico-sanitarios establecidos
en la nommatividad legal vigente sobre alimentos, en la fase de transformacion de
materia prima

4. Se debe garantizar la calidad e inocuidad de la alimentacién suministrada a la PPL,
teniendo en cuenta el cumplimiento de los requisitos higiénico-sanitarios establecidos
en la normatividad legal vigente sobre alimentos, en la fase de ensamble de los
alimentos

5. Se debe garantizar la calidad e inocuidad de la alimentacién suministrada a la PPL,
teniendo en cuenta el cumplimiento de los requisitos higiénico-sanitarios establecidos
en la normatividad legal vigente sobre alimentos, en la fase de distribucion de los
alimentos

Ayuno
1. 4y 6 horas entre desayuno y almuerzo

2. 4y 6 horas entre almuerzo y cena
3. 10 a 12 horas entre cena y desayuno

Horarios
1. Desayuno entre 5:00am y 8:00 am.
2. Almuerzo entre 11:00 am y 2:00 pm
3. Cena entre 5:00pm y 7:00pm

Posterior a ello en agosto/2018 se realiza la semaforizacion de los indicadores, con el fin de
identificar el nivel de complejidad para su medicion.

Dentro de otras acciones que se encuentra desarroliado el Instituto para garantizar la
proteccién de los Derechos Humanos y vida digna en reclusion se encuentra la acreditacion de
ACA (ASOCIACION DE CORRECCIONALES DE AMERICA), Es una autoridad rpqulal enla
creacion, vigilancia y uso de normas operativas para penitenciarias, desde su inicio, con el
Manual de Normas para Penitenciarias en 1954, ACA ha expandido continuamente el nimero y
el alcance de sus manuales de normas, incluyendo normas para las carceles, prisiones,
correccionales comunitarias, para personas bajo libertad condicional y libertad bajo palabra, y
para establecimientos penitenciarios y retenes de menores. -
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Segulmiento al Servicio de Allmentacion en el seguimiento a | direcciones regionales con

Avances aiio 2017 Avances afo 2018 Avances afio 2019 las Enfermedades | el objetivo de mejorar la

" Actualizacion del | * 10 informes _ de | Dos informes de seguimiento al Xﬁanfg‘r::fsazm por :f‘]'l‘)‘;';%ad;néz ;qfﬂ’;‘;g’g

procedimiento  de | seguimiento al suministro | suministro de alimentos con las * EI Inpec re;;oria como a los entes de control

seguimiento al [de alimentos con las | novedades reportadas en las actas mensualmente el .

suministro de | novedades reportadas en | COSAL. cumplimiento  de

alimentacion y sus | las actas COSAL. Veintidés visitas de seguimiento a las empresas de

formatos. . la prestacién del servicio de alimentos a nivel

* Funcionarios | * 109 Visitas de | alimentacién a los ERON, Centros nacional al

verificadores, para | seguimiento a la prestacién | de Reclusion Militar CRM y suipervisor del

apoyo en las | del servicio de alimentacion | estaciones de Policia (corte 12 de contrato

direcciones a los ERON, Centros de | abril de 2019). -

regionales. Reclusién Militar CRM vy | Una videoconferencia .de

bliErLe{sqsaelr%e;?gOﬁ; ff :ac'voig:;ienfz‘?gﬁgés de zgﬁ];tizfrs;c;n tginicis dr;ueva]: En los difqrentes 1;9mités se analizaron y debatieron las normas técnicas relacionadas con el
cumplimiento  de | socializacion ~ de  los | prestacion en el suministro de tg::_l:.g: da!lmentacmn, de las cuales se aprobaron:

las empresas de | diferentes {emas: | alimentacion. =1, Cantidad mini tablecid | . . . . B .
alimentos al | incumplimientos de | Una videoconferencia . Cantida ”mlmmaA establecida en la mmutg patrén, lista de_[ntercamblos y guia de
supervisor del | condiciones técnicas, | “Socializacién Procedimiento preparacion de alimentos de USPEC actualizada (todos estos inmersos dentro del ciclo
contrato de | Enfermedades Trasmitidas | actividades productivas ~PM-AS- de mens). .

alimentacién. por  Alimentos -ETAS, | P19v2” 2. La cantidad minima de alimentos para la PPL que se establezca desde el sector justicia,
*Generacion de la | seguimiento, actualizacion | Se actualiza el acta COSAL para debe estar acorde con la norma técnica del sector salud.

Mesa de | de procesos . realizar el  seguimiento  al .

Alimentos, desde | procedimientos, reglamento | suministro de alimentacién de Variedad . . |

el Ministerio de | General. En varias de ellas | acuerdo a los lineamientos de la 1. Se deb? garz{nnéar un mplo de 18 mentis a la PPL.

Justicia 'y del|se vinculé a la USPEC | contratacion 2019. 2. El menu se disefiara .tenlendo en cuenta los alimentos propios de cada region.

Derecho, basada | como responsable de la|Una reunién de coordinacién 3. La solicitud de cambio de dieta por razones religiosas o culturales, puede realizarse en
en la informacién | supervisién de la prestacién | interinstitucional donde se abordan cualquier momento de la privacién de la libertad.

resultado el | del servicio de alimentos. los siguientes temas: acta COSAL 4. Eldirector del Establecimiento puede autorizar maximo 2 Cambios de Ment al affo.
seguimiento * Se actualiza el|ly lineamientos INPEC,

INPEC, en la cual | procedimiento de | establecimientos criticos,  planes

se definen los | seguimiento al suministro | de _contingencia, _ cierres de |
clzlri :f. ::‘o.jﬂA :a P?c); 2347474 Ext. 1102 P:_ig@'.fn:;:fvﬁ ﬁ ,ZZ'lZ;‘L”,,"@%EE"QEZ’; FoamaTa Bt 1102 Piﬂ‘éﬂ:i:le\lﬁ ‘

. La justicid Minjusticia

En 2011 ACA creé las Normas Bésicas Internacionales Penitenciarias, después de un trabajo
de campo fueron aprobadas en enero del 2013.

Las Normas Basicas Infernacionales para Penitenciarias y el proceso de acreditacion fueron
disefiados para aumentar la eficiencia y efectividad operativas de los establecimientos a nivel
mundial, la meta de las Normas es garantizar la proteccién de los derechos humanos,
aumentar la comunicacién y coordinacion tanto dentro de cada establecimiento/institucion como
a través de toda la agencia, asi como mejorar la seguridad y proteccién para el personal de
funcionarios y privados de la libertad, e instituir buenas practicas penitenciarias. Debido a las
variaciones entre requisitos culturales y legales.

El proceso de acreditacion le ofrece la oportunidad al INPEC, para evaluar independientemente
las operaciones con referencia a dichas normas, remediar las deficiencias y mejorar la calidad
de los programas y servicios penitenciarios.

El 23 de julio de 1962 se fimé el Convenio General para la Asistencia Econémica, Técnica y
Afin-entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de la Republica de
Colombia.

El 30 de agosto de 2004, fue suscrito un anexo a este Convenio, teniendo entre otros objetivos
la eliminacion del trafico ilegal de drogas en Colombia. Asi mismo, las partes acuerdan sub-
convenios individuales y serdn apéndices, los cuales deben detallar los proyectos especificos
financiados bajo este anexo.

...Que la Embajada de los Estados Unidos de América, Seccién de Asuntos Antinarcéticos y
Aplicacién de la Ley - INL, presentd el proyecto "PROGRAMA DE REFORMA DE
CORRECIONALES 2017-2021", cuyo principal objetivo es iniciar una estrategia de reforma
penitenciaria y buscar mejorar las condiciones de las prisiones y su profesionalizacion, asi las
prisiones seran operadas de forma segura, humana y transparente...

El 20 de abril del 2017, se celebrd el Apéndice 25 al anexo de fecha 30 de Agosto de 2004,
donde establecié un proyecto para el apoyo de la reforma y fortalecimiento del Sistema
Carcelario, Penitenciario y de Resocializacién de la Republica de Colombia. El Gobierno de
Colombia aportara en especie $ 1.957°728.212 de pesos; mientras que &l Gobierno de los
Estados Unidos 7°900.000 ddlares.

En este proyecto, se estableceran las bases para que los establecimientos carcelarios de
Colombia funcionen de manera segura, humana, y transparente, mediante la actualizacion e
implementacion de buenas practicas de administracién penitenciaria, seguridad y proteccion,
acceso eficiente a la justicia, transparencia, respeto y proteccion de los derechos humanos de
las personas privadas de la libertad.

Cop el desarrollo de las actividades de este proyecto se persiguen nueve (9) objetivos para
verificar el avance y cumplimiento de las metas que son:

1. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario de Colombia (INPEC) a través de su
Escuela Penitenciaria Nacional —EPN—, desarrolla a través de su grupo de profesores
de planta instruidos y certificados por medio del- proyecto, un curriculo de formacion,
entrenamiento y capacitacién basado en buenas practicas, transparencia, respeto de los
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derechos humanos de las personas privadas de la libertad y con las mas modernas
técnicas de la gestion carcelania y de resocializacion.
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Adicional a las donaciones que se realizaran por parte de la Embajada Americana en beneficio
de esta acreditacién y del cumplimento de los nueve (09) objetivos, se estan llevando a cabo

capacitaciones en Estados Unidos y México DF.

2. la Escuela Nacional Penitenciaria ha recibido apoyo para su fortalecimiento técnico y " i nar ;
it o i Py : ; . Desde el afio 2016 se inicié el proceso de capacitacién a funcionarios del [nstltuh? tanto de
administrativo, mediante el suministro de equipo y mejora de su infraestructura. personal administrativo como de personal del cuerpo de custodia y vigilancia teniendo una
- . . . . totalidad de 249 funcionarios capacitados en diferentes areas.
3. Los establecimientos Espinal y Jamundi desarrollan Procedimientos Operativos
Esténfiar (POS) :_a_ctualizados e implementan las mejores practicas penitenciarias, con la 8. :De cuanto presupuesto dispone el INPEC para la vigencia fiscal 2019?
capacidad y habilidades técnicas y operativas para el transporte de personas privadas
de la libertad, operaciones de seguridad, respuesta y manejo de casos de emergencia y Respuesta: En la Tabla que $e relaciona a continuacion y de acuerdo a la Ley 1940 de
mantenimiento de los establecimientos, todo ello de acuerdo con los estandares roviembre 26 ‘ée ZA?F}[?:AI'_?T_ L?[?EUQ#RSOEPa%?ORE'E-é IE]A_ RF;\ REASl\J/IPéJéEI\?(II% EE[S&NSQE 1\2
internacionales i i iacié 3 RECURSOS DE G, E 3 A !
les de Ia American Correctional Asociacién (ACA). DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019", en su articulo segundo, apropié al Instituto para
. T . . imi unciones un presupuesto por la suma de $1.15 biliones, detallado asi:
4. Los 6rganos de control disciplinario cuentan con un sistema de conexién remota de el cumplimiento de sus funciol unp P pof §
videoconferencia. Tabla No. 14 Presupuesto Inpec
. " PRESUPUESTO DETALLADOQ. CONGEPTO.
5. El sistema penitenciario cuenta con lineamientos de prevencion y una ruta de atencién . m g - - —
; K btk e .| ..Presupuesto
integral contra la tortura y tratos crueles,- inhumanos y degradantes y se fortalecen’las ) o COHGEPtO O Afo 2019
capacldaﬁies del Estado para investigar los hechos cons_t'ituhvos de tortura y tratos 1. Funcionamientos 1149.857.630.574
crueles, -inhumanos y degradantes en los centros de reclusion. .
1.1 Gastos de Personal (Nomina personal Administrativo, de Tratamiento, de
6. El sistema penitenciario cuenta con lineamientos, personal capacitado y una ruta de Custodia y Vigilancia, Borificacion Serv. Militar Auxiliares Bachilleres; Servicios | 821.505.600.000
clasificacién de intemos eficiente, en donde se fortalezca el proceso de resocializacion y personales Indirectos, Bonficacion por trabajo y servicio Intemos )
se haga un uso eficiente de los cupos penitenciarios que existen en el pas. 1.2 Adquisicion de Bienes y Servicios: Adguisicion de Bienes(compra de equipo,
. ) . ) 3 muebles y enseres, materiales y suministros, efc) , de Servicios (mantenimiento, 116.736.530.574
7. El sistema penitenciario cuenta con unos lineamientos claros sobre el personal que se servicios publicos, seguros, transporte de internos, Escuela Penitenciaria, efc), - [95.998
requiere en los centros penitenciarios para el cumplimiento de sus mandatos legales y gastos logistico-operativos ERON y sedes administrativas.
para hacer uso eficiente del mismo. 1.3 Transferencias Corrientes (Alimentacion, Salud de la poblacién reclusa, 115.902.100.000
) - R B . . Tratamiento al Intemo, Sentencias y conciliaciones, entre otros) A
8. Se cuenta con un estudio para el fortalecimiento de la industria penitenciaria auto
sostenible. 1.5 Gastos de Comercializacién y Produccién: Recursos generados en
actividades agricolas, industriales y comerciales y se utilizan para atender 88.577.900.000
9. Se cuenta con un estudio para el desarrolio de una herramienta tecnolégica para la programas de ocupacién laboral y atencién directa a la poblacién reclusa.
coordinacién del sistema penitenciario compatible con SISIPEC, por medio de la cual se
pueda hacer, el seguimiento de la solicitud (INPEC) y contratacién de mantenimiento de 1.8 Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de mora: Pago de
establecimientos y construccién de cupos (USPEC) def sistema penitenciario. Impuesto predial, impuesto de vehiculos, impuesto de valorizacion y mutas y 7.135.500.000
sanciones .
Dentro del objetivo No. 3, se busca que el Complejo Penitenciario y Carcel_ario de Jamundi - 2. Inversion (Proyectos de fortalecimiento institucional en Mantenimiento
COJAM-, el Establecimiento de Espinal y la Escuela Penitenciana Nacional puedan ser normalizacion infraestructura fisica, solucién de probleméaticas en Tecnologf;
Acreditados en el cumplimiento de los Esténdares por la American Correctional Asociation informatica, Gestion documental, asi como programas de atencién @ la 2.697.052.230
(ACA), creada en 1954, que busca mediante el Manual de Normas Correccionales, garantizar poblacion reclusa, entre ofros)
la seguridad y proteccién del personal de custodia y los privados de la libertad. -
TOTAL 1.152.554.682.804
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A0 2019 Diferencial
3 i ONCEPTO Solicitado | Apropiado | v ppgoluts OBSERVACION
Dentro de este presupuesto estan contenidos los gastos que apoyan los procesos que c Anteproy pto | . ley de pto : A
apalancan el cumplimiento de la mision institucional y los servicios que demanda la poblacion especial la dofacién minina de
ca_!rcefaria‘, como lo son: Infraestructura carcelaria, seguridad, atencién y tratamiento, salud, 3‘9""?’_““5 dr: aﬁf‘;gﬁiﬁf‘m:
alimentacion, eptye. ’o‘(ros; a_sl mismo los gastos operativos para el funcionamiento (Gastos de J..:f"éré Tcsteroa y Sentencias T-
personal, Adquisicion de Bienes y Servicios, Transferencias Corrientes, Gastos por Tributos, 762/15,  T-388/13,  T-075/16.
Multas y Sanciones e Inversion) de los 133 Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional - ﬁllmisrgo cubrir Dggga(:éo[le; por
ERON y sedes administrativas del Instituto a nivel nacional. r:;!fuciéen JZ!D meﬁo con c:mg
al rubro Sentencias y
9. ¢Qué presupuesto requiere el INPEC para su éptimo fur to en la Vigenci c
Fiscal 20197 1.05 Gastos de
comercializacion y 88.577,9 88.577,9 0,0
- PSP o o roduccion
Respuesta: En la siguiente tabla se discrimina en cifras de millones de pesos el ?08 Gastos por Tbulos, Faltante para ol pago de impuesto
presupuesto solicitado vs apropiado para la vigencia 2019, asi: ’ multas, sanciones e intereses | 17.481,4 74355 | ~10.345,9 | Predil
de mora
Presupuesto solicitado vs apropiado - vigencia 2019 Déficiten ol = de
- oy e 2. INVERSION 7.382,0 2.697,1|  -4.684,9 | proyectos misionales y de
tecnologia
A - TOTAL 1.549.949,3 | 1.152.554,7 | -397.394,6
1. FUNCIONAMIENTO 1.542.567,3 | 1.149.858 |  -392.710 Fuente: OFFLA = GRUPO PROGRAMAGION PRESUPUESTAL
f;;;:;’:‘tig;ﬁ::‘ga; :‘enr’sn;na! Al hacer el comparativo entre lo solicitado ($1.54 billones) en el anteproyecto de presupuesto y
(500 cargos administrativos y lo apropiado ($1.15 billones) en [a Ley de presupuesto, se refleja una diferencia negativa de
2»122%2?5;4“&%’;;%&? $397.395 millones, es decir un déficit presupuestal del 25.6%. Esta situacion genera
ap . , i i . ”
Bonifioacién por trabajo y servicio I|m11§c!one§ presupuestales en la operacién de lqs_ Estab!ecl[meptos de Recluslon,' sus Sedes
internos para ampliar la B Administrativas y la Escuela de Formacién, permitiendo cubrir sélo necesidades basicas de la
1.01 Gastos de personal 1.025.337,1 | 821.505,6 | -203.831,5 f:;ﬂ::'gg*f;‘:{ifd’: poblacidn poblacién reclusa a nivel nacional, acarreando coberturas deficientes en los programas de
tratamiento y resocializacién, atencion integral y habitabilidad carcelaria.
también el aporte a Riesgos
E;‘;{iac'?m:g:::‘ﬂ:"‘o‘?:mms n Este faltante considerable de recursos se ve reflejado para la ampliacion de la planta de
actividades laborales, entre otros personal, en especial del Cuerpo de Custodia y Vigilancia, adquisicién de bienes y servicios
g:::ﬁ;f;bf’“'ﬁm“’" auxiliares que apoyen las actividades logistico-operativas de los ERON, en especial para atender gastos
- - en Materiales y Suministros, Mantenimiento, Transporte de Internos, Servicios Publicos,
Faltante para cubrir necesidades Impuestos, Seguros Generales, Comunicaciones y Transporte, Viaticos y Gastos de Viaje,
basicas de los Establecimientos id ilitaci i iH o
e ireitn. como. Ios son Atencién Rehabilitacién al Recluso, Sentencias y Conciliaciones, entre otros.
servicios  esenciales:  Servicios 10. 2
e . Publicos( déficit de de $85000 . ¢ Qué acciones ha adoptado el INPEC para la superacién de vulneraciones de los
1.02 Adquisicion de bienes y = ik T Ite de Intemos, < opLade P P 0
servicios 2486128 | 116.7365 | - -131.676,1 ma&r‘;ﬁ’s m"’s;" suministros, derechos de la poblacion indigena recluida?
Mantenimiento bienes mut’:b[es, .
;eggﬁs, dESal:fs ong?un:ec;r::ls- Respuesta: El INPEC dentro de las acciones adoptadas para la superacion de vulneraciones
e:w otros, Lo ' de los derechos de la poblacién indigena recluida, se encuentran:
Se afecta los Objetivos. misiena[des
i de atencién a la poblacién, de
1,08 Transferencias 162.558,3 | 115.902,1 | 46.656,2 | 1, * s cucativos,
orrientes Psicosociales, Deportivos,
i | culturales y afencién espirituat: en |
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1. Reglamento General de los Establecimientos de Reclusién del Orden

A través de la Resolucion N° 6349 del 19 de diciembre de 2016, se expidié el nuevo
“Reglamento General de los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional-ERON a cargo
del INPEC", mediante el cual se emitieron una serie de directrices institucionales encaminadas
a la proteccion de los derechos fundamentales de las poblaciones excepcionales dentro de los
Establecimientos de Reclusion, entre las cuales se encuentra, la poblacién indigena privada de
la libertad. Ello, con el fin de propender por el bienestar al interior de [6s establecimientos de
reclusion.

En virtud de lo anterior, el Titulo 1 sobre los Principios R del Si: N:
Penitenciario y Carcelario, establece que:

Calle 28 No. 27 ~48 PBX 2347474 Ext. 1102
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Nacional- ERON a'cargo del INPEC

“ARTICULO 1. DIGNIDAD HUMANA. En los establecimientos de reclusion prevalecerd
el respeto a la dignidad humana, a las garantias constitucionales y a los derechos
humanos universalmente reconocidos. Se prohibe toda forma de violencia siquica, fisica
o moral.

Las restricciones a las personas privadas de /a liberiad estarédn limitadas a un estricto
criterio de necesidad y deben ser proporcionales a los objetivos legitimos para los que se
han impuesto. La carencia de recursos no podré justificar que las condiciones de
reclusion vulneren los derechos fundamentales de las personas privadas de la liberiad.

Toda actuacién de la administracién penitenciaria y carcelaria debe respetar la dignidad
humana y los derechos constit tales de conformidad con las funciones
de las medidas de aseguramiento y la pena, sin perjuicio de las restricciones propias a
las que estan sometidas las personas privadas de la libertad-PPL.

jonales func

ARTICULO 2. LEGALIDAD. Toda persona es libre. Nadie puede ser sometido a prision o
arresto, ni defenido sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial
competente, con las formalidades legales y por motivo previamente definido en Ia ley.

ARTICULO 3. IGUALDAD. Se prohibe toda forma de discriminacion por razones de
sexo, orientacion sexual, identidad, diversidad corporal, expresion de género, raza, etnia,
situacion de discapacidad, origen nacional o familiar, lengua, religion y opinién politica o
filosdfica.

Lo anterior no obsta para que se puedan establecer distinciones razonables por m.OiI:VOS
de seguridad, resocializacién, cumplimiento de la sentencia y politica penitenciaria y

carcelaria.

ARTICULO 4. ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS. El presente reglamento se
enmarca dentro de las normas y los estdndares establecidos en la legislacion
internacional de los derechos humanos, las obligaciones constitucionales y legales sobre
la materia, como un marco conceptual aceptado por la comunidad internacional que
puede ofrecer un sistema coherente de principios y reglas en el émbito del desarrolio
para las politicas y practicas relacionadas con este.
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De igual manera, el Articulo 36 sobre Criterios de Clasificacién determina:

Frente a la libertad cultural de las comunidades indigenas dentro de los Establecimientos de
Reclusién, el Reglamento General establece;
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ARTICULO 5. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial reconoce
que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, sexo, religié.n,
Identidad, expresion de género, orientacion sexual, diversidad corporal, raza, e_tn/a,
situacion de discapacidad y cualquiera otra. Por tal razén, las medidas penitenciarias y
carcelarias del presente reglamento contarén con dicho enfoque. El Director General_ del
INPEC expediré los lineamientos de enfoque diferencial para adoptar las medidas
tendientes a la proteccion, visibilizacion y garantfa de derechos.

El Gobiemo Nacional establecerd especiales condiciones de reclusion para los
procesados y condenados postulados por éste, para ser beneficiarios de la pena
alternativa de la Ley 975 de 2005, o que se hayan desmovilizado como consecuencia de

un proceso de paz”.

“ARTICULO 36. CRITERIOS DE CLASIFICACION. La Junta de Distribucion de Patios y
Asignacién de Celdas de cada establecimiento de reclusion, clasificaré a las personas
privadas de Ia liberfad de acuerdo con los criterios def articulo 63 de la Ley 65 de 1993 y
conforme al principio de enfoque diferencial del articulo 3 A Ibidem.

En la clasificacion se tendrén en cuenta la personalidad de la persona privada de la
libertad, las recomendaciones del responsable del drea de irabajo social o del psicélogo
del establecimiento. Cuando sean condenados se atenderdn las observaciones del
Consejo de Evaluacion y Tratamiento de cada establecimiento de reclusion.

PARAGRAFO 1°. La clasificacion de las personas privadas de Ia libertad incluiré los
criterios de ley, decreto y/o demas normas que regulen la materia, y ademas, la consulta
previa con los pueblos indigenas, las comunidades afrocolombianas, raizales y
palenqueras, y los grupos ROM, para regular lo relativo a la privacién de la libertad con
enfoque diferencial”.

“ARTICULO 49. OBJETOS PERMITIDOS EN RAZON AL ENFOQUE DIFERENCIAL, E/
director del establecimiento permitira el ingreso y tenencia de objetos de conformidad con
los lineamientos que expida la Direccién General, orientados a garantizar los derechos a
la igualdad, la accesibilidad, al libre desarroilo de la personalidad en razén de su sexo,
geénero, orientacion sexual, identidad y expresién de género, raza, etnia, religion y
situacion de discapacidad de las personas privadas de la libertad.

PARAGRAFO 1. Para los miembros de comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales o palenqueras que dentro de sus usos y costumbres realicen
artesanias y manualidades, se les permitira el uso de elementos para el desarrollo de sus
actividades lidicas-culturales, tales como hilos y lanas, instrumentos musicales, u otros
elementos que no generen riesgo alguno para la séguridad del ERON. Se podré permitir
que estos materiales sean proveidos por sus autoridades indigenas y/o familiares o se
adquieran en expendios del ERON.
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Por su parte, frente a la Visita, el Articulo 68 sobre Pardmetros para el ingreso de visitas,
establece en los Paragrafos 5y 6: '

Asi mismo, el Articulo 83 sobre Visitas de Confesiones Religiosas, establece especificamente:

De igual manera, a través del Articulo 143, el Reglamento General establece la conformacién
de espacios participativos, como es el caso del Comité de Enfoque Diferencial, del cual hacen
parte representantes de las poblaciones excepcionales de los ERON y servidores
penitenciarios. Es asi como, establece puntualmente que:

“ARTICULO 143. COMITES DE PARTICIPACION DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD. En cada establecimiento de reclusién deberén conformarse Comités de
Personas Privadas de la Liberfad con el fin de promover la participacién en algunas
actividades de desarrollo y servicios del establecimiento de reclusién. Velaran por el
desarrollo normal de la actividad asignada a ellos.

Las personas privadas de la libertad, a través de los comités qlevarén propqestas o
sugerencias a los servidores plblicos encargados de las funciones respectivas. La
pertenencia a estos comités no constituye fuero o privilegio alguno.
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PARAGRAFO 2. Los Directores de los Establecimientos podrén autorizar el uso de
prendas tradicionsles a la poblacién indigena y Rom para conservar sus usos, tradiciones
y costumbres”.

“PARAGRAFO 5°. En casos excepcionales el director del establecimiento queda
autorizado para conceder visita a una persona privada de la libertad, por fuera del
reglamento y durante el tiempo estrictamente necesario, previa constancia escrita del
hecho y de las razones que la motivaron. De lo anterior deberd informar en forma escrita
e inmedjata al Director General, Asimismo, los establecimientos podrén concertar cuando
sea necesario horarios especiales de visita para las autoridades indigenas y las familias
de miembros de comunidades indigenas y negras, afrocolombianas, palenqueras y
raizales que residan en resguardos o lugares alejados del Establecimiento Penitenciario
como medio para garantizar el derecho a la visita de los infernos pertenecientes a estas
comunidades

PARAGRAFO 6° Las autoridades tradicionales indigenas y Rrom podrén ingresar al
establecimiento penitenciario y carcelario para las visitas sus prendas tradicionales sin
restricciones siempre que no generen riesgo para la seguridad en el ERON".

“El reglamento de régimen interno de cada establecimiento determinard los horarios en *

que las confesiones religiosas y con tales fines, pueden practicar visitas a las personas
privadas de la libertad, de conformidad con la Guia de requisitos para solicitar ingreso a
los establecimientos de reclusién, aprobada mediante Resolucién No. 001606 del 6 de
abril de 2016, y demas normas que las modifiquen o adicionen.

PARAGRAFO UNO. Las autoridades espirituales y ancestrales de los pueblos indigenas
consejos comunitarios y representantes de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, podrdn visitar a los comuneros indigenas y realizar los rituales
que puedan ser realizados en los ERON, en consonancia con los reglamentos en materia

de seguridad”. :
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Por medio de estos espacios, las personas privadas de la libertad se han venido empoderando,
dando a conocer sus problematicas y visibilizando sus necesidades deniro de los
Establecimientos de Reclusidn, fortaleciendo de esta manera, el didlogo entre la poblacién
privada de la libertad y los funcionarios del Cuerpo de Custodia y Vigilancia.

Es asi como, a través del seguimiento mensual que realiza el Grupo de Derechos Humanos a
dichos espacios, a la fecha se han reportado 592 representantes del Comité de Enfoque
Diferencial a nivel nacional, pertenecientes a las diferentes poblaciones excepcionales
presentes en los ERON. De igual manera, durante la vigencia 2018 los Establecimientos de
Reclusion reportaron 870 reuniones del Comité, a través de las cuales el INPEC ha podido
evidencias las necesidades particulares de cada grupo poblacional.

2. Talleres Regionales de Consules de Derechos Humanos sobre Enfoque

El INPEC, en pro de garantizar el respeto de los derechos fundamentales de las personas
privadas de la libertad y de los servidores penitenciarios, en coordinacién del Ministerio del
Interior, desarrollé durante la vigencia 2017 y 2018 los “Talleres Regionales de Cénsules de
Derechos Humanos sobre Enfoque Diferencial’, dirigidos a los servidores publicos que ejercen
sus funciones como Cénsules de Derechos Humanos en la Regional Central, Noroeste, Vigjo
Caldas y Norte, los cuales tuvieron como finalidad capacitar al personal de servidores
penitenciarios, en temas propios del principio rector de enfoque diferencial, consagrado en el
Reglamento General. Las tematicas principales de los respectivos Talleres, se centraron en los
Derechos Fundamentales de la poblacién indigena, afrodescendiente, mujer, personas con
discapacidad y aduito mayor, las cuales hacen parte de la poblacién privada de la libertad y
requieren de la adopcién de medidas penitenciarias especiales, con la finalidad de protegertas,
visibilizarlas y garantizar sus derechos.

Asi las cosas, el nimero de servidores penitenciarios capacitados por medio de los Talleres
Regionales, fue el siguiente:
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Los comités funcionaran en los siguientes femas:

1. Derechos humanos.

2. Deportes, recreacion y cuitura.
3. Salud.

4. Asistencia espiritual.

5. Trabajo, estudio y enserianza.
6. Enfoque diferencial”.

Diferencial

Tabla No. 16 Talleres capacitacién por Regional

Regional Fecha Niamero de Asistentes
Central 7 de junio 35
Noroeste 26 de julio 486
Viejo Caldas 20 de octubre 4
Norte 27 de abril de 2018 3
TOTAL 160

Fuente: GRUPO DERECHOS HUMANOS
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Vigencia 2019
3. Concurso “Todos Unidos por los Derechos Humanos” L A .
> Info Humanos # 7: discriminacién a través de expresiones verbales. (Puede consultarse

En el marco del “Concurso “Todos Unidos por los Derechos Humanos” estrategia adoptada por en nuestra pagina web)

el Grupo de Derechos Humanos en [a vigencia 2018 -y que en 2019 se continda
implementando- para adelantar acciones institucionales en aras de fortalecer la cultura de los
Derechos Humanos en el sistema penitenciario y carcelario colombiano, se han lievado a cabo
una serie de actividades y herramientas encaminadas al desarrollo del principic rector de
enfoque diferencial en todos los Establecimientos de Reclusiéon del Orden Nacional-ERON.

Algunas de las herramientas de promocién y prevencion que se han propuesto y se vienen
implementando por parte de los ERON son:

» ;Sabias que?: infografia dirigida a la poblacion privada de la fibertad, en la cual se
tocan temas alusivos a sus derechos fundamentales e informacion de su interés sobre
sus derechos.

» Capsulas informativas: poster dirigidos a la poblacién privada de la libertad y a los i
servidores penitenciarios, los cuales hacen alusién a temas particulares relacionados
con los Derechos Humanos.

> Info Humanos: boletin informativo dirigido a los servidores penitenciarios, mediante el :
cual se evidencian temas sensibles en los que puedan verse vulnerados los Derechos g
Humanos de las personas privadas de la libertad. .

» Jornadas de sensibilizacién: Charlas dirigidas a la poblacién privada de Ia libertad y a Asi mismo, durante el mes de febrero se realizaron 130 sensibilizaciones a nivel nacional sobre
los servidores penitenciarios, mediante las cuales se busca a través de diferentes el correcto uso del lenguaje y el buen trato dentro de los Establecimientos de Reclusién, donde
dindmicas, concienciar a los participantes sobre temas relacionados con los Derechos se hizo mencion a la poblacién indigena.

Humanos.
Vigencia 2018

A través de estas herramientas se han abordado temdticas de enfoque dife.rencial a las
poblaciones excepcionales, en este caso de la poblacién indigena privada de la libertad, de la

siguiente manera:

> Capsula informativa en DDHH # 95

LIBERTAD DE
CULTO

Lo Choslad ex of, rigow
dely adona”

Yooy
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De igual manera, durante el mes de febrero, se realizaron 64 sensibilizaciones, en los u égr’;iha::'g:f: gs,:fg%t:g?_élrggm para la sup 1 de las e los
Establecimientos de Reclusién a nivel nacional con poblacién privada de la !{beffa'j_ y servidores
penitenciarios sobre tematicas refacionadas con los derechos de Ia poblacién indigena y ia no Respuesta: Respecto a la atencion en salud, en cumplimiento a lo establecido en la resolucién
discriminacién, los cuales se encuentran soportados mediante registros de calidad (actas) 3595 de 2016 se elaboré conjuntamente entre INPEC y USPEG el "MANUAL TECNICO

presentadas por los Cénsules dentro de la metodologia planteada dentro del Concurso. ADMINISTRATIVO PARA LA IMPLEMENTAGION DEL MODELO DE ATENGION EN SALUD

DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD A CARGO DEL INPEC’ en el cual se
establece La atencion integral en salud a la PPL a cargo del INPEC que hagan parte de la
Comunidad LGTBI, en la cual se debera evitar la discriminacién que conlleve al deteriore del
. . 5 estado de la salud fisica o mental, garantizando las mismas oportunidades para gozar de
Cépsula informativa en DDHH # 79 buena salud, de acuerdo con las necesidades y condiciones de vida sin sefialamientos de
ninguna clase, en caso de que ésta poblacién no pertenezca a régimen contributivo, regimenes
de excepcién y especial, la atencion es responsabilidad de los prestadores contratados por con
cargo a los recursos del Fondo Nacional de Salud, quienes deberan garantizar una atencién
integral que incluya personal especializado y con experiencia; respetando su orientacién sexual
e identidad de género, brindando servicios respetuosos, amigables y sensibles, asegurando
proteccion y respeto a la confidencialidad y privacidad de la informacion.

Vigencia 2016 y 2017

Capsula informativa en DDHH # 73

Es importante verificar desde el examen de ingreso cuales son las condiciones de salud,
medicamentos, y tratamientos hormonales que se encuentre recibiendo o hayan recibido, a fin
de garantizar la integralidad de las atenciones en salud que requiera

Adicionalmente, los miembros auto reconocidos como (transgénero/transexual) que requieran
terapia de remplazo hormonal deben realizar la ruta de atencién establecida por la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios ~USPEC a través de oficio N° E-2017-021595 el cual
adjunto para conocimiento y fines pertinentes.
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1. Caso 11.656 CIDH

A partir del informe 3/14 de la CIDH correspondiente al indicado en el articulo 50 de la
Convencién Americana, en el cual se emiten recomendaciones en el marco del caso 11.656
Marta Alvarez vs. Colombia, en el cual se establece por parte de la comision interamericana la
vulneracion de los derechos de esta mujer lesbiana a la cual en los afios 90 se le nego el
acceso a la visita intima por parte del INPEC, el Estado colombiano, ha iniciado esfuerzos, con
el fin de dar cumplimiento a las recomendaciones, a través del INPEC en articulacion con otras
entidades de gobierno, a través de una serie de gestiones institucionales encaminadas a la
proteccion y respeto de los derechos de la poblacion privada de la libertad LGBTI, entre las que
se encuentra, la expedicién del nuevo Reglamento General, el cual establece como principio
rector el enfoque diferencial.

En ese orden de ideas, es importante recordar que después de un arduo trabajo entre las
entidades de gobierno y las peficionarias del caso, el 14 de julio de 2017 el Estado colombiano
firmé un Acuerdo de Cumplimiento de las Recomendaciones detl informe de articulo 50 (fondo),
emitido por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos -CIDH- en el marco del Caso
11.656 (en adelante, el acuerdo).

Dentro de los compromisos adquiridos por el Estado y que atafian directamente al INPEC, se
encuentran:

1. Modificacién del Reglamento General Penitenciario y de los reglamentos internos en
cada establecimiento de reclusion.

2. Creacién de una Mesa de Trabajo para el Seguimiento a los reglamentos intemos de los
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del Orden Nacional- ERON a cargo del
INPEC- mesa de seguimiento.

3. Sensibilizacion, Capacitacién y Fortalecimiento de los procesos. educativos en materia
de derechos humanos, a funcionarios y personas en prision- PROGRAMA DE
FORMACION CONTINUO EN DERECHOS HUMANOS.

1.1. Avances en los compromisos adquiridos por el Estado colombiano

1.1.1. Modificacién del Reglamento General Penitenciario y de los reglamentos
internos en cada blecimi de r i6

Con la finalidad de darle cumplimiento a las recomendaciones del [nforme dg _Fondp de la
Comisidn, y después de varios meses de concertacion entre el Estaldo y las peticionarias, con
la participacion de la CIDH, el INPEC expidié la Resolucion ndmero _006349 del 19 .de
diciembre de 2016 que contiene el Reglamento General de los Establec:mlentps Adge Reclusién
del Orden Nacional -ERON a cargo del INPEC el cuél enmarca como principio rector el

enfoque diferencial.

Dentro de las teméticas estab!
inclusivas, relacionadas con los Derechos Hi
pertenecientes a la Poblacién LGBTI, tales como:

lecidas en el Reglamento, se desarrollan diferentes disposipiones
umanos de las personas privadas de la libertad

El Capitulo V sobre el Ingreso de personas privadas de Ia libertad, establece:
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> Procedimiento de Requisas

" ARTICULO 28. REQUISA DE INGRESO. Verificada la informacion contenida en el articulo
anterior, se procederé a requisar a la persona privada de la libertad de conformidad con los

procedimientos operativos vigentes.

Los objetos seran recogidos, embalados y entregados al almacén para su custodia o
entregarlos a quien indigue la persona privada de la libertad.

El dinero seré entregado a pagadurfa del establecimiento a mas tardar el dia siguiente de
la requisa, donde se levantara un acta de recibo firmada por el comandante de guardia, el
servidor publico de custodia responsable de la recepcion de la persona privada de la
libertad, a quien debe entregarse copia de este documento, y el responsable de pagaduria.
En el aplicativo SISIPEC, el encargado de la cuenta malriz realizaré el registro
correspondiente.

La omisién de lo aquf dispuesto constituiré falta disciplinaria de conformidad con lo
seffalado en el articujo 60 de la Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 44 de la Ley
1708 de 2014.

Las requisas no podrén atentar contra la dignidad humana y la integridad fisica de las
personas privadas de la fibertad, y por ello esté prohibido someterios a desnudos y a
inspecciones intrusivas.

PARAGRAFO UNICO. En |a practica de las requisas se designaré un funcionario de/
Cuerpo de Custodia y Vigilancia del mismo género con el que se identifique /a persona
privada de la libertad. Para las personas trans, se les preguntard si prefieren ser
requisados por un funcionario hombre o mujer.

> Examen de ingreso

ARTICULO 29. EXAMEN MEDICO DE INGRESO. Efectuada la requisa de ingreso, la
persona privada de la libertad pasard al lugar destinado en el reglamento de régimen
interno para recién ingresados, donde sera examinado por el personal médico de atencién
intra{nutel de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 1709 de 2014, que
modificé el articulo 61 de la Ley 65 de 1993, con el fin de verificar su estado fisico,
patologias y demaés afecciones.

§i durante el examen se advierte la necesidad de atencion médica debe darse la misma de
mrr_;ez{{afg. Cuando se adviertan frastornos psiquicos y mentales se remitira para valoracion
psiquigtrica y ello se comunicars a la autoridad judicial que corresponda con el fin de que
ordene el traslado a uno de los establecimientos previstos en el articulo 24 de la Ley 65 de
1993, modificado por el articulo 16 de la Ley 1709 de 2014, si la enfermedad es
mcolppatible con la privacién de la libertad en un establecimiento penitenciario o carcelario,
previo conceplo del Institufo Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. '

Sila persona pr_ivadg de /a libertad ingresa herida o lesionada, de ello se informars a la
respectiva autoridad judicial y se le brindara la atencién medica respectiva.

PARAGRAFO UNICO. Si durante la realizacién del examen de ingreso al establecimiento
de la persona privada de la libertad LGBTI, se evidencia que ha tenido o tiene tratamientos
hormonales y/o transformacion corporal, deberé realizarse el proceso establecido en el
Modelo de Afencién Integral en Salud para Personas Privadas de la Libertad y en el
respectivo Manual Técnico Operativo de Atencién en Salud.

Por su parte, el Articulo 36 sobre Criterios de clasificacién referenciade anteriormente,
establece en sus paragrafos:

PARAGRAFO 2°. La orientacioén sexual, identidad y expresién de género de las personas
privadas de la libertad bajo ninguna circunstancia seran criterios para su clasificacién por
parte del establecimiento de reclusién. Esto sin perjuicio de las causales de traslado
establecidas en la ley y en el presente reglamenio.

PARAGRAFO 3° De conformidad con los criterios de clasificacion, el director del
establecimiento de reclusién ordenaré extremar las medidas de seguridad para garantizar
la vida e integridad fisica de las personas privadas de la libertad.

PARAGRAFO 4°. En aras de proteger la vida e integridad de personas LGTBJ, en los
establecimientos de reclusion se concertaran, entre personas privadas de la libertad y la
administracion, espacios especiales y exclusivos para su proteccion. No obstante, se
prohibe la creacion de estos espacios de proteccion para segregacion o exclusion de las
personas por su orientacion sexual, identidad y expresién de género.

Asi mismo, el Titulo IV sobre Elementos de uso en los establecimientos, Capitulo I
Elementos de uso permitido, se establece que:

ARTICULO 49. OBJETOS PERMITIDOS EN RAZON AL ENFOQUE DIFERENCIAL. El
director del establecimiento permitiré el ingreso y tenencia de objetos de conformidad con
los lineamientos que expida la Direccion General, orientados a garantizar los derechos a la
igualdad, la accesibilidad, al libre desarrollo de la personalidad en razén de su sexo, g.énero,
orientacion sexual, identidad y expresién de género, raza, etnia, religion y situacion de
discapacidad de las personas privadas de la libertad. -

Del mismo modo, en el Capftulo Il sobre Visitas se determina que:

ARTICULO 68. PARAMETROS PARA EL INGRESO DE VISITAS. De conformidad con el
artfculo 112 de la Ley 65 de 1893, modificado por el articulo 73 de la Ley 1 708 de 2014, las

visitas se efectuarén asi:

1. Los dias sdbados se recibirén las visitas del género masculino y los domingos las del
género femenino. Sin embargo, este aspecto podré ser modificado por Iqs reglamentos
internos de los establecimientos atendiendo circunstancias de loglstica, infraestructura

y seguridad.

Cada persona privada de la libertad tendra derecho a recibir L:!os grupos de Vi:s‘itas ala
semana: un grupo el dia sébado y otro el domingo, sin perjuicio de lo establecido sobre
visitas programadas mediante software disefiado con ese fin.

Pégina 35 de 49
Calle 26 No. 27— 48 PBX 2347474 Ext 1102 PADO-GOF02 V0T
planeacion@Inpec.gov.co

Ppégina 33 de 49
Calle 25 No. _27—48 PBX 2347474 Ext. 1102 PA-DO-GO1-F02 V01

planeacion@iNDEc.qov.co Calle 26 No. 27 ~ 48 PBX 2347474 Ext. 1102 4

sleneacion@inpec.aov.co Pagina 34 de 49

PADO-GO1-F02 V01

L . La justicia Minjusticia
PEC (& st [ e
Insthwto Hacional Penitenciario y Carcetario. es de tOdOS " - . ” ., o -
3. Cada persona privada de la libertad en cada uno de esos dias, podrd recibir un nimero

de personas no superior a tres (3).

4. Las visitas se desarrollaran en el area de visitas y en locutorios acondicionados para
tal efecto. En los lugares donde no existan los mismos y mientras se acondicionan, 1as
visitas podrén recibirse en los pabellones. En ningtn caso las visitas ingresarén a los
lugares destinados al alojamiento de las personas privadas de la libertad, salvo los

casos de visita Intima.

5. En el reglamento de régimen interno se establecera un horario de visitas por
pabellones, de manera que en horas de la mafiana se evacuen las visitas de la mitad
de la poblacion privada de la libertad y en las horas de la tarde las de la otra mitad.

Las requisas de las visitas que se haran con medios y métodos establecidos para tal
efecto.

La Direccion del establecimiento informaré a las personas privadas de la libertad y a los
visitantes, el horario de visita de cada pabellén y para el conocimiento piblico fijara los
horarios en lugar visible del establecimiento de reclusion.

PARAGRAFO 1°. Las personas frans e intersexuales podran elegir un dia de visita de
conformidad con los horarios establecidos en cada ERON.

El persconal de custodia y vigilancia estard debidamente capacitado para la correcta y
razonable ejecucion de registros y requisas sobre las personas visitantes.

Los establecimientos de reclusién con el objetivo de garantizar ilos derechos de las
personas trans, e intersexuales deben tener disponibilidad de funcionarios del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia de ambos sexos, debidamente capacitados durante los dias de visita
de conformidad con los procedimientos, medios y métodos establecidos.

Toda visita a personas privadas de la libertad o a los servidores ptblicos que laboran en el
establecimiento, debe quedar registro en el libro o en el sisterna visitor o visetel, 0 en su
defecfo el aprobado por la Direccién General

EI‘ director dara parte al director regional una vez terminada la visita a las personas
privadas de la libertad, y rendiré informe correspondiente de las novedades presentadas.

La visita a los capturados con fines de extradicién seré autorizada por la Oficina de
Asuntos Internacionales de la Fiscalfa General del Nacién.

PARAGI_?AFO 2°. Las personas trans que estén autorizadas para ingresar al
establecimiento en calidad de visitantes, pueden hacerlo el dia establecido en el
reglamento de régimen interno para el género que corresponda con la identidad.

PAMGMFO 3°. Las requisas se realizarén en condiciones de higiene aptas y demas
medidas de s.egur/dad que se adopten por parte del Instituto, y dentro de un marco de
respeto a la dignidad humana e integridad fisica.

Gelle 26 No. 27 - 48 PBX 2347474 Ext. 1102 Pagina 36 de 40
planeacion@inpec.gov.co PADO-CO1-FO2V01

1




Pagina 132

Jueves, 19 de septiembre de 2019

GaceTA DEL CoNGRESO 910

La justicia

s de todos Minjusticia

Instituto Haciona! P;vm«lfav!a ¥ Cascelario.
PARAGRAFO 4°. Para la préctica de las requisas se designarg a un funcionario del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia del mismo género sefialado por el visitante. En el caso de
las personas trans se ltendré en cuenta el género que estas manifiesten, con
independencia de lo que establezca su documento de identidad. En caso de duda, se le
preguntaré si prefiere ser requisado por un funcionario del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
hombre o mujer. Quedan prohibidas las requisas al desnudo y las inspecciones intrusivas.

ARTICULO 71. VISITAS INTIMAS. Toda persona privada de la libertad tiene derecho a la
visita intima. El goce de derecho a la visita intima nunca podré ser limitada por sanciones
disciplinarias. Para hacerla efectiva deberé elevar la solicitud al director del establecimiento
quien concedera minimo una visita intima al mes, con el cumplimiento de los requisitos del
siguiente articulo y del régimen de visitas del respectivo establecimiento:

1. Los visitantes y las personas privadas de la libertad se sujetarén a las condiciones de
higiene y seguridad que brinde el establecimiento.

2. Cada establecimiento garantizard un lugar especial para efectos de la visita Intima. En
casos excepcionales, cuando no existan espacios adecuados para la visita Intima,
estas se podrén realizar en las celdas o dormitorios.

3. Los visitantes podrén ingresar condones, jabones, toallas y lubricantes. En todo caso,
cada establecimiento dentro de su_régimen interno podréd autorizar otros elementos,
siempre que no generen riesgo para la vida e integridad de las personas, la seguridad y
el orden interno del establecimiento de reclusion.

4. En cada establecimiento deberd establecerse un registro con fa informacion
suministrada por la persona privada de la libertad acerca de la identidad de! visitante, a
efectos de controlar que la visita se efectie por la persona autorizada.

PARAGRAFO 1°. Ningiin establecimiento penitenciario y carcelario podra negar la visita
intima de contenido sexual en razén de la orientacién sexual o de la identidad de género de
la persona privada de la libertad o del visitante. De esta manera se garantizaré el derecho a
la visita Intima a las personas LGTBI.

PARAGRAFO 2°. Antes y después de practicarse la visita intima, tanto la persona privada
de la libertad como el visitante, serdn objeto de una requisa que se practicard de
conformidad con lo blecido en los procedimientos adoptados por el Instituto y dentro

del respeto por la dignidad humana.

Por tiltimo, el TITULO VIl Aseo, Higiene, Salud y Recreacién, Capitulo 1. Aseo e higiene de
las personas privadas de la libertad, determina que:

ARTICULO 87. HIGIENE PERSONAL. Es deber de toda persona privada de fa libertad
bafiarse y afeitarse diariamente. No esté permitido el uso de barba y el cabello largo,
excepto en los casos en que estos sean necesarios para garantizar el derecho a la
igualdad y al libre desarrollo de la personalidad de las personas LGBT/,_ el derecho a la
libertad religiosa y de cultos, y los derechos a la diversidad cultural y étnica.

El corte de cabello rapado no podré aplicarse como sancion disciplinaria.

En ef reglamento interno se precisarén los turnos en Jos bafios de manera que todas las
personas privadas de la fibertad tengan acceso al mismo.
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1.1.2. Creacién de una Mesa de Trabajo para el X
internos de los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del Orden

Nacional- ERON a cargo del INPEC- MESA DE SEGUIMIENTO.

Dentro de los compromisos adquiridos por el Estado, se encuentra la creacién de una mesa de
trabajo conformada por el Ministerio de Justicia y del Derecho, la Procuraduria General de la
Nacién, el INPEC, la Defensorfa del Pueblo, el Ministerio del Interior y la Organizacion
Colombia Diversa, la cual tiene como principal objetivo el seguimiento a los reglamentos
internos de los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del Orden Nacional ERON a
cargo del INPEC. (En adelante, la mesa)

Es asi como, segln lo establecido en el Acuerdo, la mesa tiene como propdsito revisar la
conformidad de los reglamentos que se expidan en cada centro de reclusion, con el
Reglamento General de los ERON, con relacién a las garantfas de derechos para las personas
LGBTI. Asi mismo, la mesa se encarga de los siguientes ejes tematicos:

* Visita intima
« Condiciones en pasillos
e Introduccion de variables para seguimiento a quejas

La mesa fue constituida el 9 de junio de 2017 y la secretaria técnica fue asumida por el
Ministerio de Justicia.

Actuaimente se tienen 61 reglamentos aprobados por dicha mesa. Respecto a los reglamentos
internos restantes, que desde el mes de enero se encuentran, en su totalidad, en manos de la
mesa, el INPEC, se encuentra a la espera de las observaciones o aprobacion de los mismos
para que puedan entrar en vigencia.

1.1.3. Sensibilizacién, Car y Fortalecimiento de los procesos educativos en
materia de derechos humanos, a funcionarios y personas en prision-
PROGRAMA DE FORMACION GONTINUO EN DERECHOS HUMANOS

El INPEC a través de la Directiva Transitoria 01 de 2019, impartié instrucciones para la
realizacion del curso de formacién virtual, a cargo de la Escuela Penitenciaria, el cual tiene
como objetivo principal, formar a todos los servidores penitenciarios frente a los Derechos
Humanos de la poblacién LGBTI.

El curso de obligatorio cumplimiento, tiene una duracién de 100 horas y se realizara a través de
la plataforma Moodile de la siguiente manera:

> Del 20 de febrero al 21 de abril: Directores Regionales, Consules de Derechos Humanos
Regionales y de ERON, Funcionarios de la Escuela Penitenciaria Nacional, Funcionarios
del Grupo de Derechos Humanos, Peticionarias del Caso 11.656 y Funcionarios del
Ministerio de Justicia encargados del tema.

> Del 29 de abril al 30 de junio: Directores ERON, Funcionarios encargados de
Tratamiento y Desarrollo ERON.
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> Del 08 de junio al 08 de septiembre: Comandantes de Vigilancia ERON y Funcionarios
de la sede central del INPEC.

> Del 16 de septiembre al 17 de noviembre: Funcionarios INPEC sede central.

A la fecha, 433 servidores penitenciarios se encuentran cursando el primer curso Virtual.

Para una mayor informacién respecto del caso 11.656, la CIDH, hizo un recuento del caso
mediante informe 122 de 2018, correspondiente al articulo 51 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, que se encuentra publicado en la pagina web, para consulta del publico, a
través del siguiente link:

http://www.inpec.gov.co/documents/20143/724322/AM+Informe+122-18.pdf/45dc1911-0231-
fa02-1025-8292487{3371

2. Concurso “Todos Unidos por los Derechos Humanos”

En el marco del Goncurso “Todos Unidos por los Derechos Humanos” vigencia 2018, también se
han realizado las siguientes herramientas de promocién enmarcadas en el enfoque diferencial y
la discriminacion.

Capsula informativa en DDHH # 93 Capsula informativa en DDHH # 98

Tienes derecho a no ser discriminado, pera
‘tambien Lienes fa responsabifidad de
" NOOLSCRIMINAR.

o s o opis e

De igual manera, durante los meses de marzo, mayo y agosto respectivamente, se realizaron
163 sensibilizaciones, en los Establecimientos de Reclusién a nivel nacional con poblacién
privada de la libertad y servidores penitenciarios sobre teméticas relacionadas con las personas
LGBTI y la no discriminacién, las cuales se encuentran soportadas mediante registros de calidad
(actas) presentadas por los Cénsules dentro de la metodologia planteada dentro del Concurso.
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Asi mismo, durante la vigencia 2019 se implementaron las siguientes herramientas de
promocion en los ERON:

Sabias que? # 3:
Derechos de los Visitantes

¢Sabias que? # 2:
Correcto uso de la terminologia

e

3. Video de enfoque diferencial LGBTI!

En aras de visibilizar el contenido del Reglamento General, el INPEC se elabord un video sobre
el enfoque diferencial dentro de los Establecimientos de Reclusién, mediante el cual hace
referencia al tratamiento que deben recibir las personas pertenecientes a poblaciones
excepcionales, entre las que se encuentran los sectores LGBTI , asi como también, el
significado de conceptos basicos que deben ser apropiados a las vivencias de los servidores
pliblicos dentro de su labor penitenciaria y carcelaria, tales como: orientacién sexual, atraccion
emacional, afectiva y sexual, lesbiana, gay, bisexual, orientacion romantica, identidad de
género, vivencia individual, vivencia corporal, transgénero e intersexual.

A5| mismo, e] vi_deo referencia temas puntuales del Reglamento General como: registro a los
vmtqntes, criterios de clasificacion, ingreso de elementos a los ERON, procedimientos de
requisa y visita intima.
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4. lineamiento Enfoque Diferencial de las Personas Privadas de Libertad LGBTI.

Con el fin de dar cumplimiento a lo propuesto en el Reglamento General en materia de Enfoque
diferencial y con el fin de adoptar medidas tendientes a la visibilizacién, proteccion y garantia
de los derechos de aquellas poblaciones excepcionales a [as que pertenecen algunas personas
privadas de la libertad, entre las cuales se encuentran las personas con orientacién sexual e
identidad de género diversa (LGBTI), el INPEC el 4 de septiembre de 2018 expidid el
documento “Lineamiento Enfoque Diferencial de las Personas Privadas de Libertad LGBTT,
mediante el cual busca especificamente:

5. Determinar las tematicas recurrentes en la vulneracion de derechos humanos de este
grupo poblacional.

6. Realizar recomendacicnes para la proteccion de [os derechos humanos de las personas
privadas de libertad LGBTI.

De igual manera, en el mencionado lineamiento, se hace referencia a tematicas relacionadas
con: elementos de belleza, prendas de vestir y corte de cabello, criterios de clasificacién para la
ubicacion de la poblacién privada de la libertad, participacion de las personas pertenecientes a
la poblacion LGBTI, el procedimiento de requisas, las sanciones disciplinarias, el tramite de
denuncias, quejas y reclamos y las visitas intimas.

12. ;Qué acciones ha adelantado el INPEC para la superacién de la desigualdad en el
ejercicio del derecho a la visita intima, del que son victi las mujt recluid:
seglin la CSS T 388-137?

Respuesta: Dentro de las actuaciones y de manera global se realiza cada martes, comités de
seguimiento a la infraestructura con USPEC y FONADE con el fin de ver los avances de cada
una de ias obras que a nivel nacional que ejecuta la Unidad de servicios Penitenciarios a través
de los convenios administrativos con FONADE, realizando adecuaciones o en su defecto, obras
nuevas que sirvan con el buen desarrollo del tratamientc de las personas privadas de la
libertad. Teniendo el decreto 4150 de 2011 y 0204 de 2016 con referencia a las competencias
de la USPEC en temas de infraestructura, de acuerdo a las solicitudes de necesidades
elevadas por los establecimientos de orden nacional.

13. ¢Qué acciones ha adelantado el INPEC para a superacién del Estado de Cosas
Inconstitucional en materia del derecho a la alimentacién?

Respuesta: El INPEC en la resolucién 598 de 2018 en su articulo 42 establecié las funciones
al Grupo de Alimentacion con el fin de que este Grupo establezca accione_s en pro del derecho
de la alimentacién en los establecimientos, para lo cual este Grupo ha querido:

técnicos para el

1. Establecer y desarrollar procedimientos, directrices y lineamjentos hara -
ir 3¢ ifos de

seguimiento y control del suministro de all tos en los
reclusion.

2. Realizar seguimiento de los requisitos higiénico sanitarios y nutriz:!‘o/?ales en la cadena
de procesamiento, preparacion y distribucion de alimentos p(oduc:dos dentro de los
establecimientos de reclusién para la pobiacion privada de la libertad.
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3. Proponer a la USPEC los ajustes a los aspectos higiénico sanitarios y nutricionales
establecidos para el cumplimiento de las necesidades de la poblacién privada de Ja
libertad en pro de realizar mejoras en la alimentacion.

asesora y orienta al Comité de Seguimiento al Suministro de Alimentacion - COSAL, Ja cual
tiene Ia funcion de verificar que la alimentacion suministrada a las PPL y que esta cumpla con
las caracteristicas de calidad, cantidad en las condiciones de salubridad que fija el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y demas obligaciones establecidas por la USPEC.

La funcién asignada al COSAL se materializa en el respectivo seguimiento y emision mensual
de un acta, donde se verifica si el suministro de alimentos se realiza acorde a las orientaciones

dadas contractualmente por la USPEC.

El INPEC a través del Grupo de Alimentacion, fortalece el seguimiento y acompafiamiento a fos
establecimientos, dando cumplimiento a sus funciones propone ajustes sanitarios y de otra
indole a la USPEC, generande mensualmente un informe detallado a esta Unidad, donde
copila la informacién suministrada en el acta COSAL, para que se proceda por parte de la
USPEC a elaborar los correspondientes planes de mejora y/o sanciones que ameriten fos
diferentes operadores.

14. ;En qué establecimientos de reclusion se estan implementando las reglas de
equilibrio decreciente?

Respuesta: En la siguiente tabla se relacionan los Establecimientos de Reclusion a quienes se
les aplica [as reglas de equilibrio decreciente.
Tabla No. 16 ERON Reglas Equilibrio Decreciente

Vil

Fuente: GRUPO RELACIONES INTERNACIONALES
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Respuesta: En lo que va corrido del afio 2019 han i
sta ingresado 16. i
Establecimientos de Reclusién. resado T80T PPL, do los diferentes

16. En lo corrido del afio 2019 ;Cuéntas i
| personas han salido, 1
la libertad, de los distintos blecimi de reclusio dep]o;airsa?slado © por obtener

Respuesta: En io que va corrido del afio 2019 han saii i
sta c salido 14.668 PPL, de los diferentes

Es@ablemmnentos de Reclusion. Igualmente se cuenta con el registro de 16 Internos que han
salido traslad‘ados de los Establecimiento de Reclusién a cargo del Inpec hacia Establecimiento
de entes municipales y cabiidos indigenas que no son adscritos al Instituto, :
17. ¢Qué didas se estin ad. o i
: para separar a las personas privadas de la

libertad que ostentan la calidad de sindicados, de quienes estin condenados?

[Res_pu‘estzz Et)entlrod de las facultades legales que le asisten al INPEC, se vienen adelantando
s Juntas de traslados de la poblacién reclusa con fin de reubicar aquelios ue se encuents
con condenas debidamente ejecutoriadas. 4 g ouemen

De igua{l manera, por ;_)aﬁe de la USPEC se han realizado intervenciones a algunos
establle’mmfentos c:elrce)ar_ms con el énimo de habilitar cupos y ampliar la su capacidad de
reclusion que permita realizar una mejor distribucién de la poblacion reclusa.

Adicional a lo anterior; el INPEC ha solicitado a los entes territoriales la participacion activa y
coadygva en el disefio e implementacion de estrategias tendientes a aumentar la capacidad y
condiciones de reclusion de los privados de la libertad con situacién juridica sindicados, como
quiera que por ley, estos son responsabilidad de los departamentos y municipios.

§in_ embargo Y pese a los esfuerzos, existen situaciones como fallos de tutela, arraigo judicial,
étnico y famll]af, enfoque diferencial y tratamientos de salud que limitan el ejercicio de la
potestdad administrativa del Director del INPEC e indefectiblemente el impacto de las medidas
que adopte.

18. ¢ Cuantas personas fueron privadas de la libertad entre 2013 y lo que va corrido de
2019? Por favor presente las cifras por semestres para el lapso del tiempo sefialado.

Regpuesta: En la tabla que se relaciona a continuacién se consolida la PPL que fue privada de
la libertad entre el afio 2013 y lo que va corrido del afio 2019, asf;

Tabla No. 17 PPL 2013-201
SEMESTRE |No. PPL
2013-1 26.659
2013-2 24.846
2014-1 26.597
2014-2 20.055
2015-1 30.642
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SEMESTRE |No. PPL

20152 27.307

2016-1 26.647

2016-2 27.037

2017-1 23.723|

2017-2 30.543

2018-1 28228

2018-2 30.056

2019-1 16.076

Fuente: OFIST

Abril 09 de 2019

19. ;Cuéntas personas recobraron la libertad entre el 2013 y lo que va corrido de 20197
Por favor presente las cifras por semestres para el lapso del tiempo sefialado.

Respuesta: En |a tabla que se relaciona a continuacién se consolida la PPL que recobré la
libertad entre el afio 2013 y lo que va corrido del afio 2018, asi:

Tabla No. 18 PPL 2013-2019

SEMESTRE | No. PPL
20131 22148
[ 20132 23404
2014-1 26.398
2014-2 20.805
2015-1 20.166
20152 24,391
2016-1 23.058
20162 27.065
2017-1 25.824
20172 31.049
2018-1 26.437
20182 29.271
20191 14.668
Fuente: OFISI

Abril 09 de 2018

20. ¢ Cuantas personas se encuentran en detencién domiciliaria?

Respuesta: A fecha 08 de abril de 2018, se encentraban en detencién y prision domiciliaria
60,822 PPL,

21. ;En qué consisten las medidas de monitoreo y seguimiento de [as personas que se
encuentran privados de la libertad en detenci6n domiciliaria?

Respuesta: Las medidas de monitoreo y seguimiento a los privados de la fibertad en detencioén
domiciliaria consisten en instalar previa orden judicial, un dispositivo de rastreo GPS en una
extremidad de la persona, -usualmente inferior-, mismo que mediante el sistema de
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Lo anterior,. pern_'ﬂtg qeterminar si el privado de la libertad se encuentra en el lugar ordenado
por la autond’ad Judlcjal, a_sj como identificar las transgresiones de este, tales como evadirse de
la zona autorizada e identificar el desplazamiento que realizé fuera de la zona permitida,

22.;:Son ! .tes_ las h:._ funcie ios y facultades del INPEC para
garantizar el efectivo cumplimiento de las detenciones domiciliarias?

Respl{esta: El INPEC viene optimizando el recurso humano y logistico en procura de
ga(aptlzar la labor de control de las medidas domiciliarias impuestas por las autoridades
!udlc_lales, en el entendido que se trata de un ejercicio de medios, puesto que la misma no
implica una vigilancia directa y permanente del privado de la libertad, sino de visitas periddicas
y aleatorias a su residencia, .

Ahora bien; Ias condiciones geograficas y de orden publico representan un reto para una
e.fe:c.tlva supervisién de la domiciliaria, dado que las mismas se otorgan en zonas rurales de
dificil acceso y apartadas de los cascos urbanos, con influencia de grupos al margen de la ley,
lo que significan un riesgo para la integridad del funcionario a cargo. De igual manera sucede
en algunas zonas urbanas de las grandes ciudades, en donde se presentas situaciones
complejas de seguridad. .

Por tiltimo, es necesario precisar que ante el incumpiimiento de la medida domiciliaria por parte
del privado de la libertad, la actividad de INPEC se limita a informar a la autoridad competente,
el Instituto no ostenta la facultad de detencion, recaptura o conduccién al establecimiento de
reclusion hasta tanto el juez no lo ordene.

23. ¢ Cuantas personas priiradas de la libertad en centros de reclusién pueden acceder a
los programas de Trabajo ofrecidos alli?

Respuesta: Los cupos méximos de Trabajo a nivel nacional son 60.302

24, ;Cuéntas personas privadas de la libertad en centros de reclusién pueden acceder a
los programas de estudio ofrecidos alli?

Respuesta: Todas las personas Privadas de la Libertad de acuerdo a su nivel de Escolaridad
tienen el derecho constitucional de acceder a los programas de Educacién que ofrece el
INPEC, a la fecha la cobertura de los programas educativos a nivel nacional se encuentra asf:

Educacién Formal: 32.797
Educaci6n superior 719
Educacién informal 10.911
Educacion para el Trabajo: 6.451
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25, ¢ Son suficientes las ofertas de Estudio y Trabajo para garant_i;ar tales derechos a la
poblacién privada de la libertad en blecimit de reclusion?

Istituta Naclonal Penfienciario y Carcelario.

Respuesta: En cuanto a estudio si, porque el (nstituto es garante de los procesos de
Resocializacion y ofrece los programas educativos para Educacién formal, Educacion para el
trabajo y el desarrollo humano y Educacién informal establecidos en la ley general de

educacion.

En cuanto a la oferta de trabajo, es insuficiente teniendo en cuenta que actua\mgnte el nivel de
hacinamiento en los establecimientos es alto por lo cual no se cuenta con la mfra_e_structura,
maquinaria y herramientas adecuadas para la activacién dé las actividades necesarias para la

PPL a nivel nacional.

26. ¢Qué balance hace su despache de la funcién y fin de la pena en lo relativo a la
resocializacion de las personas privadas de la libertad en centro de reclusién?

Respuesta: El Tratamiento Penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la resocializacion del
infractor de la Ley Penal, mediante el examen de su personalidad a través de la disciplina, el
trabajo, el estudio, la formacién espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion, bajo un espiritu
humano y solidario.

El objetivo del Tratamiento Penitenciario es preparar al condenado mediante su resocializacion
para la vida en libertad, debe realizarse conforme a la dignidad humana y a las necesidades
particulares de la personalidad de cada sujeto. Se verifica a través de la educacion, la
instruccion, el trabajo, las actividades culturales, recreativas y deportivas y las relaciones de
familia. Se basara en el estudio cientifico de ia personalidad del interno, serd progresivo y
programado e individualizado hasta donde sea posible.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC dentro de sus objetivos misionales y para
el cumplimiento de los mismos, tiene disefiados y organizados programas educativos y de
trabajo con fines de tratamiento penitenciario para la resocializacion y reinsercion a la vida
social de las Personas Privadas de la Libertad, como lo establece el TITULO VI articulos 79 al
93 de [a ley 65 de 1993 modificado por el articulo 55 de la Ley 1709 de 2014, los cuales se
encuentran debidamente reglamentados desde la Direccidn General en la Resolucion 006349
del 19 de diciembre de 2016- ariculos 110 al 120 "Reglamento General de los
Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional — ERON a cargo del INPEC”.

En los establecimientos de reclusién del pais existen procesos de resocializacién, los cuales
contribuyen al desarrolio y la redefinicién de las potencialidades de las personas privadas de
libertad, a través de los servicios de tratamiento penitenciario, atencién y seguridad basica.

Dentro del proceso de intervencion en los establecimientos de reclusién del pais se trabaja
desde dos lfneas:
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1. Atencidn basica: Dirigida a la totalidad de la poblacién privada de la libertad, mediante Ia
implementacién de acciones orientadas a:
> Cubrir las necesidades de habitabilidad, alimentacién, salud, orientacion juridica,
comunicacién familiar, desarrollo espiritual.

» Promover una adecuada adaptacion al contexto penitenciario y prevenir o minimizar los
efectos negativos del proceso de internamiento.

» Lograr la integracién del interno en programas y actividades que ofrece cada
Establecimiento de Reclusién del Orden nacional - ERON.

2. Intervencion integral: se direcciona a la ejecucion de dos ejes fundamentales tales como:

2.1 Prog 1 Son aquellos dispuestos en planes ocupacionales, que
contienen actividades de trabajo, estudio y ensefianza, de acuerdo a la normatividad legai
vigente, distribuidos asi:

(o] ynale:

e Estudio: Educacién formal, Educacién informal, Educacién para el trabajo y el
desarroilo humano.

» Trabajo: Actividades industriales y artesanales, Actividades de servicios,
Actividades agropecuarias.

« Ensefanza: Instructores laborales, Instructores educativos.

2.2 Programas Psicosociales: cuyé finalidad es alcanzar la resocializacion de los  PPL, a
través del trabajo, el estudio, la formacién espiritual, la cultura, el deporte, la recreacién y
las relaciones de familia, mediante el examen de su personalidad, de manera progresiva y
programada en concordancia con el fin fundamental de la pena.

Los programas de estudio, ensefianza y trabajo se desarrolian a través del Sistema de
Oportunidades PASO reglamentade mediante la Resolucién 02541 del 10 de mayo de 2006 y
la Resolucién 003190 del 23 de octubre de 2013, "For la cual se determinan y reglamentan los
programas de trabajo, estudio y ensefianza vélidos para evaluacion y certificacion de tiempo
para la redencién de penas en el Sistema Penitenciario y Carcelario administrado por el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, modifica Ia resolucién 2392 de 2006 y
deroga las resoluciones 13824 de 2007 y 649 de 2009".

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en los articulos 12, 142,143 y 144 de la Ley
65 de 1993, el cumplimiento de la pena se regira por los principios del sistema progresivo. De
la normatividad citada se establece que el interno condenado es clasificado progresivamente,
de acuerdo con el cumplimiento de factores objetivos y subjetivos, y la fase de tratamiento en la
cual estd ubicado, le permite realizar actividades ocupacionales establecidas en el plan de

Pégina 47 de 49
Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext 1102 PADOGOLFIZ V!

planeacion@inpec.qov.co

[

Lajusticia

5 de todos Minjusticia

Institute Macional Peslienciacio y Carcetario =

tratamiento asignado, las cuales permiten redimir pena, previo cumplimiento de los requisitos
legales. Las fases de tratamiento son: -

Observacién, Diagnostico y Clasificacion

Alta Seguridad

>
>

» Mediana Seguridad
» Minima Seguridad
>

Fase de Confianza

En cada una de estas fases la persona privada de la libertad tiene ia oportunidad de trabajar,
estudiar, ensefiar a ofros si sabe algin arte, oficio, o tiene conocimientos técnicos y
profesionales sobre alglin tema, participar en actividades deportivas, recreativas, culturales,
espirituales y disfrutar de su relacién con familiares y amigos.

27. ¢ Cémo es la relacién institucional del INPEC con la Jurisdiccion Especial Indigena?

Respuesta: De conformidad con el Acuerdo PSAA13-9816 de 2013 proferido por el Consejo
Superior de la Judicatura, el INPEC hace parte del espacio denominado Comisién Nacional de
Coordinacién del Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena- COCOIN
mediante el cual se abordar teméticas relacionadas con la justicia ordinaria y la justicia especial
indigena. .

Es asl como, durante la vigencia 2018, el INPEC fue invitado formalmente a participar en este
espacio, y asisti6 a las sesiones celebradas los dias 31 de mayo y 1 de junio; 12 y 13 de julio; 1
y 2 de noviembre; 12 y 13 de diciembre en la ciudad de Bogota.

Asl mismo, hemos sido invitados a [os encuentros de la Jurisdiccién Especial Indigena, a los
cuales hemos asistido.

Finalmente, debemos resaltar, que desde los Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional, donde tenemos una poblacién representativa de indigenas, se han procurado la
realizacién de encuentros con las autoridades indigenas en aras de mejorar la atencion de la
poblacion privada de la libertad perteneciente a esos pueblos; tal es el caso de Silvia, Popayan,
Valledupar, Riohacha, entre ofros.

28. ;Cuantos ex integrantes de las FARC-EP se encuentran privadas de [a libertad en
carceles y centros penitenciarios del pais?

Res;_)l.!esta: En la actualidad se encuentran 243 privados de la libertad que la Oficina del Alto
Comisionado ha acreditado como ex miembros de la FARC-EP.
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29, (Estas personas se encuentran recluidas en patios exclusivos para las personas en
proceso de reincorporacién?

Respuesta: El Instituto, en la medida de las posibilidades ha propendido por habilitar espacios
de reclusién para las personas privadas de la libertad que se encuentran en procesos de
reincorporacién. Sin embargo y dado que al interior de los establecimientos carcelarios
convergen una diversa gama de sectores poblacionales que también son sujeto de especial
atencion por parte del Estado (Enfoque diferencial), que aunado a la sobrepoblacién carcelaria;
impiden destinar pabellones exclusivos para este tipo de poblacion.

30. Cuantos integrantes del ELN tiene bajo su custodia el INPEC?

Respuesta: El INPEC en el afio 2007 adopté como Unica base de datos oficial el aplicativo
SISIPEC WEB, en él se incorpora la informacién personal, juridica y penitenciaria de las
personas que ingresan al Sistema Penitenciario y Carcelario. En lo referte a la informacion
juridica y con el fin de garantizar el buen nombre y el principio de inocencia, el aplicativo se
parametrizé teniendo como base las conductas penales contenidos en el Cédigo Penal
Colombiano, por tal razén el INPEC no realiza ningln tipo de valoracion subjetiva que indique

la pertenencia o no a organizacién delincuencial alguna. De tal suerte que no es posible
indicarle cuantas personas se encuentran privadas de la libertad bajo las caracteristicas que

usted enuncia.
31. ¢En qué carceles se encuentran recluidos?
Respuesta: No aplica dada la respuesta de la pregunta 30.

32. ;Estas personas se encuentran recluidas en patios exclusivos para personas
integrantes de tal grupo armado ilegal?

Respuesta: No apliba dada la respuesta de la pregunta 30.

Lo anterior para conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

L)

Brigadier §enerdl WILLIAM E. RUIZ GARZ ¢
Director General Instifuto Nacional Penitenciario y Carcelario Inpec

Gt ¢

2 Riafio Varga!

C. Manuel A anu;gm)xe Medina.. i+
Dra Roselin Harting

Ing/Adriana Cetina
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