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2019 SENADO, 236 DE 2018 CAMARA

por la cual la nacion exalta la memoria, vida 'y
obra del pintor, muralista, escultor antioquefio
Pedro Nel Gomez Agudelo y se declara como
bien de interés pablico y cultural la casa museo
que lleva su nombre en el municipio de Medellin
(Antioquia).

Bogota D. C., 10 de septiembre de 2019
Doctores
LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente del honorable Senado de la Republica

CARLOS ALBERTO CUENCA

Presidente de la honorable Camara de
Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al

Proyecto de ley niumero 273 de 2019 Senado, 236
de 2018 Camara, por la cual la nacién exalta la
memoria, vida y obra del pintor, muralista, escultor
antioquefio Pedro Nel Gomez Agudelo y se declara
como bien de interés publico y cultural la Casa
Museo que lleva su nombre en el municipio de
Medellin (Antioquia).

Respetados Presidentes:

Deacuerdoconlosarticulos 161 de laConstitucion
Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos
Senador y Representante integrantes de la Comision
Accidental de Conciliacion nos permitimos someter
a consideracion de las Plenarias del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes, el
texto conciliado del Proyecto de ley niumero 273 de
2019, Senado 236 de 2018 Céamara, por la cual la
nacion exalta la memoria, vida y obra del pintor,
muralista, escultor antioquefio Pedro Nel Gémez
Agudelo y se declara como bien de interés publico
y cultural la Casa Museo que lleva su nombre en el
municipio de Medellin (Antioquia).

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos
a realizar un estudio comparativo de los textos
aprobados en las respectivas Camaras, de forma tal,
que, una vez analizado su contenido, encontramos
diferencia en un solo articulo, y decidimos acoger
la decision tomada por la Plenaria del Senado de
la Republica que decide eliminar el articulo 6° del
articulado del proyecto.

Con el objetivo de facilitar la comprension del
texto conciliado, en el siguiente cuadro se compara
el texto aprobado por la Plenaria de Senado con
el texto aprobado por la Plenaria de la Camara, en
el cual se evidencia que solo se diferencian en un
articulo, por lo que ese articulo se elimina en el texto
conciliado y se le da una nueva numeracion.

Cuadro comparado del articulado del proyecto de ley

Texto aprobado en Camara

Texto aprobado en Senado

Articulo 1°. La Republica de Colombia exalta la memoria
del Pintor, Muralista, Escultor Pedro Nel Gomez Agudelo,
antioquefio quien dedico su vida a la expresion artistica, lo-
grando un merecido reconocimiento nacional e internacional
como uno de los mas importantes representantes de la ex-
presion plastica en la cultura nacional; de todos los tiempos.

Articulo 1°. La Republica de Colombia exalta la memoria
del Pintor, Muralista, Escultor Pedro Nel Gémez Agudelo,
antioquefio quien dedico su vida a la expresion artistica, lo-
grando un merecido reconocimiento nacional e internacional
como uno de los més importantes representantes de la ex-
presion plastica en la cultura nacional de todos los tiempos.
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Texto aprobado en Camara

Texto aprobado en Senado

Avrticulo 2°. EI Congreso de la Republica declara la “Casa
Museo Pedro Nel GGmez” como Bien Cultural de Interés Pu-
blico de la Nacion y dispone que se adelanten los estudios y
acuerdos necesarios por medio del Ministerio de Cultura, el
Departamento de Antioquia y el municipio de Medellin para
tal fin.

Avrticulo 2°. El Congreso de la Republica declara la “Casa
Museo Pedro Nel Gdmez” como Bien Cultural de Interés Pd-
blico de la Nacion y dispone que se adelanten los estudios y
acuerdos necesarios por medio del Ministerio de Cultura, el
departamento de Antioquia y el municipio de Medellin para
tal fin.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para que en
cumplimiento del articulo 112 de la Ley 715 de 2001 inclu-
ya dentro del Presupuesto General de la Nacién las partidas
presupuestales para concurrir a la finalidad de las siguientes
obras de utilidad publica y de interés social en el munici-
pio de Medellin, departamento de Antioquia, asi: a) Disefio,
adquisicidén de terrenos, construccion y dotacion del Parque
Cultural Maestro Pedro Nel Gémez, b) Conservacion de la
Casa Museo Pedro Nel Gémez.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para que en
cumplimiento del articulo 112 de la Ley 715 de 2001 inclu-
ya dentro del Presupuesto General de la Nacion las partidas
presupuestales para concurrir a la finalidad de las siguientes
obras de utilidad publica y de interés social en el munici-
pio de Medellin, departamento de Antioquia, asi: a) Disefio,
adquisicién de terrenos, construccion y dotacion del Parque
Cultural Maestro Pedro Nel Gomez, b) Conservacién de la
Casa Museo Pedro Nel Gémez.

Avrticulo 4°. Las autorizaciones de gastos otorgados al Go-
bierno nacional en virtud de esta ley, se incorporaran en los
presupuestos generales de la nacién de acuerdo con las nor-
mas organicas en materia presupuestal, en primer lugar, rea-
signando los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento en el presupuesto. Y, en
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Avrticulo 4°. Las autorizaciones de gastos otorgados al Go-
bierno nacional en virtud de esta ley, se incorporaran en los
presupuestos generales de la nacién de acuerdo con las nor-
mas organicas en materia presupuestal, en primer lugar, rea-
signando los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento en el presupuesto. Y, en
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Avrticulo 5°. En memoria y honor permanente al nombre
del ilustre pintor, muralista y escultor antioquefio y para dar
testimonio ante la historia de la importancia de sus aportes
a la construccion del arte, de la autenticidad para el pueblo
antioquefio, ordénase realizar una serie de actividades cul-
turales y civicas en el municipio de Medellin todos los 4 de
julio de cada afio, dia de su natalicio, con el fin de exaltar su
vida y obra como paradigma para futuras generaciones de
colombianos.

Avrticulo 5°. En memoria y honor permanente al nombre del
ilustre pintor, muralista y escultor antioquefio y para dar tes-
timonio ante la historia de la importancia de sus aportes a la
construccion del arte, de la autenticidad para el pueblo antio-
quefio, ordénase realizar una serie de actividades culturales
y civicas en el municipio de Medellin todos los 4 de julio de
cada afo, dia de su natalicio, con el fin de exaltar su vida y
obra como paradigma para futuras generaciones de colom-
bianos.

Avrticulo 6°. Autorizase el traslado de los montos presupues-
tales que se determinen por las ordenanzas de la Asamblea
Departamental de Antioquia y los Acuerdos del Concejo
Municipal de Medellin para garantizar el funcionamiento del
Parque Cultural Pedro Nel Gomez, de los recaudos que se
obtengan por la estampilla pro cultura, creada por la Ley 397
de 1997 y modificada por la Ley 666 de 2001.

Avrticulo eliminado en segundo debate por la Plenaria del Se-
nado de la Republica

Avrticulo 7°. Para el cumplimiento de los fines consagrados
en la presente ley se autoriza al Gobierno nacional para sus-
cribir los convenios y contratos necesarios con el Departa-
mento de Antioquia, el municipio de Medellin y la Funda-
cién Casa Museo Maestro Pedro Nel Gomez.

Avrticulo 7°. Para el cumplimiento de los fines consagrados
en la presente ley se autoriza al Gobierno nacional para sus-
cribir los convenios y contratos necesarios con el departa-
mento de Antioquia, el municipio de Medellin y la Funda-
cién Casa Museo Maestro Pedro Nel Gomez.

Articulo 8°. Correspondera a la Contraloria General del De-
partamento vigilar la correcta aplicacion de los recursos re-
caudados por la estampilla.

Paragrafo. En los Municipios que tengan Contraloria, sera
esta la responsable de dicha vigilancia.

Articulo 8°. Correspondera a la Contraloria General del De-
partamento vigilar la correcta aplicacion de los recursos re-
caudados por la estampilla.

Paragrafo. En los municipios que tengan Contraloria, serd
esta la responsable de dicha vigilancia.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 273 DE 2019 SENADO,
236 DE 2018 CAMARA

por la cual la nacion exalta la memoria, vida y
obra del pintor, muralista, escultor antioquefio
Pedro Nel Gomez Agudelo y se declara como
bien de interés publico y cultural la casa museo
que lleva su nombre en el municipio de Medellin
(Antioquia).

“El Congreso de Colombia,
DECRETA”:

Articulo 1°. La Republica de Colombia exalta
la memoria del Pintor, Muralista, Escultor Pedro
Nel Gémez Agudelo, antioquefio quien dedicé su
vida a la expresion artistica, logrando un merecido
reconocimiento nacional e internacional como
uno de los mas importantes representantes de la
expresion plastica en la cultura nacional de todos
los tiempos.
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Articulo 2°. El Congreso de la RepUblica declara
la “Casa Museo Pedro Nel Gomez” como Bien
Cultural de Interés Publico de la Nacién y dispone
que se adelanten los estudios y acuerdos necesarios
por medio del Ministerio de Cultura, el departamento
de Antioquia y el municipio de Medellin para tal fin.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento del articulo 112 de la
Ley 715 de 2001 incluya dentro del Presupuesto
General de la Nacién las partidas presupuestales
para concurrir a la finalidad de las siguientes
obras de utilidad publica y de interés social en el
municipio de Medellin, departamento de Antioquia,
asi: a) Disefio, adquisicion de terrenos, construccion
y dotacion del Parque Cultural Maestro Pedro Nel
Gobmez, b) Conservacion de la Casa Museo Pedro
Nel Gomez.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos
otorgados al Gobierno nacional en virtud de esta
ley, se incorporaran en los presupuestos generales
de la nacion de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada 6rgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento en el
presupuesto. Y, en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

Articulo 5°. En memoria y honor permanente
al nombre del ilustre pintor, muralista y escultor
antioquefio y para dar testimonio ante la historia de

la importancia de sus aportes a la construccion del
arte, de la autenticidad para el pueblo antioquefio,
ordénase realizar una serie de actividades culturales
y civicas en el municipio de Medellin todos los 4 de
julio de cada afo, dia de su natalicio, con el fin de
exaltar su vida y obra como paradigma para futuras
generaciones de colombianos.

Articulo 6°. Para el cumplimiento de los fines
consagrados en la presente ley se autoriza al
Gobierno nacional para suscribir los convenios
y contratos necesarios con el departamento de
Antioquia, el municipio de Medellin y la Fundacién
Casa Museo Maestro Pedro Nel Gémez.

Articulo 7°. Corresponderd a la Contraloria
General del Departamento vigilar la correcta
aplicacion de los recursos recaudados por la
estampilla.

Paragrafo. En los municipios que tengan
Contraloria, serd esta la responsable de dicha
vigilancia.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

De los honorables congresistas,

< = 4
JOSE LUIS'PEREZ OYUELA ELDY CHICHI QUINTERO ROMERO
Senador de la Replblica Re lresenlar!te ala Camara

FE DE ERRATAS

FE DE ERRATAS INFORME DE
CONCILIACION AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 276 DE 2018 CAMARAY
275 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se declara el 10 de octubre
como el Dia Nacional del Colombiano Migrante.

Bogota, D. C. septiembre 19 de 2019
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

La ciudad

Asunto: Fe de Erratas Informe de conciliacion
al Proyecto de ley numero 276 de 2018 Camara
y 275 de 2019 Senado.

Por medio de la presente se realiza Fe de Erratas,
pidiendo sea tenida en cuenta antes de la votacion
del Informe de Conciliacion (con Oficio SL-
CS-3576-2019 y S.G.2-1742/2019), la existencia de
un error de digitacién en el articulo 6° del Proyecto
de ley numero 276 de 2018 Camara y 275 de 2019
Senado, por medio de la cual se declara el 10 de
octubre como el Dia Nacional del Colombiano

Migrante. Lo anterior, para que sea tenido en cuenta
por la Secretaria de la Camara de Representantes y
su equipo de leyes, y se corrija. A saber:

TEXTO ORIGINAL

“Articulo 6°. El Congreso de la Republica de
Colombia, crea la “Medalla Embajador de los
Colombianos en el Exterior”, que debera entregarse
el dia de octubre de cada afio en sesion conjunta de
las comisiones segundas del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes, o en el consulado
de Colombia mas cercado a su residencia, a la
persona natural o juridica que se haya destacado de
manera ejemplar por su trabajo y logros obtenidos
en el exterior.

La postulacion, la definicion de requisitos y el
costo del reconocimiento (medalla) estard a cargo
de los miembros de las Comisiones Segundas de
Senado y Camara de Representantes, teniendo en
cuenta como minimo los siguientes criterios:

1. Ser un ejemplo de valores, conducta
honorable, vocacion de servicio, y que, por su
trabajo, obras sociales u otras acciones meritorias,
hayan conllevado a su distincién como colombiano
en el exterior.

2. Haber contribuido de manera significativa
a la sociedad del pais de acogida, en los distintos
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ambitos:  econdmicos,  sociales,  culturales,
académicos, cientificos, profesionales y deportivos.

3. Notener antecedentes criminales y/o penales
en Colombia o en el exterior.

Paragrafo. Esta distincion podra ser retirada por
decision de las Comisiones Segundas del Senado
y la Camara, en el caso en que la persona haya
incurrido en conductas cuestionables en Colombia
0 en el exterior, que sean contrarias al espiritu del
reconocimiento otorgado por la presente ley.

TEXTO CON CORRECCION

“Articulo 6°. El Congreso de la Republica de
Colombia, crea la “Medalla Embajador de los
Colombianos en el Exterior”, que debera entregarse
el dia 10 de octubre de cada afio en sesion conjunta de
las comisiones segundas del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes, o en el consulado
de Colombia mas cercano a su residencia, a la
persona natural o juridica que se haya destacado de
manera ejemplar por su trabajo y logros obtenidos
en el exterior.

La postulacion, la definicion de requisitos y el
costo del reconocimiento (medalla) estard a cargo
de los miembros de las Comisiones Segundas de
Senado y Camara de Representantes, teniendo en
cuenta como minimo los siguientes criterios:

1. Ser un ejemplo de valores, conducta
honorable, vocacién de servicio, y que, por su
trabajo, obras sociales u otras acciones meritorias,
hayan conllevado a su distincién como colombiano
en el exterior.

2. Haber contribuido de manera significativa
a la sociedad del pais de acogida, en los distintos
ambitos:  econdmicos,  sociales,  culturales,
académicos, cientificos, profesionales y deportivos.

3. Notener antecedentes criminales y/o penales
en Colombia o en el exterior.

Paragrafo. Esta distincion podra ser retirada por
decision de las Comisiones Segundas del Senado
y la Camara, en el caso en que la persona haya
incurrido en conductas cuestionables en Colombia
o0 en el exterior, que sean contrarias al espiritu del
reconocimiento otorgado por la presente ley.

La siguiente Fe de Erratas cuenta con el respaldo
del autor del proyecto de ley, y los conciliadores
designados para dicho proyecto de ley.

— ¥

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS

/ JUAN/DAVID\I'ELEZ /

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 194 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat.

Bogota, D. C., agosto de 2019
Doctor

JESUS MARIA ESPANA
Secretario General

Comisién Séptima

Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 194
de 2018 Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y héabitat.

Sefor Secretario:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 52 de
1992 y respondiendo a la designacion hecha por la
Mesa Directiva como ponente coordinadora de esta
iniciativa, rindo informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley numero 194 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia de vivienda y habitat.

La presente ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

1. Antecedentes.

Objeto y justificacion del proyecto.
Contenido de la iniciativa.

Pliego de modificaciones.
Proposicion.

ANTECEDENTES

El proyecto de ley objeto de estudio es de
iniciativa del Ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio Dr. Jonathan Tybalt Malagén Gonzalez
radicado el 2 de noviembre de 2018, tal como consta
en la Gaceta del Congreso numero 938 de 2018.

o bk w D

En continuidad del tramite legislativo la Mesa
Directiva de la Comisién Séptima Constitucional
designé como ponentes a los honorables Fabian
Gerardo Castillo Suéarez, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Gabriel Jaime Velazco Ocampo, Laura Ester
Fortich Sanchez, José Aulo Polo Narvéaez, Aydeé
Lizarazo Cubillos, Jesus Alberto Castilla Salazar,
Eduardo Enrique Pulgar Daza, Palchucan Chingal
Manuel Bitervo, Victoria Sandino Simanca y la
honorable Senadora Nadia Blel Scaff como ponente
coordinadora.

Durante el debate en Comision Séptima fueron
incorporadas las proposiciones discutidas por los
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senadores miembros y posteriormente fue aprobado
el texto del proyecto.

2. OBJETO DE LAINICIATIVA

El objeto de la iniciativa corresponde a la
adopcion de normas destinadas a complementar
el marco normativo dentro del cual se formula y
ejecuta la politica habitacional a cargo del Estado,
en aras a garantizar el ejercicio efectivo del derecho
a una vivienda y hébitat dignos para todos los
colombianos.

2.1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El acceso a la vivienda digna esta consagrado en
la Constitucion Politica de Colombia en su articulo
51 el cual dispone que “Todos los colombianos
tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promovera planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda”.

En consonancia con lo anterior la honorable Corte
Constitucional en varios fallos ha sefialado que “el
concepto de vivienda digna implica contar con un
lugar, propio o ajeno, que le permita a la persona
desarrollarse en unas minimas condiciones de
dignidad y en el cual pueda desarrollar su proyecto
de vida. El articulo 51 de la Constitucion Politica
consagro el acceso a una vivienda digna como un
derecho de todas las personas y dispuso, ademas,
que el Estado tiene la obligacion de implementar
politicas publicas y fijar las condiciones necesarias
para garantizar este derecho promoviendo planes
de vivienda de interés social y demas estrategias
necesarias para que el compromiso con la garantia
de los derechos econémicos, sociales y culturales
se materialice. (...) El derecho a la vivienda esta
intimamente relacionado con el derecho a la vida
en condiciones dignas, y como tal, es obligacion del
Estado ofrecer proyectos de vivienda o solucion de
vivienda a los ciudadanos, ya sea de forma directa
0 por intermedio de los particulares, procurando
garantizar la materializacion efectiva del derecho
en cuanto a: a) la seguridad juridica de la
tenencia; b) disponibilidad de servicios, materiales,
facilidades e infraestructura; c) gastos soportables;
d) habitabilidad; e) asequibilidad; f) lugar y g)
adecuacion culturall.

Apesar del precepto constitucional citado y de los
fallos del tribunal constitucional que lo desarrollan,
el pais aun no ha logrado la satisfaccion plena de
este derecho.

DEFICIT HABITACIONAL URBANO

El déficit habitacional urbano (correspondiente
al porcentaje de viviendas que presentan carencias
habitacionales?) afecta a cerca de 1.7 millones de

1 Corte Constitucional. Sentencia T-409 de 2013.
Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

El déficit habitacional se divide en el déficit cuan-
titativo (cantidad de viviendas que se deben construir o
adicionar al stock para que exista una relacién uno a uno

2

hogares, principalmente concentrado en la poblacion
de bajos ingresos (Grafico 1). A lo anterior se suma
el déficit rural y la necesidad de proveer vivienda
formal para los 254.000 hogares urbanos que se
crean anualmente en el pais.

Fuente: DANE.

Esta situacion se debe, en parte, a un acelerado
proceso de urbanizacion. En las Gltimas seis décadas
el pais paso de tener 55 ciudades de méas de 50.000
habitantes a tener 126, de las cuales 63 ciudades
tienen més de 100.000 habitantes. Esto ha resultado
en que hoy el 75% del Producto Interno Bruto se
genere en los centros urbanos y que la poblacion
urbana represente el 79% del total, estimandose
que para el afio 2050, 86 de cada 100 habitantes
residiran en las ciudades. En materia de empleo, en
las urbes se generan 8 de cada 10 puestos de trabajo,
y en lo social, las ciudades concentran el 66% de la
poblacion en condicion de pobreza.

En ese contexto, el acceso a la vivienda formal
y la creacion de un habitat sostenible que garantice
calidad de vida para los hogares del pais deben ser
una prioridad y debe crearse un marco normativo
que permite la consistencia de la politica de largo
plazo, el desarrollo de nuevos instrumentos para el
acceso de la vivienda, y la profundizacién de los
actuales.

El desarrollo de la politica de vivienda resulta
en una reduccion de la pobreza, el mejoramiento
de las condiciones de salubridad, el apalancamiento
financiero de los hogares y el desarrollo urbano.
Para la mayor parte de los hogares el principal
activo es su vivienda y esté asociado a su principal
responsabilidad financiera a lo largo de su vida
productiva. Por este motivo se deben considerar
los elementos asociados a un desarrollo urbano
integral como la gestion del suelo urbanizable, la
planificacion territorial, el acceso a los servicios
publicos, la gestion municipal, la regulacion y
normatividad, entre otros.

Las ciudades tienen un marco de planificacion
urbana en el que persisten las deficiencias. En los
Planes de Ordenamiento Territorial (de los cuales
el 83% se encuentran desactualizados), estas

entre las viviendas adecuadas y los hogares que necesitan
alojamiento) calculado en 5,20% —586.849 hogares—, y el
déficit cualitativo (cantidad de viviendas que presentan
deficiencias habitacionales que pueden ser objeto de me-
joramiento o ampliacién) estimado en 9.75% —1.095.461
hogares-—.
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deficiencias se caracterizan por la baja capacidad
institucional y financiera de las entidades territoriales
para acceder y adoptar los instrumentos adecuados
de ordenamiento territorial, y por las limitaciones
para dimensionar integralmente su ordenamiento en
relacion con la informacion espacial, los sistemas de
informacion geografica, la informacion ambiental
y de riesgo, entre otros. Como consecuencia, el
50% de los municipios ha determinado su suelo de
expansion sin criterios técnicos y con informacion
inadecuada, el 61% ha delimitado erroneamente su
suelo de proteccion; el 62% no cuenta con plano
cartografico, en el 21% de los casos el plano no esta
georreferenciado; y el 97% no cuenta con estudios de
amenaza y riesgo. Esto ha derivado en altos niveles
de informalidad y asentamientos irregulares, donde
el balance muestra que el 14,4% de las viviendas se
encuentran en areas con riesgo de inundacion, y el
24,7% se encuentran ubicadas en areas con riesgo de
remocion en masa.

La provision efectiva de proyectos de vivienda
y la construccion de espacios comerciales,
industriales, dotacionales y de servicios demandan
aproximadamente 3.400 hectareas de suelo
urbanizable por afio. Lo anterior implica grandes
esfuerzos de gestion pablica e inversion en redes y
disponibilidad de servicios publicos, accesibilidad y
movilidad; asi como el compromiso de autoridades
locales para su habilitacion.

Por otra parte, la reciente contraccion que ha
presentado el sector supone un desafio adicional para
la gestion publica. Entre 2008 y 2016 la construccion
impuls6 la actividad econOomica al crecer en
promedio 2,3 puntos porcentuales por encima del
Producto Interno Bruto (PIB). Sin embargo, después
del choque a los precios de los combustibles, la
economia sufri6 una desaceleracion que tuvo fuertes
repercusiones en el sector de la construccion; en
especifico, en el segundo trimestre de 2018 la
actividad edificadora registr6 una contraccion del
7,6% con respecto al afio anterior y los empleos
asociados al sector de la construccion también se
redujeron en 2,2% para el mismo periodo. En suma,
el sector paso de crecer por encima del PIB en 2016,
a registrar tasas negativas de crecimiento en 2017 y
lo corrido de 2018.

Grifico 2. PIB por sectores - Variacion anual

Fuente: DANE

Teniendo en cuenta que el rezago del sector
coincide con el lento crecimiento de la economia
colombiana, se requiere la implementacion de
iniciativas que busquen el despegue del mismo
y con esto, inyecten dinamismo a la actividad
economica. De hecho, Fedesarrollo estima que si el
sector de edificaciones creciera al 2,8% (es decir, a
la misma tasa que el promedio de la economia al
segundo trimestre de 2018), se generarian cerca de
40 mil empleos y el PIB aumentaria en 0,1 puntos
porcentuales.

Para ello se requiere atender las necesidades del
sector en materia de productividad e innovacion.
De acuerdo con informacion de Camacol la
productividad en 2015 se habria reducido frente
a 2005 y los constructores colombianos estan
rezagados con respecto a sus pares internacionales
en la implementacion de nuevas tecnologias. Lo
anterior, sumado al efecto de la devaluacion en el
encarecimiento de los bienes importados de capital,
deriva en presiones al alza sobre los precios de la
vivienda.

La contraccion del sector de la construccion y
las edificaciones se ha traducido en una tendencia
decreciente de las ventas de vivienda No VIS y en
particular VIP (grafico 3). Segtin los célculos del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo
corrido del 2018 el lanzamiento de proyectos VIP ha
disminuido en un 28,6% y los de No VIS en 34,5%.
Asu vez, las ventas de VIP y No VIS muestran una
reduccion del 5,4% y 24,3%, respectivamente, en lo
corrido del afio.

Grafico 3. Ventas de vivienda

Adicional a esto existe un problema para los
hogares con acceso potencial a la vivienda a traves
de subsidios, ahorro y crédito, y es que no existe una
politica de largo plazo que garantice fuentes fiscales
claras ni un esquema de financiacion con niveles
adecuados de maduracion.

Este problema esta directamente relacionado con
el bajo nivel de profundizacion financiera que se
observa en el sector. Entre 2008 y 2018, el total de
la cartera de los Establecimientos de Crédito (EC)
como proporcion del PIB aumento cerca de 18 puntos
porcentuales, al pasar de 28,4% a 46,2% del PIB
(grafico4). Sin embargo, la contribucion de la cartera
de vivienda fue de apenas 4 puntos porcentuales, de
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modo que en 10 afios la profundizacion financiera
en este sector solo pas6 de 2% a 6%. Un factor
que ha contribuido a esta situacion tiene que ver
con el comportamiento de las tasas de interés de
los créditos hipotecarios. Entre 2016 y 2017 estas
presentaron aumentos significativos —tanto para los
constructores como para los compradores— que han
hecho incluso mas dificil el desarrollo de la cartera
hipotecaria.

Grafico 4. Profundizacion financiera por tipo
de cartera (Cartera/PIB)

Fuente: Superintendencia Financiera -

DANE
Fuente: DANE
3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Titulo 1. El articulado inicia con la definicion de
los objetivos y el establecimiento de principios que
enmarcan la politica pablica de vivienda a cargo del
Estado.

Titulo 11. Establece disposiciones para apoyar
el acceso a vivienda mediante el establecimiento de
diversos mecanismos de apoyo a los beneficiarios
del subsidio familiar de vivienda y la ampliacion
de instrumentos financieros que profundicen el
acceso a crédito en condiciones de equidad. Dentro
de las cuales se destacan: El subsidio a la politica
de arrendamiento social, subsidio a la cuota inicial,
el subsidio al canon inicial para operaciones de
leasing habitacional, el apoyo para la suscripcién
de garantias y seguros y el fomento del ahorro
orientado al acceso a la vivienda, entre otros que
defina el Gobierno nacional.

Asu vez en titulo aborda los siguientes puntos:

- La definicion de la competencia del
Gobierno nacional para fijar los plazos y montos
méaximos de los créditos de vivienda individual,
respetando criterios de estabilidad financiera, con
el objetivo de mejorar las condiciones de acceso al
crédito y la profundizacién de estos instrumentos de
forma sostenible.

- Establecimiento de incentivos o apoyos para
el desarrollo de programas de mejoramiento integral
de viviendas, asi como la inclusién del acceso a los
servicios basicos como uno de los pilares de los
programas de mejoramiento integral.

- Desarrollo de la politica de arrendamiento
social, que busca promover el acceso a la vivienda

para los sectores con mayores necesidades de
la poblacién; construyendo un camino para la
generacion de capacidad de ahorro y la obtencién de
una vivienda propia.

- Asigna al Ministerio de Vivienda, ciudad y
territorio la coordinacion de la politica de vivienda
y se otorga competencia para la formulacién y
ejecucion de la politica de vivienda de interés social
y prioritario rural.

- Se establece en cabeza del Gobierno
nacional un reconocimiento a los deportistas de
alto rendimiento, garantizandole el acceso a la
asignacion de subsidio de vivienda familiar.

Titulo I11. El presente proyecto de ley establece
medidas para la promocion de la oferta de suelo
urbanizable en el pais.

- Fija un plazo para la actualizacion de los
Planes de Ordenamiento Territorial, brindando las
herramientas necesarias para apoyar las actividades
de disefio, elaboracion y presentacion de los
mencionados planes por parte de las entidades
territoriales.

- Desarrolla mecanismos de concertacion
para la definicion del componente ambiental en los
procesos de revision del POT.

- Habilita al Gobierno nacional para definir
el precio maximo de las viviendas de interés social
e interés prioritario, de manera que la nueva oferta
de suelo urbanizable pueda ser aprovechada para
ofrecer de forma efectiva nuevas opciones de
vivienda a los hogares con mayores necesidades, en
condiciones viables para el sector.

- Establece disposiciones para promover
la inversion en el sector, la formalizaciéon y el
fortalecimiento empresarial. Por medio de estas
medidas se busca aumentar la seguridad juridicay la
estabilidad regulatoria, elementos ambos necesarios
para facilitar las decisiones de inversion, con una
gestion transparente, publica, abierta y accesible de
los instrumentos de gestion y habilitacion del suelo.

- Establece el marco normativo para
el desarrollo de proyectos de vivienda y usos
complementarios en los procesos de reincorporacion
y normalizacion al interior de los ETCR.

- Se habilita al Gobierno nacional otorgar
beneficios a los docentes y directivos, a través
del Fondo Nacional del Ahorro para la compra o
mejoramiento de sus viviendas; previo cumplimiento
de los requisitos establecidos por el Fondo.

- Se crea un sistema anico de informacion
transaccional que contendra un inventario en tiempo
real de las actuaciones, acciones, instrumentos
y licencias urbanisticas de cada municipio. La
implementacion del sistema se realizard mediante
el acompafiamiento a las entidades territoriales y el
aprovechamiento de las plataformas existentes.

- Crea la figura de los curadores urbanos
regionales para aquellos municipios en los que no
se cuente con la figura del curador, quien ejercera
la funcion puablica del otorgamiento de licencias
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urbanisticas en diferentes municipios y segun el
ambito de jurisdiccion que le sea delimitado por la
Superintendencia de Notariado y Registro.

Titulo I'V. El Gltimo Titulo establece las vigencias
y derogatorias del proyecto de ley.

En conclusidn, se busca que la inclusion de las
mencionadas disposiciones en el marco normativo
del sector beneficie a las familias colombianas
con mayores necesidades en materia de vivienda,
especialmente aquellos que se encuentren en
situacion de déficit habitacional. Con un mayor
acceso a la oferta de subsidios en distintas
modalidades, la ampliacién de instrumentos
financieros para el acceso al crédito y el incremento
de la inversion, la productividad y la formalizacion
del sector, en un marco de sostenibilidad financiera y
equidad, definitivas para el logro de estos objetivos.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones propuestas al texto aprobado
en primer debate, surgen del trabajo conjunto de
la mesa técnica conformada por el Ministerio de
Vivienda y los ponentes de la iniciativa, quienes
acogimos las observaciones recibidas por los actores
y gremios interesados.

Dentro de las principales modificaciones
incluidas destacamos, la eliminacion del articulo
que habilitaba el cambio de naturaleza del Fondo
Nacional del Ahorro; dado el impacto que este
generaria en la proteccion de garantias laborales de
los actuales trabajadores oficiales de la entidad.

Por otra parte, se adicionan articulos, orientados
a dotar de herramientas a las entidades territoriales
para el ejercicio de la obligacion de actualizacion de
los POT y la creacién de instancias de concertacion
de las determinantes ambientales.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO DEBATE

Articulo 4°. Mecanismos de apoyo a los beneficiarios del
subsidio familiar de vivienda. El Gobierno nacional estable-
cerd mecanismos de articulacion del subsidio familiar de vi-
vienda y la cobertura a la tasa de interés con las condiciones
de oferta de vivienda, incluidos los subsidios a la politica
de arrendamiento social, asi como con otros instrumentos de
financiacion que pueden incluir: el subsidio a la cuota inicial,
el subsidio al canon inicial para operaciones de leasing habi-
tacional, el apoyo para la suscripcion de garantias y seguros y
el fomento del ahorro orientado al acceso a la vivienda, entre
otros, que defina el Gobierno nacional.

Los instrumentos a los que se refiere el presente articulo po-
drén ser destinados tanto para vivienda nueva como usada,
de acuerdo con la reglamentacion particular que expida el
Gobierno nacional para cada programa.

Articulo 4°. Mecanismos de apoyo a los beneficiarios del
subsidio familiar de vivienda. El Gobierno nacional estable-
cera mecanismos de articulacion del subsidio familiar de vi-
vienda y la cobertura a la tasa de interés con las condiciones
de oferta de vivienda, incluidos los subsidios a la politica
de arrendamiento social, asi como con otros instrumentos de
financiacion a relacionar: el subsidio a la cuota inicial, el
subsidio al canon inicial para operaciones de leasing habita-
cional, el apoyo para la suscripcion de garantias y seguros y
el fomento del ahorro orientado al acceso a la vivienda, entre
otros, que defina el Gobierno nacional.

Los instrumentos a los que se refiere el presente articulo po-
dran ser destinados tanto para vivienda nueva como usada,
de acuerdo con la reglamentacion particular que expida el
Gobierno nacional para cada programa.

Articulo nuevo.

o

Articulo Nuevo °. Garantias para la financiacion de vi-
vienda. Con el proposito de facilitar las condiciones para la
financiacion de vivienda, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio podra destinar recursos para la financiacion de las
actividades relacionadas con la expedicidn de coberturas de
riesgo destinadas a amparar operaciones de crédito hipoteca-
rio o leasing habitacional. El valor maximo de los créditos u
operaciones de leasing habitacional sobre los que se podran
aplicar las coberturas, asi como las condiciones para su ope-
racion, seran los que para el efecto establezca el Gobierno
nacional.

Articulo 11. Coordinacion de la politica de vivienda. La
coordinacion de politica de vivienda del Gobierno nacional
estarad a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio.

Articulo 11. Coordinacion de la politica de vivienda. La
coordinacion de politica de vivienda del Gobierno nacional
estarad a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio.

Paragrafo 1°. Interprétese con autoridad el texto del arti-
culo 255 de la Ley 1955 de 2019 en el sentido que, a partir
del 1° de enero de 2020 serd4 competencia del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, la formulacion y ejecucion de
politica de vivienda de interés social y prioritario rural, la
formulacién del Plan Nacional de Construccion y Mejora-
miento de Vivienda Social Rural y el otorgamiento de los
subsidios familiares de vivienda de interés social rural y prio-
ritario rural, asi como todas las actividades necesarias para
dar cumplimiento a las anteriores.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO DEBATE

Articulo 13. Causales de restitucion del subsidio familiar
de vivienda. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 32 de 1991,
el cual quedara asi:

Articulo 8°. El Subsidio Familiar de Vivienda serd restituible
al Estado cuanto los beneficiarios transfieran cualquier dere-
cho real sobre la solucion de vivienda o dejen de residir en
ella antes de haber transcurrido cinco (5) afios desde la fecha
de su transferencia o inicio del contrato de leasing habitacio-
nal, sin mediar permiso especifico fundamentado en razones
de fuerza mayor definidas por el reglamento. Se exceptuan
los inmuebles cedidos a titulo gratuito a los beneficiarios del
programa de titulacion de bienes fiscales.

También sera restituible el subsidio si se comprueba que
existio falsedad o imprecisiéon en los documentos presenta-
dos para acreditar los requisitos establecidos para la asigna-
cién del subsidio. EI Gobierno nacional reglamentara esta
materia. En ningun caso, los hijos menores de edad perderan
los beneficios del subsidio de vivienda y los conservaran a
través de la persona que los represente.

Una vez vencido el plazo establecido en el presente articulo,
las entidades otorgantes del Subsidio Familiar de Vivienda
tendrén un derecho de preferencia para la compra de los in-
muebles en el evento en que el propietario decida vender su
vivienda. En consecuencia, los propietarios deberan ofrecer-
los en primer término a las entidades mencionadas, por una
sola vez, cuyos representantes dispondran de un plazo de tres
(3) meses desde la fecha de recepcion de la oferta para ma-
nifestar si deciden hacer efectivo este derecho, y un plazo
adicional de seis (6) meses para perfeccionar la transaccion.

Las condiciones para la adquisicion de la vivienda, la me-
todologia para definir su valor de compra, y la definicion de
la entidad que podra adquirir la vivienda en el caso en que
concurran varios otorgantes del subsidio, seran definidas me-
diante reglamento por el Gobierno nacional.

Las viviendas adquiridas en ejercicio de este derecho se adju-
dicaran a otros hogares que cumplan las condiciones para ser
beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda.

Paragrafo 1°. La prohibicion de transferencia y el derecho
de preferencia de que trata el presente articulo se inscribiran
en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente por par-
te de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Paragrafo 2°. En los casos en los que se compruebe que un
hogar ha recibido el Subsidio Familiar de Vivienda de mane-
ra fraudulenta o utilizando documentos falsos, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio pondra en conocimiento del
hecho a las autoridades competentes para que realicen las in-
vestigaciones a las que haya lugar por el delito de Fraude de
Subvenciones, conforme al articulo 403 A de la Ley 599 de
2000, adicionado por la Ley 1474 de 2011.

Articulo 13. Causales de restitucion del subsidio familiar
de vivienda. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 32 de 1991,
el cual quedara asi:

Articulo 8°. El Subsidio Familiar de Vivienda serd restituible
al Estado cuanto los beneficiarios transfieran cualquier dere-
cho real sobre la solucion de vivienda o dejen de residir en
ella antes de haber transcurrido cinco (5) afios desde la fecha
de su transferencia o inicio del contrato de leasing habitacio-
nal, sin mediar permiso especifico fundamentado en razones
de fuerza mayor definidas por el reglamento. Se exceptuan
los inmuebles cedidos a titulo gratuito a los beneficiarios del
programa de titulacion de bienes fiscales.

También sera restituible el subsidio si se comprueba que
existio falsedad o imprecisién en los documentos presenta-
dos para acreditar los requisitos establecidos para la asigna-
cién del subsidio. EI Gobierno nacional reglamentara esta
materia. En ningun caso, los hijos menores de edad perderan
los beneficios del subsidio de vivienda y los conservaran a
través de la persona que los represente.

Una vez vencido el plazo establecido en el presente articulo,
las entidades otorgantes del Subsidio Familiar de Vivienda
tendrén un derecho de preferencia para la compra de los in-
muebles en el evento en que el propietario decida vender su
vivienda. En consecuencia, los propietarios deberan ofrecer-
los en primer término a las entidades mencionadas, por una
sola vez, cuyos representantes dispondran de un plazo de tres
(3) meses desde la fecha de recepcion de la oferta para ma-
nifestar si deciden hacer efectivo este derecho, y un plazo
adicional de seis (6) meses para perfeccionar la transaccion.

Las condiciones para la adquisicién de la vivienda, la me-
todologia para definir su valor de compra, y la definicion de
la entidad que podra adquirir la vivienda en el caso en que
concurran varios otorgantes del subsidio, seran definidas me-
diante reglamento por el Gobierno nacional.

Las viviendas adquiridas en ejercicio de este derecho se adju-
dicaran a otros hogares que cumplan las condiciones para ser
beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda.

Paragrafo 1°. La prohibicion de transferencia y el derecho
de preferencia de que trata el presente articulo se inscribiran
en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente por par-
te de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Paragrafo 2°. En los casos en los que se compruebe que un
hogar ha recibido el Subsidio Familiar de Vivienda de mane-
ra fraudulenta o utilizando documentos falsos, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio pondra en conocimiento del
hecho a las autoridades competentes para que realicen las in-
vestigaciones a las que haya lugar por el delito de Fraude de
Subvenciones, conforme al articulo 403A de la Ley 599 de
2000, adicionado por la Ley 1474 de 2011.

Paragrafo 3°. La prohibicién para dejar de residir en la
vivienda subsidiada de que trata el inciso primero, no
aplicara para los casos en los que el beneficiario disponga
del inmueble para que sobre este se aplique el subsidio
familiar de vivienda en la modalidad de arrendamiento
y/o arrendamiento con opcién de compra.

Articulo 15. Naturaleza del Fondo Nacional del Ahorro.
Transformese la naturaleza juridica del Fondo Nacional del
Ahorro de Empresa Industrial y Comercial del Estado a so-

Artetto5—Natarateza—de-Fonde—Nactonal-del-Akorro:

ciedad de economia mixta de caracter financiero del orden | etedad-de-economia—mi

nacional, del tipo de las an6nimas, organizada como esta-
blecimiento de crédito de naturaleza especial, con personeria

juridica, autonomia administrativa y capital independiente, |j

vinculado al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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La Asamblea de accionistas es el maximo drgano social y
ejercerd sus funciones de acuerdo con los estatutos sociales.
En los estatutos sociales se regulara el ingreso de accionistas
diferentes a la Nacion.

La Junta Directiva del Fondo Nacional del Ahorro estara in- | ;

tegrada por siete (7) miembros, 2 de los cuales seran inde-
pendientes, elegidos por la Asamblea General de Accionistas
para periodos de dos (2) afios, de acuerdo con sus estatutos.

Paragrafo 1°. Para efectos tributarios, el Fondo Nacional del
Ahorro continuara rigiéndose por lo previsto para los estable-
cimientos publicos.

Paragrafo 2°. Régimen legal. El régimen del Fondo Nacio-
nal del Ahorro S. A. (FNA S. A)) es el de derecho privado; en
todo caso, se sometera al régimen propio de las sociedades de
economia mixta no asimiladas al de las empresas industriales
y comerciales del Estado, independientemente de la partici-
pacién del capital pablico en su patrimonio.

Paragrafo 3°. Régimen de vinculacién laboral. Teniendo en
cuenta el cambio de naturaleza juridica del Fondo Nacional
del Ahorro S.A. (FNA S. A)), el régimen laboral es de dere-
cho privado, correspondiente al de las sociedades de econo-
mia mixta no asimiladas al de las empresas industriales y co-
merciales del Estado, independientemente de la participacion
del capital publico en su patrimonio.

Paragrafo 4°. Representacion legal. La representacion legal
del Fondo Nacional del Ahorro estara a cargo de un Presi-
dente, quien serd agente del Presidente de la Republica, de su
libre nombramiento y remocion. Sus funciones seran las fija-
das por la ley y los estatutos del Fondo Nacional del Ahorro.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto se conformen la asam-
blea de accionistas y la Junta Directiva de que trata el presen-
te articulo, las decisiones seran tomadas por la actual Junta
Directiva, de acuerdo con el reglamento vigente.

irectiv.d : Freat e

Articulo 16. EI Gobierno nacional reconocera el aporte rea-
lizado por los deportistas de alta excelencia que han obtenido
reconocimiento internacional en certamenes deportivos ofi-
ciales como Juegos Olimpicos y campeonatos mundiales y
que no tienen definida su situacion habitacional, a través de
la asignacion de vivienda.

Paragrafo. ElI Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Coldeportes o quien haga sus veces, en coordinacion con las
entidades territoriales, definird las condiciones para garanti-
zar el acceso a este reconocimiento.

Articulo 16. EI Gobierno nacional reconocera el aporte rea-
lizado por los deportistas de alta excelencia que han obte-
nido reconocimiento internacional en certdmenes deportivos
oficiales como Juegos Olimpicos, Paraolimpicos y campeo-
natos mundiales; que no tienen definida su situacion habita-
cional, a través de la asignacion de un subsidio familiar de
vivienda.

Paragrafo. EI Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Coldeportes o quien haga sus veces, en coordinacion con las
entidades territoriales, definird las condiciones para garanti-
zar el acceso a este reconocimiento.

Articulo 17. Plazos y mecanismos de apoyo para la revision
de los Planes de Ordenamiento Territorial. Las entidades
territoriales que a la fecha de la expedicion de la presente
ley no hayan efectuado la revision general de los Planes de
Ordenamiento Territorial en los términos previstos por la ley,
deberan actualizarse antes del 31 de diciembre de 2025.

El Gobierno nacional reglamentara los mecanismos de apoyo
y/o cofinanciacion de estudios técnicos para las entidades te-
rritoriales que demuestren avances significativos en el proce-
so de revision general de Planes de Ordenamiento Territorial;
siempre con el criterio de compensar las asimetrias entre los
municipios con mas recursos propios disponibles y los muni-
cipios con menos recursos propios disponibles.

Articulo 17. Articulo 17° Plazos y mecanismos de apoyo
para la revision de los Planes de Ordenamiento Territorial.
Las entidades territoriales que a la fecha de la expedicién de
la presente Ley no hayan efectuado la revision general de los
Planes de Ordenamiento Territorial en los términos previstos
por la ley, deberan realizarla antes del 31 de diciembre de
2023.

El Gobierno nacional podré apoyar la cofinanciacion de los
estudios técnicos requeridos para la revision de los Planes
de Ordenamiento Territorial y daré soporte técnico en su
formulacion. A su vez, elaborara herramientas generales
para la estandarizacion de procesos e insumos de infor-
macion requeridos durante su actualizacion.
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Del mismo modo, el Gobierno nacional reglamentara los me-
canismos de sancion para aquellas entidades territoriales que
no acaten el plazo de actualizacion de Planes de Ordenamien-
to Territorial establecido en el presente articulo; previendo
que ninguno de estos mecanismos de sancion perjudique a
los ciudadanos y ciudadanas beneficiarios de los programas
de fomento de vivienda.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley
388 de 1997, siempre que las autoridades competentes expi-
dan o aprueben instrumentos o reglamentaciones que inci-
dan en el uso del suelo o en el ordenamiento del territorio,
la incorporacién de dichas decisiones y su aplicacién debe
hacerse siguiendo el proceso de revision y ajuste excepcional
del respectivo Plan de Ordenamiento Territorial de acuerdo
con lo previsto en la Ley 388 de 1997.

Parégrafo. El interesado en la formulacién de un proyecto
de plan parcial podra aportar los estudios y documentos que
resulten necesarios para la sustentacion de las determinantes
ambientales

Del mismo modo, el Gobierno nacional reglamentara los
mecanismos de sancion para aquellas entidades territoria-
les que no acaten el plazo de actualizacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial establecido en el presente articulo;
previendo que ninguno de estos mecanismos de sancion per-
judique a los ciudadanos y ciudadanas beneficiarios de los
programas de fomento de vivienda.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley
388 de 1997, siempre que las autoridades competentes expi-
dan o aprueben instrumentos o reglamentaciones que incidan
en el uso del suelo o en el ordenamiento del territorio, la in-
corporacion de dichas decisiones y su aplicacién debe hacer-
se siguiendo el proceso de revisidn y ajuste del respectivo
Plan de Ordenamiento Territorial de acuerdo con lo previsto
en la Ley 388 de 1997.

Asi mismo, las autoridades competentes en la expedicion
0 aprobacioén de los instrumentos o reglamentaciones, de-
beran respetar las situaciones juridicas consolidadas con-
forme al POT vigente que incidan en el ordenamiento del
territorio y estableceran el régimen de transicion para su
aplicacion.

Paragrafo 1°. Los alcaldes y concejos de los municipios
y distritos que al 31 de diciembre de 2023 no hayan efec-
tuado la revision general de los Planes de Ordenamiento
Territorial, incurriran en la omision de los deberes y fun-
ciones contenidos en la Ley 388 de 1997, lo cual constitui-
ra una falta gravisima.

Paragrafo 2°. Las autoridades que adopten las determi-
nantes en el marco de lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, estaran obligadas a suministrar a los
municipios o distritos, la cartografia e informacion téc-
nica soporte de estas decisiones con la escala adecuada
que permita su incorporacion efectiva en el Plan de Orde-
namiento Territorial, de acuerdo con la reglamentacion
que expida el Gobierno nacional. Si la informacion no se
encuentra en la escala adecuada para la revision del POT,
se tendra en cuenta como insumo y el municipio o distrito
debera adelantar su elaboracion.

Articulo nuevo

Articulo nuevo. Vigencia y revision del Plan de Ordena-
miento. Modifiquese el articulo 28 de la Ley 388 de 1997, el
cual quedaré asi:

Articulo 28. Vigencia y revision del Plan de Ordenamien-
to. Los Planes de Ordenamiento Territorial deberan definir la
vigencia de sus diferentes contenidos y las condiciones que
ameritan su revision en concordancia con los siguientes pa-
rametros:

1. El contenido estructural del Plan tendra una vigencia de
largo plazo, que para este efecto se entendera como el corres-
pondiente a tres periodos constitucionales de las administra-
ciones municipales y distritales.

2. Como contenido urbano y rural de mediano plazo se enten-
dera una vigencia correspondiente al término de dos periodos
constitucionales de las administraciones municipales.

3. Los contenidos urbanos y rurales de corto plazo y los pro-
gramas de ejecucion regiran durante un periodo constitucio-
nal de la administracion municipal y distrital, habida cuenta
de las excepciones que resulten l6gicas en razon de la propia
naturaleza de las actuaciones contempladas o de sus propios
efectos.
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La vigencia de corto plazo podra ser mayor a un periodo de la
administracion municipal si ello se requiere para garantizar
que el corto plazo contemple un periodo de la administracion
completo.

4. Las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento
previsto para su aprobacion y deberan sustentarse en para-
metros e indicadores de seguimiento relacionados con cam-
bios significativos en las previsiones sobre poblacion urbana;
la dinamica de ajustes en usos o intensidad de los usos del
suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de
impacto en materia de transporte masivo, infraestructuras,
expansion de servicios publicos o proyectos de renovacion
urbana; la ejecucién de macroproyectos de infraestructura
regional o metropolitana que generen impactos sobre el or-
denamiento del territorio municipal o distrital, asi como en
la evaluacion de sus objetivos y metas del respectivo Plan.

No obstante, lo anterior, si al finalizar el plazo de vigencia es-
tablecido no se ha adoptado un nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial, seguira vigente el ya adoptado.

5. Las autoridades municipales y distritales podran revisar y
ajustar los Planes de Ordenamiento Territorial o sus compo-
nentes una vez vencido el periodo constitucional inmediata-
mente anterior.

En las revisiones de los Planes de Ordenamiento se evaluaréa
por los respectivos alcaldes los avances o retrocesos, y se
proyectaran nuevos programas para el reordenamiento de los
usos de servicios de alto impacto referidos a la prostitucion
y su incompatibilidad con usos residenciales y dotacionales
educativos.

Articulo nuevo

Articulo nuevo. Modifiquese el numeral 1 del articulo 24 de
la Ley 388 de 1997, el cual quedara asi:

1. El proyecto de Plan se sometera a consideracién de la Cor-
poracion Auténoma Regional o autoridad ambiental corres-
pondiente, a efectos de que conjuntamente con el municipio
yl/o distrito concerten los asuntos exclusivamente ambienta-
les, dentro del &mbito de su competencia de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 99 de 1993, para lo cual dispondran de
cuarenta y cinco (45) dias; solo podra ser objetado por razo-
nes técnicas y fundadas en los estudios previos.

En relacion con los temas sobre los cuales no se logre la
concertacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible intervendra con el fin de decidir sobre los puntos de
desacuerdo, para lo cual dispondré de un término méximo
de treinta (30) dias, contados a partir de la radicacion de la
informacion del proceso por parte del municipio o distrito
quien esté obligado a remitirla.

Articulo nuevo. Concertacion de asuntos ambientales de
los POT. Adicionese el paragrafo 2° al articulo 24 de la Ley
388 de 1997, en los siguientes términos:

Paragrafo 2°. En los casos en que existan dos 0 mas au-
toridades ambientales con jurisdiccion en un municipio o
distrito, constituiran, de conformidad con la reglamentacion
que expida el Gobierno nacional, una comisién para adelan-
tar conjuntamente la concertacién de los asuntos exclusiva-
mente ambientales del POT o de su revision, en los términos
previstos en la presente ley, y se efectuard un solo pronun-
ciamiento.
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Articulo 20. Definicién de accién y-wctuacion—unrbanistica.
Modifiquese el articulo 8° de la Ley 388 de 1997, el cual

quedara ast:

Articulo 8°. Aceibn—y—eactuactér—rbanistica. El-ordena-
. territor : , X ’ feinid

dbti H . | .o .
mentos:

a) Accion urbanistica: Es-elejercicio-de la funcion pablica
del ordenamiento del territorio municipal y distrital, eenfor-

me-ato-sefiatadoentos-articttos 5>-y-6°-detatey-388-de
99714 I o 4o o decisi ”

attoridates—competentes; relacionadas con el ordenamiento
del territorio y la intervencion en los usos del suelo.

Las acciones urbanisticas se—eeneretan—-a—través—detos—si-

1. Planes de Ordenamiento Territorial y-sus-elistintas-teno=-

minaciones:

2. BeeretosReglamentarios-tetos Planes-tde-Ordenamiento
3. Planes Parciales.

4. Macroproyectos.

5. Actuaciones-Yrbanastntegrales:
Planestntegrales-de-Desarrolto-Yrbane—

Los instrumentos en-gte-se-coneretan-las-accionestrbanisti-

€as solo podran ser expedidos o modificados con fundamento
en un Documento
S—CStada t

Técnico

tde-Seporte,et-cual-debe-serresul-

> £l >

nesadministrativas-contenidas-emta-aceidnurbanistica, de la

Articulo 20. Accién wurbanistica. Modifiquese el ar-
ticulo 8° de la Ley 388 de 1997, el cual quedard asi:

Articulo 8°. Accién urbanistica. La funcion publica del
ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce
mediante la accién urbanistica de las entidades distritales y
municipales, referida a las decisiones administrativas que les
son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y
la intervencion en los usos del suelo, adoptadas mediante ac-
tos administrativos de caracter general que no consolidan
situaciones juridicas.

Las acciones urbanisticas deberan estar contenidas o auto-
rizadas en los Planes de Ordenamiento Territorial 0 en los
instrumentos que los desarrollen o complementen, y debe-
ran garantizar el conocimiento pleno del territorio y su
viabilidad financiera, con soporte en la infraestructura
necesaria para promover el desarrollo de ciudades orde-
nadas y planificadas.

Los instrumentos antes sefialados solo podran ser expedidos
o modificados con fundamento en los documentos y estudios
técnicos que contengan como minimo los analisis financie-
ros, juridicos, ambientales y de servicios publicos, de con-
formidad con la reglamentacion expedida por el Gobierno
nacional.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara los meca-
nismos que permitan garantizar la participacion demo-
cratica en la formulacion de los planes de ordenamiento
territorial.
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Articulo nuevo

Articulo nuevo. Adiciénese el numeral 2.6. al articulo 12 de
la Ley 388 de 1997, el cual quedara asi:

2.6. La identificacion y localizacion, cuando asi lo requieran
las autoridades nacionales y previa concertacion con las au-
toridades municipales y distritales, de los suelos para la in-
fraestructura militar y policial estratégica basica para la aten-
cién de las necesidades de seguridad y de Defensa Nacional.

Articulo nuevo

Articulo nuevo. Actuacién urbanistica. Modifiquese el arti-
culo 36 de la Ley 388 de 1997, el cual quedaré asi:

Articulo 36. Actuacion urbanistica. Son actuaciones ur-
banisticas la parcelacion, urbanizaciéon y construccién de
inmuebles, las cuales podran adelantarse por iniciativa pu-
blica o privada. Cada una de estas actuaciones comprenden
procedimientos de gestion y formas de ejecucion con base en
las decisiones administrativas contenidas en la accion urba-
nistica, de conformidad con lo dispuesto en el plan de orde-
namiento territorial.

Los actos administrativos de caracter particular en firme que
autorizan las actuaciones urbanisticas consolidan situaciones
juridicas en cabeza de sus titulares y, en consecuencia, con-
solidan los derechos y las obligaciones contenidos en ellas,
quedando obligados los particulares titulares de las mismas
y la autoridad municipal o distrital competente a respetar los
derechos y obligaciones que se derivan de tales actos.

Son actos administrativos de carécter particular la licencia
de parcelacidn, urbanizacion, construccion y demas estable-
cidas por la normatividad nacional. La actuacion urbanisti-
ca materializa en el territorio los objetivos contenidos en el
articulo 1° de la presente ley o la norma que lo modifique,
derogue o sustituya.

En los programas, proyectos y obras que deban ejecutar las
entidades publicas, como consecuencia de actuaciones ur-
banisticas previstas en los Planes de Ordenamiento o en los
instrumentos que los desarrollen, las entidades municipales y
distritales competentes, podréan crear entidades especiales de
caracter publico o mixto para la ejecucién de tales actuacio-
nes, de conformidad con las normas legales generales y con
las especiales contenidas en la presente ley y en la Ley 142
de 1994,

Igualmente, las entidades municipales y distritales y las areas
metropolitanas podran participar en la ejecucion de proyectos
de urbanizacién y programas de vivienda de interés social,
mediante la celebracion, entre otros, de contratos de fiducia
con sujecion a las reglas generales y del derecho comercial,
sin las limitaciones y restricciones previstas en el numeral 5
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
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Articulo nuevo

Articulo nuevo. Seguridad juridica de los actos adminis-
trativos que autorizan actuaciones urbanisticas. L0S actos
administrativos que se expidan para autorizar actuaciones
urbanisticas de parcelacién, urbanizacion y construccion de
inmuebles, consolidan derechos y obligaciones que permiten
concretar las decisiones del ordenamiento, quedando obliga-
da la autoridad municipal o distrital competente a respetar los
derechos que se derivan de tales actos.

Articulo nuevo

Articulo nuevo. Articulo 27. Reconocimiento de las vivien-
das en asentamientos legalizados. Modifiquese el articulo 8°
de la Ley 1848 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Reconocimiento de las viviendas en asenta-
mientos legalizados. Los alcaldes de los municipios y dis-
tritos que cuenten con la figura del curador urbano, mediante
acto administrativo, deberan asignar en las oficinas de Pla-
neacion municipal o distrital 0 en las entidades del nivel
central o descentralizado de la rama ejecutiva del muni-
cipio o distrito que este defina, la competencia para trami-
tar las solicitudes de reconocimiento de edificaciones de las
viviendas de interés social que se ubiquen en asentamientos
que hayan sido objeto de legalizacion urbanistica.

Una vez la competencia sea asignada en las oficinas de Pla-
neacion o en las entidades del nivel central o descentrali-
zado de la rama ejecutiva del municipio o distrito, el tra-
mite serd adelantado sin costo para el solicitante.

Articulo nuevo

Articulo nuevo. Apoyo para el reconocimiento de las vi-
viendas en asentamientos legalizados. Modifiquese el arti-
culo 9° de la Ley 1848 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Las oficinas de Planeacion municipal o distrital,
o laentidad que haga sus veces, deberan apoyar técnicamente
a los interesados en adelantar el reconocimiento de las vi-
viendas de interés social que se ubiquen en asentamientos
gue hayan sido objeto de legalizacién urbanistica, en espe-
cial con lo relacionado al levantamiento arquitecténico de la
construccién y el peritaje técnico.

Paragrafo. Los municipios y distritos podran celebrar con-
tratos o convenios con universidades acreditadas por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional que cuenten con facultades
de arquitectura y/o ingenieria, para adelantar el levantamien-
to arquitectonico de la construccién y el peritaje técnico, res-
pectivamente.

Los alumnos de los dos (2) ultimos afios lectivos de arqui-
tectura podran efectuar el levantamiento arquitectonico de la
construccion, asi mismo, los alumnos de los dos (2) ultimos
afios lectivos de ingenieria civil podran realizar el peritaje
técnico, en ambos casos estaran bajo la direccion de profeso-
res designados para el efecto.

Articulo nuevo

Articulo nuevo. Proyectos de vivienda y usos complemen-
tarios en el proceso de reincorporacion y normalizacion.
El Gobierno nacional determinara los proyectos y accio-
nes necesarias que permitan resolver en suelo rural las ne-
cesidades de vivienda, servicios publicos, espacio publico,
equipamiento y vias que se requieran para la consolidacion,
transformacion o reubicacion de los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion establecidos en el Decreto
2026 de 2017 o en la norma que lo modifique o sustituya, los
cuales podran ser ejecutados de manera directa o indirecta a
través de cualquier modalidad contractual.
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Del mismo modo, el Gobierno nacional impulsara pro-
yectos individuales o colectivos de vivienda y usos com-
plementarios para las personas reincorporadas en el
marco del Decreto Ley 899 de 2017 o de 1a norma que lo
modifique o sustituya, y que, a pesar de no estar asenta-
das en los ETCR, permanezcan activas dentro de la ruta
de reincorporacién de la Agencia para la Reincorpora-
cién y la Normalizacion.

Paragrafo 1°. En la determinacion de los proyectos y accio-
nes se podran considerar los que permitan resolver las nece-
sidades de las comunidades aledafas.

Paragrafo 2°. Los Planes de Ordenamiento Territorial de los
municipios en donde se localicen los Espacios Territoriales
de Capacitacién y Reincorporacion, en ningun caso seran
oponibles a la ejecucion de los proyectos antes mencionados.

El Gobierno nacional informara a los municipios la decision
sobre la ejecucidn de estos proyectos, y debera entregarles la
informacion pertinente, la cual incluiré las normas urbanisti-
cas béasicas para la consolidacion de los ETCR, para que sea
incorporada en el proceso de revision y ajuste de los Planes
de Ordenamiento Territorial de los municipios.

Paragrafo 3°. En los sitios de localizacion o reubicacién de
los ETCR se deberén tener en cuenta las amenazas de ori-
gen natural, socionatural o tecnoldgico con el fin de evitar la
configuracion de riesgos de desastres, para lo cual la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres realizara
los analisis requeridos para determinar las condiciones de
amenaza.

Articulo nuevo

Articulo nuevo. EI Gobierno nacional para mejorar las con-
diciones de calidad de vida y bienestar de los docentes y
directivos docentes, otorgara beneficios a través del Fondo
Nacional del Ahorro, para la compra o mejoramiento de sus
viviendas; estos beneficios pueden consistir en la reduccion
en la tasa de interés del crédito en adquisicion de vivienda
nueva 0 mejoramiento de vivienda, o en la aplicacion de las
reglas que regulan el otorgamiento del crédito.

El beneficio aplica Unicamente con el cumplimiento previo
de los requisitos dispuestos por el Fondo Nacional del Aho-
rro, para crédito individual de vivienda nueva o mejoramien-
to de vivienda, por docente o directivo docente. En el caso
de adquisicion de predios rurales a los docentes o directivos
docentes que acrediten su ubicacion en area rural, el Banco
Agrario otorgara préstamos previa presentacién de la solici-
tud y cumplimiento de los requisitos exigidos para el tramite
por el banco.

El Gobierno reglamentard la forma en que las cesantias de
los docentes y directivos docentes, dispuestas en el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sean entregadas al Fon-
do Nacional del Ahorro o al Banco Agrario segun sea el caso,
como requisito para acceder a los beneficios de que trata el
presente articulo. En ningun caso se entendera que los bene-
ficios previstos en este articulo implican cambio del régimen
de afiliacion de los docentes y directivos docentes al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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Articulo 22. Fondo de Proyectos Urbanos Estratégicos.
Créase el Fondo de Proyectos Urbanos Estratégicos como
un patrimonio auténomo cuyo objeto seré el desarrollo de
proyectos urbanos estratégicos con financiacion publica y
privada. El Fondo sera administrado por el Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio.

Tendra como fuentes de financiacion los aportes del Presu-
puesto General de la Nacion asignados al Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio, los aportes en especie que haga
el Gobierno nacional, los aportes presupuestales y en especie
de las entidades territoriales y recursos derivados de las de-
claratorias que expida el Gobierno nacional.

EL Fondo de Proyectos Urbanos Estratégicos podra realizar
contratos de asociaciones publico privadas para el desarrollo
de proyectos urbanos estratégicos. Los proyectos urbanos es-
tratégicos seran aquellos cuyo presupuesto global sea supe-
rior a 30 millones de UVT, de conformidad con la reglamen-
tacién que expida el Gobierno nacional.

Paréagrafo 1°. El Gobierno nacional debera desarrollar herra-
mientas juridicas, administrativas y financieras para que los
inmuebles o terrenos de propiedad de las entidades del sec-
tor central y descentralizado territorialmente y por servicios,
puedan ponerse al servicio de esta estrategia con el propésito
de ofertar espacios para nuevos desarrollos urbanisticos con
componentes de vivienda de interés social o complementa-
rios, en las ciudades, pudiendo acudir para el efecto, entre
otros, a contratos de fiducia.

Dentro de dichas herramientas se incluiran disposiciones
guiadas a incentivar principalmente el desarrollo de proyec-
tos de vivienda con destino a poblacién vulnerable con enfo-
que diferencial en los que se prevea la implementacion de los
estandares de vivienda digna, con condiciones especiales de
accesibilidad y/o adecuacion cultural tratandose de minorias
étnicas, de conformidad al Decreto 1385 de 2016.

Articulo 22. Fondo de Proyectos Urbanos Estratégicos.
Créase el Fondo de Proyectos Urbanos Estratégicos como
un patrimonio auténomo cuyo objeto serd el desarrollo de
proyectos urbanos estratégicos con financiacion publica y
privada. El Fondo sera administrado por el Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio.

Tendra como fuentes de financiacion los aportes del Presu-
puesto General de la Nacion asignados al Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio, los aportes en especie que haga
el Gobierno nacional, los aportes presupuestales y en especie
de las entidades territoriales y recursos derivados de las de-
claratorias que expida el Gobierno nacional.

El Fondo de Proyectos Urbanos Estratégicos podréa realizar
contratos de asociaciones publico privadas para el desarro-
llo de proyectos urbanos estratégicos. Los proyectos urbanos
estratégicos seran aquellos cuyo presupuesto global sea su-
perior a 30 millones de UVT, de conformidad con la regla-
mentacidn que expida el Gobierno nacional.

Se incluirdn disposiciones guiadas a incentivar principal-
mente el desarrollo de proyectos de vivienda con destino
a poblacion vulnerable con enfoque diferencial en los que
se prevea la implementacion de los estandares de vivienda
digna, con condiciones especiales de accesibilidad y/o ade-
cuacion cultural tratindose de minorias étnicas, de confor-
midad al Decreto 1385 de 2016.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno nacional deberd desarrollar he-
rramientas juridicas, administrativas y financieras para que
los inmuebles o terrenos de propiedad de las entidades del
sector central y descentralizado territorialmente y por servi-
cios, puedan ponerse al servicio de esta estrategia con el pro-
posito de ofertar espacios para nuevos desarrollos urbanis-
ticos con componentes de vivienda de interés social y usos
complementarios, en las ciudades, pudiendo acudir para el
efecto, entre otros, a contratos de fiducia.

Articulo 24. Curadores urbanos. EI Gobierno nacional re-
glamentara los parametros que se deben cumplir para la im-

plementacion de la figura del Curador Urbano Regional o |im

para la ampliacion de su jurisdiccién en los municipios que

no cuenten con esta figura, quien ejercera la funcion publica | ne-euentencon-estafig

del otorgamiento de licencias urbanisticas en diferentes mu-
nicipios y segun el &mbito de jurisdiccion que le sea delimi-
tado por la Superintendencia de Notariado y Registro o quien

haga sus veces; asi como los municipios que de conformidad | ha

con los parametros que defina la reglamentacion deberan ini- | eon
ciar el proceso de designacion, previo concurso que adelante | eia

la Superintendencia.

Articulo 29. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacion y deroga las normas
que le sean contrarias, en especial los numerales 3 y 5 del
articulo 17 de la Ley 546 de 1999 y el articulo 90 de la Ley
1753 de 2015.

Articulo 34. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacién y deroga las normas que
le sean contrarias, en especial los numerales 3 y 5 del articulo
17 de la Ley 546 de 1999, el paragrafo 6° del articulo 1°
de la Ley 507 de 1999, el articulo 2° y 3° de la Ley 1001
de 2005, el articulo 90 de la Ley 1151 de 2007, el articulo
41 de la Ley 1537 de 2012, el articulo 8° de la Ley 708 de
2001.
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5. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso
de las facultades conferidas por el articulo 153 de
la Ley 52 de 1992, se rinde ponencia positiva y se
solicita a la Honorable Mesa Directiva de la Plenaria
de Senado dar segundo debate al Proyecto de ley
194 de 2018 Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y hébitat.

De los ponentes,
\
N
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N.ﬂD‘l’A GEDRGE E BLEL SCAFE
COORDINADORA PONENTE |

f

uw T \Q /
HONQFHQ iGUEL‘H‘EN‘mQUm D?
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GABRIEL JAIME VELAZCO OCAMPO
PONENTE

AULO POLD NARVAEZ AYDEE LT.ZAR?G CUBILLOS
PONENTE PONENTE

Y2\
EDU&RDOI&RIG&é PULGAR |

FONENTE

| N
b 30 Y
VICTORIA SANDINO STMANCA
PONENTE

et s &
PALCHUCAN CHINGAL MANUEL BITERVO
FOMENTE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 194 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

OBJETIVO Y PRINCIPIOS

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto la adopcién de normas destinadas a
complementar el marco normativo dentro del cual se
formulay ejecuta la politica habitacional a cargo del
Estado, en aras a garantizar el ejercicio efectivo del
derecho a una vivienda y habitat dignos para todos
los colombianos.

Articulo 2°. Objetivos. La presente ley tiene por
objetivos:

1. Establecer mecanismos que permitan
reducir el déficit habitacional en Colombia mediante
el aumento del financiamiento a la demanda y la
promocion del suelo urbanizable en el pais.

2. Garantizar que la utilizacion del suelo por
parte de sus propietarios se ajuste a la funcion
social de la propiedad y permita hacer efectivos
los derechos constitucionales a la vivienda y a los
servicios publicos domiciliarios, y velar por la
creacion y la defensa del espacio publico.

3. Promover la armoniosa concurrencia Yy
corresponsabilidad de la Nacion, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales, las
demas entidades otorgantes del subsidio familiar
y las instancias y autoridades administrativas y de
planificacion del ordenamiento del territorio.

4. Facilitar laejecucion integral de la politicade
vivienda y las acciones e instrumentos urbanisticos.

5. Facilitar el acceso a la vivienda en
condiciones de equidad y transparencia.

6. Incentivar el desarrollo del sector de
la construccion y sus actividades econdmicas
relacionadas, y el aumento de la inversion privada
para incrementar la oferta de vivienda e impulsar el
crecimiento de la economia.

Articulo 3° Principios. Las actuaciones de
las entidades que tengan a su cargo actividades
relacionadas con la formulacion y ejecucion de
la politica publica de vivienda deben observar los
siguientes principios:

1. lgualdad. Todas las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Vivienda
deberan promover la participacion en la adopcion
de decisiones relacionadas con la politica de Estado
para hacer efectivo el derecho a la vivienda digna
y al habitat, promoveran la igualdad material en el
acceso a los beneficios de la vivienda, subsidios
y el acceso al crédito, y deberdan procurar la
implementacion de medidas de proteccion contra las
practicas discriminatorias y la definicion de criterios
objetivos de focalizacion del gasto publico en las
familias con mayores necesidades.

2. Vivienda digna y de calidad. Las entidades
publicas darén prioridad a la implementacion de
mecanismos que permitan mejorar la calidad de
vida de la poblacion menos favorecida, a través
de programas de mejoramiento de vivienda
y mejoramiento integral de las condiciones
habitacionales y de barrios, que permitan vivir con
condiciones minimas de dignidad, garantizando la
universalidad en el acceso a la vivienda de calidad
en el pais.

3. Eficiencia del ordenamiento del territorio.
Ademas de los principios de la funcién social y
ecoldgica de la propiedad, la prevalencia del interés
general sobre el particular y la distribucion equitativa
de las cargas y los beneficios contemplados en la Ley
388 de 1997, la funcion publica de ordenamiento del
territorio tendra como finalidad la eficiencia en el
desarrollo de instrumentos para disminuir el déficit
de vivienda.

4. Transparencia. Las funciones publicas que
se desarrollen con el fin de ejecutar los proyectos
y programas que comprende la politica habitacional
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a cargo del Estado, deberén responder de manera
integral al principio de transparencia, incluidas las
contrataciones que se celebren, independientemente
del regimen juridico de que se trate.

De igual forma, la funcién publica de
ordenamiento del territorio debera garantizar la
transparencia en el uso de los recursos y en el
ejercicio de las competencias.

5. Garantia de accesibilidad a servicios
publicos como pilar del mejoramiento. Las
intervenciones orientadas al mejoramiento de
vivienda y el entorno, dirigidas a garantizar el
derecho a vivienda y habitat dignos y adecuados,
deberan fomentar el acceso a servicios publicos para
la poblacion beneficiaria.

6. Priorizacion del sistema de ciudades.
La politica habitacional a cargo del Estado para el
acceso a la vivienda digna y el habitat debera ser un
instrumento para consolidar el Sistema de Ciudades,
cuyo objetivo es promover la especializacion
productiva de las ciudades para aumentar la
competitividad regional y nacional, cerrar brechas
regionales en materia de acceso a los servicios
bésicos, reducir la pobreza y mejorar la calidad de
vida.

7. Gestion del Riesgo. El ejercicio de la
accion urbanistica tendrd dentro de sus principios
orientadores bésicos la prevencion y reduccion de
los riesgos de desastres en el territorio para cuyos
efectos se realizaran los estudios necesarios y
se estableceran las intervenciones correctivas y
prospectivas, con el objeto de garantizar que los
desarrollos de vivienda se realicen en suelos aptos
para el efecto y se evite la configuracion de nuevas
condiciones de riesgo.

8. Seguridad juridica para la promocion
de la inversion. El principio de seguridad
juridica debera estar inmerso en las actuaciones
administrativas del orden nacional y territorial y en
las decisiones judiciales, a fin de propender por la
inversion y estabilidad a mediano y largo plazo del
sector.

TiTULO I

INSTRUMENTOS DE FOMENTO PARA EL
ACCESO A LAVIVIENDA

Articulo 4°. Mecanismos de apoyo a los
beneficiarios del subsidio familiar de vivienda.
El Gobierno nacional establecerd mecanismos de
articulacion del subsidio familiar de vivienda y la
cobertura a la tasa de interés con las condiciones
de oferta de vivienda, incluidos los subsidios a la
politica de arrendamiento social, asi como con otros
instrumentos de financiacion arelacionar: el subsidio
a la cuota inicial, el subsidio al canon inicial para
operaciones de leasing habitacional, el apoyo para la
suscripcién de garantias y seguros y el fomento del
ahorro orientado al acceso a la vivienda, entre otros,
que defina el Gobierno nacional.

Los instrumentos a los que se refiere el presente
articulo podran ser destinados tanto para vivienda

nueva como usada, de acuerdo con la reglamentacion
particular que expida el Gobierno nacional para cada
programa.

Articulo 5°. Incentivos para las operaciones
de leasing habitacional. El Gobierno nacional
reglamentara los incentivos en las operaciones de
leasing habitacional, para que puedan ser otorgadas
por las entidades autorizadas por el 100% del valor
comercial del inmueble.

Articulo 6°. Politica de apoyo al arrendamiento
social. El subsidio familiar de vivienda en la
modalidad de arrendamiento o arrendamiento con
opcion de compra podra ser aplicado en viviendas
que superen el limite de precio establecido para la
Vivienda de Interés Social, siempre y cuando el
canon de arrendamiento pactado no supere el 1% del
valor la Vivienda de Interés Social establecido en las
normas que regulen la materia.

Articulo 7°. Plazo y montos mdximos de
financiamiento de los créditos de vivienda
individual. El Gobierno nacional fijara el plazo y los
montos m&ximos para laamortizacion de los créditos
de vivienda, respetando criterios de estabilidad
financiera. El plazo minimo no podra ser inferior a
cinco (5) anos. Las entidades financieras definiran
individualmente los plazos de las operaciones
de financiacion de vivienda dentro de los plazos
definidos por el Gobierno nacional.

Articulo 8°. Garantias para bonos hipotecarios
para financiar cartera hipotecaria, leasing
habitacional y para titulos emitidos en procesos
de titularizacion de cartera hipotecaria y leasing
habitacional. Modifiquese el articulo 30 de la Ley
546 de 1999, el cual quedara asi:

Articulo 30. Garantias para bonos hipotecarios
para financiar cartera hipotecaria, leasing
habitacional y para titulos emitidos en procesos
de titularizacion de cartera hipotecaria y leasing
habitacional. El Gobierno nacional, a través del
Fondo Nacional de Garantias (FNG), otorgara
garantias para los bonos hipotecarios para financiar
cartera hipotecaria, leasing habitacional y paratitulos
emitidos en procesos de titularizacion de cartera
hipotecaria y leasing habitacional, que emitan los
establecimientos de crédito, en los términos y con
las condiciones que sefiale el Gobierno nacional.

Los recursos del subsidio para Vivienda de
Interés Social podran destinarse al otorgamiento de
estas garantias. La cuantia de tales recursos serd la
correspondiente a la prima asumida o al pago de la
contingencia, cuando fuere el caso y sera adicional
a las sumas que se destinen en el presupuesto
nacional al otorgamiento de subsidio directo a favor
de los adquirentes de Vivienda de Interés Social
subsidiable.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
determinard el monto de los recursos adicionales
que podran otorgarse en forma de garantia para los
fines expresados en el inciso anterior.

También podran otorgarse en forma de
compromisos gubernamentales para atender un



Pagina 20

Martes, 24 de septiembre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 925

porcentaje de cada una de las cuotas periddicas a
cargo de los deudores de préstamos de Vivienda
de Interés Social o para cubrir parte del canon de
arrendamiento en los términos y con las condiciones
que establezca el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Cuando los subsidios de interés
social se otorguen en forma de garantias, la
contingencia correspondiente debera estimarse
sobre bases técnicas, para efectos de cuantificar la
correspondiente asignacion.

Paragrafo 2°. Los bonos hipotecarios podran
ser emitidos para financiar contratos de leasing
habitacional, en los términos y con las condiciones
que sefiale el Gobierno nacional.

Articulo 9°. Garantias para la financiacion de
vivienda. Con el propdsito de facilitar las condiciones
para la financiacion de vivienda, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio podra destinar
recursos para la financiacion de las actividades
relacionadas con la expedicion de coberturas de
riesgo destinadas a amparar operaciones de crédito
hipotecario o leasing habitacional. EI valor maximo
de los créditos u operaciones de leasing habitacional
sobre los que se podran aplicar las coberturas, asi
como las condiciones para su operacion, seran los
que para el efecto establezca el Gobierno nacional.

Articulo 10. Mejoramiento integral de
viviendas. El acceso a los servicios publicos
esenciales sera uno de los pilares de los mecanismos
de articulacion del subsidio con el mejoramiento
integral de viviendas y hébitat. Estas intervenciones
podran incluir la financiacion de las conexiones
intradomiciliarias de servicios publicos y los demas
elementos para el acceso a estos servicios. A su vez,
los programas podran incluir obras complementarias
de mejoramiento integral de barrios.

Articulo11. Provision efectivadeinfraestructura
social. El Gobierno nacional elaborard planes
asociados a la programacion presupuestal para la
construccioén y dotacion de equipamientos publicos
colectivos e infraestructura de servicios publicos
domiciliarios para los programas de vivienda, en
especial VIP y VIS.

Los recursos a los que hace referencia este
articulo podran ser transferidos a los patrimonios
autébnomos que se constituyan para el efecto.

Articulo 12. Coordinacion de la politica de
vivienda. La coordinacion de politica de vivienda
del Gobierno nacional estara a cargo del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Paragrafo. Interpretacion con autoridad del
articulo 255 de la Ley 1955 de 2019. Interprétese
con autoridad el texto del articulo 255 de la Ley
1955 de 2019, en el sentido de que, a partir del 1°
de enero de 2020 seran competencia del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, la formulacion y
ejecucion de la politica de Vivienda de Interés Social
y prioritario rural, la formulacién del Plan Nacional
de Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social
Rural y el otorgamiento de los subsidios familiares
de Vivienda de Interés Social rural y prioritario

rural, asi como todas las actividades necesarias para
dar cumplimiento a las anteriores.

Articulo 13. Causales de restitucion del subsidio
Sfamiliar de vivienda. Modifiquese el articulo 8° de
la Ley 3% de 1991, el cual quedara asi:

Articulo 8°. El Subsidio Familiar de Vivienda
sera restituible al Estado cuanto los beneficiarios
transfieran cualquier derecho real sobre la solucion
de vivienda o dejen de residir en ella antes de
haber transcurrido cinco (5) afios desde la fecha
de su transferencia o inicio del contrato de leasing
habitacional, sin mediar permiso especifico
fundamentado en razones de fuerza mayor definidas
por el reglamento. Se exceptlan los inmuebles
cedidos a titulo gratuito a los beneficiarios del
programa de titulacion de bienes fiscales.

También serd restituible el subsidio si se
comprueba que existio falsedad o imprecision en los
documentos presentados para acreditar los requisitos
establecidos para la asignacion del subsidio. El
Gobierno nacional reglamentard esta materia. En
ningun caso, los hijos menores de edad perderan los
beneficios del subsidio de vivienda y los conservaran
a través de la persona que los represente.

Una vez vencido el plazo establecido en el
presente articulo, las entidades otorgantes del
Subsidio Familiar de Vivienda tendran un derecho
de preferencia para la compra de los inmuebles
en el evento en que el propietario decida vender
su vivienda. En consecuencia, los propietarios
deberan ofrecerlos en primer término a las entidades
mencionadas, por una sola vez, cuyos representantes
dispondran de un plazo de tres (3) meses desde la
fecha de recepcidn de la oferta para manifestar si
deciden hacer efectivo este derecho, y un plazo
adicional de seis (6) meses para perfeccionar la
transaccion.

Las condiciones para la adquisicion de la
vivienda, la metodologia para definir su valor de
compra, y la definiciéon de la entidad que podra
adquirir la vivienda en el caso en que concurran
varios otorgantes del subsidio, seran definidas
mediante reglamento por el Gobierno nacional . ***

Las viviendas adquiridas en ejercicio de este
derecho se adjudicaran a otros hogares que cumplan
las condiciones para ser beneficiarios del Subsidio
Familiar de Vivienda.

Paragrafo 1°. La prohibicion de transferencia y
el derecho de preferencia de que trata el presente
articulo se inscribirdn en el folio de matricula
inmobiliaria correspondiente por parte de la Oficina
de Registro de Instrumentos Pablicos.

Paragrafo 2°. En los casos en los que se
compruebe que un hogar ha recibido el Subsidio
Familiar de Vivienda de manera fraudulenta o
utilizando documentos falsos, el Ministerio de
Vivienda, Ciudady Territoriopondraenconocimiento
del hecho a las autoridades competentes para que
realicen las investigaciones a las que haya lugar por
el delito de Fraude de Subvenciones, conforme al
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articulo 403A de la Ley 599 de 2000, adicionado por
la Ley 1474 de 2011.

Paragrafo 3°. La prohibicion para dejar de
residir en la vivienda subsidiada de que trata el
inciso primero, no aplicara para los casos en los que
el beneficiario disponga del inmueble para que sobre
este se aplique el subsidio familiar de vivienda en la
modalidad de arrendamiento y/o arrendamiento con
opcion de compra.

Articulo 14. Acompariamiento social. 1.0
recursos del Presupuesto General de la Nacion
asignados a Fonvivienda, independiente del
rubro presupuestal donde se hayan apropiado
originalmente, asi como todos los recursos
transferidos a los patrimonios auténomos en los
cuales dicha entidad sea fideicomitente al igual que
sus rendimientos financieros, podran ser destinados
a actividades relacionadas con el acompafiamiento
social en materia de seguridad, convivencia,
cumplimiento de derechos y deberes de los
beneficiarios y sostenibilidad econdémica de las
familias, cuidado de las unidades privadas y las areas
comunes en los proyectos de Vivienda de Interés
Social y prioritaria que se ejecuten en el marco de los
programas desarrollados por el Gobierno nacional.
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
mediante acto administrativo, determinara la cuantia
de los recursos antes mencionados que pueden ser
destinados a esos propositos.

Articulo 15. Contratacion de encargos de
gestion. Fonvivienda podra contratar directamente
encargos de gestion con las Cajas de Compensacion
Familiar, a través de los cuales se ejecuten
los procesos de divulgacion, comunicacion,
informacion, recepcion de solicitudes, verificacion
y revision de la informacion, digitacion, ingreso
al Registro Unico de Postulantes del Gobierno
nacional, prevalidacion y, en general, el desarrollo
de las actividades de asignacion que impliquen la
operacion del subsidio familiar de vivienda a cargo
de Fonvivienda.

Articulo 16. El Gobierno nacional reconocera el
aporte realizado por los deportistas de alta excelencia
que han obtenido reconocimiento internacional
en certamenes deportivos oficiales como Juegos
Olimpicos, Paralimpicos y campeonatos mundiales;
que no tienen definida su situacion habitacional, a
través de la asignacion de un subsidio familiar de
vivienda.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Coldeportes o, quien haga sus veces, en
coordinacién con las entidades territoriales, definira
las condiciones para garantizar el acceso a este
reconocimiento.

TITULO 11l

PROMOCION DE OFERTA DE SUELO
URBANIZABLE

Articulo 17. Plazos y mecanismos de apoyo
para la revision de los Planes de Ordenamiento
Territorial. Las entidades territoriales que a la
fecha de la expedicion de la presente ley no hayan

efectuado la revisién general de los Planes de
Ordenamiento Territorial en los términos previstos
por la ley, deberdn realizarla antes del 31 de
diciembre de 2023.

El Gobierno nacional podrd apoyar la
cofinanciacion de los estudios técnicos requeridos
para la revisién de los Planes de Ordenamiento
Territorial y dara soporte técnico en su formulacion.
A su vez, elaborara herramientas generales para
la estandarizacion de procesos e insumos de
informacidn requeridos durante su actualizacion.

Del mismo modo, el Gobierno nacional
reglamentard los mecanismos de sancién para
aquellas entidades territoriales que no acaten el plazo
de actualizacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial establecido en el presente articulo;
previendo que ninguno de estos mecanismos de
sancion perjudique a los ciudadanos y ciudadanas
beneficiarios de los programas de fomento de
vivienda.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10
de la Ley 388 de 1997, siempre que las autoridades
competentes expidan o aprueben instrumentos o
reglamentaciones que incidan en el uso del suelo o
en el ordenamiento del territorio, la incorporacion
de dichas decisiones y su aplicacién debe hacerse
siguiendo el proceso de revision y ajuste del
respectivo Plan de Ordenamiento Territorial de
acuerdo con lo previsto en la Ley 388 de 1997.

Asi mismo, las autoridades competentes en la
expedicién o aprobacion de los instrumentos o
reglamentaciones, deberan respetar las situaciones
juridicas consolidadas conforme al POT vigente que
incidan en el ordenamiento del territorio y
estableceran el régimen de transicion para su
aplicacion.

Paragrafo 1°. Los alcaldes y concejos de los
municipios y distritos que al 31 de diciembre de
2023 no hayan efectuado la revision general de los
Planes de Ordenamiento Territorial, incurriran en
la omision de los deberes y funciones contenidos
en la Ley 388 de 1997, lo cual constituira una falta
gravisima.

Paragrafo 2°. Las autoridades que adopten
las determinantes en el marco de lo dispuesto
en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, estaran
obligadas a suministrar a los municipios o distritos,
la cartografia e informacion técnica soporte de estas
decisiones con la escala adecuada que permita su
incorporacion efectiva en el Plan de Ordenamiento
Territorial, de acuerdo con la reglamentacion que
expida el Gobierno nacional. Si la informacion no
se encuentra en la escala adecuada para la revision
del POT, se tendra en cuenta como insumo y el
municipio o distrito debera adelantar su elaboracion.

Articulo 18. Vigencia y revision del plan de
ordenamiento. Modifiquese el articulo 28 de la Ley
388 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 28. Vigencia y revision del plan
de ordenamiento. L0s planes de ordenamiento
territorial deberan definir la vigencia de sus
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diferentes contenidos y las condiciones que ameritan
su revisién en concordancia con los siguientes
pardmetros:

1. El contenido estructural del plan tendra
una vigencia de largo plazo, que para este efecto se
entendera como el correspondiente a tres periodos
constitucionales de las administraciones municipales
y distritales.

2. Como contenido urbano y rural de mediano
plazo se entenderd una vigencia correspondiente
al término de dos periodos constitucionales de las
administraciones municipales.

3. Los contenidos urbanos y rurales de corto
plazo y los programas de ejecucidn regiran durante
un periodo constitucional de la administracion
municipal y distrital, habida cuenta de las
excepciones que resulten légicas en razon de la
propia naturaleza de las actuaciones contempladas o
de sus propios efectos.

La vigencia de corto plazo podra ser mayor a un
periodo de la administracién municipal si ello se
requiere para garantizar que el corto plazo contemple
un periodo de la administracion completo.

4. Las revisiones estaran sometidas al mismo
procedimiento previsto para su aprobacion y
deberan sustentarse en parametros e indicadores de
seguimiento relacionados con cambios significativos
en las previsiones sobre poblacion urbana; la
dindmica de ajustes en usos o intensidad de los usos
del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar
proyectos de impacto en materia de transporte
masivo, infraestructuras, expansion de servicios
publicos o proyectos de renovacién urbana; la
ejecucién de macroproyectos de infraestructura
regional o metropolitana que generen impactos
sobre el ordenamiento del territorio municipal o
distrital, asi como en la evaluacion de sus objetivos
y metas del respectivo plan.

No obstante, lo anterior, si al finalizar el plazo
de vigencia establecido no se ha adoptado un nuevo
Plan de Ordenamiento Territorial, seguira vigente el
ya adoptado.

5. Las autoridades municipales y distritales
podran revisar y ajustar los Planes de Ordenamiento
Territorial 0 sus componentes una vez vencido el
periodo constitucional inmediatamente anterior.

En las revisiones de los Planes de Ordenamiento
se evaluard por los respectivos Alcaldes los
avances 0 retrocesos, y Se proyectaran nuevos
programas para el reordenamiento de los usos de
servicios de alto impacto referidos a la prostitucion
y su incompatibilidad con usos residenciales y
dotacionales educativos.

Articulo 19. Modifiquese el numeral 1 del
articulo 24 de la Ley 388 de 1997, el cual quedara
asi:

1. El proyecto de Plan se sometera a
consideracion de la Corporacion Autonoma
Regional o autoridad ambiental correspondiente,
a efectos de que conjuntamente con el municipio
y/o distrito concerten los asuntos exclusivamente
ambientales, dentro del ambito de su competencia
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993,

para lo cual dispondrén, de cuarenta y cinco (45)
dias; sélo podréa ser objetado por razones técnicas y
fundadas en los estudios previos.

En relacion con los temas sobre los cuales no se
logre la concertacién, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible intervendra con el fin de
decidir sobre los puntos de desacuerdo, para lo cual
dispondré de un término maximo de treinta (30) dias,
contados a partir de la radicacion de la informacion
del proceso por parte del municipio o distrito quien
esta obligado a remitirla.

Articulo 20. Concertacion de asuntos
ambientales de los POT. Adicionese el paragrafo
2° al articulo 24 de la Ley 388 de 1997, en los
siguientes términos:

Paragrafo 2°. En los casos en que existan dos
0 més Autoridades Ambientales con jurisdiccion
en un municipio o distrito, constituiran, de
conformidad con la reglamentacion que expida el
Gobierno nacional, una comisién para adelantar
conjuntamente la concertacion de los asuntos
exclusivamente ambientales del POT o, de su
revision, en los términos previstos en la presente ley,
y se efectuard un solo pronunciamiento.

Articulo 21. Andlisis de impacto en la
reglamentacion de viviendas de interés social y de
interés prioritario. Cualquier reglamento técnico
de aplicacion en la Vivienda de Interés Social
debe soportarse en un previo andlisis de impacto
normativo. En caso de que estos impacten el precio
de la misma, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio podra modificar el precio maximo de
la Vivienda de Interés Social y prioritaria por via
reglamentaria.

Articulo 22. Elementos que integran el precio
de la Vivienda de Interés Social. El precio de la
Vivienda de Interés Social nueva incluye tanto
el precio de los bienes inmuebles que presten
usos y servicios complementarios 0 conexos a
los mismos tales como parqueaderos, depdsitos,
buhardillas, terrazas, antejardines o patios, como
el correspondiente a contratos de mejoras o
acabados suscritos con el oferente o con terceros,
con independencia de que sea adquirida o con sin
subsidio de vivienda familiar.

Articulo 23. Accion urbanistica. Modifiquese el
articulo 8° de la Ley 388 de 1997, el cual quedara
asi:

Articulo 8°. Accion Urbanistica. La funcion
publica del ordenamiento del territorio municipal
o distrital se ejerce mediante la accion urbanistica
de las entidades distritales y municipales, referida a
las decisiones administrativas que les son propias,
relacionadas con el ordenamiento del territorio
y la intervencion en los usos del suelo, adoptadas
mediante actos administrativos de caracter general
que no consolidan situaciones juridicas.

Las acciones urbanisticas deberdn estar
contenidas o autorizadas en los Planes de
Ordenamiento Territorial, 0 en los instrumentos que
losdesarrollen o complementen, y deberan garantizar
el conocimiento pleno del territorio y su viabilidad
financiera, con soporte en la infraestructura necesaria
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para promover el desarrollo de ciudades ordenadas y
planificadas.

Los instrumentos antes sefialados solo podran
ser expedidos o modificados con fundamento en
los documentos y estudios técnicos que contengan
como minimo los andlisis financieros, juridicos,
ambientales y de servicios publicos, de conformidad
con la reglamentacion expedida por el Gobierno
nacional.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentar los
mecanismos que permitan garantizar la participacion
democratica en la formulacion de los planes de
ordenamiento territorial.

Articulo 24. Adicionese el numeral 2.6., al
articulo 12 de la Ley 388 de 1997, el cual quedara
asi:

2.6. La identificacion y localizacion, cuando
asi lo requieran las autoridades nacionales y previa
concertacion con las autoridades municipales y
distritales, de los suelos para la infraestructura militar
y policial estratégica basica para la atencién de las
necesidades de seguridad y de Defensa Nacional.

Articulo 25. Actuacion urbanistica. Modifiquese
el articulo 36 de la Ley 388 de 1997, el cual quedara
asi:

Articulo 36. Actuacion wurbanistica. Son
actuaciones urbanisticas la parcelacion, urbanizacion
y construccion de inmuebles, las cuales podran
adelantarse por iniciativa publica o privada. Cada
una de estas actuaciones comprende procedimientos
de gestion y formas de ejecucidn con base en las
decisiones administrativas contenidas en la accion
urbanistica, de conformidad con lo dispuesto en el
plan de ordenamiento territorial.

Los actos administrativos de caracter particular
en firme que autorizan las actuaciones urbanisticas
consolidan situaciones juridicas en cabeza de sus
titulares y, en consecuencia, consolidan los derechos
y las obligaciones contenidos en ellas, quedando
obligados los particulares titulares de las mismas
y la autoridad municipal o distrital competente a
respetar los derechos y obligaciones que se derivan
de tales actos.

Son actos administrativos de caracter particular la
licencia de parcelacion, urbanizacion, construccion
y demas establecidas por la normatividad nacional.
La actuacion urbanistica materializa en el territorio
los objetivos contenidos en el articulo 1° de la
presente ley, o la norma que lo modifique, derogue
0 sustituya.

En los programas, proyectos y obras que deban
ejecutar las entidades publicas, como consecuencia
de actuaciones urbanisticas previstas en los planes
de ordenamiento o en los instrumentos que los
desarrollen, las entidades municipales y distritales
competentes, podran crear entidades especiales de
caracter publico o mixto para la ejecucion de tales
actuaciones, de conformidad con las normas legales
generales y con las especiales contenidas en la
presente ley y en la Ley 142 de 1994.

Igualmente, las entidades municipalesy distritales
y las areas metropolitanas podran participar en la
ejecucidn de proyectos de urbanizacion y programas

deviviendade interés social, mediante la celebracion,
entre otros, de contratos de fiducia con sujecion a
las reglas generales y del derecho comercial, sin las
limitaciones y restricciones previstas en el numeral
5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Articulo 26. Seguridad juridica de los actos
administrativos que autorizan  actuaciones
urbanisticas. 1.0s actos administrativos que se
expidan para autorizar actuaciones urbanisticas
de parcelacion, urbanizacién y construccion de
inmuebles, consolidan derechos y obligaciones que
permiten concretar las decisiones del ordenamiento,
quedando obligada la autoridad municipal o distrital
competente a respetar los derechos que se derivan
de tales actos.

Articulo 27. Reconocimiento de las viviendas en
asentamientos legalizados. Modifiquese el articulo
8° de la Ley 1848 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Reconocimiento de las viviendas
en asentamientos legalizados. L0s alcaldes de los
municipios y distritos que cuenten con la figura
del curador urbano, mediante acto administrativo,
deberan asignar en las oficinas de planeacion
municipal o distrital, o en las entidades del nivel
central o descentralizado de la rama ejecutiva del
municipio o distrito que este defina, la competencia
para tramitar las solicitudes de reconocimiento de
edificaciones de las viviendas de interés social que
se ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto
de legalizacién urbanistica.

Una vez la competencia sea asignada en las
oficinas de planeacion o en las entidades del nivel
central o descentralizado de la rama ejecutiva del
municipio o distrito, el trdmite sera adelantado sin
costo para el solicitante.

Articulo 28. Apoyo para el reconocimiento
de las viviendas en asentamientos legalizados.
Modifiquese el articulo 9° de la Ley 1848 de 2017,
el cual quedara asi:

Articulo 9°. Las oficinas de planeacion municipal
o distrital, o la entidad que haga sus veces, deberan
apoyar técnicamente a los interesados en adelantar
el reconocimiento de las viviendas de interés social
que se ubiquen en asentamientos que hayan sido
objeto de legalizacion urbanistica, en especial con
lo relacionado al levantamiento arquitectonico de la
construccion y el peritaje técnico.

Paragrafo. Los municipios y distritos podran
celebrar contratos o convenios con universidades
acreditadas por el Ministerio de Educacion
Nacional que cuenten con facultades de arquitectura
y/o ingenieria, para adelantar el levantamiento
arquitectonico de la construccién y el peritaje
técnico, respectivamente.

Los alumnos de los dos (2) ultimos afios lectivos
de arquitectura podran efectuar el levantamiento
arquitectonico de la construccion, asi mismo los
alumnos de los dos (2) ultimos afios lectivos de
ingenieria civil podran realizar el peritaje técnico, en
ambos casos estaran bajo la direccion de profesores
designados para el efecto.

Articulo 29. Proyectos de vivienda y usos
complementarios en el proceso de reincorporacion
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y normalizaciéon. El Gobierno nacional determinara
los proyectos y acciones necesarias que permitan
resolver en suelo rural las necesidades de vivienda,
servicios publicos, espacio publico, equipamiento
y vias que se requieran para la consolidacion,
transformacion o reubicacion de los espacios
territoriales de capacitacion y reincorporacion
establecidos en el Decreto 2026 de 2017, o en la
norma que lo modifique o sustituya, los cuales
podran ser ejecutados de manera directa o indirecta
a través de cualquier modalidad contractual.

Del mismo modo, el Gobierno nacional impulsara
proyectosindividualesocolectivosde vivienday usos
complementarios para las personas reincorporadas
en el marco del Decreto Ley 899 de 2017, o de la
norma que lo modifique o sustituya, y que, a pesar
de no estar asentadas en los ETCR, permanezcan
activas dentro de la ruta de reincorporacion de la
AgenciaparalaReincorporaciony laNormalizacion.

Paragrafo 1°. En la determinacion de los
proyectos y acciones se podran considerar los
que permitan resolver las necesidades de las
comunidades aledarias.

Paragrafo 2°. Los Planes de Ordenamiento
Territorial de los municipios en donde se localicen
los espacios territoriales de capacitacion 'y
reincorporacion, en ningun caso seran oponibles a la
ejecucion de los proyectos antes mencionados.

El Gobierno nacional informara a los municipios
la decision sobre la ejecucion de estos proyectos,
y debera entregarles la informacion pertinente, la
cual incluiré las normas urbanisticas basicas para la
consolidacion de los ETCR, para que sea incorporada
en el proceso de revision y ajuste de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios.

Paragrafo 3°. En los sitios de localizacion o
reubicacion de los ETCR se deberan tener en cuenta
las amenazas de origen natural, socionatural, o
tecnologico con el fin de evitar la configuracion de
riesgos de desastres, para lo cual la Unidad Nacional
para la gestion del riesgo de desastres realizara los
analisis requeridos para determinar las condiciones
de amenaza.

Articulo 30. EI Gobierno nacional para mejorar
las condiciones de calidad de vida y bienestar
de los docentes y directivos docentes, otorgard
beneficios a través del Fondo Nacional del Ahorro,
para la compra 0 mejoramiento de sus viviendas;
estos beneficios pueden consistir en la reduccion
en la tasa de interés del crédito en adquisicion de
vivienda nueva o mejoramiento de vivienda, o en la
aplicacién de las reglas que regulan el otorgamiento
del crédito.

El Dbeneficio aplica tunicamente con el
cumplimiento previo de los requisitos dispuestos
por el Fondo Nacional del Ahorro, para crédito
individual de vivienda nueva o mejoramiento de
vivienda, por docente o directivo docente. En el
caso de adquisicion de predios rurales a los docentes
o directivos docentes que acrediten su ubicacion en
area rural, el Banco Agrario otorgard préstamos
previa presentacion de la solicitud y cumplimiento

de los requisitos exigidos para el tramite por el
banco.

El Gobierno reglamentard la forma en que las
cesantias de los docentes y directivos docentes,
dispuestas en el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sean entregadas al Fondo Nacional del
Ahorro, o al Banco Agrario segln sea el caso, como
requisito para acceder a los beneficios de que trata el
presente articulo. En ningun caso se entendera que
los beneficios previstos en este articulo implican
cambio del régimen de afiliacion de los docentes
y directivos docentes al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Articulo 31. Financiaciéon excepcional de
infraestructura matriz. L0os municipios y distritos
deberdn garantizar la infraestructura necesaria
para el suministro de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado que no estén a cargo
de los urbanizadores, para lo cual podrén hacer
uso de herramientas que permitan la participacion
de capital privado para la financiacion de dicha
infraestructura, siempre y cuando se garantice la
recuperacion de la inversion a través de mecanismos
tales como reparto de cargas y beneficios, plusvalia
0 aportes por conexion, entre otros, y se asegure la
efectiva prestacion del servicio.

Paragrafo 1°. Para los efectos del presente
articulo, los aportes de conexion que se cobre a los
particulares que financien la infraestructura, podran
incluir tanto los costos involucrados en la conexion
del usuario, como los asociados a la ejecucion de
la infraestructura necesaria para el suministro de los
servicios.

Paragrafo 2°. Una vez la empresa de servicios
publicos certifique que la infraestructura construida
es apta para prestar el servicio, los municipios
tendran la obligacion de recibir del urbanizador
la infraestructura y entregarla para su usufructo
al prestador. El prestador deberd hacer el ajuste
tarifario en caso de ser necesario, siguiendo los
parametros definidos por las Comisiones de
Regulacion respectivas.

Paragrafo 3°. La infraestructura que sea
financiada con alguno de los mecanismos de que trata
el presente articulo, se entregara con la condicion de
que su valor no se incluya para calcular la tarifa que
se cobrard a los usuarios.

Articulo 32. Fondo de Proyectos Urbanos
Estratégicos. Créase el Fondo de Proyectos Urbanos
Estratégicos como un patrimonio autbnomo cuyo
objeto sera el desarrollo de proyectos urbanos
estratégicos con financiaciéon publica y privada.
El Fondo sera administrado por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Tendra como fuentes de financiacion los aportes
del Presupuesto General de la Nacién asignados
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, los
aportes en especie que haga el Gobierno nacional,
los aportes presupuestales y, en especie, de las
entidades territoriales y recursos derivados de las
declaratorias que expida el Gobierno nacional.

El Fondo de Proyectos Urbanos Estratégicos
podré realizar contratos de asociaciones publico-
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privadas para el desarrollo de proyectos urbanos
estratégicos. Los proyectos urbanos estratégicos
seran aquellos cuyo presupuesto global sea superior
a 30 millones de UVT, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno nacional.

Se incluiran disposiciones guiadas a incentivar
principalmente el desarrollo de proyectos de vivienda
con destino a poblacién vulnerable con enfoque
diferencial en los que se prevea la implementacion
de los estandares de vivienda digna, con condiciones
especiales de accesibilidad y/o adecuacion cultural
tratandose de minorias étnicas, de conformidad al
Decreto 1385 de 2016.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional debera
desarrollar herramientas juridicas, administrativas
y financieras para que los inmuebles o terrenos
de propiedad de las entidades del sector central y
descentralizado territorialmente y, por servicios,
puedan ponerse al servicio de esta estrategia
con el proposito de ofertar espacios para nuevos
desarrollos urbanisticos con componentes de
Vivienda de Interés Social y usos complementarios,
en las ciudades, pudiendo acudir para el efecto, entre
otros, a contratos de fiducia.

Articulo 33. Sistema de Informacion
Transaccional. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, en coordinacion con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
y la Presidencia de la Repulblica, creara un Sistema
de Informacion Transaccional para estandarizar
los contenidos y los procesos de planificacion
territorial, tramite y otorgamiento de licencias, y
control urbano, priorizando su implementacion
en el Sistema de Ciudades, de conformidad con la
reglamentacion que el Gobierno nacional expida
para tal efecto.

El Sistema de Informacién Transaccional podra
ser financiado con recursos del FOVIS.

Las entidades publicas y demas actores que
intervengan en la planificacion y desarrollo territorial
deberén registrar en el Sistema de Informacion
Transaccional los actos administrativos de forma
oportuna y garantizar la interoperabilidad de sus
plataformas con el sistema. EI cumplimiento de este
proceso contara con la vigilancia de la Procuraduria
General de la Nacion.

Paragrafotransitorio. ElISistemade Informacion
Transaccional iniciard su implementacion en los
municipios que integran el Sistema de Ciudades y
estara implementado en el 2022.

Articulo 34. Ajuste al marco fiscal. La
financiacion de los programas y subsidios
establecidos en la presente ley debera respetar el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de Gasto
de Mediano Plazo del sector vivienda.

Articulo 35. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las normas que le sean contrarias, en
especial los numerales 3 y 5 del articulo 17 de la
Ley 546 de 1999, el paragrafo 6° del articulo 1° de
la Ley 507 de 1999, los articulos 2° y 3° de la Ley
1001 de 2005, el articulo 90 de la Ley 1151 de 2007,

el articulo 41 de la Ley 1537 de 2012, el articulo 8°
de la Ley 708 de 2001.

Los ponentes,
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PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

Bogota, D.C., a los veinticuatro (24) dias del mes
de septiembre del afio dos mil diecinueve (2019).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en

Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente
informe de ponencia para segundo debate y texto

propuesto para segundo debate,

Al Proyecto de ley numero: 194 de 2018
Senado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
dictan disposiciones en materia de vivienda y
habitat.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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NOTA ACLARATORIA

NOTAACLARATORIAALPROYECTO
DE LEY NUMERO 14 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se establecen condiciones
especiales para acceder al beneficio de la
libertad condicional para los miembros de las
fuerzas publicas.

Se deja constancia que el Proyecto de ley nimero
14 de 2019 Senado, por medio de la cual se establecen
condiciones especiales para acceder al beneficio de
la libertad condicional para los miembros de las
fuerzas publicas, se publicd con su respectivo auto
de reparto a la Comision Segunda, segun constaen la
Gaceta del Congreso numero 659 de 2019, revisada
la materia de que trata esta iniciativa, se observa
que corresponde a asuntos propios de la Comision
Primera Constitucional Permanente, por lo tanto,
se ordena nuevamente su publicacion debidamente
corregida en lo que corresponde a la Comision
competente, de conformidad con el proveido del
articulo 2° de la Ley 3? de 1992.

De esta manera su tramite se iniciard por la
Comision Primera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE
2019 SENADO

por medio de la cual se establecen condiciones
especiales para acceder al beneficio de la
libertad condicional para los miembros de las
Fuerzas Publicas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Otorgar un tratamiento
exclusivo a los miembros de las Fuerzas Publicas,
sustituyendo la pena privativa de la libertad,
adoptando un tratamiento penal especial cuando se
trate de delitos cometidos con anterioridad al 1° de
diciembre de 2016, para quienes cometan crimenes
en desarrollo de operaciones militares u operativos
de policia reglado por el DIH.

Articulo 2°. El juez podra conceder la libertad
condicional al condenado a pena privativa de la
libertad, para delitos cometidos hasta el 1° de
diciembre de 2016, previa valoracion de la gravedad
de la conducta punible, cuando haya cumplido
las tres quintas partes de la pena o cuando haya
cumplido 5 afios de condena efectiva privativa de la
libertad, y su buena conducta durante el tratamiento
penitenciario en el centro de reclusién permita
deducir, fundadamente, que no existe necesidad
de continuar la ejecucion de la pena en centro de
reclusion militar.

El tiempo que falte para el cumplimiento de la
pena se tendrd como periodo de prueba.

Paragrafo 1°. Se excepttan de este beneficio: las
condenas por delitos contra la libertad, la integridad
y formaciones sexuales, secuestro, terrorismo o

contra el orden constitucional y legal, y delitos
contra la disciplina de conformidad con el Cédigo
Penal Militar vigente.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley empezara
aregir a partir de la fecha de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene como
objetivo otorgarles tratamiento diferencial a los
miembros de nuestras Fuerzas Publicas, sustituyendo
la pena privativa de la libertad, estableciendo
condiciones para acceder a la libertad condicional,
para quienes cometan crimenes en desarrollo de
operaciones militares u operativos de policia reglado
por el DIH. Es necesario crear una ley adoptando
tratamientos penales especiales, para los miembros
de la fuerza publica que hayan sido condenados por
cometer conductas punibles con anterioridad al 1°
de diciembre de 2016.

El articulo 17 del Acto Legislativo 01 de
2017, Tratamiento diferenciado para Agentes del
Estado, otorga una aplicacion en forma equitativa,
equilibrada, simultaneo y simétrico.

Entrada en vigencia la Jurisdiccion Especial
para la Paz, como 6rgano de cierre para el conflicto
armado en nuestro pais con las Farc-Ep, conoce de
manera preferente sobre las actuaciones penales,
disciplinarias o administrativas cometidas antes
del 1° de diciembre de 2016, con ocasién por causa
o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado. Es preciso manifestar que, aunque muchos
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colombianos votamos en contra del plebiscito en
el cual gano la votacion del “no”, al final este se
refrendd via Congreso, dando validez al Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto Armado
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.
No obstante, a pesar de que no se realizaron las
modificaciones solicitadas en este acuerdo, no es
menester acabar con este, sino presentar algunas
modificaciones para encontrar un trato simultaneo
respecto a las sanciones y penas de las Fuerzas
Publicas.

En varias ocasiones el Ex Presidente Santos,
quien fuera el negociador con las Farc-EP, para
llegar al resultado del acuerdo final de 2016,
manifesto que desde el inicio de las conversaciones
en La Habana, se le consulto a las Fuerzas Armadas
y les dijo: “ustedes nunca repetiran esa situacion
en donde nuestros soldados estan defendiendo la
democracia, acaban en una carcel y los que atacan
nuestra democracia acaban en puestos elegidos por
el pueblo, eso no se va a volver a repetir”.

Ademas, prometio que nunca estarian en la mesa
de negociacion como pretendian las Farc y como
pretende cualquier grupo armado insurgente en
cualquier parte del mundo, y como lo han logrado
en la inmensa mayoria de los acuerdos de paz.

Segun el ex mandatario, nunca se dej6 discutir
el futuro de las Fuerzas y declar6 que cualquier
beneficio que tengan las Farc en materia de justicia
transicional, lo tendran los miembros de nuestras
Fuerzas Armadas, en forma diferenciada, pero
también tendran unos beneficios equiparables.

No se puede desconocer que las Fuerzas Publicas,
han actuado dentro del marco constitucional,
teniendo como finalidad la defensa de la soberania, la
independencia, la integralidad del territorio nacional
y el orden constitucional. Por esto, debe existir un
verdadero procedimiento diferenciado que se vea
materializado entre los miembros de las Fuerzas
Publicas y las Farc-EP, que era una organizacion al
margen de la ley.

Muchos de nuestros militares y policias llevan
bastantes afios bajo medidas impuestas de penas de
prision en centros carcelarios. Es asi, como muchos
de ellos siguen en estos establecimientos. Mientras
tanto, las Farc-EP gozan de indultos y amnistias, y
algunos se encuentran ocupando cargos de eleccion
popular y otros reincidiendo, mientras nuestros
combatientes que actuaron bajo la ley defendiendo
nuestra soberania, siguen cumpliendo sus penas en
prision.

Por lo cual, el tratamiento diferenciado que
garantizaba ser equitativo, equilibrado, simultaneo
y simétrico, no ha sido lo suficientemente ecuanime
para nuestras Fuerzas. Mediante la creacion de
esta ley, se busca estipular que los miembros de las
Fuerzas Publicas que hayan cumplido cinco afios de
condena efectiva privativa de la libertad, no tendran
necesidad de continuar en un centro de reclusion
carcelaria, siempre y cuando sea por conductas
punibles cometidas con anterioridad a la firma

del acuerdo final exceptuandose los delitos contra
la libertad, la integridad y formacion sexuales,
secuestro, terrorismo o delitos contra la disciplina
de conformidad con el Codigo Penal Militar vigente.

El Ex Presidente Santos, indicd que las Fuerzas
Armadas no hacen parte del acuerdo final. Por lo
anterior, al crear esta ley no se pone en riesgo la
finalidad del mismo.

De conformidad con lo anterior, ante la
Secretaria de la Camara de Representantes procedo
a radicar la propuesta, con fundamento en los
motivos ya expresados, los cuales son necesarios
y de conveniencia publica, para que el honorable
Congreso de la Republica considere su texto e inicie
el tramite legal y democratico pertinente.

Atentamente,

— g
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 23 de julio de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 14
de 2019 Senado, por medio de la cual se establecen
condiciones especiales para acceder al beneficio de
la libertad condicional para los miembros de las
Fuerzas Pablicas, me permito remitir a su despacho
el expediente de lamencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los honorables Senadores Alvaro
Uribe Vélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Paloma Susana
Valencia Laserna, Carlos Felipe Mejia, Alejandro
Corrales Escobar, Jhon Harold Suarez Vargas,
Carlos Meisel Vergara; honorables Representantes
Edwar David Rodriguez, Juan Manuel Daza
Iguarén, Juan David Vélez Trujillo, Ricardo Alfonso
Ferro Lozano, Juan Pablo Celis Vergel, Jhon Jairo
Bermudez Garceés y otras firmas. La materia de que
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trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 23 de julio de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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