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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

COMISIONES PRIMERAS 
CONSTITUCIONALES PERMANENTES

HONORABLES SENADO DE LA REPÚBLICA

HONORABLE CÁMARA DE 
REPRESENTANTES

ACTA NÚMERO 01 DE 2019

(septiembre 10)

Legislatura 2019-2020- Cuatrienio 2018-2022

Primer Periodo-Sesiones Conjuntas

En la ciudad de Bogotá, D. C., el día diez (10) 
de septiembre del dos mil diecinueve (2019), previa 
citación, se reunieron en el recinto del Senado 
- Capitolio Nacional, los honorables Senadores 
miembros de la Comisión Primera del Senado y 
los Honorables Representantes miembros de la 
Comisión Primera de la Cámara de Representantes, 
con el fin de sesionar conjuntamente de conformidad 
con el mensaje de urgencia y sesiones conjuntas 
solicitado por el Presidente de la República al 
proyecto: Proyecto de ley número 05 de 2019 
Senado, 010 de 2019 Cámara, “por medio del 
cual se adoptan medidas en materia penal y 
administrativa en contra de la corrupción y se 
dictan otras disposiciones”.

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 

I
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Llamado a lista y verificación del quórum
El Vicepresidente de las Sesiones Conjuntas, 

honorable Representante Juan Carlos Losada 
Vargas, indica a la Secretaría de la Comisión 
Primera del Senado llamar a lista y contestaron los 
siguientes Honorables Senadores:

Amín Saleme Fabio Raúl
Andrade de Osso Esperanza
Gallo Cubillos Julián
García Gómez Juan Carlos
Name Vásquez Iván
Pinto Hernández Miguel Ángel
Rodríguez Rengifo Roosvelt y
Varón Cotrino Germán.
En el transcurso de la sesión se hicieron 

presentes los honorables Senadores:
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina María Fernanda
Gaviria Vélez José Obdulio
Guevara Villabón Carlos
Lara Restrepo Rodrigo
López Maya Alexánder
Lozano Correa Angelica
Ortega Narváez Temistocles
Petro Urrego Gustavo Francisco
Valencia González Santiago
Valencia Laserna Paloma y
Velasco Chaves Luis Fernando.
Dejó de asistir el honorable Senador:
Enríquez Maya Eduardo,
El texto de la excusa es el siguiente:
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La Presidencia solicita a la Secretaría de la 
Comisión Primera de la Cámara de Represen-
tantes proceder al llamado a lista y contestaron 
los honorables Representantes:

Albán Urbano Luis Alberto

Arias Betancur Erwin

Asprilla Reyes Inti Raúl

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David

Córdoba Manyoma Nilton

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Díaz Lozano Elbert

Estupiñán Calvache Hernán Gustavo

Goebertus Estrada Juanita María

León León Buenaventura

Losada Vargas Juan Carlos

Méndez Hernández Jorge

Peinado Ramírez Julián

Pulido Novoa David Ernesto

Reyes Kuri Juan Fernando

Rodríguez Contreras Jaime

Rodríguez Rodríguez Édward David

Sánchez León Óscar Hernán

Santos García Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Uscátegui Pastrana José Jaime

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime y

Wills Ospina Juan Carlos.

En el transcurso de la sesión se hicieron 
presentes los honorables Representantes:

Daza Iguarán Juan Manuel

González García Harry Giovanny

López Jimenez Jose Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto

Navas Talero Carlos Germán

Prada Artunduaga Álvaro Hernán

Restrepo Arango Margarita María

Rivera Peña Juan Carlos

Triana Quintero Julio César

Vega Pérez Alejandro Alberto y

Villamizar Meneses Óscar Leonardo

Dejaron de asistir los honorable Representante:
Hoyos García John Jairo y

Matiz Vargas Adriana Magali.

El texto de la excusa es el siguiente:

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 
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La Secretaría de la Comisión Primera de Senado informa que se ha constituido Quórum 
Deliberatorio en esta célula legislativa. La Secretaría de la Comisión Primera de Senado 

informa que se ha constituido Quórum Deliberatorio 
en esta célula legislativa.

La Secretaría de la Comisión Primera de la 
Cámara informa que se ha constituido Quórum 
Decisorio en esta célula legislativa.

Siendo las 9:55 a. m., la Presidencia manifiesta 
“Ábrase la sesión y proceda el Secretario a dar 
lectura al Orden del Día para la presente reunión”.

Por Secretaría, se da lectura al Orden del Día:
ORDEN DEL DÍA

Sesiones Conjuntas Comisiones Primeras de 
Senado y Cámara

Cuatrienio 2018-2022  Legislatura 2019-2020
Primer Periodo

DIA: martes 10 de septiembre de 2019
Lugar: recinto del Senado – Capitolio Nacional 

Primer Piso
Hora: 9:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificación del quórum
a) Comisión Primera del Honorable Senado 

de la República
b) Comisión Primera de la Honorable Cáma-

ra de Representantes
II

Consideración y aprobación de actas
ACTAS SESIONES CONJUNTAS

Acta Conjunta número 10 del 28 de mayo de 
2019, Gaceta del Congreso número 513 de 2019; 

Acta Conjunta número 11 del 4 de junio de 
2019, Gaceta del Congreso número 557 de 2019;

III
Consideración y votación de proyectos en 

primer debate
Proyecto de ley número 05 de 2019 Senado, 

010 de 2019 Cámara, “por medio del cual se 
adoptan medidas en materia penal y administrativa 
en contra de la corrupción y se dictan otras 
disposiciones”.

Autores: Presidente de la República, Doctor 
Iván Duque Márquez, Fiscal General de la Nación 
(e), Dr. Fabio Espitia Garzón, Ministra del Interior, 
Doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda, con 
acompañamiento de los Honorables Senadores 
Lidio Arturo García Turbay, Germán Varón 
Cotrino, Santiago Valencia González, Paloma 
Valencia Laserna, Roy Barreras Montealegre, 
Alexander López Maya, Eduardo Emilio Pacheco 
Cuello, Gustavo Bolívar Moreno, Carlos Eduardo 
Guevara Villabón, Aydee Lizarazo Cubillos, Ana 
Paola Agudelo García, Angélica Lozano Correa, 
Criselda Lobo Silva, Feliciano Valencia Medina, 
Aída Avella Esquivel, Gabriel Velasco Ocampo. 
Honorables Representantes Carlos Alberto Cuenca 
Chaux, Gabriel Vallejo Chujfi, Jaime Polanco 
Lozada, Anatolio Hernández Lozano, Cristian 
Moreno Villamizar, John Jairo Bermúdez Garcés, 
Neyla Ruiz Correa, Aquileo Medina Arteaga, Astrid 
Sánchez Montes de Oca, Mauricio Toro Orjuela, 
Nubia López Morales y otras firmas.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable 
Senador Germán Varón Cotrino.

Ponente Primer Debate Cámara: Honorables 
Senadores Juan Fernando Reyes, Gabriel Jaime 
Vallejo, John Jairo Hoyos, Juan Carlos Wills, José 
Daniel López, Inti Raúl Asprilla, Carlos German 
Navas, Luis Alberto Albán.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 660 de 2019

Ponencia 1er Debate: Gaceta del Congreso 
número 798 de 2019

IV
Lo que propongan los Honorables Senadores y 

Representantes
V

Anuncio de Proyectos para la próxima sesión
VI

Negocios sustanciados por la Presidencia
Presidente, honorable Senador,

Honorable Senador Santiago Valencia 
González.

Vicepresidente, honorable Representante,
Honorable Representante Juan Carlos Losada 

Vargas.
Secretario General, Comisión Primera del 

Senado,
Guillermo León Giraldo Gil.

Secretaria General, Comisión Primera de la 
Cámara,

Amparo Yaneth Calderón Perdomo.
La Presidencia somete a consideración de la 

Comisión Primera del Honorable Senado, el Orden 
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del Día, informa que una vez se constituya quórum 
decisorio se someterá a votación.

La Presidencia abre la discusión del Orden del 
Día en la Comisión Primera de la Honorable Cámara; 
cerrada esta y sometida a votación, es aprobado por 
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por 
Secretaría se da lectura al siguiente punto del Orden 
del Día:

II
Consideración y aprobación de actas

Acta Conjunta número 10 del 28 de mayo de 
2019, Gaceta del Congreso número 513 de 2019; 

Acta Conjunta número 11 del 4 de junio de 
2019, Gaceta del Congreso número 557 de 2019.

La Presidencia abre la discusión de las actas: 
Acta Conjunta número 10 del 28 de mayo de 2019, 
publicada en la Gaceta del Congreso número 513 
de 2019; Acta Conjunta número 11 del 04 de junio 
de 2019, publicada en la Gaceta del Congreso 
número 557 de 2019; cerrada esta y sometidas 
a votación, son aprobadas por unanimidad en la 
Comisión Primera de la Cámara, con la constancia 
de que el honorable Representante Hernán Gustavo 
Estupiñán Calvache no vota, ya que no asistió a 
dichas sesiones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por 
Secretaría se da lectura al siguiente punto del Orden 
del Día:

III
Consideración y votación de proyectos en 

primer debate
Proyecto de ley número 05 de 2019 Senado, 

010 de 2019 Cámara, “por medio del cual se 
adoptan medidas en materia penal y administrativa 
en contra de la corrupción y se dictan otras 
disposiciones”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Juan Carlos García Gómez:

Muchas gracias Presidente, en este sentido, una 
moción de duelo señor Presidente, este fin de semana 
falleció en la ciudad de Bogotá, el ex Representante 
a la Cámara, miembro de la Comisión Primera, 
colega y compañero de la gran mayoría de los que 
hoy estamos y hacemos parte de las Comisiones 
Primeras, tanto en Cámara como en Senado, el doctor 
Heriberto Sanabria Astudillo, líder conservador del 
Valle del Cauca, su movimiento Coraje, magistrado 
del Consejo Nacional Electoral, presidente 
actualmente y que, con su partida, pues lamentamos 
esa pérdida para el país y para el liderazgo de nuestro 
país, quería solicitarle respetuosamente un minuto 
de silencio en conmemoración a Heriberto Sanabria, 
nuestro compañero y colega.

La Presidencia declara un minuto de silencio 
por la memoria del Honorable exrepresentante y 
magistrado del Consejo Nacional Electoral, doctor 
Heriberto Sanabria Estudillo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Germán Varón Cotrino:

Gracias señor Presidente, desafortunadamente 
el día de ayer también falleció un colega nuestro, 
que siempre perteneció a las Comisiones Primeras, 
el doctor Samir Silva, en varios periodos presidió 
esa comisión, fue una de las personas que con sus 
luces siempre ayudó a este Congreso en su comisión 
y en las plenarias, a tramitar y expedir muchas de las 
leyes, de las cuales el Congreso se siente orgulloso 
y lo resalto porque además de su condición humana, 
su condición académica, su profundidad en los 
pronunciamientos que hacía y su rigor jurídico, 
obviamente lo extrañamos, yo quisiera también que 
señor Presidente, pusiera usted a disposición de las 
comisiones conjuntas, un minuto de silencio por ese 
lamentable hecho.

La Presidencia declara un minuto de silencio por 
la memoria del honorable exrepresentante Zamir 
Eduardo Silva Amín.

La Secretaría da lectura a la proposición positiva 
con que termina el informe de ponencia Proyecto de 
ley 05 de 2019 Senado, 10 de 2019 Cámara.

La secretaría de la Comisión Primera de Cámara 
informa que se han radicado impedimentos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la 
secretaria de la honorable Cámara de Representantes 
da lectura al impedimento radicado por el honorable 
Representante Álvaro Hernán Prada Artunduaga.

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
La Presidencia abre la discusión del impedimento leído y, cerrada esta, abre la votación en la 
Comisión Primera de la Honorable Cámara: 
 SÍ NO 
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La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y, cerrada esta, abre la votación en la Comisión 
Primera de la Honorable Cámara:

SÍ NO
Arias Betancur Erwin X
Burgos Lugo Jorge Enrique X
Calle Aguas Andrés David X
Córdoba Mañana Nilton X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Díaz Lozano Elbert X
Estupiñán Calvache Hernán Gustavo X
Goebertus Estrada Juanita María X
León León Buenaventura X
Losada Vargas Juan Carlos X
Méndez Hernández Jorge X
Peinado Ramírez Julián X
Pulido Novoa David Ernesto X
Reyes Kuri Juan Fernando X
Rivera Peña Juan Carlos X
Rodríguez Contreras Jaime X
Rodríguez Rodríguez Édward David X
Sanchez León Óscar Hernan X
Santos García Gabriel X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Triana Quintero Julio César X
Uscátegui Pastrana José Jaime X
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X
Wills Ospina Juan Carlos X
Total 23 1

La Presidencia cierra la votación y, por Secretaría, 
se informa el resultado:

Total Votos: 24
Por el Sí: 23
Por el No: 01
En consecuencia, ha sido aprobado el 

impedimento y, por parte de la Secretaría, se deja 
constancia de que el honorable Representante 
Álvaro Hernán Prada Artunduaga se retiró del 
recinto, para no participar en la discusión y votación 
del impedimento.

La Secretaría de la honorable Cámara de 
Representantes da lectura al impedimento radicado 
por el Honorable Representante Jorge Eliécer 
Tamayo Marulanda.

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
La Presidencia abre la discusión del impedimento leído y, cerrada esta, abre la votación. 
 SÍ NO 
Arias Betancur Erwin X  

La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y, cerrada esta, abre la votación.

SÍ NO
Arias Betancur Erwin X
Asprilla Reyes Inti Raúl X
Burgos Lugo Jorge Enrique X
Calle Aguas Andrés David X
Córdoba Manyoma Nilton X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Díaz Lozano Elbert X
Estupiñán Calvache Hernán Gustavo X
Goebertus Estrada Juanita María X
González García Harry Giovanny X
León León Buenaventura X
Losada Vargas Juan Carlos X
Méndez Hernández Jorge X
Navas Talero Carlos German X
Peinado Ramírez Julián X
Pulido Novoa David Ernesto X
Reyes Kuri Juan Fernando X
Rivera Peña Juan Carlos X
Rodríguez Rodríguez Édward David X
Sanchez León Óscar Hernan X
Santos García Gabriel X
Triana Quintero Julio César X
Uscátegui Pastrana José Jaime X
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Wills Ospina Juan Carlos X
Total 25 1

La Presidencia cierra la votación y, por secretaría, 
se informa el resultado:

Total votos: 26
Por el Sí: 25
Por el No: 01
En consecuencia, ha sido aprobado el impedimento 

a los artículos 8 y 41 del presente proyecto y, por 
parte de la Secretaría, se deja constancia de que 
el honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo 
Marulanda, se retiró del recinto para no participar 
en la discusión y votación del impedimento.

La Secretaría de la Honorable Cámara de 
Representantes da lectura al impedimento radicado 
por el honorable Representante Óscar Sánchez León.

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
La Presidencia abre la discusión del impedimento leído y, cerrada esta, abre la votación. 
 SI NO 
Arias Betancur Erwin X  
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La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y, cerrada esta, abre la votación.

SI NO
Arias Betancur Erwin X
Asprilla Reyes Inti Raúl X
Burgos Lugo Jorge Enrique X
Calle Aguas Andrés David X
Córdoba Manyoma Nilton X
Daza Iguarán Juan Manuel X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Díaz Lozano Elbert X
Estupiñán Calvache Hernán Gustavo X
Goebertus Estrada Juanita María X
González García Harry Giovanny X
León León Buenaventura X
Losada Vargas Juan Carlos X
Méndez Hernández Jorge X
Navas Talero Carlos Germán X
Peinado Ramírez Julián X
Reyes Kuri Juan Fernando X
Rivera Peña Juan Carlos X
Rodríguez Contreras Jaime X
Rodríguez Rodríguez Édward David X
Santos García Gabriel X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Triana Quintero Julio César X
Uscátegui Pastrana José Jaime X
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Wills Ospina Juan Carlos X
Total 23 04

La Presidencia cierra la votación y, por Secretaría, 
se informa el resultado:

Total votos: 27
Por el Sí: 23
Por el No: 04
En consecuencia, ha sido aprobado el 

impedimento y, por parte de la secretaría, se deja 
constancia de que el honorable Representante Óscar 
Sánchez León se retiró del recinto, para no participar 
en la discusión y votación del impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Inti Raúl Asprilla Reyes:

Muchas gracias señor Presidente, quiero dejar 
la constancia ante las Comisiones Conjuntas, de 
un hecho de la mayor gravedad en la historia del 
Congreso de la República. Muchos de ustedes saben 
que he dedicado parte de mi ejercicio de control 
político, a enunciar los casos de abuso policial que 
se ven en diferentes partes del país.

La semana pasada, empecé a hacerle seguimiento 
al caso de abuso policial que ocurrió en la Universidad 
de Soacha, donde la policía entró echando tiros al 
aire, amenazado de muerte a los estudiantes, donde 
hubo heridos con balas recalzadas, cuando hubo 
jóvenes que quedaron inconscientes, menores de 
edad y mujeres. He hecho estas denuncias en Noticias 
Uno, denunciando también cómo los jóvenes que se 
atrevieron de manera valiente a denunciar lo que 
había pasado estaban sufriendo amenazas por parte 
de los policías involucrados.

El día de ayer, dejé la respectiva constancia en 
la Cámara de Representantes y esta mañana en 
mi oficina, han sido sustraídos los medios por los 
cuales yo hago control político y tengo contacto con 
la ciudadanía, el teléfono de WhatsApp a través del 
cual recibo todo tipo denuncias de abuso policial, a 
través del cual me contactaron los estudiantes de la 
Universidad de Soacha; ha sido sustraída también 
la memoria micro SD de la cámara donde estaban 
testimonios de estudiantes de la Universidad de 
Soacha, que íbamos a poner en conocimiento.

Creo que este hecho amerita no solamente que 
se investigue qué pasó en mi oficina, y aprovecho 
la presencia del señor Fiscal, para que en este caso 
concreto de Soacha, haya resultados concretos. Lo 
que pasó en la Universidad de Cundinamarca es de 
la mayor gravedad.

Y decirle a la policía que le expreso mi respeto 
como institución, pero que, ante los policías 
corruptos, abusadores, que se creen con el derecho 
de maltratar a la ciudadanía, les daré la lucha hasta 
donde me dé el agua, señores.

Y que este caso de Soacha y como muchos otros 
casos que hemos denunciado, como por ejemplo 
el día del skate y esta sustracción, afectando mis 
labores de control político, vamos a seguir dando 
la lucha, en medio la democracia, para que no 
siga habiendo casos de abuso policial y hacerle el 
llamado al Gobierno nacional, lo que está pasando 
en las calles de Colombia es bastante grave.

Y el hecho de que cuando un congresista se atreva 
a denunciar lo que está pasando sea objeto de un 
hurto con el objetivo de sabotear su labor de control 
político amerita no solamente las investigaciones 
por parte de los órganos competentes, sino que 
el Gobierno nacional empiece a tener resultados 
concretos, sobre los casos de abuso policial que 
estamos viviendo todos los días en Colombia, 
muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Muchas gracias representante Asprilla. Nos 
solidarizamos con estos hechos sucedidos, pero aquí 
hay que dejar también muy en claro, doctor Rodrigo 
Lara ya le voy a dar la palabra, de la gravedad de lo 
que está sucediendo en la seguridad del Congreso 
de la República: No puede ser de ninguna manera 
que personas entren de esta manera a la oficina 
de un congresista y sustraigan de ella material del 
trabajo de este congresista. Eso hay que decirlo aquí 
con todas las letras y hay que hacerle un llamado a 
la Policía Nacional del Congreso, para que dé las 
explicaciones del caso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, pues es supremamente 
grave lo que denuncia que el Representante y 
Vicepresidente de la Cámara de Representantes, 
doctor Inti Asprilla, quiero primero que todo, 
expresarle mi solidaridad ante estos hechos y 
quiero sumarme de manera enérgica a esa solicitud 
que hace el Representante Asprilla y solicitarles a 
los órganos de control, a la Fiscalía General de la 
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Nación y a la Procuraduría General de la Nación que 
investiguen estas graves denuncias que trae aquí el 
Representante Inti Asprilla.

Esto no es una agresión o un ataque al doctor 
Inti Asprilla, sino que eso es un ataque a todo el 
Congreso de la República y su función de control 
político a los órganos de la rama ejecutiva y, en 
particular, a los órganos encargados de la seguridad, 
a las entidades encargadas de la seguridad en el país, 
y, por consiguiente, yo sí pido un pronunciamiento, 
no solamente por parte de esta Comisión, sino 
también por parte del Presidente del Senado la 
República, solicitando que se investigue hasta las 
últimas consecuencias esta sustracción de material 
y el ingreso irregular a la oficina del Representante 
Inti Asprilla. Toda mi solidaridad Representante.

La Secretaría de la Honorable Cámara de 
Representantes da lectura al impedimento radicado 
por el honorable Representante Alfredo Rafael 
Deluque Zuleta:

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
La Presidencia concede el uso de la palabra al Honorable Senador Carlos Germán 
Navas Talero: 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Carlos Germán Navas 
Talero:

Alcancé a escuchar que quien se declare impedido 
lo hace porque un pariente de él fue condenado y los 
impedimentos no son sobre hechos ocurridos en el 
pasado; son intereses actuales, contradicciones, de 
manera que yo creo que ahí no cabe el impedimento, 
porque así entendí. Si me equivoqué discúlpeme, 
pero a veces uno se declara impedido es para no 
trabajar y eso no, yo no creo que el doctor lo haga, 
creo que hay una imprecisión, porque si ya fue 
condenado, según él lo dijo, aquí no cabría ningún 
impedimento.

La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y, cerrada esta, abre la votación.

SÍ NO
Albán Urbano Luis Alberto X
Arias Betancur Erwin X
Burgos Lugo Jorge Enrique X
Calle Aguas Andrés David X
Córdoba Manyoma Nilton X
Daza Iguarán Juan Manuel X
Díaz Lozano Élbert X
Estupiñán Calvache Hernán Gustavo X
Goebertus Estrada Juanita María X
González García Harry Giovanny X
León León Buenaventura X
Losada Vargas Juan Carlos X
Navas Talero Carlos Germán X
Peinado Ramírez Julián X
Reyes Kuri Juan Fernando X
Rivera Peña Juan Carlos X
Rodríguez Contreras Jaime X
Santos García Gabriel X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Triana Quintero Julio César X
Uscátegui Pastrana José Jaime X
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Wills Ospina Juan Carlos X
Total 19 05

La Presidencia cierra la votación y, por 
Secretaría, se informa el resultado:

Total Votos: 24
Por el Sí: 19
Por el No: 05
En consecuencia, ha sido aprobado el 

impedimento y, por parte de la Secretaría, se deja 
constancia de que el honorable Representante 
Alfredo Rafael Deluque Zuleta se retiró del recinto, 
para no participar en la discusión y votación del 
impedimento.

La Secretaría de la honorable Cámara de 
Representantes da lectura al impedimento radicado 
por el Honorable Representante Erwin Arias 
Betancur.

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
 
La Presidencia abre la discusión del impedimento leído y, cerrada esta, abre la votación. 
 SÍ NO 
Albán Urbano Luis Alberto X  
Burgos Lugo Jorge Enrique X  
Calle Aguas Andrés David X  



Gaceta del conGreso  944 Jueves, 26 de septiembre de 2019 Página 11

La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y, cerrada esta, abre la votación.

SÍ NO
Albán Urbano Luis Alberto X
Burgos Lugo Jorge Enrique X
Calle Aguas Andrés David X
Córdoba Manyoma Nilton X
Daza Iguarán Juan Manuel X
Díaz Lozano Élbert X
Estupiñán Calvache Hernán Gustavo X
Goebertus Estrada Juanita María X
González García Harry Giovanny X
León León Buenaventura X
Losada Vargas Juan Carlos X
Navas Talero Carlos Germán X
Peinado Ramírez Julián X
Reyes Kuri Juan Fernando X
Rivera Peña Juan Carlos X
Rodríguez Rodríguez Édward David X
Santos García Gabriel X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Triana Quintero Julio César X
Uscátegui Pastrana José Jaime X
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Wills Ospina Juan Carlos X
Total 20 03

La Presidencia cierra la votación y, por 
Secretaría, se informa el resultado:

Total Votos: 23
Por el Sí: 20
Por el No: 03
En consecuencia, ha sido aprobado el 

impedimento y, por parte de la Secretaría, se deja 
constancia de que el honorable Representante Erwin 
Arias Betancur se retiró del recinto, para no participar 
en la discusión y votación del impedimento.

La Secretaría de la honorable Cámara de 
Representantes da lectura al impedimento radicado 
por el honorable Representante Andrés David Calle 
Aguas.

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
La Presidencia abre la discusión del impedimento leído y, cerrada esta, abre la votación. 
 SÍ NO 
Albán Urbano Luis Alberto X  

La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y, cerrada esta, abre la votación.

SÍ NO
Albán Urbano Luis Alberto X
Burgos Lugo Jorge Enrique X
Córdoba Manyoma Nilton X
Daza Iguarán Juan Manuel X
Díaz Lozano Élbert X
Estupiñán Calvache Hernán Gustavo X
Goebertus Estrada Juanita María X
González García Harry Giovanny X
León León Buenaventura X
Losada Vargas Juan Carlos X
Navas Talero Carlos Germán X
Peinado Ramírez Julián X
Reyes Kuri Juan Fernando X
Rivera Peña Juan Carlos X
Rodríguez Contreras Jaime X
Rodríguez Rodríguez Édward David X
Santos García Gabriel X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Triana Quintero Julio César X
Uscátegui Pastrana José Jaime X
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Villamizar Meneses Óscar Leonardo X
Wills Ospina Juan Carlos X
Total 21 03

La Presidencia cierra la votación y, por 
Secretaría, se informa el resultado:

Total Votos: 24
Por el Sí: 21
Por el No: 03
En consecuencia, ha sido aprobado el impedimento 

y, por parte de la Secretaría, se deja constancia de 
que el honorable Representante Andrés David Calle 
Aguas se retiró del recinto, para no participar en la 
discusión y votación del impedimento.

La Secretaría de la honorable Cámara de 
Representantes da lectura al impedimento radicado 
por el honorable Representante Jaime Rodríguez 
Contreras.

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
La Presidencia abre la discusión del impedimento leído y, cerrada esta, abre la votación. 
 SÍ NO 
Albán Urbano Luis Alberto X  
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La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y, cerrada esta, abre la votación.

SÍ NO
Albán Urbano Luis Alberto X
Burgos Lugo Jorge Enrique X
Córdoba Manyoma Nilton X
Daza Iguarán Juan Manuel X
Díaz Lozano Élbert X
Estupiñán Calvache Hernán Gustavo X
Goebertus Estrada Juanita María X
González García Harry Giovanny X
León León Buenaventura X
Losada Vargas Juan Carlos X
Navas Talero Carlos Germán X
Peinado Ramírez Julián X
Reyes Kuri Juan Fernando X
Rivera Peña Juan Carlos X
Rodríguez Rodríguez Édward David X
Santos García Gabriel X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Triana Quintero Julio César X
Uscátegui Pastrana José Jaime X
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Villamizar Meneses Óscar Leonardo X
Wills Ospina Juan Carlos X
Total 17 06

La Presidencia cierra la votación y, por 
Secretaría, se informa el resultado:

Total Votos: 23
Por el Sí: 17
Por el No: 06
En consecuencia, ha sido aprobado el 

impedimento y, por parte de la Secretaría, se deja 
constancia de que el honorable Representante 
Jaime Rodríguez Contreras se retiró del recinto, 
para no participar en la discusión y votación del 
impedimento.

La Secretaría de la honorable Cámara de 
Representantes da lectura al impedimento radicado 
por el Honorable Representante David Ernesto 
Pulido Novoa.

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
La Presidencia abre la discusión del impedimento leído y concede el uso de la palabra al 
Honorable Senador Carlos Germán Navas Talero: 

La Presidencia abre la discusión del 
impedimento leído y concede el uso de la palabra 
al Honorable Senador Carlos Germán Navas 
Talero:

Con la venia del doctor Pulido, pero él no 
puede entrar a presumir en momento alguno que 
su esposa vaya a cometer un desaguisado contra la 
administración pública; él nos dice que se declara 
impedido, porque su esposa trabaja en algo con 
administración pública. Pero eso no es para que 
le pongan un inri a esa señora; ella no está siendo 
investigada. Por eso ¿qué interés directo puede 
tener? Yo considero que ustedes, con un poquito 
inteligencia, tienen que negar este impedimento. Yo 
no puedo hablar de posibilidades; el impedimento 
es por algo que me afecte, que me interese a mí o a 
mis parientes.

La señora supongo que lo está haciendo muy 
bien y me parece que no es obligante para con ella, 
a aceptar este impedimento. Yo confío plenamente 
en la esposa del doctor y, por eso, yo voto negativo 
esto; no se puede llegar a esos extremos.

La Presidencia cierra la discusión del 
impedimento leído y abre la votación.

SÍ NO
Albán Urbano Luis Alberto X
Burgos Lugo Jorge Enrique X
Córdoba Manyoma Nilton X
Daza Iguarán Juan Manuel X
Díaz Lozano Élbert X
Estupiñán Calvache Hernán Gustavo X
Goebertus Estrada Juanita María X
González García Harry Giovanny X
León León Buenaventura X
Losada Vargas Juan Carlos X
Navas Talero Carlos Germán X
Peinado Ramírez Julián X
Reyes Kuri Juan Fernando X
Rivera Peña Juan Carlos X
Santos García Gabriel X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Triana Quintero Julio César X
Uscátegui Pastrana José Jaime X
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Wills Ospina Juan Carlos X
Total 11 10

La Presidencia cierra la votación y, por 
Secretaría, se informa el resultado:

Total Votos: 21
Por el Si: 11
Por el No: 10
En consecuencia, ha sido aprobado el 

impedimento y, por parte de la Secretaría, se deja 
constancia de que el Honorable Representante 
David Ernesto Pulido Novoa se retiró del recinto, 
para no participar en la discusión y votación del 
impedimento.

La Secretaría de la Honorable Cámara de 
Representantes da lectura al impedimento radicado 
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por el honorable Representante Nilton Córdoba 
Manyoma.

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
 
La Presidencia abre la discusión del impedimento leído y, cerrada esta, abre la votación. 
 SÍ NO 

La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y, cerrada esta, abre la votación.

SÍ NO
Albán Urbano Luis Alberto X
Burgos Lugo Jorge Enrique X
Daza Iguarán Juan Manuel X
Díaz Lozano Élbert X
Estupiñán Calvache Hernán Gustavo X
Goebertus Estrada Juanita María X
González García Harry Giovanny X
León León Buenaventura X
Lorduy Maldonado César Augusto X
Losada Vargas Juan Carlos X
Navas Talero Carlos Germán X
Peinado Ramírez Julián X
Restrepo Arango Margarita María X
Reyes Kuri Juan Fernando X
Rivera Peña Juan Carlos X
Santos García Gabriel X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Triana Quintero Julio César X
Uscátegui Pastrana José Jaime X
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Wills Ospina Juan Carlos X
Total 13 09

La Presidencia cierra la votación y, por 
Secretaría, se informa el resultado:

Total Votos: 22
Por el Sí: 13
Por el No: 09
En consecuencia, ha sido aprobado el impedimento 

y, por parte de la Secretaría, se deja constancia de 
que el honorable Representante Nilton Córdoba 

Manyoma se retiró del recinto, para no participar en 
la discusión y votación del impedimento.

La Secretaría de la honorable Cámara de 
Representantes da lectura al impedimento radicado 
por el honorable Representante Hernán Gustavo 
Estupiñán Calvache.

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
 
La Presidencia abre la discusión del impedimento leído y, cerrada esta, abre la votación. 
 SÍ NO La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y, cerrada esta, abre la votación.

SÍ NO
Daza Iguarán Juan Manuel X
Díaz Lozano Élbert X
Goebertus Estrada Juanita María X
González García Harry Giovanny X
León León Buenaventura X
López Jiménez José Daniel X
Losada Vargas Juan Carlos X
Navas Talero Carlos Germán X
Peinado Ramírez Julián X
Restrepo Arango Margarita María X
Reyes Kuri Juan Fernando X
Rivera Peña Juan Carlos X
Rodríguez Rodríguez Édward David X
Santos García Gabriel X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Triana Quintero Julio César X
Uscátegui Pastrana José Jaime X
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Wills Ospina Juan Carlos X
Total 13 7

La Presidencia cierra la votación y, por 
Secretaría, se informa el resultado:

Total Votos: 20
Por el Sí: 13
Por el No: 07
En consecuencia, ha sido aprobado el 

impedimento y, por parte de la Secretaría, se deja 
constancia de que el honorable Representante 
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Hernán Gustavo Estupiñán Calvache se retiró del 
recinto, para no participar en la discusión y votación 
del impedimento.

La Secretaría de la honorable Cámara de 
Representantes da lectura al impedimento radicado 
por el honorable Representante Óscar Leonardo 
Villamizar Meneses.

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
 
La Presidencia abre la discusión del impedimento leído y, cerrada esta, abre la votación. 
 SÍ NO 

La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y, cerrada esta, abre la votación.

SÍ NO
Albán Urbano Luis Alberto X
Daza Iguarán Juan Manuel X
Díaz Lozano Élbert X
Goebertus Estrada Juanita María X
González García Harry Giovanny X
León León Buenaventura X
López Jiménez José Daniel X
Lorduy Maldonado César Augusto X
Losada Vargas Juan Carlos X
Navas Talero Carlos Germán X
Peinado Ramírez Julián X
Restrepo Arango Margarita María X
Reyes Kuri Juan Fernando X
Rivera Peña Juan Carlos X
Rodríguez Rodríguez Édward David X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Triana Quintero Julio César X
Uscátegui Pastrana José Jaime X
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Wills Ospina Juan Carlos X
Total 11 10

La Presidencia cierra la votación y, por 
Secretaría, se informa el resultado:

Total Votos: 21
Por el Sí: 11
Por el No: 10

En consecuencia, ha sido aprobado el 
impedimento y, por parte de la Secretaría, se deja 
constancia de que el honorable Representante Óscar 
Leonardo Villamizar Meneses se retiró del recinto, 
para no participar en la discusión y votación del 
impedimento.

La Secretaría de la honorable Cámara de 
Representantes da lectura al impedimento radicado 
por el Honorable Representante Harry Giovanny 
González García.

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
 
La Presidencia abre la discusión del impedimento leído y, cerrada esta, abre la votación. 
 SÍ NO La Presidencia abre la discusión del impedimento 

leído y, cerrada esta, abre la votación.
SÍ NO

Albán Urbano Luis Alberto X
Daza Iguarán Juan Manuel X
Díaz Lozano Élbert X
Goebertus Estrada Juanita María X
León León Buenaventura X
López Jiménez José Daniel X
Lorduy Maldonado César Augusto X
Losada Vargas Juan Carlos X
Navas Talero Carlos Germán X
Peinado Ramírez Julián X
Restrepo Arango Margarita María X
Reyes Kuri Juan Fernando X
Rivera Peña Juan Carlos X
Rodríguez Rodríguez Édward David X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Triana Quintero Julio César X
Uscátegui Pastrana José Jaime X
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total 11 8
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La Presidencia cierra la votación y, por 
Secretaría, se informa el resultado:

Total Votos: 19
Por el Sí: 11
Por el No: 08
En consecuencia, ha sido aprobado el 

impedimento y, por parte de la Secretaría, se deja 
constancia de que el Honorable Representante Harry 
Giovanny González García se retiró del recinto, 
para no participar en la discusión y votación del 
impedimento.

Secretaria Comisión Primera Honorable 
Cámara de Representantes:

Señor Presidente, estábamos en la votación del 
impedimento número 12 de la Comisión y dejó 
la siguiente constancia, señor Presidente, porque 
en el impedimento 12 han votado 19 honorables 
Representantes, que sería menos del quórum de las 
mayorías de los integrantes de la Comisión Primera, 
que hoy son 37, porque está integrada por 38, hay 
una curul que no está, son 37.

El impedimento ha sido negado, porque conforme 
a la Constitución en el artículo 134, se dice que se va 
disminuyendo y se les ha aceptado el impedimento 
a 11 representantes, porque este es el número 12, 
pero un impedimento es parcial del honorable 
Representante Jorge Tamayo, entonces son 10, de 
37 resto 10, quedarían 27, la mitad de 27 son 14, la 
mayoría entonces, ahí todavía tenemos quórum de 
las mayorías, porque estarían votando 27 honorables 
Representantes, de los 27 han votado 19, 11 por el sí 
y 8 por el no, en consecuencia, el impedimento del 
doctor Harry González ha sido aprobado.

La Secretaría de la honorable Cámara de 
Representantes da lectura al impedimento radicado 
por el honorable Representante Juan Carlos Rivera 
Peña:

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
La Presidencia abre la discusión del impedimento leído y, cerrada esta, abre la votación. 
 SÍ NO 
Albán Urbano Luis Alberto X  
Daza Iguarán Juan Manuel X  
Díaz Lozano Élbert X  
Goebertus Estrada Juanita María  X 

La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y, cerrada esta, abre la votación.

SÍ NO
Albán Urbano Luis Alberto X

Daza Iguarán Juan Manuel X

Díaz Lozano Élbert X

Goebertus Estrada Juanita María X

León León Buenaventura X

López Jiménez José Daniel X

Lorduy Maldonado César Augusto X
Losada Vargas Juan Carlos X
Navas Talero Carlos Germán X

Peinado Ramírez Julián X

Restrepo Arango Margarita María X

Reyes Kuri Juan Fernando X
Rodríguez Rodríguez Édward David X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Triana Quintero Julio César X
Uscátegui Pastrana José Jaime X
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X

Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total 13 05

La Presidencia cierra la votación y, por 
secretaría, se informa el resultado:

Total Votos: 18
Por el Sí: 13
Por el No: 05
En consecuencia, ha sido aprobado el impedimento 

y, por parte de la Secretaría, se deja constancia de 
que el honorable Representante Juan Carlos Rivera 
Peña se retiró del recinto, para no participar en la 
discusión y votación del impedimento.

La Secretaría de la honorable Cámara de 
Representantes da lectura al impedimento radicado 
por el honorable Representante Julián Peinado 
Ramírez:

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
La Presidencia abre la discusión del impedimento leído y, cerrada esta, abre la votación. 
 SI NO 
Albán Urbano Luis Alberto X  
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La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y, cerrada esta, abre la votación.

SI NO
Albán Urbano Luis Alberto X
Asprilla Reyes Inti Raúl X
Daza Iguarán Juan Manuel X
Díaz Lozano Élbert X
Goebertus Estrada Juanita María X
León León Buenaventura X
López Jiménez José Daniel X
Lorduy Maldonado César Augusto X
Losada Vargas Juan Carlos X
Navas Talero Carlos Germán X
Restrepo Arango Margarita María X
Reyes Kuri Juan Fernando X
Rodríguez Rodríguez Édward David X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Triana Quintero Julio César X
Uscátegui Pastrana José Jaime X
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Wills Ospina Juan Carlos X
Total 08 11

La Presidencia cierra la votación y, por 
secretaría, se informa el resultado:

Total Votos: 19
Por el Sí: 08
Por el No: 11
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

y, por parte de la Secretaría, se deja constancia de 
que el honorable Representante Julián Peinado 
Ramírez se retiró del recinto, para no participar en 
la discusión y votación del impedimento.

La Secretaría de la Honorable Cámara de 
Representantes da lectura al impedimento radicado 
por la Honorable Representante Margarita María 
Restrepo Arango.

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
La Presidencia abre la discusión del impedimento leído y, cerrada esta, abre la votación. 
 SÍ NO 
Albán Urbano Luis Alberto X  

La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y, cerrada esta, abre la votación.

SÍ NO
Albán Urbano Luis Alberto X
Asprilla Reyes Inti Raúl X
Daza Iguarán Juan Manuel X
Díaz Lozano Élbert X
Goebertus Estrada Juanita María X
León León Buenaventura X
López Jiménez José Daniel X
Losada Vargas Juan Carlos X
Navas Talero Carlos Germán X
Reyes Kuri Juan Fernando X
Rodríguez Rodríguez Édward David X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Triana Quintero Julio César X
Uscátegui Pastrana José Jaime X
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Wills Ospina Juan Carlos X
Total 10 07

La Presidencia cierra la votación y, por 
secretaría, se informa el resultado:

Total votos: 17
Por el Sí: 10
Por el No: 07
En consecuencia, ha sido aprobado el 

impedimento y, por parte de la Secretaría, se deja 
constancia de que el honorable Representante 
Margarita María Restrepo Arango se retiró del 
recinto, para no participar en la discusión y votación 
del impedimento.

La Presidencia solicita a la Secretaría de la 
Comisión Primera del Senado verificar el quorum.

La Secretaría de la Comisión Primera de Senado 
informa que se ha registrado quorum decisorio.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Muchas gracias secretario, habiendo llegado ya 
el presidente de la Comisión Primera del Senado, 
yo me retiro de la presidencia y lo dejo a él, pero 
no antes sin dejar la constancia de que en la Cámara 
de Representantes se estudiaron 15 impedimentos, 
de los cuales se aprobaron 13 de ellos. Luego, el 
quórum de la Comisión Primera es de 24 Honorables 
Representantes, más uno que es el representante 
Tamayo que tiene un impedimento parcial. Por 
lo tanto, se necesitarán de 13 votos para aprobar 
cualquiera de los artículos.

Pero además senador Valencia, dejándole a 
usted la presidencia, le quiero hacer una sugerencia 
respetuosa y es que, en la Comisión Primera de la 
Cámara de Representantes, hemos salido de este 
utensilio, que es terriblemente nocivo para el medio 
ambiente Senador. En la Cámara de Representantes 
ya no utilizamos este obsoleto objeto senadora 
Paloma Valencia, le estamos ahorrando 120.000 
vasos plásticos al año al medio ambiente en la 
Cámara de Representantes; la Mesa Directiva de 
Comisión Primera de la Cámara compró vasos de 
vidrio y también copas, mugs, pocillos para el café y 
los lavamos todos los días y los tenemos marcados 
con nuestro nombre. Le sugiero representante 
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Valencia, que se una a esta iniciativa para salvar el 
medio ambiente. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna: 

Presidente mire, siendo muy ambientalista como 
soy, creo que aquí están confundiendo el hecho de 
los plásticos. El tema no es que se use plástico y 
que gastemos ahora agua y jabón lavando loza, que 
realmente no sabemos si termina perjudicando más 
el medio ambiente; la pregunta es ¿por qué no, más 
bien, Presidente de nuestra Comisión, consigue una 
empresa que recicle, para que estos plásticos se 
utilicen y, más bien, podamos integrarlos dentro de 
la vida útil? Yo creo que eso le sirve más a Colombia 
que simplemente el tema de ahora gastar agua 
potable en lavar loza.

La Presidencia abre la discusión del Orden del 
Día en la Comisión Primera del Senado; cerrada esta 
y sometida a votación, es aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por 
Secretaría se da lectura al siguiente punto del Orden 
del Día:

II
Consideración y aprobación de actas

Acta Conjunta número 10 del 28 de mayo de 
2019, Gaceta del Congreso número 513 de 2019; 

Acta Conjunta número 11 del 04 de junio de 
2019, Gaceta del Congreso número 557 de 2019;

La Secretaría de la Comisión Primera de Senado 
informa que en la sesión Ordinaria del día 23 de 
julio de 2019 Acta número 1, fueron aprobadas las 
actas conjuntas números 10 y 11.

La Secretaría del honorable Senado de la 
República da lectura al impedimento radicado por el 
Honorable Senador Germán Varón Cotrino.

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
La Presidencia abre la discusión del impedimento leído y, cerrada esta, abre la votación. 

 SÍ NO 
Amín Saleme Fabio Raúl  X 

La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y, cerrada esta, abre la votación.

SÍ NO
Amín Saleme Fabio Raúl X
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Cabal Molina María Fernanda X
Gallo Cubillos Julián X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Guevara Villabón Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
López Maya Alexánder X
Lozano Correa Angélica X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Valencia González Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Total 02 12

La Presidencia cierra la votación y, por 
secretaría, se informa el resultado:

Total Votos: 14
Por el Sí: 02
Por el No: 12
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

y, por parte de la Secretaría, se deja constancia de 
que el honorable Senador Germán Varón Cotrino se 
retiró del recinto, para no participar en la discusión 
y votación del impedimento.

La Secretaría del honorable Senado de la 
República da lectura al impedimento radicado por 
el Honorable Senador Roosvelt Rodríguez Rengifo.

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
La Presidencia abre la discusión del impedimento leído y, cerrada esta, abre la votación. 

 SI NO 
Amín Saleme Fabio Raúl  X 

La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y, cerrada esta, abre la votación.
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SI NO
Amín Saleme Fabio Raúl X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Cabal Molina María Fernanda X
Gallo Cubillos Julián X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Guevara Villabón Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
López Maya Alexánder X
Lozano Correa Angélica X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Valencia González Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 03 10

La Presidencia cierra la votación y, por 
secretaría, se informa el resultado:

Total Votos: 13
Por el Sí: 03
Por el No: 10
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

y, por parte de la Secretaría, se deja constancia de 
que el honorable Senador Germán Varón Cotrino se 
retiró del recinto, para no participar en la discusión 
y votación del impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al Honorable Senador Fabio Raúl Amín Saleme:

Presidente, muchas gracias, es muy sencillo y 
pido excusas a las Comisiones Conjuntas, si llegaran 
a considerar que se trata de un capricho, pero 
quisiera preguntarle al Secretario, antes de someter a 
consideración cada impedimento, en los términos de 
lo que se debatió y discutió de este mismo proyecto 
de ley, en la legislatura anterior ¿Cómo salieron esos 
impedimentos? ¿Cómo fueron aprobados o negados 
para cada uno de los que lo presenta nuevamente? 

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Gracias Senador, señor Secretario por favor 
responderle al senador Fabio.

Secretario:
Señor Presidente y honorables Senadores, en 

el proyecto anterior, que era el Proyecto de ley 
número 18 del 2018 Senado, en el debate de la 
Comisión sólo se presentó un impedimento, que fue 
el formulado por el honorable senador Temístocles 
Ortega Narváez, el cual en votación nominal fue 
votado de la siguiente manera: Votos por el sí 16, 
por el no 3, fue aprobado el impedimento, ningún 
otro senador presentó impedimentos al respecto, 
señor Presidente.

Está dado el informe que ha pedido el senador 
Amín.

La Secretaría del honorable Senado de la 
República da lectura al impedimento radicado por la 
Honorable Senadora María Fernanda Cabal Molina.

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
La Presidencia abre la discusión del impedimento leído y, cerrada esta, abre la votación. 

 SÍ NO 
Amín Saleme Fabio Raúl  X La Presidencia abre la discusión del impedimento 

leído y, cerrada esta, abre la votación.
SÍ NO

Amín Saleme Fabio Raúl X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Gallo Cubillos Julián X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Guevara Villabón Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lozano Correa Angélica X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Valencia González Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varon Cotrino Germán X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 02 10

La Presidencia cierra la votación y, por 
secretaría, se informa el resultado:

Total Votos: 12
Por el Sí: 02
Por el No: 10
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

y, por parte de la Secretaría, se deja constancia de 
que la honorable Senadora María Fernanda Cabal 
Molina se retiró del recinto, para no participar en la 
discusión y votación del impedimento.

La Secretaría del honorable Senado de la 
República da lectura al impedimento radicado por el 
Honorable Senador Gustavo Petro Urrego.
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LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
La Presidencia abre la discusión del impedimento leído y, cerrada esta, abre la votación. 

 SÍ NO 
Amín Saleme Fabio Raúl  X 
Andrade de Osso Esperanza  X 

La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y, cerrada esta, abre la votación.

SÍ NO
Amín Saleme Fabio Raúl X
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Cabal Molina María Fernanda X
Gallo Cubillos Julián X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Guevara Villabón Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lozano Correa Angélica X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Valencia González Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varón Cotrino Germán X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 02 12

La Presidencia cierra la votación y, por 
secretaría, se informa el resultado:

Total Votos: 14
Por el Sí: 02
Por el No: 12
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

y, por parte de la Secretaría, se deja constancia de 
que el honorable Senador Gustavo Petro Urrego se 
retiró del recinto, para no participar en la discusión 
y votación del impedimento.

La Secretaría del honorable Senado de la 
República da lectura al impedimento radicado por el 
Honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
La Presidencia abre la discusión del impedimento leído y, cerrada esta, abre la votación. 

 SI NO 
Andrade de Osso Esperanza  X 

La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y, cerrada esta, abre la votación.

SI NO
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Cabal Molina María Fernanda X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Guevara Villabón Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lozano Correa Angélica X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Valencia González Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varón Cotrino Germán X
Total 02 11

La Presidencia cierra la votación y, por 
secretaría, se informa el resultado:

Total Votos: 13
POR el Sí: 02
Por el No: 11
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

y, por parte de la Secretaría, se deja constancia de 
que el honorable Senador Luis Fernando Velasco 
Chaves se retiró del recinto, para no participar en la 
discusión y votación del impedimento.

La Secretaría del honorable Senado de la 
República da lectura al impedimento radicado por 
el honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.
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LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
	

La Presidencia abre la discusión del impedimento leído y, cerrada esta, abre la votación. 
 SÍ NO 

La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y, cerrada esta, abre la votación.

SÍ NO
Amín Saleme Fabio Raúl X
Andrade de Osso Esperanza X
Cabal Molina María Fernanda X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Guevara Villabón Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lozano Correa Angélica X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Valencia González Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varón Cotrino Germán X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 03 11

La Presidencia cierra la votación y, por 
Secretaría, se informa el resultado:

Total Votos: 14
Por el Sí: 03
Por el No: 11
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

y, por parte de la Secretaría, se deja constancia 
de que el honorable Senador Armando Benedetti 
Villaneda se retiró del recinto, para no participar en 
la discusión y votación del impedimento.

La Secretaría del Honorable Senado de la 
República da lectura al impedimento radicado por 
el honorable Senador Temístocles Ortega Narváez.

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
La Presidencia abre la discusión del impedimento leído y, cerrada esta, abre la votación. 

 SÍ NO 
Andrade de Osso Esperanza X  

La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y, cerrada esta, abre la votación.

SÍ NO
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Cabal Molina María Fernanda X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
Guevara Villabón Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lozano Correa Angélica X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Valencia González Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varón Cotrino Germán X
Total 12 01

La Presidencia cierra la votación y, por 
Secretaría, se informa el resultado:

Total Votos: 13
Por el Sí: 12
Por el No: 01
En consecuencia, ha sido aprobado el impedimento 

y, por parte de la Secretaría, se deja constancia 
de que el honorable Senador Temístocles Ortega 
Narváez se retiró del recinto, para no participar en la 
discusión y votación del impedimento.

La Secretaría del honorable Senado de la 
República da lectura al impedimento radicado por la 
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna.
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LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
La Presidencia abre la discusión del impedimento leído y, cerrada esta, abre la votación. 

 SÍ NO 
Andrade de Osso Esperanza  X 

La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y, cerrada esta, abre la votación.

SÍ NO
Andrade de Osso Esperanza X
Cabal Molina María Fernanda X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
Gaviria Vélez José Obdulio X

SÍ NO
Guevara Villabón Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lozano Correa Angélica X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Valencia González Santiago X
Varón Cotrino Germán X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 03 10

La Presidencia cierra la votación y, por 
Secretaría, se informa el resultado:

Total Votos: 13
Por el Sí: 03
Por el No: 10
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

y, por parte de la Secretaría, se deja constancia de que 
la Honorable Senadora Paloma Valencia Laserna se 
retiró del recinto, para no participar en la discusión 
y votación del impedimento.

La Secretaría del honorable Senado de la 
República da lectura al impedimento radicado por el 
Honorable Senador Fabio Raúl Amín Saleme.

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
La Presidencia abre la discusión del impedimento leído y, cerrada esta, abre la votación. 

 SÍ NO 
Andrade de Osso Esperanza  X 
Barreras Montealegre Roy Leonardo  X 

La Presidencia abre la discusión del impedimento 
leído y, cerrada esta, abre la votación.

SÍ NO
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Cabal Molina María Fernanda X
Gallo Cubillos Julián X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Guevara Villabón Carlos X
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SÍ NO
Lara Restrepo Rodrigo X
Lozano Correa Angélica X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Valencia González Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varón Cotrino Germán X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 03 11

La Presidencia cierra la votación y, por 
Secretaría, se informa el resultado:

Total Votos: 14
Por el Sí: 03
Por el No: 11
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

y, por parte de la Secretaría, se deja constancia de 
que el honorable Senador Fabio Raúl Amín Saleme 
se retiró del recinto, para no participar en la discusión 
y votación del impedimento.

La Secretaría del honorable Senado de la 
República da lectura al impedimento radicado por 
la Honorable Senadora Esperanza Andrade de Osso.

LINA G.C. 944 O.P.235050 
 

CORREGIDO por Camila Giraldo, jv .  10 de octubre de 2019 

 
La Presidencia abre la discusión del impedimento leído y, cerrada esta, abre la votación. 

 SÍ NO 
Amín Saleme Fabio Raúl  X La Presidencia abre la discusión del impedimento 

leído y, cerrada esta, abre la votación.
SÍ NO

Amín Saleme Fabio Raúl X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Cabal Molina María Fernanda X
Gallo Cubillos Julián X

SÍ NO
Gaviria Vélez José Obdulio X
Guevara Villabón Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Pinto Hernández Miguel Ángel X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Valencia González Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varón Cotrino Germán X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 02 11

La Presidencia cierra la votación y, por 
Secretaría, se informa el resultado:

Total Votos: 13
Por el Sí: 02
Por el No: 11
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

y, por parte de la Secretaría, se deja constancia de 
que la honorable Senadora Esperanza Andrade de 
Osso se retiró del recinto, para no participar en la 
discusión y votación del impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Juan Carlos Wills 
Ospina:

Gracias señor Secretario, Representante muy 
amable, Presidente gracias, mire yo por supuesto que 
fui uno de los que firmó la solicitud de aplazamiento 
de este proyecto, entre otras, porque tiene bastantes 
deficiencias en términos legislativos, como, por 
ejemplo, citar un título del Código Penal que no 
existe, como citar delitos contra el patrimonio del 
Estado, cuando lo que hoy tenemos en nuestro 
Código Penal, son delitos contra la administración 
pública, que protegen el patrimonio del Estado.

Y así durante todo el proyecto, algunos temas 
que son de consideración, yo estoy convencido de 
que aquí hay que dar esta lucha anticorrupción, de 
que hay que aportarle a este proyecto, pero sí quiero 
dejar constancia, como lo hice esta mañana de un 
mico que me encontré en el proyecto, frente al tema 
del prevaricato, Presidente.

La proposición que se trae en el articulado nuevo 
es quitarles a las circunstancias de agravación 
punitiva del delito de prevaricato, simplemente 
las actuaciones judiciales. ¿Qué quiere decir esto? 
Que hoy jueces y magistrados que están siendo 
investigados por prevaricato, como tenemos 
varios y que han sido motivo de escándalos por los 
medios de comunicación, pues no estarían en esta 
circunstancia de agravación punitiva, por los cuales 
nos estarían investigando simplemente, por un delito 
simple de prevaricato por acción o por omisión, 
cuando lo que hace esta norma es incrementar hasta 
en una tercera parte, no solo la pena, sino el tiempo 
de prescripción, que esto es muy importante querido 
Presidente y colegas.

Yo sí creo que, independientemente de lo que 
aquí se ha dicho y de lo que se ha manifestado, 
según de que están haciendo en un artículo nuevo, 
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aglutinar todos los tipos penales, pues lo que 
estamos haciendo es que ese artículo nuevo pues 
no se les puede aplicar a los que hoy están siendo 
investigados por prevaricato, por acción o por 
omisión, con una causa de agravante, simplemente 
el que hoy está siendo investigado va a decir no a mí 
no me pueden aplicar eso, porque ya lo quitaron del 
artículo y tampoco me pueden aplicar este artículo 
nuevo, porque para la fecha en que yo cometí los 
hechos, no había norma vigente.

De tal manera Presidente que esto sí es 
evidente, yo no quiero hacer acusaciones contra 
nadie, por supuesto que no, soy respetuoso de la 
institucionalidad, pero sí quiero que se le haga una 
investigación minuciosa, a todo el proyecto, que esa 
Comisión definitivamente se ponga a trabajar de 
manera minuciosa y exhaustiva, no solamente en la 
técnica legislativa, sino que esta corporación no se 
preste, para pasar micos, Presidente muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Carlos Germán Navas 
Talero:

Gracias profesor Valencia, no, es que como yo 
he visto que, en la mañana de hoy, ha estado muy 
vigilante y presto el señor Fiscal General encargado, 
a mí sí me gustaría que él nos hiciera una breve 
exposición, de los alcances de su proyecto y si digo 
su proyecto, es porque él aparece dentro de los 
firmantes como autor, por fortuna no trae la firma 
de Néstor Humberto Martínez, porque había que 
pedirle entonces certificado de policía al proyecto.

Entonces yo sí creo que valdría la pena, que el 
fiscal encargado, nos explique los alcances de su 
proyecto, porque sin ir tan lejos, como el doctor, 
pero sí creo que hay un poco de, yo le preguntó 
fiscal ¿en qué puede afectar al fisco una probabilidad 
de abuso de autoridad? usted dice delitos contra la 
administración pública, por lo menos en otro lo 
hemos cambiado.

Es que delito contra la administración pública 
puede ser la persona que, en estado de embriaguez, 
le nombre la madre al juez, comete un ataque al 
servidor público ¿y aplicaría en esto?

Yo quiero que usted nos explique qué es lo que 
buscan con esto; no me estoy negando a colaborarle, 
quiero colaborarle, pero haciéndolo bien.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo 
Chujfi:

Muchas gracias Presidente, muy buenos días para 
los honorables senadores y representantes que nos 
acompañan hoy de la Comisión Primera, igualmente 
para quienes nos están viendo.

Yo quiero hacer un llamado a las comisiones 
conjuntas, en el siguiente sentido, recordemos que 
este proyecto de ley, fue el proyecto que tuvo un 
infortunio el semestre anterior, por el problema de la 
conciliación, es decir, este fue un proyecto debatido 
y aprobado por ambas corporaciones y que, por una 

situación desafortunada, se hundió, no significa que 
no podamos corregir y mejorarlo, por supuesto.

Pero quiero advertir que el país entero, está 
esperando que este proyecto de ley, primero, salga 
adelante, segundo, que salga adelante lo más rápido 
posible, de allí que el Gobierno del presidente Iván 
Duque envíe ese mensaje de urgencia y así fue 
radicado.

Yo representante Wills, entiendo perfectamente 
sus observaciones, tuvimos la posibilidad de 
discutirlas antes de su intervención, pero yo creo que 
no es prudente, decir que este proyecto tiene micos, 
porque de lo contrario significaría que este mismo 
Congreso, esta misma corporación y la Cámara de 
Representantes, aprobaron un proyecto con un mico.

Yo creo que aquí tenemos que construir confianza 
y por supuesto, bienvenida a la subcomisión, pero 
nuevamente le solicitó, como Congresista de la 
República, que le demos el trámite de manera 
eficiente y pronta, a un proyecto que va revindicar, 
que va a revindicar la reputación de este Congreso 
de la República, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Buenaventura León 
León:

Gracias Presidente, una pequeña consideración, 
para la comisión accidental que va a crear usted 
señor Presidente de las comisiones conjuntas.

El año pasado, en el mes de agosto, septiembre, el 
Presidente de la República, el Gobierno nacional, con 
la firma de varios parlamentarios en representación 
de los partidos, presentaron una serie de proyectos, 
con ocasión de la consulta anticorrupción, dentro de 
ellos, presentó el Proyecto de ley número 163. Ese 
proyecto ya fue aprobado por la Comisión Primera 
de la Cámara y por la plenaria de la Cámara y está 
a consideración del Senado de la República, y la 
mitad del proyecto, de este nuevo proyecto, el 010, 
está ya aprobado por la Cámara.

Entonces, yo quiero primero que el Gobierno fije 
una posición, sí, que el Gobierno fije una posición 
frente al Proyecto de ley 163; que el Senado fije una 
posición, porque de pronto resultamos inclusive, 
revisando algunos temas doctor Vallejo, es mejor, 
está mejor concebido el Proyecto de ley 163 que 
el 010, no todos los temas están incluidos, pero es 
bueno que tomemos una decisión ¿o no se le va a dar 
más trámite al 163?

Yo sí quiero que nos den la tranquilidad, a mí 
no me quedaría como integrante de la Comisión 
Primera, bien, volverle a pedir a la plenaria de la 
Cámara, cómo le pedimos hace unos días, que nos 
vuelvan a aprobar, entre ellos los subrogados penales, 
allá los eliminamos, de que no hay casa por cárcel 
por los delitos contra la administración pública, que 
lo vuelve a contener este proyecto, mejor concebido 
en el Proyecto de ley número 163, lo de las personas 
jurídicas, inclusive, lo de la terminación del contrato, 
inclusive, para que no se paguen indemnizaciones, 
inclusive, con la incidencia de la cláusula penal 
pecuniaria.



Página 24 Jueves, 26 de septiembre de 2019 Gaceta del conGreso  944

Entonces, yo sí quisiera, es decir, que no estemos 
aprobando; me parece un desgaste, por supuesto, 
no todos los temas o excluyamos los temas que no 
están en el Proyecto de ley 163 y concentrémonos 
en ellos, pero no desgasten al Congreso y no 
desgastemos todo el aparato legislativo, aprobando 
varias iniciativas, que en un momento dado nos 
pueden resultar contradictorias y después muy 
complicadas en su interpretación y su aplicación. 
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Miguel Ángel Pinto 
Hernández:

Gracias Presidente, mire yo quiero hacer una 
consideración en este proyecto, con respecto 
también a lo que dijo ahorita el señor Ponente de 
Cámara, yo tuve la oportunidad en el proyecto 
que se hundió, en el pasado semestre, este mismo 
proyecto que se hundió, de haber sido ponente, en 
un caso sui géneris, en cuatro debates, porque fui 
ponente en la Comisión Primera de la Cámara, fui 
ponente para la plenaria de la Cámara y en este 
comienzo de legislatura en Comisión Primera del 
Senado, también me correspondió acompañarlo 
como ponente y, por supuesto, llegué como ponente 
a la plenaria del Senado, que se hundió.

Entonces conozco un poquito del procedimiento, 
el trámite que surtió ese proyecto y que 
desafortunadamente, después de haberlo trabajado y 
haberlo logrado depurar en esos 4 debates, se hundió 
cuando aparecieron para el último debate, un par de 
artículos que generó una cascada de impedimentos, 
por supuesto, que no se habían tramitado antes y 
de artículos que no habían tenido discusión los 3 
primeros debates y dio al traste, el tema que se dio a 
la Cámara, para el tema de la conciliación.

Ahora con este proyecto, a mí pues cuando estaba 
leyendo la ponencia, me han dicho que lo traían tal 
y como había culminado, digamos en Senado, ahora 
que lo leo, si encuentro muchas modificaciones, 
a como se había venido tramitando y hay muchas 
cosas por discutir en varios artículos.

Yo encuentro una conducta tipificada, hoy en 4 
artículos distintos y todos con una pena diferente, 
entonces si hay que hacer un tema de técnica 
legislativa, yo sí creo que o los discutimos artículo 
por artículo, para empezar a llamar la atención sobre 
algunos de los artículos que están contemplados acá, 
yo no sé si el afán o fue tal vez las proposiciones 
de distintos sectores, que se insertaron y no se 
incorporaron y si hay algunos artículos que pueden 
ir en uno solo y poder graduar y dosificar la pena que 
se va a establecer, porque en unos tiene cárcel de 3 a 
5 años, otro tiene cárcel de 4 a 8, en otro simplemente 
es el despido del cargo, 3 acciones totalmente 
diferentes para un mismo comportamiento.

Yo les quiero pedir ahí a los ponentes, para 
que revisemos eso, yo no sé, yo tengo varias 
consideraciones, en algunas modificaciones que se 
hacen, que no están acordes a nuestro sistema hoy, 

judicial, que vale la pena, yo creo que es más de 
redacción que en el contexto.

Yo no sé Presidente si usted va a designar una 
comisión para esos temas o si nosotros vamos a radicar 
las proposiciones, sobre cada uno los artículos, de tal 
manera que se ajusten a la normatividad y logremos 
el objetivo que se requiere.

Para que ese trabajo que hicimos en estos 4 
debates, en el Congreso de la República, del anterior 
proyecto, no se pierda ese trabajo y pueda ser 
incorporado en este proyecto, que si dejo algunas 
cosas por fuera y redactó algunas cosas como no 
deben estar dentro de la norma, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante José Daniel López 
Jiménez:

Gracias Presidente, quiero hablar en mi condición 
de ponente, tanto de este proyecto de ley como 
de otro que ya fue aprobado en sus dos primeros 
debates en la Comisión Primera y en la plenaria de 
la Cámara de Representantes.

Doctor Buenaventura, es verdad que los 2 
proyectos de ley coinciden en 4 aspectos esenciales, 
la eliminación de la prisión domiciliaria, la 
eliminación de las condiciones especiales de 
reclusión, la inhabilidad para que empresas ligadas 
a hechos de corrupción vuelvan a contratar con el 
Estado y la posibilidad de que entidades públicas 
terminen de manera unilateral, contratos que hayan 
sido conseguidos o que estén siendo gestionados, 
mediante prácticas corruptas.

Eso es verdad, los 2 proyectos de ley en eso tienen 
una identidad, también es verdad que este proyecto 
de ley presentado por el Fiscal General de la Nación, 
tiene unos elementos adicionales que merecen 
estudio por parte del Congreso de la República, en 
particular, en materia de reforma al Código Penal.

Por esa razón, creo que la existencia de un 
proyecto de ley no debe llevarnos a pensar que 
el trámite es de este es inocuo, primero, porque 
contenidos distintos, adicionales en el caso del 
proyecto de ley que acá estamos discutiendo, y, 
segundo, porque dados los hechos desafortunados 
que condujeron al hundimiento este mismo proyecto, 
en el mes de junio, más bien, deberíamos tomar este 
proyecto de ley como una especie de colchón o de 
seguro de vida, si es que hubiera también algún 
hecho desafortunado con ese proyecto de ley, que 
hoy va más avanzado.

Así que el mensaje que les quiero dar a estas 
Comisiones Primeras Conjuntas es que avancemos 
con la mayor celeridad, con este proyecto de ley, 
sin perjuicio con la prioridad que merece, aquel que 
él ya pasa a Comisión Primera del Senado, para su 
trámite en tercer debate, gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara 
Villabón:

Mil gracias Presidente, un saludo al doctor Fabio 
Espitia, fiscal encargado, a las comisiones conjuntas 
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de las Comisiones Primeras, señalar, Presidente, 
que este proyecto es un proyecto mejorado, 
indiscutiblemente, se acoge en gran parte lo que se 
discutió en el proyecto anterior, pero traen algunas 
consideraciones nuevas, yo creo que es importante 
abrir el debate, sobre esos aspectos que a mi juicio 
son positivos. Nosotros consideramos que hay 
algunos artículos con errores de redacción, se citan 
de pronto algunas expresiones que no corresponden, 
las tenemos aquí sobre la mesa, para ponerlas en 
consideración de la comisión que usted va a nombrar.

Un proyecto que evidentemente va a generar 
medidas administrativas, medidas penales, medidas 
procesales. Es un llamado ya digamos, a gritos de la 
ciudadanía, para que rápidamente podamos tramitar 
herramientas que permitan prevenir la corrupción; 
elimina los beneficios para los corruptos; previene 
la comisión de delitos con dineros en los anticipos, 
que es un problema complejo, solucionarlas las 
influencias y, sobre todo, la falta de armonización 
en algunas normas y esos vacíos son los que 
aprovechan los corruptos, para evadir la justicia, y 
evidentemente, pienso yo que refuerza la prevención 
general de estos delitos.

Entonces, quería señalar eso y poner a 
consideración las proposiciones que tenemos, 
en varios artículos, que de pronto por errores de 
transcripción, que abre imprecisas, particularmente 
en temas de penas y de sujetos de acciones penales, 
entonces queríamos dejarlas, ya hablé con el Fiscal, 
las vamos a poner en la comisión y ahí va mi pregunta 
si ¿hay que radicar estas proposiciones Presidente 
o intermedio digamos, de las personas que usted 
considere en la comisión que va a nombrar, para 
hacerla llegar? gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Juanita María 
Goebertus Estrada: 

Gracias señor Presidente, un saludo a todos mis 
colegas. Lo primero es señalar que, por supuesto, 
luego de que fuimos convocados por el Gobierno 
nacional, como ya decía el representante Vallejo, 
ante los hechos que son de público conocimiento, de 
la legislatura pasada, nos sumamos a firmar como 
autores, un proyecto que recogía las iniciativas que 
venían de la Fiscalía, desde la legislatura pasada.

Es por supuesto, un proyecto que puede mejorar 
y en ese sentido, como partido, nos sumamos a la 
creación de la subcomisión, para mejorar algunos 
de los elementos que aquí se han destacado y que, 
por supuesto, insisto son sujetos de errores que se 
pueden haber cometido, etc.

Lo segundo es destacar en todo caso que este no 
es un texto idéntico al que avanzamos en la plenaria 
de la Cámara de Representantes. Si uno verifica, de 
hecho hay 2 artículos específicos, frente a los cuales 
incluso tenemos proposiciones, para igualar con el 
texto que viene de Cámara y en los mismos términos, 
de lo que decía el representante José Daniel, pues ir 
viendo cómo avanza uno y otro texto y, si ambos 
avanzan con éxito, pues uno puede tomar la decisión 

de retirar alguno de los dos artículos. Pero lo que no 
nos puede pasar es que los artículos sean distintos 
entre los dos textos y ahí hay proposiciones para 
aclarar.

Lo tercero, frente al tema del peculado, sí creo que 
hay que ser muy precisos, porque el representante 
Wills da a entender que esta norma generaría un 
riesgo de que no haya agravaciones punitivas, frente 
al peculado cometido por autoridades judiciales, el 
prevaricato, perdón. Y, sin embargo, si uno mira el 
texto, es todo lo contrario, lo que está haciendo el 
texto es que la norma, acto seguido en el artículo 
28, destaca situaciones de agravación para el 
prevaricato, que aumenta en una serie de delitos, ya 
no solamente prevaricato, sino todos los otros títulos, 
frente a prevaricato, cometido por autoridades 
judiciales. En ese sentido, yo creo que esta norma 
es más garantista y por eso, creo que es importante.

Luego, creo que, si bien vale la aclaración del 
tema de los delitos contra el patrimonio del Estado, 
si uno mira la Constitución, el artículo 122 sí habla 
de delitos contra el patrimonio del Estado y, en ese 
sentido, el texto lo que hace es recoger la disposición 
más general constitucional.

Pero dicho eso, estamos absolutamente 
dispuestos a sumarnos a esa subcomisión, sobre el 
entendimiento de que estas comisiones conjuntas 
tengan el interés de avanzar de manera decidida 
en la aprobación de este proyecto, y que, contrario 
a lo que sucedió en la legislación pasada, la que 
francamente pues le dimos a la opinión pública 
una noticia muy grave y es que este Congreso por 
distintas razones no logró avanzar en la aprobación 
del proyecto, a pesar de casi un año de discusiones 
y en unas situaciones muy conjuntas en las mesas 
directivas.

Pues que realmente sí le demos una noticia a 
la opinión pública, de que con estos ajustes y en 
esta comisión, pues haya voluntad de aprobar en 
un proyecto fundamental, para la recuperación de 
la legitimidad de las instituciones, gracias señor 
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias señor Presidente, bueno yo invito a la 
Comisión Primera de Cámara y a la Comisión Primera 
del Senado a que estudien muy detenidamente 
cada uno de estos artículos, porque a nosotros 
nos corresponde aquí deliberar, es decir, hacer un 
análisis y un estudio muy juicioso, del contenido y 
del sentido que tiene cada uno de estos artículos y 
las descripciones típicas que contienen.

Nosotros no estamos acá para legislar para la 
galería; nosotros no estamos acá para actuar de 
manera vertiginosa y con la celeridad propia de 
magazines mediáticos. Lo que aquí se va a legislar 
es una norma que no se va a aprobar para el otro, 
para la alteridad, sino para absolutamente todos los 
colombianos.

Y no únicamente, para aquellos que cometan 
delitos contra la administración pública, sino 
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también para el más humilde de los colombianos que 
va a tener que enfrentar muchas de las descripciones 
normativas aquí establecidas.

Entonces, yo sí le hago ese llamado al Congreso 
de la República, para que se tome el tiempo 
necesario, para aprobar un texto bien equilibrado y 
estructurado, porque es que observaciones a todos 
estos artículos, hay muchas y aquí no se trata de 
quedar bien, de poder salir en una foto, ante los 
medios de comunicación y salir diciendo que somos 
los campeones de la anticorrupción; eso es hipócrita 
y cínico.

Este texto tiene que ser idóneo y este texto tiene 
que ser pertinente. Yo tengo muchas observaciones: 
En primer lugar, la extensión arbitraria de 
inhabilidades para empresas, supuestamente 
comprometidas con actos de corrupción. Volvemos 
a una discusión filosófica de fondo; en los Estados 
Unidos, en Europa las empresas que cometen actos, 
mejor dicho los directivos de empresas que cometen 
actos de corrupción no los inhabilitan, porque es 
inhabilitar una empresa es destruirla y es destruir el 
empleo de muchas personas que nada tienen que ver 
con los actos de corrupción, de 2 o 3 administradores 
corruptos.

Siemens, en Alemania, que es la empresa de 
ingeniería más importante de ese país, ha cometido 
actos de corrupción y a nadie se le ocurre allí 
inhabilitarla; General Electric; Alstom, en Francia, 
y nadie inhabilita esas empresas, porque hacen parte 
de la misma soberanía de ese país y de la misma 
seguridad económica de ese país.

Segundo, la terminación anticipada de los 
contratos, aquí decimos que la terminación anticipada 
es la panacea para luchar contra la corrupción, pero 
aquí no hablan de las restituciones. Es que una cosa 
es terminar un contrato y otra cosa es caducarlo; 
caducar que es la norma que existe hoy, para 
terminar un contrato por sanción administrativa, 
es mucho más severa, que la terminación que traen 
aquí, siendo una figura, en mi criterio, absolutamente 
anacrónica, la caducidad.

Porque acuérdense de que la terminación por 
caducidad de un contrato implica que no haya 
restituciones y aquí mencionan las restituciones, eso 
es lo que está en discusión en este momento en este 
país, sobre el tema de Odebrecht, si hay derecho o 
no a restituciones, si hay derecho a indemnización, 
aquí no se menciona ese caso.

Entonces, estaríamos de cierta manera, metiendo 
un mico.

En tercer lugar, la prohibición absoluta de 
contratos interadministrativos, a ver, este es un 
Estado central, que, a diferencia de muchos otros, 
no tiene estructuras desconcentradas en el territorio, 
es decir, este es un Estado central ensimismado y 
acantonado en Bogotá ¿cómo va a ejecutar ese 
Estado central sus recursos en el territorio? a través 
de municipios ¿un municipio que es? una persona 
jurídica distinta, del Estado central nación ¿cómo 
hago yo para ejecutar a través de un municipio 

sino es a través de un contrato interadministrativo? 
¿o van a pedir que el municipio licite o participe 
en la licitación del contrato? Explíquenme ¿cómo 
van administrar los recursos del estado central de 
ahora en adelante, con el hecho de quedar bien 
básicamente o arroparse básicamente, el enunciado 
de que se eliminan completamente los contratos 
interadministrativos?

La obligación de fiducias en los contratos, a 
mí me parece una norma muy pertinente, muy 
pertinente, pero ¿para qué tipo de contratos? para el 
contrato chiquitico, el contrato bagatela ¿cuánto le 
representa esto, el costo que le representa el estado, 
de la administración de estas fiducias? ¿cuánto se 
van a ganar los bancos, con este regalito que le 
estamos dando? Esto si es una gran jugadita para 
los bancos.

¿Vale la pena tener fiducias para pequeños 
contratos? es absurdo, no vale la pena, es más lo 
que nos cuesta la fiducia, que la misma ejecución o 
administración del contrato.

Por ejemplo, el artículo 11, obtener provecho o 
hacer uso indebido de información, aquí estamos 
aquí estamos vulnerando el principio de tipicidad 
¿qué significa obtener provecho? ¿qué significa 
obtener provecho? a mi alguien que me describa o 
me haga una descripción objetiva, de tener obtener 
provecho.

Hacer uso indebido ¿qué es uso indebido? lo que 
se le ocurra al operador penal, al juez o al fiscal, 
cualquier cosa, esto es contrario al principio de 
tipicidad, que debe regir en cualquier norma.

El artículo 26, habla otra vez de información 
obtenida y provee como consecuencia, una pena de 
prisión ¿qué tipo de información obtenida durante el 
ejercicio profesional en la administración pública? 
¿a qué tipo de información nos estamos refiriendo? 
información obtenida, que no se puede revelar en 
15 o 20 años, otra vez un problema aquí frente al 
principio de tipicidad.

El artículo 39, juez de ejecución de penas, yo 
entiendo la necesidad de la Fiscalía, de que cualquier 
juez de ejecución de penas les permita, por ejemplo, 
dictar una orden de captura, pero pongámonos en el 
supuesto de un colombiano, muy humilde detenido, 
en Tumaco, señor fiscal y su juez de control de 
garantías, está en Riohacha ¿cómo hace un hombre 
humilde, privado de la libertad, que no tiene cómo 
trabajar, ni obtener ingresos para poderse defender, 
para mandar a su abogado hasta Riohacha? ¿eso 
no implica también negarle la defensa a ese ser 
humano?

Es que aquí estamos hablando de seres humanos, 
independientemente de lo que hayan cometido.

El artículo 40, ah, perdón, el artículo 13, 
urbanización ilegal, ese artículo establecía que el 
concejal o perdón, el alcalde, que digamos, urbanizar 
ilegalmente violando los elementos esenciales de la 
norma, iba preso, ahora es el concejal y el alcalde, 
que cumpla cualquier requisito, en semejante maraña 
de normas urbanísticas ¿cómo podemos exigirle u 
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obligar a un concejal de un municipio pequeño, que 
no tiene que ser experto en nada, que no tiene una 
UTL, a aprenderse de memoria absolutamente todo, 
el rosario de normas urbanísticas, que son de una 
tecnicidad extrema?

De acuerdo con esta descripción típica, ese señor 
que haya en cualquier circunstancia, aprobado 
una norma de esa naturaleza, va preso, va preso, 
imagínese la situación o la situación o el estado sub 
judice, que queda en todos los concejales de este 
país.

El artículo 19, celebración de contratos violando 
el régimen de inhabilidades, ahora se lo extendemos 
a todos los contratistas, es decir, un contratista 
de prestación de servicios, que firme un contrato 
violando el régimen de inhabilidades se va preso 
¿qué tiene que saber un contratista de prestación 
de servicios, de que eventualmente este inmerso en 
algo tan impreciso y abierto, como es el régimen de 
inhabilidades?

¿Por qué tiene que saber exactamente esas 
circunstancias, que ningún abogado realmente 
domina, por el desorden jurisprudencial que hay 
en este país frente a las inhabilidades? ese señor va 
preso.

Y no contentos con eso, se elimina el beneficio, 
perdón, la sustitución de detención preventiva para 
esas inhabilidades, es decir, el señor contratista 
de prestación de servicios, de un millón y medio 
de pesos, que haya tenido la tragedia de haber 
celebrado un contrato de prestación de servicios, 
estando inhabilitado, no solamente va preso cumplir 
una pena absurda, sino que le niegan la detención 
preventiva, es decir, lo obligan a estar en la cárcel y 
no puede cumplir detención domiciliaria.

En fin, ah, bueno, le dan en el artículo 46, a 
un funcionario, que no es responsable, que no 
responde políticamente, la posibilidad solicitarle 
a la Contraloría o la Procuraduría, que ejerza 
control preferencial, qué es el señor secretario 
anticorrupción, yo ocupe ese cargo cuando era muy 
joven y pues ese señor no cumple, no responde aquí 
en el Congreso por control político ¿y le van a dar 
semejante facultad?

En fin, yo creo que esto trae serias, serias, serios 
asuntos por ser discutidos, de una manera muy seria 
y sin caer en la tentación de complacer la galería, 
muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante César Augusto Lorduy 
Maldonado:

Gracias, Presidente, el doctor Lara se me adelantó 
en algunas circunstancias, pero sea la oportunidad, 
para manifestar coincidencia total en lo que él 
acaba de expresar, a mí me preocupa normalmente 
y a cualquier abogado le preocupa y en especial a 
los penalistas, aunque yo no lo soy, las normas en 
blanco.

Uno entiende perfectamente la paratipicidad, 
pero les tiene mucho miedo a las normas en blanco 

y este proyecto, por lo menos a groso modo, le 
he encontrado una gran cantidad de normas en 
blanco, que inclusive, comprometen la actividad 
parlamentaria.

Entre otras, porque el proyecto no define, no 
aclara, no establece a título de referencia, que debe 
entenderse o cómo deben entenderse, las palabras 
que voy a mencionar en los siguientes artículos.

Artículo 10, divulgación y empleo de documentos 
privados ¿quién clasifica o quién determina que 
el documento es o no privado? En el ejercicio de 
la actividad, normalmente laboral, por la vía de 
reglamentos internos de trabajo, incluso doctor Lara, 
señala que todos los documentos que el empleado 
tiene a su disposición, tienen ese carácter, no sé 
desde el punto de vista de la administración pública, 
cómo puede distinguirse eso.

Artículo 11, utilización indebida de información 
privilegiada ¿qué es privilegiada? ¿para quienes 
privilegiada?

Artículo 13, revelación de secreto ¿qué es 
secreto?

Artículo 24, utilización de asunto sometido 
al secreto o reserva, imagínense ustedes en un 
debate de control político, aunque por allí hay una 
excepción para eso, nosotros llenos de papeles que 
hemos conseguido de diferentes formas, pues ese 
folder prácticamente es una sumatoria de hechos 
penales, que no nos permitirían adelantar ningún 
trabajo.

Artículo 25. Utilización de información oficial 
privilegiada.

Artículo 26 y, por favor, señores periodistas, 
cuando ustedes tengan un papel en la mano, 
pregúntense ¿si es una información privilegiada, si 
es su secreto, si es información oficial privilegiada?

Y por último, utilización indebida de información 
obtenida, en el ejercicio de la función pública, 
de acuerdo con esto, no sé cuál es la trazabilidad 
que puede tener un documento, en un momento 
determinado, pero puede salir de las manos de la 
Contraloría, puede ser mano de la Procuraduría, 
puede salir de la veeduría ciudadana, etc., etc. ¿cómo 
se puede acreditar que efectivamente, la posesión 
del documento no origina alguno de estos hechos 
penales, que me permitido narrar?

E inclusive, nos llegan a preguntar a nosotros, si 
cualquier ciudadano que nos entrega un documento, 
uno tiene que hacer la evaluación si es información 
privilegiada, si es secreto, si es reserva, tamaño 
trabajo, para usted señor ponente y para todos 
los demás, permítame expresarle las anteriores 
consideraciones, que espero sea objeto de discusión, 
muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Carlos Germán Navas 
Talero.

No, yo le quería hacer en este momento, una 
pequeña precisión al compañero que acaba de hablar, 
porque lo que se está haciendo aquí es transfiriendo 
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textualmente los tipos penales vigentes y en ambos 
se exige que, para obtener un provecho para sí o 
para tercero, en la hipótesis que usted nos pone, de 
revelar, eso en un debate, usted no está obteniendo 
ningún provecho, ergo, no está incurso en este tipo 
penal.

Me preocupa es, algo que a ustedes debe 
preocuparles y es que en la forma cómo está 
redactado el proyecto, dice que sea aplicará a todos 
delitos contra la administración pública y resulta 
que, uno de los delitos contra la administración 
pública es la intervención en política.

Entonces, cualquier alcalde amigo de ustedes 
o cualquier maestro amigo de ustedes, que salga 
hacerles campaña ustedes y fuera de condenado, 
queda inhabilitado de por vida, estos excesos los he 
advertido yo, pero quién redactó esto, no se tomó 
el trabajo de mirar que cobija, el título de delitos 
contra la administración pública.

Por eso les dije, que nombrarle la madre al juez, 
puede desahogarlo a usted, pero un es delito contra 
la administración pública, lean.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo 
Chujfi:

Gracias, Presidente, es entendible las 
observaciones que hacen los honorables senadores 
y representantes, sin embargo, yo sí quisiera pedirle 
al señor Fiscal General de la Nación, que nos 
certifique, si el texto sometido a consideración del 
Congreso, es idéntico al proyecto de ley que, estuvo 
a punto de ser aprobado por este Congreso, en un 
informe de conciliación.

Yo me imagino que en las discusiones senador 
Lara, en Comisión Primera de Senado y de plenaria, 
hizo usted de ser el texto idéntico, insisto, al 
aprobado en el Senado, las hizo y seguramente las 
tuvieron, o el senador Pinto, de allí la importancia, 
que reiteró señor Fiscal, se le manifieste estas 
comisiones conjuntas, si el texto sometido y radicado 
por el gobierno, por usted como Fiscal General, es 
idéntico al texto que estuvo a punto de ser aprobado 
en conciliación y estuvo a punto de ser ley de la 
república.

Porque yo sí creo, que esa es una información 
que nosotros como congresistas, necesitamos saber.

Lo segundo, indudablemente eso no es un 
obstáculo, para que este proyecto pueda ser 
mejorado, por supuesto y para corregir lo que 
haya que corregir, estuvimos la semana pasada 
señor Fiscal, manifestándole unos ponentes, las 
inquietudes que teníamos, los trabajos que hemos 
realizado con los asesores sobre el proyecto.

Pero lo que sí es importante, queridos colegas, es 
que hay que decirle al país, que este proyecto que 
se hundió por un problema de forma, que estuvo 

a punto de ser ley de la República, pues lo vamos 
a volver a discutir, porque es obviamente nuestra 
función constitucional, pero aquí lo que no podemos, 
insisto, es generar un obstáculo a un proyecto de ley, 
que hoy el país, todo Colombia, está esperando a 
que este Congreso de la República, del trámite de 
manera rápida y contundente frente a los temas que 
aborda el proyecto de ley.

Con la venia de la Presidencia y el orador 
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara 
Restrepo:

Gracias, señor Representante, yo no sé qué 
sentido le encuentre usted al ejercicio parlamentario 
y a la investidura que nosotros ostentamos, nosotros 
estamos aquí para deliberar los proyectos y no 
somos correa de transmisión ni de la Fiscalía ni del 
Gobierno nacional, nuestra labor aquí no es pupitrear 
proyectos, que hayan sido discutido 6 meses, 4 meses 
o 1 año antes, aquí la legitimidad en la aprobación 
de cualquier proyecto de ley, está supeditada a la 
deliberación de cada uno de los artículos.

Y no sé usted, básicamente qué efecto pretenda 
obtener, señalando que este texto ya se discutió 
anteriormente y que, por consiguiente, nos 
corresponde a nosotros pupitrearlo, de ninguna 
manera, muchas de esas observaciones, se hicieron 
en los debates anteriores y esta es una oportunidad, 
para hacer nuevamente estas observaciones, la 
responsabilidad nuestra no es sabotear proyectos 
naturalmente, pero sí deliberar y construir 
colectivamente, el mejor producto posible para los 
colombianos.

La Presidencia designa una comisión accidental 
conformada por los honorables Senadores Germán 
Varón Cotrino (Coordinador), Santiago Valencia 
González, Miguel Ángel Pinto Hernández, 
Esperanza Andrade de Osso, Angélica Lozano 
Correa, Julián Gallo Cubillos, Gustavo Petro 
Urrego, Carlos Guevara Villabón, Alexánder López 
Maya, Roy Leonardo Barrera Montealegre y Rodrigo 
Lara Restrepo. Y los Honorable Representantes: 
Juan Fernando Reyes, Gabriel Jaime Vallejo, 
John Jairo Hoyos, Juan Carlos Wills, José Daniel 
López, Inti Raúl Asprilla, Carlos Germán Navas, 
Luis Alberto Albán, con el fin de que traten de 
consensuar el articulado con las proposiciones 
radicadas y presenten un informe para ser sometido 
a consideración de las sesiones conjuntas.

Atendiendo instrucciones del presidente de la 
Comisión Primera de Senado por secretaria se da 
lectura o los proyectos que por su disposición se 
someterán a discusión y votación en la próxima 
sesión Conjunta.

• Proyecto de ley número 05 de 2019 
Senado, 010 de 2019 Cámara, “por medio del 
cual se adoptan medidas en materia penal y 
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administrativa en contra de la corrupción y se 
dictan otras disposiciones”. 

Atendiendo instrucciones del presidente de la 
Comisión Primera de Senado por Secretaría se da 
lectura o los proyectos que por su disposición se 
someterán a discusión y votación en la próxima 
sesión ordinaria.

• Proyecto de Acto Legislativo número 25 de 
2018 Senado, 44 de 2018 Cámara Acumu-
lado con el Proyecto de Acto Legislativo 67 
de 2018 Cámara, “por el cual se modifica el 
artículo 323 de la Constitución Política de 
Colombia y se establece la segunda vuelta 
para la elección de Alcalde Mayor de Bogo-
tá, Distrito Capital”. 

• Proyecto de Acto Legislativo número 30 de 
2018 Senado, 072 de 2018 Cámara, “por 
medio del cual se adiciona un inciso al nu-
meral 17 del artículo 150 de la Constitución 
Política”. 

• Proyecto de ley número 113 de 2018 Se-
nado, “por medio de la cual se modifica el 
artículo 38 de la Ley 1564 de 2012 y los artí-
culos 205 y 206 de la Ley 1801 de 2016”. 

• Proyecto de ley número 41 de 2018 Sena-
do, “por medio del cual se eliminan los ar-
tículos 36, 40 y el 53 de Código Civil y se 
modifican parcialmente los artículos 38, 55, 
61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257, 
335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 
1262, 1468, 1481 y 1488 del Código Civil”. 

• Proyecto de ley número 44 de 2018 Sena-
do, “por medio del cual se modifican algunas 
disposiciones relacionadas con el reconoci-
miento de los hijos extramatrimoniales”. 

• Proyecto de ley número 19 de 2018 Sena-
do, “por medio de la cual se reglamenta la 
reproducción humana asistida, la procrea-
ción con asistencia científica y se dictan 
otras disposiciones”. (Ley Lucía) 

• Proyecto de ley número 95 de 2018 Sena-
do, “por medio del cual se introduce la fi-
gura de la experimentación, se adiciona la 
Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, 
se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan 
otras disposiciones”. 

• Proyecto de ley número 60 de 2018 Sena-
do, “por medio de la cual se adoptan dispo-
siciones de fortalecimiento de la seguridad 
ciudadana”, acumulado con Proyecto de ley 
número 74 de 2018 Senado, “por la cual se 
formulan los lineamientos de política públi-
ca para la prevención de delitos realizados a 
través de medios informáticos o electrónicos, 
en contra de niñas, niños y adolescentes, se 
modifica el Código Penal y se dictan otras 
disposiciones”.

• Proyecto de ley número 128 de 2018 Sena-
do, “por medio de la cual se adicionan los 
artículos 103 A, 168 A, 429 A y se modifican 
los artículos 38G y 68 A de la Ley 599 de 
2000 – Código Penal Colombiano”. 

• Proyecto de ley número 33 de 2018 Se-
nado, “por medio de la cual se eliminan la 
libertad condicional, redenciones y demás 
beneficios judiciales o administrativos para 
quienes cometan delitos sexuales y se dictan 
otras disposiciones”. 

• Proyecto de ley número 11 de 2018 Sena-
do, “por la cual se desarrolla el artículo 22 
de la Carta Política Colombiana, atinente al 
derecho y deber fundamental de la Paz. Se 
dictan otras disposiciones”. 

• Proyecto de ley número 26 de 2018 Sena-
do, “por medio de la cual se dictan normas 
para el control, vigilancia y sanción de la 
violencia política contra las mujeres”. 

• Proyecto de ley número 178 de 2018 Sena-
do, “por medio del cual se reglamenta las 
condiciones de participación en política de 
los servidores públicos y se dictan otras dis-
posiciones”. 

• Proyecto de ley número 32 de 2018 Senado, 
“por medio del cual se declara al Municipio 
de Ciénaga Distrito Turístico, agropecuaria 
y portuario”. 

• Proyecto de ley número 142 de 2018 Sena-
do, “por medio de la cual se crea un estímulo 
a la comunidad organizada como mecanismo 
para combatir el microtráfico en el territorio 
nacional y se dictan otras disposiciones”. 

• Proyecto de ley número 48 de 2018 Se-
nado, “por medio de la cual se establecen 
medidas de apoyo y orientación a la mujer 
durante el embarazo y puerperio para preve-
nir el abandono de menores y se dictan otras 
disposiciones”. 

• Proyecto de ley número 138 de 2018 Se-
nado, “Mediante el cual se dictan medidas 
para contrarrestar la explotación sexual de 
niños, niñas y adolescentes y se dictan otras 
disposiciones”. 

• Proyecto de ley número 153 de 2018 Se-
nado, “por medio del cual se reestructura el 
sector de inclusión social y reconciliación, se 
agrupan y redistribuyen las funciones al sis-
tema de Bienestar Familiar y se crea el Mi-
nisterio de la Familia y Social”. 

• Proyecto de ley número 177 de 2018 Se-
nado, “por medio de la cual se modifica el 
numeral 5 del artículo 2 de la Ley 403 de 
1997 aclarado por la Ley 815 de 2003 en lo 
relativo al descuento en el valor de la matrí-
cula en Instituciones Oficiales de Educación 
Superior como beneficio a los sufragantes”. 



Página 30 Jueves, 26 de septiembre de 2019 Gaceta del conGreso  944

• Proyecto de ley número 53 de 2018 Sena-
do, “por medio de la cual se modifica y adi-
ciona la Ley Estatutaria 1266 de 2008, y se 
dictan disposiciones generales del Hábeas 
Data con relación a la información finan-
ciera, crediticia, comercial, de servicios y 
la proveniente de terceros países y se dictan 
otras disposiciones”. 

• Proyecto de ley número 131 de 2018 Sena-
do, “por medio de la cual se modifican al-
gunos artículos de la Ley 1448 de 2011 y se 
dictan otras disposiciones”. 

• Proyecto de ley número 107 de 2018 Sena-
do, “por medio del cual se reforma la Justi-
cia, se modifica el Código de Procedimiento 
Penal, Código Disciplinario del Abogado, 
el Estatuto Arbitral, el Código General del 
Proceso, la Ley 1905 de 2018, se estimula la 
Conciliación Extrajudicial Contencioso Ad-
ministrativa, se adiciona la Ley 1437 de 2011 
y se dictan otras disposiciones”. 

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo N°. 1: Proposiciones radicada al 
Proyecto de ley número 05 de 2019 Senado, 010 
de 2019 Cámara, “por medio del cual se adoptan 
medidas en materia penal y administrativa en contra 
de la corrupción y se dictan otras disposiciones” en 
la presente sesión:LINA G.C. 944 O.P.235050 
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Siendo las 12:55 p. m. la Presidencia levanta la sesión y convoca a sesión conjunta para el día 
lunes 16 de septiembre de 2019 a partir de las 10:00 a. m., en el Recinto del Senado del 
Capitolio Nacional. 
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