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(septiembre 10)
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Segundo Periodo Legislatura 2018-2019

En la ciudad de Bogota, D. C., a los diez (10)
dias del mes de septiembre de dos mil diecinueve
(2019), previa convocatoria de la Mesa Directiva,
se reunieron en el recinto de la Comision Quinta de
Senado de la Republica, los honorables Senadores
miembros de la misma.

- El sefior Presidente de la Comision, Senador
Carlos Felipe Mejia Mejia, solicita a la sefiora
Secretaria verificar el quorum existente.

- La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria de
la Comision, registra la presencia de los siguientes
Senadores:

Eduardo Emilio Pacheco Cuello
Carlos Felipe Mejia Mejia

José David Name Cardozo
Alejandro Corrales Escobar
Jorge Eduardo Londofio Ulloa
Nora Maria Garcia Burgos

- La sefiora Secretaria informa al Presidente
que se encuentran presentes seis (6) honorables
Senadores, habiéndose constituido quoérum para
deliberar.

- En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Jorge Enrique Robledo Castillo
Daira De Jesus Galvis Méndez
Guillermo Garcia Realpe

Maritza Martinez Aristizabal
Sandra Liliana Ortiz Nova
Pablo Catatumbo Torres Victoria
Didier Lobo Chinchilla

- Con excusa que a continuacion se transcribe,
deja de asistir el honorable Senador Miguel Angel
Barreto Castillo:

* * %

Bogota D.C., 10 de septiembre de 2019
Sefior

CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA
Presidente

MESA DIRECTIVA

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General

COMISION QUINTA

Senado de la Republica

Referencia. Excusa

Respetado sefior Presidente y Sefiora Secretaria
General:

Con el fin de que se anexe a las correspondientes
actas de las sesiones de la Comision Quinta
de Senado y los demas fines conducentes, en
particular en lo que se refiere a las excusas validas,
de conformidad con lo prescrito en la Ley 5% de
1992 y demas normas concordantes, por expresas
instrucciones del honorable Senador Miguel Angel
Barreto Castillo, adjunto a la presente copia de la
Resolucién nimero 045 del 4 de septiembre de 2019
de la Mesa Directiva del Senado, por medio de la
cual se autoriza al Senador para salir del pais del
8 al 14 de septiembre del afio en curso, con el fin
de adelantar estudios en la Universidad de Yale.



Pagina 2

Jueves, 26 de septiembre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 947

La misma resolucion cumple como excusa valida
por su inasistencia a las sesiones de esta Comision
previstas para los dias 10 y 11 de septiembre.

Agradezco de antemano las gestiones y sus
buenos oficios en particular. Cordialmente,

Francisco de Vengoechea Correa.
Asesor
UTL Miguel Angel Barreto Casstillo.

Anexo. Lo anunciado

- Siendo las 10:27 a. m., el sefior Presidente da
apertura a la sesion y solicita a la sefiora Secretaria
dar lectura al Orden del Dia programado para la
fecha.

ORDEN DEL DIA
Fecha: martes 10 de septiembre de 2019
Lugar: Recinto de la Comision
Hora de citacion: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion de quérum
I
Discusion y aprobacion del Orden del Dia
11l

Debate de Control Politico para considerar la

situacion actual del desarrollo de la agroindustria

colombianaen laaltillanuray evaluar las politicas

del Gobierno nacional al respecto, de acuerdo
con la Proposicion namero 09 de 2019.

Citados:

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor Andrés Valencia Pinzon

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Alberto Carrasquilla Barrera.

Invitados:

Presidente SAC, doctor Jorge Enrique Bedoya
Vizcaya

Presidente Ejecutivo Fedepalma, doctor Jens
Mesa Dishington

Gerente General
Hernandez Lozano

Presidente Confederacion Cauchera Colombiana,
doctor Juan Manuel Soto Vergara

Fedearroz, doctor Rafael

Gerente Fenalce, doctor Henry Vanegas Angarita

Gerente Asohofrucol, doctor Alvaro Ernesto
Palacio Peléaez

Presidente Ejecutivo Porkcolombia, doctor Jorge
Alfredo Ostos

Presidente Fenavi,
Gonzélez

Citante:
Honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.
Proposicién numero 09 de 2019

doctor Gonzalo Moreno

Considerando que para la Comisiéon Quinta
es importante considerar la situacion actual del
Desarrollo de la Agroindustria Colombiana en la
Altillanura y evaluar las politicas del Gobierno
nacional al respecto, conocer en la Comision los
proyectos que actualmente se desarrollan por
parte de empresas inversionistas, evaluar como ha
evolucionado la implementacion de la Ley Zidres
que fue debatida y aprobada en esta Comision,
conocer los esquemas de asociaciones con pequefios
propietarios y vinculacion al desarrollo productivo
de trabajadores de la region, desplazados y
comunidades étnicas, el tema de seguridad juridica
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en materia de propiedad de las tierras vinculadas a
estos proyectos, y evaluar el avance en la provision
de bienes publicos asociados al desarrollo de estas
nuevas economias.

Propongo citar a un debate de control politico
para considerar lo anterior, citar a: Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural; e invitar a los directivos de los
gremios agropecuarios y de las asociaciones de
campesinos vinculados a la altillanura colombiana,
y a las empresas que adelantan proyectos
agroindustriales en la altillanura.

CUESTIONARIO PARA EL MINISTERIO
DEAGRICULTURAY DESARROLLO RURAL

Es muy importante para la Comision Quinta del
Senado de la Republica, nos presente un informe en
este debate del martes 10 de septiembre, lo siguiente:

1. ¢Cual hasido hasta el momento la evolucién
detallada de la ejecucion de proyectos
en la altillanura, producto de la Ley
ZIDRES nUmero 1776 de 2016 y de sus
reglamentaciones? ;Cual es el monto de las
inversiones, caracteristicas de los proyectos
en ejecucion, evolucién, potencialidades,
dificultades, proyecciones a  futuro,
recomendaciones y todo lo relacionado que
el Ministerio considere importante que la
Comisién conozca?

2. En general esta misma inquietud para todo
lo que tenga que ver con el desarrollo de la
Agroindustria en la Altillanura.

3. (Cuales son las dificultades de tipo legal
y normativo, que afectan los asuntos de
propiedad de la tierra en la Altillanura y
qué propuestas hay para brindar seguridad
juridica a los inversionistas en esta region?

4. ¢Se plantea el Ministerio presentar reformas
legales en esta materia?

Presentada por el Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia, fue aprobada en sesion del dia martes 23 de
julio de 2019.

v
Anuncio de proyectos para discusion y votacion

(Articulo 8° Acto Legislativo nimero 01
de 2003)

\Y
Lo que propongan los honorables Senadores

- Leido el Orden del Dia, el sefior Presidente
expresa:

Entonces, mientras tenemos quérum decisorio
para someter a votacion el Orden del Dia, sigamos
con el siguiente punto sefiora secretaria.

- La sefiora Secretaria comunica:

El siguiente punto es el debate de control politico
para considerar la situacion actual del desarrollo de la
agroindustria colombiana en la altillanura y evaluar
las politicas del Gobierno nacional al respecto.

Le informo que de los citados se encuentra
presentes el doctor Andrés Valencia Pinzon, Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural; y el Ministro de
Hacienda, doctor Alberto Carrasquilla envid excusa
sefior Presidente.

- El sefior Presidente de la Comisidn, expresa:

Bueno, déandole la bienvenida al sefior Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, Andrés Valencia
Pinzon, contarle a la Comision que ayer el Ministro
de Hacienda se comunicé con nosotros, tiene
comisiones conjuntas, discusion del Presupuesto
General de la Nacidn, y por supuesto este no es un
tema, que aunque todos los temas corresponden al
Ministerio de Hacienda, pues aqui el directamente
responsable con esta politica agropecuaria pues el
sefior Ministro, que aqui esta, pero contarles a ustedes
pues que el Ministro de Hacienda envid excusa y
nos parecio pertinente estuviera mas, mucho mas
importante que acompafie a las conjuntas y no en
este tema de hoy.

Nosotros, ;jpor qué este tema de la altillanura?
porque nos parece muy importante como se lo
hemos manifestado permanentemente a la Comision
que consideramos que lo més importante es poderle
entregar herramientas suficientes a la Comision
para que tome finalmente las mejores decisiones,
y por eso hemos estado tan pendientes de todos
estos proyectos que tienen que ver con la tenencia
de la tierra, la seguridad juridica, la explotacion de
la tierra colombiana, por eso la audiencia sobre los
proyectos de tierras para la formalizacion rural de
los pequefios campesinos del Senador Londofio,
que ya tuvo primer debate, tuvo audiencia, hicimos
una audiencia con una amplia participacion de
campesinos en esa audiencia, tuvimos también la
oportunidad de traer aqui a todo el equipo que estd
trabajando en la ley, en sacar adelante el catastro
multipropésito que es fundamental para que
estructuralmente podamos generar las condiciones
de desarrollo agropecuario de nuestro pais.

El sefior Ministro de Agricultura le presento a la
Comision Quinta también el proyecto de tierras, que
es el mismo proyecto presentado por el gobierno
anterior y que quieren que haga transito también
para ayudar a todo este desarrollo agricola nuestro,
la altillanura colombiana tiene muchas dificultades,
pero también aqui aprobamos en la legislatura
pasada, aqui estdbamos algunos de los Senadores
que hoy también hacen parte de esta Comision,
Senadora Nora, que aprobamos la Ley Zidres que
también es una herramienta que trata de darle
posibilidades al desarrollo de la altillanura, entre
otras cosas al desarrollo de los baldios que han
tenido también tanta discusion general.

Yo le decia ahorita Senador Londofio que aqui lo
que tenemos que hacer, yo ahorita voy a presentar
un videito de 6 minutos de una de las empresas
mas exitosas de la altillanura, ;qué quiero mostrar?
la tecnologia que necesita la altillanura para poder
ser exitosa en agricultura, ;y cudl es el gran reto?
el gran reto es como nosotros hacemos para que
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los campesinos, los productores agricolas de la
altillanura, los que tradicionalmente han explotado
las tierras, pueden aliarse con esos modelos que
son hoy los que son exitosos en agricultura,
personalmente sostengo que repartir tierra por
repartir podria terminar siendo repartir pobreza, si
usted no le da las suficientes herramientas a la gente
para que genere el desarrollo que necesita, porque
en el centro de la discusion politica en nuestro pais
este tema de la tierra ha sido fundamental.

Pero también ha sido utilizado de una manera
digamos que amanada, Senador Robledo, qué bueno
que haya llegado, este es un tema muy interesante
porque usted también estaba aqui cuando aprobamos
esta Ley Zidres, ley que usted no aprobd, recuerdo
que usted le hizo oposicion, les estaba contando
Senador Robledo a los miembros de la Comision,
que todos estos temas que hemos estado tratando
en la Comision referente a la tierra, pues son muy
importantes porque son en buena parte el centro de
discusion de como dar las suficientes herramientas
para que se desarrolle el sector agricola colombiano,
y les decia Senador Robledo que voy a pasar un
video donde una de las empresas mas exitosas de
la altillanura le muestra a uno ahi en 6 minutos
qué es lo que estan haciendo, y aqui estd el gran
interrogante, es como hacemos para que ese gran
desarrollo agropecuario, que se puede convertir
en la gran despensa no solo de Colombia, sino
seguramente del mundo.

Como hacemos nosotros para que esa tecnologia
y ese desarrollo pueda llevar de la mano también
a los pequefios campesinos, a los agricultores, a
los pobladores de esa region, que no tienen las
herramientas para hacer semejante desarrollo
tecnoldgico, y cuando uno se pone a investigar pues
encuentra que también hay modelos asociativos que
han generado esos esquemas, pero creo que nos va
a tocar profundizar mucho mas porque sostengo
Senador Robledo y queridos Congresistas de la
Comision Quinta, que el hecho de repartir tierra no
soluciona el problema, si eso no va acompafado
de tecnologia, de crédito, de inversion y de todo el
apoyo que necesita el sector, ese tipo de agricultura
en una zona tan dificil, donde al final del dia vale
muchisimo mas la inversién en agricultura, la
inversion en tecnologia, la inversion en adecuacion
de suelo, que la misma tierra, casi que si usted no
tiene las herramientas y le regalan 5000 hectareas en
la altillanura lo pueden arruinar, puede volverse en
la ruina para una persona.

Es como si a uno le regalan una finca cafetera
que no tenga unos suelos que corresponden a los
suelos donde usted va a tener producciones de mas
de 250 arrobas por hectarea, no la reciba porque
lo arruina, es un poco poner en contexto todo este
tema de la altillanura y como nosotros podemos
generar una discusion para que todos los esfuerzos
que esta haciendo el Gobierno por sacar adelante
todas estas leyes que generan digamos que el
escenario para poder transformar la agricultura
colombiana pues pueda salir adelante; esa es como

la introduccion que yo queria hacer por este tema
que tanto preocupa a la Comision y seguramente
al final de esta discusion que vamos a tener ahi,
lleguemos a la conclusion que valdria la pena, sefior
Ministro y queridos Senadores, hacer una audiencia
publica donde podamos invitar a todos los actores
que tienen que ver con eso, inclusive, por supuesto,
a los campesinos y a los... tanta gente que tiene
tierra en la altillanura y que se preocupa por todo
lo que esta pasando, aqui hay discusiones de fondo
muy importantes pero que creo que la obligacion es
ponerla sobre la mesa para poder avanzar.

Les voy a pedir el favor que pongan el videito
y después si quieren le damos la palabra el sefior
Ministro para que nos cuente, y bueno, ya después
cada uno de ustedes puede hacer las consideraciones
que tengan a bien hacer para que podamos avanzar
en este tema, entonces por favor el videito que
tenemos ahi.

[Video]

Bueno, como les decia esa es una de las empresas
mas grandes que hay en la altillanura, cualquiera que
medio entienda del sector entendera las inversiones
tan grandes que tienen que hacer estos empresarios
para poder sacar adelante estos proyectos, pero
como les decia el gran reto, aunque al final hablan
algo de ello, el gran reto esta en cémo, cémo
hacemos nosotros para que los propietarios de la
tierra, los campesinos de la region, de esa region de
la altillanura puedan participar de este desarrollo,
porque creo que ese es el gran reto Ministro, y hay
ejemplos de asociatividad en muchas empresas,
no solo productoras de leche, de carne como esta
aqui, que eso todo lo que uno ve ahi en produccion
agricola, en soya, basicamente es para los mismos
concentrados de la produccion de leche y carne,
sobre todo de cerdos.

Como hacer nosotros para que esta agricultura le
genere las condiciones necesarias a los empresarios
que tienen acceso a la tecnologia y a los campesinos
para que puedan ser propietarios también de esas
empresas, que es de la unica manera que se puede
hacer, de lo contrario es demagogia barata decir uno
que va a repartirle tierra a los pobres de Colombia y
a los campesinos, eso sin tecnologia y sin inversion
es completamente imposible como lo acabamos de
ver ahi.

Y creo que ese es el gran desafio, hay modelos,
el cooperativismo brasilero ha generado unos
desarrollos impresionantes, alla la diferencia es que
los cooperados son propietarios y pueden recibir
utilidades, digamos que yo lo pongo sobre la mesa
porque de lo que yo he revisado ese podria ser un
modelo a implementar, cdmo puede asociar uno
muchisimos campesinos alrededor de empresas
productoras agroindustriales y poderlos llevar a que
puedan acceder a este tipo de tecnologias.

Eso por el lado de la responsabilidad que hay en
el uso de la tierra, pero también por la gran despensa
agricola, no solo para el pais, sino para el mundo,
que representa la altillanura colombiana donde
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puede haber unas tres millones de hectareas aptas
para la agricultura; eso que vimos ahi nos contaban
que eran, yo no sé, ;qué fue lo que dijeron ellos,
que eran cuantas hectareas? eso es muy poquito, lo
que nos acaban de mostrar ahi, ;1800 hectareas?
son esa empresa, mas de 20.000 hectareas, digamos
pues que esas son 30.000 o0 40.000 hectareas pues de
desarrollo, y estamos hablando de unas 3 millones
de hectareas en la altillanura que podrian servir para
ese desarrollo, alrededor de eso.

- El sefior Presidente otorga el uso de la
palabra, al doctor Andrés Valencia Pinzén,
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
quien expone:

Yo traje una presentacion Presidente teniendo
en cuenta que el cuestionario que recibi en buena
medida corresponde a lo de la Ley Zidres, entonces
quisiera contar un poco qué ha venido pasando con
esa ley y cudl ha sido digamos la linea de tiempo,
la reglamentacion, que es una de las preguntas que
nos realizaron, vale la pena mencionar que —como
usted bien lo menciond Senador— en esta Comision
se le dio tramite a esa ley, esta es una ley que se crea,
se establece en el 2017, se reglamenta mediante un
decreto que es el 1273, en donde se definen todos
los procedimientos para la creacion, el desarrollo y
la identificacion de los proyectos productivos de la
Zidres y la Sentencia C-077 la Corte Constitucional
decidio sobre la demanda de inconstitucionalidad
interpuesta contra esa ley y la declard exequible,
pero eso si, hizo unas observaciones en particular
en lo que tiene que ver con la asociatividad y con la
propiedad de las tierras involucradas en esas zonas.

También mencionar que mediante un documento
Conpes el gobierno anterior establecié digamos la
estimacion de las areas que podrian ser digamos
identificadas como Zidres, esa area se identificd
en poco mas de 7 millones 200.000 hectareas, que
equivale a cerca del 6.4% del territorio continental
colombiano, en donde se podrian constituir, y las
Zidres como tal corresponden a una zonas con
aptitud agricola, pecuaria, forestal y piscicola, en
donde se establece digamos una especie de nuevo
modelo de desarrollo integral del territorio con un
enfoque social, es decir, ahi lo que se hace es una
especie digamos de miniplan de desarrollo que
busca a partir del acceso y la formalizaciéon de la
propiedad rural, la inclusion social y productiva, el
desarrollo de infraestructura, el desarrollo regional,
la transferencia de tecnologia, etc.

Y muy importante lo siguiente, en una ley se
establecen cuales son los requisitos para las zonas
Zidres, las zonas Zidres son zonas que deben
estar en primer lugar digamos, aislada de los
centros urbanos mas significativos, es decir, que
no podemos hacer una zona Zidres en la sabana de
Bogota, hay que buscar zonas apartadas de centros
urbanos significativos con el fin de llevar desarrollo
social y econdmico hacia esas regiones; y un
elemento adicional, todas las zonas digamos para
ser susceptibles de ser Zidres, de alguna manera
requieren elevados costos de adaptacion productiva

por las diferentes caracteristicas del suelo, o por las
diferentes caracteristicas del clima.

En ese video que usted mostraba Presidente,
esa es una empresa muy importante que hoy en
dia esta abasteciendo —yo diria— cerca del 50% de
la carne de cerdo de la capital del pais, esa es una
empresa digamos que ha hecho de alguna manera
una labor pionera y gigantesca, porque los suelos de
la altillanura son suelos que son muy acidos, con un
alto contenido de aluminio y digamos, el costo por
hectérea para hacer de esa tierra arable y cultivable,
pueden llegar a los 10 billones de pesos, es decir,
construir esa capa vegetal que ¢l mostraba en el
video, es una labor digamos de mucha inversién, de
echar cal, de sembrar cultivos que fijen nitrogeno, que
fijen nutrientes al suelo para poder producir a partir
de esa nueva capa vegetal algo que definitivamente
sea productivo, y eso digamos es un elemento que
plantea esa ley expedida en el afio 2017.

También otros de los requisitos que se hablan
ahi, es la baja densidad poblacional, digamos que
si uno mira el documento Conpes y muestra cuales
son las areas susceptibles de ser Zidres, pues
hablamos de una buena zona del departamento
del Vichada, una buena zona del departamento del
Meta, hacia el departamento del Vichada y otras
zonas digamos apartadas de los Llanos orientales, y
también son zonas que deben presentar altos indices
de pobreza, 0 no tienen infraestructura minima de
transporte, es decir, basicamente las Zidres tienen
que estar localizadas en zonas digamos complejas
de la geografia nacional, zonas donde no hay gente,
donde no hay poblacion, que es buena parte de
la altillanura, donde hay unas deficiencias en la
infraestructura, basicamente los Llanos orientales
tiene una enorme deficiencias en infraestructura y
por eso digamos esos requisitos, simplemente para
llevarte desarrollo a zonas que a diferencia del resto
del territorio colombiano, sobre todo de la cordillera
hacia las costas, pues tiene un mayor desarrollo,
MA&s recursos, mas gente y por supuesto mayor
infraestructura.

Dentro de esa reglamentacion digamos que,
como lo mencionaba, hay un documento Conpes que
identifico las areas potenciales, también teniendo en
cuenta los criterios que establecid en su momento
la UPRA, que es nuestra Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria, recordemos que esa zona,
digamos, la UPRA permitié construir hoy en dia
lo que se llaman la frontera agricola, la frontera
agricola hoy en dia esta cerrada, son 40 millones
de hectareas, de las cuales estamos utilizando entre
5y 7 millones de hectéreas, el resto digamos esta
utilizado de manera muy ineficiente, y sobre todo
con una ganaderia extensiva, y si usted mira ahi el
video también habla de que hay hasta 12 animales
por hectarea, eso digamos en materia de densidad es
una cosa importante, digamos que demuestra el uso
eficiente del recurso y por supuesto es un ejemplo a
seguir.

También la delimitacién de las Zidres, bien lo dice
el documento, bien lo dice la ley, seran establecidas
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por el Gobierno nacional, y las Zidres deben ser
aprobadas en un consejo de Ministros mediante un
decreto, y para ello hay que inscribir los proyectos
productivos ante el Ministerio de Agricultura,
digamos que todo ese tramite, digamos de las Zidres,
se surtié en su momento para una zona en Puerto
Ldpez, una zona en donde tiene, el municipio tiene
un &rea de 687.000 hectareas, y hay 174.000, casi
175.000 hectéareas digamos potenciales para hacer
proyectos productivos, es decir, mas 0 menos la
cuarta parte del municipio.

Si uno mira las areas potenciales hoy en dia, en
el piloto de Puerto Lopez lo que uno ve es digamos
las areas moradas, ahi aprecia de alguna manera la
posibilidad de que en ese municipio haya proyectos
productivos. Siguiente, si lo miramos por nimero
de predios estamos hablando de 204.000 hectareas
en 975 predios, es decir, que estamos hablando de
predios de un importante tamafio. Recordemos de
todas maneras que la Unidad Agricola Familiar en
el Meta son, es una unidad bastante grande, usted
mencionaba una cosa muy importante Presidente
en su introduccion, que es bueno retomar, en la en
la altillanura usted requiere de areas superiores a
las 1000 hectareas para poder generar dos salarios
minimos.

Es decir, que usted al final entrega, no sé, 500
hectareas, o 50 hectareas, o 5 hectareas en los
Llanos orientales, pues digamos no va a generar
los suficientes ingresos para poder digamos llevar
una vida digna, por eso en esas zonas del pais
apartadas, la UAF, la Unidad Agricola Familiar es
de gran tamafio y puede llegar a tener hasta 2000
y tantas hectéareas, que es un poco lo que miramos
esta mafana cuando estuvimos hablando, hasta
2600, 2269 hectareas, hay 10 municipios del pais
que pueden tener unas areas de UAF bastante mas
grandes, no son muchos, pero digamos lo que uno
ve es que en esas zonas del pais es el tamafio de la
UAF es bastante grande porque se requiere de ese
tamafio de tierra para generar los salarios minimos
necesarios.

En el caso ya de las Zidres de Puerto Lopez
como mencionaba, son 175.000 hectareas, es decir,
una cuarta parte del departamento, que fue lo que
defini6 en su momento el documento Conpes, eso,
en la siguiente vemos, estamos hablando de cerca
de 860 predios, recordemos que el departamento,
el municipio tiene un &rea de 687.000 hectéareas;
y en la siguiente, lo que hemos identificado en el
Ministerio como digamos productos potenciales
para ser cultivados en esas zonas, 0 en esas Zidres
digamos en particular y esto digamos es comun al
departamento del Meta, al departamento de Casanare
y también al departamento, sobre todo Casanare y
Meta tienen usos similares de suelo.

En ambos departamentos hay arroz, en ambos
departamentos hay palmay esta empezando también
a darse cultivos de maiz. Si uno mira en el caso del
arroz, de las Zidres delimitada, pues el 92% del area
representa una aptitud alta para el arroz, lo mismo,
muy cercano para el caso de la palma de aceite de

acuerdo al uso del suelo, lo que identificé la UPRA
es un cultivo potencial también para sembrarse en
esa zona del pais, y de hecho pues hay cultivos de
arroz y cultivos de palma también.

También vemos en el caucho y también vemos en
el maiz productos también que son de aptitud para
uso en esos suelos, y son cultivos obviamente que
uno mira desde el punto de vista de la extension de
esos cultivos, de las productividades que uno quiere
obtener, pues obviamente requiere una inversion
importante en capital, de importante desde el punto
de vista del trabajo en materia de recoleccion,
son zonas que hoy en dia ademds no tienen riego
y que requeriran seguramente de unas inversiones
importante en riego, sobre todo en el caso del
arroz para uno poder romper ese ciclo marcado de
cosecha que hay en el segundo semestre, en donde
se concentra importante la produccién en Casanare
y en el departamento del Meta, cosecha ademas que
en este momento esta saliendo en esa zona del pais.

También tenemos tilapia, pues digamos que ya
son cultivos piscicolas, y también plantaciones
forestales considerando que hay un enorme
potencial e interés de muchos inversionistas en tener
plantaciones forestales en esa zona del pais, sobre
todo aprovechando la posibilidad que Colombia
todaviaesungranimportador de maderay de muebles
de madera, Colombia puede estar importando 900,
1000 millones de dolares en maderas y muebles de
madera, y ahi hay una potencialidad para sustituir
las importaciones.

Nosotros qué estamos haciendo para adelantar
también la reglamentacion y poner en marcha la
zona de Puerto Lopez, que creemos que es una
zona importante en donde hay que trabajar en la
reglamentacion, sabemos ademds que todos los
proyectos que deben cumplir digamos con los
requisitos en materia de poder traer un proyecto
productivo a la zona Zidres, sobre todo tiene que
tener varias condiciones que establece la misma ley,
una de ellas es la armonizacion con los planes de
ordenamiento territorial y por eso hay un tramite que
se debe surtir ante los Concejos Municipales para
dar digamos via libre a la aprobacion de las Zidres.

También, pues obviamente son proyectos
que tienen que tener una viabilidad financiera
y administrativa, eso tiene que tener un cierre
financiero, obviamente todas las justificaciones
de caracter ambiental y social, con el fin de que
el proyecto pues sea un proyecto productivo, sea
un proyecto amigable con el medio ambiente, o
por lo menos que no genere afectaciones al medio
ambiente, y tiene que haber un plan de negocios.

Tambiénlaideaes que todos los planes denegocios
que se establezcan en esas zonas Zidres, pues por
supuesto tengan garantizar la comercializacion,
que es un elemento esencial, ademas de la politica
publica que hemos venido implementando en este
gobierno, pero que como uno lo aprecia también en
la reglamentacion que en su momento se expidio,
claramente lo que dice es que esos planes de negocios
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deben tener garantizada la compra de la totalidad de
la produccion a precios de mercado durante el ciclo
del proyecto, ;para qué se exige eso? sobre todo
para que el proyecto tenga viabilidad financiera y
econdmica, sino no seria rentable sembrar en una
Zidres y al final no tener conectado lo que produzca
ahi con los mercados.

También, que haya compatibilidad con los
proyectosy con las politicas de seguridad alimentaria
del pais, por supuesto uno ve en las Zidres la
oportunidad de oro para sustituir importaciones,
nosotros hemos venido hablando con los productores
de maiz, con los productores de algoddn, esta
mafiana tuvimos una reunion con los algodoneros,
estamos trabajando en un plan de ordenamiento.

Esto no tiene que ver con las Zidres, ni
eventualmente vamos a sembrar algoddn en algunas
Zidres, aunque uno diria que los suelos del Meta
podrian ser tutiles para sembrar algodon, porque al
final Colombia tiene una productividad de algodon
digamos similar a la productividad mundial, por
encima de la Estados Unidos, hay unos rezagos
digamos si uno lo compara con China, pero el nivel
actual de productividad por ejemplo en algodén nos
va a permitir duplicar las areas este afo, llegar a
20.000 hectareas, y ojala llegar a 50.000 al cierre
del Gobierno y con eso sustituir la totalidad de las
importaciones de fibra, que hoy en dia ascienden a
cerca de 40.000 toneladas.

Hoy en dia pues tenemos dos zonas productoras
de algodon, la costa Caribe, el Caribe hiumedo y
el interior del pais en el departamento del Tolima
sobre todo, pero digamos que en las Zidres, cuando
empecemos nosotros a terminar, cuando terminemos
la reglamentacion, usualmente lo que buscamos
sobre todo son proyectos que permitan y eso sera
el propdsito y es un propdsito obviamente obvio,
es sustituir importaciones y claramente viendo los
usos del suelo, sobre todo en lo que a maiz amarillo
respecta, uno puede avanzar rapidamente en la
sustitucion de esas importaciones.

Recordemos que Colombia estd importando 5
millones de toneladas de maiz amarillo, y que uno
podria sustituir rapidamente en las Zidres en algunas
zonas del pais, con buena aptitud de suelo, poder
sustituir un porcentaje importante. Queremos hacer
un programa con los cafeteros de siembras de maiz
blanco, que acompaifiamos hace un par de semanas, el
Senador Corrales nos acompario, para sembrar cerca
de 40.000 hectéreas de maiz blanco en los surcos
de cafe, ojala el afio entrante estamos apuntandolo
a eso, y con las productividades que se esta dando
con esa semilla, podemos sustituir la totalidad de las
importaciones de maiz blanco.

Estamos hablando de casi 250.000 toneladas,
con las productividades medias que darian esas
productividades, esas producciones en los surcos de
café y conectandolos rapidamente ademas Senador
Corrales con los mercados, porque ahi obviamente
lo que queremos es, y nos acompafiaron en ese
lanzamiento de ese programa, miembros de la cdmara

de la industria de alimentos de la ANDI, que hoy
en dia son consumidores de maiz blanco, la ventaja
que tiene ademas esta semilla de maiz es que viene
fortificada con zinc, es decir, que ademas generaria
un suplemento alimenticio y un mineral que hoy en
dia aparentemente hay deficiencias, sobre todo en
algunos sectores de la poblacion infantil.

También mencionar que dentro de las politicas
digamos y los requisitos que deben tener los
proyectos de las Zidres, también se habla de
esquemas fiduciarios con el fin de que se puedan
digamos recibir los recursos de créditos de fomento
para que podamos, o el Gobierno nacional digamos
pueda fomentar las inversiones que se hagan alla.
Y un elemento muy importante son los estudios de
titulos, para los predios que se van a utilizar en las
Zidres y tal vez ese es el gran obstaculo que hoy
en dia existe en las Zidres, es la certidumbre cerca
de la propiedad, la necesidad de hacer estudios de
titulos, porque pues claramente hay una situacion
compleja en materia de propiedad, particularmente
en la altillanura.

Y es importante digamos que con lo que usted
menciond tambien en la introduccion sobre la
formalizacién de la propiedad rural, lo del catastro
multipropdsito, todo eso nos va a permitir que al final
tengamos los suficientes incentivos desde el punto
de vista de la certidumbre en materia de propiedad
de la tierra, de distribucion de la tierra, para que
podamos atraer inversiones a las zonas Zidres, eso
pues hoy en dia tal vez es el principal obstaculo.

En ese sentido, también vale la pena mencionar
que nosotros tenemos que trabajar en un banco de
proyectos, y estamos trabajando en lareglamentacion
de ese banco de proyectos, el cual lo que queremos
es, por supuesto, incorporar todos los requisitos
que yo acabo de mencionar. Es importante también
comentar que la ley permite la utilizacion de los
baldios de la nacion en proyectos productivos,
pero se exige, por supuesto, una contraprestacion
monetaria que se define segun el area del terreno, los
volimenesde producciony también pueden utilizarse
figuras como la concesion, el arrendamiento u otra
modalidad contractual.

Por supuesto que no implique el traslado del
dominio a las empresas, entidades o personas
juridicas que decidan invertir en esas zonas de
produccién, y por supuesto el proyecto Zidres y
asi lo establece la ley, el gobierno nunca va a poder
adjudicar, ni podrd adjudicar baldios a empresas
y personas naturales que desarrollen proyectos
productivos en las Zidres, es decir, claramente no
hay un traslado del dominio, sino que el baldio
sigue siendo la nacion y simplemente lo que hace la
nacion es recibir una contraprestacion, basicamente
mediante un contrato de arriendo de concesion,
cualquiera que sea la figura, pero en ningtn caso —
como lo establece la ley—no podra ser un traslado, no
hay una modalidad traslaticia digamos del dominio
de esa propiedad, seguiran siendo siempre baldios
de la nacion y eso es muy importante; y los baldios
pues obviamente solamente se entregaran mientras
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haya un proyecto productivo durante la vida util del
producto, y como digo, siempre y cuando haya una
contraprestacion econémica de ese predio.

También mencionar que pues las ventajas que
ofrece las Zidres, sobre todo la posibilidad de que
haya procesos asociativos entre pequefios, medianos
y grandes productores, por supuesto el acceso a
todos los factores productivos, bienes y servicios
publicos, que le generen competitividad a esos
proyectos y por supuesto a las zonas donde estan
ubicadas, nuevamente recordemos que las Zidres son
zonas, solamente se autorizaran en zonas apartadas,
con baja infraestructura, pero lo que se quiere con
el mecanismo, o asi por lo menos es el presupuesto
de esa ley que se aprob6 hace ya un par de afios, es
tratar de traer competitividad a esas zonas que hoy
en dia no cuentan con los suficientes recursos.

También lo que busca es que haya una especie
de procesos de planeacion, y por ello es importante
que haya una participacion de todos los actores, asi
lo exigid la Corte y por eso digamos los Concejos
Municipales tienen un rol importante en lo que tiene
que ver con la aprobacién de las Zidres, claro estd
como lo mencioné también, la idea es aumentar la
produccién de productos agropecuarios, nuevamente
mencionemos, tenemos 40 millones de hectareas, 7
millones de hectareas con cultivos agricolas, una
extension digamos ganadera importante, Colombia
digamos podria sembrar més, obviamente teniendo
estos incentivos, pero, por supuesto, insisto también
teniendo claridad y certidumbre juridica hacia la
propiedad de la tierra y sobre los actuales usos del
suelo.

Por eso también la importancia del catastro
multipropésito, que tengamos claridad sobre qué se
esta sembrando en estos momentos, en esos suelos,
quiénes son los propietarios, o los ocupantes, cuales
son los otros productos digamos con actitud, o los
otros sectores que tienen actitud en esos suelos y,
por supuesto, poder actualizar el catastro y llegar al
gobierno al 60% del catastro actualizado, de un 5%
que hoy en dia lo tenemos apenas, es decir, que la
idea es, obviamente con este mecanismo, pero hay
que trabajar otro ecosistema en paralelo como es el
catastro y, por supuesto, la certidumbre en materia
de la propiedad de la tierra.

También mencionar que las Zidres pues
obviamente, ademéas de fomentar alianzas publico
privadas, también mejoraran las finanzas de los
municipiosy los recursos publicos de los municipios,
y por supuesto mayor inversion social porque eso va
a implicar y significara obviamente que se haga un
mayor trabajo en ese sentido.

Nosotros estamos trabajando en lareglamentacion
como les mencioné, hay que hacer un ajuste, sobre
todo en el Decreto nUmero 1273, ese ajuste se tiene
que hacer teniendo en cuenta la Sentencia de la Corte
Constitucional en cuanto a varios vacios normativos
sobre predios no saneados y asociatividad, ante esa
parte de la declaratoria de inexequibilidad que tuvo
en especifico esa ley.

También hay que actualizar la regulacion
contenida en el Decreto nimero 1071 del 2015
en relacion al banco de proyectos productivos,
sobre todo de esas zonas, con el fin de asegurar el
adecuado funcionamiento, y hay que sobre todo
regular los siguientes aspectos que estamos en este
momento definiendo en el ministerio, uno de ellos
es establecer los aspectos para el procedimiento
de presentacién y evaluacion y seguimiento de
proyectos, a través de un banco de proyectos, porque
hoy en dia no tenemos ese banco de proyectos, hay
que reglamentarlo para que podamos entonces atraer
precisamente proyectos productivos a esas zonas
Zidres.

También queremos reglamentar aspectos que
tienen que ver con la propuesta de los proyectos
productivos al banco de proyectos, de tal manera que
se establezcan los requisitos que deban cumplir los
beneficiarios de dichos proyectos. También regular
los aspectos que tienen que ver con la descripcion
de dichos proyectos en el banco de proyectos y
las condiciones minimas, para que los proyectos
puedan ser evaluados por parte del Ministerio
de Agricultura; y también requisitos que tengan
que ver con, segun el proyecto productivo, pues
establecer reglamentos especificos, si es un proyecto
pecuarios, si es un proyecto agricola, de tal manera
que podamos tener claridad sobre cada uno de esos
requisitos de acuerdo con la naturaleza que quieran
hacerse con cada uno de ellos; y también pues todos
los procedimientos ya en materia de evaluacion, en
qué casos no se pueden admitir los proyectos, en qué
caso hay que desistir de esos proyectos, se rechaza
0 se aprueban, para continuar con el tramite y de esa
manera llevar a cabo unos proyectos que signifiquen
pues, por supuesto, el desarrollo de estas Zidres.

Como se ve en la pantalla pues se ha avanzado en
los estudios de posibles incentivos para desarrollar
proyectos productivos, recordemos ademas que la
ultima ley de financiamiento establece claramente
unos incentivos del 100% de descuento en el
impuesto de renta para proyectos agricolas en zonas
rurales, proyectos nuevos, y claramente pues esto
amarra enseguida con las Zidres y por supuesto
significara incentivos tributarios importantes, mas
los otros deducciones digamos que podamos estar
analizando en la reglamentacion, por ejemplo,
descuentos tributarios por la generacion de empleos,
que también esta involucrado en el incentivo que hoy
en dia que establecid ya la ley de financiamiento,
que tienen que tener un minimo de empleos
creados para poder acceder al incentivo tributario,
deducciones por donaciones o0 por inversiones en
materia de desarrollo tecnolégico o innovacion, o
de deducciones e inversiones realizadas con el fin
de controlar y preservar el mejoramiento del medio
ambiente.

Recordemos que también la ley de financiamiento
permitié el descuento del IVA a la importacion
de bienes de capital, y teniendo en cuenta que las
zonas Zidres seguramente tendran unas inversiones
importantes en capital, sobre todo en maquinaria, en
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traer equipos, parapoder establecer digamos procesos
de pos cosecha, o procesos digamos de generacion
de valor, pues obviamente los bienes de capital que
se importen hacia esas zonas, seguramente tendran
o podran acceder efectivamente a los beneficios
tributarios.

Los proximos pasos son conminar la regla-
mentacion, estamos caracterizando los contratos
tipos que el sector digamos debe tener para que la
figura de Zidres sea aplicable en todo el territorio,
desarrollando los procesos asociativos que se
vayan a presentar, contratos como de aparceria, de
concesion, de usufructo, contrato de venta futura
de cosecha, contratos de pastoreo, contratos de
pastaje, etc., los diferentes contratos que se podrian
involucrar para poder fomentar el desarrollo de los
proyectos y también garantizar por supuesto su
conexion con los mercados.

Y también reglamentar el Sistema Nacional de
Desarrollo Rural que esta articulado con Planeacion
Nacional, garantizando que todas las participaciones
del orden nacional promuevan pues la inclusién de
incentivos no sectoriales que se estén trabajando
en este momento, de esta manera uno podria seguir
trabajando en la reglamentacion de las Zidres, de tal
manera que podamos radpidamente tener el banco
de proyectos, la definicion de los incentivos y, por
supuesto, el tipo de contrato que se tendria en cuanto
a la explotacion de los cultivos y, por supuesto, el
desarrollo de nuevas inversiones.

Eso Presidente pues digamos es lo que venimos
adelantando en este momento en el ministerio,
mencionar también lo siguiente Presidente, que lo
hemos comentado también en otras secciones de
esta Comision, estamos trabajando en una politica de
ordenamiento de la produccién nacional, arrancamos
con arroz, en este momento se sembraron algo asi
como 510.000 hectareas de arroz, recibimos el
sector con unos altisimos inventarios al finalizar el
afio 2018, casi 1 millon de toneladas de arroz, hoy
tenemos unos inventarios que podrian terminar al
finalizar el afio, al finalizar digamos la cosecha por
el orden de las 400, 500.000 toneladas.

En este momento digamos el precio del arroz es
un precio que esta creciendo de manera importante
en relacion al del afio pasado, de hecho estamos
viendo ademas que ese comportamiento del precio
también se ha venido trasladando al consumidor,
teniendo en cuenta el crecimiento de los precios
del arroz en el IPC, y estamos aspirando a cerrar
digamos el aflo con una produccion de arroz que nos
va a llevar a unos inventarios de seguridad, es decir,
unos inventarios apropiados y va a permitir que el
precio digamos no se descuelgue tanto.

Estamos trabajando también en algodon, estamos
trabajando con maiz, yamencioné lo del maiz blanco,
pero con maiz amarillo también queremos trabajar
en ordenamiento de la produccién, ya estamos
haciendo las reuniones, ya estamos hablando con
el CIMIT, para traer una semilla que sea productiva
por encima de la media nacional que hoy en dia

tenemos, recordemos que Colombia tiene una
enorme deficiencia en productividad de maiz, cerca
de una tonelada por hectarea para maiz tradicional, y
poco mas de 5 toneladas para maiz tecnificado, hay
zonas de la altillanura que tienen productividades
de 8 y 9 toneladas por hectéarea, y lo importante
es que tengamos mayores productividades para
poder pensar —como le digo— en la sustitucion de
importaciones.

Trabajando también en el sector palmicultor, ya
aumentamos la mezcla de biodiésel para la palma
de aceite, de tal manera que pasamos de 10 a 12%,
es0 va a permitir irrigar cerca de 170.000 toneladas
de aceite crudo de palma hacia la produccion de
biodiésel, y por supuesto trabajando también en la
apertura de mercados y por eso las exportaciones han
venido creciendo, recordemos que las exportaciones
en volumen crecieron 4.6%, en volumen en el
primer semestre de este afio, y en el mes de julio
crecieron 9%, y en valor crecieron cerca del 3 y
medio por ciento, es decir que estamos exportando
mas en volumen y mas en valor a junio, sin embargo
todavia tenemos unas dificultades en materia de
precios, sobre todo en café.

- Habiéndose constituido quorum decisorio, el
sefior Presidente somete a consideracion el Orden
del Dia'y, cerrada la discusion lo somete a votacion
y la Comision lo aprueba.

- Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Daira de Jests Galvis
Méndez, quien manifiesta:

No, mire, a mi me inquietan varias cosas, esta
ley que a la cual esta Comision le puso el empeiio
suficiente, hubo bastante debate, no era facil
abordarla, yo siento que practicamente quedo en el
olvido, es letra muerta, en ese entonces el Presidente
Santos en palacio nos comentaba, sobre la posible
negociacion para hacer la infraestructura vial de
Puerto Lopez a Puerto Gaitan, mas o menos los que
tienen los nombres de todos los puertos, y que los
chinos estaban interesados en arrendar una gran
parte de estos baldios a 30 afios, porque siempre la
inspiracion de Zidres era eso.

Entonces, yo les pregunto, jen qué quedaron
todas esas obras supuestas de desarrollo? de un
lado, y concretamente, cuantos proyectos realmente
apoyados en esta ley asociativos se han dado, sea
entre pequefios con pequenos, sea entre pequenos
y grandes, sea mediano y grande, o sea, y que no
se nos diga, en este proyecto de ley hubo armonia,
como cosa extrafia, entre el mismo gobierno de
entonces, el Gobierno Santos, y el partido de Centro
Democratico en cabeza del Presidente Uribe.

- Interviene el honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo, expresando:

\oy a hacer un esfuerzo por ser muy breve, pero
ustedes saben que yo tengo muchas reservas con
todo esto de lo que se esta hablando, entonces quiero
recordar un poco, ademas porque el Presidente
menciond que nosotros no habiamos aprobado
la famosa Ley de Zidres, entonces, primero digo



Pagina 10

Jueves, 26 de septiembre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 947

esto, nosotros no nos oponemos al desarrollo de la
altillanura, ni de ninguna zona de Colombia, eso
con nosotros no estd en discusion, lo que estd en
discusion es, ¢como se hace? ¢Si se puede? ;No se
puede? ¢(Qué impactos tiene positivos, negativos?
etc., que esa es ya la otra discusion.

Ahora, ;por qué nos opusimos a la ley de Zidres?
Yo lo voy simplemente a enumerar, porque ya el
que quiera ver la intervencion de fondo, pues las
hicimos en su momento, entonces, no nos opusimos
que porque tuviera la idea ya detras de producir en
el agro, yo soy un entusiasta de que el agro tiene que
producir, ustedes lo saben muy bien, entonces ahi no
teniamos desacuerdo.

Tampoco teniamos desacuerdo porque fuera
un proyecto muy pensado para la altillanura,
aun cuando no exclusivamente, porque ya dije
que nosotros creemos que la altillanura debe
desarrollarse. Tampoco porque fuera un proyecto
muy disefiado para empresarios, pues tampoco me
he opuesto nunca a la economia empresarial, yo
siempre discutia, he defendido un modelo agrario
de tipo dual, campesinos indigenas, por un lado, y
empresarios y obreros agricolas por el otro, o sea,
que no era alli.

Pero si nos opusimos por otras par de razones
que quiero precisar: primero, porque ese discurso de
las Zidres, de la super gran produccion de la no sé
qué, es, quiéranlo o no, un discurso anticampesino,
y antipequefio y mediano productor, y yo no creo en
eso, si ustedes van a Brasil, buena parte del éxito de
la agricultura brasilefia es la pequeia y la mediana
produccion empresarial y campesina, y en Colombia
si algo ha funcionado en este pais es la economia
campesina, el caso del café¢ pues es evidente que
sin la economia campesina otra seria la historia del
café, o en el caso de la panela, o en el caso de las
hortalizas, de las frutas, etc., o sea, el mundo ha
demostrado, no sé, en Siria, casi que el ciento por
ciento de la agricultura es campesina, el mundo ha
demostrado, en el sudeste asiatico, eso esta, o sea,
Tailandia, Vietnam, son grandes productores de
arroz en el mundo es con economia campesina.

Entonces cualquier discurso anticampesino es
un discurso que mas que apoyarse en la realidad se
apoya en un sesgo ideoldgico, entonces yo decido
que no sirve, y en intereses, porque claro, quitarles
las tierras a los campesinos, o no darles, pues eso
seguro que le gusta a alguien, que es el que se queda
con esas tierras; entonces, esa fue nuestra primera.

Lo segundo, es porque las Zidres, todos sabemos
que en la altillanura y en Colombia hay un lio
complicadisimo de legalizacion de tierras rurales, ahi
hay un enredo de la Madonna de 50 afios, y yo creo
que lo que hicieron ahi son —llamemos— soluciones
chambonas, ocultas, etc., etc., yo no creo que eso se
deba resolver asi, yo siempre he planteado desde mi
debate con sobre las hazafias de Urrutia el Embajador
en Washington con el gobierno de Santos, que ese es
un tema que el pais tiene que enfrentar con las cartas
sobre la mesa, cudl es la realidad, y bueno, vamos a

ver como va todo el mundo alli, pero entonces que
haya gente que con el cuento de los baldios y la gran
produccion tiene, no sé, Cargill, para decir una cosa,
tiene 70.000 hectareas en los Llanos Orientales y no
las cultivan, pues como deberia cultivarse, entonces
ahi hay un debate que deberiamos hacer con rigor y
de cara al pais, o sea, ahi hay una mala politica de
entre comillas legalizacion de tierras.

Y también, y es a lo que me voy a dedicar en este
momento a dejar lo otro simplemente planteado, es si
es verdad que en la altillanura se puede producir tan
facil como se dice, o sea, que con solo aumentar la
escala de la produccion quedo resuelto el problema,
yo tengo mis reservas técnicas, y tengo otra reserva
también, econdmica, es que para poder producir en
la altillanura se necesitan unos subsidios del Estado
absolutamente astrondmicos.

Entonces ahi aparece una discusion, esa plata
del Estado que es escasa, jes alla donde hay que
ponerla? ya hay una discusion; pero segundo, la
altillanura uno casi que puede contabilizar, aun
cuando no estrictamente desde el Piedemonte
Llanero, hasta Puerto Carrefio, y hay casi 800
kilémetros de distancia, entonces yo soy de los que
creo que lo que se haga en esa region tan importante
de Colombia deberia tener una planificacion muy
seria de etapas, si, pero empezar uno por el lado de
alla, si, o a la mitad del lado de allg, si, y cuando
estamos hablando de distancias enormes ahi hay
también todo un debate.

Ahora, nos opusimos también a ese proyecto por
otras razones, porque quien oiga al Ministro pensara
que en Colombia no hay desarrollo agrario, o nos
esta yendo tan mal por el desarrollo agrario porque
no hay tierras en Colombia, y que entonces hay que
irse a la altillanura al sitio mas dificil de Colombiay
mas lejano, porque son las unicas tierras que hay y
eso no es cierto, es falso.

Este pais estd lleno de tierras de alta calidad
agricola, relativamente féciles de poner a producir,
todo el departamento de Cérdoba para poner un solo
ejemplo, si, todo el Valle del Magdalena, las tierras
de la sabana de Bogota, lo que queda, etc., etc., o sea,
que no es cierto que la salida a la crisis agraria que
es inmensa porque estamos importando 13 millones
de toneladas, se va a resolver produciendo alla, eso
es una falacia y estd metida digamos alli como un
poco de contrabando en el asunto.

Enfatizo, el tema del desarrollo por etapas,
yo conozco bastante bien esa region del pais, son
muchas las veces que he estado, desde que era un
muchacho, entonces cuando a mi me dicen, yo
les voy a dar unas distancias para que ustedes se
sorprendan como es este lio de las distancias ahi,
comparandolas con Buenaventura-Bogota, o sea,
cuando aqui se hizo la apertura, el pais decidid
competir con el comercio internacional agricola,
resulta que el transporte por mar es un transporte
cuyos costos a nivel de kilo, por ejemplo, casi que
son despreciables, eso es baratisimo, en cambio el
transporte terrestre es supremamente caro.
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Entonces, miran el lio que tenemos, Bogota que
es el mercado clave de Colombia, Buenaventura-
Bogota 500 hectéreas, perdén, 500 kilometros,
Puerto Carrefio-Bogotd, que nos hablan de
desarrollar a Puerto Carrefio que es en la frontera
con Venezuela, 962 kilémetros; y si vamos mirando
para poner otro caso, por ejemplo, Santa Rosalia,
500 kilémetros de Bogota, por unas trochas que son
absolutamente intransitables, entonces ahi hay un
problema de competitividad.

Yo le pregunté a un dirigente de Fenavi, que son
los de los pollos, que importan practicamente todas
sus materias primas parasus concentrados, ¢y ustedes
por qué no estan produciendo en la altillanura? Y
saben que me dijo el dirigente de Fenavi, porque
no es rentable Senador, porque a mi me interesaria
mucho que pudiéramos en vez de importar el grano
de los pollos, del consumo, lo produjéramos en
Colombia, entonces le hago la pregunta especifica.

Le pregunté a un gran cultivador de arboles de la
costa norte de Colombia, por qué no estaban en la
altillanura sembrando arboles, me dijo, porque no
es rentable y miren la cifra matematica que me dio,
para que este tipo de arbol que nosotros sembramos
se rentable, no puede estar a mas de 150 kilometros
del mar, y resulta que la altillanura al mar tiene no
sé, 2000 kilometros, 2500 kilémetros, unas cosas
asi.

Entonces, con esto yo no digo que no se desarrolle,
pero lo que digo es que la realidad es esta y no hay
que calentarle el oido a la gente, he conocido gente
que se ha arruinado en la altillanura, por si le echaron
el cuento de que eso alla era mamey y resulta que
eso alla es complicadisimo.

Ya les hablé del tema de las distancias, hablemos
un tema, el problema de la calidad de los suelos y
del agua, esa es una zona que tiene unos inviernos
que pueden ser muy destructivos y unos veranos que
ni se diga, y agricultura o ganaderia y lluvias van
juntas, o agua mejor, para que facilitemos las cosas.

La calidad del suelo, ya se menciond aqui, esos
son unos suelos complicadisimos, o sea, las cuentas
son estas, nos han mencionado mucho entre 7 y 10
millones para adecuar una hectarea, de pesos, pero
me dieron este dato Ministro, que Bioenergy, que
ese es un proyecto ultra subsidiado por el Estado, a
20 millones de pesos la adecuacion de las hectéreas,
por una hectarea, y ojo, con un problema que me
lo explicaron los de, estdbamos con la Senadora
Maritza, alla en Carimangua nos lo explicaron los
de Corpoica, ese fenomeno de arreglar el suelo con
cal y otras cosas, que vale toda esta plata, tiene
una dificultad que es extrema, que es que tiene un
fenomeno de resiliencia, jeso qué quiere decir? que
usted lo arregla pero no es para toda la vida que le
queda arreglado el suelo, sino que usted lo tiene que
seguir arreglando cada determinado nimero de afos.

Entonces, estamos hablando de que hacer
agricultura ahi no es tan facil, el primer empresario
que hizo agricultura en grande en esas regiones
me hizo esta explicacion, me dijo, mire Senador,

en esa zona de Colombia algin dia va haber un
desarrollo agropecuario inmenso, lo que no sabemos
es cuando, porque hay un problema tecnoldgico
extremadamente complejo de resolver.

Entonces aqui yo tengo mi discusion, entonces
cuando yo oigo al Ministro, no, que es que entonces
en tal parte que arroz, no, el arroz se estd es quebrando
Ministro y usted lo sabe, no el de por alla, el de por
aqui se esta quebrando, porque no puede competir
con las importaciones de arroz.

La palma, el dia en que a Colombia la abran con
Malasia y con Indonesia, y eso en la politica en que
estan, va a suceder, quiebran a la palma, hoy existe
palma en Colombia porque el Estado la ultraprotege,
bueno, miren ustedes el caso de Bioenergy, entonces,
eso fue una cosa ultrasubsidiada por el Estado y ahora
los gringos nos inundaron de alcohol carburante y
esta empresa esta sobreviviendo de milagro, si, es
de Ecopetrol, por eso, y se monta ultrasubsidiada,
carisima, pero hoy, yo me imagino que el problema
de Ecopetrol en su cabeza en este momento es que
vamos a seguir manteniendo esto abierto, si les
estd entrando alcohol gringo por todas partes a un
costo bastante menor porque es sobre subsidiado en
Estados Unidos, miren ustedes las dificultades en las
que estamos.

Entonces, yo simplemente termino diciendo esto,
no me opongo al desarrollo de la altillanura, anoto
su inmensa complejidad, no creo que la solucion a
eso sea la sUper recontra inmensas empresas, eso
puede ser una parte importante del asunto, no creo
que pueda ser sacando a la gente de Villavicencio y
de Yopal y de todas partes, ese cuento de los nuevos
Ilaneros y los nuevos llaneros son los cacaotes, no,
es0 no es democratico.

O sea, aqui tenemos que ver como hacemos una
agricultura donde quepan los grandisimos, claro,
pero y donde estan los pequeios y los medianos,
campesinos y empresarios, eso es lo que yo no veo.
Ahora, ya es un hecho que esas Zidres de Puerto
Lépez se montd, 170.000 hectareas, ¢ustedes
saben lo que es desarrollar 170.000 hectareas? y
no hay vias, pero es que no hay vias ni para ir a
Villavicencio, yo acabo de estar la semana pasada
en Villavicencio y no hay carretera, yo no sé cémo
estan haciendo estos de los cerdos, si es que no estan
perdiendo hasta la camisa sacando sus cerdos por
donde Ministro, hagame el favor, los costos, los
costos, o sea, deben estar, ojala yo me equivoque,
pero pueden estar perdiendo hasta la camisa.

Entre otras cosas Maritza, yo insisti ahora en
Villavicencio, yo creo que tenemos que hacer una
campafa para que los Llanos tengan una via alterna
buena, a la via esta cortica, porque esa via facilmente
nos va a seguir molestando el resto de vias, entonces
necesitamos una via alterna pero de verdad, asi sea
muy larga, pero que por lo menos tenga pavimento,
es que ese es el tipo de cosas.

iAh! e insisto en este otro Gltimo asunto, el lio
de los recursos, yo quiero mucho al Llano, he ido
muchisimo, tengo grandes afectos alld, pero aqui
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tenemos un lio que hay que mirar, los recursos para
el agro son escasisimos, entonces yo creo que hay
una cosa como de sentido comun, es cOmo nos
rinden mas, entonces yo diria, de entrada lo que nos
quede mas facil, si, y donde haya mas posibilidades
de tener rentabilidades.

Entonces, por ejemplo, yo 0igo gente entusiasta,
son muy queridos y muy entusiastas, €s que vamos a
construir un ferrocarril de Buenaventura como hasta
Puerto Carrefio, haganme el favor, un ferrocarril que
tiene que pasar tres cordilleras, que vamos a sacar los
cultivos de los Llanos orientales por la Venezuela de
Maduro en barco, por el rio Meta hasta el Orinoco,
€so es muy bonito, yo creo que eso hay que tenerlo
en la cabeza y algun dia lo vamos a hacer, pero
estamos bien lejos de ese de ese dia, y mientras tanto
nos estan inundando de productos agricolas que nos
estan arruinando, aqui en la sabana de Bogotd, en
Monteria, en Ibagué y en todas partes.

Entonces ahi yo tengo una discusion grande
montada al respecto, que hay que mirar con toda
delicadeza, con todo carifio por los llaneros, con
todo el respaldo de los llaneros y todo, pero aqui
hay una cosa de conjunto que tenemos que mirarla,
y digo una tltima cosa y me excusan que me alargue
un tris, este cuento de los Llanos como el paraiso
y como que Colombia va a salir del subdesarrollo
y vamos a ser una potencia agricola que dominara
al mundo, y a mi eso me gusta, esos cuentos pues
suenan muy bonitos, tiene un secreto detras, el
verdadero y tUnico negocio, tal vez exceptuando
lo de la Fazenda, y otros dos o tres pedacitos, el
verdadero negocio que hay en los Llanos desde hace
mucho rato es un negocio de valorizacién del suelo,
de comprar tierras baratas o relativamente baratas
para revender mas caras.

Eso no es ilicito, pero asi no se desarrollan los
paises, o sea, la SAC un dia nos dijo que en Puerto
Gaitan en los ultimos 10 afios habia valorizaciones
del 3000% en la tierra, 3000%, 300% anual, claro,
se ganan toda la plata del mundo, pero no es un
negocio agricola, es un negocio inmobiliario y se
pierde. Yo hablé una vez con los de la Fazenda y
les pregunté, ustedes por qué se fueron para alla y
porque no hicieron eso, ellos son santandereanos, el
origen, por qué no hicieron eso en el Magdalena, ahi
al lado de Bucacaramanga, entonces me dieron esta
explicacion, me dijeron, no, es que alla la tierra es
muy barata, bueno pero eso fue hace 20 o 30 afios,
0 sea, esa tierra cada vez estd mas cara, o sea, que
es mas dificil cada vez sacar la rentabilidad, si, por
qué, porque si usted tiene que comprar ya no tierra
a 20.000 pesos hectarea, no sé, a 100.000, a los
precios bajisimos, sino que usted ya esta pagando
tierras doctor Mejia a precios de hoy, pues entonces
el negocio todavia se le complica mas.

Termino diciendo esto, no me opongo a que
se desarrolle esa zona, etc., etc., pero anoto estas
realidades que son las realidades con las que el
Estado tiene que tomar sus decisiones.

- Asu turno, interviene la honorable Senadora
Maritza Martinez Aristizabal:

Un saludo al sefior Ministro, a los honorables
Senadores y a todas las personas que hoy nos
acompafian en este debate tan importante, tan
pertinente, porque yo creo que la Comision esta
haciendo algo que es muy valido, y es hacerle
seguimiento a los temas que hemos desarrollado afios
atras, y verificar normas que hemos expedido acé
en el Congreso, que han pasado por esta Comision,
como estan funcionando.

Lo primero que tengo que decir es, Senador
Robledo, claro que vale la pena invertir y es una
obligacion del Estado invertir los exiguos recursos
publicos en nuestra region, somos 2 millones de
habitantes, somos el 33% del territorio y somos
la region mas, con mayor biodiversidad, mayor
produccion minero energética, la que le da a los
recursos al pais, pero también la que menos vias
tiene, menos acceso a servicios publicos y se vuelve
un circulo vicioso.

Vea, vea, como son de poquitos alld, mejor
alla no invirtamos plata, no, ni mas faltaba, por
el contrario, es que alli es donde estd la gran
oportunidad de desarrollo de la zona alimentaria
del pais, y alli es donde debe estar también la gran
apuesta de acceso a la tierra de quienes hoy no la
tienen y no la pueden trabajar, todo vale la pena
alla, es mas, aca en la intervencion lo que vamos a
mostrar es como esa falta de inversion nos ha venido
condenado de manera injusta e infame, ustedes ya
saben pues lo que siempre llamamos la atencion, yo
como Senadora oriunda de la region de la Orinoquia
frente al tratamiento desigual que se le da a nuestro
territorio.

Lo primero que tengo que decir es, bueno, ya
el Ministro hizo como el desarrollo normativo, el
contexto, los antecedentes de lo que han sido las
Zidres, ;hoy qué podemos decir de las Zidres? ;Cual
es su desarrollo? Ninguno, cero, nulo, no hay, no
existe, eso existe en el papel, eso no es un concepto
que haya logrado materializarse, si, hay una apuesta
de un proyecto piloto que se hizo en Puerto Lopez
con 174.900 hectareas, que cubren 860 predios, pero
si revisamos qué ha ocurrido con ese proyecto piloto,
pues tampoco ha ocurrido nada de nada, y vamos a
ver las razones por las cuales no esta pasando nada.

El mismo ministerio nos contesto el 21 de agosto
pasado, que hasta ahora no se ha establecido ningin
cultivo o actividad productiva promovido por la
declaratoria de las Zidres, en tal sentido y estoy
leyendo textualmente la respuesta, en tal sentido no
es posible por el momento estimar ningn impacto
social, el impacto social es cero, pues porque
realmente esto alin no se ha puesto en marcha.

Entonces, como a la fecha aun no se han
estructurado proyectos productivos, ni se han
declarado més Zidres, esta tocd hacerlo como a
la brava por el Gobierno para decir, si, estamos
avanzando, pero en realidad como les menciono
ahora no existe, ni para la nacion ha generado
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un ingreso por el uso de los baldios, ni para los
pequefios productores, ni ha tenido ningin impacto
social ni econémico en la region.

Vamos a ver un poco las causas de esto, ahora
lo decia el Senador, es que hay que analizar cdémo
se llega a la altillanura, como se llega, para llegar
a la altillanura hay que salir de Bogota, tomar la
via al Llano, 81 kilémetros con tres peajes que
casualmente son los peajes mas caros del pais, el
kilometro recorrido mas caro del pais. ;Como esta
la via? pues cerrada hace 100 dias. ¢Qué soluciones
definitivas se estan trabajando en estos 100 dias?
ninguna. jAh! estdn removiendo el derrumbe,
remover el derrumbe, 100 dias, sin aprovechar para
iniciar la construccion del viaducto, el tal viaducto
que ahora resulto que es la solucion.

Pues no, nada, no se avanza ni en eso ni en nada,
realmente es increible la ineptitud del gobierno para
abordar un problema que no es nuevo, que no ha
generado este Gobierno, si, todo eso lo sabemos,
pero a este fue el gobierno que le toco este derrumbe,
a los anteriores gobiernos les tocaron los anteriores
derrumbes, y nunca habiamos visto un cierre de 100
dias, y dijimos, bueno, démonos la pela, esta bien,
100 dias eso va a quebrar todo el sector productivo,
pero vamos a quedar con una solucion definitiva de
aqui en adelante, ;cual? ninguna, estan en estos 100
dias removiendo simplemente la tierra y sin abordar
una solucion de fondo.

Entonces, estamos hablando de los primeros
81 kilémetros Bogota-Villavicencio, 3 peajes;
Villavicencio-Puerto LOpez, 1 peaje, también
incluido dentro de los 10 peajes mas caros del pais,
esas caseticas que uno paga y dice, qué es este peaje,
no tiene bermas la via, es una via pavimentada,
son otros 85 kilometros, pero no tiene ni siquiera
bermas adecuadas. De ahi llegamos, de Puerto
Lépez llegamos, iniciamos el trayecto a Puerto
Gaitan, 2 peajes mas, 2 peajes, 100 kilometros, todo
pavimentado; de Puerto Gaitan hasta Puerto Carrefio,
la capital del Vichada, 650, 660 kilometros; ¢cuénto
hay pavimentado? Cero, nada.

O sea, se crea esa ficcion de que hay un apoyo
institucional a un desarrollo regional y no es cierto,
y todos los gobiernos, todos, se echan el discurso de
la altillanura como la gran promesa, como la gran
oportunidad, pues yo que soy de alla y que tuve la
posibilidad de crecer en pasar buena parte de mi
desarrollo infantil en el Vichada, tengo que decirles
que las condiciones en que estabamos hace 40 afios
en el Vichada no son diferentes a las de hoy, jah! pero
los discursos, eso si métanse y busquen altillanura y
van a encontrar unas promesas increibles para algo
que efectivamente no existe.

Y me quiero detener en la primera parte de lo que
hemos hablado, que es lo de la via al Llano, saben
ustedes en estos 100 dias, en estos 3 meses, cuanto
ha sido la pérdida de todo el sector productivo de la
Orinoquia, eso francamente es inhumano, injusto, lo
que esta ocurriendo alla, y uno pregunta, ;y quién va
a pagarles? ¢Quién les va a devolver esa posibilidad

de rescatar sus empresas, de lograr solventar todas
esas pérdidas? Nadie, y ahora les cuento también
como, a qué punto llegan los engafios, frente a este
sector productivo que con tanto esfuerzo se habia ido
construyendo solo, con un esfuerzo privado de las
empresas locales; ¢a cuanto ascienden las pérdidas
hoy en la Orinoquia por 100 dias de cierre de la via?
mas de 2 billones de pesos.

Pero estamos hablando de recursos de pequefios
comerciantes, pequefios empresarios, que hoy da
tristeza ver el desempleo, ver las tasas de desempleo,
por primera vez en el Meta, en Villavicencio, hay
unas tasas de desempleo superiores a la nacional, si
la nacionalidad ya es escandalosa, si la nacional ya
esta casi en el 11%, por primera vez en el Meta, un
departamento que es como la cabecera de toda la
region, una region que a pesar de la adversidad es
prdspera, le da oportunidades de vivir medianamente
bien a sus habitantes, hoy estamos con cerca del
13% de desempleo en la region, ;y a quién le duele?
anadie, la verdad es que no le duele a nadie, le duele
a quienes lo padecen alla en la region, nos duele a
nosotros, a los Ilaneros.

Desde el 14 de junio, estos son cifras que se han
ido construyendo con los distintos gremios alla en la
Orinoquia, los gremios estiman que mas de 20.000
toneladas de alimentos no pudieron salir hacia el
centro del pais, 185.000 litros de leche quedaron
all, en el Ariari, atascados como estamos todos los
llaneros en este momento, derivd entonces en que
la produccion agricola en estos 3 meses ha caido
18%, segun informacioén que ademas nos suministro
la direccion de cadenas productivas y forestales del
Ministerio de Agricultura, ¢cuales son los renglones
afectados? todos, principalmente el sector avicola,
como lo mencionaba ahora, alla hay cerca de 86
granjas avicolas bastante grandes, bueno, hoy ya no
son 81 kilometros, tienen que dar la vuelta por casi
700 kilémetros adicionales; el renglon palmero, tiene
una afectacion considerable si se tiene en cuenta que
semanalmente se movilizan por ese corredor, por la
via al Llano, cerca de 14.000 toneladas de aceite,
(cuanto vale este aceite? 35.000 millones de pesos.

La produccién ganadera, pues imaginense
ustedes, es tan importante la produccion de cerdos
y de ganado bovino alli en el Llano porque el 51%
del cerdo que se consume aca en Bogota viene del
Llano, y el 65% del ganado bovino viene de alli,
venia de alli, porque en este momento las pérdidas
de tener que incrementar en 600 kilometros -un
poco mas- adicionales, la movilizacion de este
ganado pues genera unos costos demasiado altos.
Pero también, como el Llano es gran productor de
frutas, verduras, leche, ganado, alevinos, carne de
cachama, las pérdidas diarias de estos sectores se
pueden estimar en 173.300 millones de pesos.

El turismo, imaginense ustedes, 93% de las
reservas canceladas, el sector turistico ha despedido
en este momento la mitad de su personal, ¢como se
recupera eso? Yo espero que el gobierno no crea que
el dia que se abra la via todo vuelve a fluir como
estaba antes, no, ahi estan las pérdidas y a eso hay
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que buscarle un plan de recuperacion regional, como
lo hemos venido llamando.

El Gobierno, y era a lo que me referia hace un
momento, el gobierno prometié adoptar 67 medidas,
ahora se las menciono. Yo quiero que veamos como
estan, en esta nota de caracol que hizo el recorrido,
muestran un poco, porque yo les digo, bueno, la via
Bogota - Villavicencio cerrada, y ahora veamos la
via Puerto Gaitan - Puerto Carrefo, lo que nos lleva
al corazon de la altillanura, vedmosla por favor.

[Video]

Asi es la totalidad del recorrido al Vichada,
imaginense que esto fue grabado en el mes de
abril, luego del fenémeno del nifio, abril de este
afio, cuando habiamos padecido cuatro meses de
una sequia extrema, y apenas estaban cayendo
los primeros aguaceros, eso es la altillanura, eso
es el recorrido para llegar alld, tan raro que no
se ha desarrollado, es muy extraio, como se va a
desarrollar algo donde no le invierten, donde a punta
de discursos pretenden darle realce o hacer parecer
como que la presencia del Estado esta llegando alli;
entonces, el tema de la altillanura francamente yo
pues siempre lo he visto como un discurso mas que
como una realidad. Este, vea, un tramo importante
de lo que aca se debia mencionar.

Y terminando con lo de la via Bogota-
Villavicencio, imaginense ustedes que de las
67 medidas que anuncid el gobierno hay unas
bastante importantes y han servido muchisimo, y
reconocemos el esfuerzo, por ejemplo, aunque no
ha sido de manera permanente, pero se esta dando
un subsidio a los combustibles en la region, y eso
ha sido fundamental para no permitir que se dispare
pues los precios de los combustibles y todo lo que se
deriva del alza de la gasolina 'y el ACPM.

Ha sido un gran esfuerzo fiscal, 9000 millones
por mes, pero vean esto, que esto me parece ofensivo
y yo si voy a hacer la denuncia y le voy a mandar al
sefior Presidente Duque, porque yo no puedo creer
que ¢l conozca esto que esta pasando; nos han dicho
con bombos y platillos que se iba a destinar 200.000
millones de pesos por parte de Bancoldex, 200.000
millones de pesos que se iban a distribuir asi, iban
unicamente para el sector productivo de Chipaque,
Une, Caqueza, Quetame, Guayabetal y Paratebueno,
los seis municipios de Cundinamarca mas afectados,
los que estan alli en la zona del derrumbe; y Meta,
Vichada y Guaviare, 200.000 millones de los cuales
75.000 millones estarian dirigidos a microempresas
y 125.000 millones de remanente a pymes y grandes
empresas, de cualquier sector de la economia
regional, tenian que estar domiciliados all4, tenian
que tener un impacto alld, trabajadores alla y todo
€s0.

Yo nunca habia tenido que insistir tanto para que
me dieran la informacion, porque resulta que ya se
han entregado 185.000 millones de los 200.000,
entre el 3 de julio y el 3 de septiembre con un
cumplimiento del 93%, y nos pusimos a averiguar
y a preguntar porque alla los empresarios dicen, no,

pero es muy raro porque fuimos y que ya estaba
agotado, que ya estaban agotados, que ya estaban
agotados, que no hay recursos, y tratdbamos de ver
cual empresa regional habia logrado acceder a esos
recursos, esto es una gran tristeza, esto es una burla
con los llaneros, esto es un abuso, pero ademas yo
creo que incluso puede ser un delito, destinar los
recursos a un fin y terminar dandoselos a otro sector.

Entonces, tenemos que, solamente tres empresas
de Envigado se llevaron 9000 millones, el monto
mas grande que le han dado a una empresa del Meta
ha sido de 300 millones, jah! pero, tres empresas
de Envigado si se llevaron cada una, 3000 millones
de pesos. De Medellin, una sola empresa se llevo
2000 millones; del Atlantico Senador, de Soledad
Atlantico, una empresa se llevd 3000 millones;
de Barranquilla, otra se llevé 3000 millones; en el
Huila, 1200 millones; Santander, Risaralda, Tolima,
Valle.

Asinose juegacon lagente, estoesunirrespeto, es
que esta gente esta perdiendo todas las posibilidades
de lo que han construido durante afos, para que
termine ocurriendo esto, la verdad es que la gente de
verdad termina aguantando demasiado, demasiado,
esto nos fue denunciado por los mismos empresarios
de alla, que nos generaron la duda, hoy esto ha
terminado desdibujando el esfuerzo que ha hecho el
gobierno, porque el Presidente ha estado pendiente
y nos consta y no podemos dejar de reconocerlo,
pero siempre hay quien aprovecha, quien aprovecha
la crisis para hacer su negocio desde los gobiernos,
y aca vamos a tener que descubrir quién fue el que
terminé lucrandose con la plata que iba para los
pequefios medianos empresarios llaneros afectados
con estas pérdidas.

El Guaviare, el Guaviare si no es por la via al
Llano, por donde se llega al Guaviare, ellos son
directos afectados, bueno, pues alld logré una
empresa un crédito de redescuento por 73 millones,
o sea, el 0.07% de los 200.000 millones; Vichada
logré una operacion de crédito por 25 millones; el
Meta es el unico que tuvo una participacion global
importante, sin embargo, solo llegd a los 37.000
millones de los 200.000, y eso que se supone que la
medida era para, principalmente para el Meta.

Entonces, el promedio de desembolso para estas
empresas del Meta que lograron acceder a recursos,
como les mencionabaahora, erade 300, 350 millones,
mientras que las de Medellin, las de Envigado, ellas
si muy facilmente lograron sus 3000 millones cada
una. Estas empresas, €S0S 1ecursos quedaron en
empresas que no son de la region, lo denuncio acd 'y
le vamos a dar desarrollo y seguimiento a este tema,
porque esto no puede seguir ocurriendo.

Y termino mencionando algunas cifras de la
altillanura. ;Qué temas son importantes ademas de
tener una via de acceso a la region? Pues las vias
terciarias también para poder sacar los productos; les
voy a dar solo esta cifra, acuérdense que esta zona de
la Orinoquia equivale al 33% del territorio nacional,
y sin embargo el total de vias terciarias que han sido
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impactadas de alguna manera con alguna inversion,
con algun mejoramiento, con pavimento, en esta
zona, es del 0,48%, el promedio nacional tampoco
es muy elevado, es 6%, en las otras entidades, no,
pero aca no llega ni siquiera al 0.5 %.

Entonces, cuando uno ve como se invierte el
presupuesto Senador Robledo, va uno al sector
transporte en el Presupuesto General de la Nacion,
entonces entre 2010 y 2019 en esta Ultima década,
a la region ya no se le asignd 1.7 billones de pesos,
en la tltima década, es decir, el 2.8% del promedio
nacional, porque para el resto del pais se destinaron 62
billones de pesos, Arauca, Casanare, Meta, Vichada,
Guaviare, son departamentos que practicamente no
reciben mayor inversion en materia de desarrollo vial.

Desarrollo agroindustrial en esta zona, cémo
puede medir uno, o como puede saber qué es lo
necesario para poder tener desarrollo agroindustrial,
por lo menos algun tipo de formalizacion de la tierra,
todos sabemos pues que alla eso esta todavia crudo,
0 con acceso a infraestructura como los distritos de
riego, también les doy una pequefia informacion
sobre eso, el Ministerio nos informd, el Ministerio
de Agricultura, sobre el inventario actual de distritos
de riego, publicos y privados, de todo el pais.

Entonces, en el pais hay 780 distritos de riego,
en el Meta y Casanare, sumados los dos, solo hay
20, todos privados, no ha habido una sola inversion
publica en este tema del riego; y en Vichada pues,
imaginese, si el Meta tiene tres distritos y Casanare
17, Vichada tiene cero, el corazon de la altillanura,
no, donde se va a desarrollar este tema de las Zidres y
laampliacion de la frontera agricola en 5 millones de
hectareas, todo eso, no, no tiene, alla no existe nada
de esto; ¢y en qué ha derivado todo esto? veamos
los indicadores socioeconémicos, mientras que el
promedio de pobreza multidimensional en el pais es
del 19%, pues, por supuesto, que en la Orinoquia es
del 30%, el doble practicamente, entre mas adentro
el departamento, mas pobreza, méas olvido, menos
acceso a las posibilidades de servicios publicos, de
trabajo en condiciones dignas.

Guainia, 65%, y el promedio nacional del 19%;
Vaupés, 59%; Vichada, 55%; esa es la condena a la
que vamos desplazando a nuestra poblacion mas
distante.

El indice de vulnerabilidad territorial, que si es
algo en lo que deberian estar trabajando, porque eso
era lo que basicamente se buscaba con las Zidres,
no solo hacer productiva la tierra, sino que llegara
la institucionalidad a las zonas de dificil acceso, a
zonas aisladas, pero no, no ha llegado, no ha llegado,
entonces si vemos el indice de vulnerabilidad
territorial en materia de presencia institucional,
(qué encontramos? el promedio nacional es bastante
elevado, 43%, y a medida que vamos ingresando
a nuestra region se va superando este indice de
promedio nacional; en Puerto Carrefio es del 41%, en
Santa Rosalia Vichada, ya es del 50%; en Mapiripan
del 61%; y en Cumaribo Vichada el 63%; ;por qué?
pues porque alla no hay presencia institucional y alla

llegan todos los grupos violentos, narcotrafico, todo
lo que se da en tierra de nadie, alla llega, porque no
hay ley.

Y con esto termino, sefior Presidente, gracias por
el espacio, yo si quiero llamarlo a la reflexion, sefior
Ministro, uno aca puede dar muchas cifras, pero uno
lo que no puede decirles a los colombianos muchas
cosas, es cierto, pero a los llaneros, que somos los
que estamos alla, que conocemos, la verdad es que
estamos bastante cansados de los discursos y de
la cero presencia institucional y de inversion del
Presupuesto General de la Nacién.

- El sefior Presidente de la Comisidn, sefiala:

Gracias a usted Senadora Maritza Martinez v,
bueno, pues por supuesto que es su region y como
usted siempre lo ha hecho, pues una férrea defensa
de los intereses no faltaba mas, me parece que ha sido
muy importante, pero si adquirir un compromiso
con la Comision, y por supuesto, con quienes nos
acompafian y quienes nos ven por television, yo
si voy a pedirle al sefior Ministro José Manuel
Restrepo, que es el Ministro de Comercio, Industria
y Turismo, que tiene que ver con la denuncia que
usted ha hecho aqui sobre los créditos de Bancoldex,
para que nos de claridad sobre eso y me comprometo
con la Comisién a que inmediatamente tengamos la
respuesta, pues se las haremos llegar a ustedes para
que la tengamos, y si no, de todas maneras en la
proxima Comision que podamos, que seguramente
sera el dia lunes, podamos tocar este tema y
aclararlo porque me parece que la denuncia que
hace la Senadora Maritza Martinez pues nos obliga
a pedirle rapidamente respuesta al Gobierno, y en
este caso al sefior Ministro de Comercio, Industria'y
Turismo, José Manuel Restrepo.

- Por instrucciones del sefior Presidente, y
habiendo quoérum decisorio, la sefiora Secretaria
lee la proposicidn suscrita por el honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo.

Proposicién
Citese al sefior Ministro de Agricultura vy
Desarrollo Rural doctor Andrés Valencia Pinzon,
y al gerente de Corabastos Mauricio Parra Parra,

al debate sobre “Corrupcion e irregularidades en
Corabastos”.

Los citados deberan responder el cuestionario
adjunto a la presente proposicion.

Invitese al Contralor General de la Republica, al
Contralor Departamental de Cundinamarca. Firma,
el Senador Jorge Enrique Robledo Castillo, y anexa
cuestionario.

- El sefior Presidente, sugiere al Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo:

Si quiere Senador Robledo lea la que tiene ahi
también y la sometemos las dos a consideracion.

- A continuacién el honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo, expone:

Antes de leerla un comentario muy breve, o sea,
cuando yo sugiero qué debe hacerse en la altillanura



Pagina 16

Jueves, 26 de septiembre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 947

no pretendo reemplazar a los llaneros en sus
decisiones y en sus convicciones, si, simplemente
hago un comentario de coémo los recursos que deben
ir a la altillanura, que ojald sean los més grandes
posibles, se mire con mucho detenimiento como se
invierten alla, porque es que esa es una zona inmensa
que tiene digamos requerimientos de todo orden en
todas partes, pero repito, eso pues seran decisiones
de los llaneros.

Esta proposicion tiene que ver es con una cosa
que ya mencioné, que sea una proposicion que
aprobemos todos aqui en la Comision Quinta, esto
puede parecer como muy futurista, pero yo creo que
hay que hablar del futuro, invitando al Gobierno
nacional a que inicie gestiones tendientes a que se
le cree a Villavicencio y al Llano una via alterna
de buenas especificaciones, o sea, yo espero que
el arreglo que se haga, que por fin se haga, pues
funcione muy bien y nunca mas vuelva a suceder
nada, pero todos sabemos que el riesgo geologico
de esa via es inmenso, entonces ya es hora de que
nos quitemos de la cabeza de que es una via al
Llano y unas trochas, debe haber, una via al Llano
y una via alterna buena y otras, si, entonces voy a
leer la proposicion, pues la idea es que la apruebe la
Comision, dice:

Proposicién

La Comisién Quinta del Senado Ilama al
Gobierno nacional a que se aceleren los trabajos de
recuperacion de la via a Villavicencio y se aumenten
los respaldos a todos los llaneros muy lesionados
por el cierre de dicha via, y para que —lo separo—
se inicien las gestiones oficiales tendientes a lograr
cuanto antes una via alterna de alta calidad, de forma
que en otra emergencia, que ojala no ocurra, los
Llanos tengan otra via para conectarse con Bogota y
con el resto del pais.

Esa seria la proposicion. Con la firma de toda la
Comision, claro.

- Acto seguido, el sefior Presidente somete a
consideracion las dos proposiciones leidas y, cerrada
la discusion, las somete a votacion y la Comision las
aprueba.

- Con la venia del sefior Presidente, el
honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa, manifiesta:

Unas apreciaciones muy puntuales. Claro que uno
en este debate, en este conversatorio pues nota uno
la brecha que hay entre lo que nosotros decidimos,
lo que nosotros podemos construir a través de una
ley y pues el desarrollo de esa norma, y obviamente
pues al Legislativo le corresponde es elaborar las
leyes, llevar a cabo los debates de control politico y
a los Congresistas nos corresponde votar bien, y al
ejecutivo pues le corresponde es, que lo que nosotros
ordenemos a través de las leyes pues se cumpla,
las Zidres obviamente no son Unicamente para la
altillanura sino para todo el pais, y seguramente en
otros lugares de la geografia pues vamos a tener
que desarrollar esa institucion que en principio me
parece que es una buena institucion, con, pues los

requerimientos y las anotaciones que han hecho el
Senador Robledo y la Senadora Maritza.

Me parece que podria ser una muy buena
herramienta, si podemos resolver el problema de la
certidumbre, de laincertidumbre de lapropiedad, si el
catastro multiproposito pues puede resolver muchos
interrogantes que tenemos, si se tiene en cuenta
obviamente el aspecto ambiental, si atendemos a las
reclamaciones de los indigenas, si podemos entonces
resolver todos esos inconvenientes, pienso que
esta sera una institucion importante; pero hay algo
Ministro que me parece que es aun mas importante,
y es, coOmo vamos a asociar a esos pequefos
campesinos con esos grandes empresarios, porque
es que cuando uno mira el caso de La Fazenda pues
sustancialmente lo que se hace es que esos pequefios
campesinos que tenian sus pocos cerdos, que tenian
sus pocos animales, pues finalmente terminan
quebrando y es el gran empresario.

Entonces el que asume la fuerza de trabajo del
campesino, que es el unico capital que ellos tienen, y
si eso no lo resolvemos, pues sustancialmente lo que
le vamos a dar es al capital privado la posibilidad de
que pues haga grandes inversiones, tenga grandes
réditos, pero no vamos a resolver el problema de los
campesinos, que es quiza, o es la principal funcion
que tiene esta ley, ayudar a que ellos como seres
humanos, como habitantes de nuestro pais, pues
puedan derivar bienestar; y nos parece Ministro
que hay muchos baldios, si al campesino se le
titulan esos baldios y él aporta eso como capital de
trabajo, a esa asociatividad que se puede hacer con
los empresarios, con el capital privado, pienso que
podriamos colocar a los campesinos en una relacion
de igualdad, porque hoy cual es el unico capital de
trabajo que tiene el campesino para participar en una
asociatividad de este tipo, pues su fuerza de trabajo,
y eso obviamente que termina entonces siendo un
asalariado y no un socio de una actividad que en
determinado momento puede ser importante.

Entonces, insisto, si esos baldios se titulan a los
campesinos para que participen como verdaderos
socios de esos empresarios privados, yo pienso
que podriamos desarrollar el espiritu que tienen las
Zidres.

- Acto seguido interviene el honorable Senador
Alejandro Corrales Escobar:

Yo quisiera arrancar por hacer un reconocimiento
ala Comisiony es que en hora buena se esta haciendo
seguimiento a lo que aca se aprueba, yo creo que
es un ejercicio que tenemos que implementar y
garantizar, aca lo que pase por esta Comision debe
ser sujeto a nuestro control, a nuestro seguimiento,
y creo que la explicacion que da el Ministro es clara
con respecto a las Zidres, me parece que deja todo
contextualizado, lo felicito Ministro, me parece que
esa es la forma de mostrarle al pais como se puede
generar desarrollo a través de leyes como esta, pero si
quiero dejar una reflexion Presidente y compafieros
con respecto a la altillanura, y me uno a parte de lo
que algunos de mis compaifieros ya han mencionado,
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es que aca probablemente no es el debate no es si se
tiene o no la capacidad productiva en la altillanura,
el debate no es si aca somos capaces de sacar mas
de 7.5 toneladas por hectarea de maiz en esa zona,
si el tema es utilizar las enmiendas adecuadas, la
mecanizacion que se requiere para que esos suelos
sean productivos.

Yo creo que el paquete tecnoldgico ya estd,
esa oferta tecnoldgica esta y lo han demostrado
varios desarrollos que hay en la region, a mi me
parece que el problema es estructural en cuanto a la
infraestructura y bien lo decia la Senadora Maritza,
con todos los indicadores que dejo claros, lo que
muestra es que no es un problema de productividad,
ni de capacidad de producir, alld estad toda la
capacidad, el paquete tecnoldgico, pero aca hay
un problema estructural de infraestructura vial, de
infraestructura que tiene que ser solucionado por el
Gobierno, y lo digo claro porque es que le hemos
ido dejando la responsabilidad al sector privado, y
hemos ido dejando que el sector privado entonces
asuma unas cargas y unas responsabilidades que no
le corresponden, y asi ningin empresario privado va
a querer venir a invertir en esta zona.

Yo veo muy delicado un tema inseguridad
juridica en el largo plazo, por eso me parece tan
buena la posibilidad que tenemos con el catastro
multipropoésito y lo que el gobierno quiere hacer
con la tenencia de la tierra puede solucionar en parte
este limbo y esa inseguridad que se tiene, pero los
bienes publicos que el gobierno debe garantizar, no
podemos dejarlos en manos de los privados porque
se convierte en una carga para el proyecto y una
carga que no puede ir en la estructura de costos o
de inversion de cualquier proyecto productivo, alla
nadie tiene por qué ir a arreglar las vias como lo
mostraba en el video la Senadora.

No, ese no es un tema que le corresponda a
los camioneros, a los duefios de los camiones,
ni al sector transportador, no, es que ahi estan
los impuestos del pais para que se genere el
desarrollo de esa infraestructura, all4 no pueden los
empresarios cargar con la educacién, o con la salud
en las zonas donde se desarrollen estos proyectos,
y mucho menos con el tema de seguridad, que
hoy ya empieza otra vez a ser una amenaza para
los proyectos productivos, cuando la guerrilla
amenaza con irse otra vez al monte a extorsionar a
los empresarios, pues venga, aca la seguridad tiene
que proveerla el Estado, el Gobierno, y todos estos
bienes publicos deben entonces, sin dejar a un lado,
por ejemplo, temas como la energia eléctrica que en
muchas de estas zonas todavia no tienen cobertura, y
no lo quiero dejar por fuera de la reflexion.

Pero todos estos bienes publicos deben ser, y
este es el final de la reflexion, garantizados por el
Gobierno, el Gobierno debe garantizar, proveer
estos bienes publicos y esta infraestructura real para
que el sector empresarial privado quiera ir a invertir,
como bien lo decia el Presidente de la Comision,
con modelos que ya estan probados en otros paises
como el de la asociatividad que muestra Brasil

por ejemplo, pero que no tienen los problemas tan
graves que tenemos nosotros aca.

- Interviene el honorable Senador Pablo
Catatumbo Torres Victoria:
Bueno, tal como lo ha dicho la sefiora

Vicepresidente de la comision, entendemos que
solamente existe la adopcion de una Zona de Interés
de Desarrollo Rural y Social, una llamada Zidres,
en el municipio de Puerto Ldpez, involucra mas
0 menos 175.000 hectareas en 860 predios, pero
entendemos también que aun no se ha reglamentado
el esquema asociativo con pequefios propietarios, y
cudl vaser su vinculacion al desarrollo productivo de
los trabajadores de la region, a personas desplazadas
y comunidades étnicas, pudiéramos decir de que
todavia esto estamos en pafiales, no se han definido
aun y llamo la atencién a mis colegas de esta
Comision, que tenemos una enorme responsabilidad,
en saber reglamentar esto que falta, porque tampoco
se han definido los incentivos, los beneficios y los
estimulos para las Zidres.

Entiendo que el Ministerio de Agricultura se
encuentra trabajando sobre lineamientos para el
banco de proyectos Zidres, el cual tendra entre otras
cosas un concepto de favorabilidad por parte de
la Agencia Nacional de Tierras para baldios. Pero
también hay un tema de legalidad juridica sobre esos
predios, esto se nos cruza con otras preocupaciones
que tenemos contenidas en el Proyecto de ley
numero 003 de 2018, que en la legislacion pasada no
pudimos discutirlo a fondo, ni terminar la discusion,
pero que contiene algunos elementos que son de
nuestra preocupacion, por ejemplo, en el proyecto
de ley que no se alcanz6 a discutir en la Comision,
en la anterior legislacién, en el articulo 10, numeral
2, se permite que personas juridicas que desarrollen
actividades de mineria puedan acceder a predios del
Fondo Nacional de Tierras.

El Decreto nimero 902 de 2017, originalmente
tenia esas tierras destinadas para ser exclusivamente
adjudicadas a campesinos, campesinos que la
necesiten, pero ahora se la pueden adjudicar a
empresas mineras y eso me parece a mi, no solamente
es un tremendo error del Estado colombiano, sino
una enorme injusticia para estos campesinos.

En Colombia hay més de 11 millones y medio
de campesinos, los campesinos proveen cerca del
60 o el 70% de la alimentacion y de los productos
agropecuarios de nuestro pais, hemos insistido
mucho en que se fortalezca el Fondo Nacional de
Tierras, y nos parece esto una regresion y parece
que el Estado colombiano, el gobierno colombiano
debe pensar muy bien sobre esto porque es que los
campesinos también son parte de los colombianos
y los gobiernos, los Estados estan hechos para
proteger a todos los ciudadanos.

Llama la atencion por ejemplo que el Conpes
haya aprobado mediante resolucion 3917 de 2018,
identificar un area potencial para Zidres de mas
de 7 millones de hectareas, y la pregunta que le
hacemos sefior Ministro, ¢cuéntos millones hay



Pagina 18

Jueves, 26 de septiembre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 947

para el fondo de tierras para los campesinos? porque
esto lo que demuestra es que cuando hay voluntad
politica del gobierno las cosas se pueden hacer, no
estamos criticando que se designen 7 millones de
tierras para las Zidres, lo que estamos criticando
es, 0 no criticando, mas bien diria manifestando
nuestra inquietud, es que mientras se destina esto
se le manda un muy mal mensaje a los campesinos
colombianos, de que el fondo de tierras pues estd en
pafales todavia.

Hay otra preocupacion, que quiero manifestar a
la Comision, la Orinoquia no es una mesa de billar
como mucha gente cree, la Orinoquia tiene aguas,
tiene vegetacion, y ejemplo de ello son los diversos
estudios que ha venido haciendo la Universidad
Nacional, e incluso la Javeriana, e incluso el mismo
SIAC, y uno se pregunta, ;cudal es el papel que
estd jugando en la reglamentacion de esta ley el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
las definiciones o lineamientos que reglamentaran
el funcionamiento de esta Zidres, concretamente de
esta que estamos hablando, la de Puerto Lopez?

Otra inquietud que quiero transmitirle sefior
Ministro, es que revisando el informe técnico
que publico la UPRA, sobre la identificacion de
areas potenciales para las Zidres, surge la duda
de qué escala usaron ustedes para esos mapas de
zonificacion ambiental que se muestran alli, porque
los estudié detenidamente y no aparece en la escala,
y eso es importante porque de ahi se derivan detalles
necesarios para el ordenamiento productivo de la
propiedad y que se pueden estar pasando por alto.

Otro elemento que no podemos obviar en esta
Comisidn es necesariamente el problema de la tierra,
porque uno de los elementos mas criticados de esta
ley en el gobierno de Santos, y aclaro que nosotros
defendimos el gobierno de Santos en cuanto al
proceso de paz, pero siempre fuimos opositores a
su politica economica, hoy sin reglamentacion de la
figura es muy dificil saber con claridad qué futuro
tienen esos predios que estan afectados por algin
proceso legal, o de embargo, ;qué mensaje se le
puede dar al campesinado colombiano que sigue
esperando que el fondo de tierras funcione frente al
procedimiento que se usard para el saneamiento de
las propiedades al interior de las Zidres? esa pregunta
también quiero trasladarsela sefior Ministro.

Uno entiende, entiende los argumentos de la
empresa Aliar, que ellos no se van a quedar con la
tierra, han manifestado interés en alquilar mas bien,
y claro, hay propietarios en la altillanura dispuestos
a alquilarles la tierra para su negocio, pero es que la
tierra, latierraen si, latierrano debiera valer nada, la
tierra vale en la medida en que se usa, y yo digo, ya
los empresarios empezaron a entender eso, mientras
hay otros, algunos politicos sobre todo, todavia no
lo han entendido, que la tierra para que tenga valor
y para que sea usada en beneficio de la colectividad,
tiene que agregarsele trabajo.

Y desde ese punto de vista nosotros siempre
hemos dicho, o yo por lo menos siempre he pensado,

que en nuestro pais pueden y hay posibilidades
de que subsistan el modelo agroindustrial, que
exista incluso la ganaderia extensiva, que exista la
explotacion capitalista del suelo, pero también que
se respeten los otros modelos, las otras economias
que hay, como la economia comunitaria, la economia
cooperativa y la economia campesina, no puede ser
que avancemos en el desarrollo de un modelo que
solo privilegie a una de esas economias, porque en
Colombia si es posible desarrollarlas todas para
hacer de este pais un pais mas equitativo y mas justo.

- Interviene la honorable Senadora Daira de
Jesus Galvis Méndez, expresando:

Presidente, yo voy a ser breve, pero llamo la
atencion es en lo siguiente, realmente cuales son los
objetivos de una ley, ese interrogante se lo hago a
los miembros de la Comision, y cuéles realmente
eran las finalidades u objeto de Zidres, y miren, y
tiene... miren lo siguiente, lo que dice: Promueve la
inclusion social del trabajador agrario, del trabajador
agrario; aumenta la productividad, aumentar
la productividad, era otro objetivo; impulsar el
desarrollo social y econémico del pais; fomentar el
empleo rural; fomentar la seguridad y la soberania
alimentaria; la incursion social del trabajador agrario
es fundamental en esta ley.

Miren, ninguna, ninguna de estas acepciones,
ninguno de estos pensamientos se han cumplido,
en pocas palabras yo me pregunto hoy, si realmente
la propuesta de esta ley en el pasado, no obstante
nosotros haber contribuido a su construccion, a su
aprobacion, no era un sofisma de distraccion, en el
momento en que se daba por ejemplo la discusion
de La Habana, para algunos sectores que se podrian
sentir incomodos, porque de repente después de
aprobada se apagd y se demor¢ inclusive y fijese que
se ha demorado la reglamentacion, se ha demorado.

Entonces, yo lo que quiero es que promovamos en
esta Comision, o a nivel de la plenaria, una especie
de seguimiento y observacion de las leyes que
estamos aprobando, porque no es posible que una
cosa tan importante como esta, hoy es como si no
se hubiera hecho nada y hay que ver la cantidad de
debates y la cantidad de tiempo que nos ocup6 esta
ley Zidres, pero también le queria decir y responder
al Senador Pablo Catatumbo, en qué sentido, en el
sentido de que ¢l dice que se sustrajo realmente de
la posibilidad de entregarle tierra a las victimas, a
los desplazados, yo pienso que una de las cosas que
mas preocupaba en relacion con Zidres, es que como
el modelo fue la altillanura y la altillanura todos
sabemos que son tierras acidas, que como decia el
Senador Robledo, hay que invertirle cierta cantidad
de recursos en cal, para que pueda neutralizar su
acidez, realmente mal podriamos nosotros como
Congreso, o como Comision, destinar este tipo
de tierras para que los desplazados, las victimas,
precisamente sean los beneficiados con esta tierra,
cuando en el pais existen y que se amoldan también
al fenémeno de Zidres, otros sectores que el Conpes,
como lo establece la misma ley.
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Deberia aprobar, por ejemplo, en Bolivar hay
zonas muy ricas como Tiquisio, ricas en agua, uno
va en un helicoptero y ve cuanta riqueza acuifera
hay, y todo es baldio, pero también hay una serie
de reservas forestales y de parques que limitan
mucho, que limitan mucho la posibilidad de que los
campesinos realmente sean titulares de la tierra, o
sea, no hay una coherencia del mismo Estado en esa
clasificacion, o una especie de POT rural, o sea, el
uso del suelo realmente hoy no esté perfectamente
calificado, no esta ordenado, inclusive, el inventario
de predios destinados a una, a otra cosa, tampoco.

Entonces, en este, yo le sugiero, por ejemplo
al Ministerio de Agricultura, en cabeza del sefior
Ministro aqui presente, es que hay que comenzar por
ordenar especialmente el campo, o sea, cuanta tierra
hay, cuanta puede disponerse, cuél es la apta para
las victimas, porque darle a la victima algo donde
necesitan mas recursos y donde no le va a servir lo
suficiente, pues es condenarla, mandar, por ejemplo,
a las victimas del Sur de Bolivar, o de los Montes
de Maria, porque hay tierra en la altillanura, es
realmente condenarlas, condenarla o volver mucha
mas gravosa su situacion cuando el Estado esté en
la obligacion de resolver, con predios idoneos, con
capacidad idonea, con estimulos suficientes, una
condicion que los campesinos no quisieron, sino que
fue la ausencia del Estado que obvio el principio de
proteger la vida, honra y bienes de esa gente, de los
colombianos que hoy son victimas.

Entonces, en ese sentido yo quiero que revisemos
cuando producimos una ley por qué reclamarle al
Gobierno nacional, y pienso que debemos hacerlo
directamente a la Juridica de Presidencia, porque
es que las politicas econdmicas y la iniciativa, la
voluntad politica realmente radica en el Presidente,
en el mandatario, y eso tenemos que hacerlo, porque
nos ponen aqui en un tira y afloje, con algunos
sectores que de una u otra manera concurrimos y que
tenemos algunas diferencias sobre las concepciones
ideologicas de lo que sucede en el pais, y resulta que
a la postre hemos perdido el tiempo, hemos perdido
el tiempo.

En ese sentido, yo hago el llamado a los
compaifieros aqui presentes y a los ausentes también,
para que por Secretaria, la Presidencia ordene
realmente una explicacion como mucho mas a
fondo, y qué va a pasar con Zidres, yo todavia no
he visto el primer Conpes, diferente a la altillanura,
irbnicamente no va a existir, porque si no han
resuelto lo de la altillanura, pues mucho menos van a
resolver el resto de territorios que pueden asimilarse
a las circunstancias que dieron lugar y justificaron el
Zidres en la altillanura.

- A su turno, el honorable Senador Eduardo
Emilio Pacheco Cuello:

Yo quiero referirme a algunas pequenas
situaciones legales, luego que se expide la Ley
Zidres, la 1776 del 16, 6, 6, a continuacion entonces
se expidio un decreto, que es el decreto 1273 del 16,
y que aborda puntos que son de relevancia para la

Ley Zidres, a partir de la expedicion de ese decreto,
y tiene 5 componentes, yo creo que si estamos
hablando de seguimiento, estamos hablando de
resultados hacia al futuro, no quedarnos en el 16,
tampoco quedarnos en el proyecto piloto del 18,
con respecto a Puerto Lopez, creo que si tenemos
que escuchar de usted sefior Ministro, uno de los
elementos que integra o aborda este decreto, que son
de relevancia para poner en operacion la Ley Zidres.

En el primero creo que no va haber ningtin tipo de
discusion, toda vez que es definicion del concepto de
politica publica, eso no, porque eso no es teorético
y todo lo demads, pero del segundo al quinto, si,
tengo algunos interrogantes que de pronto usted no
alcanzaria hoy aresponder, pero que siseria necesario
que nos lo hiciera llegar a esta Comision, como por
ejemplo, el 2 dice, identificacion de las zonas, hasta
ahora encontramos solamente una zona definida, la
que acabamos de decir, que tiene un Conpes de una
vez, pero en cuanto a la identificacion de las zonas,
cuales zonas fueron identificadas y qué criterios
tuvieron en cuenta para identificarlas, porque es
que esto es para el pais, esto no es solamente para
la altillanura, es para todo el pais, entonces creemos
que tiene que presentarnos un trabajo y decirnos,
mire, vea, ya tenemos identificadas estas zonas en
el pais donde pensamos que la Ley Zidres se puede
implementar.

El segundo, dentro de ese mismo decreto, dice,
proyectos por desarrollarse en las Zidres, y eso
arranca del 16, y la pregunta que tendriamos nosotros
que formularnos y al mismo tiempo nos contesten a
la Comision, es qué tipo de proyectos se han definido,
definido, si han definido zonas deben también al
mismo tiempo definir proyectos, toda vez que cada
zona de una u otra manera tenemos unos marcos de
referencia de productividad en el pais, para qué son
aptas, aqui hablamos todo el dia sobre la altillanura,
pero hay otras zonas del pais que son aptas para el
cultivo y queremos saber si, si han definido zona, al
mismo tiempo se van definiendo, se va definiendo
cuando, como lo dice el decreto, los proyectos, y
luego, a ver, es interesante saber quién los definid
y cuales fueron las variables para definirlo, porque
todo eso tiene que ver con la implementacion de las
Zidres, porque no solamente, jah! lo definimos, sino
cuales variables utilizaron, como tuvieron en cuenta
el contexto, las necesidades propias de cada una de
€sas zonas.

En el cuarto tenemos algo bastante interesante,
que me parece que se cruza con muchos proyectos
de ley, entrega de bienes inmuebles para ejecucion
de los proyectos de las Zidres, ahi tenemos una gran
complejidad, que esta dentro de las Zidres y esta
dentro del decreto, 0 sea, es interesante saber cuales
inmuebles se han identificado y si realmente se ha
hecho algun tipo de gestion para hacer entrega de los
mismos, de tal manera que se convierta en una zona
de desarrollo, eso esta en la ley, estamos hablando
de seguimiento, y esta en el decreto.

Y por ultimo, no menos importante, que es el
quinto, que esta en ese decreto, creacion de Fondo
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de Desarrollo Rural, Econdmico e Inversion, porque
creo que todo esto no va a funcionar si no hay
recursos, y habla de la creacion de ese fondo, al
fondo ya le asignaron recursos, esto es una cuestion
que debemos nosotros saber, ya por anticipado
tiene recursos ese fondo; dos, ¢a cuanto asciende?
queremos saber el monto de esos recursos, ;/quién o
quiénes lo van a administrar? porque es interesante,
si vamos a hacer seguimiento a las Zidres tenemos
que hacerle seguimiento también a la inversion de
recursos, para que no nos pase lo que nos ha pasado
en otros gobiernos, entonces creo que es interesante;
Ly cuanto recurso ha invertido y en qué y en donde?
sabemos ya que Puerto Lopez hasta el dia de hoy
no ha avanzado, pero si es interesante ver en todo
este proceso de planeacion para mas adelante tomar
decisionesy luego ejecucion, nos interesa saber sobre
esto, porque si no podemos decir y coloquialmente
puedo afirmar lo siguiente, que las Zidres desde el
punto de vista que es una ley, de zona de interés
de desarrollo rural y econémico y social, se vaya a
convertir en una Zidra, que terminen viajando a los
campesinos en Colombia.

- Con la venia de la Presidencia, la honorable
Senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, expresa:

No me voy a demorar porque ya mis compaferos
han apoyado muchisimo el debate y solamente decir
lo siguiente: es increible que esta Ley Zidres, que
queria fortalecer el sector agroindustrial, que va
dirigida m&s o menos y estaba contemplada para
7 millones de hectareas, que hoy hay un programa
piloto en Puerto Lopez, en la altillanura, y cuando
escuchamos al Ministro y el Ministro dice, si, ya
estamos en ese proyecto piloto, esa ley cumple
casi 3 afos, entonces, cual es el primer proceso, la
ley, luego hay un Conpes que dur6 un afio, que me
parece muchisimo tiempo, y ahora qué sigue el paso,
cudl es el siguiente paso para este proyecto piloto de
Puerto Lopez, tiene que ir a un banco de proyectos,
un decreto, incentivos, y llamar a los privados.

Y ademas de llamar a los privados que no estan,
no les interesa para nada, porque no ven ningun
interés en este proyecto, necesitamos el aval de los
propietarios, que son alrededor de 860 personas en
el municipio, entonces esto es muy dificil y muy
complicado, por eso necesitamos hacerle un llamado
y nosotros en la Comisidn estar listos para fomentar
y acelerar, primero, estar dispuestos a acompafiar y
que tenga el gobierno la buena voluntad de sacarlo
adelante, porque si no, no va a pasar absolutamente
nada, porque hoy tenemos una ley que no es operante
y necesitamos que acelerarla, que sea simple, que sea
clara y que de verdad represente los incentivos para
generar esa inversion de los nuevos inversionistas,
especialmente el sector privado.

Entonces, es importante que los mecanismos que
utilice esta comision para impulsarlo lo hagamos y
démosle celeridad, porque si no lo hacemos, hoy en
Puerto Lopez, las 170.000 hectareas que no son ni
siquiera el que, ni siquiera el 1% de las 7 millones de
hectareas proyectadas en todo el pais y hoy queria
pues hablar que tuvieran en cuenta mi departamento,

pero si no hemos arrancado con el proyecto piloto,
pues no tiene sentido seguir pidiendo y gestionando
y hablando de otros departamentos, cuando ni
siquiera podemos con el piloto.

- Elsefior Presidente otorgael usode lapalabra,
al doctor Andrés Valencia Pinzon, Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, quien expresa:

En primer lugar, vale la pena mencionar que
quizas la mayor dificultad que hoy en dia tiene las
Zidres es precisamente esa carencia de informacion
sobre la propiedad de la tierra, sobre los baldios
que eventualmente pudieran ser potencial de recibir
esos proyectos que queremos que eventualmente
aterricen alla, y por eso la importancia del catastro
multipropésito y ustedes ya mencionaron aqui el
analisis que se hizo sobre esa politica publica, porque
si algo necesitamos es actualizar ese catastro para
que tengamos certeza exactamente de los baldios y
de la situacion juridica de los mismos.

Porque si uno revisara con detalle los 875, los
900 y tantos previos que hay en la zona de Puerto
Lopez, pues vamos a encontrar que muchos pueden
tener alguna situacion en materia de la propiedad que
conviene resolver y por supuesto, si no resolvemos
eso sera complejo que al final podamos atraer
inversionistas para poder invertir en esa zona, ese
es un punto fundamental y por eso la importancia
digamos de tramitar y de darle trdmite a la ley de
tierras para resolver la situacion juridica de esos
predios, de esos propietarios, no solamente ahi en
la altillanura, sino también en muchas zonas de
Colombia.

Como lo mencionaba tal vez en algun otro debate
el Senador Londofio en Boyacd y una situacion
digamos dénde es conveniente resolver a muchos
pequenos propietarios la situacion juridica de sus
tierras, si uno mira la estadistica que llevamos de
la poca informacion disponible que hay en materia
de registro, de los 38.000 predios que hoy en dia
hay ocupacion sobre baldios, cerca del 90% pues
corresponde a pequefios propietarios, y eso puede
estar pasando en muchas otras zonas del pais en
donde todavia no esta actualizada la informacion
catastral y la informacion predial, y quizas esas es
—como digo— la principal barrera que hoy en dia
uno pudiera tener en materia de hacer atractiva
las Zidres, mientras no tengamos certeza sobre los
baldios, sobre la ocupacion de los mismos y sobre la
propiedad de la tierra en esas zonas, 0 en las zonas
que se vayan a definir, pues obviamente vamos a
tener seguramente muchas dificultades.

Mencionar que evidentemente la zona de la
altillanura y los suelos como lo mencionaba el
Senador Robledo, pues es una situacion digamos
desafiante desde el punto de vista agrondmico,
y hablando con varios inversionistas que estan
alld en esa zona del pais, pues el costo digamos
de adecuar una hectarea es altisimo, y estdbamos
hablando y el Senador Robledo lo menciond, yo
ya lo habia mencionado también antes cuando hice
la introduccidn, de que hay zonas de la altillanura
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donde puede costar 10 millones de pesos la hectarea
adecuarla para poderla hacer apta para para la
siembra de algun producto agropecuario.

Por lo tanto, se requiere una inversion en capital
importante que también obviamente pues plantea
unos desafios y unos retos para poder conquistar
digamos la altillanura como una fuente, 0 como una
despensa nacional; y lo otro, también lo mencionaba
la Senadora Maritza, en materia infraestructura,
le falta infraestructura a la altillanura, le falta
infraestructura a los Llanos orientales, en carreteras,
en bienes publicos, en infraestructura logistica, que
haya tanques de enfriamiento.

Digamos que tal vez la infraestructura mas
completa que un dia puede tener la altillanura, o por
lo menos Casanare y Meta, es en materia de secado
y de molienda de arroz, de resto digamos hay unos
desafios también importantes ahi; en materia de
riego digamos, el gran problema que hoy en dia
tenemos, sobre todo en Casanare, es la concentracion
de la cosecha en el departamento por la ausencia
de riego, y ahi digamos uno tiene que ser bastante
creativo, sobre todo para aprovechar las fuentes
de agua que hoy en dia tienen en el departamento,
particularmente en el Meta, que tiene varios rios.

Hay una cuenca digamos importante y una zona
muy rica que es la del Ariari, que conviene digamos
drenary aprovechar digamos no solamente el recurso
del rio, sino también en las épocas de invierno cémo
establecemos mecanismos de riego que puedan
almacenar las lluvias y eventualmente tener esa
agua disponible cuando no haya régimen de lluvias,
sobre todo en el primer semestre del afio, y ahi
digamos estamos contemplando dentro de nuestro
plan de riego, que incluye inversiones por cerca de
4.5 billones de pesos, esas estrategias de irrigacion
diferentes digamos a tener distritos de riego con
reservorios y canales y riegos intraprediales, pero
claramente si hay también un reto importante en
materia de infraestructura.

Senadora, yo le voy a pasar la informacién
que usted menciond al Ministro de Comercio, yo
ya le acabo de enviar un mensaje expresando su
preocupacion sobre el destino de ese crédito de
Bancoldex, porque pues entendemos que no esta
Ilegando como usted bien lo denuncid a las empresas
del departamento.

Nosotros en materia de la emergencia a la via al
Llano, hemos destinado cerca de 22.000 millones de
pesos, agregamos 9.500 millones adicionales, que
aspiramos a sacar a mas tardar la semana entrante
una nueva resolucién para aumentar el incentivo de
almacenamiento de arroz y permitir que la cosecha
de arroz de Casanare y Meta todavia no se mueva de
esa zona del pais y de esa manera poder evitar una
caida en los precios.

Enmateriatambiéndemedidasal Llano, revisamos
toda la ejecucion de la linea de crédito que el Banco
Agrario dispuso, se ha venido ejecutando bastante
bien, la linea, digamos, el ofrecimiento que se hizo
para condonacion, o para —perdon— aplazamiento de

pagos en las cuotas de los créditos, el 85% de los
deudores del Banco Agrario que son mas 0 menos
unos 20.000, de los cuales si no estoy mal cerca de
13.000, 14.000 estan en el departamento del Meta,
no decidieron acogerse digamos a ese aplazamiento
de las cuotas ahora, pero eventualmente si la via
continda cerrada seguramente hacia delante podran
acogerse a ese mecanismo.

En cuanto a los comentarios sobre como uno
debe vincular a los pequefios y a los medianos
productores en esos procesos, pues evidentemente,
Senador Londofio, usted ofrece una alternativa,
o plantea una alternativa que es interesante que
puede ser viable, siempre y cuando obviamente
haya un esclarecimiento en las propiedades, porque
obviamente nuevamente esa va ser la gran restriccion
que s€ va a tener en esas zonas.

Nosotrosen materiade proyectos puesobviamente
estamos terminando la reglamentacién para la
creacion del banco de proyectos que nos permita
inscribir los proyectos que se vayan a desarrollar en
las zonas Zidres, pero nuevamente, hay que trabajar
en paralelo con la ley de tierras para poder generar
certidumbre juridica a quienes vayan a ocupar
esas zonas, y también obviamente la nacion tiene
que tener por supuesto claridad sobre los baldios
y la forma en que los va a recuperar para poder
utilizar esos baldios en los —digamos— objetivos y
disposiciones que también plantea la ley, y para eso
es importante avanzar en el catastro multiproposito y
por supuesto en todas las —digamos— simplificacion
de los tramites que queremos también adelantar en
la reforma de esa ley de tierras.

En materia de los escalas de mapas que nos
preguntaba el Senador Catatumbo, en la escala
de los mapas estd a uno 100 mil, asi esté la escala
digamos de toda la frontera agricola, de todos los
mapas que hoy en dia tenemos de uso de suelo
por departamentos, por productos, o por zonas,
esta en esa escala, obviamente eso genera unas
imprecisiones porque entre mas pequeia la escala
pues obviamente mayor posibilidad de tener una
informacion digamos mas exacta y precisa.

En materia del fondo de tierras, Senador, quiero
contarle que este gobierno ha incorporado al fondo de
tierras 459.000 hectéreas, hemos venido avanzando
en la titulacion de tierras ademas, recordemos que el
fondo debe tener 3 millones de hectareas, nosotros
queremos llegar al final del Gobierno a tener un
fondo de tierras de 1.5 millones de hectéreas, es decir,
vamos practicamente en este momento en la tercera
parte del objetivo que queremos trazarnos, usted
bien sabe que eso es un proceso de implementacion
que es de 12 afios.

Ahi vamos trabajando, vamos trabajando también
intensamente con la titulacion de tierras, hicimos un
ejercicio muy importante donde implementamos
por primera vez el catastro multipropdsito en el
municipio de Ovejas, donde titulamos digamos
a través de un esquema de barrido predial mas de
1060 familias, la mayoria de ellas mujeres cabeza
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de familia, o en cabeza de mujeres, hicimos esa
titulacion, y aspiramos que con este gobierno
cerremos en cerca de 90.000 titulos dentro del
proceso de catastro multiprop6sito y por supuesto
contemplando la agilizacion de los procedimientos
para legalizar las tierras.

Teniamos una meta en el plan de desarrollo que
hablaba de cerca de 24.000 titulos, méas otros 24.000
en propiedad privada, pero la idea es duplicar esas
metas hoy en dia planteadas en el plan de desarrollo,
dentro de la estrategia del catastro multipropdsito.

También mencionar que sin duda hoy en dia
la gran dificultad que tenemos en las Zidres,
obviamente es hacia adelante una vez definamos
ya la recuperacion digamos o el procedimiento y
las materias legales involucradas en materia de
tierras, en las zonas que se designen como Zidres,
pues obviamente eso va seguramente a generar un
efecto que dispare la solicitud de zonas Zidres en
las zonas mas apartadas, que son los requisitos que
preguntaba el Senador Pacheco, pues la ley establece
unos requisitos, pero en la medida en que todavia
tengamos que resolver otra serie de aspectos que la
ley hoy en dia digamos, de alguna manera la ley por
si misma no es operante

Si no generamos otras herramientas juridicas
como la ley de tierras y como la agilizaciéon en
los procesos de titulacion y de formalizacion, y el
catastro multiproposito, porque recordemos que
la ley descansa una parte en la utilizacion de los
baldios y en las — digamos— contratos de arriendo,
de concesion, o cualquiera digamos que sea la
modalidad, aclarando nuevamente como bien lo
dice la ley, que no se traslada el dominio, pero si es
importante pues por supuesto tener en consideracion
el complemento regulatorio que significaria la ley de
tierras.

- La sefiora Vicepresidenta de la Comision,
Senadora Maritza Martinez  Aristizabal,
pregunta:

En las anteriores oportunidades le hemos hecho
en nombre de las cuatro mujeres Senadoras de esta
Comision, queremos preguntarle por qué no se
ha realizado la reglamentacion de la Ley 1900 de
nuestra autoria, no, no esta, no esta, nosotros hemos
oficiado permanentemente y se sigue omitiendo la
reglamentacion de un instrumento que va a ser muy
efectivo para que las mujeres rurales tengan mayor
puntaje para acceder a baldios, vivienda rural y
recursos para proyectos productivos.

- Con la venia del sefior Presidente, el
honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo interviene:

Es una cosa brevisima sobre este tema que
ustedes saben me interesa mucho y que se me
pasd mencionar, bueno, nosotros nos opusimos
a la Ley de Zidres, pero bueno, eso ya es una Ley
de la Republica, entonces a mi solo me queda
decir, bueno, si eso produce cultivos y desarrollo
agropecuario, pues bueno habra que reconocerlo
como una realidad y no me incomodaria, ni mucho

menos, porque al final la clave de la tierra es que
produzca, pues uno puede discutir como se produce
y todo y ahi puede haber desacuerdos, pero la clave
al final ultima es que produce.

Ahora, ya se hizo la parte facil, que es digamos
medio automatica, que es que se crea la Zidres,
170.000 hectareas, ;y por qué digo que es la parte
facil? porque o se legalizaron los predios, o quedaron
parecidos a legalizados y ya quedaron bajo una
proteccion que era uno de los objetivos de esa ley,
y entonces ya la ganancia inmobiliaria ya se hizo, o
sea, estemos seguros que quienes tenian tierras ahi
por fuera de las Zidres, con titulo o sin titulo, con
la creacion de las Zidres ahi se ganaron un billete
largo, porque asi funcionan las cosas.

Pero entonces aqui viene la parte —como dirian
las abuelas— balseada del asunto, ;va a aparecer
desarrollo agropecuario en ese sitio? yo creo que no,
esa es mi otra..., pues el tiempo dird, porque estos
son debates que tienen que ver con lo académico,
entonces yo creo que no, jy por qué creo que no?
porque producir es una cosa bastante mas compleja
que ganar por valorizaciéon, o sea, yo compro un
lote aqui en Bogota en una esquina y lo dejo ahi y
él solito, con los afios yo me gand un montén de
plata, pero sin hacer nada, pero producir si es una
cosa de alta complejidad y depende de factores que
el productor no controla, que este es un punto que
es crucial, o sea, el que tenga un pedazo de tierra
ya, 0 la propia Zidres en su conjunto, si no tiene
una estructura de costos y de precios que le permita
producir, no va a producir, no va a producir, porque
pues... bueno, porque si produce se quiebra, y si
algo ha habido en los Llanos orientales son quiebras.

Eso lo saben de sobra, y no veo que haya nada
que facilite eso, porque yo vuelvo a insistir, la
politica no es producir en Colombia, es importar,
y ni se diga en relacion con los Llanos orientales,
si no se puede producir en las sUper tierras de
Cordoba, que son unas super tierras en medio ya
de una zona muy civilizada, vias de todo, pues
producir alla es infinitamente mas dificil, y enfatizo
en esto, y termino, es todo lo que queria decir, es
que lo que mueve al capitalismo es la ganancia, si
no hay ganancia asegurada el capitalismo no puede
moverse, pues, o se mueve muy mal porque se
quiebran, entonces es de fracaso en fracaso, y eso
no depende, no depende de la buena voluntad de los
productores, inclusive no depende exclusivamente
de la buena voluntad de las politicas del Estado.

\oy a poner un ejemplo a la mano, el negocio de
los cultivos de coca, en el fin del mundo, perseguidos
por el ejército, por la policia, los fumigan, o sea, mas
hostilidad no puede haber, pero como es rentable, ahi
esta el negocio, y asi uno puede poner muchisimos,
muchisimos otros ejemplos, entonces lo que yo no
veo alla en las Zidres en Puerto Lopez, ni en general
en esa zona, es cOmo va a aparecer la rentabilidad,
la ganancia, no la veo cdmo va a producir, incluso
asi la subsidie el Estado, porque ademas la subsidia
todos sabemos con muy escasa capacidad.
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Ahora, dice el Ministro que entonces si se hace
el catastro multipropdsito, entonces ahi se mejoran
las condiciones de legalidad y que entonces ahora si,
YO0 no estoy en contra de ese catastro, pero eso solito
tampoco funciona, es mas, si ustedes observan en
Colombia, por ejemplo hay muchas zonas de palma,
yo aqui lo he sefialado con nombre propio, que
estan sobre tierras ocupadas ilegalmente, y estan
produciendo palma, o sea, no es tan verdad que haya
un automatismo entre legalidad y produccién.

O sea, claro, es clave que haya la legalidad, yo
no voy a decir que no, pero eso solo no es suficiente,
como puede suceder que en la ilegalidad se produce,
entre otras cosas porque esas tierras que no tienen
titulos buenos me explicaba a mi alguien que tiene
de esas tierras, me decia, es que esto para mi no es
ningin problema Senador, porque yo las compro y
las vendo, se valorizan lo mismo, es mas, no pago
predial, si, entonces fijense como esta cosa es
bastante mas compleja.

Entonces, ;cudl es mi gran preocupacion? es que
aqui no hay una politica agraria, la politica agraria
se redujo —eso lo ha explicado Hernan Echavarria
Olozaga, que nunca fue del Polo doctor Mejia— mil
veces, es que aqui el negocio rural principalmente
ha sido el de la valorizacion de la tierra, no el de la
produccion, y si eso no se cambia pues no va a haber
produccion, no va a haber produccidn, es mas, entre
mas valga la tierra, mas dificil producir, que es un
poco lo que nos esta sucediendo.

- Por instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria procede a dar lectura a la proposicion
suscrita por el honorable Senador Pablo
Catatumbo Torres:

Proposicion

Citese al Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ricardo José Lozano Picon, a debate
de control politico en la Comisién Quinta del
Senado sobre el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en el acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera, especialmente respecto al plan de
zonificacion ambiental, el debate contara con la
transmision de television en directo por el Canal
Congreso.

Invitese a la Procuraduria General de la Nacion,
a la Agencia Nacional de Tierras y a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras y Unidad Nacional de Planificacion Rural
Agropecuaria, e invitese también a las siguientes
organizaciones de la sociedad civil, Corporacion
Colombiana de Juristas, Asociacion Nacional de
Zonas de Reserva Campesina, Federacion Nacional
Sindical Unitaria Agropecuaria, voceros de la mesa
de concertacion nacional entre Parques Nacionales
Naturales y Asociaciones Campesinas. Se anexa
cuestionario.

Firma el Honorable Senador
Pablo Catatumbo Torres Victoria.

- Seguidamente, el sefior Presidente somete a
consideracion leida y cerrada la discusion, la somete
a votacion y la Comision la aprueba.

-Conlaveniadel sefior Presidente, lahonorable
Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez expresa:

Presidente, es que es bueno en el discurso que
estamos llevando hoy sobre Zidres tener una claridad,
es que Zidres no reconoce ningtn tipo de propiedad
de nadie, simplemente Zidres sea concesion, o sea
cualquier figura o arrendamiento, representa es la
tenencia, no representa ningun tipo de propiedad,
entonces mal hariamos hablar de valorizacién, o
de catastro, o de ley de catastro, cuando realmente
Zidres no encaja en ese esquema.

- Elsefior Presidente otorgael usode lapalabra,
al doctor Andrés Valencia Pinzon, Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, quien expresa:

Presidente, para responder a la Senadora
Maritza sobre la reglamentacion de la ley de
mujeres, estamos terminando la elaboracién de una
resolucion que debe salir yo creo a finales del mes
de octubre, pero quiero decirle de todas maneras
Senadora lo siguiente: nosotros aprobamos en la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario ya
una linea especial de crédito para la adquisicion
de tierras para mujeres, esa linea se aprobd el afio
pasado, la politica de vivienda que no va a estar en el
Ministerio de Agricultura a partir del afio entrante.

De todas maneras en este afio y en el periodo de
Gobierno hemos venido entregando los subsidios
con un enfoque diferencial, lo mismo la aprobacion
de créditos con linea especial de crédito, hoy
en dia cerca del 28% de las lineas especiales de
crédito de Finagro han llegado con destino a las
mujeres, estamos hablando de una colocacién de
créditos de cerca de 1 billon de pesos, 986.000
millones de pesos en lo corrido de este gobierno, y
seguimos avanzando también en titulacién, como
lo mencionamos ahora con el caso especifico de
Ovejas, y la titulacion total digamos que llevamos a
la fecha con enfoque diferencial, va méas o menos en
alrededor del 26, 27% de titulos entregado, dirigidos
exclusivamente a mujeres, pero el compromiso esta
Senadora por supuesto de sacar esa reglamentacion
en el mes de octubre.

- El sefior Presidente de
manifiesta:

Empiezo por agradecerle al sefior Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural esta jornada tan
importante que hemos tenido, porque realmente
empezamos desde las 7 de la mafiana con la
invitacion que nos hiciera el Ministro para exponer
lo de la ley de tierras, al sefior Viceministro gracias
por su compafiia, al Presidente de la SAC, a los
Congresistas, creo que rescatar todo el esfuerzo que
hace el Gobierno del Presidente Ivan Duque por
normalizar tanto desorden, creo que buena parte
del problema del sector agricola colombiano es el
desorden que tenemos, cuando a uno le hablan de
los objetivos del catastro multipropésito y le dicen

la Comision,



Pagina 24

Jueves, 26 de septiembre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 947

que solo el 5% del catastro del pais est4 actualizado,
pues entiende uno los enormes problemas que hay.

Creo que la ley de tierras que nos explicd esta
mafiana el sefior Ministro también apunta en el
sentido de la formalizacion, de la legalizacion, del
ordenamiento de este gran desorden que tenemos
y que creo que viene identificado el gobierno del
Presidente Ivan Duque y vamos en esa linea, el
proyecto de ley que ha presentado el Senador
Londofo para formalizar a los pequeios campesinos,
pero creo que todo esto, Senador Londofio, se lo
decia yo a usted al comienzo, y Senadora Maritza,
con la importantisima exposicion que usted hace
sobre las dificultades de la altillanura que usted
conoce mil veces mejor que todos nosotros, porque
usted es de alla.

Pues yo si creo que amerita, aprovechando la
presencia de la SAC, del Presidente de la SAC,
amerita que hagamos un foro sobre la altillanura,
un foro, una audiencia publica sobre la altillanura
y que podemos invitar a los empresarios, y a los
campesinos, y podamos invitar a todas las personas
que tienen que ver con el desarrollo agropecuario
de la altillanura, y podamos visibilizar la realidad

de una zona que muchos consideramos que si es un
gran potencial, siempre y cuando —como lo dice la
Senadora Maritza Martinez— se le puedan entregar
las herramientas que necesita para su desarrollo.

- Por instrucciones del sefior Presidente, la sefiora
Secretaria Anuncia a los honorables Senadores que,
en la proxima sesion de la Comision se discutird y
votara en primer debate el Proyecto de ley nimero
146 de 2019 Senado, por medio del cual se dictan
normas para asegurar la atencion de la demanda de
energia en condiciones criticas de abastecimiento.

Ponente, el Senador José David Name Cardozo.

- Siendo la 1:09 p. m., el sefior Presidente
levanta la sesién y convoca para el dia lunes 16 de
septiembre a las 10:00 a. m.

a Martinez Aristizabal
Vicepresidente

Catlos Felipe Mejia Mejia

Presidente
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Deley Hoyos Abat

Secretaria General
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