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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ORDINARIA NUMERO 82 DE 2018 SENADO,
389 DE 2019 CAMARA

por la cual modifica el articulo 4° de la Ley 1882
de 2018.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

1. Tramite

Objetivo de la propuesta
Antecedentes del proyecto de ley
Conveniencia de la iniciativa
Exposicion de motivos

Articulo sustitutivo aprobado en primer
debate en Comision Primera de la Camara
de Representantes y Exposiciéon de Motivos
de las modificaciones aprobadas.
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7. Cuadro comparativo

8. Pliego modificaciones

9. Proposicion

1. TRAMITE

El Proyecto de ley nimero 82 de 2018 Senado,
389 de 2019 Camara, por la cual modifica el articulo
4° de la Ley 1882 de 2018, fue radicado el dia 8 de
agosto de 2018 en la Secretaria General del Senado,
por la Ministra del Interior, doctora Nancy Patricia
Gutiérrez Castafieda, y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 584 de 2018. El proyecto fue
remitido a la Comision Primera de Senado para el

estudio correspondiente de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

El 17 de agosto de 2018, la Comision Primera
de Senado recibi6 el expediente del Proyecto de ley
numero 82 de 2018 Senado, por la cual modifica el

articulo4°delalLey 1882 de 2018. La Mesa Directiva
de la Comisién Primera, mediante Acta MD-05 del 4
de septiembre del 2018, designé como ponentes para
primer debate a los honorables Senadores Santiago
Valencia (coordinador), Roosvelt Rodriguez, Juan
Carlos Garcia, Julian Gallo, Alexander Lopez,
Carlos Guevara, Gustavo Petro, German Varon,
Fabio Amin y Angélica Lozano.

La ponencia para primer debate fue radicada
el dia 19 de septiembre de 2018 y publicada en la
Gaceta del Congreso numero 733. En sesion de
Comisién Primera de Senado el dia 7 de noviembre
de 2018, tras debate y ser votada favorablemente
una proposicion que modificaba el articulo primero,
se aprobd el Proyecto de ley nimero 82 de 2018
Senado, por la cual modifica el articulo 4° de la Ley
1882 de 2018; con 14 votos a favor y 0 en contra, de
igual manera se designan los mismos ponentes para
segundo debate del proyecto de ley.

Modifico asi, la extension imperativa de la
obligatoriedad de las circulares de pliegos tipo
para toda la estructura del Estado, y se especifico
puntualmente, que las mismas seran de obligatorio
cumplimiento en la actividad contractual de
las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

El dia 5 de diciembre de 2018 en Gaceta del
Congreso numero 1091 se publica el informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley 82
de 2018 Senado.

El presente texto sin modificaciones fue aprobado
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
7 de mayo de 2019, de conformidad con el articulado
para segundo debate. Cuyo texto definitivo aprobado
fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero
395 del 23 de mayo de 2019.
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Remitido el proyecto para continuar su tramite
en la Camara de Representantes, en la Comision
Primera una vez radicado el proyecto el Presidente
design6 como ponentes a los Representantes: Luis
Alberto Hernan Urbano, Juan Manual Daza Iguaran,
Jorge Méndez Hern&ndez y Julian Peinado Ramirez,
Carlos German Navas Talero, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Inti Raul Asprilla Reyes y Luis Alberto
Alban, quienes presentaron ponencia para primer
debate publicada en la Gaceta del Congreso numero
676 del 30 de julio de 2019.

En sesion del martes 13 de agosto se dio primer
debate en la Comision Primera de la Camara de
Representantes, siendo aprobada una proposicion
sustituta al articulo 1° del proyecto por 32 votos a
favor y ninguno en contra.

Para presentar ponencia para segundo debate
en la Camara de Representantes fueron designados
en la misma sesion del 13 de agosto de 2019, los
mismos ponentes que para primer debate.

2. OBJETIVO DE LAPROPUESTA

Este proyecto busca extender el alcance de la Ley
1882 de 2018, la cual habia consagrado la adopcion
de documentos tipo para los pliegos de condiciones
de los procesos de seleccion de obras publicas,
interventoria para las obras publicas, interventoria
para consultoria de estudios y disefios para obras
publicas, y consultoria en ingenieria para obras.

En este sentido, el objeto del presente proyecto de
ley consiste en precisar la capacidad de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente de expedir directamente los
Documentos Tipo y sean estos un referente
obligatorio para las sometidas al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Puablica.

Asi las cosas, el proyecto pretende garantizar que
el contrato estatal pueda ser utilizado racionalmente
como instrumento de ejecucion de los recursos
publicos, para garantizar el cumplimiento de los
fines del Estado y la satisfaccion de las necesidades
de la comunidad y no como un mecanismo para
dirigir contratos a proponentes no calificados.

3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

Los documentos tipo se encuentran establecidos
en el articulo 4° de la Ley 1882 de 2018, que
modificé la ley de contratacion e infraestructura
vigente. Alli se ordena al Gobierno nacional y a
todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion Publica adoptar los documentos tipo
para los pliegos de condiciones en los procesos que
adelanten.

Como antecedente es importante mencionar la
expedicion del documento Conpes 3186 de julio 31
de 2002 (Una politica de Estado para la eficiencia
y la transparencia en la contratacion publica)l

1 Elaboracién de documentos tipo para la contratacion. El
Consejo Nacional de Contratacién (CNC) buscara gene-
rar la mayor cantidad de documentos tipo a efecto de fa-
cilitar el desarrollo de las diferentes etapas de los proce-

modificado por el Conpes 3249 de octubre 20 de
2003 (Politica de contratacion publica para un
estado gerencial), contemplaba una herramienta
que facilitaria los procesos contractuales generando
objetividad y seguridad entre sus participes.

Como consecuencia de dicha politica y a pesar
de previos esfuerzos sin los frutos esperados en
la creacién de ciertos entes (Consejo Nacional de
Contratacion, Comité Nacional de Contrataciones)
se cred la Comision Intersectorial de Contratacion
Publica (CINCO) mediante el Decreto 3620 de 2004
en virtud de lo establecido en el articulo 45 de la
Ley 489 de 19982, a través del cual se contempld
la posibilidad de “disefiar herramientas de gestion
de la contratacion plblica”® y particularmente de
“proponer estudios técnicos, pliegos y procesos de
seleccion tipo™ a cargo de dicho ente.

En ese orden, se comenzo a discutir al interior
de dicho ente la posibilidad de definir documentos
tipo para los procesos de contratacion adelantados
por las entidades del Estado sometidas al Estatuto de
Contratacion de la Administracion Publica.

Posteriormente y a través del Decreto 4170
de 2011, se derog6 el Decreto 3620 de 2004 y se
cred la Agencia Nacional de Contratacion Publica
—Colombia Compra Eficiente—, quien dentro de
sus funciones tiene a cargo la de “Desarrollar,
implementar y difundir las politicas publicas, planes,
programas, normas, instrumentos y herramientas
que faciliten las compras y contratacion publica
del Estado y promuevan las mejores practicas,
la eficiencia, transparencia y competitividad del
mismo, a fin de que se cumplan los principios y
procesos generales que deben gobernar la actividad
contractual de las entidades publicas”.> Se destaca
que en el marco del interés y compromiso del
Gobierno nacional, en el afio 2012 se convocd a un
grupo de expertos (Comision de Infraestructura) con
el fin de que se estudiara el tema y asi propusieran

sos de contratacion, buscando eliminar la incertidumbre
y la subjetividad de los funcionarios en la conduccion de
los mismos.

2 Articulo 45. Comisiones Intersectoriales. EI Gobierno
nacional podra crear comisiones intersectoriales para la
coordinacion y orientacion superior de la ejecucion de
ciertas funciones y servicios publicos, cuando por man-
dato legal o en razon de sus caracteristicas, estén a cargo
de dos 0 mas ministerios, departamentos administrativos
0 entidades descentralizadas, sin perjuicio de las com-
petencias especificas de cada uno de ellos. El Gobierno
podréa establecer la sujecion de las medidas y actos con-
cretos de los organismos y entidades competentes a la
previa adopcién de los programas y proyectos de accion
por parte de la Comision Intersectorial y delegarle algu-
nas de las funciones que le corresponden. Las comisiones
intersectoriales estaran integradas por los ministros, di-
rectores de departamento administrativo, superintenden-
tes y representantes legales de los organismos y entida-
des que tengan a su cargo las funciones y actividades en
referencia.

3 Decreto 3520 de 2004, articulo 4°, numeral 4.6.

4 Decreto 3520 de 2004, articulo 4°, numeral 4.7.

> Decreto 4170 de 2011, articulo 3°, numeral 2.
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algunas sugerencias tendientes a superar el atraso
que venia caracterizando el sector de infraestructura
en el pais, concretamente para las concesiones y las
obras publicas.

En el mes de agosto del 2018 se realiz6 a cabo
la denominada “Consulta Anticorrupcion” un
mecanismo de participacion ciudadana que buscaba
penalizar los casos de corrupcion en nuestro
pais; dicha consulta constaba de siete mandatos
de los cuales el tercer mandato hacia alusion a
la contratacion con pliegos mas transparentes
obteniendo 11.503.266 votos favorables, esta cifra
historica obedece a la necesidad que tiene el pais de
contrarrestar los escandalos de las administraciones
municipales, departamentales y nacionales, en
materia de contratacion, los cuales han dado lugar
a hechos como los carruseles de contratacién, o
los carteles y grupos especializados que siempre
resultaban ganadores en las licitaciones.

Este proyecto busca revivir la voz de més de once
millones de colombianos que exigen se erradique
la corrupcién en los procesos de contratacion que
adelanta el Estado, pues es evidente que lacorrupcion
invade el pais en todos los sectores de la economia,
desaprovecha los enormes recursos, para invertir
en educacidn, salud, infraestructura, tecnologia de
punta y desarrollo evitando el crecimiento del pais
construyendo un Estado no competitivo.

El pasado 5 de marzo de 2018 fue expedido
el Decreto 342, por medio del cual el Gobierno
nacional adopté los documentos estandar para la
contratacion de obras publicas de infraestructura de
transporte. Este es un logro historico para el pais,
por cuanto se elimina la posibilidad de manipular
los requisitos habilitantes con el fin de acomodarlos
para que proponentes previamente definidos, en
virtud de practicas corruptas, obtengan los contratos.

Desde el 1° de abril del 2019 Colombia
Compra Eficiente inicid, de manera definitiva,
la implementacién de estos documentos acorde
a lo establecido en el decreto. Estos documentos
tipo son lineamientos donde se definen diferentes
condiciones, factores técnicos, economicos,
entre otros, para la inclusion en los procesos de
contratacion de las entidades estatales, los cuales
permiten simplificar la informaciéon promoviendo la
competencia y la seleccion objetiva.

4. CONVENIENCIADE LALEY

El presente proyecto resulta conveniente en
la medida que esta iniciativa pretende mejorar el
régimen de contratacion estatal garantizando, en
mayor medida, los principios de seleccién objetiva
y transparencia que son los pilares fundamentales en
los procesos de contratacion estatal.

De igual manera y como consecuencia directa de
lamejorarealizadaal régimen de contratacion estatal,
las instituciones del Estado contaran con mayor
credibilidad, aceptacion y respaldo a los proyectos
y contratos que estas celebren en cumplimiento de
sus funciones garantizando la transparencia a los
procesos de seleccion de sus oferentes.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS

Lospliegostiposoncondicionesestandarreferidas
a los requisitos habilitantes, factores técnicos y
econdmicos de escogencia, de conformidad con cada
modalidad de seleccidn, naturaleza y cuantia de los
contratos estatales. Este tipo de pliegos ya han sido
implementados en distintos paises en las licitaciones
publicas, para los proyectos que sean financiados
total o parcialmente por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) o el Banco Mundial (BIRF).

Igualmente, paises como Nueva Zelanda
desarrollaron un conjunto de términos y condiciones
estandar para los contratos que amparan compras
gubernamentales rutinarias. Estas condiciones
reciben el nombre de “Contratos Gubernamentales
Modelo (CGM)”, formando parte del programa
de reforma de contratacion, con el fin de crear un
conjunto de condiciones para los contratos de
productos y servicios comunes estandar, sencillo
y comprensible para ser utilizado por todos los
departamentos de servicios publicos y servicios del
Estado®.

A su vez, paises como México, Costa Rica,
Pert y Republica Dominicana entre otros, ademas
de consagrar Documentos Estandar de Licitacion
Publica, sancionan severamente incluso con
la nulidad del procedimiento de seleccion, la
inobservancia de dichos documentos tipo.

El proyecto de ley consagra en su articulo 1°,
que la Agencia Nacional de Contratacién Pablica
Colombia Compra Eficiente adopte circulares de
pliegos tipo para los pliegos de condiciones de todo
proceso dentro de los drganos competentes, pues
en pronunciamiento de la Corte Constitucional
esta es definida como “un drgano con competencia
doctrinales y de fijacion de politicas publicas,
encargado legalmente de interpretar las normas
del sector, en desarrollo de su competencia para
“dAbsolver consultas sobre la aplicacion de normas
de caracter general y expedir circulares externas en
materia de compras y contratacion piiblica™ .

6 OCDE (2018). Estudios del Sistema Electrénico de Con-
tratacion Publica de México: Redisefiando compraNet de
manera incluyente, Estudios de la OCDE sobre Gober-
nanza Publica, Editions OCDE, Paris.

7 Sentencia C-04/2017 Corte Constitucional.
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Implementar los pliegos tipo a todos los procesos
de contratacion estatal conlleva a varios beneficios
tales como: aumentar la pluralidad de oferentes y la
transparencia; facilitar el control disciplinario, penal
y fiscal; disminuir los costos de transaccion de las
entidades publicas en la elaboracion de pliegos de
condiciones, asociados a la contratacion de asesores,
y proteger los recursos publicos, por cuanto la
competencia garantiza mejores precios de compra
para el Estado.

De un andlisis de los procesos de licitacion
publica cuyo aviso de convocatoria fue publicado
en el SECOP Il a partir del primero de abril de 2019,
se identifico que las Entidades que estructuraron
sus procesos en cumplimiento de los pliegos tipo
tuvieron un promedio de 33 oferentes, en contraste
con aquellos que no aplicaron los Documentos
Tipo y contaron con la participacién de un Unico
oferente8.

Adicionalmente, la Camara Colombiana de
la Infraestructura (CCIl) presentd recientemente
los resultados del primer trimestre de aplicacion
de la Ley 1882 y evidencié que existe una clara
tendencia en el incremento de los participantes
de las licitaciones publicas desde que realizan sus
procesos de contratacion usando los pliegos tipo. El
Observatorio de Contratacion de la CCI ha reportado
que el 86% de las licitaciones que se abrieron
durante los siguientes tres meses a la entrada en
vigor de los documentos tipo para licitacion de obra
publica de infraestructura de transporte han tenido
mas de un proponente y que en el 48% de los casos
se han postulado maés de diez interesados. Ademas,
encontré que en el 32% de estas licitaciones, se
presentaron mas de 20 proponentes, situacion que
contrasta con los resultados de afios anteriores donde
més del 70% de los procesos eran adjudicados a
unicos oferentes®.

La actividad contractual del Estado debe
desarrollarse en virtud de los principios de
transparencia y seleccion objetiva, la creacion e
implementacién de los pliegos tipo garantizara el
cumplimiento de dichos principios.

* Principio de transparencia: Este principio
se encuentra en el articulo 24 de la Ley 80
de 1993, en este se establece la actuacion

8 Analisis de informacion reportado por Colombia Compra
Eficiente frente a los procesos publicados en el SECOP
I que recibieron ofertas al 22 de mayo de 2019. Dentro
de los casos méas relevantes que aplican correctamente
los Documentos Tipo se encuentra el proceso nimero
FDLSC-014-2019 de la Alcaldia Local de San Cristobal
por valor de $5.642.000.000 en el cual se recibieron 72
ofertas y el caso del Municipio de Chinchina, Caldas, que
recibi6 48 ofertas en el proceso nimero LP-001-2019 por
valor de $2.609.405.983.

2 Observatorio de Contratacion de la Camara Colombia-
na de la Infraestructura, “Obligatoriedad del uso de los
pliegos tipo, para las obras publicas, empieza a rendir
sus frutos en la concurrencia de oferente”, 2019. Recupe-
rado de: http://www.infraestructura.org.co/2017/index.
php?id=70&idnotah=1124

que deben adoptar las entidades y los
particulares en el proceso para llegar a un
contrato estatal, ademas de esto integra un
lineamiento para todos los aspectos de la
contratacién pablica, también se le brinda la
oportunidad a los interesados de participar
y conocer el proceso de forma y de fondo
y es de importancia resaltar uno de los
factores méas relevantes de este principio
y es la obligacion de la publicidad de las
actuaciones, lo que permite un proceso que
podra tener un control general y abierto al
publico.

» Principio de economia: Se encuentra en el
articulo 25, Ley 80 de 1993, y versa acerca
de la eficiencia y celeridad que deben tener
los procesos de contratacion publica ya sea
por parte de las distintas entidades o por
parte de los contratistas, lo cual concluye
en la agilizacién de los tramites. Por medio
de este principio se pueden establecer los
procesos y las etapas necesarias para la
eleccion de la propuesta que sea mas afin
con los intereses del Estado. Dentro de este
principio, también se encuentra la obligacion
del cumplimiento de los deberes de las partes,
para la optimizacion de costos y evitar las
dilaciones o perjuicios.

»  Principio de responsabilidad: Este principio
se encuentra en el articulo 26 Ley 80 de
1993, en este se indica que todo servidor
publico esta limitado en sus funciones por
la Constitucion, la ley y demas normas que
reglen el asunto. Asi mismo se indica que la
responsabilidad del funcionario puede ser
por accién, omision y extralimitacion en sus
funciones; este principio es necesario dado
que se trata de funcionarios publicos y por
ende estos disponen de todo tipo de recurso
de la comunidad.

* Postulados que rigen la funcién publica:
El articulo 209 de la Constitucion Politica,
indica puntualmente:

“La funcion administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que seiniale la ley”.

* Principio de seleccion objetiva del
contratista: Se encuentra en el articulo 32 de
la Ley 1150 de 2007, estos se definen a partir
de criterios tales como el precio, el plazo,
el cumplimiento en contratos anteriores,
la calidad, la experiencia entre otros, ya
que estos considerados de manera integral



GAceTA DEL CONGRESO 949

Viernes, 27 de septiembre de 2019

Pagina 5

llevaran a la eleccion de la propuesta méas
favorable.

»  Principio de planeacion: Bajo este principio
se permite que el contrato estatal no sea
producto de la improvisacion o de la
mediocridad. Impone que la decisién de
contratar no sea el resultado de laimprevision
0 la discrecionalidad de las autoridades, sino
que obedezca a reales necesidades de la
comunidad, cuya solucion ha sido estudiada,
planeada y presupuestada por el Estado con
la debida antelacion, con la tUnica finalidad
de cumplir los cometidos estatales.

Colombia es un Estado Social de Derecho que
vela por los intereses de la poblacion, desarrolla
actividades contractuales que se deben proteger,
garantizando que exista transparencia en todas
las acciones, las cuales se deben desarrollar de
manera equitativa y eficaz, con proteccion y
vigilancia de los organismos de control, siguiendo
una normatividad clara, para evitar la presencia
de la corrupcion en la contratacion estatal, flagelo
que frena el crecimiento econdémico y perpetua
la pobreza; fendémeno influyente en el desarrollo,
crecimiento y competitividad de un pais, donde los
ciudadanos pierden la fe en las instituciones y en
sus dirigentes.

Para poder avizorar la magnitud de este fendmeno
en el pais, existen una serie de estadisticas y estudios
realizados por el Observatorio de Transparencia
y Anticorrupcion, en los cuales se evidencia la
frecuencia e incidencia que tienen los delitos
relacionados con corrupcion en el pais.

En primer lugar, es importante mencionar que
entre enero de 2014 y diciembre de 2017 se han
presentado 22.325 peticiones al Grupo de Revision
y Andlisis de Peticiones, Denuncias y Reclamos de
Corrupcién (GRAP), que es el equipo de la Secretaria
de Transparencia del Observatorio de Transparencia
yAnticorrupciénencargado de sistematizary analizar
lainformacion recibida a través de peticiones, quejas
y denuncias por posibles hechos de corrupcion. De
esas 22.325 denuncias, 9.399 corresponden a casos
de corrupcién, representando asi el 42% de todas las
denuncias recibidas por el GRAP.

Por otro lado, es indispensable traer a colacion
los estudios realizados por el Observatorio, en los
que revela la cantidad de sanciones disciplinarias y
penales que se han impuesto entre 2008 y 2017 por
actos relacionados con la corrupcion.

De esta forma se tiene que en materia disciplinaria
se han impuesto 22.962 sanciones, lo que arroja
un promedio de 2.296 sanciones anuales. Ademas
de ello, el estudio revela, que desde la expedicion
del Estatuto Anticorrupcion se ha presentado una
tendencia creciente en las sanciones impuestas
anualmente.

Segun el indice de Percepcion de Corrupcion
(IPC) 2018 de Transparencia Internacional,
Colombia aument6 la percepcion de este delito
pasando de 37 a 36 puntos y descendiendo del
puesto 96 al 99, entre 180 paises del mundo. Este
estudio se realiz6 mediante datos proporcionados
por ocho fuentes distintas que consultan la opinion
calificada de analistas, académicos e inversionistas
extranjeros respecto qué tanto afecta la corrupcion al
sector publico en cada pais. El énfasis para dar con
estos resultados fue la gestion de recursos publicos,
tramites, permisos y contratacion estatal, asi como
en la sancion efectiva a casos de corrupcion por
parte del sistema judicial.

Transparencia Colombiainformé supreocupacion
por este aumento en el indice de percepcion. “Sin
lugar a duda los esfuerzos que se han realizado para
enfrentar esta grave problemaética en los dltimos
afos, no han sido suficientes, y la corrupcion esta
poniendo al Estado contra la pared”, afirm6. Segin
las constantes historicas presentadas por la entidad,
este es el primer desplome en este indicador en los
ultimos cuatro afos.

Resulta pertinente afirmar, que los documentos
tipo conllevan una serie de beneficios como: la
reduccién en el tiempo que requieren las entidades
estatales en la elaboracion de los documentos del
proceso licitatorio, permitiendo a los proponentes
conocer las condiciones generales de forma
anticipada y las condiciones que deben cumplir,
facilitan el control fiscal y disciplinario respecto
de los funcionarios, garantizan el uso eficiente del
erario y tal vez lo mas importante es que contribuyen
a la transparencia en los procesos de contratacion,
debido a que tienen clausulas disefiadas para
incentivar la libre competencia y participacion de
la mayor cantidad posible de proponentes en los
procesos licitatorios.

Entonces como congresistas tenemos el mandato
otorgado, en el articulo 150 de la Carta, para dictar
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no solo un estatuto general de contratacion de la
administracion publica, sino de determinar todo este
tipo de medidas que permitan propender por el logro
de los objetivos constitucionales del Estado Social
de Derecho, toda vez que para el cumplimiento de
los fines el Estado debe aprovisionarse de bienes y
servicios mediante la contratacion.

6. ARTICULO SUSTITUTIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE EN COMISION
PRIMERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES Y EXPOSICION DE
MOTIVOS DE LAS MODIFICACIONES
APROBADAS

En la sesion del 13 de agosto de 2019 de la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
fue aprobada la proposicion sustitutiva del articulo
1° del proyecto, cuyo texto aprobado fue:

Articulo 4°. Adicionese el siguiente paragrafo al
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Paragrafo 7°. La Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente
0 quien haga sus veces, adoptard documentos
tipo que serdn de obligatorio cumplimiento en
la actividad contractual de todas las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Los documentos tipo comprenderan, entre

otros: las clausulas correspondientes, requisitos
habilitantes y alternativas de factores de
ponderacion, dentro de los cuales se tendra en
cuentaeldomiciliodel contratista, de conformidad
con las obras, bienes o servicios objeto de la
necesidad y sus requerimientos técnicos:; estudios
del sector_de conformidad con la clasificacién
de bienes y servicios; y los parametros para el
desarrollo del andlisis inteligente de los mercados

con sus variables en el orden nacional y local. Los
documentos tipo deben representar buenas practicas

contractuales que procuren el adecuado desarrollo
de los principios que rigen la contratacion publica.

En la adopcion de los documentos tipo, se
tendran en cuenta las caracteristicas propias de las
regiones, con el animo de promover el empleo
local, la cuantia, la naturaleza y especialidad de la

contratacién, asi como el proceso de capacitacion
para los municipios.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente fijard un cronograma, y
definira en coordinacion con las entidades técnicas
0 especializadas correspondientes el procedimiento
para implementar gradualmente los documentos
tipo, con el proposito de facilitar la incorporacion
de estos en el sistema de compra publica y debera
establecer el procedimiento para recibir y revisar
comentarios de los interesados, asi como un sistema
para la revision constante de los documentos tipo,

que expida. Una vez expedido cada documento
tipo, las entidades publicas los adoptaran
obligatoriamente dentro de los seis (6) meses
siguientes, a su entrada en vigencia.

En todo caso, serdn de uso obligatorio los
documentos tipo para los pliegos de condiciones
de los procesos de seleccion de obras publicas,
interventoria para las obras puablicas, interventoria
para consultoria de estudios y disefios para obras
publicas, consultoria en ingenieria para obras,
gue lleven a cabo todas las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, en los términos fijados
mediante la reglamentacion correspondiente.

Que igualmente se aprobo por 32 votos a favor
y ninguno en contra una proposicion que adiciona
un articulo nuevo al proyecto, en los siguientes
términos:

Articulo Nuevo: Para el control y asesoramiento
del desarrollo de esta ley se crea una comision
de vigilancia, seguimiento y acompafiamiento
que deberd presentar informe por escrito de sus
recomendaciones y observaciones a los pliegos
disefiados por Colombia Compra Eficiente.

La Comisidn estara integrada por un representante
del nivel directivo de la Contraloria General de la
Republica, la Procuraduria General de la Republica
y la oficina de defensoria del pueblo, Transparencia
del Gobierno Nacional.

Exposicion de motivos a las modificaciones
introducidas:

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, determina
como modalidades de seleccion en la contratacion
estatal: la licitacion puablica, la seleccion abreviada
incluida la subasta inversa, el concurso de méritos,
la contratacion directa y la contratacion de minima
cuantia.

Cada uno de estos procesos en cumplimiento
de los principios de planeacion, transparencia y
seleccién objetiva implica la conformacién de los
documentos del proceso y que deben cumplir con
el principio de publicidad a través de la plataforma
Secop. Un primer documento son los estudios y
documentos previos el cual se relaciona con el
principio de planeacién contractual, y en él se exige
conforme al articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015 (reglamentario de la Ley 80 de 1993):

Los estudios y documentos previos que son
el soporte para elaborar el proyecto de pliego de
condiciones y que deben contener: La descripcion
de la necesidad que la Entidad Estatal pretende
satisfacer con el Proceso de Contratacion; el
objeto a contratar, con sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para
su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio
y construccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto; lamodalidad de seleccién del
contratista y su justificacion, incluyendo los funda-
mentos juridicos; el valor estimado del contrato

y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios,
la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculd vy soportar sus calculos de presupuesto
en la estimacién de aquellos. La Entidad Estatal
no debe publicar las variables utilizadas para
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calcular el valor estimado del contrato cuando
la_modalidad de seleccion del contratista sea
en _concurso de méritos. Si el contrato es de
concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el
modelo financiero utilizado en su estructuracion; los
criterios para seleccionar la oferta més favorable;
el andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo; las
garantias que la Entidad Estatal contempla exigir
en el Proceso de Contratacién y la indicacion de
si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un
Acuerdo Comercial.

El valor estimado del contrato y su justificacion
fija el presupuesto oficial que la administracion
publica certificara como disponible para efectuar la
adquisicion, y su fijacion debe responder en el caso
de obras de infraestructura a un anélisis de precios
unitarios y en la adquisicion de bienes y servicios
su justificacion debe estar basada en un analisis de
mercado y un analisis del sector economico y de los
oferentes por parte de las entidades estatales de que
trata la subseccion 6 del Decreto 1082 de 2015, asi:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anélisis de
las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este andlisis en los Documentos
del Proceso.

Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los
Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos
de condiciones o en la invitacion, teniendo en
cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion;
(b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion; (c) el analisis del sector econdmico

respectivo; vy (d) el conocimiento de fondo de los

posibles oferentes desde la perspectiva comercial.
La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacién

mecanica de formulas financieras para verificar los
requisitos habilitantes.

El estudio del mercado y el estudio del sector
deben responder a los estdndares que la OCDE
recomienda. Como lo sefiala la OCDEL0 :*(...)
la funcion de contratacion desempefia un papel
estratégico en toda organizacion publica y tiene
impactos profundos en su capacidad para cumplir
con su mandato de manera eficaz y eficiente. (...)
Sin embargo las deficiencias en varias fases del
proceso de contratacion reducen los beneficios
de estas estrategias y técnicas de gestion. Por
ejemplo, son necesarias las actividades preliminares
adecuadas, como la investigacion de mercados y
la elaboracion de definiciones de requerimientos y
bases de licitacion, para identificar e implementar el
método de adquisiciones éptimo. (...) Inteligencia

10" Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica. Estudio
sobre la contratacion publica del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Mé-
xico. 2013. http//dx.doi.org/10.1787/9789264197565.-€s.

de Mercados. Las deficiencias en la investigacion de
mercados afectan la eficiencia y los resultados del
sistema de contratacion (...) EI compromiso entre
todo organismo publico compradory el sector privado
es vital no solo para incrementar la inteligencia
de mercados de la institucién —en particular para
recopilar informacion sobre la obsolescencia de
productos y otros posibles disponibles (...). Por
tanto, la investigacion de mercados es una actividad
critica en el proceso de contratacion; la informacion
recabada tiene un fuerte impacto en la identificacion
de opciones viables que satisfagan la necesidad
identificada y en el éxito del proceso de contratacion.
Asi, la investigacion de mercado influye en los
elementos estratégicos claves que proporcionan el
mejor valor para la institucion al tiempo que reduce
al minimo varios riesgos contractuales (tales como
la colusion o el incumplimiento de contratos).

Sin embargo y pese a la obligacion de analisis del
sector en cada proceso de contratacion en Colombia,
si bien se refleja en la norma como un factor del
principio de planeacion y documentos preliminares
estos no cumplen ningun tipo de estandares y solo
se constituye en un documento formal normalmente
fusilado de otros procesos contractuales que en nada
aporta al proceso de contratacion y que se presta
a un uso inadecuado incluso con riesgo para la
corrupcion cuando a través de andlisis sin ninguna
capacidad y comprension se imponen indicadores
financieros aplicables al proceso de contratacion
con el tnico fin de descalificar posibles proponentes
como practica anticompetitiva o por el contrario
para permitir un amplio margen de participacion
de proponentes que carecen de las condiciones
necesarias para ejecutar el contrato conforme la
necesidad de la entidad y que termina en un posible
incumplimiento o una variacion de su objeto a través
de otrosies adicionales.

Igual sucede con los estudios de mercado que no
cumplen con ningun lineamiento y que incluso se
encuentran lejos de cumplir las recomendaciones
que da la Procuraduria General de la Nacion en el
documento “Recomendaciones para la elaboracion
de Estadios Previos” (2010), situacion que se presenta
incluso en entidades distritales o de capitales que se
supone tiene una mayor capacidad de efectuar un
estudio de mercado integral y comprensivo y que
frente a los municipios se hace un imposible por su
contexto técnico generar un adecuado estudio.

Esta situacion se presta para un alto riesgo de
corrupcion, pues asi como los pliegos sastre son
una causa constante de riesgo de corrupcion, los
sobrecostos tanto en obras de infraestructura a
través del analisis de precios unitarios como en las
adquisiciones de bienes y servicios los estudios
de mercado presentan drasticas deficiencias sin
que pueda existir realmente un control sobre los
sobrecostos o la contrastacion en los costos y la
calidad de los bienes entregados.

Si se examina la Guia establecida por Colombia
Compra Eficiente para la realizacion de estudios
del sector G-EES-02 que en su parte introductoria
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establece: “La funcion de compras debe estar
orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad
Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero
publico. En consecuencia, la Entidad Estatal debe
entender claramente y conocer: (a) cual es su
necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y
quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios
que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad. El articulo
15 del Decreto 1510 de 2013 establece el deber
de las Entidades Estatales de analizar el sector, es
decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de
Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de
Riesgo. El resultado del andlisis debe plasmarse
en los estudios y documentos previos del Proceso
de Contratacion. La importancia de realizar este
analisis ha sido recalcada en las recomendaciones
que la Organizacion de Cooperacién y de Desarrollo
Econdémicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno
Nacional, las cuales constituyen buenas practicas
en materia de promocion de la competencia en la
contratacion publica”.

Del analisis de la guia es claro determinar que la
realizacion de un estudio del sector es un documento
absolutamente técnico que requiere de un equipo
profesional especializado en la configuracion y
andlisis de mercados que tengan la capacidad
de determinar frente al mercado en determinado
sector los analisis de datos econdmicos, técnicos,
regulatorios y los contextos ambientales, sociales,
politicos y otros similares.

Como también es claro determinar que la gran
mayoria de entidades publicas que se rigen por la
Ley 80 de 1993, carecen de la capacidad operativa
y presupuestal para efectuar este tipo de estudios
técnicos requeridos, por lo cual para efectos de cumplir
con lo determinado en el Decreto 1082 de 2015,
copian o fusilan un estudio de otro proceso contractual
que incluso puede ni siquiera tener incidencia en el
objeto a cumplir con el proceso, esto crea no solo una
deficiencia fuerte en el proceso de contratacion, un
alto riesgo de corrupcion y una ineficiencia total en la
inversion de los recursos publicos en costo-beneficio,
mayor calidad a menor costos.

Es por ello que siendo la Agencia para la
Contratacion  Estatal el organismo técnico
especializado para las compras publicas en el
pais, cuyo objetivo y funciones determinados en
el Decreto-ley 4170 de 2011 esta: “La Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente-, como ente rector, tiene como
objetivo desarrollar e impulsar politicas publicas
y herramientas, orientadas a la organizacion y
articulacion, de los participes en los procesos de
compras y contratacion publica con el fin de lograr
una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion
de los recursos del Estado” y tiene dentro de sus
funciones:

1. Proponer al Gobierno nacional las politicas
publicas, planes, programas y normas en
materia de compras y contratacion publica

buscando la efectividad entre la oferta y
la demanda en el mercado y criterios de
racionalizacion normativa, con el fin de
lograr una mayor eficiencia, transparencia y
optimizacién de los recursos del Estado.

2. Desarrollar, implementar y difundir las
politicas publicas, planes, programas,
normas, instrumentos y herramientas
que faciliten las compras y contratacion
publica del Estado y promuevan las mejores
practicas, la eficiencia, transparencia y
competitividad del mismo, a fin de que se
cumplan los principios y procesos generales
que deben gobernar la actividad contractual
de las entidades publicas.

4. Hacer estudios, diagndsticos, estadisticas
en materia de compras y contratacién con
recursos del Estado, buscando la efectividad
entre la oferta y la demanda en el mercado de
compras Yy contratacion publica.

De donde se hace necesario que la Agencia
Colombiana para la Contratacion Pablica asuma
desde su componente técnico y especializado
estudios del sector de conformidad con la
clasificacion de bienes y servicios; y los pardmetros
para el desarrollo del andlisis inteligente de los
mercados con sus variables en el orden nacional
y local, que permita suplir las altas deficiencias
en este campo de las entidades publicas en la
contratacion de obras, bienes y servicios, que
generan ineficiencias y riesgos de corrupcion y
que complementan la finalidad del proyecto de ley
en cuanto a los documentos tipo requeridos en las
etapas de planeacion, adjudicacion, contratacion y
ejecucion contractual.

Ello en cumplimiento de los parametros y
recomendaciones de la OCDE, que dictaminan en
el documento “Recomendacion del Consejo sobre
Contratacion Publica” (2016):

“li)  Entablar  periédicamente  dialogos
transparentes con los proveedores y con las
asociaciones empresariales para exponerles los
objetivos en materia de contratacién publica
y garantizar un adecuado conocimiento de los
mercados. Es preciso lograr una comunicacion
eficaz que permita a los potenciales proveedores
comprender mejor las necesidades nacionales, y
proporcione a los compradores publicos informacion
con la que elaborar, conociendo mejor toda la oferta
del mercado, unos expedientes de licitacion mas
eficaces. Estas relaciones deberan quedar sujetas
a salvaguardias de la equidad, la transparencia y
la integridad que variaran en funcion de si esta en
marcha un procedimiento de licitacién. Igualmente,
sera preciso adaptar esas relaciones para garantizar
que las empresas extranjeras que participan en
las licitaciones publicas reciben una informacién
transparente y oportuna.

3.2. Basarse en informacion adecuada antes
de disefiar un procedimiento de licitacion
a fin de disefar una estrategia de compras
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eficiente, la CFE debe entender la variedad
de productos o servicios disponibles en cada
mercado que satisfagan sus requerimientos y
necesidades especificas. En esta seccion se
analizan las caracteristicas del nuevo régimen
en este sentido. 3.2.1. Investigaciones de
mercado. El proposito de las investigaciones
de mercado previas a procedimientos de
contratacion especificos es identificar las
condiciones de precio, calidad y oportunidad.
Hay dos tipos de investigacion de mercado:

1. Investigacion de mercado simplificada:
su objetivo es verificar las condiciones de
precios y consiste en recopilar la informacién
sobre precios de los sistemas de informacion
de la CFE y de cualquier otra de las siguientes
fuentes: —sistemas de informacion publica—
contratos de dependencias y/o entidades
del gobierno federal, estatal o municipal
y/lo empresas productivas del Estado y sus
EPS; —cotizaciones presentadas por posibles
oferentes nacionales y/o internacionales,
o informacion obtenida de sus sitios web,
o— informacion de precios obtenidos por
cualquier persona publica o privada del ramo
0 sector en contrataciones similares. La CFE
debe tener “pruebas de la existencia” de
cinco posibles oferentes. De lo contrario,
debe llevarse a cabo una investigacion de
mercado integral.

2. Investigacion de mercado integral:
su objetivo es verificar la existencia
de los bienes, obras o servicios, en la
calidad y cantidad requeridas, asi como
el precio maximo de contratacion.
También tiene por objeto identificar las
condiciones de mercado que puedan
aumentar el riesgo de colusion con base
en la cantidad de proveedores potenciales
identificados, y hacer una evaluacion
basica de la competencia en el mercado.
Esta investigacion se integrara con la
informacién obtenida de al menos tres
fuentes de la lista descritaen la Seccién 11.b
de la DG 14: —los sistemas de informacion
de la empresa contratante— sistemas
de informaciéon publica —contratos de
dependencias y/o entidades del gobierno
federal, estatal o municipal y/o empresas
productivas del Estado incluyendo a la
CFE y sus EPS- cotizaciones obtenidas de
proveedores - informacién que se solicite
a otras Areas Contratantes de la CFE o a
EPS.

7. CUADRO COMPARATIVO

Acontinuacion, se presenta el cuadro comparativo
del articulado del proyecto, en el que se evidencian
las modificaciones surtidas a lo largo de su tramite
en el Senado de la Republica y primer debate en la
Camara de Representantes:

TEXTO APROBADO PLENARIA SENADO

TEXTO APROBADO COMISION PRIMERA
CAMARA

Articulo 1°. El articulo 4° de la Ley 1882 de 2018 quedara
asi:

Articulo 4°. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007.

Paragrafo 7°. La Agencia Nacional de Contratacion Puablica
Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, adoptara
documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la
actividad contractual de todas las entidades sometidas al Es-
tatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
Dentro de estos documentos tipo, se estableceran los requi-
sitos habilitantes, factores técnicos, econémicos y otros fac-
tores de escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa
justificacion, representen buenas practicas contractuales que
procuren el adecuado desarrollo de los principios que rigen
la contratacién publica.

En la adopcion de los documentos tipos, se tendran en cuenta
las caracteristicas propias de las regiones, la cuantia, la natu-
raleza y especialidad de la contratacion.

La Agencia Nacional de Contratacion Puablica Colombia
Compra Eficiente fijard un cronograma, y definird en coor-
dinacion con las entidades técnicas o especializadas corres-
pondientes el procedimiento para implementar gradualmente
los documentos tipo, con el propdésito de facilitar la incor-
poracion de estos en el sistema de compra publica y debera
establecer el procedimiento para recibir y revisar comenta-
rios de los interesados, asi como un sistema para la revisién
constante de los documentos tipo, que expida.

En todo caso, seran de uso obligatorio los documentos tipo
para los pliegos de condiciones de los procesos de selec-
cioén de obras publicas, interventoria para las obras publicas,

Acrticulo 1°. El articulo 4° de la Ley 1882 de 2018 quedara
asi:

Avrticulo 4°. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007.

Paragrafo 7°. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, adoptara
documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la
actividad contractual de todas las entidades sometidas al Es-
tatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
Los documentos tipo comprenderan, entre otros: las clau-

sulas correspondientes, requisitos habilitantes y alterna-
tivas de factores de ponderacién, dentro de los cuales se
tendra en cuenta el domicilio del contratista, de confor-
midad con las obras, bienes o servicios objeto de la nece-
sidad y sus requerimientos técnicos; estudios del sector de
conformidad con la clasificacién de bienes y servicios; y
los parametros para el desarrollo del analisis inteligente

de los mercados con sus variables en el orden nacional y
local. Los documentos tipo deben representar buenas practi-

cas contractuales que procuren el adecuado desarrollo de los
principios que rigen la contratacion puablica.

En la adopcion de los documentos tipos, se tendran en cuenta
las caracteristicas propias de las regiones, con el &nimo de

promover el empleo local, la cuantia, la naturaleza y espe-
cialidad de la contratacion, asi como el proceso de capaci-

tacion para los municipios.
La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia

Compra Eficiente fijara un cronograma, y definira en coor-
dinacion con las entidades técnicas o especializadas corres-
pondientes el procedimiento para implementar gradualmente
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TEXTO APROBADO PLENARIA SENADO

TEXTO APROBADO COMISION PRIMERA
CAMARA

interventoria para consultoria de estudios y disefios para
obras publicas, consultoria en ingenieria para obras, que lle-
ven a cabo todas las entidades sometidas al Estatuto General
de Contratacidon de la Administracion Publica, en los térmi-
nos fijados mediante la reglamentacion correspondiente.

los documentos tipo, con el propdsito de facilitar la incor-
poracidn de estos en el sistema de compra publica y debera
establecer el procedimiento para recibir y revisar comenta-
rios de los interesados, asi como un sistema para la revision
constante de los documentos tipo, que expida. Una vez ex-
pedido cada documento tipo, las entidades publicas los
adoptaran obligatoriamente dentro de los seis (6) meses

siguientes. a su entrada en vigencia
En todo caso, seran de uso obligatorio los documentos tipo

para los pliegos de condiciones de los procesos de seleccion
de obras publicas, interventoria para las obras publicas, in-
terventoria para consultoria de estudios y disefios para obras
publicas, consultoria en ingenieria para obras, que lleven a
cabo todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, en los términos
fijados mediante la reglamentacion correspondiente.

Avrticulo nuevo. Para el control y asesoramiento del desa-
rrollo de esta ley se crea una comision de vigilancia, segui-
miento y acompafiamiento que deberé presentar informe por
escrito de sus recomendaciones y observaciones a los pliegos
disefiados por Colombia Compra Eficiente.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas aquellas disposiciones que le sean

Avrticulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas aquellas disposiciones que le sean

contrarias.

contrarias.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
COMISION PRIMERA CUARTO DEBATE - PLENARIA MODIFICACIONES
CAMARA CAMARA PROPUESTAS
Articulo 1°. El articulo 4° de la Ley |Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4°| La primera modificacion propuesta eli-
1882 de 2018 quedara ast: de la Ley 1882 de 2018, el cual quedara | mina la expresion “dentro de los cuales

Articulo 4°. Adicionese el siguiente pa-
ragrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de
2007.

Paragrafo 7°. La Agencia Nacional de
Contrataciéon Puablica Colombia Com-
pra Eficiente o quien haga sus veces,
adoptard documentos tipo que seran de
obligatorio cumplimiento en la activi-
dad contractual de todas las entidades
sometidas al Estatuto General de Con-
tratacion de la Administracion Pablica.
Los documentos tipo comprenderéan, en-
tre otros: las clausulas correspondientes,
requisitos habilitantes y alternativas de
factores de ponderacion, dentro de los
cuales se tendra en cuenta el domici-
lio del contratista, de conformidad con
las obras, bienes o servicios objeto de la
necesidad y sus requerimientos técni-
cos; Estudios del sector de conformidad
con la clasificacion de bienes y servi-
cios; y los parametros para el desarrollo
del andlisis inteligente de los mercados
con sus variables en el orden nacional
y local. Los documentos tipo deben re-
presentar buenas practicas contractuales
que procuren el adecuado desarrollo de
los principios que rigen la contratacién
publica.

En la adopcion de los documentos tipos,
se tendrén en cuenta las caracteristicas
propias de las regiones, con el &nimo de
promover el empleo local, la cuantia,

asi:

Articulo 4°. Adicionese el siguiente pa-
ragrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de
2007.

Paragrafo 7°. La Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica-Colombia Com-
pra Eficiente o quien haga sus veces
adoptard documentos tipo que seran de
obligatorio cumplimiento en la activi-
dad contractual de todas las entidades
sometidas al Estatuto General de Con-
tratacion de la Administracion Pablica.
Los documentos tipo comprenderan,
entre otros: las clausulas correspondien-
tes, requisitos habilitantes, factores de

ponderacion, criterios para fomentar

la industria, servicios y empleo local,
de conformidad con las obras, bienes o

servicios objeto de la necesidad y sus
requerimientos técnicos; pardmetros
para los estudios del sector de conformi-
dad con la clasificaciéon de bienes y ser-
vicios; y los parametros para el desarro-
llo del andlisis inteligente de mercados
con sus variables en el orden nacional
y local. Los documentos tipo deben in-
corporar buenas practicas contractuales
que procuren el adecuado desarrollo de
los principios que rigen la contratacion
publica.

Con el &nimo de promover el empleo lo-
cal,enlaadopciondelosdocumentostipo,
se tendrén en cuenta las caracteristicas

se tendra en cuenta el domicilio del con-
tratista”. La modificacion se justifica en
cuanto en la audiencia publica se expu-
so por los asistentes que tener como un
factor de ponderacién el domicilio del
contratista, puede ser inconstitucional
por restringir la libre competencia, ade-
mas de su inconveniencia porque termi-
naria siendo una situacién perversa en
sus resultados al impedir que los contra-
tistas de un departamento se presenten
para ejecutar obras, suministrar bienes o
prestar servicios en otros departamentos
donde opera su ambito de influencia.

Teniendo en cuenta el espiritu de la nor-
ma, expuesto por varios parlamentarios,
de que siendo la contratacion estatal un
motor de la economia en los territorios
se debe buscar una forma en la cual los
adjudicatarios de contratos promuevan
la industriay empleo local en el lugar de
ejecucion, por lo cual se propone que en
los documentos tipo se deben establecer

criterios para fomentar la industria,
servicios y empleo local.

La segunda modificacion propuesta que
adiciona la palabra de indicadores, tie-
ne por objeto que una vez adoptados
los pliegos tipo para cada clase y tipo
de contratacion se debe efectuar perma-
nentemente un monitoreo a través de
indicadores sobre los efectos, resultados
y eficiencia en la contratacion estatal
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TEXTO APROBADO
COMISION PRIMERA
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
CUARTO DEBATE - PLENARIA
CAMARA

JUSTIFICACION
MODIFICACIONES
PROPUESTAS

la naturaleza y especialidad de la contra-
tacion, asi como el proceso de capacita-
cion para los municipios.

La Agencia Nacional de Contratacion
Piublica Colombia Compra Eficien-
te fijara un cronograma, y definira en
coordinacion con las entidades técnicas
0 especializadas correspondientes el
procedimiento para implementar gra-
dualmente los documentos tipo, con el
proposito de facilitar la incorporacion
de estos en el sistema de compra publi-
ca y debera establecer el procedimiento
para recibir y revisar comentarios de los
interesados, asi como un sistema para la
revision constante de los documentos
tipo, que expida. Una vez expedido cada
documento tipo, las entidades publicas
los adoptaran obligatoriamente dentro
de los seis (6) meses siguientes, a su en-
trada en vigencia.

En todo caso, seran de uso obligatorio
los documentos tipo para los pliegos de
condiciones de los procesos de seleccion
de obras publicas, interventoria para las
obras publicas, interventoria para con-
sultoria de estudios y disefios para obras
publicas, consultoria en ingenieria para
obras, que lleven a cabo todas las enti-
dades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Pu-
blica, en los términos fijados mediante
la reglamentacion correspondiente.

propias de las regiones, la cuantia, la na-
turaleza y la especialidad de la contrata-
cién. Asi mismo se considerara el proce-
so de capacitacion para los municipios.

La Agencia Nacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente-
fijara un cronograma, y definirda en
coordinacion con las entidades técnicas
0 especializadas correspondientes el
procedimiento para implementar gra-
dualmente los documentos tipo, con el
propdsito de facilitar la incorporacion
de estos en el sistema de compra publi-
ca y debera establecer el procedimiento
para recibir y revisar comentarios de los
interesados, asi como un sistema de in-
dicadores para la revision constante de
los documentos tipo, que expida.

Los documentos tipo ya adoptados
continuaran vigentes y son de obliga-
Paragrafo. Para la adopcion de los
documentos tipo se celebrard una
audiencia publica para recibir los co-

mentarios de los interesados y aclarar
su contenido.

consecuencia de su aplicacion y detectar
la necesidad de modificaciones al mis-
mo, de acuerdo a los resultados produ-
cidos.

La tercera modificacion. “Los_docu-
mentos tipo va adoptados continua-

ran vigentes y son de obligatorio
cumplimiento”, tiene por objeto dejar

explicito que los documentos tipos ya
adoptados como base en la Ley 1882 de
2018, de infraestructura de transporte
continden su aplicacion y la obligatorie-
dad de su utilizacién por las entidades
sometidas a la Ley 80 de 1993.

La cuarta y ultima modificacion intro-
ducida en el paragrafo tiene por objeto
cumplir con los derechos de participa-
cién ciudadana y socializacion en la
adopcion de normas que impacten en los
intereses de esferas sociales, requirién-
dose cumplir con un amplio esquema
participativo a través de la realizacion
de una audiencia publica que permi-
ta conocer las observaciones sobre el
contenido de cada documento tipo a ser
adoptado.

Articulo nuevo. Para el control y ase-
soramiento del desarrollo de esta ley se
crea una comision de vigilancia, segui-
miento y acompafiamiento que debera
presentar informe por escrito de sus
recomendaciones y observaciones a los
pliegos disefiados por Colombia Com-
pra Eficiente.

La eliminacidn del articulo se determina
en razén a que las observaciones y reco-
mendaciones sobre los documentos tipo
deben efectuarse por la participacion y
veeduria ciudadana, como un proceso
amplio y democrético.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacién y deroga
todas aquellas disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga
todas aquellas disposiciones que le sean

contrarias.

9. PROPOSICION

Deconformidadconlasanterioresconsideraciones
y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5% de 1992, presento ponencia favorable y en
consecuencia solicito a los miembros de la Plenaria
de la Camara de Representantes, dar cuarto debate
al Proyecto de ley nimero 82 de 2018 Senado, 389
de 2019 Camara, por la cual modifica el articulo 4°
de la Ley 1882 de 2018, de conformidad con el texto
propuesto a continuacion.

De los honorables Congresistas,

N
]1\ | Y

[-\ :J(' el __".l _}_-- 7 §
\_JUAN MANUEY DAZA IGUARAN

Representante a la Cdmara
Partido Centro Democrdtico

L)
A

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE
2018 SENADO, 389 DE 2019 CAMARA

Por la cual se modifica el articulo 4° de la Ley 1882
de 2018.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
1882 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Adicidnese el siguiente paragrafo al
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

La Agencia Nacional de Contratacion Pablica-
Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces
adoptard documentos tipo que seran de obligatorio
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cumplimiento en la actividad contractual de todas
las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

Los documentos tipo comprenderén, entre
otros: las clausulas correspondientes, requisitos
habilitantes, factores de ponderacion, criterios para
fomentar la industria, servicios y empleo local,
de conformidad con las obras, bienes o servicios
objeto de la necesidad y sus requerimientos
técnicos; pardmetros para los estudios del sector
de conformidad con la clasificacion de bienes y
servicios; y los pardmetros para el desarrollo del
andlisis inteligente de mercados con sus variables
en el orden nacional y local. Los documentos tipo
deben incorporar buenas practicas contractuales que
procuren el adecuado desarrollo de los principios
que rigen la contratacion publica.

Con el animo de promover el empleo local, en
la adopcion de los documentos tipo, se tendran en
cuenta las caracteristicas propias de las regiones,
la cuantia, la naturaleza y la especialidad de la
contratacion. Asi mismo se considerara el proceso
de capacitacion para los municipios.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente-fijara un cronograma, y
definira en coordinacion con las entidades técnicas
0 especializadas correspondientes el procedimiento

para implementar gradualmente los documentos
tipo, con el proposito de facilitar la incorporacion
de estos en el sistema de compra publica y debera
establecer el procedimiento para recibir y revisar
comentarios de los interesados, asi como un sistema
de indicadores para la revision constante de los
documentos tipo, que expida.

Los documentos tipo ya adoptados continuaran
vigentes y son de obligatorio cumplimiento.

Paragrafo. Para la adopcion de los documentos
tipo se celebrara una audiencia publica para recibir
los comentarios de los interesados y aclarar su
contenido.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

AZA IGUARAN
Representante a la Cdmara
Partido Centro Democrdtico

TEXTOS DE COMISION

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DIA MARTES TRES (3) DE
ABRIL DE DOS MIL DIECINUEVE (2019) AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 270 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se crea el régimen de Zona
Economica y Social Especial (ZESE) para el area
metropolitana de Cucuta.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es otorgar al area Metropolitana de Cucuta que
comprende los municipios de San José de Cucuta,
Villa del Rosario, Los Patios, San Cayetano,
Puerto Santander y El Zulia la condicion de Zona
Economica Especial (ZESE), con un régimen
especial en materia tributaria y economica para
atraer inversion nacional y extranjera; y contribuir
al mejoramiento de las condiciones de vida de su
poblacion y generar empleo.

Articulo 2°. Beneficiarios. La presente ley aplica
a las sociedades comerciales que se constituyan en
la ZESE, dentro de los tres (3) anos siguientes a la
entradaenvigenciade lapresenteley, bajo cualquiera
de las modalidades definidas en la legislacion

vigente, o las sociedades comerciales existentes que
demuestren un aumento del 15% del empleo directo
generado, tomando como base el promedio de los
trabajadores vinculados durante los dos ultimos
anos, el cual se debe mantener durante el periodo
de vigencia del beneficio, y cuya principal actividad
economica consista en el desarrollo de actividades
industriales, agropecuarias o comerciales.

Paragrafo. Para el reconocimiento de los
beneficios tributarios y economicos previstos en
esta ley, el beneficiario deberda desarrollar toda
su actividad economica en la Zona Economica y
Social Especial (ZESE), y los productos que prepare
o provea podran ser vendidos y despachados en
la misma o ser destinados a lugares del territorio
nacional o al exterior.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacionalrveglamentara
los requisitos de acceso para solicitar el beneficio
de que trata la presente ley, para las sociedades que
ya se encuentren constituidas.

Articulo 3°. Beneficio tributario en impuesto
sobre la renta. La tarifa del impuesto sobre la renta
aplicable a los beneficiarios de la Zona Economica
vy Social Especial (ZESE) sera del cero por ciento
(0%) durante los primeros cinco (5) arnos contados
a partir de la constitucion de la sociedad y del
cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general para
los siguientes cinco (5) anos.
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Articulo 4°. Retencién en la fuente y
autorretencion a titulo de impuesto sobre la
renta. Cuando se efectuen pagos o abonos en
cuenta a un beneficiario de la Zona Econdémica y
Social Especial (ZESE), la tarifa de retencion en
la fuente se calculara en forma proporcional al
porcentaje de la tarifa del impuesto sobre la renta y
complementarios del beneficiario, asi: del cero por
ciento (0%) durante los primeros cinco (5) anios y
del cincuenta por ciento (50%) para los cinco (5)
siguientes.

Para efectos de lo anterior el beneficiario de la
ZESE debera informar al agente retenedor en la
factura. En ausencia de esta informacion, el agente
retenedor aplicara la tarifa plena que corresponda
a la operacion.

Los beneficiarios de la ZESE calcularan en forma
proporcional al porcentaje de la tarifa del impuesto
sobre la rventa y complementario la autorretencion
de que tratan los articulos 1.2.6.6. al 1.2.6.11.
del Decreto 1625 del 2016 Unico Reglamentario
en materia tributaria, o aquellas normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 5°. Requisitos para solicitar el beneficio
tributario en impuesto sobre la renta. Durante los
diez (10) arios siguientes a la constitucion de la
respectiva sociedad en los términos previstos en
esta ley, los beneficiarios de la Zona Economica y
Social Especial (ZESE), enviaran antes del 30 de
marzo del anio siguiente al gravable a la Direccion
Seccional respectiva o la que haga sus veces de
la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduana Nacionales (DIAN) los
siguientes documentos, los cuales esta entidad
verificara con la declaracion de impuesto sobre la
renta correspondiente:

1. Declaracion juramentada del beneficiario
ante notario publico, en la cual conste que
se encuentra instalado fisicamente en la
Jurisdiccion de cualquiera de los municipios
a los que se refiere el articulo 1° de la
presente ley.

2. Certificacion de revisor fiscal o contador
publico, segun corresponda, en la que conste
que la persona juridica fue constituida en el
respectivo municipio dentro de los tres (3)
anos siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 6°. Mecanismo de promocion. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, por
conducto de Procolombia, y en coordinacion con
las autoridades del area metropolitana de Cucuta
definira el mecanismo de promocion de los beneficios
creados en la presente ley.

Articulo 7°. Apoyo a la productividad. Para la
mejora en su productividad, los beneficiarios del
régimen especial establecido en esta ley estaran
acomparniados por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, por intermedio de INNpulsa y
el Programa de Transformacion Productiva (PTP).

Articulo 8°. Sanciones. Ademds de perder los
beneficios de que trata la presente ley, se podran
imponer las sanciones administrativas, penales,

disciplinarias, comerciales y civiles aplicables
vy vigentes tanto a las sociedades como a sus
representantes en caso de que se compruebe que
incumplen las disposiciones aqui previstas.

Articulo 9°. Reglamentacion. EI Gobierno
nacional podra reglamentar cualquiera de los
asuntos 'y materias objeto de la presente ley
para facilitar su aplicacion y eventualmente su
entendimiento.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion./.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ASUNTOS ECONOMICOS
Abril tres (3) de dos mil diecinueve (2019)

En sesion de la fecha, fue aprobado en primer
debate en los téerminos anteriores el Proyecto de ley
numero 270 de 2018 Camara, por medio de la cual
se crea el régimen de Zona Econdémica y Social
Especial (ZESE) para el area metropolitana de
Cucuta, previo anuncio de su votacion en Sesion
Ordinaria realizada el dos (2) de abril de dos mil
diecinueve (2019), en cumplimiento del articulo 8°
del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado Proyecto
de Ley siga su curso legal en Segundo Debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes./.

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria

* * %

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DIA MARTES VEINTIUNO
(21) DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE
(2019) AL PROYECTO DE LEY NUMERO 242
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se regula la operacion de las
pasarelas de pagos en Colombia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Toda pasarela de pagos debera estar
legalmente constituida en la Camara de Comercio
v la Superintendencia de Sociedades, bajo las
formalidades dispuestas en el Codigo de Comercio.

Paragrafo. Pasarela de pagos: Servicio que
permite la realizacion de pagos por parte de los
Consumidores directamente a los mandatarios, a
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través de medios electronicos utilizando plataformas
tecnologicas (software). Esta definicion complementa
la expedida por la Superintendencia Financiera en la
Circular Externa numero 8 de 2018.

Articulo 2°. La Superintendencia Financiera
de Colombia, vigilara y reglamentard todas las
pasarelas de pago para que cuenten con los
requisitos necesarios para su operacion en los
modelos de negocio y de las pasarelas que recauden
dinero del comercio en su modelo Agregador, sin
dejar de lado la posibilidad de nuevos modelos de
negocio:

1.

i

1.

Vi.

Vii.

Agregador:

Establecer un esquema para identificar de
manera unica a los comercios del modelo
agregador (deben contar con codigo unico
de venta no presencial).

La obligacion por parte de los comercios del
modelo agregador de contar con politicas
y  procedimientos relacionados con la
prevencion y el control del riesgo de lavado
de activos y financiacion del terrorismo.

Definir los requisitos minimos de seguridad
de la informacion, por parte de los
comercios del modelo agregador al comercio
electronico.

Definir los requisitos minimos y estandares
de seguridad de la informacion para el
ingreso, operacion, seguimiento y control de
comercios en el modelo agregador.

Establecer las pruebas (técnicas) de
seguridad, que deben ser cumplidas antes de
la salida en produccion de un comercio.

La obligacion por parte de los
establecimientos de comercio o entidades
administradoras de pasarelas de pago de
contar, mantener y entregar la certificacion
PCI-DSS emitida por una entidad que
ostente la categoria QSA (Qualified Security
Assessor).

La obligacion por parte de los comercios
del modelo agregador de contar con
capacitaciones sobre los requerimientos
minimos de seguridad. Debe existir una
capacitacion de tipo técnico en la que se
incluyan como minimo los siguientes temas.
riesgos de seguridad de la informacion
en internet, amenazas, vulnerabilidades
técnicas, ataques  conocidos,  gestion
de incidentes, segmentacion de redes, y
conceptos de aseguramiento de plataformas.

Gateway:

Definir los requisitos minimos de seguridad
de la informacion, para el ingreso de
comercios y pasarelas al modelo de comercio
electronico.

Establecer las pruebas (técnicas) de
seguridad, que deben ser cumplidas antes de
la salida en produccion de un comercio.

iii.

.

Vi.

Vil.

VI

ix.

ii.

Iii.

Fortalecer y ajustar el proceso ingreso de
comercios por parte del Banco Adquirente,
de modo que las solicitudes de documentos,
requisitos y verificaciones técnicas a los
comercios, sigan un proceso especifico y
adecuado para el ambiente no presente.

Adecuar las capacitaciones de ingreso
para los comercios con temas relacionados
al ambiente no presente. Debe existir una
capacitacion de tipo técnico en la que se
incluyan como minimo los siguientes temas.
riesgos de seguridad de la informacion
en internet, amenazas, vulnerabilidades
técnicas, ataques conocidos, gestion
de incidentes, segmentacion de redes, y
conceptos de aseguramiento de plataformas.

Cuando un banco adquirente recibe una
solicitud de inscripcion de un comercio, el
banco deberia poder consultar si a dicho
comercio se le ha negado previamente la
inscripcion con otro Banco Adquirente,
esta informacion deberia considerarse en el
analisis de riesgo del proceso de inscripcion.

Solicitar los nombres y numeros de
identificacion de los socios de las pasarelas
y los comercios que deseen inscribirse en el
modelo, para que estos datos sean parte del
andlisis realizado por el Banco Adquirente
v por Incocrédito. Esto con el fin de evitar
que una misma persona intente ingresar
al modelo de forma repetitiva utilizando
nombres juridicos distintos.

Establecer criterios y medidas para
identificar los comercios con alto nivel de
riesgo.

La obligacion por parte de los
establecimientos de comercio o entidades
administradoras de pasarelas de pago de
contar, mantener y entregar la certificacion
PCI-DSS emitida por una entidad que
ostente la categoria QSA (Qualified Security
Assessor).

La obligacion por parte de los
establecimientos de comercio o entidades
administradoras de pasarelas de pago
de contar con politicas y procedimientos
relacionados con la prevencion y el control
delriesgo de lavado de activos y financiacion
del terrorismo.

Conexion directa con redes

Definir los requisitos minimos de seguridad de
la informacion, para el ingreso de comercios
al modelo de comercio electronico.

Establecer las pruebas (técnicas) de
seguridad, que deben ser cumplidas antes de
la salida en produccion de un comercio.

Fortalecer y ajustar el proceso de ingreso de
comercios por parte del Banco Adquirente,
de modo que la solicitud de documentos,
requisitos y verificaciones técnicas a los
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iii.

VIl

comercios, sigan un procedimiento especifico
y adecuado para el ambiente no presente.

Proceso de Monitoreo

Fortalecer el analisis y  monitoreo
transaccional que realiza el Banco
Adgquirente.

Confirmar a las pasarelas y comercios, las
transacciones fraudulentas identificadas por
las Entidades Financieras.

Construir la base de datos de contacto, de
los diferentes actores que participan en el
monitoreo y manejo de alertas.

Definir el protocolo de comunicacion y el
acuerdo de niveles de servicio los actores
que participan en el monitoreo y manejo de
alertas.

Definir esquema para que los procesos
operativos, incluyendo el  monitoreo
transaccional, puedan identificar de forma
individual a los comercios del modelo
Agregador.

Fortalecer y ajustar el proceso de monitoreo
en todos los actores, especialmente para
identificar claramente que se trata de un
proceso de monitoreo para el ambiente no
presente.

Fortalecer el monitoreo a los comercios por
parte de las Entidades Financieras.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)
Mayo veintiuno (21) de dos mil diecinueve (2019)

En sesion de la fecha, fue aprobado en Primer
Debate en los téerminos anteriores el Proyecto de ley
numero 242 de 2018 Camara, por medio de la cual
se regula la operacion de las pasarelas de pagos en
Colombia, previo anuncio de su votacion en Sesion
Ordinaria realizada el veinticuatro (24) de abril de
dos mil diecinueve (2019) y el ocho (8) de mayo de
(2019), en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
de ley siga su curso legal en segundo debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes./.

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria
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