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SENADO DE LA REPUBLICA

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME DE OBJECIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2018
SENADO, 113 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se generan incentivos a la
calidad, promocion del consumo y comercializacion
de panela, mieles virgenes y sus derivados, asi como
la reconversion y formalizacion de los trapiches en
Colombiay se dictan otras disposiciones.

Doctor

LIDIO GARCIA
Presidente

Senado de la Republica
Doctor

CARLOS CUENCA
Presidente

Céamara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia alas objeciones
presidenciales presentadas al Proyecto de ley
ndmero 156 de 2018 Senado, 113 de 2017 Camara

En desarrollo del deber constitucional
encomendado por la Mesa Directiva del honorable
Senado de la Republica y Camara de Representantes
al designarnos en la Comision Accidental de
Revision a las objeciones presidenciales presentadas
por el sefior Presidente lvan Duque Marquez, al
proyecto de ley de la referencia, nos permitimos
rendir el siguiente informe al proyecto en cuestion,
en los términos a continuacién expuestos.

De los honorables Congresistas,

(A

Honorable Senadora de la Republica Honorable Representante a |4 Camara

INFORME DE OBJECIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2018
SENADO, 113 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se generan incentivos a la
calidad, promocion del consumo y comercializacion
de panela, mieles virgenes y sus derivados, asi como
la reconversion y formalizacion de los trapiches en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Unavezadelantadoelcorrespondienteanalisisyestudio
a las objeciones presidenciales al interior de la Comision
y de haber escuchado a varios actores involucrados,
incluyendo al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y a los paneleros y
propietarios de trapiches, la comision decidié aceptar
la objecion por inconveniencia, por las siguientes
razones:

Dado que el proyecto de ley tiene por objeto
proteger y fortalecer la produccion de pequefios y
medianos productores de panela, las objeciones
presidenciales consideran necesario realizar un
ajuste en el articulo 2° del mismo. Actualmente,
dicho articulo define a los trapiches paneleros de
economia campesina, como aquellos con capacidad
productiva igual o inferior a 1,5 toneladas de carfia
por hora, lo cual en cierta medida desconoce la
existencia de medianos productores con capacidad
entre 1,5 y 3 toneladas de cafia por hora.

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el grupo de trapiches de mediana
produccién son los que mas contribuyen con el
crecimiento de la oferta panelera para exportar; por
lo cual, es un segmento estratégico que permitira el
cumplimiento de otro de los objetivos del proyecto
de ley.

Ademas, el Ministerio también ha reconocido que
son los medianos productores quienes tienen mayor
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posibilidad de generar empleos formales, y por estas
mismas razones quienes tienen mayor capacidad de
generar aportes por concepto de la cuota parafiscal,
a través de la cual se nutre el Fondo de Fomento
Panelero, cuyos recursos estan dirigidos al impulso
del subsector.

En este sentido, se considera necesario ajustar la
definicion de los trapiches paneleros de economia
campesina, prevista en el articulo 2° del proyecto de
ley, para que se puedan incluir trapiches medianos
con capacidad de produccion de hasta 3 toneladas
de cafia por hora.

La redaccion propuesta por el sefior Presidente
de la Republica para ajustar el articulo en mencion,
se acoge de la siguiente manera:

Articulo 2°. Trapiches paneleros de economia
campesina. Para efectos de aplicacion de esta ley,
entiéndase por trapiches paneteros de economia
campesina aquellos con capacidad productiva igual
0 menor a tha-y-metia{E5) tres (3) toneladas de
cafia por hora y que cumplan con el pago de la
cuota de fomento panelero, sean estos de extraccion

campesma 0 etnlca euyas-+aberes~seﬂ—|=eal+zadas—

Los trapiches de economia campesina, tendran
el mismo tratamiento y beneficios legales que los
trapiches étnicos, y viceversa.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reglamentara en qué condiciones los trapiches de
capacidad superior, 0 que no sean operados por
sus propietarios, pueden ser beneficiarios de esta
ley, siempre y cuando acrediten el pago de la cuota
de fomento panelero y el cumplimiento de toda la
reglamentacion sanitaria y laboral vigente.

PROPOSICION

En mérito de lo expuesto solicitamos a la
Plenaria del Senado y Camara debatir y acoger
el ajuste al articulo 2° que recoge la objecién por
inconveniencia presentada por el sefior Presidente
Ivan Duque Marquez al Proyecto de ley nimero 156
de 2018 Senado, 113 de 2017 Camara, por medio de
la cual se generan incentivos a la calidad, promocion
del consumo y comercializacion de panela, mieles
virgenes y sus derivados, asi como la reconversion
y formalizacion de los trapiches en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

%Mﬁﬂ W

del Rosario Guerra
Honorable Senadora de la Republica

Honorable Representante/a ld Camara

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONQILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 253 DE 2018
CAMARA, 148 DE 2018 SENADO

por la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de
1992 y se dictan otras disposiciones.

Bogot, D. C., 30 de septiembre de 2019
Honorable Senador

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

Honorable Representante

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

Cémara de Representantes

Asunto. Informe de Conciliacion al Proyecto
de ley nimero 253 de 2018 Cémara, 148 de 2018
Senado, por la cual se modifica parcialmente la Ley
52 de 1992 y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

De conformidad con la designacion efectuada
por las Presidencias del honorable Senado de la
Republicay lahonorable Camarade Representantes,
y lo establecido en los articulos 161 de la
Constitucién Politica y 186 de la Ley 5% de 1992,
nos permitimos someter por su honorable conducto
a consideracion de las Plenarias del Senado de la
Replblica y la Cadmara de Representantes, para
continuar con el tramite correspondiente, el texto
conciliado del Proyecto de ley numero 253 de
2018 Camara, 148 de 2018 Senado, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan
otras disposiciones.

Por lo anterior, los suscritos conciliadores nos
reunimos para revisar y analizar los textos aprobados
en cada una de las Camaras, con el fin de definir
el texto conciliado del proyecto de ley objeto de
estudio, en los términos expuestos en el siguiente
cuadro comparativo:

TEXTO APROBADO EN SENADO
DE LA REPUBLICA

Gaceta del Congreso nimero 561
del 17 de junio de 2019

TEXTO APROBADO EN CAMARA
DE LA REPUBLICA

Gaceta del Congreso nimero 877
del 12 de septiembre de 2019

OBSERVACION

por la cual se modifica parcialmente la
Ley 5% de 1992 y se dictan otras dispo-
siciones.

por la cual se modifica parcialmente la
Ley 5% de 1992 y se dictan otras dispo-
siciones.

No hay diferencias.

Articulo 1°. Modifiguese el articulo
286 de la Ley 52 de 1992, el cual que-
dara asi:

Avrticulo 1°. El articulo 286 de la Ley 52
de 1992 quedara asi:

Se acoge el texto aprobado en Plenaria
de Camara de Representantes.
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TEXTO APROBADO EN SENADO
DE LA REPUBLICA

Gaceta del Congreso nimero 561
del 17 de junio de 2019

TEXTO APROBADO EN CAMARA
DE LAREPUBLICA

Gaceta del Congreso numero 877
del 12 de septiembre de 2019

OBSERVACION

Articulo 286. Régimen de conflicto de
interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberadn declarar los con-
flictos de intereses que pudieran surgir
en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion y votacion
de un proyecto de ley, o acto legislativo,
o articulo de un proyecto, asi como la par-
ticipacion efectiva en cualquier actuacion
de competencia del Congreso, pueda re-
sultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciuda-
danos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectiva-
mente se configura en las circunstan-
cias presentes y existentes en el mo-
mento en el que el congresista participa
de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se pro-
duzca de forma especifica respecto
del congresista, sus socios, conyuge,
compafiero o compafiera permanente,
0 parientes dentro del tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

Para todos los efectos se entiende que
no hay conflicto de interés en las si-
guientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe,
discuta, vote un proyecto de ley o de
acto legislativo que otorgue beneficios
0 cargos de caracter general, es decir,
cuando el interés del congresista coin-
cide o se fusione con los intereses de
los ciudadanos.

b) Cuando el beneficio podria o no con-
figurarse para el congresista en el futuro.
¢) Cuando el congresista participe, dis-
cuta o vote articulos de proyectos de
ley o Acto Legislativo para un sector o
grupo especifico de ciudadanos que es-
tablezcan sanciones o disminuyan be-
neficios, en el cual el congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto
de interés cuando mantiene la normati-
vidad vigente.

d) Cuando el congresista participe, dis-
cuta o vote articulos de proyectos de ley
0 acto legislativo para un sector o grupo
especifico de ciudadanos que regula un
sector econémico en el cual el congre-
sista tiene un interés particular, actual
y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

Articulo 286. Régimen de conflicto de
interés de los congresistas. Todos los
Congresistas deberan declarar los con-
flictos de intereses que pudieran surgir
en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de inte-
rés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciuda-
danos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectiva-
mente se configura en las circunstan-
cias presentes y existentes al momento
en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se pro-
duzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero
0 comparfiera permanente, 0 parientes
dentro del segundo grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad o prime-
ro civil.

Para todos los efectos se entiende que
no hay conflicto de interés en las si-
guientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe,
discuta, vote un proyecto de ley o de
acto legislativo que otorgue beneficios
0 cargos de caracter general, es decit,
cuando el interés del congresista coin-
cide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no con-
figurarse para el congresista en el futuro.
c¢) Cuando el congresista participe, dis-
cuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminu-
yan beneficios, en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y di-
recto. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, dis-
cuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter parti-
cular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.
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TEXTO APROBADO EN SENADO
DE LA REPUBLICA

Gaceta del Congreso nimero 561
del 17 de junio de 2019

TEXTO APROBADO EN CAMARA
DE LAREPUBLICA

Gaceta del Congreso numero 877
del 12 de septiembre de 2019

OBSERVACION

e) Discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo que tratan so-
bre los sectores econdmicos de quienes
fueron financiadores de su campafia,
siempre y cuando no genere benefi-
cio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista debera ha-
cer saber por escrito que el articulo o
proyecto beneficia a financiadores de
su campafia. Dicha manifestacién no
requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptdan
los casos en que se presenten inhabi-
lidades referidas al parentesco con los
candidatos o cuando el candidato sea su
socio de derecho.

Paragrafo 1°. Entiéndase por con-
flicto de interés moral aquel que pre-
sentan los congresistas cuando por
razones de conciencia se quieran
apartar de la discusion y votacion del
proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de fun-
ciones judiciales, disciplinarias o fisca-
les de los Congresistas sobre conflicto
de interés se aplicara la norma especial
que rige la materia.

e) Cuando el congresista participe, dis-
cuta o vote articulos de proyectos de ley
0 acto legislativo que tratan sobre los
sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre
y cuando no genere beneficio particu-
lar, directo y actual para el congresista.
El congresista debera hacer saber por
escrito que el articulo o proyecto be-
neficia a financiadores de su campaiia.
Dicha manifestacion no requerird dis-
cusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptdan
los casos en que se presenten inhabi-
lidades referidas al parentesco con los
candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por con-
flicto de interés moral aquel que pre-
sentan los congresistas cuando por
razones de conciencia se quieran
apartar de la discusion y votacién del
proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de fun-
ciones judiciales, disciplinarias o fisca-
les de los Congresistas, sobre conflicto
de interés se aplicara la norma especial
que rige ese tipo de investigacion.
Paragrafo 3°. Igualmente se aplica-
ra el régimen de conflicto de intereses
para todos y cada uno de los actores
que presenten, discutan o participen
de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 5?
de 1992.

Articulo 2°. El articulo 287 de la Ley 5
de 1992 quedara asi:

Articulo 287. Registro de intereses. En
la Secretaria General de cada una de las
Céamaras se llevara un libro de registro
de intereses y consignaran la informa-
cion relacionada con la actividad priva-

Articulo 2°. Adiciénese el siguiente
inciso al articulo 287 de la Ley 5% de
1992, el cual quedara asi:

Articulo 287. Registro de Intereses.
En la Secretaria General de cada una
de las Camaras se llevara un libro de
registro de declaracion de intereses
privados que tiene por objeto que cada

da de los congresistas y la de su cényu-

uno de los congresistas enuncie y con-

ge 0 compafiero permanente y parientes

signe la informacién gue sea susceptible

hasta el sequndo grado de consangui-

de generar un conflicto de interés en los

nidad, segundo de afinidad y primero

asuntos sometidos a su_consideracion,

civil. El registro estara sistematizado y
sera de facil consulta y acceso.

En este registro se debe incluir, cuando
menos, la siguiente informacion:

a) Actividades econdmicas, incluyendo
su participacion en cualquier tipo de so-
ciedad, fundacién, asociacion u organi-
zacién con &nimo o sin animo de lucro,
nacional o extranjera.

b) Cualquier vinculacién en cargos o
empleos publicos o privados actuales o
en el afio inmediatamente anterior a su
eleccion.

en los términos del articulo 182 de la
Constitucién Nacional. El registro sera
digitalizado y de facil consulta y acceso.
En este registro se debe incluir la si-
guiente informacion:

a) Actividades econémicas; incluyendo
su participacion, en cualquier tipo de
sociedad, fundacion, asociacién u or-
ganizacion, con animo o sin animo de
lucro, nacional o extranjera.

Se acoge el texto aprobado en Camara
de Representantes
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TEXTO APROBADO EN SENADO
DE LA REPUBLICA

Gaceta del Congreso nimero 561
del 17 de junio de 2019

TEXTO APROBADO EN CAMARA
DE LAREPUBLICA

Gaceta del Congreso numero 877
del 12 de septiembre de 2019

OBSERVACION

¢) Cualquier afiliacién remunerada o no
remunerada a cargos directivos en los
entes descritos en literales anteriores
actuales o en el afio inmediatamente
anterior a su eleccion.

d) Pertenencia y participacion en otras
juntas o consejos directivos, pablicos y
privados actuales, o en el afio inmedia-
tamente anterior a su eleccién.

e) Una relacidn de parientes hasta el se-
gundo grado de consanguinidad, sequn-

b) Cualquier afiliaciéon remunerada o
no remunerada a cargos directivos en el
afio inmediatamente anterior a su elec-
cion.

c) Pertenencia y participacion en juntas
0 consejos directivos en el afio inme-
diatamente anterior a su eleccion.

d) Una declaracién sumaria de la in-
formacion que sea susceptible de ge-

do de afinidad, primero civil y conyu-
ge o compafiero permanente en la que
consten las actividades desarrolladas
por cada uno de aquellos, incluyendo
su_participacion en los entes descritos
en el literal a) anterior.

f) Copia del informe de ingresos y gas-
tos consignado en el Aplicativo “Cuen-
tas Claras” de la camparfia a la que fue
elegido.

Paréagrafo 1°. Si en el momento de
esta declaracion del registro de interés
el Congresista no puede acceder a la
informacion detallada de alguno de sus
parientes, debera declararlo bajo la gra-
vedad de juramento.

Paragrafo 2°. EI cambio que se pro-
duzca en la situacion de intereses pri-
vados de los sujetos obligados debera
actualizarse; y si no se hubiera actua-
lizado, tendrda que expresar cualquier
conflicto de interés sobreviniente.

nerar conflicto de intereses respecto de
su_conyuge o compafiero permanente
y parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad y
primero civil, sin_que sea obligatorio
especificar a qué pariente corresponde
cada intereés.

e) Copia del informe de ingresos y gas-
tos consignado en el aplicativo “cuen-
tas claras” de la campafia a la que fue
elegido.

Paragrafo 1°. Si al momento de esta
declaracion del registro de interés el
Congresista no puede acceder a la in-
formacion detallada de alguno de sus
parientes debera declararlo bajo la gra-
vedad de juramento.

Paragrafo 2°. ElI cambio que se pro-
duzca en la situacién de intereses pri-
vados de los sujetos obligados debera
actualizarse; y si no se hubiera actuali-
zado tendra que expresar cualquier con-
flicto de interés sobreviniente.

Articulo 3°. El articulo 291 de la Ley
52 de 1992, quedaré asi:

Articulo 291. Declaracion de impe-
dimentos. El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la
exposicion de motivos y de la ponencia
un acéapite que describa las circunstan-
cias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias
para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran
en una causal de impedimento.

Antes de la sesion en la que discuta el
proyecto de ley o de Acto Legislativo
se_manifestara por escrito el conflicto
de interés.

Avrticulo 3. El articulo 291 de la Ley 52
de 1992 quedara asi:

Articulo 291. Declaracion de Impe-
dimentos. El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de inte-
rés para la discusion y votacion del pro-
yecto, de acuerdo al articulo 286. Estos
serén criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decisién en tor-
no a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causa-
les que el Congresista pueda encontrar.
Antes o durante la sesion en la que dis-
cuta el proyecto de ley, o de acto legis-
lativo el Congresista manifestara por
escrito el conflicto de interés.

Una vez recibida dicha comunicacién,
el Presidente someterd de inmediato a
consideracidn de la plenaria o de la Co-
mision correspondiente el impedimen-
to presentado, para que sea resuelto por

mayoria simple.

Se acoge el texto aprobado en Camara
de Representantes.

Los Congresistas que formulen solici-
tud de declaratoria de impedimento no
podran participar en la votacién en la
gue se resuelva su propio impedimento.
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TEXTO APROBADO EN SENADO
DE LA REPUBLICA

Gaceta del Congreso nimero 561
del 17 de junio de 2019

TEXTO APROBADO EN CAMARA
DE LAREPUBLICA

Gaceta del Congreso numero 877
del 12 de septiembre de 2019

OBSERVACION

Los impedimentos morales por obje-
ciones de conciencia seran aprobados
automaticamente; los demas seran vo-
tados.

Para agilizar la votacion, el presidente
de la comision o la plenaria podra agru-
par los impedimentos segun las causa-
les y las circunstancias de configura-
cién, y proceder a decidirlos en grupo,
respetando la mayoria requerida para la
decision de los impedimentos.

El Congresista al que se le haya acepta-
do el impedimento se retirara del deba-
te y la votacion del proyecto de ley, o de
acto legislativo o de los articulos frente
a los que estuviera impedido.

Parédgrafo 1°. Las comisiones y las
plenarias podran decidir los impedi-

mentos mediante votaciones en blogque
clasificados los casos con circunstan-

cias iguales.

Paragrafo 2°. Ante aquellas circuns-
tancias de _modo, tiempo vy lugar que

configuraron causal que produjo la
aprobacién de un impedimento gue con
el tiempo dejaron de existir, permitiran
gue el Congresista impedido solicite a
la Comision o a la Plenaria de la respec-
tiva Camara que se le permita participar
en el debate y votacidn del respectivo
proyecto de ley o acto legislativo con-
siderado.

Paragrafo 3°. Negar un impedimento
no obliga al Congresista a votar el pro-

yecto.

Si_el impedimento resulta aprobado,
tampoco podrd participar en la votacion
de_impedimentos presentados por los
otros congresistas.

Cuando se trate de actuaciones en Con-
greso Pleno o Comisiones Conjuntas,
el impedimento sera resuelto previa
votacién por separado en cada camara
0 Comisioén.

Las objeciones de conciencia seran
aprobadas automaticamente. Los im-
pedimentos seran votados. Para agili-
zar la votacién el presidente de la co-
mision o la plenaria podré agrupar los
impedimentos segln las causales y las
circunstancias de configuracion, y pro-
ceder a decidirlos en grupo respetando
la mayoria requerida para la decision de
los impedimentos.

El Congresista al que se le haya acepta-
do el impedimento se retirara del deba-
te y la votacion del proyecto de ley, o de
acto legislativo o de los articulos frente
a los que estuviera impedido hasta tanto
persista el impedimento. Si el impedi-
mento es negado, el congresista debera
participar y votar, y por este hecho no
podra ser sujeto de investigacion o san-
cién por parte de los 6rganos judiciales
o disciplinarios del Estado.

Cuando el congresista asignado como
ponente considera que se encuentra im-
pedido, podré renunciar a la respectiva
ponencia antes del vencimiento del tér-
mino para rendirla.

Avrticulo 4°. Modifiquese el articulo 1°
de la Ley 1881 de 2018, que quedara asi:
Articulo 1°. El proceso sancionatorio
de pérdida de investidura es un juicio
de responsabilidad subjetiva. La accién
se ejerceré en contra de los Congresis-
tas que, con su conducta dolosa o gra-
vemente culposa, hubieren incurrido en
una de las causales de pérdida de inves-
tidura establecidas en la Constitucidn.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 1°
de la Ley 1881 de 2018 que quedara asi:
Avrticulo 1°. El proceso sancionatorio
de pérdida de investidura es un juicio
de responsabilidad subjetiva. La accion
se ejerceré en contra de los Congresis-
tas que, con su conducta dolosa o gra-
vemente culposa, hubieren incurrido en
una de las causales de pérdida de inves-
tidura establecidas en la Constitucion.

Se acoge el texto aprobado en Senado.
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TEXTO APROBADO EN SENADO
DE LA REPUBLICA

Gaceta del Congreso nimero 561
del 17 de junio de 2019

TEXTO APROBADO EN CAMARA
DE LAREPUBLICA

Gaceta del Congreso numero 877
del 12 de septiembre de 2019

OBSERVACION

Se observara el principio del debido
proceso conforme al articulo 29 de la
Constitucion Politica.

Paragrafo. Se garantizara el non bis
in idem. Cuando una misma conducta
haya dado lugar a una accion electo-
ral y a una pérdida de investidura de
forma simultanea, el primer fallo hara
transito a cosa juzgada sobre el otro
proceso en todos los aspectos juzga-
dos, excepto en relacion con la culpa-
bilidad del Congresista, cuyo juicio es
exclusivo del proceso de pérdida de
investidura.

En todo caso, la declaratoria de pérdida
de investidura hara transito a cosa juz-
gada respecto del proceso de nulidad
electoral en cuanto a la configuracion
objetiva de la causal.

Se observara el principio del debido
proceso, conforme al articulo 29 de la
Constitucién Politica.

Paragrafo. Se garantizara el non bis
in idem. Cuando una misma conducta
haya dado lugar a una accion electo-
ral y a una pérdida de investidura de
forma simultanea, el primer fallo hara
transito a cosa juzgada sobre el otro
proceso en todos los aspectos juzga-
dos, excepto en relacién con la culpa-
bilidad del Congresista, cuyo juicio es
exclusivo del proceso de pérdida de
investidura.

En todo caso, la declaratoria de pérdida
de investidura hara transito a cosa juz-
gada respecto del proceso de nulidad
electoral en cuanto a la configuracion
objetiva de la causal.

Articulo 5° (Nuevo). El articulo 294 de
la Ley 5% de 1992 quedard asi:
Articulo 294. Recusacion. Quien tenga
conocimiento de una causal de impedi-
mento de algin Congresista, que no se
haya comunicado oportunamente a las
Camaras Legislativas, podra recusarlo
ante ellas, procediendo Unicamente si
se configura los eventos establecidos en
el articulo 286 de la presente ley.

En este evento se dara traslado inme-
diato del informe a la Comision de Eti-
ca y Estatuto del Congresista de la res-
pectiva Corporacion, la cual dispondra
de tres (3) dias habiles para dar a cono-
cer su conclusion, mediante resolucion
motivada.

La decision sera de obligatorio cumpli-
miento.

Se acoge el texto aprobado en la
Plenaria del Senado.

Articulo 6°. Vigencia. Esta ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias, en especial el articulo
18 de la Ley 1881 de 2018. En materia
de investigacion disciplinaria, penal,
fiscal y administrativa de los congresis-
tas solo se aplicaran estas normas en lo
relativo a conflicto de interés.

Avrticulo 5°. Vigencia. Esta ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias, en especial el articulo
18 de la Ley 1881 de 2018 y el articulo
62 de la Ley 1828 de 2017. En materia
de investigacion disciplinaria, penal,
fiscal y administrativa de los congresis-
tas solo se aplicaran estas normas en lo
relativo a conflicto de interés.

Se acoge el texto aprobado en Camara.

Por lo anterior,

la Comision de Conciliacion

decidio acoger el texto que a continuacion se [--
propone, al considerar que las modificaciones

realizadas enriquecen y mejoran su contenido. Asi
las cosas, los suscritos Conciliadores solicitamos a
las plenarias del honorable Senado de la Republicay
de la honorable Camara de Representantes aprobar
el texto conciliado del Proyecto de ley ndmero

Senador de la Rep

253 de 2018 Cémara, 148 de 2018 Senado, por la

cual se modifica parcialmente la Ley 5¢ de 1992 y
se dictan otras disposiciones, que se transcribe a

continuacion.
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.~ Senador :
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De los honorables Congresistas,

ubhca | Represéntante b la Camara

Oscar Dario Pérez Pineda
Representante a Ia ("dmdra

\
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Representante a la Camara
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 253 DE 2018 CAMARA,
148 DE 2018 SENADO

por la cual se modifica parcialmente la Ley 52
de 1992 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1° El articulo 286 de la Ley 52 de 1992
quedard asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio 0 genera ganancias 0 crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresistade las que
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir, cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c¢) Cuando el congresista participe, discuta
0 vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el Congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o0 vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econémicos de
quienes fueron financiadores de su campafia
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directoy actual parael congresista. EI
congresista debera hacer saber por escrito que
el articulo o proyecto beneficia a financiadores
de su campafia. Dicha manifestacion no
requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participaen laeleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptian los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 52 de 1992.

Articulo 2°. Adiciénese el siguiente inciso al
articulo 287 de la Ley 5% de 1992, el cual quedaré asi:

Articulo 287. Registro de Intereses. En la
Secretaria General de cada una de las Cémaras
se llevara un libro de registro de declaracion de
intereses privados que tiene por objeto que cada
uno de los Congresistas enuncie y consigne la
informacion que sea susceptible de generar un
conflicto de interés en los asuntos sometidos a su
consideracion, en los términos del articulo 182 de la
Constitucion Nacional. El registro sera digitalizado
y de fécil consulta y acceso.

En este registro se debe incluir la siguiente
informacion:

a) Actividades economicas; incluyendo su
participacion, en cualquier tipo de sociedad,
fundacién, asociacion u organizacion, con
animo o sin animo de lucro, nacional o
extranjera.

b) Cualquier afiliacion remunerada o no
remunerada a cargos directivos en el afio
inmediatamente anterior a su eleccion.

c) Pertenencia y participacion en juntas o
consejos directivos en el afio inmediatamente
anterior a su eleccion.

d) Una declaracion sumaria de la informacion
que sea susceptible de generar conflicto
de intereses respecto de su conyuge o
compariero permanente y parientes hasta
el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad y primero civil, sin que
sea obligatorio especificar a qué pariente
corresponde cada interés.
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e) Copia del informe de ingresos y gastos
consignado en el aplicativo “cuentas claras”
de la campafia a la que fue elegido.

Paragrafo 1°. Si al momento de esta declaracion
del registro de interés el congresista no puede acceder
a la informacion detallada de alguno de sus parientes
deberéa declararlo bajo la gravedad de juramento.

Paragrafo 2°. EI cambio que se produzca en
la situacion de intereses privados de los sujetos
obligados debera actualizarse; y si no se hubiera
actualizado tendra que expresar cualquier conflicto
de interés sobreviniente.

Articulo 3°. El articulo 291 de la Ley 5 de 1992
quedara asi:

Articulo 291. Declaracion de Impedimentos. El
autor del proyectoy el ponente presentaran en el cuerpo
de la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar.

Antes o durante la sesién en la que discuta el
proyecto de ley, o de acto legislativo el Congresista
manifestara por escrito el conflicto de interés.

Una vez recibida dicha comunicacion, el
Presidente someterd de inmediato a consideracion
de la plenaria o de la Comision correspondiente el
impedimento presentado, para que sea resuelto por
mayoria simple.

Los Congresistas que formulen solicitud de
declaratoria de impedimento no podréan participar en la
votacion en la que se resuelva su propio impedimento.
Si el impedimento resulta aprobado, tampoco podra
participar en la votacion de impedimentos presentados
por los otros Congresistas.

Cuando se trate de actuaciones en Congreso
Pleno o Comisiones Conjuntas, el impedimento
sera resuelto previa votacién por separado en cada
camara o Comision.

Las objeciones de conciencia seran aprobadas
automaticamente. Los impedimentos seran votados.
Para agilizar la votacion el presidente de la comision
o la plenaria podra agrupar los impedimentos segin
las causales y las circunstancias de configuracion, y
proceder a decidirlos en grupo respetando la mayoria
requerida para la decisién de los impedimentos.

El congresista al que se le haya aceptado el
impedimento se retirard del debate y la votacion
del proyecto de ley, o de acto legislativo o de los
articulos frente a los que estuviera impedido hasta
tanto persista el impedimento. Si el impedimento es
negado, el congresista deberd participar y votar, y
por este hecho no podra ser sujeto de investigacion
0 sancion por parte de los organos judiciales o
disciplinarios del Estado.

Cuando el Congresista asignado como ponente
consideraque se encuentraimpedido, podrarenunciar
a la respectiva ponencia antes del vencimiento del
término para rendirla.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1881 de 2018, que quedara asi:

Avrticulo 1°. El proceso sancionatorio de pérdidade
investidura es un juicio de responsabilidad subjetiva.
La accion se ejercera en contra de los congresistas
que, con su conducta dolosa o gravemente culposa,
hubieren incurrido en una de las causales de pérdida
de investidura establecidas en la Constitucion.

Se observara el principio del debido proceso
conforme al articulo 29 de la Constitucion Politica.

Paragrafo. Se garantizara el non bis in idem.
Cuando una misma conducta haya dado lugar a una
accion electoral y a una pérdida de investidura de
forma simulténea, el primer fallo har transito a cosa
juzgada sobre el otro proceso en todos los aspectos
juzgados, excepto en relacion con la culpabilidad del
Congresista, cuyo juicio es exclusivo del proceso de
pérdida de investidura.

En todo caso, la declaratoria de pérdida de
investidura hara transito a cosa juzgada respecto
del proceso de nulidad electoral en cuanto a la
configuracion objetiva de la causal.

Articulo 5° (Nuevo). El articulo 294 de la Ley 52
de 1992 quedara asi:

Articulo 294. Recusacion. Quien tenga
conocimiento de una causal de impedimento de
algun Congresista, que no se haya comunicado
oportunamente a las Camaras Legislativas, podra
recusarlo ante ellas, procediendo Unicamente si se
configura los eventos establecidos en el articulo 286
de la presente ley. En este evento se dara traslado
inmediato delinforme alaComision de Eticay Estatuto
del Congresista de la respectiva Corporacion, la cual
dispondra de tres (3) dias habiles para dar a conocer
su conclusién, mediante resolucién motivada.

La decision sera de obligatorio cumplimiento.

Articulo 6° Vigencia. Esta ley rige a partir
de la fecha de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial el
articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 y el articulo 18
de la Ley 1881 de 2018. En materia de investigacion
disciplinaria, penal, fiscal y administrativa de los
Congresistas solo se aplicaran estas normas en lo
relativo a conflicto de interés.

De los honorables Congresistas,

De los Honorables Congresistas,
|
1
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'Senador de la Republica '

N

Representante p la Camara

é Samy Merheg Maran

Senador de la Republica

Oscar Dario Pérez Pineda
Representante a la Camara

Buenaventura Leo 5n-
Representante a la Camara
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
270 DE 2019 SENADO, 025 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se crea el Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas de las entidades estatales
y se dictan otras disposiciones.

I. OBJETIVOS DEL PROYECTO:

Estainiciativasurge enrespuestaalaproblematica
de obras inconclusas que esta presente en todos los
niveles de la contratacion publica en Colombia. El
Proyecto de Ley cuenta con cuatro ejes centrales de
regulacion:

1. Configuracion del Registro.

2. Asignaciones y ejecuciones presupuestales.
3. Definicion de competencias.

4. Prevencion y planeacion.

Los objetivos del proyecto son:

a) Construir en cada una de las entidades
estatales un Registro de Obras Publicas
Inconclusas, en un término improrrogable de
un afo (1) contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley (articulo 3°).

b) Elaborar un diagnoéstico que le permita a cada
entidad publica valorar la viabilidad técnica,
juridica y financiera de terminar o demoler
la obra, el cual debera concluirse dentro de
dos (2) afios siguientes a la consolidacion del
Registro (articulo 5°).

¢) Vigilar laaplicacion de la presente ley, como
responsabilidad a cargo de las instancias de
Planeacion de la entidad respectiva (articulo
8°).

d) Crear un sistema de prevencion para detectar
y atender oportunamente aquellas obras que
se encuentran en riesgo de caer en estado de
abandono (articulo 9°).

e) Incorporar en el Plan de Desarrollo de los
diferentes entes territoriales un plan de
accion y valoracion de la viabilidad técnica,
juridica y financiera de terminar o demoler la
obra, el cual se debera llevar a cabo durante
la vigencia del plan (articulo 10).

Il. ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

Esta iniciativa fue presentada en una primera
version el dia 20 de julio de 2010 por la ex Senadora
Claudia Janneth Wilches Sarmiento y fue nombrado
como ponente el ex Senador Carlos Alberto Baena,
quien construyé un planteamiento constitucional
detallado respaldando el proyecto y fortaleciendo el
articulado. El 31 de mayo de 2011 fue aprobado en
primer debate de Senado y el 23 de noviembre del
mismo afio fue aprobado en plenaria.

En la Camara de Representantes la ponencia la
lidero la ex Representante Juana Carolina Londofio

Jaramillo y fue aprobado en tercer debate el 7 de
junio. Sin embargo, con el cambio de legislatura el
proyecto fue archivado y no lleg6 a ser Ley de la
Republica.

Este proyecto de ley fue retomado y radicado
por la honorable Representante Angela Patricia
Sénchez Leal y la honorable Senadora Emma
Claudia Castellanos, quienes recogieron los aportes
y actualizaron el articulado para que respondiera a
los nuevos desafios de lucha contra la corrupcion
en el pais. El proyecto se publico en la Gaceta del
Congreso nimero 563 de 2018.

Para su tramite, la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional permanente designé a los
honorables Representantes Aquileo Medina Arteaga
(Coordinador Ponente), Alfredo Ape Cuello Baute
y Ledn Fredy Mufioz Lopera, para rendir ponencia
del proyecto. El Informe de Ponencia para Primer
Debate fue radicado el 26 de octubre de 2018 ante la
Secretaria General, y mediante Nota Interna nimero
C.S.C.P. 3.6 — 183 / del 26 de octubre de 2018, se
solicitd la publicacion de la misma en la Gaceta del
Congreso nimero 914 de 2018.

El proyecto fue anunciado el 6 de noviembre
de 2018 y se incluy6 en el Orden del Dia de la
sesion ordinaria celebrada el 7 de noviembre en
la Comision Sexta. En dicha sesion se aprobo el
Informe de Ponencia y la proposicion, mientras el
articulado se discutio y aprobd en la siguiente sesion
celebrada el 13 de noviembre.

En su primera discusion, se aprobd una
proposicion modificatoria presentada por la
honorable Representante Adriana Gomez para
ajustar el articulo 1° con el fin de dar amplitud al
objeto del proyecto de ley. También fue aprobada
una proposicion del honorable Representante
Wilmer Leal para incluir un paréagrafo en el articulo
4° en el que se especificara que el registro de obras
civiles inconclusas debe ser publicado en la pagina
web de cada entidad.

Para el desarrollo del Segundo Debate, la Mesa
Directiva de la Comision Sexta designo nuevamente
a los honorables Representantes Aquileo Medina
Arteaga (Coordinador Ponente), Alfredo Ape Cuello
Baute y Ledn Fredy Mufioz Lopera, para rendir
Informe de Ponencia ante la Plenaria de la honorable
Céamara de Representantes. Este segundo Informe de
Ponencia se radico el dia 13 de diciembre de 2018 y
se publico en la Gaceta del Congreso numero 1154
de 2018.

El proyecto fue anunciado por la mesa
directiva de la honorable Plenaria de la Camara de
Representantes el dia 8 de abril y se incluy6 en el
Orden del Dia de la sesion a realizarse el 10 de abril.
A diferencia del primer debate, en esta oportunidad
se presentaron impedimentos por parte de algunos
Representantes, entre ellos los Congresistas
honorable Representante Margarita Maria Restrepo
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Arango, honorable Representante Jimmy Harold
Diaz Burbano, honorable Representante Elizabeth
Jai-Pang Diaz, honorable Representante David
Ernesto Pulido, entre otros, los cuales fueron
rechazados por la plenaria de la Camara y se dio
continuidad con el debate sin que se afectaran las
mayorias requeridas para su discusién y aprobacion.

En la discusién del proyecto, el Representante
Gabriel Santos Garcia presentd proposicion que
modifica el articulo 3°, con la cual se involucrd en
el proceso de elaboracion del Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas a la Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—
como entidad adscrita al Departamento Nacional de
Planeacion. El Representante José Vicente Carrefio
Castro presentd una proposicién aditiva para el
articulo 4°, con la cual agreg6 un nuevo literal para
que se atiendan de manera especial aquellas obras
inconclusas financiadas con recursos del Sistema
General de Regalias.

La Representante Gloria Betty Zorro Africano
realiz6 un valioso aporte al proyecto y enriquecio
los instrumentos juridicos y administrativos para la
toma de decision de demolicion de las obras civiles
inconclusas presentando una proposicion aditiva
para el articulo 5° en sus paragrafos 1° 4°, 5° vy
adicionando los paragrafos 6°y 7°.

En el articulo 6°, la Representante Angela
Sanchez Leal como autora del proyecto, atendi6
las recomendaciones hechas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con el fin de encontrar
alternativas que pudieran mitigar el posible impacto
fiscal. Esta proposicion establece una certificacion
virtual cuyo costo lo reglamentard el propio
Ministerio.

La Representante liberal Jezmi Lizeth Barraza
Arraut radico proposicion aditiva al articulo 7°, con
la cual se solicita que se remita copia del informe
anual que emita el Departamento Nacional de
Planeacion sobre la actualizacion del Registro a
los diferentes 6rganos de control, y dej6é como
constancia una proposicion para que la herramienta
virtual empleada en el Registro cuente con un
sistema de atencién a personas en condicién de
discapacidad.

En el articulo 9°, las Representantes Monica
Maria Raigoza y Maria José Pizarro presentaron
proposicion modificando lo referente al Codigo
Disciplinario Unico estipulado en la Ley 734 de
2002, la cual fue derogada por la Ley 1952 del 28
de enero de 2019, sancionada con posterioridad a la
radicacion del texto propuesto para Segundo Debate.

Adicionalmente, se radicO una proposicion
firmada por los Representantes Ledn Fredy Mufioz,
Juanita Maria Goebertus, César Ortiz Zorro,
Wilmer Leal Pérez y Fabian Diaz Plata del Partido
Alianza Verde adicionando un nuevo paragrafo en el
mismo articulo 9°. Esta proposicidn se presentd en
atencion a una de las preguntas que hizo parte de la
consulta popular anticorrupcion adelantada por esta
colectividad. La propuesta busca darle un mayor

alcance al Registro como elemento probatorio
en los procesos administrativos y fiscales que se
adelanten sobre las obras civiles inconclusas que alli
se encuentren.

Finalmente, en el articulo 11 se hizo salvedad
a los entes territoriales para que la inclusion del
Registro Territorial de las Obras Civiles Inconclusas
en el respectivo Plan Territorial de Desarrollo siga
siendo facultad de los Consejo Territoriales de
Planeacion, sin afectar asi la autonomia de los entes
territoriales establecidaen la Ley 152 de 1994. Todas
las proposiciones fueron avaladas y aprobadas por
unanimidad.

La Secretaria General de la honorable Camara
de Representantes remitié el texto aprobado a la
Comision VI Constitucional permanente del Senado
de la Republica en los términos que establece la Ley
52 de 1992 para que haga transito como proyecto
de Ley ordinaria. La mesa directiva designé como
ponente al honorable Senador Horacio José Serpa
Moncada, quien rinde el presente Informe de
Ponencia positiva para que surta su primer debate
en el Senado de la Republica.

I11. JUSTIFICACION

Esta iniciativa esta encaminada a identificar los
principales factores de retrasos e incumplimiento
en la contratacion publica y encontrar formas de
mitigar esta problematica, teniendo en cuenta que
involucra tanto a las entidades contratantes como a
los contratistas.

La iniciativa que se somete a la honorable
Comisién VI del Senado de la Republica ofrece una
herramienta técnica y de planeacion para facilitar la
toma de decisiones y el seguimiento necesario para
atender las obras civiles inconclusas presentes en el
territorio nacional. El siguiente Informe de Ponencia
se ha desarrollado en compafiia de la Contraloria
General de la Republica para exponer los elementos
maés importantes del proyecto y su impacto positivo
al sector de la construccién y al saneamiento
financiero del pais.

Si bien la Ley 80 de 1993 y Ley 1474 de 2011,
entre otras, otorga herramientas a los ordenadores
del gasto y demas responsables de celebrar contratos
para la construccion de obras publicas, a fin de
asegurar la culminacion y entrega de las obras,
muchas de ellas no se terminan por diferentes fallas
e irregularidades.

Dentro de las posibles causas que derivan en obras
inconclusas, se puede observar falta de planeacion
por parte de los sujetos de control, presentes cuando
se viabiliza un proyecto y se suscribe un contrato sin
contar con los respectivos permisos de la autoridades
competentes que se requieren de forma previa al
desarrollo de las obras, lo cual genera mayores
costos administrativos y de ejecucion, que dan lugar
a demoras.

Se trata de un problema que se puede mitigar
si tanto en la etapa precontractual y contractual se
cumpliera con la estimacion y asignacion de los
riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio
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economico del contrato cuando se ejecuta por fases,
incurriendo en improvisaciones que tienen como
consecuencia el aumento desmedido en el valor de la
obra, o la disminucion de las cantidades inicialmente
proyectadas.

La Secretaria de Transparencia de la Presidencia
de la Republica evidencia la importancia de hacerle
seguimientoy vigilanciaalasobras de infraestructura
que el Gobierno y las demas entidades del orden
nacional y territorial vienen ejecutando con recursos
publicos, no solo para identificar cuales pueden ser
posibles “elefantes blancos”, sino para determinar
cuales requieren de una actuacion eficiente,
coordinada y eficaz para instar su terminacion,
evitar el detrimento patrimonial y promover la
transparencia en la inversion de los recursos
publicos.

De acuerdo con la experiencia de esta
dependencia en la implementacion del Observatorio
de Transparencia y Anticorrupcion creado en
cumplimiento de la Ley 1474 de 2011, el Decreto
numero 672 de 2017 y la Resolucion nimero 0970
de 2016, los principales factores que inciden en la
existencia de obras inconclusas son:

- Problemas con la elaboracion del proyecto.
- Falta de liquidez

- Cambios en el proyecto

- Fallas en el proceso de interventoria

- Procesos administrativos o judiciales

La experiencia obtenida demuestra el firme
proposito de incentivar la participacion ciudadana
y el control social, que se atiende también en
este proyecto de ley, con el fin de ahondar
esfuerzos y hacerle frente a esta problematica. La
composicion del Registro Nacional de las Obras
Civiles Inconclusas que se propone implementar,
institucionaliza y complementa la experiencia
obtenida a través del Observatorio de Transparencia
y Anticorrupcion, involucrando a més entidades
estatales en su construccion y creando méas canales
de participacion de acuerdo a los objetivos del
Gobierno Abierto.

El proyecto de ley propone la construccion de
un modelo de alertas tempranas que estandariza
ciertos componentes y permite a las dependencias
encargadas de la contratacion de obras civiles en los
entes territoriales, a las oficinas de planeacion y a
las firmas de interventoria, poder determinar si una
obra civil no solo presenta fallas y demoras en su
ejecucion, sino también alertar sobre una amenaza
latente de quedar inconclusa.

El componente permitira adelantarse y mitigar la
existencia del “elefante blanco”, salvaguardando asi
el recurso publico y facilitando la toma de cualquier
decision. Al respecto, el proyecto de ley exhorta
al Departamento Nacional de Planeacién para que
sea el organismo encargado de crear, capacitar e
implementar dicho componente. Esta herramienta
debera ser préactica, publica y de facil manejo, puede

encontrarse en el sitio web o aplicacion movil del
Registro, 0 en la misma pégina del DNP.

Este sistema surge de la propuesta presentada
por el Instituto Tecnoldgico de la Construccion —
Delegacion Jalisco, México, en donde se plantea
un mecanismo de evaluacion de las obras civiles
inconclusas?.

Entendiendo que el fendmeno de las obras civiles
inconclusas es subjetivo, y sus causas son muy
particulares, el modelo contempla elementos que
resultan comunes en la ejecucién de cualquier obra
civil:

» Tiempo: Esta variable cuantitativa se puede
considerar de dos maneras: cuanto tiempo
falta para concluir la obra y cuanto tiempo
Ileva su ejecucion.

* Avance de la obra: Variable cuantitativa, indica
el porcentaje de realizacién de la obra, cuanto
se ha ejecutado en determinado tiempo.

* Flujo de efectivo: Cuanto dinero se ha ejecutado
en este periodo y cuanto dinero falta para
poder ejecutar al cien por ciento la obra.

e Causas por las cuales se estd deteniendo el
proceso de la obra: una obra civil se puede
detener por diferentes motivos, siendo
ejemplo de ellos:

- Falta de planeacion.
- Permisos de construccion.
- Falta de liquidez.

» Durabilidad y resistencia de materiales
empleados: los materiales no instalados
tienen un tiempo determinado de duracién,
ya que se echan a perder y no se pueden
usar mas, de igual manera las instalaciones
pueden llegar a sufrir deterioros, al grado de
ser inservibles en determinado tiempo.

El control de una obra consiste en medir el avance
de esta, registrarlo y compararlo continuamente con
lo estimado en la programacion del proyecto. Este
€S un proceso continuo y permite prever los posibles
cambios en cuanto a la magnitud de la obra, posibles
problemas y por ende cambios en costos y tiempo de
terminacion.

Lo mas importante en el control de un proyecto
es administrar el tiempo y el costo del mismo. Para
administrar el tiempo se pueden emplear diferentes
técnicas de programacion: diagramas de barras,
curvas de produccién acumulada, método de Ruta
Critica, Redes de precedencia, PERT, diagramas de
tiempo y espacio, entre otros.

IV. CONCEPTO INSTITUCIONAL

La etapa de socializacion del proyecto de ley que
se somete a consideracion de la honorable Comision
VI del Senado de la Republica surtioé una etapa de
discusion y concertacion con diferentes entidades

1 “Metodologia para valuar obras inconclusas”, Instituto
Tecnoldgico de la Construccion — Delegacion Jalisco;
Rut Rodriguez Rodriguez, México, 2008.
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estatales involucradas en su composicion, de la cual
resulta los siguientes aportes a la iniciativa.

» Contraloria General de la Republica:

La CGR, como ente encargado del control fiscal,
remitio sus observaciones al proyecto de ley previo
a la celebracion del segundo debate en la Camara
de Representantes, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 96 de la Ley 5% de 1992, y del inciso cuarto
del articulo 128 de la Ley 1474 de 2011. Para la
CGR:

“El proyecto de ley busca identificar la
totalidad de las obras civiles inconclusas que se
encuentran en el pais que hayan sido ejecutadas
con la participacion de recursos publicos, con la
finalidad de poner en marcha un registro nacional
de obras civiles inconclusas que funcione como una
herramienta encaminada a facilitar las actuaciones
realizadas a los organismos de control, promover
la participacion ciudadana y mejorar la toma
de decisiones de la administracion puablica para
atender dicha problemética y mitigar a futuro, lo
cual en el mediano plano redundard en mejores
inversiones y la proteccion del patrimonio publico
[...]".

Segun la exposicién de motivos y el articulado
presentado por las autoras del Proyecto de ley
numero 025 de 2018 se da cuenta de que el mismo
se ajusta a las disposiciones constitucionales sobre
control fiscal dado que se respeta la autonomia de
Contraloria en el ejercicio de su funcién publica de
vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen el ejercicio
del control fiscal en el marco de los principios de
eficiencia, eficacia, economia y valoracion de costos
ambientales™.

Para este primer debate en Senado, se
establecieron mesas de trabajo con la CGR que
resultaron en los siguientes ajustes al articulado:

1. Articulo 4° y 5°

Enelarticulo4° del referido proyecto se establece
que en el registro de obras civiles inconclusas de las
entidades estatales, se debera incorporar la siguiente
informacion:

“q) Concepto del organismo de control fiscal, en
casos de demolicion;”

Asi mismo, el paragrafo 5° del articulo 5°,
contempla lo siguiente:

“Paragrafo 5°. Del acto administrativo que
disponga la demolicion, deberé enviarse copia a la
Contraloria municipal, distrital, departamental o
nacional, segun el caso, con competencia de control
fiscal sobre el ente que adopte la decision, la cual
emitira su concepto fiscal, dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la adopcién de la decision
administrativa”.

Comentario:

Al respecto, es importante sefialar que de
conformidad con el actual modelo constitucional,
previsto en el articulo 267 superior, el control

fiscal que ejercen las Contralorias es posterior y
selectivo, es decir, su oportunidad es posterior a la
administracion y se realiza en forma selectiva. La
seleccion consiste en una muestra representativa del
universo, a partir de la cual se obtienen conclusiones
sobre las condiciones de este. El caracter posterior
implica que los actos de gestion fiscal ya han sido
ejecutados, de manera que tanto la administracion
como el control son independientes.

Conforme a lo anterior, se precisa que el ente de
control fiscal no puede intervenir en las decisiones
de la administracion, ni participar de manera previa
a la ejecucion de los actos de gestion fiscal.

En tal sentido, no seria viable que la Contraloria
emitiera un concepto sobre la procedencia del acto
administrativo que disponga la demolicién, por lo
que se sugiere respetuosamente lo siguiente:

- Enel articulo 4° del proyecto en mencion,
suprimir el contenido del literal g) que
establece el “Concepto del organismo de
control fiscal, en casos de demolicion”.

- En el pardgrafo 5° del articulo 5°, se sugiere
la siguiente redaccion:

“Pardgrafo 5°. Del acto administrativo que
disponga la demolicion, deberd enviarse copia a la
Contraloria municipal, distrital, departamental o

nacional, segun el caso, para lo de su competencia”.

2. Paréagrafo 6 del articulo 5°.

El paragrafo 6° del articulo 5° del proyecto
establece lo siguiente:

“Paragrafo 6°. Sin perjuicio de las acciones
fiscales, disciplinarias o penales que se desplieguen
del desarrollo de las obras de terminacion o
demolicion, la decision administrativa a la que se
refiere el presente paragrafo, por si misma, no dara
lugar a responsabilidad fiscal, disciplinaria o penal
por tratarse de un acto de tramite para mejorar el
estado encontrado de la obra”.

Comentario:

Teniendo en cuenta la particularidad de
cada caso en concreto, se sugiere revisar si esta
redaccion, al generalizar y establecer que la
decisioén administrativa referida en este articulo no
dara lugar a responsabilidad fiscal, disciplinaria
0 penal, puede eventualmente ir en contra de las
funciones constitucionalmente asignadas a estas
entidades, quienes deben conservar su autonomia
e independencia al momento de definir si pueden
intervenir en determinado asunto, con el débito
respeto de las garantias fundamentales y el debido
proceso.

3. Articulo 6°

Enelarticulo 6° del proyecto se sugiere modificar
el paragrafo 1° adicionando la siguiente redaccion:

“Paragrafo 1°. Las entidades estatales deberan
garantizar el acceso oportuno v en tiempo real v

enviar copia del Registro Departamental, Municipal,
Distrital o institucional de Obras Civiles Inconclusas
a la Fiscalia General de la Nacion, Procuraduria
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General de la Nacion y Contraloria General de la
Republica o Contralorias Territoriales, segun el
caso”.

4. Articulo 7°.
Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 7°. Administracion. La administracion
del Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas
estard a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion o quien haga sus veces, el cual
consolidard la informacién suministrada por las
entidades estatales y deberd emitir informe anual
sobre las medidas desarrolladas durante dicho
periodo y el seguimiento que se ha realizado, el
cual debera ser remitido a la Fiscalia General de la
Nacidn, a la Procuraduria General de la Nacion y a
la Contraloria General de la Republica, entidades

que tendran acceso permanente a la informacion
respectiva.

»  Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente

Mediante oficio ntimero 20193.50143902 del
25 de julio de 2019, CCE se pronuncio sobre el
proyecto de Ley y realiz6 las siguientes precisiones:

1. Sobre la participacion de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente en la
elaboracion del Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas

El paragrafo 1° del articulo 3° del Proyecto de ley
numero 025 de 2018 Camaray 270 de 2019 Senado,
establece la participacion de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente
en la elaboracion del Registro Nacional de Obras
Civiles Inconclusas.

[...] de acuerdo con lo sefialado en el articulo 7
del referido proyecto de ley, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
en coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeacion, como administrador de este Registro
Nacional podré participar aportando la informacion
de los contratos de obra publica que se encuentran
registrados en el Sistema de Contratacion Publica, la
cual podria alimentar el nuevo Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas. [...]

Le sugeririamos respetuosamente, articular la
iniciativa con los 6rganos de control fiscal como la
Contraloria General de la Republica, las Contralorias
Territoriales y la Auditoria General de la Republica,
entidades que en el ejercicio de su objeto misional
han conocido los principales problemas sobre el
particular se han generado en Colombia.

2. Sobre el certificado virtual de las
anotaciones que se encuentran en el
Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas para los procesos de obra
publica

El paragrafo 2° del articulo 6° del proyecto de ley

dispondra que la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente expedira
el certificado virtual sobre las anotaciones que

reposen en el Registro Nacional de las Obras Civiles
Inconclusas.

El certificado virtual de anotaciones parece que
se convierte en un requisito para los procesos de
obra puablica, creando una puntuacién que debe
determinar la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente. Sin embargo,
el proyecto de ley no especifica ni dispone una
consecuencia juridica de esa puntuacion en los
procesos de contratacion, es decir, no establece si
el certificado virtual de anotaciones podria ser un
requisito habilitante o un elemento que busca afectar
los criterios de puntuacion de la oferta, motivo por el
cual podria revisarse dicha situacion para integrar en
la disposicion a manera de regla de derecho, no solo
el supuesto de hecho sino también la consecuencia
juridica.

En este sentido, debe indicarse que la regulacion
de la actividad contractual, en primer lugar, esta
asignada expresamente al legislador por el inciso final
del articulo 150 de la Constitucion Pablica, el cual
establece: “Compete al Congreso expedir el estatuto
general de contratacion de laadministracion publica
y en especial de la administracion nacional™.

En el mismo sentido, el inciso 2 del articulo 273
de la Carta Politica establece que la regulacion de
la evaluacion de las propuestas en todos los eventos
en los cuales las entidades inicien un proceso de
seleccion, esta atribuida a la ley, expresado:

““Los casos en que se aplique el mecanismo de
audiencia publica, la manera como se efectuara
la evaluacion de las propuestas, y las demaés
condiciones bajo las cuales se realizard aquella,
seran sefialados por la ley”.

En consecuencia, consideramos que no es viable
asignar dichas facultades a la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente, toda vez que se estarian desconociendo
las competencias asignadas a la rama Legislativa del
poder publico.

El Registro honorable Representante como
instrumento para mitigar el reiterado incumplimiento
de contratos en Colombia podria convertirse en
un mecanismo supremamente efectivo para la
entrega oportuna de las obras y bienes, e incluso
de la prestacion de servicios; sin embargo —a titulo
de sugerencia respetuosa—, los ajustes podrian
orientarse a facilitar su empleabilidad mediante una
incorporacion en el Registro Unico de Proponentes
de la Camara de Comercio con un item denominado
“otras anotaciones”.

»  Departamento Nacional de Planeacion

Por su parte, el Departamento Nacional de
Planeacidn presentd sus observaciones y sugerencias
en el oficio numero 20193.2016262 del 12 de agosto
de 2019, al respecto dijo:

Respecto al articulo 11, conviene sefialar que la
facultad del Consejo Nacional de Planeacién y de
los Consejos Territoriales de Planeacion para incluir
en los planes de desarrollo una estrategia 0 medida
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de atencidn para determinar la intervencion fisica de
terminacion o demolicion de las obras inconclusas es
competencia del formulador del Plan y Consejo solo
podra sugerir su incorporacion; de lo contrario,
se estaria vulnerando lo dispuesto en el articulo
340 de la Constitucion que les ha otorgado a estas
instancias de planeacion un caracter consultivo y de
foro de discusion, més no de decision.

Adicionalmente, se considera importante que
la iniciativa contemple una aclaracion referente
a que las acciones que prevé el proyecto de ley
para que estas obras se lleven a cabo, sin perjuicio
de las acciones penales, disciplinarias, fiscales,
civiles o administrativas que puedan derivarse de
los incumplimientos generados por los contratos
celebrados por las entidades territoriales, y ademas
especificar de manera mas clara como estas
decisiones administrativas relacionadas con terminar
0 demoler las obras, se armonizara con procesos en
curso y pronunciamientos judiciales.

De esta manera, la elaboracion de la presente
ponencia ha sido socializada y concertada con los
sectores involucrados en la elaboracion del Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas, y acoge las
observaciones hechas por las diferentes entidades
para el cumplimiento de los objetivos trazados en el
proyecto de ley en estudio.

V. MARCO JURIDICO

El proyecto de ley pretende establecer medidas
para la deteccién y valoracién de las obras
publicas que no se hayan concluido de acuerdo
con lo planeado por la entidad estatal a su cargo,
para someterlas a evaluacion técnica y financiera,
dirigida a establecer si se concluyen o se procede
a su demolicion. Como fin esencial del proyecto se
sefala el de “salvaguardar las vidas como derecho
fundamental”, que se entienden amenazadas por los
efectos desfavorables de las obras inconclusas.

Los mecanismos especificos que prevé la ley
son los siguientes: (a) Constituir en cada entidad
estatal un Registro de Obras Pblicas Inconclusas?,
para que se establezca “la realidad respecto a su
infraestructura fisica, en un término perentorio de un
(1) afo”, contado a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley; (b) Realizar el diagndstico que
le permita a cada institucion publica valorar la

2 El Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
cas (DANE), en el documento. Ficha Metodoldgica In-
dicador de Obras Civiles, las define asi: “Obras Civiles:
Conjunto de activos que prestan distintos servicios para
la satisfaccion de necesidades de un pais o region asocia-
das con la generacion y provision de energia, agua y sa-
neamiento basico, transporte, comunicacion, recreacion,
etc., lo mismo que para promover el crecimiento econé-
mico en general. Este concepto incluye puentes, tlneles,
carreteras, lineas de ferrocarril, aeropuertos, puertos, sis-
temas de riego, redes de acueducto, alcantarillado, gas,
electricidad, telecomunicaciones, centrales hidroeléctri-
cas, oleoductos, viaductos acueductos, parques e insta-
laciones deportivas; incluyendo ademas todas las activi-
dades relacionadas con el mantenimiento, reparacion y
mejoramiento de las mismas”.

viabilidad técnica, juridica y financiera de terminar
o demoler la obra, el cual deber& concluirse dentro
del afio siguiente a la consolidacion del Registro; (¢)
Iniciar la terminacion o demolicion de cada obra,
dentro de los dos afios siguientes al diagndstico,
previa apropiacion presupuestal; (d) Controlar la
aplicacién de la presente ley, responsabilidad que
estard a cargo de las instancias de Planeacion de la
entidad respectiva.

Con base en lo expuesto, es de concluir que
el proyecto cuenta con tres ejes centrales de
regulacion en materia de obras inconclusas: registro,
asignaciones y ejecuciones presupuestales y
definicion de competencias. Asi mismo, la iniciativa
incorpora en su ambito de aplicacion a la Nacion,
a los demas entes territoriales y a las personas
juridicas de Derecho Publico, en general.

El Estado, como garante y responsable de la
aplicacion a todos sus ciudadanos de los derechos
constitucionales establecidos en nuestra Carta
Magna de 1991, y el Congreso de la Republica como
parte fundamental de dicho Estado, deben implantar
mecanismos idoneos para restablecer la credibilidad
en las entidades publicas, con el fin de propender
porque el interés general prime siempre sobre el
interés particular.

Colombia, como Estado Social de Derecho,
segun el articulo 1° de la Constitucién Politica de
Colombia, tiene la obligacién juridica y moral de
aplicar una justicia social y propender porque la vida,
mediante la sujecién de las autoridades publicas y a
los principios, derechos y deberes sociales de orden
constitucional nunca se violenten ni se transgredan.

El papel del Estado Social de Derecho consiste
en crear entre otros, la satisfaccion de sus
necesidades, traducidas en el caso que nos ocupa, en
la construccion, y/o reforzamiento y/o remodelacion
entre otros de las Obras Inconclusas, para que este
pais se desarrolle de acuerdo a las necesidades del
siglo XXI, teniendo en cuenta que cada dia se exige
mas de una administracion respecto al trabajo y los
recursos que se invierten en infraestructura fisica,
buscando siempre estar a la vanguardia de una
ciudad mas amable y segura para todos.

Las disposiciones relativas a la construccion,
disefio, y ejecucion de obras, se encuentran en la
propia Carta Politica, en la Ley 80 de 1993 (Estatuto
General de Contratacion de la Administracion
Publica), y en la Ley 1150 de 2007 (Por medio de
la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos). Cuando se trata de obras regidas
principal o subsidiariamente por el derecho privado
son aplicables el Cddigo Civil Colombiano, con
el Régimen de Responsabilidad Civil Contractual
y Extracontractual, y el Cddigo de Comercio, que
describe la construccion u obras, como un acto
mercantil.

Las obras inconclusas expresan deficiencias
en la funcion administrativa, en la medida que se
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derivan de fallas en la planeacion y en la ejecucion
de los procesos y proyectos a cargo de la Rama
Ejecutiva en cualquiera de sus formas y ambitos
de actuacion. De alli que la iniciativa en estudio
busca corregir esas limitaciones y dar cumplimiento
a los principios que rigen el desempefio estatal, de
acuerdo con lo previsto en la Carta Constitucional,
en su articulo 209, en el que se destaca que “La
funcion administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. [...]".

Adicionalmente, la Constitucion contempla
dentro de los derechos colectivos los del espacio,
la seguridad y la salubridad publicos, la moral
administrativa y el ambiente, los cuales se ven
afectados por la existencia de obras inconclusas y por
las decisiones que las generaron o que las mantienen
en esa situacion, lo que las hace susceptibles
de acciones populares y mayores erogaciones
para el Estado, por las drdenes e incentivos que
deban asumirse por esa causa (Articulo 88).
Adicionalmente, las obras inconclusas, por su estado
de ruina, cuando lo tengan, o por los dafios que
generen en las comunidades en que se encuentren,
pueden dar lugar a responsabilidades del Estado,
con los efectos indemnizatorios o de reparacion
patrimonial que aumentan los perjuicios generados
por una precaria accion administrativa en materia de
obras (Articulo 90).

Sin perjuicio de las atribuciones del Gobierno
nacional para efectuar inversiones en el territorio,
la mayor parte de las facultades constitucionales en
lo atinente a obras civiles publicas, estan confiadas
a los entes territoriales. Especificamente, a los
municipios les corresponde construir las obras que
demande el progreso local y a los departamentos
complementar la accién municipal (Articulos 298
y 311). De alli que las asambleas y los concejos
deban expedir las disposiciones relacionadas con las
obras publicas y las vias de comunicacion; asi como
adoptar de acuerdo con la ley, los planes y programas
de obras publicas, con las determinaciones de
las inversiones y medidas que se consideren
necesarias _para _impulsar su _ejecucion _y

aseqgurar su cumplimiento (articulos 300 y 313).
Adicionalmente, los planes y programas de

Este marco constitucional pone de presente
las finalidades de la funcion publica que deben
observarse en asuntos obras, asi como el reparto
de competencias entre entes territoriales. En este
proyecto de ley se concretan medios para que los
principios de la funcién publica sean debidamente
observados, garantizando que no se vulnere la
autonomia territorial en la implementacion de los
mecanismos de registro de la accion que tienen a su
cargo los departamentos, distritos y municipios.

Es deber del Congreso precisar normas que
contribuyan al buen desempeiio fiscal del Estado en
todos sus niveles, por lo cual este aspecto sustenta
la competencia del Legislativo para adoptar una
norma como la propuesta. Al mismo tiempo, esa
misma observancia fiscal, impone condicionar el
ejercicio de demolicion de obras a verificaciones
que aseguren que tal determinacion se dirige a
evitar las situaciones de dafo derivadas de la ruina,
de conformidad con el marco legal vigente, en
el que se destacan las disposiciones del Codigo
civil, acerca de la responsabilidad del duefio de
un edificio cuya ruina genere dafos, “por haber
omitido las reparaciones necesarias, o por haber
faltado de otra manera al cuidado de un buen padre
de familia”.

Finalmente, desde el punto de vista constitucional,
es de precisar que el tramite que le corresponde a
la presente ley es el ordinario, pues no se configura
ninguno de los supuestos previstos en los articulos
151 ni 152, que hacen necesario el tramite organico
0 estatutario.

Finalmente, la construccion de obras, por la
administracion y destinacion de recursos que ella
implica, es una gestion fiscal® sometida al control
descrito en la Constitucion Politica (articulo 267
y Ss.). De alli que su falta de terminacién, las
pérdidas y los perjuicios que ello genere, esten
sometidos a los efectos de evaluacion, tasacion y
sancion fiscal, ademés de los ya descritos en los
parrafos anteriores.

La iniciativa en estudio no es contraria el marco
constitucional ni legal actualmente existente, sino
que lo complementa con instrumentos de control,
como el registro, la reactivacion de la obra y el
seguimiento de su ejecucion, sin que ello implique
la inaplicacion de otros deberes o sanciones, como
los referidos a continuacion:

desarrollo_de obras publicas departamentales,

seran coordinados e integrados con los planes y
programas municipales, regionales y nacionales.

En cuanto a los alcaldes y gobernadores, les
corresponde la iniciativa en la presentacion de
planes y programas de obras publicas. (Articulos
305y 315). Finalmente, a las Juntas Administradoras
Locales, les asiste la facultad de participar en la
elaboracion de los planes y programas municipales
de obras publicas (articulo 318), mientras que las
entidades administrativas conformadas por dos o
mas municipios, podran ejecutar obras de interés
metropolitano.

3 Ley 610 de 2000, Articulo 3: Para los efectos de la pre-
sente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos pu-
blicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, ex-
plotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversiony disposicion de los bienes publicos, asi como a
la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden
a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia, economia, efi-
cacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.



GACETA DEL CONGRESO 963

Martes, 1° de octubre de 2019

Péagina 17

* Registro de Obras inconclusas

El registro se asume en términos comunes, cOmo
un asiento resultante de anotar, sefialar o inscribir
las diferentes fases de un fendmeno. Desde las
inscripciones manuales, hasta las realizadas en los
mas modernos sistemas y mecanismaos, son registros,
en su sentido llano%.

En Colombia existen distintos sistemas de
registro de personas, situaciones, propiedades,
expresiones culturales, gestion publica, entre otros.
Por ejemplo, el Registro Civil, el Registro de
Propiedad Inmobiliaria y de Instrumentos Publicos,
el Registro Mercantil, los Registros asociados
al Sistema de Gestion de Calidad de entidades
estatales, el Registro de Personas Desplazadas por
la Violencia, o el Registro de Patentes y Propiedad.

El presente proyecto no solo busca en su
pretension original estructurar un sistema de registro,
sino una labor que le asegure a las entidades estatales
consignar sus inversiones en obras inconclusas, lo
cual debe complementar los asientos contables ya
existentes, para ponerlos al alcance de cada una de
las administraciones, de los organismos de control y
de la ciudadania. Sin embargo, su alcance se veria
restringido si no se articula la informacion local y
regional en un Unico Registro Nacional de las Obras
Civiles Inconclusas de facil consulta y divulgacion.

e Asignaciones y ejecuciones presupuestales

El proyecto prevé que: “Las Entidades
Publicas para el cumplimiento de la presente ley,
deberan disponer en sus presupuestos, las partidas
pertinentes”. Debe entenderse que el propdsito del
Proyecto de Ley es que la entidad establezca la
decision a adoptar y observe previamente el deber
de presupuestacion de las apropiaciones con cargo
a las cuales serd viable realizar inversiones para la
conclusion o demolicién de las obras. (Articulos 345
y 346 de la Carta Politica). En ese entendido y previas
las precisiones de interpretacion, esta prescripcion
lejos de crear o modificar las competencias
existentes en la actualidad, las confirma, precisando
su aplicacion para estos casos.

*  Definicién de competencias

El articulado dispone que la entidad estatal adopte
la decision de continuar la obra o de demolerla. En
ninguno de los casos puede estimarse que se trata
de la creacién de una competencia, sino de una
especificacion logica de una atribucion ya existente,
consistente en la administracion y la adopcién de
determinaciones presupuestales, contractuales y de
gestion publica, en general. Sin embargo, si debe
agregarse que la decision de demoler debe estar
antecedida de un estudio que sustente el estado de
ruina de la edificacion y del riesgo y afectacion a
los derechos colectivos o fundamentales, asi como
del envio de una copia del acto administrativo que
determine la demolicion, al érgano de control fiscal
con competencia sobre el ente territorial o el 6rgano
u organismo estatal a cargo de la obra inconclusa. Lo

4 Ver el Diccionario de la Real Academia Espafiola, RAE.

anterior, se integrara en el pliego de modificaciones
que se expone a continuacion.

Adicionalmente, el encargo de la funcion de
control del cumplimiento de la presente ley a la
instancia de planeacion de la entidad o del ente
territorial, tampoco contraviene disposiciones
constitucionales, por cuanto su definicion general
no obstruye las atribuciones de las corporaciones,
alcaldes, gobernadores, ni representantes legales, en
este ambito.

Con base en lo expuesto, se concluye que el
proyecto de ley no contraviene disposiciones
constitucionales ni modifica preceptos legales
existentes. Se trata de una iniciativa oportuna, porque
pretende reducir dafios patrimoniales al Estado y
proteger derechos de los individuos y la sociedad.

VI. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no genera impacto
fiscal negativo. Por el contrario, en caso de aprobarse,
si creara un impacto positivo en el patrimonio
estatal, dado que su objetivo es proteger las finanzas
publicas y las actuales inversiones efectuadas en
obras civiles inconclusas, asi como evitar dafios
antijuridicos de los cuales puedan derivarse efectos
indemnizatorios a cargo del Estado.

En el texto del articulo 13: Las entidades

estatales, para el cumplimiento de las obligaciones
gue se derivan presente ley deberan. en el marco de
su capacidad presupuestal, podran disponer de las

partidas pertinentes necesarias. Este articulo ofrece
la seguridad juridica a los funcionarios encargados

de ordenar la elaboracion del registro, asi como
también ejecutar las intervenciones de terminacion
y/o demolicién que se proponen sobre las obras
en el tiempo establecido de los dos (2) afios. Los
recursos necesarios se deben destinar para efectuar
los estudios de factibilidad, las actuaciones judiciales
y administrativas, y el monto de demolicion y/o
culminacion de la obra, siendo este articulo una
garantia de las destinaciones de gasto para tales fines.

Para mayor claridad, se sefiala que en el articulo
154 de la Constitucion Politica le devolvio la
potestad al Congreso, restituyendo la iniciativa en
materia del gasto que la Reforma Constitucional de
1968 les habia privado, y como lo ha manifestado la
jurisprudencia, en reiteradas ocasiones, este cambio
fue insertado ex profeso por el Constituyente de
la Carta Politica de 1991, aduciendo que no puede
confundirse la iniciativa en materia de gastos con
la iniciativa o capacidad de modificar las partidas
presupuestales por el Gobierno en el proyecto de
presupuesto, devolviéndole al poder legislativo,
la capacidad para presentar proyectos de ley en
materia del gasto: “Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las cadmaras a propuesta de sus
respectivos _miembros, del Gobierno nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucién. No obstante, solo podréan ser dictadas
o reformadas por iniciativa del gobierno las leyes
que ordenen participaciones en las rentas nacionales
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o _transferencias de las mismas, las que autoricen
aportes o suscripciones del estado a empresas
industriales o comerciales”.

La Corte Constitucional ha diferenciado, en
reiteradas ocasiones, los diversos momentos del
gasto publico, y la distincion entre la ley que decreta
un gasto y la ley anual de presupuesto, en la cual
se apropian las partidas que se consideran deben ser
ejecutadas durante el periodo fiscal correspondiente,
como se desprende de la Sentencia C-324 de 1997.

Existen dos momentos diferentes en materia del
gasto publico: en primer lugar la ordenacion del gasto
publico que puede ser de iniciativa legislativa y, en
segundo lugar, la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la Ley de Presupuesto, por parte
del ejecutivo, que constituyen dos actos juridicos
distintos. Por tanto, resulta exequible esta iniciativa
parlamentaria, lo que se deduce de la Sentencia
C-859/01: “Esta doctrina constitucional ha sido
decantada partiendo del anélisis del principio de
legalidad del gasto publico que supone la existencia de
competencias concurrentes, aunque separadas, entre
los 6rganos legislativo y ejecutivo, correspondiéndole
al_primero la ordenacién del gasto propiamente
dicha y al segundo la decision libre y auténoma de
su_incorporacién en el Presupuesto General de la
Nacién, de manera que ninguna determinacion que
adopte el Congreso en este sentido puede implicar
una orden imperativa al Ejecutivo para que incluya
determinado gasto en la ley anual de presupuesto, so
pena de ser declarada inexequible” (...) Tal como esta
concebida esta determinacion no encuentra la Corte
reparo alguno de constitucionalidad en su contra, en
la medida en que encaja perfectamente dentro de la
competencia constitucional de ordenacion del gasto
a cargo del Congreso de la Republica, al tiempo que
no consiste en una orden imperativa al Ejecutivo para
que proceda a incluir los recursos correspondientes
en el presupuesto general de la Nacién. Tal como lo
establece el presente Proyecto de Ley, la autorizacion
contenida en él, no constituira, de manera alguna, una
orden imperativa al Gobierno nacional, en materia
del gasto publico.

Es de reiterar que, frente a lo dispuesto en el
presente proyecto de ley, en materia del gasto
publico, la Sentencia C-490/94 de la Corte
Constitucional de Colombia, ha manifestado en
este sentido: “Pensamos que es necesario devolver
al Congreso la iniciativa en materia de gastos, que
no puede confundirse con la iniciativa 0 capacidad
de modificar las partidas propuestas por el Gobierno
en el proyecto de presupuesto. Son dos figuras
radicalmente distintas. En la teoria politica cuando
se enuncia y comenta la restriccion de la iniciativa
parlamentaria de gastos, siempre se hace referencia
al presupuesto, gue es un acto-condiciény no alaley
previa creadora de situaciones juridicas de caracter
general. (Gaceta Constitucional numero 67, sabado
4 de mayo de 1991, pag. 5).

La jurisprudencia de la Corte Constitucional,
en reiteradas ocasiones, admite la probabilidad de
las iniciativas del Congreso del gasto publico por
parte del Congreso, la Sentencia C-859-2001 de la
corte Constitucional, sefiala que “...1a jurisprudencia
admite la posibilidad que a través de iniciativas
de gasto publico el Congreso pueda disponer la
participacién de la Nacién en el desarrollo de
funciones que son de exclusiva competencia de los
entes territoriales cuando se presenta el presupuesto
de hecho requlado en el paragrafo del articulo 21
de la Ley 60 de 1993, en virtud del cual se pueden
ordenar ‘apropiaciones presupuestales para la
ejecucion de funciones a cargo de la Nacién con
participacion de las entidades territoriales’y ‘partidas
de cofinanciacién para programas en desarrollo
de funciones de competencia exclusiva de las
entidades territoriales’. En criterio de la Corte, estas
hip6tesis estan en consonancia con los principios de
concurrencia, coordinacién y subsidiaridad a que se
refiere el segundo inciso del articulo 288 de la Ley
Fundamental”.

En conclusién, lo que pretende el articulo
12° referente al orden del gasto, es justificar las
decisiones que se lleguen a tomar sobre la ejecucion
de presupuestos, en cumplimiento de lo expresado
en el proyecto de ley.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN CAMARA
DE REPRESENTANTES

MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE
EN SENADO

Articulo 3°. Creacion. Créase el Registro Nacional de Obras
Civiles Inconclusas, el cual estara compuesto por el Regis-
tro que elaboren las entidades estatales del orden nacional,
departamental, municipal, distrital y demas 6rdenes institu-
cionales, de las obras civiles inconclusas de su jurisdiccion;
dichas entidades deberan realizar el seguimiento y actualiza-
cion del Registro con el fin de establecer la realidad respecto
de la condicidn técnica, fisica y financiera de aquellas.

Pardgrafo 1°. La Agencia Nacional de Contratacion Publi-
ca —Colombia Compra Eficiente—, como entidad adscrita al
Departamento Nacional de Planeacién y en marco de sus
competencias como entidad rectora de la politica publica de
eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del

Articulo 3°. Creacidn. €+éase Créese el Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas, el cual estara compuesto por
el Registro que elaboren las entidades estatales del orden
nacional, departamental, municipal, distrital y demas 6r-
denes institucionales, de las obras civiles inconclusas de
su jurisdiccidn; dichas entidades deberan realizar el segui-
miento y actualizacion del Registro con el fin de establecer
la realidad respecto de la condicion técnica, fisica y finan-
ciera de aquellas.

Paragrafo 1°. La Agencia Nacional de Contratacion Publica
—Colombia Compra Eficiente, en el marco de sus competen-
cias, como entidad rectora de la politica ptblica de eficien-
cia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado
en los procesos de contratacion, bajo la coordinacion del
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TEXTO APROBADO EN CAMARA
DE REPRESENTANTES

MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE
EN SENADO

Estado en los procesos de contratacién; participara en la ela-
boracion del Registro Nacional de las Obras Civiles Incon-
clusas facilitando los recursos tecnologicos y humanos a fin
de poner en funcionamiento el respectivo Registro, como una
herramienta de facil consulta y divulgacion.

Departamento Nacional de Planeacion, podra participar
partietpara en la elaboracion del Registro Nacional de las
Obras Civiles Inconclusas aportando la informacién de los
contratos de obra publica que se encuentren registrados
en el Sistema de Contrataciéon Publica a fin de poner en
funcionamiento el respectivo Reqistro.

. o theit | i
La Contraloria General de la Republica, las Contralo-
rias Territoriales y la Auditoria General de la Republica
asi como las respectivas Camaras de Comercio, podran
participar desde sus competencias en la elaboracion del
Registro.

Articulo 4°. Contenido. En el Registro de Obras Civiles In-
conclusas de las entidades estatales, se debera incorporar la
siguiente informacion:

¢) Nombre de los particulares, que directa o indirectamente
estuvieron relacionados con la financiacion y/o ejecucion del
proyecto.

q) Concepto del organismo de control fiscal, en casos de de-
molicidn.

Paréagrafo. 2° Este registro con la informacion relacionada de-
beréa ser publicado en la pagina web de cada entidad.

Avrticulo 4°. Contenido. En el Registro de Obras Civiles In-
conclusas de las entidades estatales, se debera incorporar la
siguiente informacion:

c) Nombre de los particttares contratistas, consultores
interventores y demas personas, naturales y/o juridicas,
que directa o indirectamente estuvieron relacionados con la
financiacion y/o ejecucion del proyecto.

q) Actas de reunion o notificaciones realizadas al contratista
responsable por la ejecucion de la obra en donde se eviden-
cie el seguimiento o conciliacion efectuado por la entidad
estatal encargada, previa declaratoria del incumplimiento del
contrato o abandono de la obra;

r) mMatricula inmobiliaria;

s) Cédula catastral;

Articulo 5°. Decision Administrativa. La entidad estatal
contara con dos (2) afios a partir de la decision emanada de
la autoridad administrativa competente, para iniciar la inter-
vencion fisica de terminacion o demolicion de la obra civil
inconclusa.

Paragrafo 5°. Del acto administrativo que disponga la de-
molicion, deberd enviarse copia a la Contraloria municipal,
distrital, departamental o nacional, segun el caso, con compe-
tencia de control fiscal sobre el ente que adopte la decision, la
cual emitira su concepto fiscal, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la adopcion de la decision administrativa.

Paragrafo 6°. Sin perjuicio de las acciones fiscales, disci-
plinarias o penales que se desplieguen del desarrollo de las
obras de terminacion o demolicion, la decision administrativa
a la que se refiere el presente paragrafo, por si misma, no dara
lugar a responsabilidad fiscal, disciplinaria o penal por tra-
tarse de un acto de trdmite para mejorar el estado encontrado
de la obra.

Articulo 5°. Decision Administrativa. La entidad estatal
contara con dos (2) afios a partir de la decision emanada de
la autoridad administrativa competente, para iniciar la inter-
vencion fisica de terminacién o demolicion de la obra civil
inconclusa.

Paragrafo 5°. Del acto administrativo que disponga la demo-

licion, deberd enviarse copia a te—Contraterta—municipal;

trrvin e
0 a las Contralorias Territoriales, para lo de su compe-
tencia.

Articulo 6°. Actuaciones.

Paragrafo 1°. Las entidades estatales deberan enviar copia del
Registro departamental, municipal, distrital o institucional de
Obras Civiles Inconclusas a la Fiscalia General de la Nacion,
Procuraduria General de la Nacién y Contraloria General de
la Republica o Contralorias Territoriales segun el caso.
Paragrafo 2°. En los procesos de contratacion de obras pu-
blicas que adelanten las entidades estatales, sin importar la
cuantia, los contratistas e interventores deberan allegar la
certificacion virtual sobre las anotaciones que presenten en el
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas.

Articulo 6°. Actuaciones.

Para la articulacién de los Registros institucionales en el
Reqistro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, se debe-
ra enviar_informe mensual de las anotaciones a las res-
pectivas Cadmaras de Comercio de su jurisdiccion, para
gue sean anexadas al Registro Unico de Proponentes
RUP) con el titulo “otras anotaciones”, de conformidad
con lo establecido en el articulo 6°, numeral 6.2 de la Ley
1150 de 2007 o 1a norma que la modifique.

Dicho informe también se enviara al Departamento Na-
cional de Planeacion — DNP, para lo de su competencia.
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La entidad contratante tendra en cuenta el cumplimiento de
los contratistas licitantes, reflejado en el certificado allegado
por los mismos y evaluardn sus antecedentes de acuerdo a
la puntacién que para ellos determine la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente -, esta
Gltima pondréa a disposicion el recurso tecnoldgico para des-
cargar el certificado del que habla el presente articulo y esta-
bleceréa la vigencia del mismo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en un término
de (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, reglamentara la tarifa a cobrar por el certificado.

Paragrafo 1°. Las entidades estatales deberan garantizar el
acceso oportuno y en tiempo real y/o enviar copia del Re-
gistro departamental, municipal, distrital o institucional de
Obras Civiles Inconclusas a la Fiscalia General de la Nacion,
Procuraduria General de la Nacion y Contraloria General de
la Republica o Contralorias Territoriales segun el caso.

Paragrafo 2°. En los procesos de contratacién de obras pU-
blicas que adelanten las entidades estatales, sin importar la

cuantia,tes-eontratistase-tnterventoresdeberan-alegarta
eertifieacion—virtual-sobrelas—anotaciones—quepresenten
. . L las
entidades contratantes en los pliegos de condiciones 0 sus
equivalentes, deberan tener en cuenta y evaluar las ano-
taciones vigentes gue presenten las personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con
sucursal en Colombia en el Registro Nacional de Obras
Civiles Inconclusas. resefiadas en el Registro Unico de
Proponentes (RUP).
Durante los procesos de seleccién objetiva para contra-
tistas de obra o interventores, se descontara hasta tres (3)
por ciento de los puntos por cada anotacion en los facto-
res de ponderacidn de calidad, establecido en el literal a)
del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 o la norma gue la
modifique.

Articulo 7°. Administracion. La administracion del Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas estara a cargo del De-
partamento Nacional de Planeacién o quien haga sus veces, el
cual consolidard la informacion suministrada por las entida-
des estatales y debera emitir informe anual sobre las medidas
desarrolladas durante dicho periodo y el seguimiento que se
ha realizado, el cual debera ser remitido a la Fiscalia General
de la Nacién, a la Procuraduria General de la Nacién y a la
Contraloria General de la Republica.

Paragrafo 1°. En el informe que presente el Departamento
Nacional de Planeacion se debera relacionar con claridad el
nombre de los contratistas y sociedades que presenten un ma-
yor nimero de obras inconclusas en el Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas.

Articulo 7°. Administracién. La aeministractén articu-
lacion del Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas
estard a cargo del Departamento Nacional de Planeacion
0 quien haga sus veces, el cual consolidara la informacion
suministrada por las entidades estatales,_de acuerdo a las
especificaciones que para ello establezea, y deberd emitir
informe anual sobre las medidas desarrolladas durante dicho
periodo y el seguimiento que se ha realizado. etetat Este in-
forme deberd ser enviado a la Fiscalia General de la Nacion,
a la Procuraduria General de la Nacién y a la Contraloria
General de la RepUblica o Contralorias Territoriales, enti-
dades gue tendran acceso permanente a la informacién
respectiva.

Paragrafo 1°. EreHnforme-gue-presente-el-Departamen-
to-Naetornal-dePlareactén-se La Contraloria General de

la Republica deberé relacionar con claridad el nombre de
tos—eontratistas—y—seciedades las personas naturales y/o

juridicas que presenten tr-mayer-rtmere-de obras incon-
clusas en el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas.

Articulo 8°. Divulgacion. EI Registro de Obras Civiles In-
conclusas sera publico y a disposicién de la ciudadania sin
ninguna restriccion. Hardn parte de los procesos de empal-
me entre administraciones, de los informes de gestion, de las
rendiciones de cuentas y estaran al alcance inmediato en los
medios de divulgacion y de consulta en general.

Paragrafo 1°. Para su implementacion, los entes territoriales y
las entidades publicas dispondran de los recursos ya existen-
tes de software, hardware y conexion a redes publicas como
la Internet para facilitar su consulta y divulgacion.

Articulo 8° Divulgacion. El Registro Nacional de Obras
Civiles Inconclusas sera publico y a disposicion de la ciu-
dadania sin ninguna restriccion. Haran parte de los proce-
sos de empalme entre administraciones, de los informes de
gestion, de las rendiciones de cuentas y estaran al alcan-
ce inmediato en los medios de divulgacién y de consulta
en general.

Paragrafo 1°. Este Registro con la informacion relaciona-
da deberd ser publicado en la pagina web de cada en-
tidad. Para esta funcion, st—mplementacibmtos—entes
territortatesytasentidadesptibheas las entidades esta-
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Paragrafo 2° El Gobierno nacional establecera los canales
de comunicacion que a su vez dispondran los ciudadanos en
ejercicio del control social para advertir la existencia de obras
inconclusas.

tales dispondran de los recursos ya existentes de software,
hardware y conexion a redes publicas como la Internet para
facilitar su consulta y divulgacién, previa evaluacion de
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo de

la entidad y su sostenibilidad fiscal v financiera.
Paragrafo 2°. El Gobierno nacional establecera los canales

de comunicacion que a su vez dispondran los ciudadanos
en ejercicio del control social, para advertir la existencia de
nuevas obras inconclusas,

Articulo 9°. Responsables.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de ordenar la creacion de
Registro de las Obras Civiles Inconclusas, iniciar la corres-
pondiente intervencion de las obras alli suscritas y el incum-
plimiento de demas obligaciones en los tiempos que la misma
establece, constituye falta disciplinaria segun lo establecido
en la Ley 1952 de 2019.

Paragrafo 2°. Las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica o los entes de con-
trol, deberéan incluir la respectiva documentacién que repose
en el Registro Nacional de Obras Civiles inconclusas a los
procesos fiscales, disciplinarios o sancionatorios, contempla-
dos en las Leyes 80 de 1993, 734 de 202, 1474 de 2011; sus
normas modificatorias o las convenciones o tratados de lucha
contra la corrupcion suscritos y ratificados por Colombia; que
se adelanten sobre obras civiles motivo de investigacion con-
signadas en el Registro.

Articulo 9°. Responsables.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de ordenar la creacion
de Registro de las Obras Civiles Inconclusas, iniciar la co-
rrespondiente intervencién de las obras alli suscritas y el
incumplimiento de demas obligaciones en los tiempos que
la misma establece, constituye falta disciplinaria segun lo
establecido en la Ley 734 de 2002 hasta que sea derogada
y 1952 de 2019.

Paragrafo 2°. Las entidades sometidas al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica o los entes de
control, deberan incluir la respectiva documentacion que re-
pose en el Registro Nacional de Obras Civiles inconclusas
a los procesos fiscales, disciplinarios o sancionatorios, con-
templados en las Leyes 80 de 1993, 734 de 2002_hasta gue
sea derogada, 1952 de 2019 y 1474 de 2011; sus normas
modificatorias o las convenciones o tratados de lucha contra
la corrupcion suscritos y ratificados por Colombia; que se
adelanten sobre obras civiles motivo de investigacion con-
signadas en el Registro.

Articulo 10. Prevencion. Ordénese al Departamento Nacio-
nal de Planeacion crear un sistema de evaluacion de alertas
tempranas para que las entidades estatales identifiquen con
rapidez aquellas obras que estan en riesgo de quedar incon-
clusas o abandonadas y efectuar medidas preventivas para
salvaguardar dicha inversion.

Articulo 10. Prevencion. Ordénese al Departamento Nacio-
nal de Planeacion crear un sistema_o _metodologia de eva-
luacién de alertas tempranas para que las entidades estatales
identifiquen con rapidez aquellas obras que estan en riesgo
de quedar inconclusas o abandonadas y efectuar medidas
preventivas para salvaguardar dicha inversion.

Articulo 11. Planeacion. La secretaria, departamento u ofi-
cina de planeacion o quien haga sus veces podran presentar
en el plan nacional, departamental, distrital o municipal de
desarrollo, segun sea el caso, una estrategia o0 medida de aten-
cién para determinar la intervencion fisica de terminacion o
demolicion de aquellas obras que figuren en el Registro Na-
cional de Obras Civiles Inconclusas durante la vigencia del
plan, dando énfasis a las obras que mas tiempo llevan en el
informe sin ser intervenidas; de acuerdo a la disponibilidad
de recursos con que cuente en cada vigencia.

Paragrafo. La discusion e inclusién del Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas en los Planes de Desarrollo de que
trata el presente articulo, sin perjuicio de su autonomia, serd
facultad del Consejo Nacional de Planeacion y los consejos
Territoriales de Planeacion del orden departamental, distrital
o municipal, de conformidad con lo establecido en la Ley 152
de 194,

Articulo 11. Planeacion. La secretaria, departamento u ofi-
cina de planeacion o quien haga sus veces podran presentar
en el plan nacional, departamental, distrital o municipal de
desarrollo, seglin sea el caso, una estrategia o medida de aten-
cion para determinar la intervencion fisica de terminacion o
demolicion de aquellas obras que figuren en el Registro Na-
cional de Obras Civiles Inconclusas durante la vigencia del
plan, dando énfasis a las obras que mas tiempo llevan en el
informe sin ser intervenidasz, de acuerdo a la disponibilidad
de recursos con que cuente en cada vigencia.
Paragrafo 1°. Las medidas o estrategias de atencién
a las obras civiles inconclusas gisetsibr—e tetuston—det
Registro—Nacional-de—Obras—Civitestnreonetasas en los
Planes de Besarrollo del orden nacional y territorial de
que trata el presente articulo, sin perjuicio de su autonomia,
sera facultad del formulador del plan €ensejo—Nacionat
de-Planeacibn-y-los-econsejosTerritoriatesde-Planeacion
det-ordendepartamental—distrital—o-munieipal, de con-
formidad con lo establecido en la Ley 152 de-+94 1994, pre
via evaluacion de compatibilidad con el Marco Fiscal de

Mediano Plazo de la entidad y su sostenibilidad fiscal y
financiera.

Articulo 12. Cancelacion del registro. Cada afio dentro del
plazo de actualizacion del Registro Nacional de Obras Incon-
clusas, la entidad estatal correspondiente ordenara la cancela-
cidn de la anotacion de la obra respectiva, cuando se constate
que la misma ha sido finalizada y se encuentra suscrita acta
de entrega con la correspondiente firma del interventor de la
obra, y en la que se incluird la verificaciéon sobre el cierre
financiero.

Articulo 12. Cancelacion del registro.-Sage—afie Dentro
del plazo de actualizacion del Registro Nacional de Obras
Inconclusas, la entidad estatal correspondiente ordenara la
cancelacion de la anotacion de la obra respectiva_en el Re-
gistro Unico de Proponentes (RUP), cuando se constate
que la misma ha sido finalizada y se encuentra suscrita acta
de entrega con la correspondiente firma del interventor de
la obra, y en la que se incluird la verificacion sobre el cierre
financiero.
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Avrticulo 13. Impacto Fiscal. Las entidades estatales para el
cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la pre-
sente ley, deberan en el marco de su capacidad presupuestal,
disponer de las partidas pertinentes necesarias.

Articulo 13. Impacto Fiscal. Las entidades estatales para
el cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la
presente ley, geberérr podran en el marco de su capacidad
presupuestal, disponer de las partidas pertinentes necesarias.

Articulo 15. Registro Especial: Se podran incorporar al Re-
gistro Nacional de las Obras Civiles Inconclusas, las obras
civiles terminadas y que no se encuentran en funcionamiento
bajo las siguientes condiciones:

La decision de incorporar las obras civiles terminadas y que
no se encuentran en funcionamiento al Registro Nacional de
las Obras Civiles Inconclusas sera tomada por la respectiva
oficina de planeacion, o quien haga sus veces, como respon-
sable de la administracion del Registro, cuando cumpla las
condiciones mencionadas en el presente articulo y/o cuando
lo considere necesario para salvaguardar.

Articulo 15. Reqgistro Especial. Se podran incorporar al Re-
gistro Nacional de las Obras Civiles Inconclusas, las obras
civiles terminadas y que no se encuentran en funcionamiento
bajo las siguientes condiciones:

La decisidn de incorporar las obras civiles terminadas y que
no se encuentran en funcionamiento al Registro Nacional de
las Obras Civiles Inconclusas serd tomada por la respectiva
oficina de planeacion, o quien haga sus veces, como respon-
sable de la administracion del Registro, cuando cumpla las
condiciones mencionadas en el presente articulo y/o cuando
lo considere necesario para salvaguardar la inversion.

Articulo 16. Se podré efectuar el levantamiento del regis-
tro de las obras civiles terminadas y que no se encuentran en
funcionamiento cuando la respectiva oficina de planeacion, o
quien haga sus veces, como responsable de la administracion
del Registro certifique lo siguiente:

Articulo 16. Se podra levantar la anotacion efeetaatr-eHe-
vanrtamiento-delregistro de las obras civiles terminadas ¥
que no se encuentran en funcionamiento, cuando la respecti-
va oficina de planeacion, o quien haga sus veces, como res-
ponsable de la administracion del Registro de Obras Civiles
Inconclusas certifique lo siguiente:

VII1. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores conside-raciones,
solicitamos a los miembros de la honorable Comision
Sexta del Senado de la Republica dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 270 de 2019 Senado, 025
de 2018 Camara, por medio de la cual se crea el
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas de las
entidades estatales y se dictan otras disposiciones, el
cual se presenta con modificaciones en el articulado.

Firma el honorable Senador,

b
. //ﬂf M
o qu oY
HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
270 DE 2019 SENADO, 025 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se crea el Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas de las entidades estatales y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Crear el Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas en el territorio colombiano
y ordenar que en ¢l se incorpore la identificacion
de aquellas construidas total o parcialmente con
recursos publicos y que requieren de un tratamiento
de evaluacion e inversion tanto técnica, fisica como
financiera; y que propende porque se defina su
terminacion, demolicion o en general las acciones
requeridas para definir su destinacion definitiva.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente
ley, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a) Obra Civil Inconclusa:  Construccion,
mantenimiento, instalacion o realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienes
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad
de ejecucion y pago, sin que al término de la
intervencion fisica o de la relacion contractual,

aquella haya concluido de manera satisfactoria
para el interés general y para el definido por la
entidad estatal que contribuye a su financiacion.

Registro de Obras Civiles Inconclusas: Es el
inventario actualizado de obras civiles que, en
los distintos Ordenes territoriales y/o entidades
estatales, no se encuentran concluidas, de
conformidad con las clausulas contractuales,
legales y/o convencionales, el cual debera ser
parte integral del banco de proyectos de la
respectiva entidad.

Articulo 3°. Creacion. Créese el Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas, el cual estara compuesto
por el Registro que elaboren las entidades estatales
del orden nacional, departamental, municipal, distrital
y demas Ordenes institucionales, de las obras civiles
inconclusas de su jurisdiccion; dichas entidades
deberan realizar el seguimiento y actualizacion del
Registro con el fin de establecer la realidad respecto
de la condicion técnica, fisica y financiera de aquellas.

Paragrafo 1°. La Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, en el marco de
sus competencias, como entidad rectora de la politica
publica de eficiencia, transparencia y optimizacion de
los recursos del Estado en los procesos de contratacion,
bajo la coordinacion del Departamento Nacional de
Planeacion, podra participar en la elaboracion del
Registro Nacional de las Obras Civiles Inconclusas
aportando la informacion de los contratos de obra
publica que se encuentren registrados en el Sistema de
Contratacion Publica a fin de poner en funcionamiento
el respectivo Registro.

La Contraloria General de la Republica, las
Contralorias Territoriales y la Auditoria General de
la Republica, asi como las respectivas Camaras de
Comercio, podrén participar desde sus competencias
en la elaboracion del Registro.

Paragrafo 2°. Las entidades estatales del orden
nacional, departamental, municipal, distrital y demas
Ordenes institucionales contardn con un término
perentorio de un afo, contado a partir de la entrada en

b)
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vigencia de la presente ley para realizar el Registro de
las Obras Civiles Inconclusas de su jurisdiccion.

Paragrafo 3°. Las entidades estatales tendran un
plazo maximo de cinco (5) meses luego de terminada
cada vigencia fiscal, para realizar la actualizacion del
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas y
notificar al Departamento Nacional de Planeacion o
quien haga sus veces de todas las novedades que se
presenten para su respectiva consulta y divulgacion.

Articulo 4° Contenido. En el Registro de Obras
Civiles Inconclusas de las entidades estatales, se
debera incorporar la siguiente informacion:

a) Nombre de la(s) entidad(es) territorial(es) a
cargo de la obra y/o con inversiones en ella;

b) Nombre de la(s) entidad(es) estatal(es) a cargo
de la obra y/o con inversiones en ella;

c) Nombre de los contratistas, consultores,
interventores y demas personas, naturales
y/o juridicas, que directa o indirectamente
estuvieron relacionados con la financiacion y/o
ejecucion del proyecto;

d) Clase de obra;

e) Ubicacion geogréfica;

f)  Area del predio;

g) Planos aprobados por la autoridad competente;

h) Licencias de construccion y ambientales;

i) Area contratada;

j) Avrea total construida al momento de incluirla
en el Registro y porcentaje de avance final de
la obra;

k) Presupuesto original de la obra;

1) Informe final presentado por el interventor del
proyecto;

m) Contratos celebrados para la construccion
0 continuacion de la obra civil, adiciones,
modificaciones, prorrogas y demds actos
contractuales, asi como las p6lizas y contratos
de seguros y reaseguros, donde se informe
si se hicieron efectivas 0 no las garantias de
amparo;

n) Razones técnicas y/o juridicas por las cuales la
obra civil qued6 inconclusa;

i) Pagos efectuados;

0) Procesos yl/o responsabilidades penales,
fiscales, civiles y disciplinarias derivadas de la
obra inconclusa;

p) Acto administrativo que ordena su demolicion
0 terminacion;

q) Actas de reunion o notificaciones realizadas
al contratista responsable por la ejecucion de
la obra en donde se evidencie el seguimiento
o conciliacion efectuado por la entidad
estatal encargada, previa declaratoria del
incumplimiento del contrato o abandono de la
obra;

r)  Matricula inmobiliaria;
s) Cédula catastral;

t) Si la obra civil inconclusa fue financiada
mediante el Sistema General de Regalias se
anexard copia del proyecto original, de las

enmendaduras, adiciones y observaciones
emitidas por Organos Colegiados de
Administracion y Decision (OCAD).
Paragrafo. 1°. EI Gobierno nacional reglamentara
la forma de identificacion de cada una de las obras
inconclusas estableciendo un cédigo alfanumérico.

Articulo 5° Decisién Administrativa. La entidad
estatal contara con dos (2) afios a partir de la decision
emanada de la autoridad administrativa competente,
para iniciar la intervencion fisica de terminacion o
demolicidn de la obra civil inconclusa.

Paragrafo 1°. En materia administrativa, las
entidades estatales deberan contar con el concepto
juridico, técnico y financiero de parte del area de la
entidad cuyas competencias y funciones se encuentre
relacionada con la obra inconclusa para determinar la
intervencion fisica de terminacion o demolicion de la
obra civil inconclusa.

Paragrafo 2°. Respecto a obras inconclusas con
procesos juridicos se debe tener en cuenta el fallo
correspondiente para la terminacién o demolicion de
la obra.

Paragrafo 3°. Lademolicion solo podré ser ordenada
en casos de ruina o grave amenaza a los derechos
fundamentales o colectivos, debidamente evaluada.
Esa determinacion deber ser adoptada, mediante acto
administrativo por el representante legal de la entidad
a cargo de la obra y/o con inversiones en ella.

Parégrafo 4°. Para determinar la viabilidad técnica,
financiera y juridica de terminar o demoler la obra
inconclusa, las entidades territoriales y estatales,
deberan solicitar previamente el diagnostico, informe
y evaluacion al area de la entidad cuyas competencias
y funciones se encuentre relacionada con la obra
inconclusa.

Paragrafo 5°. Del acto administrativo que disponga
la demolicion, debera enviarse copia a la Contraloria
General de la Republica o a las Contralorias
Territoriales, para lo de su competencia.

Articulo 6° Actuaciones. En todas las entidades
estatales, a instancia de la secretaria, departamento
u oficina de planeacion, segin el caso, funcionara
el Registro departamental, municipal, distrital y
demés Ordenes institucionales de las Obras Civiles
Inconclusas, que progresivamente se incorporaran al
Registro Nacional de obras Inconclusas.

Para la articulacion de los Registros institucionales
en el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas,
se debera enviar informe mensual de las anotaciones
a las respectivas Camaras de Comercio de su
jurisdiccion, para que sean anexadas al Registro
Unico de Proponentes —(RUP) con el titulo “otras
anotaciones”, de conformidad con lo establecido en el
articulo 6°, numeral 6.2 de la Ley 1150 de 2007 o la
norma que la modifique.

Dicho informe también se enviara al Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) para lo de su
competencia.

Paradgrafo 1°. Las entidades estatales deberan
garantizar el acceso oportuno y en tiempo real y/o
enviar copia del Registro departamental, municipal,
distrital o institucional de Obras Civiles Inconclusas a
la Fiscalia General de la Nacion, Procuraduria General
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de la Nacion y Contraloria General de la Republica o
Contralorias Territoriales segun el caso.

Paragrafo 2°. En los procesos de contratacion de
obras publicas que adelanten las entidades estatales,
sin importar la cuantia, las entidades contratantes en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, deberan
tener en cuenta y evaluar las anotaciones vigentes que
presenten las personas naturales o juridicas, nacionales
0 extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia
en el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas,
resefiadas en el Registro Unico de Proponentes (RUP).

Durante los procesos de seleccion objetiva para
contratistas de obra o interventores, se descontara hasta
tres (3) por ciento de los puntos por cada anotacion en
los factores de ponderacion de calidad, establecido en
el literal a) del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 o la
norma que la modifique.

Articulo 7° Administracion. La articulacion del
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas estara
a cargo del Departamento Nacional de Planeacion o
quien hagasus veces, el cual consolidara la informacion
suministrada por las entidades estatales, de acuerdo a
las especificaciones que para ello establezca, y debera
emitir informe anual sobre las medidas desarrolladas
durante dicho periodo y el seguimiento que se ha
realizado. Este informe deberd ser enviado a la Fiscalia
General de la Nacion, a la Procuraduria General de la
Nacién y a la Contraloria General de la Republica
0 Contralorias Territoriales, entidades que tendran
acceso permanente a la informacion respectiva.

Pardgrafo 1°. La Contraloria General de la
Republica debera relacionar con claridad el nombre
de las personas naturales y/o juridicas que presenten
un mayor nimero de obras inconclusas en el Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas.

Articulo 8°. Divulgacion. El Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas seré publico y a disposicion
de la ciudadania sin ninguna restriccion. Harén parte
de los procesos de empalme entre administraciones,
de los informes de gestion, de las rendiciones de
cuentas y estaran al alcance inmediato en los medios
de divulgacion y de consulta en general.

Paragrafo 1°. Este Registro con la informacién
relacionada debera ser publicado en la pagina web de
cada entidad. Para esta funcion, las entidades estatales
dispondran de los recursos ya existentes de software,
hardware y conexion a redes publicas como la Internet
para facilitar su consulta y divulgacion, previa
evaluacion de compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo de la entidad y su sostenibilidad fiscal
y financiera.

Paragrafo 2° El Gobierno nacional establecera los
canales de comunicacion que a su vez dispondran los
ciudadanos en ejercicio del control social, para advertir
la existencia de nuevas obras inconclusas.

Articulo  9°. Responsables. Los responsables
de hacer el inventario de obras inconclusas, seran
los ministros, gerentes, presidentes, directores,
superintendentes, gobernadores, alcaldes, gerentes,
directores y demas representantes legales de entidades
estatales, en cualquiera sus esferas nacionales o
territoriales, y de quien dependa la toma de decisiones
sobre la materia.

Pardgrafo 1°. El incumplimiento de ordenar la
creacion de Registro de las Obras Civiles Inconclusas,
iniciar la correspondiente intervencion de las obras alli
suscritas y el incumplimiento de demas obligaciones
en los tiempos que la misma establece, constituye falta
disciplinaria segun lo establecido en la Ley 734 de
2002 hasta que sea derogada y 1952 de 20109.

Paragrafo 2°. Las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pablica
o0 los entes de control, deberan incluir la respectiva
documentacion que repose en el Registro Nacional
de Obras Civiles inconclusas a los procesos fiscales,
disciplinarios 0 sancionatorios, contemplados en
las Leyes 80 de 1993, 734 de 2002 hasta que sea
derogada, 1952 de 2019 y 1474 de 2011; sus normas
modificatorias o las convenciones o tratados de
lucha contra la corrupcion suscritos y ratificados por
Colombia; que se adelanten sobre obras civiles motivo
de investigacion consignadas en el Registro.

Igualmente, el acto administrativo que declare el
incumplimiento, caducidad y/o terminacion unilateral
del contrato de obra, tendra en cuenta en su parte
motiva, la documentacién que repose en el Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas.

Articulo 10. Prevencidn. Ordenese al Departamento
Nacional de Planeacidn crear un sistema o metodologia
de evaluacion de alertas tempranas para que las
entidades estatales identifiquen con rapidez aquellas
obras que estan en riesgo de quedar inconclusas o
abandonadas y efectuar medidas preventivas para
salvaguardar dicha inversion.

Articulo11.Planeacion. Lasecretaria, departamento
u oficina de planeacion o quien haga sus veces podra
presentar en el plan nacional, departamental, distrital
o municipal de desarrollo, segun sea el caso, una
estrategia 0 medida de atencién para determinar la
intervencion fisica de terminacion o demolicion de
aquellas obras que figuren en el Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas durante la vigencia
del plan, dando énfasis a las obras que méas tiempo
llevan en el informe sin ser intervenidas, de acuerdo
a la disponibilidad de recursos con que cuente en cada
vigencia.

Paragrafo 1°. Las medidas o estrategias de atencion
a las obras civiles inconclusas en los planes de
desarrollo del orden nacional y territorial de que trata
el presente articulo, sin perjuicio de su autonomia,
sera facultad del formulador del plan, de conformidad
con lo establecido en la Ley 152 de 1994, previa
evaluacion de compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo de la entidad y su sostenibilidad fiscal
y financiera.

Articulo 12. Cancelacion del registro. Dentro del
plazo de actualizacion del Registro Nacional de Obras
Inconclusas, laentidad estatal correspondiente ordenara
la cancelacion de la anotacion de la obra respectiva en
el Registro Unico de Proponentes (RUP), cuando se
constate que la misma ha sido finalizada y se encuentra
suscrita acta de entrega con la correspondiente firma
del interventor de la obra, y en la que se incluira la
verificacion sobre el cierre financiero.

De igual modo, a peticion de parte puede solicitarse
la cancelacion de la anotacion respectiva cuando se
constante que la obra ha sido finalizada y se encuentra
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suscrita acta de entrega con la correspondiente firma
del interventor de la obra.

Articulo 13. Impacto Fiscal. Las entidades
estatales para el cumplimiento de las obligaciones que
se derivan de la presente ley, podran en el marco de
su capacidad presupuestal, disponer de las partidas
pertinentes necesarias.

Articulo 14. Con base en la informacion del
Registro Nacional de que trata la presente ley, las
respectivas secretarias de salud y gobierno de los
entes territoriales, 0 quien haga sus veces, deberan
adelantar las gestiones necesarias para evitar que
estas infraestructuras puedan convertirse en focos de
insalubridad e inseguridad.

Articulo 15. Registro Especial. Se podran incorporar
al Registro Nacional de las Obras Civiles Inconclusas,
las obras civiles terminadas y que no se encuentran en
funcionamiento bajo las siguientes condiciones:

a) Obra civil terminada cuyo contrato no ha sido
liquidado y no se encuentra en funcionamiento.

b) Obra civil terminada que no se ha recibido
a satisfaccion con la respectiva firma
del interventor y no se encuentra en
funcionamiento.

c) Obra civil terminada sobre la cual curse
proceso disciplinario, fiscal o penal y no se
encuentra en funcionamiento.

d) Obra civil terminada sobre la cual curse accion
de tutela o de cumplimiento y no se encuentra
en funcionamiento.

e) Obra civil terminada sobre la cual curse
orden de demolicién y no se encuentra en
funcionamiento.

f) Obra civil terminada que no ha entrado en
funcionamiento después de cinco (5) afios
de haberse liquidado el contrato y recibido
a satisfaccion con la respectiva firma del
interventor.

g) Obra civil terminada que presente fallas
fisicas y estructurales con posibilidad de
dafio o derrumbe y que no se encuentre en
funcionamiento.

h) Obra civil terminada que se estd empleando
para un fin diferente para el cual fue construida.

La decision de incorporar las obras civiles
terminadas y que no se encuentran en funcionamiento
al Registro Nacional de las Obras Civiles Inconclusas
sera tomada por la respectiva oficina de planeacion,
0 quien haga sus veces, como responsable de la
administracion del Registro, cuando cumpla las
condiciones mencionadas en el presente articulo y/o
cuando lo considere necesario para salvaguardar la
inversion.

Articulo 16. Se podra levantar la anotacion de
las obras civiles terminadas que no se encuentran
en funcionamiento, cuando la respectiva oficina de
planeacion, o quien haga sus veces, como responsable
de la administracion del Registro de Obras Civiles
Inconclusas certifique lo siguiente:

a) Acta del proceso de liquidacion del contrato
debidamente firmada por las partes.

b) Firma del interventor de la obra que certifique
la entrega a satisfaccion.

c) Fallo o sentencia del proceso disciplinario,
fiscal, penal o administrativo que curse sobre
la obra.

d) Oficio remitido al Juez que ordeno la accion
de tutela o accién de cumplimiento donde se
notifique de lo acatado.

e) Oficio que certifique la demolicion del
bien inmueble y el retiro de todo material o
escombro del area de demolicion.

f) Partidas presupuestales que garanticen la
puesta en funcionamiento del bien inmueble.

g) Concepto emitido por un experto en obra que
valore las condiciones fisicas y estructurales de
la construccion; y la asignacion de las partidas
presupuestales que garanticen la rehabilitacion
de la obra.

h) Oficio remitido a los Ministros, Gerentes,
Presidentes, Directores, Superintendentes,
Gobernadores, Alcaldes, Gerentes, Directores
y demas representantes legales de entidades
estatales donde se notifique del uso indebido
del bien inmueble en mencién. EI mismo
oficio se debera remitir a la Procuraduria
General de la Nacion, Fiscalia General de la
Nacion, Contraloria General de la Republica
y demas oOrganos de control para poner a
su conocimiento el uso indebido del bien
inmueble y adelante las investigaciones
pertinentes.

Se deberan anexar al nimero de registro los soportes
anteriormente citados para efectuar el respectivo
levantamiento de la anotacion.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga las normas que le sean
contrarias.

* k%

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 84 DE 2019 SENADO

por medio del cual se crean los observatorios
econdmicos de informacion estadistica para el
desarrollo econdmico regional.

Con fundamento en el articulo 150 de la Ley 5%
de 1992, y de acuerdo a las disposiciones de la Mesa
Directiva de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente, asi como de los articulos 153 y 156 de
la misma ley, en mi calidad de ponente del presente
proyecto de ley pongo a consideracion este documento
de ponencia como aparece a continuacion.

I. Antecedentes del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 084 de 2019 Senado,
“por medio del cual se crean los observatorios
econémicos de informacion estadistica para el
desarrollo econdmico regional” es de iniciativa
legislativa, contemplado en el articulo 140 de la Ley
52 de 1992, su autor es el Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cortés, radicado en la Secretaria General
de Senado el dia 31 de julio de 2019, publicado el 9
de agosto en la Gaceta del Congreso nimero 732 de
2019.
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I1. Estructura del proyecto de ley

Estd compuesto por 11 articulos incluida su
vigencia, la correspondiente exposicion de motivos y
el contenido de la materia.

El articulo 1° establece el objeto de la ley, a través
del cual expresa la voluntad y necesidad de crear
los observatorios economicos para el desarrollo
economico regional, en el entendido de una reduccion
de impactos negativos, ocasionados por la falta de
estadisticas para la toma de decisiones por parte de los
gobiernos locales.

El articulo 2° expresa la definicion de observatorio
econdmico, a la luz del proyecto de ley mencionado,
asi como su incorporacion en el Sistema de Cuentas
Nacionales a través de su articulacion con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

El articulo 3° establece las funciones de los
observatorios econdmicos, en 12 literales especificos,
y un paragrafo de disposiciones para el Gobierno
nacional.

El articulo 4° expresa el mecanismo de
administracion, a traves del cual asiste a los
gobernadores de cada departamento ser los presidentes
y maximos administradores de los observatorios
econdmicos y designaran el personal idoneo respectivo
para cubrir las funciones pertinentes.

En el articulo 5° se expresa la presencia de los
centros de formacion superior para que desarrollen un
trabajo conjunto con las gobernaciones en materia de
capacitacion y consulta, su actividad sera ad hon6rem.

El articulo 6° establece la contratacion de jovenes
recién egresados de programas de educacion superior
para formar parte de los observatorios econémicos. Se
hara por convocatoria y concurso.

El articulo 7° establece la funcion de las
alcaldias respecto de la recoleccion y tratamiento
de datos estadisticos. Asi mismo, la presencia de las
universidades para la capacitacion del entorno.

El articulo 8° establece la funcion del DANE como
maximo representante de los observatorios estadisticos
en el marco de la direccion del y formulacion del
esquema de produccion estadistica.

El articulo 9° crea el comité consultivo de los
observatorios econdmicos regionales.

Finalmente, los articulos 10 y 11 versan sobre la
reglamentacion y vigencia de la ley.

I11. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley sobre el que trata la presente
ponencia estd enmarcado en la necesidad de
robustecer el mecanismo de recoleccion, tratamiento
e interpretacion de estadisticas econémicas que en
el entorno regional sirven de base constitutiva de
decisiones de caracter técnico fundamentadas en el
desarrollo territorial. De igual forma, busca fortalecer
la presencia del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) en los territorios, a
fin de actuar como medios idoneos para la observacion
estadistica, cuyo insumo hace parte de las fuentes
de informacién del DANE para la consolidacion
de informes y encuestas territoriales de desarrollo
economico.

Los observatorios econdémicos han existido
como iniciativa de los entes territoriales, pero su
funcién queda limitada por la falta de coordinacién
administrativa, desinterés por la medicién econémica,
subutilizacion de la informacion estadistica disponible,
desconocimiento de procesos analiticos de datos, entre
otras carencias que interfieren en la formacion robusta
de un sistema de datos confiable.

IV. Consideraciones del ponente

Nos ubicamos en un contexto donde la informacion
se ha convertido en un motor de desarrollo en el @ambito
socioeconomico, lo cual permite analizar en tiempo
real las fluctuaciones del producto, el comportamiento
de lademanda, la velocidad de transacciones diarias, el
comportamiento de la industria, las restricciones de los
sectores econémicos, las brechas de ingreso y producto
en la economia nacional y el entorno internacional.

Resulta de suma importancia articular procesos
de produccion de informacion estructurados que
permitan una mayor productividad de los factores, asi
como un acoplamiento a las relaciones de intercambio
que surgen de las negociaciones internas de mejora
continua.

Desde las observaciones generales del desarrollo,
hasta las observaciones necesarias para la
implementacion de procesos de economia regional,
los datos son de suma importancia para elaborar
proyecciones que permitan identificar tendencias
de crecimiento econdmico y sus efectos sobre la
poblacion. El evento de carencias de informacion
debilita la toma de decisiones acertadas, afectando
el ciclo econémico de un municipio, una ciudad, un
departamento y un pais, maxime cuando en la mayoria
de los casos, expresamos la informacion estadistica
como un método que no preocupa mas alla de las
necesidades de corto plazo para un gobierno.

En este orden de ideas, la postura sobre la base
constructiva de un Estado moderno debe desarrollarse
a través de estrategias de “interconexion programada”
de datos para habilitar sus contenidos a redes de
conocimiento a través de las cuales la creacion de
valor agregado permita adaptar las posibilidades de
bienestar como una mejora continua para la poblacion.

Ahorabien, el Estado posee capacidades para operar
en armonia con los mandatos constitucionales de los
que se reviste, no obstante, debe desarrollar la forma
mas eficiente de implementacion de tales capacidades
en beneficio de la sociedad, esto es, aprovechar al
maximo la condicién de proveedor de bienestar y
extender redes de conocimiento que le permitan reducir
el costo de oportunidad entre ser un Estado Eficiente
0 por el contrario, ser un Estado excesivamente
burocratico incapaz de mantener dialogos con la
poblacion en funcion del fortalecimiento institucional
y democratico, en ausencia parcial o total de fuentes de
informacion que permitan a la ciudadania cuestionar
las acciones estatales y al Estado medir el impacto que
sobre la poblacién tienen las decisiones de politica
pablica entre uno y otro periodo.

De acuerdo a lo anterior, los estudios sobre
estadisticas econdémicas en los paises, han tendido a ser
pOCOoS, pero en su mayoria, demuestran un equilibrio
sano entre el pensar y el actuar del Estado, toda vez
que permite un escenario de transparencia a través
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del cual la democracia puede fortalecer sus lazos de
interaccion con los gobiernos, esto es, un Estado que
se compromete a configurar bases de informacion
confiable sobre su actuar, serd sujeto de transparencia
y permitira que los electores juzguen adecuadamente
el proceder de las decisiones. No obstante, las
estadisticas resultan convirtiéndose paraddjicamente
en un dominio preferencial sobre la informacion, es
decir, las asimetrias siempre estaran presentes.

Para el caso de analisis sometemos una definicion
sobre lo que es la capacidad estadisticay su importancia
para la politica econdmica como sigue:

La capacidad estadistica se define como la
existencia de los atributos o recursos necesarios
para generar de manera sostenida datos estadisticos
relevantes y de calidad, y para difundirlos adecuada
vy oportunamente. Esta definicion surge de la nocion
general de “capacidad estatal”, especificamente
aplicada al Sistema Estadistico Nacional (SEN)
de un pais. Implica tanto contar con suficientes
recursos humanos y presupuestarios, y con un marco
institucional que asegure la autonomia de la Oficina
Nacional Estadistica (ONE) y su rol coordinador del
SEN. [Martin A., 2016, p. 7].

En lo que respecta a la capacidad estadistica, se
entiende el alto valor agregado que ofrece al desarrollo
de los paises en funcion de los componentes de
informacion disponible, administracion del Sistema
de Cuentas Nacionales, reduccion de asimetrias y
reduccion de costos de transaccion derivados de un
modelo administrativo eficiente. Asi las cosas, para
el Estado implica una fuente inagotable de consulta
a través de la cual expone sus propdsitos de la forma
mas clara respecto de las politicas de gobierno para el
desarrollo econémico de la nacion.

Reducir las estadisticas a simples interpretaciones
de uso cotidiano con el fin de ganar popularidad entre
los electores, resulta paraddjico, pues los eventos
asociados al conjunto de informacion agregada de un
pais van mas alla de meras interpretaciones ocasionales;
es decir, los datos y su uso, difieren sustancialmente de
interpretaciones a titulo personal, pudiendo corromper
la veracidad de la informacion disponible.

Por lo tanto, las estadisticas son la forma de
interpretar los recursos disponibles en formato
numeérico para la toma de decisiones por parte de
quienes tienen el poder para hacerlo. En el mimo
sentido, las estadisticas permiten al Estado confrontar
efectos negativos del trade-off publico.

Contar con informacion estadistica oportuna y de
calidad puede ser (til para los gobiernos por distintas
razones que han sido enumeradas previamente. Entre
ellas figuran: mejorar la formulacion, laimplementacion
y laevaluacion de politicas publicas; conocery controlar
el territorio y la sociedad que gobiernan; contar con
informacion (til en la negociacién con otros actores;
monitorear el desempefio de la burocracia; mejorar su
vinculacion con actores internacionales [...] (Martin
A., 2016, p. 50).

Recalcar la importancia de las estadisticas para
el desarrollo regional es una condicion permanente
en el fortalecimiento de la informacién con caracter
técnico para la toma de decisiones. Es decir, aplica el

principio de eficiencia de las politicas publicas cuando
se reducen las asimetrias entre los datos consultados.

Para la Comisién Econémica de América Latina 'y
el Caribe, la produccion de estadisticas siempre serd
un paso importante para el desarrollo econémico, una
de sus mayores recomendaciones es invertir mas en
mejores decisiones, recomienda, ademas, ampliar la
frontera de produccién de datos ambientales para el
desarrollo sostenible.

Para la Comision de Estadistica de la Organizacion
delasNaciones Unidas, los pilares de un buendesarrollo
economico se fundamentan en datos econdmicos,
ambientales, demograficos y de comercio, en sus
reuniones anuales, desarrolla puntos neuralgicos sobre
la pertinencia de datos oficiales, abiertos para una mejor
interpretacion de las comunicaciones economicas en el
mundo.

Por otro lado, para la OCDE, la produccion de
estadisticas y a la existencia de un acervo de datos para
el crecimiento economico y el desarrollo, representa
la posibilidad de ampliar las agendas de gobierno en
la ejecucion de politicas publicas articuladas, mejor
enfocadas y con una aplicacion a los objetivos de
desarrollo sostenible.

Ahora bien, en Colombia, estamos frente a uno
de los componentes méas importantes de nuestra
economia, consiste en la produccion de datos para
el desarrollo, que le apuesta a la mediciéon de las
condiciones sociales, comerciales, sostenibilidad,
de inversion, cambio productivo y acoplamientos de
mediano y largo plazo para la tendencia de crecimiento
en la region, de ahi que el Departamento de Estadistica
tenga la necesidad de ampliar su rango de operacion
regional, permitiendo la elaboracién, publicacion y
estudio de informes con base en una fuerte estructura
de datos. Las regiones tomaran mejores decisiones
de gasto y las inversiones se veran mejor acopladas
a los procesos de cambio enddgeno con objetivos de
articulacion sistematica.

Existe una obligacion respecto del desarrollo de
datos, un compromiso mundial sobre la medicién del
desarrollo para mejorar las condiciones de vida de
los habitantes, no obstante, la exigencia técnica y el
costo de asumir tal compromiso ha dejado de ser una
responsabilidad asumida solamente por Estado y se ha
expandido a los términos de participacion del sector
privado.

En el &mbito regional, la produccion de estadisticas
esta rezagada, el cumplimiento de tal responsabilidad
estd supeditado a la elaboracion de informes que
carecen de indicadores de seguimiento a la actividad
economica y la acomodacion de criterios subjetivos
que no competen al marco técnico esta sobrevalorada
por los gobiernos territoriales. De ahi que coexistan
circulos viciosos de decisiones equivocadas que
socaban la efectividad de una politica publica eficiente.

“El objetivo principal del SCN consiste en
ofrecer un marco conceptual y contable completo
que pueda utilizarse para crear una base de datos
macroecondmicos adecuada para el anélisis y la
evaluacion de los resultados de una economia. La
existencia de esta base de datos es un requisito previo
para la formulacion racional de las politicas y para la
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toma de decisiones’ (Cepal, 2008, Sistema de Cuentas
Nacionales 2008, p. 6.).

En el parrafo anterior se destaca la consecuencia
de un Sistema de Cuentas Nacionales en la toma
de decisiones a partir de la formulacion racional
de la politicas, consecuencia que parece no estar
desarrollada al interior de instituciones que deben
corresponder al acervo de datos sobre la medicion
de su economia, de ahi que existan brechas de
interpretacion de indicadores, datos no confiables,
ajustes sobrevalorados y una técnica de elaboracion
estadistica desarticulada con el entorno nacional.

V. El Sistema de Cuentas Nacionales
en Colombia

El DANE elabora desde el afio 1970 las Cuentas
Nacionales de Colombia, adoptando para tal proposito
las recomendaciones metodoldgicas emitidas por
las Naciones Unidas con base en el Sistema de
Cuentas Nacionales de 1993 y de 2008. El Sistema
de Cuentas Nacionales es un conjunto coherente e
integrado de cuentas macroecondémicas, balances
y cuadros, basados en un conjunto de conceptos
y definiciones, clasificaciones y reglas contables
aceptadas internacionalmente. Su objetivo principal
es proporcionar una base de datos macroeconémicos
adecuada para el andlisis y la evaluacion de los
resultados de la economia.

Las cuentas se realizan a nivel anual y trimestral,
lo cual permite un seguimiento periddico de la
actividad econémica del pais. Como complemento, y
utilizando el mismo marco de referencia conceptual
y metodologico, se desarrollan las cuentas
Departamentales y las Satélites, constituidas estas
ultimas por las ambientales, de turismo, de cultura, de
salud y seguridad social, del trabajo no remunerado y
de la agroindustria. [DNP 2019].

Desde 1953 con el SNC, el Banco de la Republica
desarrollaria la actividad estadistica nacional hasta el
afio 1982 cuando el DANE se encarga de desarrollar
las funciones propias de las cuentas nacionales.
En adelante, el Sistema de Cuentas Nacionales
tendria una evolucion hasta llegar en 2008 presentar
su mas grande cambio, ajustado a los estandares
internacionales desarrollado por la ONU. Los cuatro
ajustes (SCN1953, SCN1968, SCN1998, SCN2008)
permitieron que para 2008, el DANE incorporara las
cuentas departamentales y el indicador de importancia
economica municipal; este Gltimo a partir de 2013.

Finalmente, hoy la cobertura del Sistema de Cuentas
Nacionales responde a una metodologia articulada en
términos internacionales que brinda a la capacidad
técnica y operativa del DANE las herramientas a
través de las cuales ejerce un alto desempefio en la
consolidacion estadistica nacional. En el Cuadro 01 se
observa la cobertura de acuerdo a la metodologia de
cuantas nacionales.

La reingenieria el SCN por el DANE con una
nueva metodologia y afio base

En el afio 2013, el DANE emprendi6 los primeros
trabajos con miras a establecer un nuevo afio base
de las Cuentas Nacionales, de conformidad con
las recomendaciones internacionales, apoyado por
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y con el

seguimiento de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE).

Si bien, con la base 2005, se habia introducido una
actualizacion importante en el calculo de las cuentas en
volumen, al introducir la técnica de encadenamiento,
que permite una actualizacion paulatina de los cambios
en las estructuras de produccion; faltaba todavia
introducir otros cambios importantes recomendados
en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) 2008,
tales como el tratamiento renovado de los Servicios
de Intermediacion Financiera Medidos Indirectamente
(SIFMI), la investigacion y desarrollo (como
formacion de capital) y los productos en proceso, el
célculo explicito de la economia no observada, ajustes
en la clasificacion institucional del sector financiero,
profundizacion en el tratamiento de los seguros
sociales, en particular la parte relativa a las pensiones,
el proceso de acercamiento hacia las estadisticas de
Finanzas Publicas y las mejoras que podian darse por
la mayor disponibilidad de fuentes de informacion[...]
Cuentas Nacionales de Colombia base 2018. DANE,
mayo de 2018.

Cuadro 01. Estructura en la cobertura
del SCN del DANE

Fuente: Evaluacion del SCN en Colombia. Cepal 2015.

Con el nuevo afio base 2015, el DANE ofrece
una reingenieria de los procesos de seguimiento a la
economia nacional, a través de cambios sustanciales
en la estructura de medicién de los agregados
econdmicos, al tiempo que vincula otros sectores
econdmicos como el financiero, el tecnologico, la [+D,
las finanzas publicas, seguros, entre otros. Sobresale
la mayor disponibilidad de informacion, sobre todo en
estadisticas publicas.

Estos cambios han hecho posible que hoy Colombia
cuente con un SCN robusto que a través de los
cambios desde 1953, se establece como un conjunto
ordenado de metodologias de encadenamiento que
permiten un mayor flujo de informacion estadistica,
al tiempo que acelera los procesos de medicion de la
economia nacional. Dentro de los cambios realizados,
se encuentran:

a) Revision e inclusion de las recomendaciones
internacionales propuestas por el SCN 2008,
en lo relacionado con la ampliacion del &mbito
de medicion de los sectores y subsectores
institucionales, incluyendo explicitamente
las mediciones del sector de instituciones
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b)

d)

f)

9)

h)

sin fines de lucro al servicio de los hogares
y de los subsectores de este tipo de unidades
institucionales que pertenecen a los sectores
gobierno general, sociedades financieras y no
financieras;

Ampliacion 'y contextualizacion de la
medicion de las actividades financieras, al
incluir en el ambito de las cuentas, nuevos
servicios asociados con las innovaciones
en los mercados financieros, los servicios
prestados, los instrumentos disefiados Yy
el aseguramiento. Con ello, se amplia la
representacion de los subsectores estudiados y
la acogida de las recomendaciones orientadas
a lograr una mayor precision en el célculo de
los SIFMI, conforme las recomendaciones
internacionales, utilizando el método de la tasa
media como tasa de referencia;

En la base 2015 se presentan mediciones
explicitasde lasactividades directas y asociadas
de investigacion y desarrollo (I+D), asi como
de la formacion bruta de capital generada por
su creacion y disposicion para uso final;

Se ha avanzado en la adopcién y armonizacion
de las mediciones econémicas en los campos de
aplicacion de recomendaciones internacionales
especificas como las de finanzas publicas
(precisando mejor las actividades de gobierno
y sociedades publicas), balanza de pagos y
estadisticas financieras;

Enlos calculos de las actividades agropecuarias
y del sector de construccion se han incorporado
mediciones explicitas de los bienes en proceso
y de los trabajos en curso; asi mismo, se ha
incorporado una valoracion de los servicios
de capital en la produccion asociada con la
inversion en los cultivos de tardio rendimiento;

Se han implementado las revisiones mas
recientes de las clasificaciones internacionales
de actividades y productos adaptadas
para Colombia. Asi, se disefiaron nuevas
nomenclaturas que acogen estrictamente los
cambios de la Clasificacion Internacional
Industrial ~ Uniforme  de  Actividades
Econdmicas bajo la CllU 4 AC. y la
Clasificacion Central de Productos, CPC 2.0
A.C.Comoconsecuencia, se pudo utilizar mejor
la informacién estadistica disponible sobre
actividades productivas que anteriormente se
utilizaba en términos de productos;

Se implement6 un proceso de medicién que
permitié la identificacion de los criterios
de exhaustividad estadistica, atendiendo
estandares internacionales. Como consecuencia
de ello, se identificaron los atributos de las
fuentes de informacion que fueron soporte
de una estimacion explicita realizada por
primera vez en Colombia de la Economia No
Observada (ENO);

Se fortalecieron los criterios de analisis y
arbitraje de la informaciéon, mediante el
diseflo de nuevos procesos de validacion
y contraste de datos fuente, el primero de
ellos, en la etapa inicial de los trabajos de la

Base 2015, investigando y documentando
las caracteristicas y particularidades de
funcionamiento de cada uno de los mercados
de bienes y servicios cubiertos por las cuentas
nacionales y explorando la informacion
contable para calcular y actualizar las
estructuras productivas de las diferentes
actividades economicas;

i)  Serealizaronalgunos cambios en el tratamiento
de las unidades institucionales de gobierno en
cuanto a los pagos por prestacion de servicios
profesionales (honorarios) como consumo
intermedio, que en las bases anteriores se
consideraban remuneracion a los asalariados;
esto implicd dejar de reconocer a los titulares
que ofrecen estos servicios como empleados de
las unidades institucionales que los contratan,
eliminando unarelacion laboral que no procede
desde el punto de vista legal y econdémico; para
identificarlos como empresas unipersonales
independientes o trabajadores propietarios
de empresas unipersonales que producen un
servicio que venden a las entidades que los
contratan;

j) Se actualizé el tratamiento de la seguridad
social en salud con el fin de lograr
convergencia con los analisis del Ministerio
de Salud y de Proteccion Social. En la base
2005, se consideraba que el reconocimiento
de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC)
a las Empresas Prestadoras de Salud (EPS)
representaba un aseguramiento de Fondo de
Solidaridad y Garantia (Fosyga) con las EPS;
las indemnizaciones en especie entregadas por
las EPS se trataban como servicios prestados
al Fosyga, que a su vez los transmitia a los
afiliados como una prestacion de seguridad
social en especie;

k) Se hace la medicidon explicita de los servicios
de apoyo a la agricultura, ganaderia, mineria
e industria, como actividades econémicas
auxiliares en unos casos y especializadas en
otros; otorgando tratamiento de establecimiento
a los productores de los servicios generados
¢ identificando las estructuras de costos
asociados en los procesos de produccion en los
cuales participan las unidades institucionales
que los prestan.

De acuerdo a lo anterior, se infiere que nuestro
SCN es robusto, ha atendido a las recomendaciones
internacionales de los organismos de cooperacion
para el desarrollo y hoy se sitla en un mayor rango de
produccion e interpretacion de estadisticas acopladas
al dltimo afo base actualizado 2015.

V1. Conclusiones

El objeto de este proyecto de ley es sacar adelante
una iniciativa que provea a los entes territoriales de
la capacidad para producir sus propias estadisticas, en
aras a la diferenciacion del componente econdémico
que rodea la produccion. Es asi como se hace necesario
darle un giro en beneficio del SCN para que el DANE
pueda articular procesos dinamicos de transformacion
estadistica en las regiones.
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Ahora bien, uno de los supuestos que generan
incertidumbre sobre el comportamiento de la economia
es aquel que consiste en la brecha de informacion
disponible para la aplicacion de politicas al interior de
las regiones que les permitan asegurar racionalmente
su propio beneficio econdomico incrementando la
capacidad de generacion de ingreso per capita y
asociando sus diferentes posibilidades de produccion
al comportamiento del mercado.

Si las regiones no tienen conocimiento sobre sus

indicadores, dificilmente podran aprovechar los

recursos en_inversiones eficientes que mejoren la

capacidad del Gobierno en la generacidn de desarrollo

econdmico. Aungue es un proceso de complejidad

técnica, no es imposible su desarrollo, por el

contrario, estariamos frente a la posibilidad de adquirir
experiencia competitiva en el manejo adecuado de los

sectores econdmicos de cada una de las regiones que

componen el territorio nacional.

Asi las cosas, esta iniciativa propone adelantar
cambios positivos que converjan al SEN en una
dindmica favorable para su fortalecimiento.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5% de 1992, rindo ponencia positiva para
primer debate al Proyecto de ley nimero 84 de 2019
Senado, por medio del cual se crean los observatorios
economicos de informacion estadistica para el
desarrollo econdmico regional, con el fin que contintie
su trénsito legislativo en la correspondiente Comision
Constitucional.

De los Senadores de la Republica,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
84 DE 2019 SENADO

por medio del cual se crean los observatorios
economicos de informacion estadistica para el
desarrollo econdémico regional.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la creacion de observatorios econémicos para
el desarrollo econdémico de la nacion, la vigilancia,
seguimiento y control al comportamiento de las
principales variables econdmicas que afectan la
economia colombiana y la articulacion con los centros
estadisticos de produccion nacional que desempefian
funciones investigativas para la actualizacion,
recoleccion y publicacion de datos que beneficien la
toma de decisiones para la inversion social, productiva
y empresarial en Colombia.

Articulo  2°.  Definiciones. Entiéndase  por
observatorios econémicos los centros especializados
de recoleccion de datos, produccion de informes,

publicacion de estudios y anuncio de resultados que
integran a sus procesos el uso de plataformas de
informacion publica, articulados con el Departamento
Nacional de Estadistica (DANE) y que aportan a
los centros de estadistica nacional insumos para el
seguimiento econémico al tiempo que complementan
la funcion del Sistema de Cuentas Nacionales
con fundamento en la elaboracion de informacion
estadistica especializada.

Articulo 3°. Funciones. Los observatorios
economicos de informacion estadistica para el
desarrollo econémico nacional serdn una herramienta
de consulta abierta cuya funcion especifica es la
recoleccion de datos estadisticos en cada una de
las regiones que conforman la division politico
administrativa de Colombiay que proveen informacion
de su estructura econémica y social para la toma de
decisiones de inversion que satisfaga el proceso de
desarrollo econémico sin afectar las disposiciones
legales en materia de cuentas nacionales. Tendran
entre otras:

1. Ser un mecanismo de fortalecimiento del
sistema de informacion estadistica en el pais
cuyo referente es laadministracion de datos por
parte de los gobiernos subnacionales en cabeza
de los gobernadores de cada Departamento.

2. Direccionar el modelo de actualizacion
estadistica con base en la recoleccion de datos
en materia de: inversion, produccion, industria,
empleo, poblacidn, vivienda, educacion, salud,
infraestructura, medio ambiente, finanzas
pablicas, emprendimiento, comercio, entre
otras funciones derivadas del acervo estadistico
regional.

3. Incentivar el uso de plataformas tecnologicas
de comunicacion estadistica actualizada, de
acceso libre por medio de un portal especifico
en la pagina web de cada gobernacion.

4. Organizar y fortalecer la disponibilidad y uso
de informacién con el fin de garantizar su
sostenibilidad en el tiempo, asi como de la
orientacion a la gestion del conocimiento.

5. Generar informes estadisticos periddicos y
presentarlos ante cada una de las asambleas
departamentales, asi como a los consejos y
alcaldias municipales. Los mismos deben
ser socializados con la poblacion y gremios
productivos,  productores,  empresarios,
academia, y todos los interesados en la
apropiacion de conocimiento econémico de su
region.

6. Articularse con el Departamento Nacional
de Estadistica, el Departamento nacional
de Planeacion, los ministerios de hacienda,
Tecnologias de la Informacion, industria
comercio y turismo, transporte, agricultura,
medio ambiente, salud, contraloria general
de la republica, congreso de la Republica, y
demas instituciones que el Gobierno Nacional
disponga en la reglamentacion de la presente
Ley.

7. Ser motores del conocimiento econdmico
regional que dispone del acervo estadistico
suficiente para la gestion del conocimiento en
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materia de toma de decisiones de inversiones
pablicas dirigidas desde el Gobierno Nacional
para la focalizacion y eficiencia del gasto en
los sectores determinados por su condicion y
necesidades. Asi como de aquellas que derivan
del gasto auténomo ejercido por cada gobierno
Subnacional.

8. Presentar la informacion de estado de
inversiones ejecutadas con los recursos
pablicos provenientes de la metodologia de
aplicacion presupuestal dispuestas por la
ley al término de cada vigencia fiscal ante el
Gobierno Nacional.

9. Vigilar la transparencia de la informacion
estadistica reportada por sus bases de datos
para dar congruencia a los procesos de
planificacion territorial de corto, mediano
y largo plazo, establecidos en la politica de
desarrollo econémico regional.

10. Promover acciones de cambio que contribuyan
a la correcta distribucion de inversiones
plblicas en el &mbito territorial para el
desarrollo regional.

11. Ser una fuente de consulta inmediata, Util
y confiable para los planes de desarrollo
econémico con fundamento en los criterios de
descentralizacion nacional.

12. Ser un o6rgano de consultoria econémica en
los estudios propuestos por la gobernacion de
cada Departamento.

Paréagrafo 1°. EI Gobiernonacional podradeterminar
otras funciones especificas en la reglamentacion de la
presente Ley sin afectar las contempladas en la misma.

Articulo 4°. Administracion para su administracion
los gobernadores ejercerdn la presidencia del
Observatorio Econémico de informacion estadistica
para el desarrollo econdémico y designaran personal
idoneo con funciones especificas en la recoleccion de
datos, generacion de estadisticas, analisis cuantitativo,
consolidacion y reporte, los cuales funcionaran al
interior de cada una de las secretarias de planeacion
y desarrollo econémico como dependencias agregadas
con autonomia y criterio técnico.

Articulo 5°. Las universidades seran subsidiarias
de las gobernaciones en cada uno de los observatorios
econdmicos a través de su participacion y trabajo
conjunto como invitados especiales de consulta y
capacitacion.

Paragrafo. Sus servicios seran ad honorem y
podran presentar estudiantes de Ultimos semestres
que se encuentren en proceso de practica o trabajo
de grado para recibir el titulo oficial. Los mismos
deberan cumplir el requisito de mantener un promedio
igual o superior a 3.7 acumulado y su participacion
serd certificada por la gobernacion en calidad de
experiencia profesional.

Articulo 6°. Las gobernaciones podrdn mediante
convocatoria publica contratar  jovenes recién
egresados de programas superiores universitarios cuyos
promedios se encuentren entre los mejores puntajes
para hacer parte de los observatorios econémicos de
informacion estadistica.

Paragrafo. La convocatoria a que haya lugar
destacaréd por concurso la idoneidad del participante
mediante prueba eliminatoria que serd aplicada por
una Universidad encargada para su proceso.

Articulo 7°. Las alcaldias municipales designaran
funcionarios idoneos de su planta administrativa
encargados de la presentacion de informacion
estadistica a los observatorios econdmicos
departamentales derivada de las condiciones
econdmicas de los mismos.

Paragrafo. Las universidades ejerceran la
misma funcion en los municipios, contemplada en
el articulo 5° de la presente ley. Sin perjuicio de su
funcidn, las alcaldias brindaran el apoyo logistico
de desplazamiento y permanencia de estudiantes
universitarios y docentes cuando haya lugar a su visita.

Articulo 8°. ElI Departamento Nacional de
Estadistica serd el méaximo representante encargado
de dirigir la formulacion del esquema de produccion
de estadisticas en los Departamentos, promovera la
practica estadistica y capacitara a los integrantes de los
observatorios econdmicos.

Articulo 9°. Creese el Comité Consultivo de los
Observatorios Econdmicos, conformado por:

1. El Gobernador del Departamento y/o su
delegado.

2. Dos (2) representantes de los Diputados
elegidos por la Asamblea.

3. Un (1) representante de la CAmara de comercio

4. Elalcalde de la ciudad capital

5. Un (1) delegado en calidad de Rector de las
Universidades que tienen presencia en el
Departamento elegido por votacion.

6. EI director administrativo de planeacion
departamental.

7. Un Delegado del Departamento Nacional de
Estadistica (DANE).

Paréagrafo. EI comité consultivo se reunira una (1)
vez por semestre como minimo y al cierre del afio
presentara el informe correspondiente al Gobierno
nacional y a las comisiones econémicas del Congreso
de la Republica.

Articulo 10. El Gobierno nacional reglamentara la
presente ley a partir del sexto mes de su sancion.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley tiene
vigencia a partir de su promulgacién y deroga todas
las anteriores.

De los Senadores de la Republica,

Bogotg, D. C., 2 de octubre de 2019

En la fecha se recibié Ponencia y texto propuesto
para primer Debate del Proyecto de ley nimero 84
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de 2019 Senado, por medio del cual se crean los
observatorios econdmicos de informacion estadistica
para el desarrollo econémico regional.

EL OYOL OR[ZSGOITIA

Secretario General

Autorizo la publicacion de la siguiente Ponencia
para primer Debate, consta de diecinueve (19) folios.

RAF%E YOLA[ORDPSGOITIA

Secretario General
Comision Il — Senado.

* * *
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE DELPROYECTO DE LEY NUMERO
130 DE 2019 SENADO

por la cual se modifica parcialmente el articulo 24 de
la Ley 1480 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., octubre 2 de 2019
Sefor

DAVID BARGUIL

Presidente

Comision Tercera

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 130 de 2019
Senado

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacion que me hiciera el pasado
11 de septiembre la Mesa Directiva de la Comision
Tercera del Honorable Senado de la Republica como
ponente, y de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en la Ley 5% de 1992, me
permito rendir Informe de Ponencia Positiva para
Primer Debate en Senado al proyecto de ley del asunto.

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente
manera:

I.  Antecedentes
I1.  Objeto de la iniciativa
III. Justificacion del proyecto
IV. Contenido de la iniciativa
V. Consideraciones del ponente
VI. Pliego de modificaciones
VII. Proposicion
I. ANTECEDENTES

El proyecto de ley objeto de estudio es de origen
congresional, iniciativa de los Senadores: Juan
Luis Castro Cordoba, Aida Avella Esquivel, Jorge
Eduardo Londofio Ulloa, José Aulo Polo Narvéez,

Victoria Sandino Simanca, Alberto Castilla Salazar,
Sandra Liliana Ortiz Nova, Ivan Marulanda Gomez,
Gustavo Bolivar Moreno, Griselda Lobo Silva, Ivan
Cepeda Castro, Soledad Tamayo Tamayo y John
Milton Rodriguez, asi como de los Representantes:
Fabian Diaz Plata, Katherine Miranda Pefia, Maria
José Pizarro Rodriguez, Julian Peinado Ramirez,
Gloria Betty Zorro Africano, Omar de Jesls Restrepo
Correa, Luis Alberto Alban Urbano, César Ortiz Zorro,
Ledn Fredy Mufioz Lopera, José Luis Correa Lopez,
Inti Radl Asprilla Reyes, Carlos Carrefio Marin,
Jairo Reinaldo Cala Suarez y César Augusto Pachén
Achury, tal como consta en la Gaceta del Congreso
ndmero 830 de 2019.

1. OBJETO DE LA INICIATIVA

El referido proyecto de ley tiene como objetivo
adicionar un nuevo numeral en el articulo 24 de la Ley
1480 de 2011 - Estatuto del Consumidor, con el fin
de incluir dentro de la informacién minima que debe
ser garantizada por los productores y proveedores
de bienes y servicios, aquella relacionada con los
productos que hayan sido genéticamente modificados
o contengan Organismos Genéticamente Modificados
(OGM).

Es de sefialar que esta modificacion se hace para
subsanar un vacio juridico destacado por la propia
Corte Constitucional mediante Sentencia C-583/15,
con el objetivo ultimo de garantizar el derecho de los
consumidores a la informacion.

I11. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Mediante  Sentencia C-583/15, la Corte
Constitucional declard exequible el articulo 24 de
la Ley 1480 de 2011 - Estatuto del Consumidor
-, relativo a la informacion minima a la que los
consumidores deben tener acceso a la hora de adquirir
un producto o servicio. Sin embargo, la Corte aplaz6
la inexequibilidad del numeral 1.4 de dicho articulo
por dos (2) afios, con el objetivo de que el Congreso
de la Republica incluyera alli “la informacion
minima que se exige a productores y proveedores
de alimentos, las disposiciones relacionadas con el
rotulado o etiquetado de los envases o empaques de
alimentos derivados de Organismos Genéticamente
Modificados (OGM), para consumo humano, asi
como para la identificacion de materias primas que
sean o contengan OGM y que se emplean para la
fabricacion de alimentos para el consumo humano,
con el fin de proteger la salud de las personas y los
derechos de los consumidores.”?.

En ese sentido, en la mencionada providencia
judicial, la Corte Constitucional exhorté al Congreso
de la Republica a llenar lo que ella misma considerd
como un vacio legal que afectaba los derechos de los
consumidores a la informacion. Dado que el plazo de
dos (2) afios que otorgd la sentencia se vencid en el
afio 2017, el numeral 1.4 se encuentra actualmente
por fuera del ordenamiento juridico, por lo que la
presente iniciativa busca cumplir con el espiritu de

1 Corte Constitucional, Sentencia C-583/15, M. P. Gloria
Stella Ortiz Delgado.
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la parte resolutiva de dicha providencia, a fin de
proteger a los consumidores colombianos, en este
caso mediante la inclusion de un nuevo numeral
relativo a la informacion de los productos que hayan
sido genéticamente modificados o que contengan
Organismos Genéticamente Modificados (OGM).

1. Derechos de los consumidores

El articulo 78 de la Constitucion Politica de 1991
establece que “la ley regulara el control de calidad de
bienesy servicios ofrecidos y prestados a lacomunidad,
asi como la informacion que debe suministrarse al
publico en su comercializacién. Seran responsables,
de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en la
comercializacion de bienes y servicios, atenten contra
la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento
a consumidores y usuarios.”.

Por su parte, la Ley 1480 de 2011 - Estatuto del
Consumidor -, en particular el articulo 24, regula
lo relativo a la informacién minima a la que tienen
derecho los consumidores a la hora de adquirir un
bien o servicio. Justamente al pronunciarse sobre
la exequibilidad de dicho articulo con relacion a los
OGM, la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-583/15, sefiala que:

“Se trata entonces de una informacion cardinal, -
como lo han reconocido la mayoria de las autoridades
técnicas vinculadas al proceso -, no sélo porque tiene
que ver con: (i) la forma en que se producen ciertos
productos alimenticios, (ii) con las caracteristicas
mas intrinsecas de su composicion fisica y (iii)
con las expectativas de calidad que generan - en el
caso, por ejemplo, de aspectos mejorados, inclusion
de vitaminas, etc. -, sino porque, (iv) se trata de
informacion que puede estar o0 no ligada a riesgos
a la salud, por lo que es claramente del interés del
consumidor, a quien le compete conocer el albur que
se cierne sobre su consumo, y al que, en aras de su
libertad de eleccién -que forma parte del ndcleo de
sus derechos como consumidor-, le compete entender,
para tomar las decisiones correspondientes conforme a
su modelo de vida.”2,

En esamedida, la Corte considera que es un derecho
de los consumidores tener acceso a la informacion
sobre los ingredientes que contengan OGM. De ahi
que la Corte exhorte al Congreso a llenar el vacio en
el sentido de incluir la informacion relacionada con los
OGM dentro de la informacion minima a la que los
consumidores tienen derecho a la hora de adquirir un
bien o servicio.

Por otro lado, en el &mbito internacional existen a la
fecha mas de 60 paises que tienen reglamentacion para
etiqueta de organismos genéticamente modificados®.
Segun Butler®, el etiquetado obligatorio brinda la
oportunidad a los consumidores de tomar sus propias
decisiones personales de riesgo-beneficio. Las
siguientes imagenes son ejemplos de etiquetado:

2 Corte Constitucional, Sentencia C-583/15, M. P. Gloria
Stella Ortiz Delgado.

3 https://www.centerforfoodsafety.org/issues/976/ge-food-
labeling/international-labeling-laws

4 https://advocacy.consumerreports.org/press_release/
consumers-union-comments-on-national-academies-of-

6

2. SeguridaddelosOrganismos Genéticamente
Modificados (OGM)

Los Organismos Genéticamente Modificados
(OGM) son organismos sometidos mediante
biotecnologia, a cambios en la estructura de su ADN.
Asi, son organismos en los que una 0 méas cadenas de la
secuencia de ADN de una especie se introduce en otra
por via artificial. Si bien se trata de organismos que han
sido modificados, a la fecha no esta probado que estos
tengan impactos negativos en la salud humana. Sobre
la seguridad de los OGM, la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) ha sefialado que:

“Los OGM incluyen diferentes genes insertados
de diversas maneras. Por tanto, la seguridad de
los alimentos Genéticamente Modificados (GM)
debe evaluarse caso por caso y no es posible hacer
declaraciones generales sobre la seguridad de todos
los alimentos GM. Los alimentos GM actualmente
disponibles en el mercado internacional han pasado
las evaluaciones de seguridad y no es probable que
presenten riesgos para la salud humana. Por otro
lado, no se han demostrado efectos en la salud humana
como resultado del consumo de tales alimentos por la
poblacion en general en los paises donde han sido
aprobados.”.

En ese mismo sentido se pronunciaron
recientemente mas de 100 premios Nobel, quienes
mediante un comunicado a la opinion publica
defendieron la agricultura de precision, en este caso
los OGM. En su carta, publicada desde Washington
D.C., los firmantes sostienen que, contrario a lo que
varias organizaciones a nivel mundial han querido
presentar, los OGM son seguros para la salud
humana y que, ademas, han sido de gran ayuda en el
esfuerzo cada vez mayor por alimentar la creciente
poblacion humana’.

3. Posicion del Ministerio de Salud,
Superintendencia de Industria y Comercio
e Invima

Por su parte, durante reuniones celebradas en el
marco de construccion de la presente ponencia, el

5 https://www.centerforfoodsafety.org/issues/976/ge-food-
labeling/international-labeling-laws

6 https://www.latimes.com/opinion/op-ed/la-oe-0412-mi-
ller-gmo-labels-unscientific-20160412-story.html

7 https://www.nytimes.com/2016/07/01/us/stop-bashing-

sciences-report-on-genetically-engineered-crops/

gmo-foods-more-than-100-nobel-laureates-say.html




Pagina 34

Martes, 1° de octubre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 963

Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima) coincidieron en que los OGM son organismos
de los que no se conoce ningun riesgo cientificamente
probado a la salud por lo que no deberia alarmarse a
la poblacion con un etiquetado cuando los alimentos
sean OGM.

Asi mismo, el Ministerio de Salud resalté que el
procedimiento de equivalencia sustancial, enmarcado
en la Resolucion 4254 de 2011, que consiste en
comparar los OGM con los que no lo son, a fin de
evidenciar riesgos para la salud, es suficiente para
proteger al consumidor. Respecto al etiquetado, el
Ministerio de Salud se refirié al articulo 4° de dicha
resolucion, en el que se establece que “se deben rotular
o etiquetar todos los envases 0 empaques de alimentos
derivados de OGM para consumo humano que no
sean sustancialmente equivalentes con su homdlogo
convencional y cuando se encuentren en cualquiera de
las siguientes condiciones”.

No obstante, de acuerdo con el Invima, en caso
de que los alimentos OGM que ingresan al pais no
sean sustancialmente equivalentes con sus homologos
convencionales, no son autorizados para ser usados en
Colombia. A la fecha, ningin producto que contiene
OGM ha sido etiquetado en Colombia.

Por otro lado, se solicitd concepto a la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC),
entidad que destacd la existencia del reglamento
técnico que establece disposiciones relacionadas con
el rotulado o etiquetado de alimentos derivados de
OGM, la Resolucion 4254 de 2011 del Ministerio
de la Proteccion Social, mediante el cual, segin la
posicion de la Superintendencia, los derechos de
los consumidores ya gozan de proteccion por parte
del Estado, al tiempo que resaltd la pertinencia de la
Ley 1480 de 2011 que constituye un régimen general
en materia de proteccion al consumidor, por lo que
considera innecesario introducir una obligacioén con
el grado de especificidad que se pretende con el
proyecto de ley. Aun asi, la SIC resalta que considera
imprescindible que, en el proyecto de ley y en la
reglamentacion posterior que se haga del mismo, se
definan lineamientos sobre la forma en la cual sera
transmitida la informacion a los consumidores, con
el fin de que esta permita la toma de una decision de
consumo verdaderamente informada.

Por ltimo, es de resaltar que el concepto escrito del
Ministerio de Salud y Proteccién Social fue solicitado,
pero a la fecha de presentacion de la presente ponencia
no habia sido radicado ante el Senado de la Republica.

IV. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley consta de cuatro (4)
articulos. El primero establece que el objeto de la
iniciativa es incluir dentro de la informacién minima
que debe ser garantizada a los consumidores por parte
de los productores y proveedores de bienes y servicios,
aquella relacionada con los productos que hayan sido
genéticamente modificados o contengan Organismos
Genéticamente Modificados (OGM). Por su parte,
el segundo articulo adiciona un nuevo numeral al

articulo 24 de la Ley 1480 de 2011 - Estatuto del
Consumidor, con el objetivo de incluir la informacion
antes mencionada en la etiqueta de informacion
minima para los consumidores. El tercer articulo le
otorga al Gobierno nacional un plazo maximo de un
(1) afo para que, en cabeza del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, reglamente el etiquetado de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo segundo de la presente
iniciativa. Finalmente, el cuarto y Gltimo articulo se
refiere a la vigencia de la ley.

V. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Si bien el tema de los Organismos Genéticamente
Modificados (OGM) es centro de debates a nivel
mundial, actualmente no existe evidencia de que
estos sean nocivos para la salud humana. Por el
contrario, los avances cientificos alrededor de
estos organismos han permitido hacer frente a
una demanda de alimentos cada vez mayor. La
creciente  poblacion mundial exige soluciones
alimentarias y los OGM han contribuido a mitigar
hambre.

En ese sentido, no resulta conveniente dotar de
una connotacion negativa los productos o alimentos
que sean o contengan entre sus ingredientes OGM.
Ahora bien, no quiere esto decir que no puedan
los consumidores colombianos tener acceso a la
informacion sobre los productos que adquieren o
consumen. Tal como lo destaco la Corte Constitucional
en la Sentencia C-583/15, que da origen a este proyecto
de ley, los consumidores tienen derecho a conocer los
ingredientes de los productos que adquieren, y entre
estos ingredientes debe estar la claridad de si se trata
de organismos genéticamente modificados.

A partir de estas consideraciones, la presente
iniciativa tiene como objetivo que en los casos en los
que un producto sea un OGM o entre sus ingredientes
tenga OGM se incluya dicha informacion en la lista
de ingredientes presente en el etiquetado del producto.
Asi se garantiza a los consumidores el derecho a la
informacion y a sus productores no se les impone una
carga economica adicional.

Frente al articulo 3°, que le otorga al Gobierno
nacional un plazo méaximo de un afio para reglamentar
las disposiciones contenidas en la presente iniciativa,
es fundamental resaltar el esfuerzo que actualmente
adelantan el Ministerio de Salud y el Invima en la
evaluacion de los OGM para la proteccion de la
salud de los consumidores. Ante esta nueva norma, es
necesario que la regulacion existente sobre el tema se
actualice y, tratandose de un tema cientifico que puede
variar en el tiempo, lo més pertinente es que sea el
Ministerio de Salud quien expida una reglamentacion
sobre el particular, con el fin de garantizar que los
derechos de los consumidores se vean protegidos, tal
como lo ordend la Corte Constitucional.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Con base en las consideraciones anteriormente
presentadas, sugiero realizar las  siguientes

modificaciones de la manera que se detalla a
continuacion:
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TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN LA
COMISION TERCERA DE

SENADO

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto incluir dentro de la infor-
macion minima que debe ser garantiza-
da por los productores y proveedores de
bienes y servicios, aquella relacionada
con los productos que hayan sido gené-
ticamente modificados o contengan Or-
ganismos Genéticamente Modificados
(OGM).

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto incluir dentro de la infor-
macién minima que debe ser garantiza-
da por los productores y proveedores de
bienes y servicios, aquella relacionada
con los productos que hayan sido gené-
ticamente modificados o contengan Or-
ganismos Genéticamente Modificados
(OGM).

Sin cambios.

Articulo 2°. Modifiquese parcialmen-
te el numeral 1.4. del articulo 24 de la
Ley 1480 de 2011- Estatuto del Con-
sumidor-, el cual quedara asi:
Articulo 24. Contenido de la informa-
cion. La informacion minima com-
prendera:

Las especificaciones del bien o servicio,
entre las que se encuentra si el producto
es un Organismo Genéticamente Modi-
ficado (OGM) o sus ingredientes con-
tienen OGM. Cuando la autoridad com-
petente exija especificaciones técnicas
particulares, estas deberdn contenerse
en la informacion minima.

Articulo 2°. Adiciénese un nuevo nu-
meral al articulo 24 de la Ley 1480 de
2011- Estatuto del Consumidor-, el
cual quedard asi:

Articulo 24. Contenido de la informa-
cion. La informacién minima com-
prendera:

1.4. Las especificaciones del bien o
servicio. Entre estas, se deberd incluir la
informacién relativa a los ingredientes
del producto. Si se trata de un Organis-
mo Genéticamente Modificado (OGM)
0 si sus ingredientes contienen OGM,
esta informacion debera estar compren-
dida en lista de ingredientes de la eti-
gueta. Cuando la autoridad competente
exija especificaciones técnicas particu-
lares, estas deberan contenerse en la in-
formacion minima.

Se precisa que se trata de adicionar un
nuevo numeral y no de modificar el an-
terior, toda vez que este es actualmente
inexequible. Asi mismo, se aclara que
cuando se trate de un Organismo Gené-
ticamente Modificado (OGM) o si sus
ingredientes contienen OGM, esta in-
formacidn debera estar comprendida en
lista de ingredientes de la etiqueta.

Articulo 3°. El Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de Salud y Pro-
teccién Social, reglamentara las dispo-
siciones previstas en el articulo 2° en un
plazo no menor a un (1) afio a partir de
la promulgacion de la presente ley.

Articulo 3°. El Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social, reglamentara las dispo-
siciones previstas en el articulo 2° en un
plazo no mayor a un (1) afio a partir de
la promulgacion de la presente ley.

Se corrige redaccidn y se precisa que el
plazo es de méximo un (1) afio.

Articulo 4°. Vigencias y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Articulo 4°. Vigencias y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Sin cambios.

VIl. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a
los honorables Senadores de la Comision Tercera
del Senado de la Republica dar trdmite y aprobar,
con las modificaciones presentadas, el Proyecto de
ley nimero 130 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente el articulo 24 de la Ley 1480 de 2011 y
se dictan otras disposiciones, conforme al texto que
se presenta a continuacion:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
130 DE 2019 SENADO

por la cual se modifica parcialmente el articulo 24 de
la Ley 1480 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto incluir dentro de la informacién minima
que debe ser garantizada por los productores
y proveedores de bienes y servicios, aquella

relacionada con los productos que hayan sido

genéticamente modificados o contengan Organismos
Genéticamente Modificados (OGM).

Articulo. 2°. Adicionese un nuevo numeral al
articulo 24 de la Ley 1480 de 2011- Estatuto del
Consumidor-, el cual quedara asi:

Articulo 24. Contenido de la informacién. La
informacién minima comprendera:

1.4. Las especificaciones del bien o servicio.
Entre estas, se deberd incluir la informacion relativa
a los ingredientes del producto. Si se trata de un
Organismo Genéticamente Modificado (OGM) o si
sus ingredientes contienen OGM, esta informacion
debera estar comprendida en lista de ingredientes de
la etiqueta. Cuando la autoridad competente exija
especificaciones técnicas particulares, estas deberan
contenerse en la informacion minima.

Articulo 3°. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
reglamentara las disposiciones previstas en el
articulo 2° en un plazo no mayor a un (1) afio a partir
de la promulgacion de la presente ley.
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Articulo 4°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

/

Ivan Marulanda
Senador de la Republica

B el

Bogota D.C., 02 de octubre de 2019

En la fecha se recibié Ponencia y texto propuesto para primer Debate del Proyecto
de Ley No130/2019. Senado. “POR LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL
ARTICULO 24 DE LA LEY 1480 DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

—
) ot
RAF %& SGOITIA

Secretario Genera

Autorizo la publicacién de la siguiente Ponencia para primer Debate, consta de diez

(10) folios. \\

|
% OV V4
RA oL ORDJSGOLTIA
Secretario General

Comisién IIl — Senado.

* * *

INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO
DEBATE EN SENADO DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 112 DE 2018 SENADO

por medio del cual se efectuan unas modificaciones

a los pagos generados por concepto de derechos

notariales, impuesto departamental de registro

y derechos de registro en la linea de crédito

agropecuario y rural para el sector agropecuario
colombiano.

Bogota, D. C., septiembre de 2019
Honorable Senador

DAVID ALEJANDRO BARGUIL ASSIS
Presidente

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

La Ciudad

REFERENCIA:INFORMEDEPONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 112
DE 2018 SENADO, POR MEDIO DEL CUAL
SE EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES A
LOS PAGOS GENERADOS POR CONCEPTO
DE DERECHOS NOTARIALES, IMPUESTO
DEPARTAMENTAL DE REGISTRO Y
DERECHOS DE REGISTRO EN LA LINEA DE
CREDITO AGROPECUARIO Y RURAL PARA
EL SECTOR AGROPECUARIO COLOMBIANO.

Distinguido sefior Presidente:

Reciba un cordial saludo. Atendiendo la
designacion que la Mesa Directiva de la Comision

Tercera de Senado me hiciere como ponente,
notificado en estrados el dia quince (15) de mayo
de 2019; en virtud de las facultades constitucionales
y las de la Ley 5% de 1992 me permito poner a
consideracion de los Honorables Senadores de la
Plenaria del Senado, el Informe de Ponencia para
Segundo Debate del Proyecto de ley nimero 112 de
2018 Senado, por medio del cual se efectian unas
modificaciones a los pagos generados por concepto
de derechos notariales, impuesto departamental
de registro y derechos de registro en las lineas
de crédito Finagro para el sector agropecuario
colombiano, de origen parlamentario, radicado el
pasado veintiocho (28) de agosto de 2018 por el
Senador Ciro Alejandro Ramirez, en los siguientes
términos:

I. Antecedentes del proyecto

La iniciativa fue presentada al Congreso de la
Republica el 28 de agosto de 2018, por el Senador
Ciro Alejandro Ramirez y fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 629 de 2018.

Fui designado ponente para primer debate segun
oficio fechado el seis (6) de septiembre de 2018 y
notificado el siete (7) de septiembre del mismo afio.
La ponencia para primer debate se radico el veinte
(20) de diciembre de 2018 y fue publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 17 de 20109.

En sesion ordinaria del dos (2) de abril de 2019,
segun el Actanimero 17, se inici6 el primer debate de
la iniciativa. En dicha sesion, el Senador Edgar Diaz
Contreras solicitd aplazar el debate, argumentando
que era necesario citar al Superintendente de
Notariado y Registro para escuchar sus comentarios
frente a al proyecto. Frente a la solicitud, la Mesa
Directiva de la Comision Tercera, procedié a
citar al sefior Superintendente por el término de
diez (10) dias para que se pronunciara sobre sus
preocupaciones frente al mismo.

Asi las cosas, el pasado quince (15) de mayo de
2019 en sesion ordinaria de la Comision Tercera se
continud con el primer debate del proyecto. En dicha
sesion, después de tramitadas las proposiciones
presentadas y aprobada la proposicion con la que
termina el informe de ponencia, el Superintendente
de Notariado y Registro, doctor Rubén Dario Silva,
se hizo presente en la Comisidn para expresar sus
comentarios, como sigue:

“Sefior Presidente buenos dias honorables
senadores buenos dias, muchas gracias por la
invitacion, que fue hecha entiendo por el Senador
Barguil en una reunién anterior, mediante la
cual pidi6 que la Superintendencia de Notariado
y Registro, pues emitiera su opinién, sus
consideraciones respecto de este proyecto de ley,
que, por supuesto tiene una incidencia directa, en
los temas sobre todo de los ingresos.

Brevemente pues digamos yo no entro a
cuestionar ni mas faltaba la noble y muy loable
digamos propdsito del doctor Ciro Ramirez, autor
de este proyecto, sin embargo es mi deber someter
a consideracion de los honorables Senadores, unos
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breves comentarios respecto del impacto que este
proyecto de ley, tendria respecto de los ingresos,
de la Superintendencia de Notariado y Registro, en
los estudios que hemos hecho de los créditos de la
linea Finagro, respecto de las hipotecas, que como
garantia los interesados, deben constituir y que se
deben registrar esas escrituras de hipoteca, tendrian
un impacto en los ingresos de la Superintendencia
de aproximadamente 5.000 millones de pesos.

Esto por supuesto pues es un impacto grande,
solamente, quiero dejar para consideracion vy
evaluacion de los Honorables Senadores este punto,
adicionalmente de manera colateral quiero también
dejar en consideracion, parasu valoracion que también
se afecta de manera directa el Fondo Cuenta Especial,
del Notariado, este Fondo Cuenta fue creado por la
Ley 29 de 1973 a traves de este fondo, se adjudican
por ley subsidios a los Notarios de Provincia que
por los ingresos normales que ellos tienen en virtud
de la distancia, del poco nimero de actos notariales
entonces no pueden subsistir adecuadamente.

El afio pasado, por ejemplo, nosotros subsidiamos
de las 904 notarias que hay en el pais subsidiamos
491 notarias y esos subsidios se otorgan del Fondo
Cuenta Especial del Notariado, que a su vez es
nutrido por aportes que hacen los notarios de los
recaudos que ellos obtienen por concepto de actos
notariales, el afio pasado otorgamos subsidios por
52.000 millones de pesos a 491 notarias pequerias
de provincia, entonces al disminuirse también los
recursos que obtendrian los notarios por los actos
notariales que estan expuestos en el proyecto de ley,
pues por supuesto se va a impactar también de manera
directa, este Fondo Cuenta Especial de Notariado.
Estos son los dos elementos que queria someter a
consideracion, de los honorables senadores, para los
efectos a que haya lugar muchas gracias”.

Después de escuchado el funcionario, la
Comision procedio a votar de manera unanime el
articulado, el titulo y la pregunta conforme al pliego
de modificaciones presentado.

I1. Articulado

El texto del proyecto de ley estd compuesto por
cuatro (3) articulos incluido la vigencia.

El primer articulo, establece modificaciones a las
tarifas por concepto de pago de derechos notariales.
Impuesto departamental de registro y derechos de
registro a los actos con garantia hipotecaria que
respalden los créditos de linea del Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro)
y que sean utilizados por los productores del sector
agropecuario.

El segundo, establece las tarifas diferenciales
de acuerdo a la cuantia de los créditos de linea de
Finagro.

El tercero y Gltimo, es el de la vigencia.
I11. Objetivo del proyecto

El proyecto tiene por objeto modificar los costos
que debe asumir el agricultor al obtener un crédito
otorgado por Finagro, toda vez que el pago de

dichos costos limita el acceso a los créditos por parte
de los agricultores que no cuentan con los medios
suficientes para cubrirlos.

IV. Justificacion

Hoy en dia, los actos de crédito que contengan
la figura de la hipoteca como garantia, generan
unos costos notariales e impuestos que sobrepasan
los ingresos disponibles para el pequefio productor
cuando este decide tomar un credito.

Las criticas al modelo notarial son caras, puesto
que los costos asociados a los servicios notariales
exceden en muchos casos la capacidad de gasto
del usuario. No es loable que para solicitar un
crédito productivo de linea Fonagro se deba tener
previamente una alta suma de dinero, en ocasiones
dificil de costear, para los actos de hipoteca.

Debido a este costo que deben asumir al solicitar
un crédito, los pequefios y medianos productores
pierden una parte de su ingreso que deberia ser util
para cubrir contingencias cuando asi lo determina
el desarrollo de su actividad productiva o cuando
es necesario cubrir los gastos del sustento familiar
mientras se obtienen los resultados por el proyecto
productivo realizado.

No existe ninguna compensacion que garantice
la recuperacion de ese dinero una vez desembolsado
el crédito, lo que en términos relativos representa
una “pérdida de eficiencia marginal” por el valor
financiado final, que se vuelve irrecuperable para el
productor. Pagar por endeudarse es la maxima que
representa el modelo de crédito, pero pagar antes de
endeudarse para volver a endeudarse es una paradoja
financiera de un productor del sector agropecuario.

El proyecto de ley pone de manifiesto una situacion
justificada que va en detrimento de los ingresos de
los productores del campo colombiano y demuestra
el argumento a través del cual se busca suavizar el
efecto del gasto sobre los actos de constitucion de
hipoteca para la consecucion de un crédito.

El sector agropecuario ha sido tal vez uno de
los sectores més afectados por el gobierno anterior
con los diferentes recortes presupuestales que se
llevaron a cabo durante los ultimos afios. Aun
asi, a pesar de las dificultades econdmicas, fue el
sector que mas jalond el crecimiento econémico
del pais en el 2017, con un crecimiento del 4.9%.
Es por esta razon, que es fundamental abrir las
posibilidades para el mejoramiento productivo del
campo, el sostenimiento del sector agropecuarioy la
proyeccion rural en el pais mejorando la estructura
de costos la cual hoy se considera ineficiente.

V. Consideraciones del Autor

De acuerdo con el autor, en principio la iniciativa
puede ser objeto de una discusion enriquecedora
cuyo punto de partida es el costo de oportunidad
que le genera a un productor asumir financiamiento
de mediano y largo plazo con cargo a sus activos
(hipoteca), ademas de los requisitos que debe cumplir
y la justificacion “técnica” que le debe sostener al
banco para poder ser aceptado como cliente.
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En estas condiciones, la facilidad de obtener
un crédito es relativa para los productores (por
efectos como el riesgo asociado), de manera que
el apalancamiento inicial de un crédito, empieza
por la garantia que entrega el usuario al banco,
sujeto de la interpretacion de su valor estimado
para respaldar el crédito. No obstante, el productor
tendrd en todo momento que contar con una
provisién de ingreso para los costos de transaccion
que ello implica.

Con base en lo anterior, para la materializacion
de un crédito de Finagro se necesita cumplir con las
condiciones de:

1. Tasade interés: pequefio productor equivale
a la DTF+7 puntos efectivo anual, para el
resto de productores fuera de esta categoria
equivale al DTF+10 puntos efectivo anual.

2. Monto maximo: 70% sobre el valor de
activos para los pequefios productores y
en las categorias de medianos y grandes
productores, el monto serd de acuerdo a la
capacidad de pago y al tipo de proyecto a
financiar.

3. Garantias: El intermediario financiero para
la adopcion de créditos de Finagro, exige
que se hipoteque un bien de posesion del
productor, si la equivalencia del bien no se
ajusta a la cobertura del crédito, entonces el

productor debe acudir al fondo agropecuario
de garantias para su respaldo.

Ahora bien, el Cdédigo Civil colombiano en su
titulo 37 establece las condiciones de la hipoteca,
siendo necesario referirse a los articulos 2432 hasta
el 2435 cuando surte efecto el registro de la hipoteca,
asi pues:

Articulo 2434. <Solemnidades de la hipoteca>.
La hipoteca debera otorgarse por escritura publica.

Podréa ser una misma la escritura publica de la
hipoteca y la del contrato a que accede.

Articulo 2435. <Registro de la hipoteca>. La
hipoteca deberéd ademas ser inscrita en el registro de
instrumentos publicos; sin este requisito no tendra
valor alguno, ni se contara su fecha sino desde la
inscripcion.

Por ende, el solicitante del crédito asume los
costos implicitos ademas de lo proyectado como
costo total de proyecto a desarrollad. Lo que ocasiona
una pérdida en la disponibilidad de recursos futuros
para ejecutar las inversiones necesarias. Entonces
el crédito pasa a ser una herramienta financiera
costosa, bajo estas condiciones.

De acuerdo con los costos notariales, de registro
y beneficencia en Bogota (citando una referencia) se
estiman los siguientes limites en gastos de registro, de
acuerdo al valor del acto hipotecario sobre el bien asi:

Ejemplo Valor del Acto de 200 SMLMV (2019)
Valor del Acto $165.623.200 | V'CENTE | costos coner pL | 1O COSO 1 A piorRo
2019 conel PL

Tarifa notarial (3x1000) $496.870 | Acto Sin Cuantia $59.400 $437.470
Hoja $3.700 $25.900 | Acto Sin Cuantia $25.900 $-
Recaudo Supernotariado $14.100 14.100| Acto Sin Cuantia $14.100 $-
Fondo Cuenta Especial de Notariado $14.100 $14.100 | Acto Sin Cuantia $14.100 $-
IVA 19% | $104.684| Acto Sin Cuantia $21.565 $83.119
Registro de Hipoteca 0,75% | $1.242.174| Acto Sin Cuantia $19.700 $1.222.474

Valor total de costos Asociados $1.897.828 $154.765| $1.743.063
Ejemplo Valor del Acto de 500 SMLMYV (2019)

VIGENTE % Costos Total Costo
Valor del Acto $414.058.000 2019 con el PL con el PL AHORRO

Tarifa notarial (3x1000) $1.242.174 60% $745.304 $496.870
Hoja $3.700 $25.900 60% $15.540 $10.360
Recaudo Supernotariado $14.100 $17.000 60% $10.200 $6.800
Fondo Cuenta Especial de Notariado $14.100 $17.000 60% $10.200 $6.800
IVA 19% $247.394 $148.436 $98.958
Registro de Hipoteca 0,75% | $3.105.435 60% $1.863.261 $1.242.174

Valor total de costos Asociados $4.654.903 $2.792.942| $1.861.961

*Segun cifras y costos de 2019 (Resolucion 2854 de 2018 de la Supernotariado).

Segun el modelo mostrado, existen dos rangos:
el primero para créditos hipotecarios de linea
agropecuaria y rural, de hasta 200 salarios minimos,
un monto que asciende a la suma alrededor de 160
millones de pesos y en ese caso no tendran que
pagar registro y derechos notariales de registro,
estas personas, que realicen estos créditos por
estos montos. El segundo rango es el rango de 201
salarios minimos legales mensuales vigentes, hasta
500 salarios minimos, es decir alrededor de 160,
millones hasta 400 millones de pesos y en este caso

pagaran, el equivalente al 60% de los derechos
notariales, impuesto departamental de registro y
derechos de registro y aquellos créditos que superen,
este monto de 500 salarios, pues tendran que pagar
las tarifas actuales, en un 100%.

Actualmente, la consecuencia de los pagos que
asume el tomador del crédito y en la forma como
recae sobre el mismo el 100% de la carga generada
por los conceptos enunciados en el presente proyecto
de ley conlleva una pérdida de eficiencia del gasto
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por cuanto se comprometen recursos que bien
puede usar el productor en el sostenimiento de su
proyecto o0 en gastos ocasionados para cobertura de
obligaciones asociadas o independientes al objeto
para la cual estan definidas sus necesidades.

Aprobando esta iniciativa, los campesinos, del
sector agropecuario y del sector rural, que requieran
créditos veran reducidos los sobrecostos, abaratando
la posibilidad de acceso a crédito. Se supera la
dificultad que tiene el campo colombiano para
acceder a capital y, se lleva capital a esos sectores.
Sectores a quienes se les hace més dificil acceder a
créditos, acceder a recursos, para hacer inversiones
en maquinarias, en mejoras tecnoldgicas, la
productividad del campo colombiano y por ese
camino formalizarel campoy mejorar lascondiciones
de vida de los 12 millones de colombianos que
viven en el sector rural. En resumen, el proyecto
genera unas condiciones favorables para el campo
que mitiga el impacto fiscal en los ingresos de la
Superintendencia de Notariado y Registro.

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones expuestas,
solicitamos a los honorables Senadores de la Plenaria
del Senado de la Republica, dar segundo debate al
Proyecto de ley numero 112 de 2018 Senado, por
medio del cual se efectuan unas modificaciones a
los pagos generados por concepto de derechos de
registro en la linea de crédito agropecuario y rural
para el sector agropecuario colombiano, conforme
al pliego de modificaciones presentado.

De los Honorables Senadores,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
112 DE 2018 SENADO

por medio del cual se efectuan unas modificaciones
a los pagos generados por concepto de derechos
notariales, impuesto departamental de registro
y derechos de registro en la linea de credito

agropecuario y rural para el sector agropecuario
colombiano.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer modificaciones a las tarifas por
concepto de pago de derechos notariales, impuesto
departamental de registro y derechos de registro,
en los actos que contengan garantia hipotecaria
que respalden los créditos de linea agropecuario
y rural, utilizados por productores del sector
agropecuario colombiano.

Articulo 2°. Establézcase como acto sin cuantia
para efectos del pago de derechos notariales,
impuesto departamental de registro y derechos
de registro, toda escritura que contenga garantia
hipotecaria que respalden los créditos de linea
agropecuario y rural, cuya cuantia no supere
doscientos (200) salarios minimos mensuales
legales vigentes. Para aquellos créditos que estén
en el rango entre doscientos uno y quinientos (201-
500) salarios minimos mensuales legales vigentes,
pagaran el equivalente al sesenta por ciento (60%6)
de derechos notariales, impuesto departamental de
registro y derechos de registro; y aquellos Créditos
que superen los quinientos (500) salarios minimos
mensuales legales vigentes, pagaran el cien por
ciento (100%) de la tarifa vigente de derechos
notariales, impuesto departamental de registro y
derechos de registro.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

De los Honorables Senadores.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DEL SENADO EN SESION DEL
DIA 15 DE MAYO DE 2019 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 112 DE 2018 SENADO

por medio del cual se efectuan unas modificaciones
a los pagos generados por concepto de derechos
notariales, impuesto departamental de registro
y derechos de registro en la linea de crédito

agropecuario y rural para el sector agropecuario
colombiano.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer modificaciones a las tarifas por
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concepto de pago de derechos notariales, impuesto
departamental de registro y derechos de registro,
en los actos que contengan garantia hipotecaria
que respalden los creditos de linea agropecuario
y rural, utilizados por productores del sector
agropecuario colombiano.

Articulo 2°. Establézcase como acto sin cuantia
para efectos del pago de derechos notariales,
impuesto departamental de registro y derechos
de registro, toda escritura que contenga garantia
hipotecaria que respalden los créditos de linea
agropecuario y rural, cuya cuantia no supere
doscientos (200) salarios minimos mensuales
legales vigentes. Para aquellos créditos que estén
en el rango entre doscientos uno y quinientos (201-
500) salarios minimos mensuales legales vigentes,
pagaran el equivalente al sesenta por ciento (60%0)
de derechos notariales, impuesto departamental de
registro y derechos de registro; y aquellos Créditos
que superen los quinientos (500) salarios minimos
mensuales legales vigentes, pagaran el cien por
ciento (100%) de la tarifa vigente de derechos
notariales, impuesto departamental de registro y
derechos de registro.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Bogot4, D. C., 15 de mayo de 2019

En sesion de la fecha se le dio lectura a la
proposicion con que termina el informe para
primer debate del Proyecto de ley numero 112
de 2018 Senado, por medio del cual se efectian
unas modificaciones a los pagos generados
por concepto de derechos notariales impuesto
departamental de registro y derechos de registro
en la linea de crédito agropecuario y rural para
el sector agropecuario colombiano. Una vez
aprobada la proposicion la Presidencia sometio
a consideracion el articulado presentado por el
ponente, siendo aprobado sin modificaciones.
La Comision de esta forma declara aprobado en
su primer debate el proyecto mencionado. Acta

nimero 20 del 14 de mayo de 2019. Anunciado el
dia 8 de mayo del afio en curso.

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
Prasidente Panente
~ g
\ - oo Lt v
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Secretario General
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