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Acta numero 57 de la Sesion Ordinaria del dia martes 21 de mayo
de 2019

Presidencia de los honorables Senadores Ernesto Macias Tovar, Eduardo Enrique
Pulgar Daza y Angélica Lisbeth Lozano Correa.

En Bogota, D. C., a los veintiuno (21) dias del
mes de mayo de dos mil diecinueve (2019) previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El sefior Presidente del Senado, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar, quien Preside
la sesion, indica a la Secretaria llamar a lista, y
contestan los siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores
Acufa Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Villaneda Armando

Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafo Pérez Mario Alberto
Castellanos Ema Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagli Spath Soto Ruby Helena
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Mendez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
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Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gomez Jimeénez Juan Diego
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles

Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvaez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José

Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Var6n Cotrino German

\elasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Ledn

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Bedoya Pulgarin Julian

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Gaviria Vélez José Obdulio
Name Cardozo José David
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
21. V. 2019
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 4:38 a. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a
dar lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICADE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Plenaria del dia martes 21 de mayo
de 2019

Hora: 3:30 p. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
Il
Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo

* * *

Con Informe de Conciliacién

1. Proyectodeleynumero139de 2017 Senado,
201 de 2018 Camara, por medio de la cual
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se modifican y adicionan articulos de la Ley
599de 2000y la Ley 906 de 2004 en relacion
con el delito de violencia intrafamiliar.
Comision  Accidental: honorable Senador
Carlos Eduardo Guevara Villabén.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 340 de 2019.

A\

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate
1. Proyecto de Ley Orgéanica nimero 252 de
2018 Senado, 152 de 2017 Céamara, por
medio de la cual se dictan normas para la
creacion de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP) del Congreso de la
Republica y se dictan otras disposiciones.
Ponente para segundo debate: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 824 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 603 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 664 de 2018.

Autores: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Olga Lucia Velasquez Nieto,
German Alcides Blanco Alvarez, Christian José
Moreno Villamizar, Milton Cordoba Manyoma,
José Bernardo Florez Asprilla, Gloria Betty Zorro
Africano, Eduar Luis Benjumea Moreno, Oscar
Dario Pérez Pineda, Juan Felipe Lemos Uribe, Luis
Eduardo Diazgranados Torres, Hernan Gustavo
Estupiiian Calvache, Nancy Denise Castillo Garcia,
Angelo Antonio Villamil Benavides, Fabio Rail
Amin Saleme y siguen firmas ilegibles.

* k% %

2. Proyecto de ley nimero 152 de 2018 Se-
nado, 202 de 2018 Camara, por la cual se
moderniza el sector de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC), se
distribuyen competencias, se suprime la Au-
toridad Nacional de Television, y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador

Antonio Luis Zabarain Guevara.

Publicaciones Senado: proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 745 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1045 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1130 de 2018.

Autores: Ministra de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, doctora Sylvia
Cristina Constain Rengifo.

Honorables Senadores Carlos Andrés Trujillo
Gonzdlez, Johny Moisés Besaile Fayad y Andrés
Felipe Garcia Zuccardi.

Honorable Representante Nidia Marcela Osorio
Salgado.

* k% %

3. Proyecto de ley numero 255 de 2018
Senado, 134 de 2017 Camara, por medio
de la cual se establece la proteccion de los
derechos a la salud y al medio ambiente sano,
imponiendo restricciones a las emisiones
contaminantes de fuentes moviles, y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Daira de Jesus Galvis Méndez, Miguel
Angel Barreto Castillo, José David Name Cardozo,
Guillermo Garcia Realpe, Jorge Eduardo Londorio
Ulloa, Eduardo Emilio Pacheco Cuello y Pablo
Catatumbo Torres Victoria.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 790 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 879 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 279 de 2019.

Autores: honorables Senadores Claudia Nayibe
Lopez Hernandez, Carlos Fernando Galan Pachon,
Jorge Eliécer Prieto Riveros, Antonio José Navarro
Wolff, Maritza Martinez Aristizabal e Ivan Leonidas
Name Vasquez.

Honorables Representantes Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Rodrigo Lara Restrepo, Federico
Hoyos Salazar y Victor Correa Vélez.

* k% %

4. Proyecto de ley nimero 67 de 2018 Senado,
por el cual se modifica el articulo 6°de la Ley

388 de 1997.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 576 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 871 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 154 de 2018.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

* x %

5. Proyecto de ley numero 232 de 2018
Senado, 084 de 2017 Camara, por medio
de la cual se dictan normas catastrales e
impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan
otras disposiciones de caracter tributario
territorial.

Ponente para segundo debate: honorable Senador

Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 609 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 603 de 2018.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 115 de 2019.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Ernesto Macias Tovar, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Jaime Alejandro Amin
Hernandez, Fernando Nicolds Araujo Rumié,
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Alfredo Rangel Suarez, Susana
Correa Borrero, Everth Bustamante Garcia, José
Obdulio Gaviria Vélez.

Honorables Representantes Oscar Dario Pérez
Pineda, Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Marcos
Yohan Diaz Barrera, Tatiana Cabello Fl6rez, Rubén
Dario Molano Pifieros, Wilson Cordoba Mena.

* k% %

6. Proyecto de ley nimero 231 de 2018 Sena-
do, 025 de 2017 Camara, por medio del cual
se modifica la Ley 136 de 1994, el Decreto
ley 1421 de 1993 y el Decreto Extraordinario
numero 1222 de 1986, se dictan normas para
crear la Comision para la Equidad de la Mu-
Jjer los concejos y asambleas y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 611 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 344 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 818 de 2018.

Autores: honorables Senadoras Nohora Stella
Tovar Rey, Sandra Elena Villadiego Villadiego,
Arleth Patricia Casado de Lopez, Claudia Nayibe
Lopez Hernandez, Rosmery Martinez Rosales, Nora
Maria Garcia Burgos, Ruby Thania Vega de Plazas,
Viviane Aleida Morales Hoyos y Yamina del Carmen
Pestana Rojas.

Honorables Representantes Luz Adriana Moreno
Marmolejo, Flora Perdomo Andrade, Diela
Benavides Solarte, Argenis Velasquez Ramirez,
Clara Leticia Rojas, Esperanza Pinzon de Jiménez,
Karen Violette Cure, Angela Robledo Gémez, Olga
Lucia Velasquez Nieto Yy Heéctor Osorio Botello.

* * %

7. Proyecto de ley nimero 253 de 2018 Se-
nado, 192 de 2017 Camara, por medio de
la cual se instituye la medalla —almirante
Leonardo Santamaria Gaitin— y se ordenan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador

José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1103 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 627 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1012 de 2018.

Autores: honorables Representantes José Luis
Pérez Oyuela y Tatiana Cabello Florez.

* k% %

8. Proyecto de ley numero 196 de 2018
Senado, 225 de 2018 Camara, por lacual se autoriza
la adjudicacion o el otorgamiento de uso de baldios
en reservas forestales protectoras-productoras y de
reserva forestal de la Ley 2“de 1959, sin sustraccion
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Guillermo Garcia Realpe (Coordinador),
Maritza Martinez Aristizabal, Nora Maria Garcia
Burgos, Daira de Jesus Galvis Méndez y Jorge
Enrique Robledo Castillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 83 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 275 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 455 de 2018.

Autores: Ministros de: Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia,
y Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Juan
Guillermo Zuluaga Cardona.

* k%

9. Proyecto de ley nimero 189 de 2018 Sena-
do, 151 de 2017 Camara, por medio de la
cual se modifican los articulos 131 y 134 de
la Ley 1438 de 2011, respecto a las multas
impuestas por la Superintendencia Nacional
de Salud, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senadora Laura Ester Fortich Sanchez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 149 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 114 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 149 de 2019.

Autora: honorable Representante Lina Maria
Barrera Rueda.

* k% %

10. Proyecto de ley nimero 189 de 2018 Sena-
do, 164 de 2017 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 654 de 2001, que au-
torizo la Asamblea Departamental del Mag-
dalena ordenar la emision de la Estampilla
Refundacion Universitaria del Magdalena de
Cara al Nuevo Milenio, y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador

José Alfredo Gnecco Zuleta.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 911 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2018.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 190 de 20109.

Autor: honorable Senador Miguel Amin Escaf.

* k% %

11. Proyecto de ley niumero 210 de 2018 Sena-
do, 110 de 2017 Camara, por medio del cual
se regula y prohibe el ingreso, comercializa-
cion y uso de bolsas y otros materiales plas-
ticos en el departamento Archipiélago de San
Andreés, Providencia y Santa Catalina e Islas
menores que lo componen, y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Guillermo Garcia Realpe (Coordinador),
Sandra Liliana Ortiz Nova, José David Name
Cardozo, Pablo Victoria Catatumbo Torres, Didier
Lobo Chinchilla, Jorge Enrique Robledo Castillo,
Nora Maria Garcia Burgos, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello y Alejandro Corrales Escobar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 738 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 114 -751 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 170 de 2019.

Autor: honorable Representante Jack Housni
Jaller.

* k% %

12. Proyecto de ley nimero 191 de 2018 Sena-
do, 104 de 2017 Camara, por medio del cual
se convierte en politica de Estado el Fondo
Alvaro Ulcué Chocué para la promocion de
la educacion superior de los miembros de las
comunidades indigenas, y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senadora Griselda Lobo Silva (Sandra Ramirez).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 720 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 930 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 222 de 2019.

Autor:  honorable Representante  Germdan
Bernardo Carlosama Lopez.
* * %

13. Proyecto de ley nimero 148 de 2018 Se-
nado, 253 de 2018 Camara, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5“de 1992 y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 741 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 859 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 217 de 2019.

Autores: honorables Senadores Ernesto Macias
Tovar, Maritza Martinez Aristizdbal, John Milton
Rodriguez Gonzdlez y Eduardo Emilio Pacheco
Cuello.

Honorables Representantes Katherine Miranda
Peria, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Fabian Diaz
Plata y César Augusto Ortiz Zorro.

* k% %

14. Proyecto de ley namero 133 de 2018 Se-
nado, por medio de la cual se promueve la
participacion de las entidades territoriales
en los proyectos de generacion de energias
alternativas renovables.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 661 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1127 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 288 de 2019.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Amanda Rocio Gonzdlez Rodriguez, Paola
Andrea Holguin Moreno, Milla Patricia Romero
Soto, Nicoldas Pérez Visquez, John Harold Sudrez
Vargas y Alejandro Corrales Escobar.

* k% %

15. Proyecto de ley niumero 203 de 2018 Sena-
do, 180 de 2017 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 743 de 2002 y se dic-
tan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos (Coordinadora
Ponente).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 987 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 152 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 290 de 2019.

Autores: honorables Representantes Carlos
Eduardo Guevara Villabon, Ana Paola Agudelo
Garcia y Guillermina Bravo Montario.

* k% %

16. Proyecto de ley nimero 221 de 2018 Sena-
do, 097 de 2017 Camara, por medio de la
cual se expide la Ley del Actor para garan-
tizar los derechos laborales y culturales de
los actores y actrices en Colombia, fomentar
oportunidades de empleo para quienes ejer-
cen la actuacion, y se dictan otras disposicio-
nes.

Ponente para segundo debate:

Senadores  Nadia  Georgette

honorables
Blel  Scaff
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(Coordinadora), Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 705 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 800 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 353 de 2019.

Autores: honorables Senadores Jorge Ivin Ospina
Gomez, Ivan Cepeda Castro, Jorge Enrique Robledo
Castillo, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Luis
Fernando Velasco Chaves, Nadia Georgette Blel
Scaff y Jesus Alberto Castilla Salazar.

Honorables Representantes Angela Maria
Robledo Gomez, Oscar Ospina Quintero, José Elver
Herndndez Casas, Wilson Cordoba Mena, Oscar de
Jesus Hurtado Pérez, Ana Cristina Paz Cardona,
Rafael Eduardo Paldu Salazar, Guillermina
Bravo Montario, Alirio Uribe Muiioz, Margarita
Maria Restrepo Arango, Victor Javier Correa
Vélez, Carlos Eduardo Guevara Villabon, Antonio
Restrepo Salazar, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Elvert Diaz Lozano, Carlos Abraham Jiménez
Lopez, Germdn Bernardo Carlosama Lépez e Inti
Raul Asprilla Reyes.

* k%

17. Proyecto de ley nimero 60 de 2018 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley nimero
074 de 2018 Senado, por medio de la cual se
adoptan disposiciones de fortalecimiento de
Seguridad Ciudadana.

Ponentes para segundo debate: honorable
Senador Miguel Angel Pinto Herndndez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 578 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 864 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numeros 582 de 2018- 349 de
2019.

Autores: Fiscal General de la Nacién, doctor
Neéstor Humberto Martinez Neira.

Gobernadores de: Quindio, doctor Carlos
Eduardo Osorio Buritica, Magdalena, doctora
Rosa Cotes de Zusiiga, San Andrés, doctor Alain
Manjarrez Florez y Director Juridico de Boyacd,
doctor Germdn Alexander Aranguren Amaya.

Alcaldes: Bogota, doctor Enrique Pefalosa
Londofio, Santiago de Cali, doctor Norman Maurice
Armitage, Medellin, doctor Federico Gutiérrez
Zuluaga, Barranquilla, doctor Alejandro Char
Chaljub, Valledupar, doctor Augusto Ramirez Uhia,
Tunja, doctor Pablo Emilio Cepeda Novoa, 1bague,
doctor Guillermo Alfonso Jaramillo, Villavicencio,
doctor Wilmar Orlando Barbosa Rozo, Neiva,
doctor Rodrigo Armando Lara Sanchez, Cartagena
de Indias, doctor Yolanda Wong Baldiris y Florencia,
doctor Andrés Mauricio Perdomo Lara.

Director Federacion Nacional de Departamentos,
doctor Carlos Felipe Cérdoba Larrarte, Directora
Ejecutiva de Asocapitales, doctora Luz Maria
Zapata.

Honorables Senadores Ana Paola Agudelo
Garcia, Aydeé Lizarazo Cubillos y Carlos Eduardo
Guevara Villabon.

Honorable Representante Irma Luz Herrera
Rodriguez.

* k% %

18. Proyecto de ley namero 163 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
““Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica
Francesa para evitar la doble tributacion y
prevenir la evasion y la elusion fiscal con res-
pecto a los impuestos sobre la renta y sobre
el patrimonio” y su “Protocolo”, suscrito el
25 de junio de 2015, en Bogotd, Colombia.

Ponente para segundo debate: honorable Senador

José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1024 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 145 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 751 de 2018.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Cardenas Santamaria.

* k% %

19. Proyecto de ley numero 240 de 2018 Sena-
do, 047 de 2017 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 1429 de 2010 Ley de
Formalizacion y Generacion de Empleo.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Richard Alfonso Aguilar Villa.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 617 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 627 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1012 de 2018.

Autor: honorable Senadora Nohora Stella Tovar
Rey.

* * %

20. Proyecto de ley nUmero 80 de 2018 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Colom-
bia y el Gobierno de la Republica Francesa
sobre Cooperacion Financiera.

Ponente para segundo debate:

Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 597 de 2018.

honorable
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 992 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 167 de 20109.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Hacienda
y Crédito Publico, doctor Mauricio Cdrdenas
Santamaria.

* k% %

21. Proyecto de ley nimero 108 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se autoriza a insti-
tutos o centro de investigaciones o estudios y
academias, previo cumplimiento de requisi-
tos, a desarrollar programas académicos de
doctorado y se dictan otras disposiciones.
Ponente para segundo debate: honorable Senador
Carlos Andrés Trujillo Gonzalez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 754 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 886 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1125 de 2018.

Autora: honorable Senadora Sandra Helena
Villadiego Villadiego.

* k%

22. Proyecto de ley nimero 144 de 2018 Se-
nado, por el cual se dictan disposiciones
especiales para la prestacion del servicio de
transporte escolar en zonas de dificil acceso.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Horacio José Serpa Moncada.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 716 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 994 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1125 de 2018.

Autoras: honorables Representantes Juanita
Maria Goebertus Estrada, José Daniel Lopez
Jiménez y Carlos Adolfo Ardila Espinosa.

* k% %

23. Proyecto de ley nimero 18 de 2018 Sena-
do, 005 de 2017 Camara, acumulado con
los Proyectos de ley nimeros 016 de 2017,
047 de 2017, 052 de 2017 Senado. 109 de
2017, 114 de 2017 Camara, por medio del
cual se adoptan medidas en materia penal y
administrativa en contra de la corrupcion y
se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Germdan Varon Cotrino (Coordinador),
Roosvelt Rodriguez Rengifo, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Paloma Susana Valencia Laserna, Esperanza
Andrade de Osso, Gustavo Francisco Petro Urrego,

Alexander Lopez Maya, Julian Gallo Cubillos,
Carlos Eduardo Guevara Villabon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 587 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 950 de 2018.

Autor: Fiscal General de
Humberto Martinez Neira.

la Nacién Néstor

* * %

24. Proyecto de ley namero 81 de 2018 Sena-
do, por la cual se aprueba el “Convenio en-
tre el Gobierno de la RepUblica de Colombia
v el Gobierno de la Republica Italiana para
la Eliminacion de la Doble Tributacion con
respecto a los Impuestos sobre la Renta y la
Prevencion de la Evasion y Elusion Tributa-
ria” y su “Protocolo”, suscritos en Roma, el
26 de enero de 2018.

Ponente para segundo debate:

Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 597 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 856 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1019 de 2018.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Sarmiento 'y
Hacienda y Crédito Puablico, doctor Mauricio
Cardenas Santamaria.

honorable

* * %

25. Proyecto de ley namero 63 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se adopta el uso
del Sistema Braille en los empaques de los
productos alimenticios, médicos y servicios
turisticos, asi como en los sitios de cardcter
publico y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senadora Ruby Helena Chagui Spath.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 594 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 814 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 275 de 2019.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

* k% %

26. Proyecto de ley numero 161 de 2018 Sena-
do, 036 de 2017 Camara, por medio de la
cual se crea la Estampilla Pro Universidad
Nacional sede la Paz y se dictan otras dispo-
siciones.
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Ponente para segundo debate: honorable Senador
José Alfredo Gnecco Zuleta.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 615 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 891 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 190 de 2019.

Autor: honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta.

* * %

27. Proyecto de ley nimero 63 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se declara patri-
monio historico y cultural de la Nacion, al
municipio de Flandes del Departamento de
Tolima, por ser cuna de la aviacion militar de
Colombia.

Ponente para segundo debate: honorable Senador

Ernesto Macias Tovar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 646 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 275 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 620 de 2018.

Autor: honorable Representante Carlos Edward
Osorio Aguilar.

* k% %

28. Proyecto de ley nimero 159 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se declara patri-
monio cultural e inmaterial de la Nacion “El
Concurso Nacional de Bandas de Musica del
Municipio de Paipa” y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para segundo debate:

Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1026 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1134 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1126 de 2018.

Autor: honorable Senador Leon Rigoberto Baron
Neira.

honorable

* k% %

29. Proyecto de ley numero 44 de 2017 Se-
nado, por la cual la Nacion se vincula a la
conmemoracion y rinde publico homenaje al
municipio de Buritica, departamento de An-
tioquia, con motivos de los 400 afios de su
fundacion.

Ponente para segundo debate:

Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 631 de 2017.

honorable

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1010 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 625 de 2018.

Autor: honorables Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

* k% %

30. Proyecto de ley nimero 180 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se declara pa-
trimonio cultural e inmaterial de la Nacion
el Festival Folclorico y Cultural “El Fraile-
jon de Oro”, en el municipio de Giiican de la
Sierra, Departamento de Boyaca, y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador

Feliciano Valencia Medina.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1137 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 158 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2018.

Autor: honorable Senador Leon Rigoberto Baron
Neira.

* k%

31. Proyecto de ley nimero 237 de 2018 Se-
nado, por la cual la Nacion exalta y rinde
homenaje al Municipio del Socorro, Depar-
tamento de Santander, por su aporte pionero
a la libertad y a la democracia de los colom-
bianos.

Ponente para segundo debate: honorable Senador

José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 293 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 333 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1019 de 2018.

Autores: honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon.

Honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela.

* k% %

32. Proyecto de ley namero 54 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se incluyen sin costo
adicional un paquete de productos y/o ser-
vicios financieros por el pago de la cuota de
manejo de las tarjetas débito y crédito.

Ponente para segundo debate: honorable Senador

David Alejandro Barguil Assis.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 555 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 627 de 2018.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1111 de 2018.

Autores: honorables Senadores David Alejandro
Barguil Assis, Efrain José Cepeda Sarabia, Nora
Maria Garcia Burgos, Myriam Alicia Paredes
Aguirre, Laureano Augusto Acuiia Diaz, Juan Diego
Gomez Jiménez, Carlos Andrés Trujillo Gonzalez y
Carlos Eduardo Enriquez Maya.

Honorables Representantes Jaime Felipe Lozada
Polanco, Juan Carlos Garcia Gomez, Yamil Eduardo
Arana Padaui, Adriana Magali Matiz Vargas y
Maria Cristina Soto de Gomez.

* k% %

33. Proyecto de ley namero 93 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se establecen as-
pectos laborales y operativos a la modalidad
de hogares sustitutos y tutores del Instituto
Colombia de Bienestar Familiar y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador

Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 733 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 956 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 363 de 2018.

Autor: honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez.

* k% %

34. Proyecto de ley nimero 104 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se regula el uso ade-
cuado y eficiente de recursos publicos desti-
nados a publicidad de naturaleza estatal y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador

Fernando Nicolas Aravjo Rumié.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 805 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 908 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2017-610 de
2018.

Autor: honorable Senador Ivin Duque Marquez.

* * %

35. Proyecto de ley namero 27 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se establecen medi-
das para contrarrestar la desercion escolar y
se dictan otras disposiciones.
Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff y Jesus
Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 628 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 777 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 338 de 2018.

Autora: honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff.

* k% %

36. Proyecto de ley nUmero 28 de 2017 Senado,
por medio del cual se crean parques infanti-
les de integracion en el territorio nacional y
se dictan otras disposiciones.
Ponente para segundo debate:
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff-

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 628 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 816 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 334 de 2018.

Autora: honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff.

honorable

* k% %

37. Proyecto de ley numero 59 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se otorgan incenti-
vos a la agroindustria panelera y se dictan
otras disposiciones

Ponentes para segundo debate: honorables

Senadores Carlos Felipe Mejia Mejia (Coordinador),
Jorge Enrique Robledo Castillo y Guillermo Garcia
Realpe.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 635 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 812 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 622 de 2018.

Autores: honorables Senadores Ernesto Macias
Tovar (Autor), Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Ledn Rigoberto Bardn Neira.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros.

* k% %

38. Proyecto de ley numero 17 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el ““Con-
venio 149 sobre el Personal de Enfermeria”,
por la 63° Reunion de la Conferencia Inter-
nacional de Trabajo, realizada en Ginebra-
Suiza, el 21 de junio de 1977.

Ponente para segundo debate:

Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 948 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 625 de 2018.

honorable
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Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministra
del Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

* k% %

39. Proyecto de ley nimero 35 de 2017 Sena-
do, por la cual se modifica y adiciona la Ley
5%de 1992, se crea la Comision Legal del
Congreso de la Republica para la defensa,
proteccion y promocion de los derechos de
los pueblos indigenas y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para segundo debate:

Senadora Esperanza Andrade Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 629 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 120 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 671 de 2018.

Autores: honorables Senadores Marco Anibal
Avirama Avirama y Luis Evelis Andrade Casama.

honorable

Honorable Representante Germdn Carlosama
Lopez.

* k% %

40. Proyecto de ley nimero 24 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se regula el cobro
de derechos de grado, derechos complemen-
tarios y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador

Horacio José Serpa Moncada.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 627 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 748 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 733 de 2018.

Autor: honorable Senadora Nadya Georgette
Blel Scaff.

* k%

41. Proyecto de ley nimero 98 de 2017 Senado,
por medio de la cual se convoca una Asam-
blea Nacional Constituyente en los términos
del articulo 376 de la Constitucion Politica
para efectuar una reforma integral y estruc-
tural a la justicia.

Ponente para segundo debate: honorable Senador

Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 735 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 877 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 733 de 2018.

Autor: honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.

42. Proyecto de ley niumero 86 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se modifica y adi-
cional la Ley 5“de 1992, se crea la Comision
Legal para el Adulto Mayor del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador

Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 733 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 943 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 818 de 2018.

Autora: honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio Salgado.

* k% %

43. Proyecto de ley nimero 100 de 2017 Sena-
do, por el cual se favorece la formalizacion
de la labor de los pequerios productores y re-
colectores de café en Colombia, se incentiva
el consumo interno y se autoriza la creacion
del programa de donacion “Quiero a los Ca-
feteros”.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Laura Ester Fortich Sdnchez, Nadya
Georgette Blel Scaff y Gabriel Jaime Velasco
Ocampo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 736 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 958 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 830 de 2018.

Autores: honorables Senadores Paloma Susana
Valencia Laserna, Susana Correa Borrero, Alvaro
Uribe Vélez, José Obdulio Gaviria Vélez, Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, Alfredo Rangel
Suérez, Leon Rigoberto Barén Neira, Jaime
Alejandro Amin Hernandez, Ivan Duque Marquez,
Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolds AraUjo
Rumié, Ruby Thania Vega de Plazas, Orlando
Castanieda Serrano, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Paola Andrea
Holguin Moreno, Everth Bustamante Garcia,
Nohora Stella Tovar Rey , Alfredo Ramos Maya y
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Honorables  Representantes Rubén  Dario
Molano, Federico Hoyos Salazar, Samuel Hoyos,
Hugo Hernan Gonzalez, Samuel Alejandro Hoyos
Mejia Santiago Valencia, Ciro Ramirez Pinzon.

* k% %

44. Proyecto de ley numero 147 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se dictan medidas
para prevenir y sancionar la violencia obsté-
trica. (Contra la Violencia Obstétrica).
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Ponente para segundo debate: honorable

Senadora Nadya Georgette Blel Scaff-

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 949 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1200 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 800 de 2018.

Autora: honorable Senadora Nadya Georgette
Blel Scaff.

* k% %

45. Proyecto de ley nimero 149 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Turquia sobre Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones”, suscrito en Bo-
gota, el 28 de julio de 2014.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Ivan Leonidas Name Vasquez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 950 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1175 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 893 de 2018.

Autoras: Ministras de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Comercio,
Industriay Turismo, doctora Maria Lorena Gutiérrez
Botero.

* * %

46. Proyecto de ley nimero 136 de 2017 Sena-
do, por la cual se fomenta la cultura de la do-
nacion voluntaria altruista de sangre segura
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate:

Senadores  Nadya  Georgette
(Coordinadora) y Alvaro Uribe Vélez.

honorables
Blel  Scaff

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 879 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 94 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 893 de 2018.

Autores: honorables Senadores Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Nora Maria Garcia Burgos,
Yamina del Carmen Pestana Rojas, Olga Lucia
Suarez Mira, Juan Samy Merheg Marun, Nidia
Marcela Osorio Salgado, Juan Diego Gomez
Jiménez, Hernan Francisco Andrade Serrano,
Javier Mauricio Delgado Martinez, Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez.

Honorable Rafael Romero

Pifieros.

Representante

47. Proyecto de ley nimero 18 de 2017 Senado,
por medio del cual se aprueba el “Convenio
183 sobre la Proteccion de la Maternidad”,
adoptado por la 882 Reunion de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo, realizada en
Ginebra-Suiza el 15 de junio del 2000.
Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 916 de 2018.

Autoras: Ministras de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Trabajo,
doctora Griselda Janeth Restrepo Gallego.

* * %

48. Proyecto de ley numero 14 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se fortalece la Poli-
tica Criminal y Penitenciaria en Colombia y
se dictan otras disposiciones.
Ponente para segundo debate: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 602 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 787 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 968 de 2018.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero y Defensor del Pueblo,
doctor Alfonso Negret Mosquera.

Honorables Senadores: Antonio José Correa
Jiménez, Luis Fernando Velasco Chaves, Doris
Clemencia Vega Quiroz.

Honorables Representantes: Victor Javier Correa
Vélez, Alirio Uribe Muiioz, Angela Maria Robledo
Gomez, Lina Maria Barrera Rueda, Maria Eugenia
Triana Vargas, Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran,
Arturo Yepes Alzate, Miguel Angel Barreto Castillo,
Alvaro Lopez Gil, José Elver Herrera, José Neftali
Santos Ramirez y Harry Gonzadlez Garcia.

* k% %

49. Proyecto de ley nimero 61 de 2018 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Protoco-
lo relativo a la contaminacion procedente de
fuentes y actividades terrestres del convenio
para la proteccion y el desarrollo del medio
marino de la region del gran Caribe”, adop-
tado en Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre de
1999.

Ponente para segundo debate: honorable Senador

Antonio Eresmid Sanguino Paez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 574 de 2018.
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 625 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 983 de 2018.

Autores:  Ministros de:  Viceministra de
Relaciones Exteriores, doctora Patti Londofio
Jaramillo, Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia y
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, doctor
Camilo Antonio Sanchez Ortega.

* k% %

50. Proyecto de ley nimero 213 de 2018 Sena-
do, por el cual se crea el Sistema Nacional
para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Sinsan), se crea la Agencia Nacional de Se-
guridad Alimentaria (ANSAN), y se estable-
cen otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores  Laura  Ester  Fortich  Sanchez
(Coordinadora), Nadya Georgette Blel Scaff,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Eduardo
Enrique Pulgar Daza.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 149 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 182 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 367 de 2018.

Autores: honorables Senadores Sofia Alejandra
Gaviria Correa, Nadya Georgette Blel Scaff,
Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado, Paloma
Susana Valencia Laserna, Carlos Alberto Baena
Lopez, Orlando Castaiieda Serrano, Jorge Eliéser
Prieto Riveros, Edinson Delgado Ruiz, Luis Evelis
Andrade Casamd, Javier Mauricio Delgado
Martinez y siguen firmas ilegibles.

Honorables Representantes  Oscar  Ospina
Quintero, Victor Javier Correa Vélez, Margarita
Maria Restrepo Arango, siguen firmas ilegibles.

* k%

51. Proyecto de ley nimero 103 de 2018 Sena-

do, por medio de la cual se rinden honores

a los miembros de las Fuerzas Armadas de
Colombia por la Operacion Jaque.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 617 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 787 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1019 de 2018.

Autores:  honorables  Senadores  Fernando
Nicolas Araljo Rumié, Ernesto Macias Tovar,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Milla Patricia Romero Soto, Paola
Andrea Holguin Moreno, Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Santiago Valencia Gonzdlez,

Gabriel Velasco Ocampo, Carlos Gabriel Meisel
Vergara, Jhon Harold Suarez Vargas, Paloma
Susana Valencia Laserna y Nicolds Pérez Vasquez.

Honorables Representantes Enrique Cabrales
Baquero, Gabriel Santos Garcia, Juan Pablo Celis
Vergel, Edwar David Rodriguez, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Samuel Hoyos Mejia, Jhon Jairo
Berrio Lopez y Rubén Dario Molano Pifieros.

* * %

52. Proyecto de ley nimero 234 de 2018 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce la
profesion de Comunicacion Social y/o Perio-
dismo, se crea el Consejo Profesional del Co-
municador Social y/o Periodista y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador

Jonatan Tamayo Pérez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 238 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1046 de 2018.

Autores: honorable Senador Mauricio Nerthink
Aguilar Hurtado.

Honorable Representante Maria Eugenia Triana.

* k% %

53. Proyecto de ley numero 86 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el arti-
culo 12 de la Ley 1537 de 2012 y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores  Nadya  Georgette  Blel  Scaff
(Coordinadora), Victoria Sandino Simanca Herrera,
Laura Ester Fortich Sanchez, Jesus Alberto Castilla
Salazar y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 585 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 763 - 805 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1064 de 2018.

Autoras: honorables Senadoras Nadya Georgette
Blel Scaff'y Nora Maria Garcia Burgos.

* * %

54. Proyecto de ley nimero 202 de 2018 Sena-
do, por medio del cual se crea la prima legal
para la canasta familiar.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Gabriel Velasco Ocampo (Coordinador),
Laura Ester Fortich Sdanchez, Aydeé Lizarazo
Cubillos, Fabidn Gerardo Castillo Sudrez, Jestis
Alberto Castilla Salazar, José Ritter Lopez Peria,
Nadya Georgette Blel Scaff, Alvaro Uribe Vélez,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, José Aulo
Polo Narvaez, Manuel Bitervo Palchucan, Victoria
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Sandino Simanca Herrera, Eduardo Enrique Pulgar
Daza y Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 967 de 2018

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 985 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1076 de 2018.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Paloma Susana Valencia Laserna,
Milla Patricia Romero Soto, Paola Andrea Holguin
Moreno, Fernando Nicolas Araljo Rumié, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, Nicolas Pérez Vasquez,
Carlos Manuel Meisel Vergara, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Santiago Valencia Gonzalez, Alejandro

Corrales Escobar, Amanda Rocio Gonzdlez
Rodriguez y Jhon Harold Suérez Vargas.
* k% %

55. Proyecto de ley nimero 62 de 2018 Se-
nado, por medio de la cual se establecen
lineamientos para la estabilidad laboral de
mujeres embarazadas y se dictan otras dis-

posiciones.
Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Carlos Fernando Motoa Solarte

(Coordinador), Victoria Sandino Simanca Herrera y
José Ritter Lopez Pena.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 374 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 671 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1103 de 2018.

Autor: honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

* k% %

56. Proyecto de ley nimero 51 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se establecen medi-
das para asegurar la oferta institucional de
servicios de pediatria.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores  Laura  Esther  Fortich  Sanchez
(Coordinadora), Alvaro Uribe Vélez y Jests Alberto
Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 636 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1199 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1067 de 2018.

Autores: honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Honorable
Andrade.

Perdomo

Representante  Flora

57. Proyecto de ley nUmero 27 de 2018 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Conve-
nio 156 sobre los Trabajadores con Respon-
sabilidades Familiares” adoptado por la 672
reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, realizada en Ginebra-Suiza, el 23 de
junio de 1981.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Juan Diego Gomez Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 544 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 671 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1122 de 2018.

Autoras: Ministras de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, del Trabajo,
doctora Griselda Janeth Restrepo Gallego.

* k% %

58. Proyecto de ley nimero 113 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el arti-
culo 38 de la Ley 1564 de 2012 y los articu-
los 205 y 206 de la Ley 1801 de 2016.

Ponente para segundo debate: honorable Senador

German Varon Cotrino.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 629 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 759 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1127 de 2018.

Autor: honorable Senador
Cotrino.

Germén Vardn

* * %

59. Proyecto de ley nUmero 01 de 2017 Senado,
por medio de la cual se reduce la duracion
maxima de la jornada ordinaria de trabajo
a quienes tienen bajo su cuidado a personas
diagnosticadas con enfermedad en fase ter-
minal.

Ponente para segundo debate: honorable Senador

José Ritter Lopez Peria.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 583 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 802 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 1090-1114 de 2018.

Autor: honorable Senador
Chamorro Cruz.

William  Jimmy

* * %

60. Proyecto de ley niumero 06 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se modifica y se adi-
ciona la Ley 1804 de 2016 y se dictan otras
disposiciones.
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Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Carlos Fernando Motoa Solarte

(Coordinador), Victoria Sandino Simanca Herrera y
Aydeé Lizarazo Cubillos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 541 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 745 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1153 de 2018.

Autores: honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Alexénder Lopez Maya, Jesis Alberto
Castilla Salazar, Antonio Esremid Sanguino Pdez,
Julian Gallo Cubillos, Feliciano Valencia Medina,
Ivan Cepeda Castro, Gustavo Francisco Petro
Urrego y Aida Yolanda Avella Esquivel.

Honorables Representantes Angela Maria
Robledo GOmez, Fabian Diaz Plata, Ledn Fredy
Mufioz Lopera, Luis Alberto Alban Urbano, Omar
de Jesus Restrepo Correa y Maria José Pizarro
Rodriguez.

* k% %

61. Proyecto de ley nimero 52 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se permite el pago
anticipado de créditos en las entidades vigi-
ladas por la superintendencia de economia
solidaria y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador

Efrain José Cepeda Sarabia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 555 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 72 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 132 de 2019.

Autores: honorable Senadores David Alejandro
Barguil Assis, Juan Diego Gomez Jiménez, Nora
Maria Garcia Burgos, Efrain José Cepeda Sarabia,
Carlos Andrés Trujillo Gonzdlez, Myriam Alicia
Paredes Aguirre y Laureano Augusto Acunia Diaz.

Honorables Representantes Juan Carlos Garcia
Gomez, Jaime Felipe Lozada Polanco, Yamil
Eduardo Arana Padaui, Adriana Magali Matiz
Vargas y Maria Cristina Soto de Gomez.

* k% %

62. Proyecto de ley nimero 118 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se fortalece la edu-
cacion en cuidados paliativos.

Ponente para segundo debate:
Senadora Ana Maria Castaiieda Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 630 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 992 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 154 de 2018.

honorable

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

* k%

63. Proyecto de ley nimero 47 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se dictan medidas de
proteccion para los partos multiples, se ga-
rantiza la igualdad de derechos para el cui-
dado de los hijos entre hombres y mujeres, y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:

Senadora Nadya Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 554 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 779 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 197 de 2019.

honorable

Autores: honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos.

Honorable Representante Angela Sanchez Leal.

* k% %

64. Proyecto de ley namero 17 de 2018 Sena-
do, por medio del cual se crea el Fondo de
Sustentabilidad Pro-Cartagena 500 afios
para la erradicacion de la pobreza extrema
en el Distrito Turistico y Cultural de Carta-
gena de Indias para el afio 2033.

Ponente para segundo debate: honorable Senador

Fernando Nicolas Araujo Rumié.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 542 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 930 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 239 de 2019.

Autor: honorable Senador Fernando Nicolds
Araujo Rumié.
* * %
65. Proyecto de ley nimero 57 de 2018 Sena-
do, por el cual se establece el minimo vital de
agua potable y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Carlos Andreés Trujillo Gonzalez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 556 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1062 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 239 de 2019.

Autores: honorables Senadores Antonio Eresmid
Sanguino Paez, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Aurelijus Rutenis Antanas Mockus Sivickas, Jorge
Eduardo Londorio Ulloa, José Aulo Polo Narvaez,
Luis Ivan Marulanda Gomez, Juan Luis Castro
Cordoba, Ivan Leonidas Name Cardozo y Sandra
Liliana Ortiz Nova.
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Honorables Representantes: Catalina Ortiz
Lalinde, César Augusto Ortiz Zorro, Inti Raul
Asprilla, Wilmer Leal Pérez, Juanita Goebertus
Estrada, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Neyla Ruiz
Correa y Leon Fredy Murioz Lopera.

* k% %

66. Proyecto de ley nimero 23 de 2017 Sena-
do, por la cual se reglamentan los estandares
de calidad y habitabilidad en la vivienda de
interés social y de interés prioritario urbano.

Ponente para segundo debate: honorable Senador

Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 627 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 748 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 204 de 2018-241 de
2018.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

* k% %

67. Proyecto de Acto Legislativo nimero 38 de
2019 Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 44 de la Constitucion Politica.

Ponente para segundo debate: honorable Senador

Santiago Valencia Gonzalez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 215 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 271 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 352 de 2019.

Autores: Ministras de: Interior, doctora Nancy
Patricia Gutiérrez Castafieda y Justicia y del
Derecho, doctora Gloria Maria Borrero Restrepo.

Honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Esperanza
Andrade de Osso, Maritza Martinez Aristizabal,
Ruby Helena Chagui Spath, Paloma Susana Valencia
Laserna, Miguel Angel Pinto Hernandez y John
Milton Rodriguez Gonzélez.

Honorables Representantes Adriana Magali
Matiz Vargas y Juan Manuel Daza Iguaran.

* k% %

68. Proyecto de Acto Legislativo nimero 37
de 2019 Senado, por el cual se reforma la
Constitucion Politica en materia de adminis-
tracion de justicia y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador

German Varon Cotrino.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 205 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 223 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 333 de 2019.

Autores: honorables Senadores German Varon
Cotrino, Luis Eduardo Diaz Granados, Roy Leonardo
Barreras Montealegre, Emma Claudia Castellanos,
Torres Carlos Abraham Jiménez, Daira de Jesus
Galvis Méndez, José Luis Pérez Oyuela, Didier
Lobo Chinchilla, Edgar de Jesiis Diaz Contreras,
Fabian Gerardo Castillo Sudrez, Rodrigo Lara
Restrepo, Arturo Char Chaljub, Richard Alfonso
Aguilar Villa, Antonio Luis Zabarain Guevara,
Temistocles Ortega Narvaez, Ana Maria Castarieda
Gomez y Carlos Fernando Motoa Solarte.

Honorables Representantes José Ignacio Mesa,
José Gabriel Amar Sepulveda, César Augusto Lordy
Maldonado, Modesto Enrique Aguilera Vides,
Karina Estefania Rojano Palacio, Angela Sanchez
Leal, José Daniel Lopez Jiménez, Hernando José
Padaui Alvarez, Karen Violette Cure Corcione,
Gustavo Hernan Puentes Diaz, Erwin Arias
Betancur, Eloy Chichi Quintero Romero, Gloria
Betty Zorro Africano, Néstor Leonardo Rico Rico,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, David Ernesto
Pulido Novoa, Julio César Triana Quintero, Carlos
Mario Farelo Daza, José Luis Pinedo Campo,
Jaime Rodriguez Contreras, Bayardo Gilberto
Betancourt Peérez, Ciro Fernandez Nuriez, Jairo
Humberto Cristo Correa, Atilano Alonso Giraldo,
Jorge Méndez Hernandez, Salim Villamil Quessep,
Héctor Javier Vergara Sierra, Oscar Camilo Arango
Cardenas, Aquileo Medina Arteaga y Oswaldo
Arcos Benavides.

* * %

69. Proyecto de ley nimero 97 de 2018 Sena-
do, por medio del cual se crean medidas para
fomentar la restauracion de ecosistemas con
especies nativas en predios rurales de uso
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Guillermo Garcia Realpe y Daira de
Jesus Galvis Méndez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 602 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 787 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 334 de 2019.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Fabian Gerardo Castillo Sudrez, Ana
Maria Castaieda Gomez, German Varon Cotrino,
Luis Eduardo Diaz Granados Torres y Carlos
Abraham Jiménez Lopez.

Honorables Representantes: Ciro Ferndandez
Nuriez, Julio César Triana Quintero, Jorge
Meéndez Hernandez, Salim Villamil Quessep, Jaime
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Rodriguez Contreras, José Daniel Lopez Jiménez y
José Luis Pinedo Ocampo.

\%

Lo que propongan los honorables Senadores

VI

Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

ERNESTO MACIAS TOVAR

El Primer Vicepresidente,

EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA

La Segunda Vicepresidenta,

ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA

El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

|
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo nimero 01 de
2003, por Secretaria se anuncian los proyectos que
se discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Si sefior Presidente, anuncios de proyectos de
ley o de actos legislativo que seran considerados
y eventualmente votados en la Sesion Plenaria del
Honorable Senado de la Republica siguiente de la
del dia martes 21 de mayo de 2019.

Con informe de Conciliacion

Proyecto de ley numero 139 de 2017
Senado, 201 de 2018 Camara, por
medio de la cual se modifican y adicionan
articulos de la Ley 599 de 2000 y la Ley
906 de 2004 en relacion con el delito de
violencia intrafamiliar.

Con ponencia para segundo debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 37
de 2019 Senado, por el cual se reforma
la Constitucion Politica en materia de
administracion de justicia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo nUmero 38 de
2019 Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 44 de la Constitucion Politica.
Proyecto de ley nimero 01 de 2017 Senado,
por medio de la cual se reduce la duracion
maxima de la jornada ordinaria de trabajo
a quienes tienen bajo su cuidado a personas
diagnosticadas con enfermedad en fase
terminal.

Proyecto de ley nimero 14 de 2017 Senado,
por medio de la cual se fortalece la Politica
Criminal y Penitenciaria en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 17 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio

149 sobre el Personal de Enfermeria”, por la
63° Reunion de la Conferencia Internacional
de Trabajo, realizada en Ginebra-Suiza, el 21
de junio de 1977.

Proyecto de ley numero 18 de 2017
Senado, por medio del cual se aprueba el
“Convenio 183 sobre la Proteccion de la
Maternidad”, adoptado por la 88% Reunidn
de la Conferencia Internacional del Trabajo,
realizada en Ginebra-Suiza el 15 de junio del
2000.

Proyecto de ley nimero 23 de 2017 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares de
calidad y habitabilidad en la vivienda de
interés social y de interés prioritario urbano.
Proyecto de ley nimero 24 de 2017 Senado,
por medio de la cual se regula el cobro de
derechosdegrado, derechoscomplementarios
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 27 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
para contrarrestar la desercion escolar y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 28 de 2017 Senado,
por medio del cual se crean parques infantiles
de integracion en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 35 de 2017 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5°de
1992, se crea la Comision Legal del Congreso
de la Republica para la defensa, proteccion
y promocion de los derechos de los pueblos
indigenas y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley numero 44 de 2017
Senado, por la cual la Nacién se vincula a
la conmemoracion y rinde publico homenaje
al municipio de Buriticd, departamento de
Antioquia, con motivos de los 400 arios de su
fundacion.

Proyecto de ley nimero 51 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
para asegurar la oferta institucional de
servicios de pediatria.

Proyecto de ley nimero 59 de 2017 Senado,
por medio de la cual se otorgan incentivos a
la agroindustria panelera y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 63 de 2017 Senado,
por medio de la cual se declara patrimonio
historico y cultural de la Nacion, al municipio
de Flandes del departamento de Tolima, por
ser cuna de la aviacion militar de Colombia.
Proyecto de ley nimero 86 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica y adicional
la Ley 5“de 1992, se crea la comision legal
para el adulto mayor del Congreso de la
Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.
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Proyecto de ley nimero 93 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen aspectos
laborales y operativos a la modalidad de
hogares sustitutos y tutores del Instituto
Colombia de Bienestar Familiar y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 98 de 2017
Senado, por medio de la cual se convoca
una Asamblea Nacional Constituyente en los
téerminos del articulo 376 de la Constitucion
Politica para efectuar una reforma integral y
estructural a la justicia.

Proyectode ley nimero 100 de 2017 Senado,
por el cual se favorece la formalizacion
de la labor de los pequefios productores
vy recolectores de café en Colombia, se
incentiva el consumo interno y se autoriza la
creacion del programa de donacion “Quiero
a los Cafeteros™.

Proyecto de ley numero 104 de 2017
Senado, por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos
destinados a publicidad de naturaleza estatal
v se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 108 de 2017
Senado, por medio de la cual se autoriza
a institutos o centro de investigaciones o
estudios y academias, previo cumplimiento
de requisitos, a desarrollar programas
académicos de doctorado y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 136 de 2017
Senado, por la cual se fomenta la cultura de
la donacion voluntaria altruista de sangre
segura y se dictan otras disposiciones.
Proyectode ley nimero 147 de 2017 Senado,
por medio del cual se dictan medidas para
prevenir y sancionar la violencia obstétrica.
(Contra la Violencia Obstétrica).

Proyecto de ley numero 149 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Turquia sobre Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones™”, suscrito en
Bogota, el 28 de julio de 2014.

Proyecto de ley numero 159 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la
Nacion “El Concurso Nacional de Bandas de
Musica del Municipio de Paipa” y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 163 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
““Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica
francesa para evitar la doble tributacion y
prevenir la evasion y la elusion fiscal con
respecto a los impuestos sobre la renta y

sobre el patrimonio” y su “Protocolo”,
suscrito el 25 de junio de 2015, en Bogota,
Colombia.

Proyecto de ley numero 180 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la
Nacion el Festival Folclorico y Cultural “El
Frailejon de Oro”, en el municipio de Giiican
de la Sierra, departamento de Boyaca, y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley Organica numero 252 de
2018 Senado, 152 de 2017 Céamara, por
medio de la cual se dictan normas para la
creacion de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP) del Congreso de la
Republica y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley numero 161 de 2018
Senado, 036 de 2017 Camara, por medio de
la cual se crea la estampilla Pro Universidad
Nacional sede la Paz y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 189 de 2018
Senado, 151 de 2017 Camara, por medio de
la cual se modifican los articulos 131 y 134
dela Ley 1438 de 2011, respecto a las multas
impuestas por la Superintendencia Nacional
de Salud y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley numero 189 de 2018
Senado, 164 de 2017 Camara, por medio
de la cual se modifica la Ley 654 de 2001,
que autorizo la Asamblea Departamental
del Magdalena ordenar la emision de la
Estampilla Refundacion Universitaria del
Magdalena de Cara al Nuevo Milenio, y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 191 de 2018
Senado, 104 de 2017 Camara, por medio
del cual se convierte en politica de estado
el Fondo Alvaro Ulciie Chocué para la
promocion de la educacion superior de los
miembros de las comunidades indigenas, y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 196 de 2018
Senado, 225 de 2018 Camara, por la cual
se autoriza la adjudicacion o el otorgamiento
de uso de baldios en reservas forestales
protectoras-productoras y de reserva forestal
de la Ley 22 de 1959, sin sustraccion y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 203 de 2018
Senado, 180 de 2017 Camara, por medio de
la cual se modifica la Ley 743 de 2002 y se
dictan otras disposiciones.

Proyectode ley nimero210de 2018 Senado,
110 de 2017 Camara, por medio del cual se
regula y prohibe el ingreso, comercializacion
vy uso de bolsas y otros materiales plasticos
en el departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina e Islas



Pagina 22

Miércoles, 2 de octubre de 2019

GAcEeTA DEL CONGRESO 968

menores que lo componen, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 213 de 2018 Sena-
do, por el cual se crea el Sistema Nacional
para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Sinsan), se crea la Agencia Nacional de Se-
guridad Alimentaria (ANSAN), y se estable-
cen otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 221 de 2018 Sena-
do, 097 de 2017 Camara, por medio de la
cual se expide la Ley del Actor para garan-
tizar los derechos laborales y culturales de
los actores y actrices en Colombia, fomentar
oportunidades de empleo para quienes ejer-
cen la actuacion, y se dictan otras disposicio-
nes.

Proyecto de ley nimero 231 de 2018 Sena-
do, 025 de 2017 Camara, por medio del cual
se modifica la Ley 136 de 1994, el Decreto
Ley 1421 de 1993 y el Decreto Extraordina-
rio nimero 1222 de 1986, se dictan normas
para crear la Comision para la Equidad de la
Mujer los Concejos y Asambleas y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 232 de 2018
Senado, 084 de 2017 Camara, por medio
de la cual se dictan normas catastrales e
impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan
otras disposiciones de caracter tributario
territorial.

Proyecto de ley numero 234 de 2018
Senado, por medio de la cual se reconoce
la profesion de Comunicacion Social y/o
Periodismo, se crea el Consejo Profesional
del Comunicador Social y/o Periodista y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 237 de 2018
Senado, por la cual la nacion exalta y
rinde homenaje al Municipio del Socorro,
departamento de Santander, por su aporte
pionero a la libertad y a la democracia de los
colombianos.

Proyecto de ley numero 240 de 2018
Senado, 047 de 2017 Camara, por medio de
la cual se modifica la Ley 1429 de 2010 Ley
de Formalizacion y Generacion de Empleo.
Proyecto de ley numero 253 de 2018
Senado, 192 de 2017 Camara, por medio
de la cual se instituye la medalla —Almirante
Leonardo Santamaria Gaitan— y se ordenan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 255 de 2018
Senado, 134 de 2017 Camara, por medio
de la cual se establece la proteccion de los
derechos a la salud y al medio ambiente sano
imponiendo restricciones a las emisiones
contaminantes de fuentes moviles y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 06 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica y
se adiciona la Ley 1804 de 2016 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 17 de 2018
Senado, por medio del cual se crea el Fondo
de Sustentabilidad pro-Cartagena 500 afios
para la erradicacion de la pobreza extrema en
el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias para el afio 2033.

Proyecto de ley nimero 18 de 2018 Senado,
005 de 2017 Camara, acumulado con los
Proyectos de ley nimeros. 16 de 2017, 47
de 2017, 52 de 2017 Senado. 109 de 2017,
114 de 2017 Camara, por medio del cual
se adoptan medidas en materia penal y
administrativa en contra de la corrupcion y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nUumero 27 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio 156 sobre los Trabajadores con
Responsabilidades Familiares” adoptado por
la672Reunion de laConferencia Internacional
del Trabajo, realizada en Ginebra-Suiza, el
23 de junio de 1981.

Proyecto de ley nimero 47 de 2018 Senado,
por medio de la cual se dictan medidas de
proteccion para los partos multiples, se
garantiza la igualdad de derechos para el
cuidado de los hijos entre hombres y mujeres,
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 52 de 2018
Senado, por medio de la cual se permite
el pago anticipado de créditos en las
entidades vigiladas por la Superintendencia
de Economia Solidaria y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 54 de 2018
Senado, por medio de la cual se incluyen sin
costo adicional un paquete de productos y/o
servicios financieros por el pago de la cuota
de manejo de las tarjetas débito y crédito.
Proyecto de ley nimero 57 de 2018 Senado,
por el cual se establece el minimo vital de
agua potable y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 60 de 2018 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley numero
74 de 2018 Senado, por medio de la cual se
adoptan disposiciones de fortalecimiento de
Seguridad Ciudadana.

Proyecto de ley nimero 61 de 2018 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
relativo a la contaminacion procedente de
fuentes y actividades terrestres del convenio
para la proteccion y el desarrollo del medio
marino de la region del gran Caribe”,
adoptado en Oranjestad, Aruba, el 6 de
octubre de 1999.
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* Proyecto de ley nimero 62 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
lineamientos para la estabilidad laboral
de mujeres embarazadas y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley nUmero 63 de 2018 Senado,
por medio de la cual se adopta el uso del
Sistema Braille en los empaques de los
productos alimenticios, médicos y servicios
turisticos, asi como en los sitios de caracter
publico y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nUmero 67 de 2018 Senado,
por el cual se modifica el articulo 6°de la Ley
388 de 1997.

* Proyecto de ley numero 80 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba el
““Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica
Francesa sobre Cooperacion Financiera”.

*  Proyecto de ley numero 81 de 2018 Senado,
por la cual se aprueba el “Convenio entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica Italiana para
la Eliminacion de la Doble Tributacion con
respecto a los Impuestos sobre la Renta
v la prevencion de la Evasion y Elusion
Tributaria” y su “Protocolo”, SUSCritos en
Roma, el 26 de enero de 2018.

* Proyecto de ley nUmero 86 de 2018 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
12 de la Ley 1537 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

»  Proyecto de ley nUmero 97 de 2018 Senado,
por medio del cual se crean medidas para
fomentar la restauracion de ecosistemas con
especies nativas en predios rurales de uso
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley namero 103 de 2018
Senado, por medio de la cual se rinden
honores a los miembros de las Fuerzas
Armadas de Colombia por la Operacion
Jaque.

* Proyecto de ley numero 113 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 38 de la Ley 1564 de 2012 y los
articulos 205 y 206 de la Ley 1801 de 2016.

* Proyecto de ley numero 118 de 2018
Senado, por medio de la cual se fortalece la
educacion en cuidados paliativos.

* Proyecto de ley nimero 133 de 2018
Senado, por medio de la cual se promueve
la participacion de las entidades territoriales
en los proyectos de generacion de energias
alternativas renovables.

* Proyecto de ley namero 144 de 2018
Senado, por el cual se dictan disposiciones
especiales para la prestacion del servicio de
transporte escolar en zonas de dificil acceso.

* Proyecto de ley numero 148 de 2018
Senado, 253 de 2018 Camara, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5°de 1992 y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 152 de 2018
Senado, 202 de 2018 Camara, por la cual
se moderniza el sector de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones (TIC),
se distribuyen competencias, se suprime la
Autoridad Nacional de Television, y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de ley namero 202 de 2018
Senado, por medio del cual se crea la prima
legal para la canasta familiar.

Estan leidos todos los proyectos a manera de
anuncio sefior Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha registrado
qudrum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el Orden del Dia para la presente sesion con
la modificacion propuesta por el honorable Senador
Santiago Valencia Gonzélez y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Proposicién nimero 145
Modificacion del Orden del Dia

De manera respetuosa solicito a la Honorable
Plenaria del Senado de la Republica, se modifique
el Orden del Dia, para que el Proyecto de Acto
Legislativo ubicado en el Punto 67 Proyecto de
Acto Legislativo numero 38 de 2019 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 44 de la
Constitucion Politica, pase al Punto 1 del Orden
del Dia.

Santiago Valencia Gonzalez
21. V. 2019

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Néber Arias Castillo.

Palabras del honorable Senador Wilson Néber
Arias Castillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Wilson Néber
Arias Castillo:

Gracias Presidente, Presidente sobre el Orden del
Dia tengo una objecion sobre el tema de las TIC,
que quiero exponer a usted y a la Plenaria con la
finalidad de que se aplace el punto y, lo sustento
Presidente tengo en mis manos la comunicacion que
recientemente ha enviado la Procuraduria a Danecis
Arce Ramirez, director de Afro Medios, en la cual
en resumen le adjunta y refiere una un impedimento
aceptado hace muy poco a la sefiora Ministra del
Interior en relacion con este punto.

Se ha producido también, una recusacion mi
opinion sefior Presidente es que, la Plenaria deberia
conocer este acervo de documentos antes de proceder
a votar porque, ademas, estéa en cuestion la consulta
a los sectores étnicos; de modo, Presidente que, mi
comedida solicitud de la Presidencia de la Plenaria
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es que, aplacemos este punto con la finalidad de que
la Plenaria este absolutamente enterada de los por
menores de estas denuncias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Mire Senador, sobre para ello no se necita alterar
el Orden del Dia, cuando lleguemos al punto del
proyecto con mucho gusto le doy la palabra, pero
le anticipo el gobierno acepto el impedimento de la
sefiora Ministra del Interior y designd como Ministro
Ad Hoc para este tema al sefior Ministro de Vivienda
para el tema, pero en el punto correspondiente con
mucho gusto sefior Senador, pero para ello no se
requiere la modificacion del Orden del Dia, continuar
el orden de la modificacion aprueba la Plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Presidente muchas gracias, Presidente es que
estamos a pocos dias de que se cometa una de
las peores tragedias en uno de los afluentes mas
importantes del rio Cauca, estamos hablando del
rio Buga la Grande, participé en una audiencia la
semana pasada y en esa audiencia una multinacional
Canadiense Minera esta solicitando una licencia
para explotar material de arrastre durante 20 afios
y a mas de 90 hectareas del rio. Voy a advertir que
el rio Buga la Grande es un rio moribundo un rio
que desafortunadamente lo han olvidado y estd
practicamente en via de extincion.

La constancia sefior Presidente es para motivar
al Senado de la Republica, pero, también, a el
Congreso, al Ministerio del Medio Ambiente a la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales a la
CBS para que no se les ocurra sefior Presidente
otorgar una licencia de explotacion minera en el
Rio Buga la Grande, afectarian a 4 municipios y a
casi 500.000 mil personas de entregar esta licencia
minera a esta multinacional canadiense.

Estoy radicando, entonces, una proposicion no
solo para que se hagan las investigaciones en relacion
aqué paso coneserioy porqué se encuentraen estado
tan deplorable que hoy esta, sino una proposicion
de la Plenaria del Senado rechazando una licencia
ambiental que conllevaria a la destrucciéon y a la
muerte del rio Buga La Grande uno de los mayores
patrimonios hidricos del Valle del Cauca y del pais,
muchisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Palabras del honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias Presidente, mas que una mocion es
para sumarnos a la constancia y solicitud que
hace el doctor Alexander Lopez, aqui el doctor

Ritter Lopez y mi persona invitar a los Senadores
y demas personas interesadas del Valle del Cauca
en este tema hemos advertido a la CVC que es
improcedente inconveniente desde todo punto de
vista el otorgamiento de una licencia ambiental para
una concesion que, por supuesto, como lo decia
Alexander Lépez, lo que va a traer es el deterioro
absoluto del rio desde ya nos ponemos todos en pie
de luchaen favor del rio, en favor de las comunidades
que se verian afectadas, por supuesto, en el evento y
que los organismos ambientales procedan en contra
del querer de esas comunidades, estaremos atentos,
por supuesto, a que la CVVC sobre todo que es nuestra
Corporacion Auténoma Regional se pronuncie
negativamente con respecto a esa solicitud gracias
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

La Bancada de Narifio, ha solicitado ocurrié un
hecho lamentable el asesinato de una personera
Senador Eduardo Enriquez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.

Palabras del honorable Senador Eduardo
Enriquez Maya.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, yo llamo la
atencion respetuosamente sefior Presidente para
que, su sefioria decrete un minuto de silencio por
el sensible fallecimiento de la sefiora Personera de
Samaniego, que hoy enluta a todos los corazones
agradecidos de Narifio y, de esa tierra a la que le
debemos tanto respeto y gratitud la Senadora
Myriam Paredes, va a leer la constancia con su venia
sefior Presidente y ruego el favor que después de eso
su sefioria decrete un minuto de silencio Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, para la lectura del comunicado de la
Bancada de Narifio, la Senadora Myriam Paredes
tiene la palabra.

La Presidencia concede e | uso de la palabra a la
honorable Senadora Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Palabras de la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias Presidente, constancia los Congresistas
de Narifio, rechazamos y condenamos el acto
violento del que fue victima la sefiora Personera
de municipio de Samaniego, doctora Paula Andrea
Rosero Ordofiez, ocurrido en la noche de ayer. Una
mujer madre y esposa que ejercio la defensa y la
promocion de los Derechos Humanos, en esta region
del sur de Colombia.
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Este acto que impacta y enluta a la poblacion
samaniguense, debe ser esclarecido por las
autoridades, pues encontrar a los victimarios,
conocer la verdad y condenar ese vil crimen, es la
Unica ruta hacia la consolidaciéon de escenarios de
paz.

No permitir que lazozobray el miedo se apoderen
de nuestros territorios y en ese orden instamos
al Gobierno nacional para que tome las medidas
necesarias que garanticen la vida y la libertad de los
servidores publicos, lideres sociales y en general de
los habitantes de Narifio.

Nuestro departamento estd pasando por horas
oscuras resultados de graves hechos de violencia,
aumento de cultivos ilicitos, y aparicion de nuevos
grupos al margen de la ley, que esta minando la
confianza la tranquilidad y el disfrute a una vida
digna por parte de los ciudadanos narifienses.

Somos un territorio fronterizo que requiere
estrategias diferenciadas y nuevos caminos para la
consolidacion de la paz. En esta medida nuestro
compromiso como Senadores de la Republica es
trabajar conjuntamente con los demas poderes
publicos, con las autoridades municipales y
departamentales, para unir esfuerzos en aras de
brindar las herramientas necesarias que permitan
prevenir y mitigar cualquier acto de violencia que
afecte el ejercicio de los derechos humanos.

Nos solidarizamos con la familia de la doctora
Paula Andrea, a sus padres, a sus hijas y a su esposo
desde este escenario le manifestamos nuestras mas
sentidas condolencias.

Firmamos: Myriam Paredes, Eduardo Enriquez
Maya, Bérner Zambrano, Aulo Polo, €l Senador
Guillermo Garcia y el Senador Viterbo Pachuca,
gracias Presidente.

MYREAM ALICIA PAREDES AGLIRRE

Senadora de la Republica

CONSTANCIA

Los congresistas de Narifio, rechazamos y condenamos el acto violento del que fue
victima la personera de Samaniego, Doctora Paula Andrea Rosero Ordofiez, ocurrido
en la noche de ayer. Una mujer, madre y esposa que ejercio la defensa y la promocion
de los derechos humanos, en esta region del sur de Colombia.

Este acto que impacta y enluta a |a poblacidn samanieguense, debe ser esclarecido
por las autoridades, pues encontrar a los victimarios, conocer la verdad y condenar
este vil crimen, es la Ginica ruta hacia la consolidacion de escenarios de paz.

No es dable permitir que la zozobra y el miedo se apoderen de nuestros teritorios y
en ese orden instamos al Gobierno Nacional para que tome las medidas necesarias
que garanticen la vida y la libertad de los servidores piblicos, lideres sociales y en
general de los habitantes de Narifio.

Nuestro departamento esta pasando por horas oscuras resultado de graves hechos de
violencia, aumento de cultivos ilicitos, y aparicion de nueves grupos al margen de la
ley, que esta minando la confianza, la tranquilidad y el disfrute a una vida digna por
parte de los ciudadanos Narifienses.

Somos un teritorio fronterizo que requiere estrategias diferenciadas y nuevos caminos
para la consolidacion de la paz. En esta medida nuestro compromiso como
Senadores es trabajar conjuntamente con los demas poderes piblicos, con las
autoridades municipales y departamentales, para aunar esfuerzos en aras de brindar
las herramientas necesarias que permitan prevenir y mitigar cualquier acto de
viclencia que afecte el ejercicio de los derechos humanos. A7

Al
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Nos solidarizamos con la familia de la doctora Paula Andrea, a sus padres, hijas y a
su esposo, desde este escenario le manifestamos nuestras mas sentidas
condolencias.
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La Presidencia concede e | uso de la palabra al
honorable Senador Juan Luis Castro Cérdoba.

Palabras del honorable Senador Juan Luis Castro
Cordoba.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Luis
Castro Cordoba, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Muchas gracias sefior Presidente queria
aprovechar los 2 minutos para celebrar el Dia de
la Afrocolombianidad hoy 21 de mayo se celebra
el dia en que José Hilario Ldpez ex Presidente en
1851 abolid, pues, lo que existia en aquel, entonces,
que era algo abominable y que era la esclavitud, no
obstante sefior Presidente, pues, en la actualidad
siguen las comunidades afro del pais sufriendo
y viviendo en unas condiciones muy deplorables
hay una deuda histérica que estas comunidades de
Buenaventura y Tumaco el Chocé viven tiene las
condiciones de desempleo mas altas las condiciones
de violencia més altos del pais y los servicios de
salud méas pobres por poner un ejemplo solamente.

Aqui se dice m&s o menos las estadisticas que
el 25% de la poblacion colombiana es afro, pero
nosotros no tenemos 25 Senadores afros, entonces,
yo queria aprovechar la oportunidad y para decir
que en las bases del Plan Nacional de Desarrollo se
expusieron una cifras preocupantes, el indice de las
necesidades bésicas insatisfechas de las comunidades
afro se encuentra el 63% y refleja una universalidad
de carencia muy compras de materias atencion en
salud, educacion alfabetizacion, mortalidad infantil
entre otras problemaéticas. En el Plan Plurianual de
Inversiones del Plan de Desarrollo aprobada por este
Congreso se destinaron 29 mil millones de pesos
para el cumplimiento del pacto.

Y basicamente sefior Presidente, para terminar,
YO creo que estos han sido comunidades olvidadas y
se requiere de muchisima mas ayuda a las que se les
ha dado histéricamente muchas gracias.
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Bogota, D.C., 21 de mayo de 2019

Referencia: Constancia del Senador Juan Luis Castro sobre el Dia de la
AfroColombianidad

En la plenaria de hoy quiero unirme, tal como lo han venido haciendo mis colegas en &l
Senado y en la Camara, a la conmemoracion del #DiaDeLaAfrocolombianidad. Hoy
recordamos el 21 de mayo del afio de 1851 cuando el presidente José Hilario Lopez firma
el deueto que abolio en Colombla una de las practicas mas nefastas en la Historia de la
h jad: la 1 Este es un dia en el gue los Afro en Colombia
celebramos nuestras raices, nuestra identidad y nuestra inmensa riqueza cultural.

No obstante, este es un dia que me genera también profundas reﬂexuones no pndemos
olvidar que, aproximadamente, el 25 % de la poblacién colombi es afr
Sin embargo, en Ia Colombla Profunda y Rurar las poblaciones afro estan expuestas

desy iento, nulo acceso a la tierra y poca garantia de
derechos Iabotales pertinentes. Desafurtunadamen!e tanto en la ruralidad como en las
grandes ciudades los Afro seguimos estando expuestos a manifestaciones racistas en
entornos laborales y seciales  El gebierno del Presidente Ivan Duque tiene una obligacién
con las comunidades Afrocolombianas del pais: mediante el Plan Nacional de Desarrollo
recientemente aprobado y en todas las estrategias y programas de este gobiemno debe
saldarse la deuda histérica en materia politica, econémica, social y cultural con las
comunidades Afro.

En las mismas Bases del Plan de Desarrollo se expusieron unas cifras muy prescupantes:
el indice de las Necesidades Basicas Insatisfechas de las comunidades afro se encuentra
en el 63,7 %: esto refleja una universalidad de carencias muy complejas en materia de
acceso a atencion en salud, educacién, alfabetizacién, mortalidad infantil, entre otras
problematicas. En el Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo aprobado por
este Congreso se destinaron 29.000 mil millones de pesos para el cumplimiento del Pacto
por la equidad de oporfunidades para grupos indigenas, negros, afros, raizales,
palenqueros y ROM con sus respectivas metas de desarrollo y un total de 19 billones

direccionados a inversiones i alac idad afro. h itamos un compromiso

tUlaI por parte del Goblernu Macional para asi remediar la enorme brecha de desigualdad e
idad que histd ha existido con las comunidades Afrocolombianas en

Colombla.

Atentamente,

JUAN LUIS CASTRO CORDOBA

Senador de la Republica 71 MAY 013

Siendo las 5:09 p. m., la Presidencia declara
un minuto de silencio por la memoria de la sefiora
Personera de Samaniego (Narifio), doctora Paola
Andrea Rosero.

Siendo las 5:10 p. m., la Presidencia reanuda la
sesion y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador
Garcia Realpe.

Guillermo

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe, quien da lectura a la siguiente constancia:

Para sumarme a la constancia que leyd en
nombre de todos los Parlamentarios de Narifio la
doctora Myriam Paredes Aguirre, es que hace dos o
tres semanas hicimos el pronunciamiento aca sobre
la extension de las amenazas a muchos sectores en el
departamento de Narifio y se estan cumpliendo con
la muerte de la Personera de Samaniego, con dos
muertes mas en el mismo municipio y las heridas a
SU esposo.

Ella en defensa de los Derechos Humanos,
de los derechos de los usuarios de los servicios
publicos, pero, también, por graves denuncias en
materia de corrupcion alla en la region de Narifio,
pues, finalmente vio que la amenaza se cumpli6 vy,
habiendo solicitado la proteccién a la Direccion
Nacional de Proteccion a la UNP, al Gobierno
nacional a los gobiernos regionales al Gobierno
regional no encontrd la proteccion. Quiere decir,
que el Plan de Accion oportuna no esta funcionando,
no esté funcionando, ojal4 esto no se vuelva a repetir
esperamos que el Gobierno nacional y el Gobierno
regional tomen las medidas del caso, porque las

amenazas son generalizadas para sindicalistas, para
promotores, de restitucién de tierras, de sustitucion
de cultivos ilicitos, profesores y candidatos a
las alcaldias y a los consejos municipales en el
departamento de Narifio, muchas gracias Presidente.

H.5. Guillermo Garcia Realpe
Comisiéon Quinta Senado

CONSTANCIA

Bogota, Mayo 21 de 2019

Nuevamente el departamento de Narifio es victima de actos violentos
que dejan muerte y dolor en las familias de nuestra regidn. En esta
ocasion la personera del municipio de Samaniego, Paula Andrea
Rosero Ordofiez, fue ultimada a tiros por dos sicarios la noche de ayer
cuando la funcionaria, representante del Ministerioc Publico salia de
una reunién,

El asesinato de la personera de Samaniego, que enluta a este
municipio y a todo el departamento de Narifio s un hecho muy grave.
Grave, porque asesinan a una funcionaria que se dedicaba a la
tematica de |la defensa y promocion de los Derechos Humanos, de los
derechos de los usuarios de los servicios publicos, de la lucha contra
la corrupcién en esta region de Narifio.

En 2018, la personera habia advertido amenazas contra su vida por
haber denunciado actos de corrupcién, sin embargo, fue casi nulo el
acompafnamiento y respaldo en sus medidas de proteccidn.

El Gobierno Nacional y el gobierno regional deben afinar atn mucho
mas en sus estrategias de proteccion de los lideres sociales y de los
funcionarios que tienen que ver con temas de Derechos Humanos y
defensa y garantia de los derechos fundamentales de los narifienses.

No puede ser que en Colombia representar liderazgos sociales y velar
por la defensa de los Derechos Humanos sea sindnimo de muerte,
;hasta cuando el pais va a seguir presenciando de forma pasiva estos
asesinatos de compatriotas en las regiones?

¢Por qué el Estado colombiano es tan débil en esta materia a la hora
de dar garantias y proteccion a quienes buscan la reconstruccién del Rx.\ " \_
11 HAY

tejido social en las regiones, esta fallando el Plan de Atencién
Oportuna PAQ lanzado por el gobierno nacional en noviembre
pasado?

Por qué no funciona la estrategia encaminada al fortalecimiento de la
prevencion, individual y colectiva, de los derechos, la vida, la libertad,
la integridad y desde luego la seguridad de lideres sociales y
comunales del pais.

Con la muerte de |a personera de Samaniego ya son 18 el numero de
lideres sociales y defensores de Derechos Humanos asesinados
durante lo corrido de éste afio en el departamento de Marifio, algo
vergonzoso gue no tiene ninguna presentacién, mas adln cuando se
trata de |a vida de las personas.

Ojala las autoridades correspondientes mas temprano que tarde den
con los responsable de éste y los demas hechos violentos que enlutan
a familias de Narifio y Colombia, el pais no puede seguir siendo testigo
mudo del exterminio de quienes desde las regiones trabajan por la
Paz, por la reconciliacion nacional y le apuestan dia a dia a luchar por
un mejor pais.

Nuestro acompafiamiento y toda la solidaridad con la familia de la
personera de Samanieg, Paula Andrea Rosero.

_//%)

Guifermo Gareia Realpe

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida
Yolanda Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchas gracias sefior Presidente, este fin de
semana estuve recorriendo el Tolima, quiero
dejar la siguiente constancia, en visita reciente al
departamento del Tolima los ciudadanos mostraron
su preocupacion por la presencia de campamentos
paramilitares  fuertemente armados en los
municipios del Guamo, Espinal, Planadas, Ataco,
Rioblanco, entre otros, el miércoles pasado bajo
por el rio Saldafia una mujer degollada, solicitamos
al Gobierno nacional se investigue esta situacion,
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al igual que las amenazas distribuidas en todo el
departamento.

Por otra parte, sefior Presidente, lamentamos el
asesinato de tres nifias en una semana en Santander
de Quilichao Emily Suleny Rivera, de 11 afos
estudiante fue asesinada desmembrada y dejada
delante de su casa, la segunda muerte se presenta
en una nifia en el Atlantico, en el municipio de
Barranquilla, realmente es dramatica la situacion,
los nifios estan siendo asesinados, pero sobre todo las
nifias, la de Barranquilla, que cobro la vida porque su
abuela le debia $120.000 a quien ordend su muerte.
Yo creo que el Congreso debe hacer algo sobre todo
una campafia muy grande de educacion para que los
nifios sean respetados y las nifias sobre todo sean
tenidos en cuenta porque la vida es necesaria para
todos los colombianos, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra el
honorable Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria.

Palabras del honorable Senador Pablo Catatumbo
Torres Victoria.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Pablo Catatumbo
Torres Victoria, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Muchas gracias sefior Presidente, ya le hemos
dicho y hoy una vez mas ante esta Plenaria del
Senado de la Republica denunciamos ante el pueblo
colombiano y ante la comunidad internacional el
peligro enorme y el riesgo en que se encuentra la
paz, derivadas del acuerdo final firmado por las
FARC con el Estado colombiano.

Asistimos hoy al bochornoso y lamentable
escenario de incumplimientos en materia de
reinsercion de los excombatientes de las FARC,
poco o0 nada en materia de proyectos productivos
y acceso a la tierra, la dura o precaria capacitacion
para el trabajo que obviamente ha generado
frustracion y resentimiento en todos aquellos que
convencidos firmamos el acuerdo para lograr la paz
para Colombia.

Tampoco se ha avanzado en la implementacion
de las medidas para superar el profundo atraso en
gue se encuentra el campo colombiano y ni para
queé hablar de la Reforma Politica, las curules para
la paz previstas en el acuerdo como un mecanismo
para que las zonas y las poblaciones mas afectadas
tuvieran una voz, ha sido aplastantemente ignorada.

Y si como lo anterior fuera poco, estamos
asistiendo al bochornoso espectaculo (sin sonido).
Permitame ya termino sefior Presidente, y que
se expresan en la seguridad juridica para todas
las partes que intervinieron en el conflicto, lo que
estd ocurriendo es grotesco en materia juridica
para semejante arbitrariedad y sin reparo alguno
se ha vulnerado la Ley Penal y la Constitucion
entera, en su andamiaje, evitando se ha violado la
soberania de nuestro pais permitiendo y amparando
entrampamientos penales que son rechazados por el
Sistema Judicial Colombiano.

El episodio vergonzoso para la institucionalidad
colombiana, que toma como chivo expiatorio al
exguerrillero Santrich, representa sin lugar a dudas
la estocada mas alevosa contra el Proceso de Paz.

La inseguridad juridica y la incertidumbre que
hoy con 9 de los exinsurgentes abre contra nuestra
voluntad y nuestra decision rotunda de construir
la paz, el escenario triste y doloroso de crear los
ambientes y los estimulos para la frustracion de
millones de colombianos que anhelamos la paz.

Llamamos a las Naciones Unidas, a su Santidad
el Papa, ala Comunidad Europea, a los intelectuales,
a las mujeres, a los trabajadores y a los jovenes
estudiantes para que expresen su rechazo al montaje
politico y juridico contra Jesus Santrich.

Retro enemigo de la paz, va de retro sefiores de la
guerra, sefiores del odio abanderado de la venganza,
pueden ustedes estar seguros que lainmensa mayoria
de los colombianos, la comunidad internacional y
sobre todo la voluntad decisiva de los colombianos,
defenderemos sin ahorrar esfuerzos el logro y la
construccion de la reconciliacion y la paz para
los colombianos, la paz triunfara contra la guerra.
Muchas gracias sefior Presidente.

|

CONSTANCIA 21 DE MAYO DE 2019
CONGRESO DE LA REPUBLICA

¥a lo hemos dicho, ya lo hemos hecho y hoy una vez mds ante esta Plenaria del Senado
de la Repiblica denunciamos ante el pueblo colombiane y ante la comunidad
internacional del peligro enorme y el riesgo en que se encuentra la paz derivada del
Acuerdo Final.

Asistimos al bochornoso y lamentable escenario de incumplimientos en materia de
reinsercion de los excombatientes de las FARC. Poco o nada en materia de proyectos
productivos ¥ acceso a la tierra. La nula o precaria capacitacion para el trabajo, que
obviamente ha generado frustracién y resentimiento en todos aquellos, que
convencidos firmamos el acuerdo para lograr la paz para Colombia.

acidn de las
lombi

Tampoco se ha do enla impl
atraso en el que se a el campo
politica: las curules para la paz previstas en el acuerdo, como un mecanismo para que
las zonas y las poblaciones mas afectadas por la guerra tuvieran una voz, ha sido
aplastantemente ignorada.

para superar el profundo
y ni para que hablar de la reforma

Y si como lo anterior fuera poce, estamos asistiendo al bochornoso especticulo, que
desconoce el principio de conflanza y buena fe entre las partes que firmaron la paz, y
que se expresan en la seguridad juridica para todas las partes que intervinieron en el
conflicto,

Lo de Jesis Santrich es grotesco y escandalose en materia juridica. Para semejante
arbitrariedad, sin reparo alguno, se ha vulnerado la ley penal y la constitucién entera.
En su andamiaje grotesco, se ha violado la soberania de nuestro pais, permitiendo y
amparando entrampamientos penales, que son rechazados por el sistema judicial
colombiano.

El episodio vergonzoso para la institucionalidad colombiana, que toma como chivo
expiatorio al camarada Sanctrich, representa sin lugar a dudas la estocada mas
fulminante contra el proceso de paz.

La inseguridad juridica y la incertidumbre politica que hoy conmueve a los
exinsurgentes, abre contra nuestra voluntad y nuestra decisién rotunda de construir la
paz el escenario triste y doloroso de crear los ambientes y los estimulos para la
frustracion de millones de colombianos que anhelan y defienden la Paz.

Reiteramos, la arbitrariedad juridica y politica contra el camarada Jesus Santrich
representa el riesgo mas descarado que ataca la paz de Colombia.

Llamamos a Naciones Unidas, a su Santidad el Papa, a la Comunidad Europea, a los
intelectuales, a las mujeres, a los trabajadores y a los jovenes estudiantes para que
expresen su rechazo al montaje politico y juridico contra Jesis Sanctrich.

Sefiores de la guerra, sefiores del odio, abanderados de la venganza: pueden ustedes
estar seguros que la inmensa mayoria de colombianos, la Comunidad Internacional y
sobre todo la voluntad decisiva de los colombianos defendera, sin ahorrar esfuerzos, el
logro y la construccién de la reconciliacion y la paz para los colombianos.

Bancada Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comiin
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Jaime Velasco Ocampo.

Palabras del honorable Senador Gabriel Jaime
Velasco Ocampo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel Jaime
Velasco Ocampo:

Gracias sefior Presidente, yo quiero dejar la
constancia en el siguiente sentido, digamos hace tres
meses se nos acerco la ciudadania de Bugalagrande
y Andalucia y las personas de Asoribu, con una
preocupacion muy sentida por el riesgo inminente
que estaba teniendo el rio, la ciudadania y el
desarrollo futuro agrario, pecuario y agroindustrial
de la region por el asentamiento de una posible
explotacion minera en la region.

Nosotros hemos sido siempre defensores de
la empresa como el motor del desarrollo social
y econoémico de un territorio, y lo que hemos
buscado es que se genere equilibrio para poder
seguir y continuar generando ese desarrollo social
y econdémico en este territorio, entendiendo esto
decidimos hablar con la CBC, con el Ministerio
del Medio Ambiente y poner en conocimiento la
situacion que se estaba presentando en esta region y,
creo que lo importante es que desde un inicio hemos
entendido y adicionalmente reconocemos el esfuerzo
de las entidades para proteger el desarrollo de este
rio; para proteger el desarrollo de esta comunidad
pero, también, para proteger el desarrollo agrario,
pecuario, agroindustrial que si no se genera en
esta region vamos a tener dificultades para que la
empresa siga siendo ese motor que genera riqueza e
irradia posibilidades a todo ese sector.

Entonces, de verdad te acompafiamos lo que se ha
discutido en este Senado exhortamos a que se proteja
el rio y la comunidad, pero obviamente, también,
el desarrollo empresarial agricola y pecuario que
genera esta region, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Griselda Lobo Silva.

Palabras de la honorable Senadora Griselda Lobo
Silva.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Griselda Lobo
Silva, quien da lectura a la siguiente constancia:

Graciassefior Presidente, hoy sefiores Senadoresy
Senadoras quiero dejar constancia sobre lo siguiente,
los miles de falsos positivos que se dieron en el 2002
entre el 2002 y 2010 y que ascendieron a mas de
10,000 mil personas se debieron fundamentalmente
a las directrices emanadas desde el comando del
Ejército por el entonces, el General Mario Montoya
bajo lo que se denomind en un documento militar
de abril del 2006 —abro comillas— politicas del
seflor Mayor General Mario Montoya -cierro
comillas— que sefialaba con claridad y méas que con
claridad con fisico terror que los comandantes se
evallan por sus resultados y en el cual el General
aclaraba con franqueza brutal que las bajas no es lo
mas importante, es lo Unico; es decir, tal directriz
evaluaba los comandantes militares a partir del
numero de muertos en combates, conocida como
“body count” (cadaveres contados). Desde que el

Ejército norteamericano lo usara en el Vietham sin
éxito.

Tras la publicacion este fin de semana del articulo
enel New York Times, que indica que hay unas nuevas
directrices en tal sentido enviada por el Comandante
del Ejército Nicasio Martinez, entregadas en una
reunion de comandantes en enero, cuando estaban
arrancando su periodo como Comandante prende
de nuevo las alarmas, el formulario les pedia a
los comandantes que enumeraran en una columna
la suma aritmética de presentaciones voluntarias
capturas y muertes en desarrollo de operaciones
militares de varios grupos armados durante el afio
anterior y, luego debian establecer una meta para
el afio siguiente, a pesar de que el Ministro de
Defensa Guillermo Botero, se rasga las vestiduras
tiene privilegiada las desmovilizaciones sobre
las capturas y las capturas sobre los muertos en
desarrollo de operaciones documentos entregados
en esa reunién, demostraria las nuevas reglas del
enfrentamiento relativas al uso de la fuerza en las
operaciones militares que desarrolla el Ejército en
el marco de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario.

Ese cambio frente a la politica de los ultimos
12 afios muestra regreso a la semilla de los falsos
positivos que exista esa posibilidad en un pais en el
que ya hubo miles de asesinatos de civiles inocentes
por ello y cuando, ademas, pone a los comandantes
a pensar mas en los medios que en fines, es algo que
nos pone bajo alarma inminente que el Comandante
del Ejército retire la directriz y el formato eso no
significa que cambie la concepcion de las Fuerzas
Militares, cuando la doctrina de las Fuerzas Militares
y su concepcion de enemigo interno desapareceran
de las instrucciones y escuelas.

Sapdra Ramirez
“Eriselda Lobo @)

Senadora

CONSTANCIA
21 de mayo de zo19

Los miles de “Falsos Positivos” que se dieron entre 2002 y 2010 y que ascendieron a
mas de 10.000, se debieron fundamentalmente a las directrices emanadas desde el
Comando del Ejercito por el entonces General Mario Montoya bajd lo que se
denomind en un documento militar de abril de 2006 “Politicas del sefior mayor
general Mario Montoya”, que sefialaba con claridad, y mds que con claridad con
fisico terror que “los comandantes se evaliian por sus resultados”, y en el cual el
general aclaraba con franqueza brutal que “las bajas no es lo més importante, es lo
finico.” Es decir tal directriz evaluaba a los comandantes militares a partir del
niimero de muertos en combates, conocida como *body count” desde que el Ejercito
Norteamericano la usara sin éxito en Vietnam.

Tras la publicacion este fin de semana del articulo en el New York Times gue indica
que hay nuevas directrices en tal sentido enviadas por el Comandante del Ejercito
Nicasio Martinez entregadas en una reunifin de comandantes en enero cuando
estaba arrancando su periodo como comandante prenden de nuevo las alarmas.

El formulario les pedia a los comandantes que enumeraran en una columna la “suma
aritmética de presentaciones voluntarias, capturas y muertes en desarrollo de
operaciones militares” de varios grupes armados durante el afio anterior, y luego
debian establecer una meta para el afio siguiente.

A pesar que el El Ministro de Defensa, Guillermo Botero, se rasga las vestiduras y
asegura que se tiene privilegiadas las desmovilizaciones sobre las capturas, y las
capturas sobre los muertos en desarrollo de operaciones, documentos entregados en
esa reunion, demostrarian las nuevas reglas de enfrentamiento relativas al uso de la
fuerza en las operaciones militares que desarrolla el Ejército en el marco de los
Derechos Humanos v el Derecho Internacional Humanitario, ese cambio frente ala
politica de los dltimos 12 afios muestra un regreso a la semilla de los “falsos

positivos”.
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Que exista esa posibilidad, en un pais en el que ya hubo miles de asesinatos de civiles
inocentes por ello ¥ cuando ademds pone a los comandantes a pensar més en medios
que en finesles algo que nos pone bajo alarma inminente.

Que el Comandante del Ejercito retire la directriz y el formato eso no significa nada,
la gran pregunta es:

éCuando la doctrina de las Fuerzas Militares y su concepcién del enemigo interno
desaparecerin de las instrucciones y escuelas de formacion de oficiales, suboficiales
ysoldados? Ese es el problema que nos tienen sentando una voz enérgica de protesta,
planteando la implementacién de una doctrina militar que este inspirada en el
respeto de los derechos humanos, ereemos que al interior dela Fuerzas Armadas aun
hay militares con honor que sabrén actuar bajo la institucionalidad y las leyes.

y Y/
I

( (e Jde [0

Criselda Lobo Silva (Sandra Ramirez)
Senadora de la Repiablica
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comin

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias sefior Presidente, Presidente para reiterar
una solicitud que queremos hacerle a usted como
Presidente del Senado de la RepUblica con el fin de
que, designe usted una Comision Accidental para
que un grupo de Senadores particularmente los del
Norte de Santander y de Santander puedan realizar
un seguimiento con respecto a lo que esta ocurriendo
por el paramo de Santurban, con las solicitudes que
hoy hay en el ANLA para la explotacion de este
paramo y para poder escuchar fundamentalmente al
Ministro de Ambiente, al Ministro de Minas y que
esa Comision pueda rendirle un informe, también, a
esta Plenaria y a la comunidad.

Ustedes han visto que, hay wuna gran
preocupacion no solamente en Bucaramanga en
su area metropolitana por lo que pueda ocurrir
con la proteccion del paramo y con la explotacion
minera sino que este paramo, también tiene una
gran incidencia en Norte de Santander Presidente y,
por esa razén, yo quiero solicitarle que se integre
esta Comision por los Senadores que tengan
representacion de todos los Partidos Politicos en
estos dos departamentos o por quienes quieran hacer
parte de ella Presidente, porque esa es una facultad
que usted tiene para poder hacer este seguimiento.

En la Camara de Representantes cuando
yo tuve la oportunidad de ser Presidente de la
Céamara designé una Comisién compuesta por
los Representantes de Norte de Santander y de
Santander para que se le hiciera ese seguimiento
y, hoy quiero pedirle Presidente que se componga
ahora también por Senadores de la Republica para

poder tener esa facultad expresa de la mesa directiva
de reunirnos con todas las autoridades ambientales y
mineras y con los alcaldes y gobernadores de estos
dos departamentos que estén dentro de la zona de
influencia para poder rendir un informe sobre la
proteccion del paramo de Santurban, Presidente
gracias.

La Presidencia manifiesta:

Antes de otorgar la palabra para la ultima
constancia quiero informarle a la Plenaria lo
siguiente, en las instalaciones del Congreso estamos
presentando una muestra de huilencidad, los
huilenses estamos mostrando nuestras empresas,
nuestra cultura, nuestro folclor lo que estan
ofreciendo en estos momentos es un ceviche de
Tilapia de mi departamento del Huila, de manera
que, espero que lo disfruten. Ultima constancia
Senadora Paola Holguin.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Gracias Presidente, frente a las muchas falsas
afirmaciones que se han hecho hoy en este Recinto
yo quiero hacer varias claridades, la primera el
gobierno del Presidente Ivan Duque, en 9 meses
que van ha desarrollado 22 proyectos productivos
de programas de reincorporacion y ha establecido
monto de 37.1 billones de pesos en el Plan Nacional
de Desarrollo para la implementacion del acuerdo.

Dos, aqui habla mucho del respeto a la
Constitucion y la ley frente a eso tenemos que hacer
varias observaciones primera Santos y la FARC
engafiaron a los colombianos, prometieron siempre
una refrendacion popular asi lo decia el acuerdo y lo
deciael documento de los Llanos del Yari, inventaron
un Plebiscito donde bajaron el umbral financiaron
con recursos publicos el si, no financiaron el no,
el no gano y se burlaron de ese no y a través de
una constancia que no tiene ningun valor juridico
implementaron el acuerdo en este Congreso con sus
mayorias.

Tres, quisiéramos saber qué pasé con las promesas
que hicieron, cuando decian que criminales atroces y
de lesa humanidad no iban a tener impunidad y que
se iba a respetar el estatuto de Roma y el blogue de
Constitucionalidad que establece que estos delitos
no prescriben no son indultables ni amnistiables que
establece el tema de la proporcionalidad.

Queremos saber qué paso con las 700 victimas de
las FARC, sobre las cuales iban a dar informacion
y se comprometieron después de que gané el no,
queremos saber qué va a pasar con el tema de
justicia y de verdad, porque la ONU misma a la que
aqui han llamado certifico que casi la mitad de los
desmovilizados se fueron de las zonas veredales
transitorias y ahi lo quedo fue un enorme crecimiento
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de los cultivos de coca, un fortalecimiento de
las llamadas disidencias del ELN y de todas las
estructuras criminales.

Frente al tema de Santrich, queremos recordar
que también era un compromiso que no se podia
delinquir después de la firma del acuerdo final y que
la competencia de la JEP llegada hasta esa fecha 1°
de diciembre de 2016, las pruebas que envié Estados
Unidos determinan que JesUs Santrich continuaba en
el negocio del narcotrafico durante 2017 y 2018, por
lo tanto, su extradicién es competencia de la justicia
ordinaria y los colombianos esperamos que en aras
de la justicia sea extraditado.

Por ultimo, quiero recordarles que entre 2002
y 2010 se desmovilizaron 53,664 miembros
de estructuras guerrilleras 50 como 8% de los
neutralizados fueron capturados 37,906, es decir,
35.9% de los neutralizados y solo el 13.2%, es decir
13,992 fueron bajas entre 2002 y 2010, le quiero
recordar a este Congreso que las fuerzas, la Fuerza
Publicaen Colombia, nuestras Fuerzas Militares y de
Policia son una fuerza honorable civilista de héroes
que acata la Constitucion y la ley, que respeta los
derechos humanos y que este pais como en cualquier
pais democratico donde hay Estado de Derecho
las fuerzas se han encargado de cumplir su mision
constitucional y los pocos que se han apartado de
esa mision han tenido que responder ante la justicia,
lo que no han hecho muchos, Honorables Senadores,
que estan aqui sentados sin pagar un solo dia por sus
delitos, gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabhon.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Mil gracias, Presidente, es que el Secretario obvid
mencionar el punto de las conciliaciones, hay un
proyecto que debemos conciliar como primer punto
del Orden del Dia, no sé si se cambio el Orden del
Dia precisamente o las conciliaciones, quiero que
me aclare, jpor favor!

La Presidencia manifiesta:

Senador, seguramente o le informd, el Orden
del Dia se modifico cuando se puso en discusion
mediante una proposicion, correcto, tiene la palabra
seflor Guevara, sobre el punto.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Eduardo Guevara Villabon:

Mil gracias, Presidente, es también, para sefialar
que esta conciliacion tiene un error y ya fue
corregido y esperamos también que formalmente se
pueda publicar, a fin de que el proyecto no tenga
ningun vicio de tramite para que la Secretaria tome
nota de esta Fe de Erratas que se radico en el dia
de hoy, sobre la Conciliacion del Proyecto de ley

numero 139 de 2017 Senado, 201 de 2018, gracias,
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Correcto, Senador, entonces, se aplaza para la
proxima Sesion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Eduardo Guevara Villabon:

Es correcto, sefior Secretario, sobre el punto del
Ordendel Dia, me informan que hay unimpedimento.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 38 de 2019
Senado, por medio del cual se modifica el articulo
44 de la Constitucion Politica.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos que se encuentran sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Laura Ester
Fortich Sanchez, al Proyecto de Acto Legislativo
namero 38 de 2019 Senado, quien deja constancia
de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Santiago Valencia
Gonzalez.

Palabras del honorable Senador

Valencia Gonzélez.

Santiago

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Santiago Valencia
Gonzélez:

La recomendacion es votarlo negativo, esto
aplica hacia futuro, por lo tanto, no tiene ninguna
implicacion en procesos gque estén vigentes en caso
de que lo tenga frente a algun tipo de violencia
sexual contra menores, pues, no tiene nada que ver
con el proyecto de Acto Legislativo, de manera que,
negarlo, Presidente, no tiene nada que ver.

La Presidencia manifiesta:
Es decir, es hacia adelante, no hacia...

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Eduardo Guevara Villabén:

Es hacia adelante, jsij

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por la honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez, al Proyecto
de Acto Legislativo numero 38 de 2019 Senado v,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 14
Por el No: 55
TOTAL: 69 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Laura Esther
Fortich Sdnchez al Proyecto de Acto Legislativo
namero 38 de 2019 Senado

por medio del cual se modifica el articulo 44 de la
Constitucion Politica.

Honorables Senadores
Por el Si

Avella Esquivel Aida Yolanda
Castilla Salazar Jesus Alberto
Gallo Cubillos Julian
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Lobo Silva Griselda
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica Lizbeth
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Robledo Castillo Jorge Enrique
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Villalba Mosquera Rodrigo
21.V. 2019

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Laura Esther
Fortich Sadnchez al Proyecto de Acto Legislativo
namero 38 de 2019 Senado

por medio del cual se modifica el articulo 44 de la
Constitucion Politica.

Honorables Senadores

Por el No
Acufa Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata lvan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis

Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lépez Pefa José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
21.V. 2019

En consecuencia, ha sido negado el impedimento

presentado por la honorable Senadora Laura Ester
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Fortich Sanchez, al Proyecto de Acto Legislativo
namero 38 de 2019 Senado.

o N,

[l 1k

l parmpoussraL  Laura Fortich Sinchez

e, . Senadora
Bogotd, D.C., 21 de mayo de 2019.
Honorables
ERNESTO MACIAS TOVAR ~\Y ."\.ngsi‘\
Presidente N e
i

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiiblica de Colombia
Ciudad

Asunto: IMPEDIMENTO PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 38 DE 2019
SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 44 DE
LA CONSTITUCION POLITICA®,

Respetado Presidente,

De canformidad con lo previsto en ¢l articulo 182 de la Constitucién Politica, los articulos
286 y siguientes de la Ley 5* de 1992, el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de
Etica y Disciplinario del Congresista, ¥ demas normas concordantes, comedid me
permito solicitar a la Honorable Plenaria, aceplar mi impedimento para participar en la
discusion y votacién de] PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 38 DE 2019
SE,’\Z:lDO }_’DR‘ MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 44 DE IA
CO!\ST!TL-ICIO.-\" POLITICA, al considerar que existe conflicto de intereses de orden
moral en mi persona, debido a que en el articulado del provecto de acto legislative se
_cstablwun modificaciones frente a una tipologia de delitos respecto de los cuales existe una
indagacion preliminar en trdmite en la Cone Suprema de Justicia en contra de un familiar
en tercer grado de afinidad,

Cordialmente,

Dﬁ AL 3y

Laura Ester Fortich Sinchez
H. Senadora de la Repiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Santiago Valencia
Gonzélez.

Palabras del
Valencia Gonzélez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Santiago Valencia
Gonzélez:

Gracias, Presidente, un saludo para usted y
para todos los compafieros, para los medios de
comunicacion y quienes nos siguen a esta hora por
el Canal del Congreso.

Este proyecto de acto legislativo pretende
modificar el articulo 44 de la Constitucion Politica
afiadiendo lo siguiente: abro comillas, sin perjuicio
de lo previsto en materia de responsabilidad penal
de adolescentes, los delitos sexuales cometidos en
contra de los nifios, nifias y adolescentes estaran
sometidos Unicamente a las sanciones establecidas
en el Régimen Penal Ordinario y seran investigados
y juzgados conforme a las normas definidas en el
Cadigo de Procedimiento Penal.

honorable Senador Santiago

La modificacion se fundamenta basicamente en
la necesidad de consagrar en la Constitucion que
la competencia sea de la justicia ordinaria para
conocer de los delitos sexuales contra nifios, nifias
y adolescentes y que las sanciones y penas sean las
contempladas en el Codigo Penal con la finalidad,
doctor Temistocles, de proteger a los menores de
edad que son sujetos de especial proteccion por

parte de la Constitucion Politica de Colombia y
cuyos derechos son prevalentes frente a los derechos
del resto de la ciudadania.

Para el que lo quiera mirar, el Consejo Superior
de Politica Criminal emitié concepto positivo a este,
a este proyecto y afirma, abro comillas, estar de
acuerdo con la creacion o modificacion de medidas
estrictas en relacion con la investigacion y sancion
de las conductas que atentan contra los nifios, nifias
y adolescentes siempre que se respeten los principios
de la politica criminal como en este caso.

Bueno, y aqui necesito que pongan particular
atencion, sobre todo los compafieros de la Comision
Primera que explica, expresaron preocupacion sobre
la redaccion porque como estaba redactado, como se
discutio en la Comisiéon Primera aparentemente se
excluian a los adolescentes que no estan sometidos
al Cddigo Penal y al Codigo de Procedimiento
Penal sino al Codigo de Infancia y Adolescencia.
Por eso en la redaccion que les lei inicialmente
de como quedaria el articulo queda claramente
definido que sin perjuicio de lo previsto en materia
de responsabilidad penal de los adolescentes; y esta
fue una solicitud que hizo también el Consejo de
Politica Criminal y queda subsanado en la forma
como se redacta doctora Maritza, en el articulo para
el articulo 44.

En el articulo 44, que establece los derechos
fundamentales de los nifios, precisa la obligacién de
la familia, la sociedad, el Estado de asistir y proteger
y garantizar el desarrollo armonico e integral de los
nifios, asi como el ejercicio pleno de sus derechos.
Y la convencion sobre los derechos del nifio como
lo mencionaba, también definen la supremacia y
la prelacion de los derechos de los nifios sobre los
otros, sobre los derechos de las otras personas.

Igual el articulo 8°, del Codigo de Infancia y
Adolescencia, en su articulo 8°, interés superior de
los nifios, las nifias y adolescentes, el articulo 9°,
prevalencia de los derechos. De la misma manera,
lo ha hecho la Corte Constitucional en la Sentencia
T-260 del 2012 nuevamente insiste como gozan de
especial proteccion por parte del Estado no solamente
en la legislacion nacional, sino también en la
internacional. Igual la Sentencia C-80 de 2018 y mas,
de mas jurisprudencia de la Corte Constitucional.
Asi las cosas, entonces, nuestro ordenamiento
juridico, la jurisprudencia constitucional reconocen
esta especial proteccion del interés superior de los
nifios y propende por un sistema juridico con la feria
reparadores y restauradores de su derecho.

En consecuencia, esta iniciativa constitucional
propone que en ningun supuesto se permita asociar
la comision de delitos sexuales contra nifios,
nifias y adolescentes con escenarios que permitan
tratamientos juridicos mas benévolos para los
perpetradores de estas graves violaciones. En efecto
sustraer la investigacion, juzgamiento de los delitos
sexuales contra nifios, nifias y adolescentes de la
jurisdiccion ordinaria, igual que otorgar beneficios
judiciales a quienes cometen estos delitos configura
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un abandono de la especial proteccion constitucional
y el interés superior de los nifios.

Este Proyecto de Acto Legislativo forma entonces
parte de las propuestas que anuncid el Presidente de la
Republica, el doctor Ivan Duque, cuando comunico
al pais las objeciones sobre la Ley Estatutaria de la
JEP. Este acto legislativo y 6iganme bien y pongan
mucha atencion, este acto legislativo aplicaré solo
hacia el futuro y no vulnerara lo acordado con las
Farc. Sera para futuras negociaciones que adelante
cualquier gobierno con cualquier grupo armado
al margen de la ley que tengan en la Constitucion
esta prohibicion de dar trato penal diferenciado
o cualquier tipo de beneficio para quienes hayan
cometido este tipo de delitos. Por lo tanto, no existe
ninguna razén politica constitucional, ni juridica
que permita ahorrar esfuerzos en la proteccién de
los nifios, las nifias y los adolescentes y, por lo tanto,
y la consecuente imposicion de las sanciones méas
estrictas posibles que estén en el ordenamiento
juridico nacional frente a las conductas que afecten
de manera grave la integridad y el bienestar de los
menores de edad.

Este Congreso aprobo y debo recordar en la ley
estatutaria para, de la JEP el articulo 146, doctora
Maritza, usted fue defensora y determinante en este
articulo y decia lo siguiente: las sanciones a las
que hace referencia el titulo noveno de la presente
ley no serén aplicables a quienes hayan cometido
cualquier tipo de delito sexual contra nifios, nifias
y adolescentes. A los infractores a los que hace
referencia el inciso anterior se les aplicaran las
penas y sanciones contempladas en la Ley 599 de
2000 o la que haga sus veces y no procedera ninguna
clase de beneficios o subrogados penales, judiciales
o administrativos incluyendo los que consagren
en la presente ley. Lamentablemente a pesar de
la decisién soberana de este Congreso la Corte
Constitucional en Sentencia C-080 del 15 agosto del
2018 consider0 inexequible esta posicion.

Y, dice la Corte que resulta incompatible con el
marco constitucional del sistema integral de verdad,
justicia, reparacion y no repeticion y en particular
de la Jurisdiccion Especial para la Paz componente
de hecho, sistema adoptado mediante el Acto
Legislativo nimero 01 de 2017. No cualquier hecho
de violencia sexual contra nifios, nifias, adolescentes
cometidos por personas sometidas a la JEP sera
competencia de dicha jurisdiccion, solo seran
aquellos que cumplan requisitos de conexidad por el
conflicto armado. Es decir, la Corte Constitucional
dio el alcance de conexidad de delitos sexuales
contra, contra menores de edad con el conflicto
armado.

En concordancia con esta prohibicion absoluta
de la violencia sexual, especificamente la acometida
contra nifios, nifias y adolescentes, el articulo 7°
del Acto Legislativo nimero 01 de 2017 previo
que la unidad de investigacion y acusacion de la
Jurisdiccion Especial para la Paz contara con un
equipo de investigacion especial para casos de
violencia sexual.

En la Comision Primera del Senado se incluyé un
paréagrafo que decia lo siguiente: Lo establecido en
el inciso tercero del articulo 44 de la Constitucion
Politica en ningun caso afectara las disposiciones
de acuerdo de paz firmados con anterioridad; decidi
como ponente y someto a consideracion de esta
plenaria retirar este paragrafo de la ponencia por
ser inocuo, innecesario porque los principios de
irretroactividad y de favorabilidad que son principios
universales del derechoy que estan consagrados en la
misma Constitucion no permiten lamentablemente y
para quienes estamos tratando defender los derechos
de los nifios que esto aplique en el tiempo hacia atrés.
No obstante, reiterar que la finalidad de este acto
legislativo es que sea para futuras negociaciones de
paz o aplicaciones de Justicia transicional para que
estos delitos no se entiendan como conexos a los
politicos y no reciban un tratamiento diferenciado
ni ningin tipo de beneficio por ninguna justicia
transicional. No afecta, por lo tanto, sefiores de las
FARC el Acuerdo de Paz, ya que, repito, se aplica
el principio de retroactividad y el principio de
favorabilidad, normas penales que esta establecido
en el articulo 29 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Me falto, voy a hacer dos claridades mas que
son importantes, Presidente, ya queda el tema de
irretroactividad y el tema de favorabilidad penal.
Por lo tanto, reitero es inocuo hacer esa claridad en
un Acto Legislativo y que eso queda ademas en la
Constitucién.

Doctor Roy, si estd por aca para, si, Presidente,
no, es que es importante, es que el doctor Roy pidio6
y sé que lo vas a hacer ahora que no se hablara de
delitos sexuales sino de violencia sexual; desde
el punto de vista dogmatico es correcto hablar de
delitos sexuales, basicamente por tres razones.

En primer lugar, la nomenclatura utilizada por el
Codigo Penal para proteger el bien juridico especifico
ensu titulo cuarto del libro segundo, consagra delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales.
Este titulo ha variado en multiples ocasiones como
en el Decreto 100 de 1980 se les denominaba delitos
contra la libertad y el pudor sexual, y posteriormente
la Ley 360 de 1997 lo llamd delitos contra la libertad
y la dignidad sexual. Como se puede observar, la
constante es que el concepto es de delitos y no de
violencia, doctor Roy.

En segundo lugar, como fundamento de la
nomenclatura del Cddigo Penal utiliza que no
todos los delitos sexuales implican violencia, razon
por la cual si se utiliza el término violencia sexual
este término dejaria por fuera una gran cantidad de
delitos y conductas graves que afectan a los menores
como los actos sexuales abusivos, el acoso sexual,
el proxenetismo en menor de edad por mencionar
algunos delitos y por esta razon nuevamente no
podria simplemente circunscribirse a violencia
sexual.

Y, en tercer lugar, al utilizar el concepto delitos
sexuales de forma genérica se estan incorporando
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conductas, doctor Roy, més allé del titulo cuarto del
Caodigo Penal, porque no puede perderse de vista de
otros delitos por fuera de este titulo especificamente
aquellos que estan en el Titulo 2 del Estatuto Penal
que son delitos contra personas y bienes protegidos
por el Derecho Internacional Humanitario entre
los que se encuentran, entre otros, el acceso carnal
abusivo en persona protegida menor de 14 afos, los
actos sexuales violentos en persona protegida, actos
sexuales en persona protegida menor de 14 afios,
embarazo forzado en persona protegida, desnudez
forzada en persona protegida, etcétera.

De manera, que yo le pediria al Senador Roy
que retire la proposicién que radico en ese sentido y
que podamos seguir adelante en el Proyecto de Acto
Legislativo con la que se propone, eso es, Presidente,
yo lo sé, gracias, ya quedamos afirmativa.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Yo intervine a profundidad digamos en la
discusion del proyecto en la Comision Primera
y por ello me dispenso de repetir lo que alli dije,
pero si me parece que el sefior ponente comete un
grave desacierto al anular por su propia decision
la decision de la Comision Primera, que es votar
favorablemente el proyecto con un paragrafo
adicional a la vigencia que no deja dudas sobre la no
retroactividad y la no afectacion de acuerdos de paz
ya firmados en el pasado.

Ese paragrafo fue votado por la Comision
Primera, y yo creo que la plenaria del Senado tiene
todo el derecho de decidir, de reflexionar y discutir
sobre el paragrafo que propuso la Comision Primera
que tiene que ver con que no se ponga un obstaculo
a lo ya firmado en el pasado.

Ayer recordamos el caso del sefior Giraldo,
paramilitar que esta subordinado a un tribunal de
justicia y paz, y que ha confesado él, la violacion
de 37 nifias menores de edad, de una acusacion
que eleva esa violacion a 200 y veiamos como era
importante el que se hubiese logrado precisamente
por confesion del victimario qué es lo que la Corte
Constitucional produjo como un intercambio de
beneficios juridico a cambio de la verdad, en la
entonces Ley de Justicia y Paz aprobada por este
Congreso en el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez.
Entonces, yo le solicito a la plenaria del Senado
que se reviva el paragrafo y le pediria que votara
mayoritariamente, ojala, por ese paragrafo que,
de acuerdo al espiritu del ponente, pues dice lo
que el ponente afirma; lo que pasa es que hay una
interpretacion de la Constitucién y es que esta es
intemporal y por eso me parece absolutamente
clave gue el paragrafo pase, aprobado por el Senado
a las siguientes fases de la discusion de este Acto
Legislativo. Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias, sefior Presidente, le comentaba yo a su
sefioria y a la sefiora Ministra que el Partido de la U
ha venido esta tarde con la conviccién impulsada por
nuestra colega y copartidaria la Senadora Maritza
Martinez hace muchos meses de aprobar este
proyecto. Nosotros tenemos la intima conviccion de
que los delitos contra los nifios y las nifias prevalecen
y nos parece buena esta iniciativa; en la Comision
Primera lo dijimos, pero tal y como se ha advertido
aqui, Senador Santiago Valencia, Senador Santiago,
me descuenta el tiempo mientras el ponente.

Gracias Senador Santiago, en la Comisién
Primera tal y como se ha recordado hicimos un
acuerdo y votamos un paragrafo que garantizaba
que el proposito de este Acto Legislativo es proteger
a los nifios y las nifias; cosa en la que todos estamos
de acuerdo, repito, por iniciativa hace mucho tiempo
de la Senadora Maritza Martinez del Partido de la
U y no introducir una norma que tenga el interés
de afectar el Acuerdo de paz del Teatro Coldn.
Estuvimos de acuerdo en eso, usted la votd, todos
y usted nos sorprende esta tarde eliminando ese
paragrafo que garantiza la no retroactividad, porque
a usted le parece que no es necesario y a nosotros
nos parece que si, por el principio de la temporalidad
de la Constitucion, pero lo habiamos acordado,
vinimos con el mejor proposito de ayudar que el
Gobierno tenga algun éxito en la agenda legislativa
que pueda anunciar hoy que esta avanzando la
agenda, cuando la causa es noble, la acompafiamos
cuando es buena para Colombia, pero déjese ayudar,
Senador Valencia, déjese ayudar; no le ponga palos
en la rueda, no incumpla el compromiso, no retire el
paragrafo que, con su palabra, su voto y su firma se
aprobd en la Comisién Primera.

Yo creo que esto debe aprobarse con el paragrafo
que usted votd, para que pueda tener éxito en el
avance, pero ademas quiero hacer esta constancia
técnica, en la Constitucion colombiana, lo dije en la
Comisién Primera, no puede incluirse una categoria
inexistente de delitos sexuales. Usted ha hecho una
explicacion, los delitos sexuales compafieros que no
existen en la Constitucion colombiana son en otras
latitudes la poligamia, la bigamia, las relaciones
homosexuales, esos delitos que son de origen
teocratico en el islam, en el Corén, aqui no hay
delitos sexuales, aqui hay delitos contra la integridad
sexual, aqui hay capitulos; usted ha relatado las
normas, ninguno de ellos se llama delitos sexuales,
meter eso en la Constitucién es antitécnico, por eso
la proposicion que esté radicada en el mismo sentido
del suyo que dice los delitos de violencia sexual
contra los nifios y nifias y adolescentes cometidos
por personas en condicion de inimputabilidad lo
dejamos con precision y les puse este ejemplo, un
joven de 18 afios, no, en 30 segundos no puedo
explicar el tema. Gracias, Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias, sefior Presidente, lo que lo debe
sorprender a uno es que congresistas, qué triste,
en el momento en que pudieron dignificar la nifiez
de Colombia victima en el conflicto armado hayan
dejado expuesto a la nifiez en los temas de delitos
sexuales, expuestos a temas de delitos conexos
con la rebelion y con el tema del acuerdo de paz
como si fueran parte del conflicto en el sentido de
la guerra, hombre, eso si da mucha pena y da pena
ajena de esos Congresistas que aceptaron esto.
iQué vergiienza!, en su momento como parte de la
sociedad civil expresamos nuestra absoluta y total
indignacion con semejante aberracion.

Yo felicito, por el contrario, a los Congresistas que
valientemente trataron, aunque infructuosamente
ante la Corte Constitucional de sacar esos delitos
sexuales contra los nifios del Acuerdo de Paz y da
pena también de la Corte Constitucional el que
no haya aceptado ese Gltimo recurso. Lo que da
sorpresa, lo que asombra y lo que indigna es que
ahora no solamente no reconozcan su craso error,
sino que encima lo justifiquen; al menos ahora de
aqui en adelante se respeta lo que esta escrito de que
los derechos de los nifios son o estan por encima de
los derechos de los demas.

Y yo quiero felicitarlo, Senador Santiago
Valencia, por su radicalidad y verticalidad en
ese sentido y también nuevamente a la Senadora
Martinez, que sé que siempre ha estado defendiendo
el tema de la nifiez, pero aqui no nos puede temblar
la mano al Senado de la Republica en esta ocasion,
no puede ser nunca méas en Colombia esta vergiienza,
nunca mas puede ocurrir esta aberracion aun desde
el inicio, el 20 de julio, hemos pedido al Gobierno,
al Congreso que nunca mas se permita esto, nunca
mas los delitos sexuales contra los nifios pueden ser
considerados como parte de un conflicto armado.
No sefior, todo el rigor, el peso de la ley contra los
violadores de los nifios, contra esos delitos sexuales
y esperamos muy rapido el tramite del proyecto de
ley en el sentido de la pena maxima, la pena perpetua
para los violadores y por qué no ir mirando la pena
de muerte para aquellos que no solamente violan los
nifios, sino que los asesinan de una vez. Todo este
acompafiamiento como bancada, como Colombia
Justa Libres de este proyecto, Senador Santiago
Valencia. Dios lo bendiga y sigue adelante.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Gracias, sefior Presidente. Quiero saludar al
ponente, al doctor Santiago Valencia, para al mismo
tiempo anunciar el pleno respaldo a esta, a este Acto
Legislativoenel entendido de que los delitos sexuales
contra nifios, nifias y adolescentes establecidos en el
régimen hoy sean sometidos, sometidos Unicamente
a sanciones en el régimen penal ordinario como
lo busca este Acto Legislativo. Igualmente seran

investigados y juzgados conforme a las normas
definidas en el Codigo de Procedimiento Penal
como también lo contempla este Acto Legislativo.

Basicamente es una modificacion que se
fundamenta en la imperiosa necesidad de consagrar
en el ordenamiento constitucional la competencia
de la justicia ordinaria para conocer de los delitos,
delitos sexuales contra los nifios, las nifias y los
adolescentes.

Yo quisiera reconocer su trabajo como ponente,
doctor Santiago, que lo escuché atentamente en el
sentido de que tiene pleno respaldo por lo menos de
quien le habla, para efectos de votar positivamente.
Reconozco también el trabajo del Gobierno y del
Viceministro Francisco Chaux que ha estado muy
activo, dedicado, con rigor en el tema juridico
para que este proyecto tenga hoy el contenido del
mismo y la buena sustentacion que ha hecho el
doctor Santiago Valencia. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias, Presidente, sefior ponente. Este
proyecto, sefiores Senadores, es mas un mensaje
politico que cualquier otra cosa; y por qué es un
mensaje politico, porque en estricto sentido hoy,
hoy el delito politico, perdon los delitos contra la
integridad sexual no pueden ser considerados delitos
politicos. Lo que pasé fue que cuando se negocid el
Acuerdo de Paz se dijo que absolutamente todos los
delitos, todos, no se hizo distincion, iban a tener un
tratamiento y obviamente ese acuerdo solo se aplica
y esa Ley Estatutaria solo se aplica para los delitos
cometidos por las personas que estan definidas en
el acuerdo y que hayan cometido delitos antes del
primero de diciembre del 2016.

Pero las sociedades mandan mensajes politicos
y el Partido Liberal no va a ser ajeno a ese mensaje
politico, nosotros vamos a votar si a este Proyecto
de Acto Legislativo e invitamos a votarlo con dos
observaciones, sefior ponente.

Primera observacion, si hay un acuerdo para
dejar el paragrafo que en mi concepto también es
tautologico, no quita el acuerdo, o sea, si eso se
acordd en la Comision Primera no lo quite. Luego,
lo seguiremos debatiendo. Probablemente en
conjunto llegaremos a la conclusion de que sobra,
pero hoy por el bien del acuerdo politico no saque el
paréagrafo, apenas es, creo que es la segunda vuelta
en Senado. De manera que no hay necesidad de
sacarlo, se seguira debatiendo.

Y segundo, otra observacion, cuando se va a
definir qué es lo que queremos no buscamos en
el Codigo Penal por algo elemental, porque es el
Cadigo Penal el que mira en la Constitucion qué es
lo que tiene que desarrollar; nunca la Constitucion
se refiere a una ley porque llegariamos al exabrupto
de que si se reforma la ley se estaria reformando la
Constitucion, aunque sea en el titulo. O sea, defina
técnicamente como debe quedar el titulo que luego
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el Codigo Penal tendré que adecuarse a lo que quede
en la Constitucion.

Partido Liberal acompafia este proyecto y le hace
la muy respetuosa solicitud de que mantengamos
el pardgrafo en aras del acuerdo que hicimos en
Comisién Primera y mafiana, pasado mafiana
cuando se haga el debate la proxima vuelta muy
seguramente su tesis va a ganar espacio y diremos
que no se necesita ese paragrafo. Pero que sea en un
debate y que sea en el marco de un acuerdo y no en
una decision que nos sorprenda el dia que vamos a
votar el proyecto. Mil gracias, sefiores Senadores.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Yo
quisiera decir lo siguiente, evidentemente una cosa
es que haya un principio que hace que las leyes no
sean retroactivas y otra cosa muy distinta que en la
Constituciéon se pretenda decir que se pueden violar
los nifios y que, si uno hace parte de las FARC,
entonces estaba autorizado a que esos delitos pueden
ser tratados por la justicia transicional.

Vayamos al fondo del asunto, yo creo que para
Colombia es absolutamente grave que se haya
dicho que hay delito politico y que por razones
politicas un colombiano puede salir y matar otros
colombianos. Este pais tiene que avanzar en abolir
cualquier connotacion del delito politico. Pero sobre
todo sefior Presidente, no puede ser aceptable que a
delito politico le hayan ido anexando todo tipo de
comportamientos que son francamente imposibles
de aceptar como conexos al delito politico, como nos
van a decir que secuestrar colombianos, meterlos en
campos de concentracion, cobrarles a las familias
por volver a ver a sus seres queridos, eso es un delito
conexo al delito politico. Como nos van a decir que
el narcotrafico que ha sido la causa de todos los
males y de todas las violencias de este pais puede
ser considerado conexo al delito politico.

Pero bueno, todo eso sonaba aberrante y
aberrado, pero yo les quiero decir sefior Presidente
y queridos colombianos, honorables Senadores,
que no existe ninguna justificacion ninguna
medianamente pensable que nadie vaya aceptar
que violar los nifios puede ser conexo a un delito
politico. A quién se le puede ocurrir que coger una
nifia de 8 afos y volverla esclava sexual puede ser
un delito politico susceptible de ser juzgado por una
justicia transicional, a quién se le puede ocurrir que
no solamente el reclutamiento sino la esclavitud
sexual se puedan convertir en una herramienta para
que se pueda exculpar mediante la herramienta de la
justicia transicional.

Yo creo que aqui hay un tema de principios frente
al cual los colombianos no podemos ser inferiores, la
Constitucion es muy clara en que los derechos de los
nifios priman sobre los derechos de todos los demas
colombianos, de todos los demas colombianos y
eso significa senor Presidente, que bajo ninguna
circunstancia los violadores y esclavistas de los

nifilos colombianos pueden ir a parar a la justicia
transicional.

Yo manifesté en la Comisién Primera que no ibaa
votar un proyecto de ley que constitucionalizara asi
el resultado sea ese en la practica, Senador Barreras,
que haya impunidad para los esclavistas sexuales de
las FARC yo no puedo permitir que en la Constitucion
colombiana haya una afrenta a la nifiez y a la familia
colombiana, como, es decir, que estaban autorizados
los miembros de las FARC a violar los nifios porque
esos delitos se entienden conexos al delito politico
y que, por lo tanto, son susceptibles de la justicia
transicional y que, por lo tanto, no va a haber un solo
dia de céarcel contra quienes violaron y esclavizaron
los nifios de Colombia, sexualmente.

Yo en esto si creo Presidente, que hay un tema
de principio; este partido esta muy dispuesto a los
acuerdos nacionales y a discutir todos los temas,
pero hay cosas sobre las que no se puede tranzar,
hay cosas sobre las cuales tenemos que ser firmes
y defender lo que significa para Colombia que los
nifios sean sagrados y que ningun nifio en Colombia
y que ninguna ideologia politica considere que
puede volver a los nifios esclavos sexuales y sacarles
si llegan a quedar embarazadas con alambres los
bebés del vientre. Yo creo sefior Presidente, que este
es un crimen abominable mucho més grave que todo
lo que se pueda cometer en contra de una sociedad
y que como principio lo que debe imperar sefior
Presidente, es una justicia ordinaria que sancione,
juzgue y condene con penas ejemplarizantes a
quienes quieren utilizar los nifios y volverlos
esclavos sexuales.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias sefior Presidente. Senadora Paloma,
no puede quedar en el ambiente que alguien en
este salon haya propuesto que la esclavizacién de
nifios sea delito politico, eso no lo ha dicho nadie;
las imprecisiones en su expresion no pueden ser
aceptadas porque confunden a la opinién, todos los
que estamos en este recinto estamos dispuestos y
vinimos a eso, a que quede completamente claro que
los delitos de violencia sexual contra los menores
sean castigados, pero también hay que decir esto
Senadora Paloma, usted clama para que los delitos
contra los nifios vayan a la justicia ordinaria.

Le quiero recordar que en 50 afios de guerray de
conflicto la justicia ordinaria fracas0, no castigé a
ningun violador de nifios y nifias en el conflicto, ni
en el proceso paramilitar de las autodefensas todos
quedaron en la impunidad porque habia temor,
porque habia miedo, porque nadie los denuncié.
Ahora, gracias al acuerdo de paz se atreven esas
mujeres violentadas como las de la Corporacion
Rosa Blanca alzar la voz y a decir su dicho.

Y, la otra cosa que les quiero recordar Senadora a
usted y a los colombianos, es que no solo la justicia
ordinaria fracasd, sino que hay una justicia especial
penal y esa justicia castigara los delitos que no
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tengan relacion con el conflicto. No, es cierto que,
si alli aparece la comision de un delito, que entre
otras cosas se hablan en abstracto, pero aqui no hay
conocimiento ni noticia criminal por parte de la
Fiscalia, ojala las haya y los castiguen a todos con
la mas alta pena. Pero lo que ocurre es que la JEP
va a castigarlos, aqui nadie estd votando para que
queden impunes los monstruos, yo soy el autor, este
Senador de la ley que aument6 a 60 afios la carcel
sin ninguna rebaja para los monstruos sexuales.

Usted a mi no me viene a decir, que nosotros
estamos diciendo que eso es un delito politico y
tampoco se lo dice al Partido de la U porque reitero
fue una Senadora de este partido la autora de esta
iniciativa, pero con ese discurso no va usted a
engafar y déjeme decirles a los padres de familia
colombianos, mire lo que pasa con esta redaccion
y, yo clamo para que se entienda al no excluir a los
inimputables claramente y condenarlos a 40 afios lo
que ocurre es que si un joven colombiano, éiganme
padres de familia, hoy de 17 afios tiene relaciones
sexuales con su novia de 16 y el suegro se molesta
y lo denuncia porque segun él abus6 sexualmente
y engafié a su hijita puede ser condenado a 40 afios
de carcel, porque es un menor de edad y porque su
redaccion, Senador Valencia, no esta eliminando a
los inimputables.

Qué hace usted con las personas con trastorno
mental, que hace usted con la jurisdiccién indigena,
Senador Feliciano, esta mal escrito el proyecto
en aras de un discurso populista y emotivo; lo
que estamos haciendo es poniendo en riesgo a los
adolescentes de Colombia. Pongamonos de acuerdo
en lo que convenimos en la Comision Primera
garantizar que nunca mas por cuenta de ni el
conflicto ni con disculpa ninguna puedan cometerse
delitos de violencia sexual contra los nifios y nifias
de Colombia. En eso estamos todos de acuerdo,
pero hay que redactarlo bien Senador Santiago, hay
que excluir a los inimputables y hay que incluir el
paragrafo; si su voluntad es la de evitar que esta
tragedia vuelva a suceder, entonces hay que poner
el paragrafo.

Si lo quiere eliminar, lo que va a ocurrir es lo que
ocurrié en medio siglo que la tragedia ocurrid, que
las violaciones ocurrieron.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente, permitame yo quiero
hacer un consideraciéon con el tema del proyecto,
he escuchado a los diferentes miembros de las
bancadas y Senador Santiago creo que hay una
opinion de respaldar este proyecto, creo que hay un
interés de todos estamos de acuerdo que hay que
proteger a todos nuestros nifios, creo que ese es el
maximo interés que tenemos todos los congresistas
con respecto a este proyecto y asi lo discutimos en
la Comision Primera para que puedan ser juzgados
por la justicia ordinaria en todo momento. La
discusion aqui se centra Presidente basicamente en

una premisa, hay quienes consideran que si no se
coloca dentro de la Constitucion que este articulo
que no queda con retroactividad la podria tener en
cuyo caso romperia los temas pasados, los acuerdos
de paz, etcétera.

Yo simplemente quiero expresar que en materia
penal hay un principio universal del derecho que es
la irretroactividad en materia penal, ese un principio
universal; que lo Gnico que puede ser retroactivo
son aquellas normas que son mas favorables, eso lo
expresamos nosotros también en la discusion de este
proyecto. Deciren la Constitucion que vaaser, que no
va a ser retroactivo, eso sobra, por eso usted elimina
el paragrafo, pero si lo colocamos como lo sugieren
algunos Senadores Luis Fernando Velasco, el Senador
Roy, pues tampoco sobra porque basicamente es
la misma, es la misma premisa. Si la discusion se
centra en este momento Presidente, en la discusion
de si va 0 no va el paragrafo porque creo que hay
consenso generalizado y votar el Acto Legislativo
que busca proteger los menores simplemente para
dejar graduado y que quede claro algunos hablan
de la intemporalidad, yo particularmente desde
el punto de vista constitucional no comparto ese
criterio, pero si se deja en esa condicion creo que
podria darles garantias y tranquilidad a todos para
que pudiéramos votarlo Presidente.

Si la discusion vamos a continuarla en el tema
del paragrafo, pues yo creo que es discusion sana
y se dirime con una sola cosa, que pongamos en
consideracion y votacion ese articulo tal y como
lo trae el Senador Santiago Valencia, se vote, si
se aprueba quedara redactado de esa manera, si se
niega pues votaremos el articulo como venia de la
Comision Primera con el paragrafo. Total, este es el
segundo debate nos quedan seis debates mas para
seguir en este proceso de discusion Presidente, para
terminar de alargarlo.

Y, ademas quiero decirle algo mas, para efectos
de aclarar, yo también firmé como coautor este acto
legislativo también lo he venido acompafiando bajo
la premisa que todos tenemos nosotros de brindar
esas garantias desde la Constitucion Politica para
que en el futuro ningn delito sexual que se cometa
contra nuestros menores puedan ir a ninguna
justicia diferente a la justicia ordinaria en Colombia.
Sigo respaldando el proyecto Presidente en esta
consideracion y como digo, como solamente queda
un punto en discusion pues lo sometamos a votacion
que es la manera de dirimir en este Congreso las
diferencias conceptuales que tenemos nosotros con
respecto al articulado. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:

Gracias sefior Presidente. Es que habilmente
quieren dividirnos entre quienes desean que a los
nifios no se les viole, no se les toque y entre qué
y entre esos monstruos que queremos que violen a
los nifios; ese es el engafio, esa es la apuesta de los
que presentan este proyecto y me parece que es un
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engafio al pais porque quién quiere en este pais y
en este Congreso que toquen o violen a los nifios,
nadie, absolutamente nadie. Entonces, el pais no se
divide entre quienes quieren que violen nifios y los
que quieren que no violen nifios, sino entre los que
queremos la paz y los que quieren estarle metiendo
palos a la rueda de la paz. Por eso es necesario
blindar el acuerdo, porque si quieren tanto a los
nifios pues lo que estan haciendo con tantas trabas
al proyecto, al proceso de paz, al acuerdo perddn,
es haciendo que los monstruos que violan nifios se
devuelven al monte y esa violacion de nifios sea
un ciclo que nunca termina; porque mientras haya
conflicto y aunque esto no es un delito conexo, ni
lo aceptamos, ni es lo que queremos, ni es lo que
dice la ley, pues dentro del conflicto se cometen
estos desmanes. Entonces, si queremos proteger a
los nifios lo primero que hay que hacer es proteger
el acuerdo de paz para que no haya mas actores del
conflicto violando nifios en la selva y en los montes
y en los en las zonas rurales donde se desarrolla el
conflicto.

Por eso también, aunque queremos de todo
corazon que esto no suceda mas, pedimos al sefior
ponente que mantenga el paragrafo que blinda el
acuerdo de paz; para nosotros es muy importante el
acuerdo de paz y de ahi deriva nuestra preocupacion
real por los nifios para que no haya mas guerra,
para que dentro de la guerra no se sigan cometiendo
desmanes contra los nifios. De resto estariamos
cometiendo un ciclo y un ciclo que nunca termina
y es empujar nuevamente a los excombatientes a la
guerra y este si es un atentado contra los nifios y
no solamente contra los nifios sino contra todas las
victimas de Colombia.

Tengo que recordar, por ultimo, que en el proceso
de justicia y paz también se incluyé como delito
conexo el narcotrafico; que al final fue excluido es
otra cosa, pero la intencion de quienes disefiaron ese
proceso también era que hubiera delito conexo con
el narcotréafico. Con los nifios nunca ni alld ni aca y
no lo vamos a tolerar y no es lo que queremos sefior
Presidente. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Muy respetuosa y muy rapida sefior Presidente.
Miré, a mi me parece increible que lleguemos a un
principio de acuerdo que todos estemos de acuerdo
y a cambio de celebrar que estamos de acuerdo,
que estamos buscando una salida para que todos
votemos un mensaje politico que es bueno que de
este Congreso recibamos unas observaciones que
me parecen injustas. ;Y por qué injustas?, sefior
Presidente, nadie esta queriendo convertir el delito
de violencia sexual contra los nifios como un delito
politico, los delitos politicos son los que pueden ser
amnistiables.

El articulo 40 del acuerdo de La Habana, que
luego se refrenda con algunas modificaciones en
el acuerdo del color dice asi, no seran objeto de

amnistia, ni indulto, ni de beneficios equivalentes
los delitos de lesa humanidad y genocidio, los
graves crimenes de guerra, la toma de rehenes u
otra privaciéon grave de la libertad, la tortura, las
ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion forzada,
el acceso carnal violento y otras formas de violencia
sexual, la sustraccion de menores, el desplazamiento
forzado, ademas el reclutamiento de menores todo
ello conforme a lo establecido en el Estatuto de
Roma y eso lo recoge la Ley de la Justicia Especial
para la Paz, la Ley Estatutaria.

Qué fue lo que se hizo sefiores Senadores, en el
marco de una justicia transicional todos esos delitos
tienen unas sanciones que va a definir la JEP, a los
otros se los amnistio a los que no cometieron esos
delitos fueron amnistiados y por eso ni siquiera se
les inicia un proceso. No los pongan a nosotros,
de verdad se los digo con el mayor respeto en esta
réplica, no nos pongan porgue no lo somos, como los
defensores de los violadores, tan no lo somos, que
dijimos en este punto, hombre mandemos todos, el
mensaje politico, el doctor Pinto firmo el Proyecto de
Acto Legislativo en la Comision Primera lo votamos.
¢Por qué pedimos algunos ese paragrafo? y se lo
voy a explicar, Senador Uribe, entre las garantias
procesales esta la garantia de la doble instancia usted
lo sabe y, sin embargo, interpretaciones de nuestros
tribunales han dicho que quienes ya estan juzgados
no pueden tener la doble instancia. Yo creo que
€S0 No es asi, yo creo que ese derecho no se puede
quitar, entonces nosotros dijimos a esos temores
es mejor dejar una constancia, si esa constancia
sobra el marco del debate, doctor Santiago, luego
se la quitamos, pero por ahora dejé la constancia fue
parte del acuerdo, todos estamos de acuerdo, todos
queremos votar el Acto Legislativo. Se lo dijimos a
la Ministra, se lo dijimos al Viceministro que estuvo
patinando; lo hemos defendido estamos de acuerdo,
no nos agregamos. Por lo menos pongamonos de
acuerdo en este tema, pongamonos de acuerdo, que
no nos gusta el acuerdo de paz, listo, el debate lo
podemos repetir, pero no nos pongan de verdad lo
digo con el mayor respeto a quienes defendimos
incluso este Acto Legislativo como los defensores
de los violadores en este pais.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Gracias Presidente. Este, este es un tema que es
bastante curioso las reacciones que genera, porque
siempre y asi fue hace 2 afios y ahora en la Comision
Primera y en esta plenaria que venimos discutiendo
este proyecto de acto legislativo, siempre lo que
prevalece es una coincidencia de todos los sectores
en la necesidad de enviar como lo dice el Senador
\elasco, un mensaje politico, mensaje politico
importante, fundamental de este Congreso de
todos los sectores de este Congreso a la sociedad
colombiana que aln no se resigna a unas penas
alternativas en el tema de delitos sexuales, pero
que se acepta que ya es una realidad y que debe ser
respetada.
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Pero de aqui hacia adelante no puede volver a
repetirse, ese, ese tema, esa concesion que va en
contra de nuestro ordenamiento juridico. Por eso,
ademas, de ser un mensaje politico claramente es una
necesidad desde el punto de vista juridico porque a
pesar de que existe el articulo 44 de la Constitucion
que creiamos que imposibilitaba cualquier concesion
en materia de penas frente a estos delitos cometidos
contra menores, pues la realidad es que la Corte en la
Sentencia 080 del afio pasado nos dijo, si prevalece
no son negociables todo lo que quieran, pero hay un
acuerdo que es inmodificable.

Luego, si es necesario a futuro esta disposicion
que quede claro que nunca mas el Estado colombiano
va a poder negociar lo que no es negociable y va a
poner a pagar quienes cometen este tipo de delitos
que es el peor de los crimenes y mas ain cuando
se comete contra un menor. Por eso, quiero resaltar
la coincidencia que existe hoy y aprovecharla
para que aprobemos este proyecto que necesita su
aprobacién hoy, porque de lo contrario se vera en
un altisimo riesgo de hundirse y eso no puede ser lo
que le digamos a los colombianos luego de tantas
sesiones donde siempre coincidimos en que quién
violé un nifio, todos tienen que pagar y tenemos que
fortalecer la justicia ordinaria para que no se quede
en un simple discurso, pero también tenemos que
dar unas garantias juridicas para que hacia futuro
prevalezcan efectivamente los derechos de los
menores.

Yo los invito y coincido tambien con el Senador
Pinto en que avancemos, hay dos textos pongamos
a consideracion uno si logra la mayoria lo sacamos
adelante y si no ponemos en consideracion otro y
eso0 Nnos garantiza en 6 debates que ain quedan
poder perfeccionar el contenido, pero hoy salvar
un proyecto que los colombianos estan esperando.
Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. A mi me parece fundamental
que podamos dejar claramente la proteccién de los
nifios y la prioridad que debe tener en la investigacion
cuando haya violaciones, maltrato contra cualquier
menor de edad y que no puede ser ni considerado
conexo con el delito politico y ademas de ello que
tiene que ser sancionado con toda la rigurosidad del
caso.

Segun el Inpec uno de los mayores delitos que
tiene hoy en las cérceles a los colombianos es
este, Oigase bien cerca de 16.500 colombianos que
estaban el afio pasado en la carcel por delitos contra
menores.

Pero, ademas, si se suma a ello el informe de la
Fiscalia General de la Nacion independientemente
de que aqui se diga que no puede ser retroactivo para
el caso de las FARC, la Fiscalia reporta hasta el afio
2015-2016 cerca de 6.000 nifias reportadas como
sujeto de algun tipo de violacion, maltrato por parte
de las FARC. Entonces, estamos hablando de que

todos los dias aparece un maltrato contra nuestra
nifiez y nuestra y los menores de edad, no podemos
entonces ser inferiores a esas responsabilidades de
que quede claro como lo trae el articulo y el texto
presentado aqui por el Senador Santiago Valencia
del castigo que debe tener este tipo de delitos que
no puede, no puede ser hacia delante conexo con del
delito politico, y segundo que es una propuesta que yo
le hago y la dejo como constancia, Senador Santiago
Valencia, para que en el debate que sigue se tenga en
cuenta que sea prioritario en la investigacion en los
delitos contra los nifios y adolescentes.

Pero no se lo puede dar esas 6.000 nifias que
sufrieron a manos de las FARC, cualquier tipo de
vejamenes como lo reporta la Fiscalia General de la
Nacion. Gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Si, Presidente muy, muy rapido, el Senador Pinto
hizo una propuesta que yo creo que es la adecuada y,
es aparentemente hay un consenso sobre el proyecto
de acto legislativo, votemos el informe de ponencia
hay dos redacciones sobre los articulos y votamos
las dos redacciones sobre los articulos y pues ya
lo que se ve por mayoria en el Congreso, con una
salvedad. Porque se habla de la atemporalidad de la
Constitucion.

Yo le recuerdo que esto no solamente esta en la
Constitucién la irretroactividad y la favorabilidad,
sino en el bloque de constitucionalidad y que ademas
hay una sentencia de la Corte Constitucional, doctor
Velasco, que no determina la conexidad con el delito
politico, pero si la conexidad con el conflicto y el
tratamiento penal diferencial que es distinto y usted
tiene la razoén.

De manera, que no puede aplicar hacia atras,
pero para que evitemos la discusién y para que
votemos el tema; votemos informe de ponencia
donde aparentemente hay acuerdo y luego votemos
las dos reacciones de informe. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Alos Senadores que me estan levantando la mano,
que estan inscritos aqui. Yo creo que el orden es ese
votemos el informe, porque estamos discutiendo casi
que el articulo de la vigencia y no hemos aprobado o
no hemos sometido a votacion el informe. Entonces
votamos el informe y posteriormente y hay la
propuesta del Senador Pinto, apoyada por el ponente
y la Senadora Maritza Martinez en el sentido de que
se voten los dos textos y que esa es la forma como se
dirimen las discusiones en la plenaria. Los Senadores
que estan inscritos, vamos a votar, perdon, vamos a
votar la proposicién con que termina el informe y
posteriormente entonces acudimos a los que estan
inscritos para ver si avanzamos. ¢les parece?, sefior
Secretario por favor leamos la proposicion con que
termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 38 de 2019
Senado.
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La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Esperanza Andrade de Osso.

Palabras de la honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso:

Presidente y Senadores, a nombre del Partido
Conservador, queremos darle a este proyecto un
apoyo y un respaldo positivo. Creemos que es
importante proteger los derechos de los nifios,
gue son prevalentes, que es un deber del Estado
garantizar el ejercicio y goce de los mismos.

¢Por qué la necesidad de incluir este parégrafo en
el articulo 44 de la Constitucion? y ¢en donde estd
centrada la discusion? Si bien es cierto, la voluntad
del Congreso de la Republica durante el Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 08 de 2017 y 016 de
2017 en Cémara, se incluyé que las sanciones a
las que se hacia referencia en el titulo noveno de
la presente ley no serian aplicables a quienes hayan
cometido cualquier tipo de delito sexual contra
nifios, nifias y adolescentes. ;Qué ocurrid?, que la
Corte Constitucional declar6 inexequible dicho
articulo, por considerarlo incompatible con el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion; es por eso que nos parece importante
que este paragrafo se incluya en el articulo 44 de
la Constitucion Nacional. Y ahi esta la diferencia,
precisamente en que estos delitos sexuales contra
los nifios, nifias y adolescentes, sean sometidos
Unicamente a las sanciones establecidas en el
régimen penal ordinario y sean investigados y
juzgados conforme a las normas definidas en el
Caodigo de Procedimiento Penal.

Asi, que reiterd, sefior Presidente y honorables
Senadores, que el Partido Conservador apoya
irrestrictamente  esta  iniciativa 'y  votara
positivamente para que este proyecto de ley
estatutaria sea convertido en los debates que le faltan
y sea, por supuesto, aprobado. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Muchas gracias Presidente. Aqui se ha dicho que
aprobar, con el acuerdo que hicieron, este proyecto
de acto legislativo garantiza un éxito en materia
legislativa. Es que esto no es de exitos o fracasos,
esto es de defender o no principios, defender o
no los derechos de los nifios, de defender o no la
justicia. Porque aqui todo el esfuerzo siempre es
para favorecer a los criminales de las FARC y no al
pueblo colombiano.

Se dice que es antitécnico hablar de delitos
sexuales. Es mentira que sea antitécnico, hay

multiples informes de la Fiscalia y de la policia que
habla de delitos sexuales y habla de esta manera
para incluir la agresion sexual y violacion, el abuso
sexual, el acoso, el delito de prostitucién. Aqui lo
han dicho compafieros Senadores y yo lo reitero,
cometer cualquier delito aduciendo razones politicas
no convierte a ese delito en un delito politico, ni
la violacion, ni el narcotrafico, ni la obligacion
sistematica a abortar, ni el abuso de menores, pueden
ser delitos politicos, asi quienes los hayan cometido
hayan aducido razones politicas.

Nosotros no podemos seguir diciendo que en
Colombia hay victimas de primera y de segunda.
Entonces, si un nifio es violado por Uribe Noguera
es muy grave, pero si es violado por un alias de las
FARC no pasa nada, tome su curul, como si aqui
uno pudiese establecer la definicion de la pena,
no de acuerdo al delito y al dafio causado, sino de
acuerdo al victimario. Y mandando esa grave sefial
que si el delincuente es de las FARC merece curul y
no condena, los otros si merecen condena, y que un
nifio abusado por las FARC, pues de malas porque el
abusador era de las FARC, como si el dafio no fuera
exactamente igual.

Y les quiero recordar, sefior Presidente, en 1993
el tribunal penal ad hoc de la antigua Yugoslavia
establecio la violencia sexual como uno de los
crimenes mas atroces; en 1994 el tribunal de
Ruanda incorporo la violacion como crimen de lesa
humanidad; y el Estatuto de Roma, en el articulo 7°,
en el punto f) y en el articulo 8°, que son crimenes
de lesa 'y crimenes de guerra establecen la violacion,
el abuso, como crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra.

Aqui alguien afirmé que es que no habia proceso
sobre eso, mentira, el informe que entregd la Fiscalia
ala JEP, el 24 de agosto de 2018, que fue una tercera
entrega sobre crimenes de las FARC, establece méas
0 menos 945 casos de violencia basada en género,
cometida por las FARC, ese informe habla de 600
casos de acceso carnal violento y 122 de abuso de
menores de 14 afios.

No nos sigan chantajeando con el cuento de paz
0 no paz, o con el cuento de que se van a ir para
el monte, igual la mitad de los desmovilizados ya
se volaron de las Zonas Veredales Transitorias; aqui
nadie estd pidiendo venganza, aqui nadie quiere
acabar la paz, pero no existe una paz sostenible si
no hay un minimo de justicia y de respeto por los
derechos de las victimas. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias Presidente. Tres minutos es muy poco
Presidente, voy a tratar de resumir esta intervencion.

Primero, llamo su atencion Presidente, la
atencion del Secretario, la atencion del ponente
de este proyecto. Se ha vuelto costumbre traer a
las Plenarias los textos que no se aprueban en las
Comisiones, se traen textos distintos. Mi estimado
Santiago, lo que aprobamos en la Comision Primera



GAceTA DEL CONGRESO 968

Miércoles, 2 de octubre de 2019

Péagina 41

incluye el paragrafo. Yo creo que, en este sentido,
desde la Secretaria debiera haber un llamado
de atencion en ese sentido, hay que entrar a la
Plenaria es lo que se aprueba en la Comision y si
hay modificaciones se debe presentar un pliego de
modificaciones, pero a consideracion se debe traer
es el texto que se aprueba en la Comision.

Se han dicho muchas cosas imprecisas. Una de
ellas, que el aborto es un delito sexual, segun el
lenguaje que se utiliza en este acto legislativo, eso
no es cierto. El aborto hace parte de los delitos
contra la vida, consagrados en el Cadigo Penal; no
es un delito de carécter sexual. Tampoco lo es la
prostitucién, como aqui se ha dicho.

La JEP existe, justamente como lo ha dicho Luis
Fernando Velasco, para investigar y sancionar todos
los delitos que no son amnistiables, justamente los
delitos graves, los de lesa humanidad, los delitos
de genocidio, los delitos de guerra. No es cierto,
entonces, que quien haya cometido estos delitos en
el conflicto armado no vaya a tener ninguna sancion,
por el contrario, lo que garantiza una sancién para
esa clase de delito es la existencia de la Jurisdiccion
Especial de Paz.

Se dicen cosas con las que nosotros no vamos a
estar de acuerdo. No fuimos nosotros, en el Congreso
de la Republica, quienes trajimos como exclusion
de los delitos sancionables los delitos sexuales, eso
no es cierto, queda explicado que sera la JEP la que
investigue y la que sancione.

Simplemente, llamo la atencion para que se
revise la Ley de Justicia y Paz, sefior Presidente. Los
nicos delitos que fueron excluidos de Justicia y Paz
para acogerse a los beneficios de esa ley, fueron los
delitos de narcotrafico y de enriquecimiento ilicito,
el resto de delitos, los que cometieron esa clase de
delitos contra los nifios, por ejemplo, fueron sujetos
beneficiados por la Ley de Justicia y Paz.

Por (ltimo, quiero reivindicar algo sefior
Presidente, permitame un minuto. Nuestro Partido
ha estado al frente de sancionar justamente esta
clase de delitos que contiene este proyecto de acto
legislativo. Fue nuestro Partido el que estuvo al
frente de la recoleccion de firmas, con la hija de
Gilma Jiménez, para establecer la pena de prision
perpetua para los violadores de nifios, para los
abusadores; fue el Partido de la U, por iniciativa de
Roy Barreras, el que aumentd la prision para esta
clase de delitos a 60 afios; fue el Partido de la U, por
iniciativa de Maritza Martinez la que llevo a la ley
estatutaria el delito contra los nifios para (sin sonido)
la competencia de futuras justicias transicionales.

Yo respaldo plenamente el proyecto, nadie
sensato en este Congreso, nadie sensato en el pais,
pudiera estar de acuerdo con que se quedaran sin
justicia y sin sancion esta clase de delitos, todos
estamos de acuerdo, mi estimado Santiago, solo
que debe respetarse un acuerdo que hicimos en
la Comision Primera y es que este proyecto tiene
que llevar el paragrafo que aprobamos alla en la
Comision. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias sefior Presidente. En primer lugar, la Ley
de Justicia y Paz se aplic6 a 35 mil paramilitares y a
18 mil guerrilleros, no es cierto que haya beneficiado
al narcotrafico. Lo que dijo es, que podian someterse
a ellas personas que hubieran apelado al narcotrafico
para financiar su actividad guerrillera o paramilitar;
el narcotrafico sin esa condicién quedaba sometido
a las penas ordinarias. El sefior Hernan Giraldo tiene
en su proceso en Colombia 37 casos judicializados
de violacion.

La Ley de Justicia y Paz en su articulo 2° dice
que se somete totalmente a la Constitucion, que en el
articulo 44 define como prevalentes los derechos de
los nifios. Poner este inciso de la Comision Primera
es quitarle la atemporalidad al acto legislativo, no
se la quitemos; que la Corte Constitucional defina
hasta cudndo y desde cuando es la aplicacion.
Porque mire, la Ley de Justiciay Paz y la JEP, esta
legislacion con las FARC, puede tener un elemento
comun. En la Ley de Justicia y Paz esas violaciones
estan siendo sancionadas con 8 afios de carcel, en
la legislacion de la JEP, confesadas esas violaciones
no hay esa, hay una sancién todavia mas simbolica,
simplemente no hay pena privativa de la libertad,
hay una restriccion de movilidad, hay una restriccion
de residencia.

Por el derecho constitucional prevalente de los
nifios se podria inaplicar tanto la Ley de Justicia y
Paz vy, decir, no son 8 afos, sino 20, 30 0 40 y se
podria, también, inaplicar lo que acordaron con las
FARC y decir no es solamente una restriccion de
vivienda o movilidad, es también la posibilidad de
20, 30, 40 afos, por la prevalencia del derecho de
los nifios.

Serior Presidente, honorables Senadores, por una
razon de respeto a la familia, pedimos votarlo sin en
el paragrafo y que la Corte Constitucional defina la
aplicacién, la vigencia temporal del acto legislativo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Péaez:

Muchas gracias Presidente. Lo primero que yo
quiero plantear y a lo que quiero invitar al doctor
Valencia, es a que se cumplan los acuerdos, 0 sea, a
mi me parece que es de un gran valor en la politica y
en ladiscusion publica, que los acuerdos se cumplan.
No estoy hablando del Acuerdo de las FARC porque
ya sabemos que a ustedes les parece que no es un
Acuerdo que los obligue como Estado, como jefe de
Estado, como Gobierno y entonces toca cumplirlo.
Pero si el acuerdo que hicieron en la Comision
Primera, es que todos votaron el articulo con el
paragrafo y lo que no nos explicamos nosotros es,
cémo usted doctor Valencia, elimina el paragrafo e
incumple el acuerdo. Entonces, yo lo invité como lo
han hecho muchos colegas, a que cumpla el acuerdo
que usted mismo vota.
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Segundo. Aqui, hay una discusion sobre la
conexidad, con el delito politico y, claro, por
supuesto, que es una discusion que tendremos que
seguir dando porque como aqui hay una opinion que
niega el conflicto y el delito politico, por supuesto,
en consecuencia, niega las conexidades con el delito
politico.

Hay otros que creemos que en Colombia existe el
delito politico y que existe la conexidad y mas aun,
que esas conexidades se relativizan y se contextian
por el proceso de degradacion del conflicto y eso
ocurre tanto para el lado de la guerrilla, como para
el lado del Estado y de los agentes del Estado y de
todos los intervinientes del conflicto, y eso para no
hablar de los terceros que, por ejemplo, financiaron
masacres paramilitares o financiaron estructuras
criminales enteras, o para no hablar de los militares
que participaron en delitos como los falsos positivos,
todo eso hace parte de las conexidades o mejor de
las circunstancias de degradacion del conflicto de la
que hace parte el delito politico y sus conexidades.

Pero ya lo decia Luis Fernando \elasco de
manera muy clara trayendo a colacion el acuerdo
con las FARC, lo que se indulta y lo que se amnistia
es estrictamente el delito politico y sus conexos, en
donde no estan incluidos los delitos sexuales, y lo
que vaa la Justicia Transicional para que sea juzgado,
para que sea calificado, es lo que esta precisamente
por fuera de esas conexidades aceptadas en relacion
con la definicion del delito politico.

De tal suerte, sefior Presidente, que por fuera de
este maniqueismo al que se acude siempre cuando
hay opiniones distintas a las opiniones oficiales del
gobierno, mas alld de esos maniqueismos, repito,
aqui lo que procede, sefior Presidente, es que el
doctor Valencia y sus colegas cumplan el acuerdo
de la Comisién Primera, que votemos el proyecto
con el paragrafo, que aqui se ha mencionado, y que
procedamos a que este proyecto se convierta en el
acto legislativo que pretendemos aprobar sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Temistocles
Ortega Narvéez:

Muchas gracias sefior Presidente. Para reafirmar
lo que aqui se ha dicho en el sentido de que no
puede haber, sensatamente, Congresista alguno,
colombiano alguno, que se oponga a la penalizacién,
lo més grave que sea posible, de los delitos contra
la integridad sexual de nuestros menores nifios,
nifias y adolescentes. Estamos en eso de acuerdo, es
un delito exequible, es un delito que no puede ser
tratado benevolentemente de ninguna manera. No
hay aqui ningun interés, ninguna intencion, de que
€S0 No sea asi.

Pero en relacion con el texto que se ha traido
aqui, hay que hacer dos comentarios. El primero,
se ha hecho ya profusamente en el sentido de que
es necesario preservar, afirmar, el compromiso del
Estado colombiano contraido con las FARC y el pais
en general, a firmar el acuerdo de La Habana, que no

debe quedar sobre ese tema ninguna duda. Pero en
segundo lugar y, en esto quiero llamar la atencion,
para decir que el texto que estamos aprobando, tal
como esta redactado, es un texto que no tiene nada
que ver con la conexidad en materia penal.

La conexidad en materia penal, con este texto asi
redactado, sigue exactamente igual como esta hoy,
porque el texto habla de que en adelante los delitos
contra la integridad sexual de los menores deben ser
penalizados conforme al Cédigo Penal y deben ser
tramitados conforme al Codigo de Procedimiento
Penal, es decir, no modifican las normas ni las
sustantivas ni las procesales. En consecuencia,
la conexidad se mantiene, de ahi que, cualquier
ciudadano colombiano que cometa varios delitos, el
numero que ustedes quieran, contra la integridad de
los menores en Colombia sigue siendo beneficiado
con el tratamiento penal de la conexidad, porque
la conexidad, en materia penal, es un problema
material que se resuelve procesalmente, es decir,
cuando alguien comete varios delitos, la pena que se
impone es la pena del delito mayor mas otro tanto,
de conformidad con los delitos que haya cometido,
ademas, del primero.

Entonces, llamo la atencion para que no se vaya
a pregonar que con este texto se est4 afectando la
conexidad penal en Colombiay que en consecuencia,
ese hecho, que si debiera ser tratado aqui, no esta en
este texto.

Si quieren que la conexidad penal no exista,
debemos tramitar un articulo que lo digan asi
textualmente, pero con este, reitero, se mantiene
la conexidad y se mantienen los privilegios y los
beneficios a los que cometan delitos contra los
menores de edad, el texto se queda un poco corto,
en la intencién de penalizar severamente este tipo
de delitos.

En lo demas, resulta, también, claro sefalar
que no es conveniente dejar a la interpretacion de
la Corte lo que tiene que ver con la atemporalidad
de la Constitucion, porque eso envia un mensaje
equivocado en relacion con nuestro compromiso de
respetar los acuerdos de paz firmados en La Habana.
Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza:

Gracias sefior Presidente. Presidente, yo creo que
este proyecto ha sido lo suficientemente discutido,
yo quiero que se decrete la suficiente ilustracion
y votemos el proyecto sefior Presidente, porque la
agenda esta apretada, hay una cantidad de proyectos
que hay que discutir, me gustaria sefior Presidente
que decretamos la suficiente ilustracion y votemos
el proyecto. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Me han solicitado suficiente ilustraciéon. Una
mocion de orden Senador Valencia, mocion de
orden, Senador Feliciano, porque hay tres Valencias
aqui.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Feliciano Valencia
Medina:

Yo quiero recomendar al sefior ponente tener en
cuenta lo siguiente, se incorpord los acuerdos de
La Habana un capitulo étnico. La semana pasada
protocolizamos con el Ministerio del Interior el
protocolo para el Sistema de Verdad, Justicia y
Reparacion.

Aqui, se esta poniendo la premisa que todos los
casos, para evitar los delitos de violencia sexual,
se tramiten ante la justicia ordinaria, estamos de
acuerdo, pero esa no puede ser la Unica premisa,
toda vez que la justicia ordinaria ha demostrado un
alto nivel de impunidad y no puede ser que sélo a
la justicia ordinaria se le dé la potestad cuando aqui
esta la Jurisdiccion Especial Indigena, también,
insisto, se protocolizé una ruta de Verdad, Justicia
y Reparacion, se incorpor6 el capitulo étnico en
los acuerdos de La Habana y seguramente muchos
temas para asuntos indigenas se tendra que tener en
cuenta la Jurisdiccion Especial Indigena.

Quiero dejar esa constancia para que se mejore
el texto y tenga en cuenta esas dos premisas para
el caso de los grupos étnicos. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador con mucho gusto hice la excepcion.
Senador Valencia, Feliciano, hice la excepcidn, la
mocion de orden es para otra cosa, con mucho gusto
se la permiti. Me solicitaron suficiente ilustracion,
tengo que acatarla. ¢Hay dos proposiciones?, sefior
Secretario.

El Secretario informa:

Hay dos proposiciones.

La Presidencia manifiesta:

Una sustitutiva, que debe votarse primero.
El Secretario informa:

Y una aditiva.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, sefiores Senadores, a la Plenaria.
Y le quiero pedir a los auxiliares, excisenme que
este tema no tenga que ver con esto, pero aqui hay
desorden y afuera, para mafiana vamos a pedirle,
para que los Senadores lo sepan, vamos a restringir
el ingreso, me dicen que alld no se puede ni pasar
para el bafio. Y voy a decir claramente, mucho
lobby externo sobre proyectos de TIC, yo no lo voy
a permitir, mucho empresario por alla.

Entonces, vamos a votar en primer lugar, le pido
orden a la Plenaria, en primer lugar, la proposicion
sustitutiva, ¢de acuerdo? (El articulo uno tiene
proposicion?

El Secretario informa:

Aqui esta.

La Presidencia manifiesta:

Que lea la preposicion la Secretaria.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a la proposicién sustitutiva.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
sustitutiva al articulo primero, presentada por
el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre, del Proyecto de Acto Legislativo
namero 38 de 2019 Senado.

La proposicion dice lo siguiente: modifiquese
el articulo 1° del proyecto de acto legislativo asi,
articulo primero: el articulo 44 de la Constitucion
Politica quedara asi, todo es igual a como esta
en la Constitucion hasta el segundo inciso, lo
leo. Son derechos fundamentales de los nifios: la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados
deella, el cuidado y amor, laeducaciony la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinién.
Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral o econOmica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los Tratados Internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores. Ahi no ha habido ningin
cambio en la Constitucion.

Ahora si viene, los delitos de violencia sexual
contra los nifios, nifias y adolescentes, cometidos
por personas en condicion de imputabilidad con
las excepciones de la Constitucion y de la ley,
quedaran sometidos de forma exclusiva a las
sanciones establecidas en el régimen penal ordinario
y seran investigados y juzgados de forma prioritaria
conforme las normas definidas en el Codigo de
Procedimiento Penal. Esta disposicion no sera
retroactiva. Los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demas. Que también viene
en la Constitucion original. Esta leida Presidente, la
presenta el Senador Roy Barreras.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a hacer lo siguiente. Dos minutos para
el autor de la proposicion y dos minutos para el
ponente sobre la proposicion sustitutiva.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

La explico en dos minutos. Compafieros,
colegas, esta proposicion recoge lo que aprobamos
en la Comisién Primera y lo sustancial del Senador
Santiago Valencia, pero hace esta correccion, excluye
a los inimputables, excluye a las personas con
trastorno mental, excluye la jurisdiccion indigena,
es decir, hace las exclusiones de Constitucién y de
ley que ha sugerido, entre otras cosas, el Senador
Varon, para garantizar que por castigar a los delitos
sexuales de la guerra no terminemos generando un
tipo penal para los adolescentes que inician su vida
sexual y que no estan cometiendo ningln delito.
Hacemos esa correccion y hacemos la correccién
derivada de la Comision Primera a proposito de que
no sea retroactiva.

De manera que, yo les pido que votemos esta
sustitutiva que hace que se apruebe el espiritu
original y es que no haya ninguna posibilidad en
el futuro de que ningun conflicto armado, ninguna
guerra, ninguna violencia, justifique los delitos
sexuales contra nifios y nifias. Eso es Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Santiago Valencia
Gonzélez.

Palabras del honorable Senador

Valencia Gonzélez.

Santiago

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Santiago Valencia
Gonzélez:

Presidente, gracias. Nuevamente lo repito, tres
razones para no aprobar la proposicion y negarla: 1.
El Codigo ha tenido varios cambios dogmaéticos en
cuanto a la definicion y el tema de delitos sexuales
contempla muchos mas delitos que los de violencia
sexual y, ademas, cuando se habla de delitos sexuales
no se habla solamente de lo contenido en el Cédigo
que estd sobre eso, sino también sobre delitos de
lesa humanidad, que también estan en el Codigo
Penal y que quedarian excluidos si se aplica la teoria
del Senador Roy.

Ademas, es innecesario aprobarlo porque, por
ejemplo, en el articulo 246 de la Constitucion,
Senador Feliciano Valencia, ya esta lo de la
jurisdiccion indigena, no hay que meter en otro
articulo de la Constitucién, en el 44, lo que ya esta
contenido en la misma jurisdiccion.

Y, frente a inimputables, que lo dice también
el Senador, pues ya esta incluido, porque lo que
estamos aprobando en la proposicion es que seran
sometidos a sanciones establecidas en el Régimen
Penal Ordinario y seran investigados y juzgados
conforme a las normas definidas en el Codigo
de Procedimiento Penal. Las normas penales ya

excluyen a los inimputables, y ya excluyen a otras
que no vale nuevamente porque esto no es un arbol
de navidad para andarle colgando arandelas, esta
absolutamente claro, es innecesario yo invitaria a
votar como esta en la ponenciay no como lo propone
el Senador Barreras.

La Presidencia manifiesta:

Entramos a votar la proposicion sustitutiva.
El Secretario informa:

\otacién nominal sefiores Senadores.

La Presidencia manifiesta:

Toca hacerlo votacion nominal por cuanto,
obviamente, no hay acuerdo. De acuerdo a lo
expresado por los que han intervenido.

El Secretario informa:

\otacion nominal, pero mayoria ordinaria,
estamos en primera vuelta del acto legislativo.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, repito, votacion nominal, pero mayoria
ordinaria porque es primera vuelta de este acto
legislativo.

El Senador Roy Barreras, quien suscribe la
proposicion, solicita votarla afirmativamente, el
ponente solicita votarla negativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion sustitutiva al 1° presentada
por el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre al Proyecto de Acto Legislativo nimero
38 de 2019 Senado v, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrdnico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 33

Por el No: 55

TOTAL: 88 votos

Votacién nominal a la proposicion sustitutiva
al articulo 1° presentado por el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 38 de 2019
Senado

por medio del cual se modifica el articulo 44 de la
Constitucion Politica.

Honorables Senadores
Por el Si
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Saleme Fabio Radl
Arias Castillo Wilson Neber
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Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cordoba Juan Luis
Cristo Bustos Andres

Durén Barrera Jaime Enrique
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Marulanda Gomez Luis Ivan
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvaez José Aulo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Valencia Medina Feliciano
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

21. V. 2019.

Votacién nominal a la proposicion sustitutiva
al articulo 1° presentado por el honorable

Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Ema Claudia

Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Soto Ruby Helena
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gomez Juan Carlos

GOmez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Motoa Solarte Carlos Fernando
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 38 de 2019
Senado

Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

por medio del cual se modifica el articulo 44 de la Perez Vasquez Nicolas

Constitucion Politica.
Honorables Senadores

Por el No
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andres
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma



Pagina 46

Miércoles, 2 de octubre de 2019

GAcEeTA DEL CONGRESO 968

Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
21.05.2019

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
sustitutiva al 1° presentada por el honorable Senador
Roy Leonardo Barreras Montealegre al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 38 de 2019 Senado.

Wi

o
A

3
PROPOSICION
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 38 DE 2019 SENADO
“Por medio del cual se modifica el articulo 44 de la Constitucion Politica”

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo asi:
Articulo 1°. El articulo 44 de la Constitucion Politica quedard asi:

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma
de abandono, viokencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién
laboral o econdmica y ftrabajos riesgosos. Gozardn también de los demas
derechos consagrados en la Consfitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Celombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral v el ejercicio pleno de sus |
| h Cualquier p puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores,

T
4 g anie \y
Los delitos de violencia sexual confra los nifios, nifds y adolescentes,

cometidos por personas en condicién de imputabilidad:” estaran somelidos de

forma exclusiva a las sanciones establecidas en el régimen penal ordinario y

seran investigados y juzgados de forma prioritaria conformg las normas definidas &

en el Cédigo de Procedimiento Penal. £ gha é(sQra\"c_,M 0 G m{m NV

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas,

Cordialmente,
p—
/7 " 13 : /
e ———

prae o9

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo numero
38 de 2019 Senado.

Por Secretaria se da lectura al articulo 1° como
viene en la ponencia del Proyecto de Acto Legislativo
ndmero 38 de 2019 Senado.

Si, Presidente. Dice, texto propuesto para el
segundo debate en plenaria de Senado, modificativo.
Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacién laboral o econdémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucién, en las
leyes y en los Tratados Internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la

sancion de los infractores. Hasta alli, es exactamente
igual al texto original de la Constitucion.

Aqui viene lo nuevo, los delitos sexuales contra
los nifios, nifias y adolescentes estaran sometidos
Unicamente a las sanciones establecidas en el
régimen penal ordinario y seran investigados y
juzgados conforme, no perdon, estoy leyendo la que
no es. Los derechos de los nifios prevalecen sobre
los derechos de los demés, hasta ahi.

Texto propuesto para segundo debate Plenaria
Senado. Leo, entonces lo demas ya esta igual.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas, esto es nuevo, sin perjuicio
de lo previsto en materia de responsabilidad penal
de adolescentes, los delitos sexuales cometidos en
contra de los nifios, nifias y adolescentes, estaran
sometidos Unicamente a las sanciones establecidas
en el Régimen Penal Ordinario y seran investigados
y juzgados conforme a las normas definidas en
el Codigo de Procedimiento Penal. Esa es la
modificacion que propone el autor de la ponencia
que debe votarse para ver si la aceptan o no.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, igualmente vamos a votarla de la
misma manera por la explicacion anterior. El
ponente ha recomendado votarla afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulo 1° como viene en la ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 38 de 2019
Senado vy, cerrada su discusion, abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 86

TOTAL: 86 votos

Votacion nominal al articulo 1° como esta
en la ponencia del Proyecto de Acto Legislativo
nimero 38 de 2019 Senado

por medio del cual se modifica el articulo 44 de
la Constitucion Politica.

Honorables Senadores

Por el Si
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber
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Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Barreto Castillo Miguel Angel
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda GoOmez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Ema Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagtii Spath Soto Ruby Helena
Cristo Bustos Andrés
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gomez Jimeénez Juan Diego
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Vésquez lvan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez Jose Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zambrano Eraso Bérner Leon
21. V. 2019

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
al articulo 1° como viene en la ponencia del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 38 de 2019 Senado.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
aditiva al articulo 2°, presentada por el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 38 de 2019
Senado.

Si, sefior Presidente, es para adicionar al articulo
2° de la vigencia.

La parte inicial queda igual en las dos ponencias.
El presente acto legislativo rige a partir de la fecha
de su promulgacion. Lo nuevo es lo siguiente:
adicionese el siguiente paragrafo al articulo 2° del
Proyecto de ley numero 038 de 2019, el que quedara
asi: paragrafo, lo establecido en el articulo 44 de
la Constitucion Politica en ningun caso afectara
las disposiciones del Acuerdo de Paz firmadas con
anterioridad. Tiene la firma del senador Roy, las
otras dos firmas las han retirado.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Sobre esta proposicion aditiva ya la Plenaria se ha
expresado, la voy a retirar dejando esta constancia.
Estos ejercicios de calistenia que el Partido Centro
Democratico nos trae y que agotan la agenda
legislativa, la dilatan, la demoran, resultan, si no
fuera una torpeza para la agenda, Senador Jaime
Amin, que tiene temas muy importantes, inclusive
divertidos, porque debo recordar y dejar constancia
de que la Corte Constitucional ya se expresé sobre
este asunto y declar6 la inconstitucionalidad de la
modificacion de los Acuerdos sin la participacion
de los dos firmantes. Pero, ademas, debo también
dejar constancia, a pesar de lo que aqui ha dicho, de
que es claro que hay imposibilidad de la aplicacion
retroactiva de cualquier norma penal, como bien
han dicho la Senadora Daira Galvis y el Senador
German Varon.

De manera, que hemos perdido cuatro o cinco
horas y una sesion mas en unos ejercicios inutiles
que solo dejan constancias para la galeria, esto es
inconstitucional y por eso podra avanzar sin ningln
efecto.

Por solicitud del honorable Senador Santiago
Valencia Gonzalez, la Presidencia somete a
consideracion de la Plenaria la omision de la lectura
del articulado y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto v,
cerrada su discusion, pregunta: ¢Adopta la plenaria
el articulado propuesto? Y esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 38 de 2019 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 44 de la
Constitucion Politica.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la Plenaria y, cerrada su discusion,
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los trdmites  constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta
¢Quieren los Senadores presentes que el Proyecto
de Acto Legislativo aprobado surta su tramite en la
Cémara de Representantes? Y estos le imparten su
aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Santiago Valencia
Gonzélez.

Palabras del honorable Senador

Valencia Gonzalez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez:

Gracias Presidente. Yo le agradezco a la Plenaria
que haya aprobado este acto legislativo y que
por fin los Senadores, que estaban alegando la
temporalidad y que habia que ponerle una claridad
a la vigencia, hayan entendido que no era necesario
y hayan retirado la proposicién. Hablaron mucho
de los acuerdos y el acuerdo se hizo para que fuera
aprobado en el primer debate, pero no me podian
a mi quitar mi derecho de tratar de convencerlos
que no era necesario incluir eso en la Constitucion
por la irretroactividad y la ley de favorabilidad v,
que por lo tanto, el acto legislativo solamente podia
mirar hacia adelante y no hacia atras; por lo tanto
yo celebro que lamentablemente después de tantas
horas discutiendo, sobre algo que no era necesario,
quienes firmaron la proposicion la hayan retirado.
Entendiendo que el acto legislativo estaba bien
formulado desde su inicio y pueda seguir su debate
en la Camara de Representantes. Gracias Presidente.

Santiago

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente, la alegada, la anticipada
inconstitucionalidad de este acto legislativo tiene
una contraargumentacion. La Corte Constitucional
tendré que decir qué prevalecen, si los derechos de
los nifios o los acuerdos que van contra los derechos
de los nifios, es importante esto sefior Presidente.
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Germéan Varon
Cotrino:

Muchas gracias sefior Presidente. No tuve
oportunidad de intervenir antes de la aprobacion de
esas modificaciones porque se decretd la suficiente
ilustracion, pero efectivamente sefior Presidente
esto no puede ser retroactivo.

Seflor Presidente, este proyecto de acto
legislativo en modo alguno puede ser retroactivo y
lo digo porque un poco en el afan de salir adelante
vamos exponiendo tesis que van en contra de
lo que ha expuesto la Corte y de lo que dice la
misma Constitucion, de lo que dicen los Tratados
Internacionales e incluso, su origen se remonta a
la traduccion de los derechos del hombre hechos
por Antonio Narifio. Como vamos a hablar de
retroactividad con el articulo 29 de la Constitucion
y menos aun, bien lo dijo el doctor Roy Barreras,
cuando se trata de un acuerdo politico las partes
deben ratificarlo si es que se pretende que se aplique
a la JEP. Pero esto no tiene aplicacion ademas
porque la JEP tiene una condicion prevalente sobre
la jurisdiccion ordinaria y a la gente lo que hay
que decirle es la verdad, no los llamen engafios
diciéndoles que van a hacer retroactivos para que
puedan aplicarle a la JEP, no, serd a futuro para
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procesos con el ELN, pero no podemos considerarlo
retroactivo. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente. Yo en cambio celebro
mucho que este Congreso no haya desistido en la
lucha de que los derechos de los nifios tengan alguna
prevalencia, no parece aceptable que la Constitucion
diga que los derechos de los nifios estan sobre todos
los derechos de los demas colombianos y nos digan
que los acuerdos de La Habana estén, incluso, por
encima de los derechos de los nifios.

Yo, como colombiana, me siento muy contenta
de que este Congreso le diga a toda la criminalidad
que los nifios son sagrados y que no se puede violar
a los nifios colombianos. No es posible que haya
quienes se sienten defensores de los nifios y digan
que lo unico es que defienden los nifios, excepcion
hecha a los nifios que violaron las FARC, porque
esa impunidad hay que respetarla, no sefiores. La
impunidad en contra de los delitos sexuales de los
nifios no se respeta, porque es ilegitima, ilegal,
injusta, atrevida y desbordada.

Pero, ademéas le quiero contestar al Senador
Velasco que de pronto es que no leyd la sentencia
80 de la Corte Constitucional, Senador es que la
gravedad de esta sentencia es insospechada porque
dijo, lo que usted leyd, que todos los delitos de lesa
humanidad y, en consecuencia, los delitos sexuales
contra los nifios iban a ser juzgados en la JEP,
pues resulta que después la Corte dijo que no, que
se acoge el criterio de los maximos responsables.
Qué significa eso Senador, que si dicen es, que fue
Reyes, que ya se murio, el que ordend violar a todos
los nifios, todos los demas no son responsables y le
dieron trato de impunidad Senador Velasco, porque
para todos los demas va aplicar la renuncia de la
accion penal, que es una figura, incluso, peor que la
amnistia y el indulto porque significa los efectos de
la cosa juzgada sin que a usted ni siquiera lo hayan
investigado.

La objecion del Presidente Duque que era muy
referida a este tema lo que decia es, por Dios, por lo
menos investiguemelos, determinemos que no son
perpetradores ni autores intelectuales o materiales
del hecho y, entonces, si, aplique la figura de la
renuncia de la accién penal, lo contrario, queridos
Senadores, es decir, que nosotros aceptamos que
habia ciertos nifios que se podian violar. Yo le
pregunto a los Senadores si los nifios violados
por las FARC fueran los hijos de ustedes, ustedes
defenderian esta impunidad, pues son hijos de otros
colombianos que tampoco aceptan que se defienda
esta impunidad.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario por favor leemos. Hay una
proposicion, hay un cambio de un Senador en la
Comision de Etica, sale un Senador de Cambio
Radical y entra un Senador de Cambio Radical, se
trata simplemente de eso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Luis Eduardo
Diaz Granados.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria proposicién leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacién de forma ordinaria.

Proposicion niumero 146

Se solicita a la honorable Plenaria del Senado de
la Republica, se sirva designar al honorable Senador
Antonio Luis Zabarain Guevara, como integrante de
la Comision de Etica y Estatuto del Congresista para
de la Corporacion, para el periodo constitucional
2018-2022, en reemplazo del honorable Senador
Luis Eduardo Diaz Granados Torres, quien ha
presentado renuncia para pertenecer a la citada
Comision; ambos integrantes del Partido Cambio
Radical.

Luis Eduardo Diaz Granados Torres.
21.V. 2019

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pache, informa lo siguiente:

Presidente, para una constancia de bancadas, de
acuerdo con la ley de bancadas. El Partido Cambio
Radical tiene una actividad propia de su entidad y se
retiran en este momento, han dejado la constancia
los Senadores de Cambio Radical se retiran.

v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de Ley Organica numero 252 de
2018 Senado, 152 de 2017 Camara, por medio
de la cual se dictan normas para la creacion de la
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP)
del Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable ponente Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente, muy amable. Es para mi
siempre grato y un inmenso honor dirigirme a esta
Plenaria. En el dia de hoy lo hago para presentarles
en cuarto y ultimo debate una iniciativa legislativa
suscrita por varios Senadores de la Republica y
Representantes a la Cémara, entre los cuales me
permito citar algunos, me puede fallar la memoria
y no citarlos a todos, pero esta el doctor Juan Felipe
Lemus, connotado Senador de las Comisiones
Econdmicas, el Senador Fabio Amin, también una
respetada voz en las Comisiones Econdmicas y
varios mas que de pronto omito aqui en esta breve
mencion de los autores de esta, pienso yo, muy
importante iniciativa para el Senado de la Republica.

Comoustedessaben, tal vez, ladecision legislativa
mas importante de un Congreso es la aprobacion
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del Presupuesto General de la Nacion, como lo es
también la aprobacion de una reforma tributaria.
En los congresos la aprobacion del presupuesto y la
aprobacion de una reforma tributaria implica largas
y profundas discusiones, se debe hacer referencia a
los cimientos, al sustento que traen dichas reformas 'y
que consisten basicamente en estudios y diagnosticos
sobre la realidad econémica y presupuestaria de las
finanzas publicas de un pais. Por consiguiente, es
fundamental que los Congresistas que han de tomar
esas decisiones tengan todas las herramientas para
poder hacerlo de la manera mas acertada y de la
manera mas consecuente con el interés general de
la nacion.

Lamentablemente existe una muy profunda
asimetria en materia de informacion entre la Rama
Ejecutiva y la Rama Legislativa cuando se trata
de aprobar el Presupuesto General de la Nacidn,
lo mismo ocurre cuando se trata de aprobar una
reforma tributaria. EI Gobierno que cuenta con
todas las herramientas de estudio y diagndstico
economico, llega al Congreso de la Republica
con unas proyecciones de crecimiento, con unas
proyecciones de ingresos, con unas proyecciones
sobre lo que sera el comportamiento de la economia
que dificilmente el Congreso de la Republica puede
rebatir y no lo puede rebatir porque no tiene las
herramientas a nivel institucional para hacerlo con
la misma solvencia técnica.

Eso, basicamente, se resuelve en la mayoria de
los congresos del mundo con la creacion de oficinas
técnicas de apoyo presupuestal al servicio de la
institucion del Congreso de la Republica. Tal vez,
la mas famosa de todas ellas es el Congressional
Budget Office del Congreso de los Estados Unidos,
que inspir6 la creacion de oficinas de apoyo técnico
presupuestal en todas las democracias, por ejemplo,
de paises que conforman la OCDE. El Budget Office
de los Estados Unidos es, tal vez, una de las oficinas
de estudio y andlisis econémico mas prestigiosas de
los Estados Unidos. Ocupar el cargo de Director del
Budget Office es una de las posiciones y dignidades
mas prestigiosas de los Estados Unidos y mas
prestigiosas para cualquier persona que se dedique
al estudio de los temas econoémicos.

Por eso, desde hace muchos afos, se ha intentado
concretar y volver realidad esta reforma. Este no es
el primer proyecto de ley que he radicado, pero si,
es el primer proyecto de iniciativa parlamentaria en
la materia que llega tan lejos. Esta es una ley que
ha sido confeccionada con el apoyo de los servicios
técnicos del Banco Interamericano de Desarrollo,
ha contado con el apoyo de muy prestigiosos
académicos en el pais, como el doctor Hernando
José Gomez y ha tenido el enriquecimiento y la
sofisticacion proveniente del criterio de varios
parlamentarios aqui presentes que han sido autores
de esta iniciativa.

Esta es una ley que cuenta basicamente que tiene
cuatro capitulos y veinte articulos.

El propodsito de la creacion de la oficina de
asistenciatécnicapresupuestal, es crear un organismo
de caracter técnico y especializado, con el fin de dar
informacién independiente a cada uno de ustedes,
que no es vinculante naturalmente, porque se trata
de un oOrgano asesor, basado exclusivamente en
criterios técnicos que facilite la toma de decisiones
en materia econémica.

Aqui, lo que buscamos es una oficina asesora que
de ninguna manera reemplaza la toma de decision
ni la discrecionalidad en la toma de decisién por
parte de los parlamentarios y que busca hacerlo
ofreciendo insumos, informacion y acompafiamiento
que soliciten los Senadores, Representantes y las
Comisiones Econdmicas que es donde se lleva el
grueso de la discusion en materia de aprobacion
presupuestal y de reforma tributaria.

Las funciones son, en general, apoyar al
Congreso de la Republica en el estudio del proyecto
de la Ley de Presupuesto; realizar proyecciones
econdmicas propias, independientes del Congreso
de la Republica, que permitan verificar, discutir
y contrastar los fundamentos y los objetivos
macroecondmicos sectoriales y regionales del
Proyecto de Ley de Presupuesto o de la reforma
tributaria. Aqui, nos dicen generalmente que con una
reforma tributaria se crecera en equis porcentaje,
proyecciones que hace el gobierno, y como no
contamos con una oficina de esta naturaleza nos
queda muy dificil poder tener una discusion con
los mismos sustentos o fundamentos técnicos y
es nuestro deber, como representantes del pueblo
colombiano, tener la capacidad de escrutar y de
verificar y de poner en duda, también, la informacion
técnica que nos trae aqui el gobierno para justificar
sus decisiones presupuestales.

Este esun mecanismo de independenciaen latoma
de decision para el Congreso de la Republica. Este
es un mecanismo que nos nivela con los servicios
técnicos de la nacién, del Gobierno nacional y que
sin duda mejora sustancialmente nuestra funcion de
representacion del pueblo colombiano y de nuestros
electores en particular.

Esta es una oficina que tiene, también, como
tarea facilitar la labor de seguimiento de la
ejecucion presupuestaria. Nosotros aprobamos,
Senador Villalba, un presupuesto pero no contamos
con las herramientas para determinar cémo se
estd ejecutando, cémo se ejecuta Senador ese
presupuesto en las regiones; no sabemos como
estd incidiendo el presupuesto aqui aprobado en
el departamento de Caldas, Senador Mejia, si esos
recursos han llegado, si han servido justamente para
aliviar los problemas de pobreza en los municipios
en donde teniamos pensado la ejecucion de esas
politicas, que aqui aprobamos de buena fe en el
Congreso de la Republica. Aqui sabremos, gracias
a esa oficina, como se ejecuta el dinero por parte de
la Nacion o si, sencillamente, no lo estan ejecutando
y permanece en las cuentas, en las cuentas de los
bancos enriqueciendo los banqueros.
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Por otro lado, con esta oficina se busca elaborar
documentos y analisis econdmicos a solicitud de
la Mesa Directiva, Senador Macias, de la Camara
de Representantes, del Senado y las Comisiones
Econ6micas.

Y, es basicamente, un proyecto que busca
hacerle también seguimiento a la ejecucion del
Plan de Desarrollo, que generalmente queda como
un documento abstracto, lleno de declaraciones de
intencidn, al cual no le estamos haciendo seguimiento
ni debates de control politico por el cumplimiento
de sus metas porgue no contamos con herramientas.

Algunos dicen que los Congresistas ya tienen
las UTL, las UTL tienen como funcion asesorar al
Congresista no asesorar a esta institucion que es
una Rama del poder, una de las Ramas del Poder
Pablico, decir, que esto es como o comparar esto
con las UTL, seria como este simil muy interesante
de unos jovenes de la oficina de analisis de la
Universidad Javeriana, que eso es como decir que
como hay un Departamento Nacional de Planeacion
no hay necesidad de tener oficinas de planeacion en
cada una de las entidades del Estado.

Por ultimo, el funcionario o el director de
la oficina de apoyo presupuestal, y esto es muy
interesante, asistira o participard en las reuniones
del comité consultivo de la Regla Fiscal. Comité
consultivo en donde tiene que haber una presencia
institucional del Congreso de la Republica que
nos informe sobre el cumplimiento de las metas,
de las metas de la Regla Fiscal, sus cambios y la
sustentacion o los fundamentos que sirvan para el
mismo cambio de la Regla Fiscal y nosotros como
institucion tengamos las herramientas y podamos
participar, Senador Meisel, en tales debates.

Por ultimo, la eleccion del director. Aqui, lo que
queremos es, que la eleccion del director obedezca
a unos criterios absolutamente meritocraticos. Esta
va a ser una institucion al servicio del Congreso
de la Republica y no estara al servicio ni de las
Mesas Directivas, en particular, ni de los Partidos
y no puede tener de ninguna forma una connotacion
politica. Lo que buscamos para ese propdésito es
que sea elegido por la Plenaria del Senado de la
Republica para un periodo de dos afios, luego de
un concurso publico de méritos organizado por
la Universidad Nacional de Colombia, que es la
universidad de los colombianos. La universidad
publica mas importante, que conduzca esto a la
seleccion de una terna de candidatos a la direccion
de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal. El
Director podra ser reelegido por un periodo, lo cual
sumaria un periodo de cuatro afios el Congreso de la
Republica.

Basicamente, honorables Senadores, yo creo
que esta es una herramienta muy importante para el
cabal ejercicio de nuestra funcién de representacion
y, en particular, Senador Uribe, para el ejercicio
de control politico porque van a enriquecer los
elementos y los insumos con que se realiza el
control politico, sabremos cémo se ejecuta el

presupuesto, Senador Serpa, sabremos si llega a
Barrancabermeja, sabremos si las metas del Plan
de Desarrollo quedaron simplemente en el papel,
en abstracto, como declaracion de intencion o se
materializaron, una extraordinaria herramienta de
toma de decision.

Esto vaaseruna oficinarelativamente econémica.
Contara Unicamente con seis asesores profesionales
y un profesional, ademas, naturalmente del director.
Un presupuesto que de acuerdo con las proyecciones
que hemos hecho con los autores de esta iniciativa,
pues es un presupuesto modesto que no sobrepasaria
una suma de 1.300-1.400 millones de pesos al afio.

Siustedes comparan el presupuesto de esta oficina
presupuestal con la de otros paises, pues palidece
por la austeridad con que la hemos concebido.
La oficina del parlamento australiano, Senadora
Maria del Rosario Guerra, tiene un presupuesto de
siete millones de dolares australianos, Austria un
millon de ddlares, Estados Unidos 46, Republica
Checa diez millones de euros, Francia un millén y
medio de euros y podria darles muchos ejemplos,
Espafia cinco millones de euros, Gran Bretafia dos
punto cinco millones de libras y asi sucesivamente
una oficina pequefia, austera pero que va a cumplir
una gran funcién y permitira tanto para los partidos
de gobierno como para los partidos de oposicion
mejorar sustancialmente la calidad de la labor
legislativa, de las iniciativas que presentemos y, por
supuesto, del control politico.

Por consiguiente, antes de terminar, existen una
serie de proposiciones. Radicamos una que tiene
aval y que busca entregarle a la OATP acceso libre
a la informacién fiscal del Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIIF), del Ministerio de
Hacienda y del Sistema Unificado de Inversiones
y Finanzas Publicas (SUIFP), del Departamento
Nacional de Planeacion.

Existe otra, avalada, presentada por la Senadora
Maria del Rosario Guerra, que elimina un parrafo del
articulo 5° que sefiala que el director del presupuesto
coordinara las labores de la administracion y de la
rama legislativa sobre la materia. Es decir, para darle
mayor independencia al Congreso de la Republica
y darle mas importancia y relevancia a la oficina
de apoyo presupuestal se le quita, al director de
presupuesto, el Ministerio de Hacienda, esa facultad
de coordinar labores de la administracion y de la
Rama Legislativa sobre la materia.

Hay otras que no son avaladas. Ese es el resumen,
yo les agradezco mucho su atencion honorables
Senadores y espero que esta norma, esta ley, sea
aprobada para el bien del Congreso de la Republica
y de la calidad que desempefiamos todos aqui, muy
amables.

La Presidencia manifiesta:

Me han pedido la palabra varios Senadores. Les
recuerdo que se trata de una Ley Organica para que
nos acomparfien un rato, porque esta es votacion
0 mayoria absoluta. Maria Rosario Guerrero,
posteriormente Senador Villalba con mucho gusto.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. A mi me parece importante
que haya en el Congreso de la Republica para
acompafiar, no sélo la Mesa Directiva, sino a todos
los Congresistas que, si lo requieren, una instancia
técnica. Una instancia técnica que ayude, no solo a
hacer un seguimiento y un analisis al Presupuesto,
sino lo mas importante el impacto de proyectos de ley
en materia econdmica. Esa es una falla grande que
tiene el Congreso, dificilmente se hace ese impacto
y fijense ustedes casi siempre estamos sometidos es
al concepto que manda el Ministerio de Hacienda,
que por lo regular en un 98%, es negativo, en casi
todos los proyectos.

Entonces, me parece que, en ese sentido, esto no
puede primero reemplazar a la Contraloria General
de laRepublicaen su labor. Segundo, no puede entrar
en conflicto con la labor del Ministerio de Hacienda
en materia de lo que es preparar el Presupuesto de
Funcionamiento, no puede entrar en conflicto con el
Departamento Nacional de Planeacion en la labor de
preparar el Presupuesto de Inversién y menos ahora
que se deben coordinar los dos para lograr, usando
un solo sistema de informacion, la articulacion de
los programas y proyectos que estan en el banco
de inversion puablica y con base en ella asegurar los
presupuestos.

Y, por supuesto, cada uno de nosotros tiene unas
UTL, cada uno tiene UTL, pero tengo que decir,
lo que uno si comienza a percibir es cada uno las
asigna a lo que considere muy pocos, con excepcion
de los que estamos en las Comisiones Terceras y
Cuartas, a hacer analisis econémico de impacto de
los proyectos en este caso el Presupuesto.

Yo, en ese sentido, creo que este proyecto
ayuda. Es un proyecto que estd en la linea de los
que varios paises han venido desarrollando para
fortalecer sus Congresos y para equilibrar el manejo
de la informacidn entre el Legislativo y el Ejecutivo.
Hoy, les quiero decir, normalmente es el Ejecutivo,
en cabeza del Ministerio Hacienda, el que tiene la
informacion y el que tiene el mayor poder y decision
y nosotros, si somos juiciosos, mi caso, yo estudio,
tengo mi equipo econdmico muy bueno, pero pues
ese es un caso, yo no se si todo el Congreso asi lo
tiene.

Los informes que recibimos de la Contraloria
General de la Republica normalmente son informes
de para qué, si se ejecutaron bien o no los recursos.
Y, segundo, si hay o no sobre esos recursos algin
tipo de cuestionamiento. Y cuando se presenta
el presupuesto, por ley, la Contraloria tiene que
rendir un informe y rinde el informe en términos
estrictamente sobre las finanzas publicas.

Esto lo entiendo mas como un grupo de personas
que va a estar en un permanente estudio técnico, no
politico, independiente, sobre el tema y que segln
el requerimiento que se le haga van a estar dando la
respuesta.

Yo hice unas proposiciones que si me parecen
importantes, Senador Lara, que se considere.
Ademés, del articulo 5°, eliminar ese inciso el
ultimo, el 4°, para que no entre en conflicto. A mi
si me parece importante que no se deje a dedo la
escogencia en la unidad.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Presidente, yo creo que enhorabuena el doctor
Lara Restrepo y los otros autores de esta iniciativa
la han traido a consideracion del Congreso para
tramitarla y crear la oficina de apoyo presupuestal
del Congreso.

Esta es una iniciativa, como lo ha dicho el doctor
Lara, que ha funcionado, es una experiencia que
ha funcionado muy bien en muchos congresos del
mundo, por supuesto, que debe funcionar aca. Que
es la de seguimiento, la asesoria en la elaboracion
del presupuesto, que nos va a servir como consulta
para el andlisis financiero, presupuestal, fiscal, que
requieren los Congresistas.

Y, sobre todo algo, cuando nosotros los de
las Comisiones Econdmicas tratamos cualquier
ponencia presupuesto, ley tributaria, Plan de
Desarrollo, la primera queja de la oposicion es que
esto se realiza en el Ministerio de Hacienda. Hombre,
pues yo creo que ahi la vamos a realizar aqui, con
acompafiamiento de la nueva oficina de seguimiento
presupuestal del Congreso. Eso de entrada nos da
mucha mas autonomia y, por supuesto, que va a
enriquecer el control politico en estas materias.

Va a fortalecer también, hoy es representacion en
el comité consultivo de la Regla Fiscal, pertenecen
a los Presidentes de las Comisiones Terceras de
Senado y Cémara, pero seguramente alli habra
mas elementos, mas elementos con personas
especializadas que nos pueden asesorar, para ir
alli en ese comité tan importante de expertos en la
materia que, entre otras cosas, no es tan lejana, es
muy reciente esa figura en Colombia.

Lo otro doctor Lara que es muy importante, es
en el nuevo esquema de Estatuto de Oposicion,
gobierno oposicién y el relacionamiento que ha
querido el Presidente Duque con el Congreso,
que dice: quiere un congreso mas independiente,
que no dependa del Ejecutivo a cambio de nada
que, con autonomia tramite los proyectos y que
nos entendamos alrededor del interés del proyecto
mismo.

Pues, todo esto ayuda al desarrollo del Estatuto
de la Oposicién y también al nuevo relacionamiento
con el gobierno fortaleciendo la autonomia. Esa fue
la tesis que yo expuse cuando se iba a hundir en el
primer debate la ley del plan, porque en la Comision
nuestra no habia quérum. Entonces, yo hice un
Ilamado responsable a los colegas de la Comision,
hombre esta es una funcién del legislativo, si
nosotros no aprobamos la ley del Plan, el gobierno
le echa por decreto. Es mucho mejor este proyecto
que va con el concurso del debate parlamentario que
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la propia iniciativa que trajo el gobierno y pudimos
desarrollarlo y a fe que salié un mejor Plan que el
propuesto por el gobierno.

Entonces, todo esto nos falta, ese apoyo,
independencia, autonomia, esta figura nos va ayudar
mucho en ese proposito. Por eso yo creo que es
bienvenida, doctor Lara y los demas ponentes de
esta iniciativa. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Gracias Presidente. Es la primera vez que yo
trabajo en las Comisiones Econdmicas y realmente
estoy satisfecha con haber participado en las grandes
discusiones. Pero me ha impresionado una cosa
sefior Presidente, casi siempre que se empieza la
discusion, no solamente la Ley de Financiamiento
sino la del Plan de Desarrollo, se decia que aqui
habia una costumbre y era que el Ministerio de
Hacienda presentaba el proyecto y con una que otra
discusion se aprobaba, es decir, que el Legislativo
no tenia realmente una independencia y a veces se
molestaban porque se interviene de una forma u otra
para aclarar algunas cosas.

Yo si creo, sefior Presidente, que vamos a tener
que acudir a una comision de este tipo. Por qué,
primero, porque le da independencia realmente
al Poder Legislativo. Segundo, porque podemos
hacer unas propuestas mucho mas consensuadas,
también dependiendo de unos técnicos que tenemos
en el Poder Legislativo. Y tercero porque yo creo
que nos ayuda a reformar una serie de problemas
que tenemos para la consecucion de los recursos
economicos para la nacién, para los departamentos
y también para los municipios.

Yo creo que aqui hay un exceso, sefior
Presidente, de una serie de privilegios que tienen
determinadas entidades privadas, que hacen parte
y que usan, ademas, indebidamente muchos de los
impuestos que ellos recogen. Pues, precisamente el
registro mercantil, ni para qué decir 80 millones de
pesos ganan algunos directores, eso no es normal.
Que unos sefiores que dirigen unas Camaras de
Comercio se ganan 80 millones mensuales, mientras
el Presidente la Republica se gana 31. Yo creo que
hay un desorden financiero muy prominente en este
pais y hay necesidad de tratar de organizar y de traer
las mayores finanzas para el Estado, para qué, para
que haya mayor inversion en educacion, en salud, en
construcciones de escuelas, de hospitales, dotar de
mas trabajadores los hospitales publicos, etcétera.

Aqui se han expuesto muchisimos problemas
y dificultades, el problema es que siempre nos
contesta el Superministro, cierto, doctora Maria del
Rosario, el Superministro siempre contesta que no
hay plata. No hay dinero, pero por otro lado salen
las platas de las que no se recogen no solamente de
las tasas tributarias, de las empresas de servicios, de
las empresas explotadoras de hidrocarburos, de otra
serie de cuestiones que se nos estan escapando.

Yo si cre6 sefior Presidente que el Congreso
recibira mucha mas independencia, no es el Unico
pais que los tiene y yo pienso que efectivamente
una manera de ayudar desde el ejecutivo con
determinadas leyes que vamos a tener que hacer,
es teniendo esa comision. Doctor Lara, nosotros
apoyamos su iniciativa. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo
cordial al ponente y a la Mesa Directiva.

Doctor Lara, yo entiendo, y con el mayor respeto
le digo, la filosofia del proyecto, incluso todos los
colegas que lo estan acompafando. Pero yo me veo
en la obligacion de resaltar algunas preocupaciones
que me nacen con lo que usted est4 proponiendo.

Primero, el pais tiene, los ciudadanos de este pais,
incluidos nosotros, tenemos varias herramientas que
nos pueden soportar una asistencia técnica para el
estudio de los presupuestos de la nacion, tenemos el
Ministerio de Hacienda, tenemos el DNP, tenemos
la Contraloria General de la Republica, para todo
el tema de seguimiento y las preocupaciones en el
seguimiento de los recursos de la cual usted hacia
mencion, incluso, tenemos varios documentos del
Banco de la Republica que sirven de apoyo para el
estudio de muchos de los asuntos presupuestales de
este pais.

Este Congreso, puntualmente, tiene la
responsabilidad constitucional de las Comisiones
Terceras y Cuartas del estudio de estos presupuestos,
este Congreso cuenta, ademas del presupuesto de 565
mil millones de pesos, 507 mil millones de pesos son
en gastos de funcionamiento, dentro de los cuales
el 82.6% de este presupuesto de funcionamiento
se va en personal. Uno entiende, l6gicamente, que
aqui el trabajo de nosotros y los contenidos que
creamos esta hecho basicamente con personas, pero
es muy importante que nosotros, también, tengamos
claridad de la cantidad de presupuesto que se va en
personal de este Congreso.

Sin embargo, a mi las dos observaciones que
mas me preocupan tienen que ver con las funciones
generales y la comparacién que usted hace con
el Congressional Budget Office de los Estados
Unidos, y hay una diferencia muy importante, en
el literal f) del articulo 4°, de la ley que estamos
en discusion, abro comillas, se dice que debera
presentar un concepto previo que, como todo
concepto, no serd vinculante. Pero obliga a que
nosotros tengamos el estudio de un concepto previo
por parte de esta oficina de asistencia técnica que
se pretende implementar en el Congreso. Alla en el
Congressional Budget Office de los Estados Unidos
del Congreso, bajo ningin punto de vista obligan
a que esta oficina genere ningun tipo de concepto.
Porque politicamente, yo creo, que nos deja a las
Comisiones Conjuntas como una falta de autoridad
si nosotros empezamos a depender de un concepto
previo por parte de esta entidad.
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Si nosotros logramos y entiendo que la filosofia
de este proyecto es que hay una oficina que nos
sirva de asesoria técnica, uno las asesorias eligen
voluntariamente si las recibe o si la consulta o
no. Yo creo que, si por lo menos se cambia la
obligatoriedad de tener un concepto previo para ver
qué presupuesto nacional es bueno y qué es malo, yo
Creo que avanzamos en esto.

Segundo, desde la composicién que usted o que
lei en la Gaceta del Congreso, que tiene el proyecto,
tiene un minimo de asesores econémicos, pero no
se precisa en cuanto seria el maximo, no se precisa
el nimero de ellos, se dice un minimo de minimo
asesoreseconémicosy se dice unminimo de unasesor
administrativo, también, si por lo menos, se precisa
la cantidad de asesores y la cantidad de directores
que van a hacer parte de la composicion de esta
oficina. Yo creo que comenzamos en la intencion de
aprobar o por lo menos en la tranquilidad de votarle
este proyecto, doctor Lara. Muchisimas gracias por
su atencion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe:

Gracias sefior Presidente. Primero, debo resaltar
lamaneraen cdmo uno de los coautores del proyecto,
el doctor Lara, ha hecho la presentacion del mismo,
con meridiana claridad.

Aqui, nos hemos quejado en el pasado, apreciados
Senadores, de que este Senado de la Republica, antes
la Camara de Representantes cuando estabamos,
apreciado doctor Barguil, apreciado doctor Lara,
en esa condicion, de que siempre que aprobamos el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
respectiva simplemente oficiabamos como notarios.

Yo quiero advertir aqui, nuestra democracia
plantea un ejercicio de representacion y en ese
ejercicio de representacion que llevamos a cabo
nosotros a estas corporaciones publicas llegan
todo tipo de personas, algunas con las capacidades
técnicas, con la especializacion en determinados
temas, pero no con la capacidad y el conocimiento
en absolutamente todas las cosas que aqui se deciden
y se definen; sobre todo el tema presupuestal que es
uno de los aspectos mas importantes que se discuteny
se debaten en este congreso. Luego, este proyecto de
ley, que desde luego nosotros somos coautores, pero
que podra decirlo el doctor Lara y quienes firmamos
ahi como coautores viene siendo impulsado por el
Banco Interamericano de Desarrollo desde hace
mucho tiempo.

Hace siete afios, como Presidente de la Comision
de Presupuesto de la Camara, tuve la enorme fortuna
y oportunidad de viajar a Chile a un encuentro
de Presidentes de Comisiones de Presupuesto y
Econdémicas de América Latina y el Caribe, desde
ese momento venia ya el BID plantedndole al

Congreso colombiano la necesidad de considerar
esta alternativa, de que buscaramos nosotros la
posibilidad de materializar esto en una ley para tener
no una direccion de presupuesto ad hoc, no una
direccion de presupuesto paralela a la del Ministerio
de Hacienda, sino una oficina de asistencia técnica,
especializada, que nos pueda brindar a nosotros, a
quienes conocen las materias presupuestales, las
materias econdémicas, permita lo que aqui todos han
advertido, garantizar la autonomia congrecional.

Pero, sobre todo, hacer claridad en una cosa. Esta
informacion no es vinculante, no es vinculante, eso
hay que reiterarlo en esta Plenaria porque, como
lo advertia la doctora Maria del Rosario, no hay
conjunciéon de funciones. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cortés:

Gracias Presidente. En el debate en la Comision
Econdémica sobre este proyecto siempre hemos
dicho y hemos probado, como es la relacion entre el
Congreso y el Ejecutivo, Senador Lara.

El articulo 334 de la Constitucién dice que la
direccion de la economia esta a cargo del Estado
colombiano y como tal, a cargo del Estado, hay un
desequilibrio entre la relacion entre el Ejecutivo y el
Congreso y asi lo hemos probado, en el Presupuesto
y sobre todo en las inflexibilidades que tiene el
proyecto de ley, casi siempre el Congreso actiia como
un simple notario y obviamente con los conceptos
que hacen llegar los Viceministros de Hacienda y el
Ministro y la Contraloria General de la Republica. Si,
es importante adoptar otras experiencias y practicas
de diferentes paises y sobre todo esta practica de
instituciones fiscales y econdmicas independientes
que tiene la OCDE, practicas exitosas, como asi lo
dicen los conceptos y documentos de la OCDE vy del
Banco de la Republica.

Pero importante tener instituciones con
capacidad de transparencia y sobre todo tecnicismo
al momento del estudio. Si nosotros logramos que
esta oficina asesora logre acabar ese desequilibrio
entre el Ejecutivo y el Congreso de la Republica al
momento el estudio, yo creo que vamos a tener un
presupuesto mucho mejor conceptualizado, mucho
mejor representado, segin los intereses de las
regiones y, sobre todo, de quienes representamos.

Pienso yo, que es un proyecto que le hace bien al
Congreso de la Republica, le hace bien al producto
que en este caso seria la ley del Presupuesto. Pero,
sobre todo, aprovechando la discusion de una oficina
asesora, es tener muy en cuenta que esta oficina
asesora sea una oficina asesora técnica y no politica
y en eso tenemos que tener mucho cuidado al
momento de su eleccidn y sus procesos de seleccion.
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Por ultimo, Senador Lara, hay que tener muy
en cuenta que lo que nosotros vamos a hacer,
pues obviamente en un momento de coyuntura
econdmica de bastantes dificultades, pues tenemos
que siempre tener muy en cuenta el principio de
austeridad y yo si pienso que tener muy en cuenta el
Gobierno nacional en el transcurso de los siguientes
debates de este proyecto de ley para que podamos
mirar que esto no tenga digamos mas exigencias
de recursos adicionales y que optimicen siempre
el poco presupuesto que le asignan al Congreso la
Republica. Gracias Presidente

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gémez:

Gracias sefior Presidente. Esta idea de la creacion
de esta oficina asesora del Congreso, es una idea que
viene rondando en el parlamento colombiano hace
muchos afios y que no se ha podido cristalizar, en
muy buena parte, por la repulsa que han hecho los
Ministros de Hacienda para que se dé este paso de
enriquecer el debate y de enriquecer la informacion
de los Congresistas, en este caso de los Senadores,
para la formulacion de sus debates y de las
discusiones y el analisis de los proyectos de ley que
tienen que ver con los temas econdémicos.

En estos tiempos de la economia globalizada, en
donde se ha llegado a tales puntos de sofisticacion
y de complejidad de la materia econémica y de la
hacienda publica, es absolutamente imposible para
un Congresista, para un Congreso, poder abordar las
discusiones con la necesaria solvencia informativa,
intelectual, académica, que permitan un desempefio
cabal y un desempefio responsable en la discusion
de las leyes.

Es increible que, por ejemplo, hayamos
presenciado en la discusion de la ley de
financiamiento, que es una ley tributaria que se
aprobd aqui en el Congreso en el mes de diciembre
pasado, que el Ministro de Hacienda se pudo dar el
lujo de ver discurrir esa discusion y el tramite de
esa ley sin haber hablado una sola vez en el debate.
Lo cual, pues demuestra la impotencia del Congreso
para poner sobre la discusion puntos realmente con
un peso especifico que demanden el esfuerzo del
gobierno y en este caso del Ministro, pues de hacer
una defensa y una explicacion y un contraste a unos
argumentos solidos por parte de los Congresistas.

Gracias sefior Presidente. El resultado final,
digamos de esta disparidad o de esta indefension
del Congreso en el debate econdmico, pues se
empobrece la democracia y que esa tarea que hace
el Congresista de traer al debate y a la discusion
las realidades sociales, las realidades regionales,
las realidades econdmicas, desde las cuales y el
pensamiento econémico desde el cual obtuvo una
representacion, pues empobrezcan ese panorama

democratico o ese escenario democratico se
empobrezca. Es mas, que se empobrezca en general
la definicion de las politicas publicas en materia
econdmica, a dénde hemos llegado, hemos llegado
a la dictadura de la tecnocracia. Terminamos en una
realidad muy deplorable, que es la de la dictadura
de la tecnocracia y, por lo mismo, también la
vulnerabilidad al Estado a los intereses privados, a
los intereses de grupos, a los intereses de poderes
privilegiados.

Yo felicito al Senador Laray a todos los Senadores
que participaron en la construccion de este proyecto
y anuncio, pues el voto positivo de la bancada del
Partido Alianza Verde a este a este proyecto de ley.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié:

Muchas gracias Presidente. Lo primero es decir
que comprendo el animo propositivo del proyecto
de ley, creo que el Senador Rodrigo Lara lo que esta
proponiendo es para mejorar la discusion técnica
dentro el Congreso de la Republica, sin embargo,
me surgen tres inquietudes fundamentales Senador.

La primera inquietud es el impacto fiscal que,
si bien parece un impacto fiscal menor, nosotros
como Congreso tenemos que dar un ejemplo de
austeridad y hoy tenemos alternativas como, por
ejemplo, que los partidos politicos que usted y yo
y todos aqui representamos, reciben recursos del
Estado precisamente también para que nos den
apoyo técnico, apoyo en estudios economicos y
apoyo legislativo. Ademas, de que cada uno los
Congresistas cuentan con una Unidad de Trabajo
Legislativo. Pero, ademas tenemos un instrumento
que se tiene que activar y que se pueda aprovechar
mejor que es el Centro de Altos de Estudios
Legislativos. Yo creo que ahi hay un elemento
que puede funcionar y que podria reemplazar esta
oficina y que sin duda existe hoy y que no requiere
mas burocracia y que no requiere mayores gastos
fiscales o que en otro escenario, pues se requeriria,
entonces una mejor asignacion de los recursos, para
que esto no genere de ninguna forma ningin gasto
adicional en el pais.

El segundo elemento fundamental es, que por mas
técnico que uno sea en el analisis, uno ve, inclusive,
a los premios Nobel de economia discutir posiciones
ideoldgicas en economia, por mas técnico que sea
la discusion siempre hay un sesgo ideologico.
Como garantizar que una oficina de presupuesto
no tenga ese sesgo ideoldgico, como garantizar
que ese procedimiento de seleccion evite que tenga
sesgo ideoldgico. Yo pienso que ahi tendriamos que
entrar a revisar a profundidad cémo es el proceso
de seleccién y pensaria uno que deberiamos mas
que involucrar a la Universidad Nacional, mas
deberiamos como alternativa pensar en el Banco la
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Republica, no sé, el Banco de la Republica ademas
tiene ese proposito de estar haciendo el informe al
Congreso la Republica de la situacion econdmica,
de la coyuntura, de las expectativas econdmicas Y,
por supuesto, también contribuyen a la discusion de
presupuesto, y aqui se ha dicho que la Contraloria
General de la Republica, pero también el Banco de
la Republica tienen esa funcion. Entonces, ahi hay
un segundo elemento que merece que lo revisemos
con mayor detenimiento.

Y, por Gltimo, me parece que no es menor el
Senado de la Republica, el Senador Ciro Ramirez,
el Congreso de la Republica es una de las Ramas
del Poder Publico y esta integrado por dos 6rganos:
la Camara baja, la Cdmara de Representantes y el
Senado de la Republica. Si como titulo a esto le
ponemos que, este es un organismo, estariamos
creando, entonces, una rama con una tercera pata.
Pienso, de pronto, eso pareciera un tema semantico,
pero no es un tema semantico y que también se debe
revisar. Este deberia ser, en el mejor de los casos,
una unidad de coordinacion, una unidad de analisis,
una unidad técnica, pero no convertirlo en un
organismo adicional que le dé una tercera pata a una
de las ramas publicas porque entonces estariamos
haciendo una reforma ain mas profunda.

Yo tengo esas tres inquietudes que me parecen
que vale la pena que revisemos. Y viendo la verdad
el quérum que existe, la exigencia de mayoria
calificada, me atrevo inclusive a insinuar los
siguiente Senador Lara y Senador Mauricio Gomez,
que varios Congresistas que estamos aqui, que hemos
estado en las discusiones de presupuesto, varios que
hemos intervenido con el autor imponente que lo ha
hecho con el mejor criterio y con el mejor proposito,
hombre nos sentemos una semanita a revisar a ver
si se le pueden hacer ajustes para resolver estos
elementos que no generan esta preocupacion.
Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Mil gracias Presidente. Como Partido vamos a
acompanfiar esta iniciativa, lo hicimos en la Comision
Primera.

En un principio tenia mis dudas en relacion
con el proyecto porque se podria considerar que
es un proyecto que abultaria la burocracia o el
nimero de funcionarios en esta corporacion.
Pero es indiscutible que se requiere fortalecer
capacidades y, sobre todo, las herramientas para el
control politico y la formulaciéon de los proyectos
de ley aqui en el Congreso. No solamente en los
proyectos relacionados con el presupuesto, sino
que toda iniciativa que presentamos muchas veces
es calificada por el Ministro de Hacienda porque
tiene impacto fiscal. En esta discusion del Plan de
Desarrollo muchas propuestas fueron desconocidas
porque en virtud de una decision de un funcionario
decia, no tiene aval, tiene impacto fiscal, a sabiendas
de que muchas de ellas, por el contrario, podrian
generar ingresos importantes para el pais.

La vamos a acompafiar también porque hace
parte de un proceso de fortalecimiento institucional.
Cuando uno revisa la gran mayoria de congresos
han optado por esta medida porque se genera
un desbalance en términos de la asimetria de la
informacion. El debate a veces es desigual porque
no se tiene la informacion adecuada para poder
contrarrestar cualquier iniciativa gubernamental vy,
sobre todo, en temas tan especificos como lo puede
ser el tema financiero, el tema presupuestal y, sobre
todo, las metas y seguimientos a los indicadores.

Cuando fui concejal de Bogota, en su momento,
estaba también una herramienta muy importante,
que es el seguimiento en linea al Plan de Desarrollo,
el seguimiento en linea al Presupuesto, y en virtud
de ese seguimiento en linea se podian formular
correcciones a tiempo, en virtud de una politica
publica o advertir sobre una ejecucion mal hecha;
hoy tenemos un desconocimiento total de lo que
esta pasando en términos de ejecucidn presupuestal.
Nos toca esperar los informes del Contralor que son
posteriores y muchas veces esos informes quedan en
los anaqueles de la biblioteca de los Congresistas,
porque no hay la forma de poderlos agregar.
Aqui, el Congreso tiene una oficina dedicada, de
la Contraloria, pero muchas veces en funcion del
mismo control es posterior.

Entonces, bienvenida esta iniciativa, doctor Lara,
lo vamos a acompafiar, la pude constatar en algunas
visitas que he hecho algunos congresos y nos decian
ellos que son instrumentos fundamentales, por que,
porque es un documento independiente y la bancada
de los congresistas esta en la disposicion de tomar
los argumentos 0 no de esta comision o de esta
oficina, pero si son elementos de juicio que permiten
conllevar una decision informada, que es una de las
grandes preocupaciones que se tienen en la opinion
publica sobre los proyectos y sobre las votaciones
de este Congreso.

Evidentemente nosotros desde la Comision
veniamos radicando algunas propuestas que fueron
incluidas en el proyecto, nos preocupa si, la doctora
Aidé. Radicamos una proposicién en virtud de poder
ampliar el marco de accién de los profesionales que
hacen parte de esta oficina asesora, no puede ser
solamente economistas, hay que abrir un espectro
a otras areas del conocimiento para que podamos
abocar de integrar cualquier estudio que se requiere
aqui por parte del Congreso, por parte de la Mesa
Directiva, por parte de una bancada o por parte,
especificamente, en el estudio de un proyecto.
Gracias Presidente.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si desea
declararse en sesion permanente Yy, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente. Reconociendo el
importante trabajo que ha hecho el Senador Lara, yo
si quiero insistir que, para los colombianos no seé qué
tal es la noticia de que tenemos que subir impuestos
y de que hay una situacion fiscal dificil y que vamos
a gastar mas en burocracia.

Nadie esta diciendo que los Congresistas no
necesitan asesores, pero es que cada Congresista de
Colombia tiene practicamente 500 millones al afio
para que los asesoren, en total, Senador Lara, los
asesores de los Congresistas cuestan al erario mas
0 menos 120 mil millones de pesos al afio. Yo no
puedo creer que nosotros no encontremos con 500
millones de pesos al afio, quién nos asesore. Cémo
es que, los de Comisidn Tercera necesitan ahora una
entidad independiente que los asesore cuando tienen
500 millones de pesos para pagar a sus asesores, yo
como se lo he dicho, doctor Lara creo que es muy
importante y claro que estoy de acuerdo, pero es
gue nadie obliga a los Congresistas a nombrar jefes
politicos en las UTL, también, pueden nombrar
unos asesores de alto nivel, quienes estamos en la
Comisién Primera nombramos personas que nos
pueden asesorar para la Comision Primera, de eso se
tratan los recursos que entrega el Estado.

Una de las cosas que yo le propuse Senador
Lara y que vuelvo a proponer en esta Plenaria es
gque mas bien autoricemos a la utilizacion de las
UTL, aglomeradas por partido, para que los partidos
puedan tener unos equipos de asesoramiento en el
Congreso que los conforman las UTL, cediendo
parte de los salarios de las UTL. Pero yo me
encuentro francamente en imposibilidad de votar
por que tengamos nuevos gastos en el Congreso.

Yo creo que la plata se debe ir en obras para los
colombianos, en mayores subsidios, en mayores
ingresos para el adulto mayor, en mas recursos
para zonas como Ipiales, para el Cauca, para el
Pacifico colombiano, pero yo no le puedo decir a
los colombianos que cuando cada Senador y cada
Representante a la Camara tienen 500 millones de
pesos para gastar en asesores al afio, nosotros vamos
a pedirle mas asesores. Me da mucha tristeza que el
Gobierno nacional a través de nuestros Ministros le
dé visto bueno a esto. Claro, claro, que se necesita
la asesoria y nos parece maravilloso, pero mas bien
que cada Senador ceda un UTL y montemos esa
oficina entre todos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Aulo Polo
Narvéez:

Yo creo que por respeto de los ponentes y del
doctor Lara, creo, que este debate se esta volviendo
insulso, ademas, irrespetuoso porque ni siquiera
existe quérum y por eso solicito se verifique el
quérum sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Faltan dos Senadores de su Partido, pero pues si
usted pide la verificacion. Sefior Secretario abra el

registro para verificar el quorum. Con deliberatorio
seguimos.

El Secretario informa:

Esta abierto el registro para verificar asistencia,
ya esta abierto.

La Presidencia manifiesta:
Si hay deliberatorio, continuamos.

Por solicitud del honorable Senador José Aulo
Polo Narvéaez, la Presidencia indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para verificar el quorum.

La Presidencia indica a la Secretaria cerrar el
registro electrénico e informar el resultado del
registro.

Por Secretaria se informa que se ha resultado
qudrum deliberatorio.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar, informa lo
siguiente:

Mire vamos a hacer una cosa, nos quedan
solamente cuatro intervenciones, lo vamos a hacer
con deliberatorio y le digo quiénes son: la Senadora
Angélica Lozano, el Senador John Milton Rodriguez,
Senador Juan Luis Castro, el Senador José Aulo Polo,
iah! no es que usted era para que regresaran muy
bien, ya cumplio el objetivo. Senadora Angélica dos
minutos, para la Senadora Angélica, pero me pide
una mocion de orden el Senador Juan Felipe Lemos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe.

Palabras del honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muy breve Presidente. A mi me preocupa
mucho y a veces la verdad, yo que soy un hombre
de poco entendimiento, quedo como en las nubes,
como algunas personas aqui, descalifican no con un
argumento técnico, sino con un argumento politico,
sobre todo populista, ese populista que estamos
aqui controvirtiendo nosotros para poder defender
la institucionalidad actual del pais, para evitar
que ciertos sectores que han utilizado eso como
herramienta de lucha nos sigan ganando la guerra
de posiciones.

Esa que uno de esos autores marxistas, Gramsci,
ha venido diciendo, buscando la hegemonia cultural,
y vengan a plantear ese tipo de cosas diciendo que
los Congresistas queremos aumentar la burocracia,
porque dizque somos perezosos o0 porque dizque mal
utilizamos las UTL. Yo no permito que nos sigan
poniendo en la picota publica, como aqui me paro
para decir que no permito que lo haga la izquierda,
ni los independientes, tampoco permito que otros
sectores a quienes les estamos ayudando, quieran
traer eso a colacion y nos quieran a nosotros, a
quienes defendemos estos proyectos, poner ahi en
La Picota de la opinion. Muchas gracias Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa.

Palabras de la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Bueno, esto se puso bueno. El Senador Aulo Polo
queria que tuviéramos mas audiencia con Juan Luis
y los pocos inscritos.

Este proyecto va a cumplir dos afios de tramite, lo
construimos en la Camara, cuando el Senador Lara
fue Presidente y no surgio de la nada. Este proyecto
lleva varios afios de iniciativa, surgio de consultorias
de apoyo técnico de cooperacion internacional, con
el Banco Interamericano de Desarrollo que ha dado
aportes a este Congreso durante una década.

Este proyecto es muy valioso, lo retomamos
desde la comision de modernizacion del Congreso.
El Congreso de los Estados Unidos tiene una planta
de estudios econémicos de mas de 100 personas con
las maximas calidades, personas con doctorado, con
larga vida y trayectoria encargada de dar soporte
técnico, suprapartidista a quienes lo necesiten. El
Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio
de Hacienda, se come vivo al Congreso de Colombia,
no tenemos ni relativa capacidad de equipo técnico
suficiente para dar esa discusion.

Esta oficina es timida, Rodrigo, celebro el
esfuerzo, el empefio, lo construimos este proyecto
con Congresistas de todos los partidos, recuerdo
que el Senador Lizcano estaba tal vez saliente en
la Mesa Directiva. De modo, que yo lo invito al
Congreso a que adoptemos este proyecto. Uno no
puede sacrificar musculo, uno puede sacrificar
grasa, pero no musculo. Y este Congreso lo que
necesita es mayor deliberaciéon cualificada en
aspectos economicos porque hoy, efectivamente,
en un Estado presidencialista y con asimetria, este
Congreso no esta en capacidad. Entonces, celebro la
armonia del Partido Verde apoyando este proyecto e
invito a lo mismo a los demas Congresistas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzalez.

Palabras del honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzélez:

Gracias Presidente. Si, nuestra postura como
Colombia Justa Libre sobre esto es acompaiiar el
proyecto, Senador Lara, haciéndole dos respetuosas
recomendaciones.

La primera, creemos que debe ser un comité
econdémico y financiero que no solamente sea el

tema presupuestal, sino que sea el tema también
de Plan Nacional de Desarrollo y diferentes planes
0 proyectos o iniciativas que tengan que ver los
temas financieros y econdmicos del pais. Creemos
que en la medida que tengamos mayor certeza y
profundidad en las iniciativas econdmicas del pais
serian mas responsables.

Asi que le quisiera hacer esa esas propuestas,
respetuosas, que son tema de un comité econémico
y financiero, que se amplie a tema de Plan Nacional
de Desarrollo y lo otro es que no sea a dos afos,
sino a cuatro porque se requiere la experticia de
esas personas, las personas salen a los dos afos y
perdimos la experticia de los primeros dos afios,
seria importante que fueran todos los cuatro afios,
como minimo, para aprovechar la experiencia de la
gente que conforma dicho comité. Gracia gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Luis Castro Cérdoba.

Palabras del honorable Senador Juan Luis Castro
Cordoba.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Luis Castro
Cordoba:

Gracias sefior Presidente. Queria primero que
todo felicitar al Senador ponente, creo que esta es
una iniciativa muy importante, de hecho, es una
de las recomendaciones hechas por la OCDE. Yo,
creo que la politica también se tiene que basar en
evidenciay se tiene que basar en criterios cientificos,
técnicos, y que le den al pais la certeza de lo que se
va a aprobar aqui le va a traer a futuro réditos o sino
le va a traer perdidas o no va a ser capaz el pais
de sostener muchos de los proyectos de ley que se
aprueban aqui y que implica recursos.

Y, ahi, va mi recomendacion Senador Lara. Yo
creo que esto deberia ampliarse, no so6lo para el
Presupuesto, sino de pronto en casos especiales,
en proyectos que vayan a tener efectos sobre el
Presupuesto de la Nacion y que de una u otra manera
esaasesoria le puedaservir alos Congresistas atomar
decisiones mucho mas técnicas y con implicaciones,
con factibilidad a futuro de lo que implicaria esto.

Yo apoyo este proyecto, creo que es una de
las cosas que le va a traer mucha mas evidencia a
las cosas que hacemos aqui en el Congreso de la
Republica. Y, mas alla de eso, el Congreso es uno
de los tres poderes que estan en este pais y merece
Su propia comision técnica en ese respecto, nosotros
no tenemos la capacidad de responder como tiene el
Ministerio de Hacienda a la medida de lo que ellos
tienen. Asi que bienvenido ese proyecto. Muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Aulo Polo
Narvéez:
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Es para manifestar que acompafaremos con la
Bancada Verde, Senador Lara, este proyecto y ojala
tengamos unos asesores para que no nos pase lo que
le paso a un parlamentario, hijo de un expresidente,
que ni siquiera habia leido. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Como la wverificacion del quérum nos dio
solamente quérum deliberatorio este proyecto
requiere, ademas, desde luego del quérum, mayoria
absoluta por tratarse de un Proyecto de Ley Organica.

Se levanta la sesion y se convoca para mafiana a
las tres de la tarde.

Senador Pacheco, mafiana primer punto su
proposicion.

En el transcurso de la sesion, la honorable

Senadora Victoria Sandino Simanca Herrera
radica por Secretaria la siguiente constancia:

C ia Plenaria Senad

- Bogotd - 20 de mayo de 2019

Después del grotesco especticulo ofrecido la semana pasada por el gobierno
colombiano auspiciado por el gobierno de los Estados Unidos, en el que a nuestro
camarada Jesis Santrich le fueron atropellados todos sus derechos humanos quiero
dejar la presente constancia a este Congreso sefialando los siguientes graves v
preocupantes aspectos:

1. El pasado 18 de mayo nuestro compafiero Jesis Santrich fue sometido a los tratos
més inhumanos, crueles y degradantes, sus derechos humanos mds intimos fueron
ultrajadas piiblicamente y afectadas de gravedad su salud fisica y mental, no se
entiende por qué minutos antes de la salida se encontraba lucido y posteriormente
se evidencid la alteracion de su capacidad fisica y psiquica, pedimos al INPEC que
aclare si le fueron suministrados sin su consentimiento medic: que lo
mantuvieron en un estado de sedacién. Pues ello le impidié ser consciente de lo que
estaba sucediendo y ifestar libremente su consentimi ante estas decisiones
médicas.

Al llegar a la clinica Meredi no se entiende por qué no hubo reporte médico, y por el
contrario, nuestro compaiiero siguié en estado de Sedacién, fue entubado y
trasladado la unidad de cuidados intensivos, en donde se legalizd la captura sin tener
en cuenta su estado provocado de alteracion de la conciencia.

Estas actuaciones constituyen tortura de conformidad con el articulo 2 de la
Convencidn interamericana para prevenir y sancionar la Tortura el cual expresa que

se se entenderﬂ POI tortura mmmmmm

ﬁs_ma_p_m_em;a]_. dl.l:nL]uE no causen dolorﬂ:.uo uanguma pqlqun:‘l

Configuran igualmente, una violacién a los principios sobre la proteccion a las
personas privadas de la libertad, en los que se sefiala que, en toda circunstancia, la
prcvtacmn del se r\nuo de salud deberd r espehr los p] |nc1plos de: mﬁdgmmu_dm

La Ml\md
Corte Constitucional ha sefialado que el consentimiento informado permite la
materializacién del libre desarrollo de la personalidad, la libertad individual y el
pluralismo; asi mismo, es un elemento indispensable para la proteccién de los
derechos a la salud v a la integridad de las personas Queremos manifestar

nuestro absoluto y enfitico rechazo a estos hechos. Asi mismo hacemos expresa
nuestra total solidaridad con él y demandamos un trato digno, acorde a las calidades
de prisionero politico.

Siendo las 08:38 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca la siguiente Sesion Plenaria para el
dia miércoles 22 de mayo de 2019, a las 03:00 p. m.

El Presidente,
ERNESTO MACIAS TOVAR
El Primer Vicepresidente,
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
La Segunda Vicepresidenta,
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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