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Asunto: Radicacion Proyecto de ley nimero
259 de 2019 Céamara, por medio de la cual
se establecen medidas para la prevencion,
diagnostico, tratamiento oportuno, rehabilitacion,
y cuidados paliativos del Cancer de Mama y se
dictan otras disposiciones.

Apreciado Secretario:

Atendiendo a lo estipulado en los articulos 139
y 140 de la Ley 52de 1992 presento a consideracion
del Congreso de la Republica el proyecto de ley,
por medio de la cual establecen medidas para la
prevencion, diagndstico, tratamiento oportuno,
rehabilitacion y cuidados paliativos del Cancer
de Mamay se dictan otras disposiciones, proyecto
que cumple las disposiciones correspondientes a
la iniciativa legislativa y demas consagradas en la
Constitucién y la citada ley.

Agradezco surtir el tramite legislativo previsto
en el articulo 144 de la Ley 5% de 1992.

Cordial saludo,

WZAR MENESES A
Reps nte a la dmﬁh Lander
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z \ [.4 f/n u.r /(
hor s
»

PROYECTO DE LEY NUMERO 259
DE 2019 CAMARA

por medio de la cual establecen medidas para la
prevencion, diagnéstico y tratamiento oportuno
del cAncer de mamay se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer medidas eficaces, tempranas y
oportunas en materia de prevencion, deteccion
temprana, tratamiento integral, rehabilitacion
y cuidado paliativo del cancer de mama en
Colombia.

De igual modo garantizar el derecho de las
mujeres y hombres a acceder oportunamente a
tecnologias médicas pertinentes y medicamentos
optimos dentro de los tiempos establecidos en el
tratamiento de esta patologia, en el sistema general
de seguridad social en salud y dentro del Modelo
de Accién Integral Territorial (MAITE) o aquellos
incorporados por la Politica Publica de Atencion
Integral en Salud (PAIS), estableciendo las
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obligaciones de los diferentes actores del sistema
para mejorar la calidad de vida de los pacientes
con enfermedad tumoral maligna de la mama.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Los
principios y disposiciones contenidas en la
presente ley son aplicables a:

1. Mujeres y hombres de la poblacién en
general susceptibles a ser tamizados.

2. Mujeres y hombres con riesgo de tener
cancer de mama.

3. Mujeres y hombres con diagnéstico de
cancer de mama en cualquier estado.

4. Profesionales de la salud: médicos,
enfermeras, psicologos, fisioterapeutas,
terapistas  ocupacionales 'y  demaés

profesionales que intervengan en el proceso
de deteccion temprana, atencion integral,
seguimiento y rehabilitacion de pacientes
con diagnéstico de cancer de mama que
incluye desde el primer hasta el cuarto nivel
de complejidad.

5. Las Entidades Administradoras de Planes
de Beneficios (EAPB), los regimenes de
excepcion, las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS), y las Empresas
Sociales del Estado (ESE).

6. Las Autoridades Nacionales, Departa-
mentales, Distritales y Municipales de
Salud que adoptaran lo pertinente para dar
cumplimiento a lo ordenado en la ley.

Articulo 3°. Regla de interpretacion vy
aplicacion. En la interpretacion y aplicacion de
la presente ley son principios y normas rectoras
aquellas contenidas en la Constitucion Politica,
el bloque de constitucionalidad, la 1751 de 2015
principalmente en la aplicacion del principio pro
homine, y las reformas al Sistema de Seguridad
Social en Salud. Por lo tanto, los derechos y
garantias contenidos en tales normas orientan y
guian la aplicacion prevalente de las disposiciones
contenidas en esta ley.

Articulo 4°. Definiciones. Para la aplicacion de
la presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Cancer de mama. El cancer de mama es
la proliferacion anormal y desordenada de
células mamarias malignas que conduce
al crecimiento descontrolado de un tumor
dentro de la mama, el cual tiene la capacidad
de invadir a otros 6rganos. Se considera como
la primera causa de enfermedad y muerte por
cancer entre las mujeres en Colombia, que
aparece cada vez en edades mas tempranas.
También se presenta en menor porcentaje en
los hombres.

b) Control del cancer: Conjunto de actividades
que de forma organizada se orientan a
disminuir la carga de esta enfermedad en
Colombia, mediante la reduccién del riesgo

para desarrollar los diferentes tipos de
cancer, la reduccion del nimero de personas
que mueren por esta causa y el incremento
en la calidad de vida para quienes tienen la
enfermedad.

c) Métodos de deteccion Temprana. Existen
dos métodos de deteccion temprana: 1.
La respuesta oportuna de los servicios de
salud a los sintomas de un paciente o a los
signos clinicos positivos que encuentra un
médico en la exploracion fisica, de modo
que haya respuesta inmediata para facilitar
el diagndstico y el tratamiento temprano. 2.
El cribado, es decir, la aplicacion sistematica
de pruebas de tamizaje en una poblacion
aparentemente asintomatica. El objetivo del
cribado es detectar a las personas que puedan
presentar anomalias indicativas de cancer
(cambios imagenoldgicos tempranos). El
tamizaje es de oportunidad cuando se ofrece
la prueba a una paciente en el momento de
una consulta por cualquier causa diferente
a sintomas mamarios. El tamizaje es
poblacional cuando se realizan acciones de
demanda inducida amplias, con el fin de que
la poblacion contacte a las instituciones de
salud y se realice la prueba de tamizacion.
La mamografia es el Unico método de
cribado eficaz en el cancer de mama. En los
paises desarrollados que realizan programas
efectivos de tamizaje se ha comprobado:
descenso de la mortalidad por céancer de
mama, se requieren tratamientos médicos
menos agresivos, se logra mejor calidad
de vida en las pacientes y ademas hay un
impacto importante en la disminucion de
costos al sistema de salud.

d) Autoexamen de mama. El autoexamen
de mama se convierte en una accion de
autocuidado y proteccién cotidianas que
ayuda a las mujeres en la deteccién temprana
del cancer. El autoexamen no se recomienda
como método de tamizacion Unico, su
promocion debe darse como una forma
de autoconocimiento, concientizacion y
cuidado personal.

Articulo 5°. Dia nacional de la deteccion
temprana del cancer de mama. Declarese el dia
diecinueve (19) de octubre como el dia nacional
de la deteccion temprana del cancer de mama
en coordinacion con la comunidad internacional
representada en la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), y la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), y la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS) con el objetivo de crear conciencia
y sensibilizar entorno al tema; promover que cada
vez mas mujeres y hombres accedan a controles y
diagndsticos para la deteccion precoz, diagndstico,
tratamientos oportunos y efectivos, asi como a la
rehabilitacion y los cuidados paliativos.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través
de la Comision de regulacion de comunicaciones
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0 quien haga sus veces, destinard un espacio en
horario prime en razon de promover e incentivar la
realizacion del autoexamen de mamay la consulta
médica, asi como mejorar las opciones de estilo
de vida saludable, para la prevenciéon de cancer
de mama.

Articulo 6°. Programa nacional de deteccion
temprana del cancer de mama. Impleméntese
el programa nacional de deteccion temprana
del cancer de mama a cargo de las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB),
los regimenes de excepcién, las instituciones
prestadoras de servicios de salud publicay privada
y los entes territoriales, el cual sera de caracter
obligatorio.

El objetivo de la deteccion temprana del
cancer de mama, con tamizaje 0 sin este es
hacer un diagndstico oportuno, en un punto de la
enfermedad en que el tratamiento logre el mejor
resultado posible.

El programa incluird por lo menos las
siguientes medidas:

a) Se realizara el examen clinico de la maméa
como método estandarizado por médicos
debidamente entrenados y certificados para
tal fin, a partir de los 30 afios de edad y por
lo menos una vez al afio.

b) Atodas las mujeres en Colombia al cumplir
40 afios, se les realizard como prueba de
tamizaje una mamografia. El intervalo
de realizacion sera cada dos afios hasta
cumplir los 50 afios y, a partir de esta edad,
la mamografia serd anual hasta cumplir 70
afios. En las pacientes de riesgo intermedio
y/o antecedente familiar para céancer de
mama, la primera mamografia se realizara 10
afios antes del primer diagnodstico familiar.
Para las pacientes con alto riesgo, es decir,
con una mutacion genética conocida, el
tamizaje con mamografia se realizara anual,
junto con examen clinico, e incluird ademas
otras ayudas diagndsticas pertinentes en
estos casos como la resonancia magnética de
mama.

c) Sera obligacion de las EAPB, los regimenes
de excepcion y de los Entes Territoriales a
través de sus programas de promocién de la
salud y prevencion de laenfermedad enviar al
domicilio de sus afiliadas y/o por mensaje de
texto electronico una orden de mamografia,
al cumplir estas los 40 afios de edad, para
ser realizada en una IPS que haga parte de
su red de servicios y que sea la méas cercana
al lugar de residencia de la usuaria, con
base en el resultado de la misma el médico
tratante definira la necesidad adicional o
no de una ecografia mamaria. e) S e
realizaran jornadas masivas de tamizaje con
mamografia en las regiones donde no hay
acceso a esta tecnologia, mediante unidades
moviles debidamente habilitadas, por los

menos una vez al afio con el objetivo de
tamizar a toda su poblacion afiliada objeto
del programa y, podran unirse con otros u
otras presentes en la region para lograr este
objetivo.

Si la paciente se encuentra laborando, el
empleador dara permiso remunerado para la
toma del examen de tamizaje. La trabajadora que
hubiere gozado de dicho permiso debera acreditar
la realizacion del estudio en un término no mayor
de una semana desde la fecha del procedimiento.
Sera responsabilidad de la Superintendencia
Nacional de Salud la vigilancia de estos procesos
para que haya cumplimiento cabal de los mismos.

d) Las EAPB, los regimenes de excepciony los
entes territoriales crearan o implementaran
un servicio especial para la atencion y
el seguimiento de las pacientes, bajo la
responsabilidad de médicos generales
entrenados o0 médicos especialistas en
medicina familiar, con el objetivo de
garantizar el cumplimiento de todo el proceso
de prevencién, diagnéstico oportuno,
tratamiento, rehabilitacion y cuidados
paliativos, de manera que este sea integral e
integrado.

e) Se realizaran estudios genéticos (BRCAL,
BRCAZ2 o panel multigénico) a las pacientes
que cumplan criterios clinicos determinados
por sus especialistas u oncogenetistas. Se
debe garantizar en estos grupos de pacientes
de alto riesgo, los tamizajes pertinentes y
procedimientos reductores de riesgo segun
la mutacién detectada.

f) Se garantizara un sistema unificado y
actualizado de registro, notificacion y
consolidacion de la informacion sobre la
prevencion, morbilidad, mortalidad, pruebas
diagndsticas, esquemas de tratamiento
y aspectos financieros de la atencion y
seguimiento a pacientes con céancer de
mama, a cargo del Ministerio de Salud como
ente rector del sistema general de seguridad
social en salud.

g) Se implementardn programas de educacion
que tendrdn como objetivo generar
conciencia y sensibilizar a la comunidad en
general de la importancia del cuidado de las
mamas Yy de la consulta oportuna al médico.
Seré responsabilidad de los Ministerios de
Educacion y de Salud la difusion de estos a
través de las redes sociales, medios impresos
y programas de television y radio que cubran
el ambito nacional, se hara ademas énfasis de
los mismos en los programas de educacion
sexual que existan en los colegios publicos
y privados del pais. Resaltando aspectos
como la importancia de aprender a realizarse
el autoexamen de las mamas desde la
adolescencia, consulta inmediata al médico
si aparece una sefial de alarma para cancer
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de mama, que el diagndstico oportuno salva
miles de vidas y que el prondstico de un
cancer de mama detectado y tratado a tiempo
mejora de manera sustancial la calidad de
vida.

Articulo 7°. Control de calidad en latamizacion
de cancer de mama. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Salud, el Organismo Nacional de
Acreditacion y los entes territoriales certificaran y
habilitaran los equipos de mamografia utilizados
en los programas de tamizaje para que cumplan
los requisitos minimos con el fin de garantizar un
diagndstico certero, ademas que los profesionales
que los realicen tengan el entrenamiento o
reentrenamiento adecuado, y velaran para que en
las regiones apartadas del pais se disponga de este
tipo de tecnologias.

Asi mismo, se autoriza al Gobierno nacional por
medio del Ministerio de Salud y Proteccion Social
en articulacion con el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones para
financiar el desarrollo de nuevas tecnologias
(Inteligencia artificial), asi como la investigacion
clinica que permitan detectar signos tempranos
para el cancer de seno.

Articulo 8°. Obligatoriedad en el cumplimiento
delmodelode atenciénensalud parael diagndstico
y tratamiento del cAncer de mama. Hoja de Ruta.

Todos los actores involucrados en la deteccion,
confirmacion diagndstica y tratamiento del
cancer, independientemente de la modalidad
tienen la responsabilidad de garantizar la atencion
oportuna, sin demoras ni barreras de acceso a
las y los pacientes. Asi mismo, las asociaciones
de usuarios, cientificas y las organizaciones de
la sociedad civil, seran tenidas en cuenta para el
disefio del modelo de que trata la presente ley.
Para tal fin las Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios (EAPB), las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), las
ESE, los regimenes de excepcion y los Entes
Territoriales garantizaran:

A. La oportunidad de la atencion general
(tiempo entre la consulta por presencia de
sintomas asociados al cdncer de mama hasta
el primer tratamiento) no sera mayor a los 45
dias calendario, asi: La paciente con imagen
mamaria anormal sera valorada por el
especialista (cirujano oncoélogo, mastdlogo,
ginecodlogo, cirujano general, internista o
médico familiar entrenado) en un término
Nno mayor a una semana, posteriormente se
realizara biopsia en un plazo igual.

B. En caso de que el reporte de biopsia
(informe histopatoldgico) sea positivo para
malignidad se procedera en un plazo méaximo
de una semana a la realizacion de las pruebas
de inmunohistoquimica (receptores de
estrdgeno y progesterona; receptor del factor
de crecimiento epidérmico humano 2-HER2-
y Ki67). El patologo debera realizar estas

pruebas sin mediar autorizacién adicional
por parte de la entidad aseguradora, quien
asumird el costo de los mismos. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social a través de los
entes territoriales certificara la calidad de
los laboratorios de patologia que realizan
estudios para biopsia de mama.

C. El resultado de las pruebas anteriores sera
revisado por el especialista en plazo no
mayor de una semana y, la intervencion
por oncologia clinica sera realizada con el
mismo numero de dias en oportunidad, asi
como el inicio de neoadyuvancia o la cirugia
de ser necesaria.

D. El tratamiento sera integral, secuencial e
ininterrumpido, cumpliendo a cabalidad los
esquemas prescritos por el médico o grupo
de médicos tratantes.

E. Si se requiere tratamiento por mas de
una especialidad (cirugia, oncologia o
radioterapia), el intervalo entre la finalizacion
de uno y el inicio del otro, no podra ser
mayor a 30 dias calendario.

F. Los tratamientos de rehabilitacion vy
cuidados paliativos que sean necesarios
seran garantizados de manera oportuna por
la EAPB a través de su red de servicios
de manera integral. Se garantizard la
inclusion de las terapias complementarias
que sean necesarias (como terapias fisicas,
psicologicas, psiquidtricas, nutricion o
clinica del dolor, entre otras).

G. Las pacientes seran informadas de
la posibilidad de acceder a cirugias
reconstructivas de la mama ya incluidas en
el Plan de Beneficios en Salud.

H. El ente territorial debe garantizar que el
paciente con diagndstico de cancer de
mama, ingrese a la Ruta de Atencion Integral
disefiada previamente.

I. LasEAPB deben garantizar que no se traslade
al paciente las gestiones administrativas, para
esto deben tener gestores en cada municipio.

Paragrafo 1°. Las guiasy protocolos de atencion
en salud se adecuardn y unificardn siguiendo
los lineamientos definidos por las sociedades
cientificas involucradas y el Instituto Nacional de
Cancerologia.

Paragrafo 2°. El Estado a través del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, garantizara
el suministro de los examenes, medicamentos,
insumos, dispositivos meédicos y en general
de todos los servicios y tecnologias en salud
necesarios para la prevencion, diagnostico y
tratamiento oportuno del cancer de mama.

Articulo 9°. Red integral de servicios
oncolégicos para el tratamiento oportuno
del cancer de mama. De conformidad con lo
preceptuado en el articulo 13 de la Ley Estatutaria
en Salud, Ley 1751 de 2015, las Empresas
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Promotoras de Salud de los regimenes contributivo
y subsidiado, los regimenes de excepcion y los
Entes Territoriales, deberan disponer de una red
integral e integrada de prestacion de servicios
oncologicos, que estén articulados y coordinados
bajo un sistema de referencia y contrarreferencia
en el marco de un modelo de atencion integral que
garantice una atencion de calidad, humanizada y
oportuna.

Para lograrlo, las redes integrales de servicios
oncologicos se organizaran de conformidad y
cumpliran con los siguientes lineamientos:

1. Eliminar las barreras de acceso a los
pacientes y sus familias.

2. Simplificar los tramites administrativos para
los pacientes y sus familias.

3. Garantizar el acceso a todos los servicios que
requiere el paciente de ser posible en una
misma IPS.

4. Expedir y autorizar de manera integral, por
una Unica vez (dependiendo de la evolucion
del paciente, conforme al plan que determine
el médico tratante) y por la totalidad del
tratamiento de todos los servicios requeridos.

5. Garantizar los servicios sociales
complementarios en salud, incluyendo el
desplazamiento y estadia de las pacientes y
un acompanante de las personas que viven
en zonas urbanas apartadas o rurales, segln
lo contempla la Ley 1751 de 2015, articulo
6°, literal c).

6. Desconcentrar los servicios oncoldgicos del
pais en donde sea necesario para que haya
cobertura y acceso de calidad en todo el
territorio nacional al diagnostico oportuno y
la atencion integral.

Articulo 10. Inspeccidn, vigilancia y control.
Las funciones de inspeccion, vigilancia y control
de las disposiciones contenidas en la presente ley,
estaran a cargo de la Superintendencia Nacional
de Salud y de las autoridades territoriales segun
las normas vigentes quienes garantizaran el
cumplimiento de las mismas.

La Superintendencia Nacional de Salud
presentard un informe integral anual a las
Comisiones Séptimas Constitucionales
Permanentes del Congreso de la Republica, al
Ministerio de Salud, a la Procuraduria General de
la Nacion y a la Defensoria del Pueblo, entidades
que emitirdn sus pronunciamientos oficiales
sobre el ejercicio de sus funciones y el estado de
cumplimiento de la ley por parte las entidades
administradoras de planes de Beneficios, las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud,
las Empresas Sociales del Estado, los regimenes
de excepcion y las entidades territoriales.

Asi mismo, la Superintendencia Nacional de
Salud velara por el cumplimiento de lo ordenado
en la presente ley.

Articulo 11. Sanciones. Las sanciones
al incumplimiento a las O6rdenes adoptadas
en la presente ley seran impuestas por la
Superintendencia Nacional de Salud aplicando
integralmente el procedimiento y sanciones
previstas en la Ley 1438 de 2011 y en la Ley 1949
de 2019.

Articulo  12.  Ministerio  Publico. La
Procuraduria General de la Nacion emitira en el
mes de octubre de cada anualidad un informe de
vigilanciasuperior sobre el estado de cumplimiento
de lo ordenado en la presente ley e incluird en
su rendicién de cuentas anual a la ciudadania
un acapite especial sobre el cumplimiento de la
misma.

De igual modo, lo incluira en el informe sobre
el estado de cumplimiento de la presente ley en
sus intervenciones ante la Corte Constitucional
en la sala de seguimiento al cumplimiento de la
Sentencia T-760 de 2008.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable Congresista,
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u\_t,'? L~

I b
-]-'vhh_‘ DA NEltR,  psedme WHLLAMIZAR MENESES
. Representalté 3Camara por Santander
Partido Gt Deeriton————

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 259 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual establecen medidas para la
prevencion, diagnostico y tratamiento oportuno
del cancer de mamayy se dictan otras disposiciones

I.OBJETO

La presente ley tiene por objeto establecer
medidas eficaces, tempranas y oportunas en
materia de prevencion, deteccion temprana,
tratamiento integral, rehabilitacion y cuidado
paliativo del cancer de mama en Colombia.

En este sentido, garantiza el derecho de las
mujeres y hombres a realizarse los respectivos
examenes y a recibir todos los servicios y
tecnologias pertinentes en el sistema general de
seguridad social en salud ademas de dictar las
obligaciones de los diferentes actores del sistema
para mejorar la calidad de vida de los pacientes
oncologicos.
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Il. MARCO JURIDICO

En el plano internacional la Declaracion
Universal de Derechos Humanos suscrita por el
Estado colombiano, preceptda en el numeral 1 del
articulo 25 preceptta que: “Toda persona tiene
derechoaunnivel devidaadecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de
su voluntad™. (Cursiva y subraya fuera de texto).

De igual forma, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
aprobada mediante la Ley 74 de 1968, reconoce
el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental y
sefala como medida que debe adoptar los estados
partes para asegurar la plena efectividad de
este derecho: c¢) La prevencion y el tratamiento

de las enfermedades epidémicas, endémicas,

profesionales v de otra indole, v la lucha contra

ellas; d) La creacidn de condiciones gue aseguren

a todos asistencia médica y servicios médicos en

caso de enfermedad”. (Cursiva y subraya fuera de
texto).

Descendiendo al ambito del sistema inter-
americano de derechos humanos, el Protocolo
Adicional de la Convencion Interamericana
de Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo
de San Salvador” (1988), aprobado mediante
la Ley 319 de 1996, establece en el articulo 10
“Derecho a la Salud” en “términos de: “Toda
persona tiene derecho a la salud, entendida como
el disfrute del méas alto nivel de bienestar fisico,
mental y social. Toda persona tiene derecho a
proteccion especial durante su ancianidad”. e
indica que “Con el fin de hacer efectivo el derecho
a la salud los Estados Partes se comprometen
a reconocer la salud como un bien publico y
particularmente a adoptar las siguientes medidas
para garantizar este derecho: b) la extension de

los beneficios de los servicios de salud a todos los

individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado:; d)

la prevenciony el tratamiento de las enfermedades

endémicas, profesionales y de otra indole; f)

la_satisfaccién de las necesidades de salud

de los grupos de mas alto riesgo v que por sus

condiciones de pobreza sean mas vulnerables”.
(Cursiva y subraya fuera de texto).

En el plano constitucional el articulo 43 de
la Constitucion Politica preceptia que: “La
mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podra ser sometida
a ninguna clase de discriminacion. Durante el
embarazo y después del parto gozara de especial
asistencia y proteccion del Estado, y recibira de

Este subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada. El Estado apoyara
de manera especial a la mujer cabeza de familia”.
A partir de esta clausula superior las mujeres
-principales destinatarias del presente proyecto
de ley son consideradas como sujetos de especial
proteccion constitucional lo que se traduce en
“La mujer es un sujeto de especial proteccion, de
proteccion reforzada, al interior de nuestro cuerpo
normativo constitucional. En consecuencia, no se
encuentra en la misma situacion constitucional
que el hombre, que, si bien es un sujeto de
proteccion constitucional, su proteccion no
es especial ni reforzada. Para garantizar y de
manera reforzada, la gran cantidad de derechos
en cabeza de la mujer, la misma Constitucion y la
jurisprudencia constitucional han determinado el
uso de acciones afirmativas en cabeza del Estado
y todos sus poderes publicos, con el unico fin de
hacer efectivo y real el derecho de igualdad”.

De otra parte, el articulo 49 de la Carta estatuye
que “La atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocién, proteccion y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion
de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion,
las entidades territoriales y los particulares, y
determinar los aportes a su cargo en los términos
y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de
salud se organizaran en forma descentralizada,
por niveles de atencion y con participacion de la
comunidad. La ley sefialara los términos en los
cuales la atencion basica paratodos los habitantes
sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el
deber de procurar el cuidado integral de su salud
y la de su comunidad™.

En el plano legal existe un conjunto normativo
que tiene por objeto consagrar normas que
garantizan el derecho a la salud, en ese acumulado
se deben considerar, entre otras, la Ley Estatutaria
1751 de 2015 que desarrolla el derecho
fundamental a la Salud en los siguientes términos:

“Comprende el acceso a los servicios de
salud de manera oportuna, eficaz y con calidad
para la preservacion, el mejoramiento y la
promocién de la salud. ElI Estado adoptara
politicas para asegurar la igualdad de trato y
oportunidades en el acceso a las actividades de
promocién, prevencion, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion para todas las

1 Corte Constitucional. C-667 de 2006. M. P. Jaime
Aratjo.
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personas. De conformidad con el articulo 49 de la
Constitucion Politica, su prestacion como servicio
publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la
indelegable direccidn, supervision, organizacion,
regulacion, coordinacion y control del Estado™2.

De igual modo, la Ley Estatutaria estipulacomo
obligaciones para respetar, proteger y garantizar
el goce efectivo del derecho fundamental de la
salud, entre otras, las siguientes®:

a) Formular y adoptar politicas de salud
dirigidas a garantizar el goce efectivo del
derecho en igualdad de trato y oportunidades
para toda la poblacién, asegurando para ello
la coordinacion armonica de las acciones de
todos los agentes del Sistema.

b) Formular y adoptar politicas que propendan
por la promocion de la salud, prevencion y
atencion de la enfermedad y rehabilitacion de
sus secuelas, mediante acciones colectivas e
individuales.

c) Establecer mecanismos para evitar la
violacion del derecho fundamental a la salud
y determinar su régimen sancionatorio.

d) Velar por el cumplimiento de los principios
del derecho fundamental a la salud en todo el
territorio nacional, segun las necesidades de
salud de la poblacion.

En esta linea, la Ley 1384 de 2010, por la
cual se establecen las acciones para la atencion
integral del cancer en Colombia, Ley Sandra
Ceballos, ordena la creacion del sistema de
informacion, a través del establecimiento de los
registros nacionales de cancer en adultos, basado
enregistros poblacionesy registros institucionales;
establece el observatorio de cancer como parte del
sistema de vigilancia en salud publica; consagra
la necesidad de captar datos de diversas fuentes,
asi como efectuar las adaptaciones necesarias al
actual Sivigila para la captura, procesamiento,
almacenamiento y consulta de la informacion.

Otro aspecto de la atencion integral de este
tipo de enfermedades se encuentra en la Ley
1733 de 2014 *“Ley Consuelo Devis Saavedra,
mediante la cual se regulan los servicios de
cuidados paliativos para el manejo integral de
pacientes con enfermedades terminales, cronicas,
degenerativas e irreversibles en cualquier fase
de la enfermedad de alto impacto en la calidad
de vida”, como quiera que reglamenta el derecho
que tienen las personas con enfermedades en fase
terminal, cronicas, degenerativas e irreversibles,
a la atencion en cuidados paliativos que pretende
mejorar la calidad de vida.

Dicho sea de paso, el proyecto de ley también
encuentra sustento legal en la Ley 715 de 2001,

2 Congreso de la Republica. Ley 1751 de 2015, por medio
de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y
se dictan otras disposiciones.

3 Ibid. Articulo 5°.

por la cual se dictan normas orgénicas en materia
de recursos y competencias de conformidad con
los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones, en el entendido que tal norma
le otorga al Ministerio de Salud y Proteccion
Social la tarea de definir, disefar, reglamentar,
implantar y administrar el sistema integral de
informacion en salud y el sistema de vigilancia en
salud publica, con la participacion de las entidades
territoriales.

En el plano reglamentario, las Resoluciones
nimero 4496 de 2012, 2590 de 2012, 4505 de
2012, 1383 de 2013 (Plan Decenal para el Control
del Céncer en Colombia), y 1841 de 2013,
encierran un conjunto de arreglos institucionales
claves para la organizacion del sistema nacional de
informacion de cancer y el observatorio nacional
de cancer en Colombia; del sistema integrado en
red y el sistema nacional de informacion para el
monitoreo, seguimiento y control de la atencién
del cancer en los menores de 18 afios; el registro de
las actividades de proteccion especifica, deteccion
temprana y la aplicacion de las guias de atencion
integral para las enfermedades de interés en salud
publica de obligatorio cumplimiento.

En este ambito también es importante resefiar
la Resolucion 1419 de 2013, por la cual se
establecen los parametros y condiciones para la
organizacion y gestion integral de las unidades
funcionales para la atencién integral del cancer y
los lineamientos para su monitoreo y evaluacion,
reglamento que establece las obligaciones para
la conformacion de la red de prestacion de
servicios oncoldgicos y unidades funciones, y fija
lineamientos para su monitoreo y evaluacion.

En la misma linea la Resolucion numero 1552
de 2013, por medio de la cual se reglamentaN
parcialmente los articulos 123 y 124 del Decreto-
ley 019 de 2012 y se dictan otras disposiciones,
preceptda que las Entidades Promotoras de salud
EPS de ambos regimenes, directamente o a traves
de la red que definan, deberdn tener agendas
abiertas para la asignacion de citas de medicina
especializada la totalidad de los dias habiles del
ano.

Resolucion namero 1442 del 6 de mayo de
2013, por la cual se adoptan las Guias de Practica
Clinica (GPC) para el manejo de las Leucemias
y Linfomas en nifios, nifias y adolescentes, cancer
de mama, cancer de colon y recto, cancer de
prostata y se dictan otras disposiciones.

Para terminar, existen documentos técnicos
y de politica publica en el campo de la salud
tales como: los lineamientos sobre movilizacion
social para el control del cancer, la guia para la
comunidad educativa en el marco del control del
cancer y las prioridades para la investigacion del
cancer a nivel nacional, los cuales constituyen
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insumos fundamentales para la elaboracion y
sustento técnico del presente proyecto de ley.

Resolucion numero 247 del 4 de febrero
de 2014, por la cual se establece el registro de
pacientes con cancer (Cuenta de Alto Costo).

Resolucion numero 2003 del 28 de mayo del
2014, por la cual se definen los procedimientos y
condiciones de inscripcién de los prestadores de
servicios de salud y de habilitacion de servicios
de salud.

Circular nimero 4 del 17 de julio de 2014, por
la cual se imparten instrucciones respecto de la
prestacion de servicios de salud de personas con
sospecha o diagnostico confirmado de cancer.

Resolucion numero 418 del 14 de febrero de
2014, por la cual se adopta la ruta de atencion
para nifios y nifias con presuncién o diagndstico
de leucemia en Colombia.

Resolucion nimero 1868 de 2015, por la cual
se establecen los criterios para la conformacion
de la Red Virtual de las Unidades de Cancer
Infantil (UACAI).

Resolucion nimero 5283 de 2015, por la cual
se designan los representantes ante el Consejo
Nacional Asesor de Cancer Infantil.

Resolucion numero 1441 de 2016, estandares
y criterios y procedimientos para la habilitacion
de las Redes Integrales de Prestacion de Servicios
de Salud.

Resolucion 1477 de 2016, habilitacion de
Unidades Funcionales para la Atencion del Cancer
de Adulto y Unidades de Atencion de Cancer
Infantil.

Resolucion nimero 6411 del 26 de diciembre

de 2016, por la cual se define, aclara y actualiza
el Plan de Beneficios en Salud (PBS).

Resolucion nimero 3202 de julio 25 de 2016,
por la cual se adopta el Manual Metodoldgico
para la elaboracion e implementacion de las RIAS
y se adopta un grupo de rutas.

Resolucion nimero 256 de 2016, por la cual
se dictan disposiciones en relacion al Sistema de
Informacion para la Calidad y se establecen los
indicadores para el monitoreo.

Resolucion 3280 de 2018, por la cual se
adoptan los lineamientos técnicos y operativos de
la Ruta Integral de Atencion para la Promocion
y Mantenimiento de la Salud [...] Se adoptan los
procedimientos de obligatorio cumplimiento para
la deteccion de cancer de mama, cuello uterino,
prostata y colon y recto.

I11. CONTEXTO

INCIDENCIA Y PREVALENCIA DEL
CANCER DE MAMA

De acuerdo con el Ministerio de Salud, ente
rector de la politica publica en salud en Colombia,
“el cancer de mama se considera la primera causa de

enfermedad y muerte entre las mujeres colombianas”.
En el mismo sentido, en el plano internacional,
“la Agencia Internacional para la Investigacion en
Cancer reporta en sus publicaciones, al cancer de
mama como uno de los mas diagnosticados a nivel
mundial, siendo la primera causa de muerte por
cancer en las mujeres™.

Segun el informe de evento cancer de mama
y cuello uterino en Colombia, presentado por el
Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de
Salud:

“Hasta semana epidemioldgica 24 del 2018, se
notificaron 4.548 casos confirmados de los dos tipos
de canceres; posterior al tratamiento de los datos y
depuracion, se retiraron 283 registros, resultando
4.265 casos; tambiénse realizo tratamientode losdatos
vy depuracion con la notificacion realizada durante los
afios 2016 y 2017 y se extrajeron 226 registros que
fueron notificados en los anios anteriores, quedando
4.039 casos. Durante la vigilancia epidemiol6gica
2016-2018, la edad promedio para cancer de mama
fue de 57 afios; la mitad de la poblacion se distribuyd
entre 48 y 66 afos durante los tres afios; para cuello
uterino, el promedio fue 44 afios; el 50% de la
poblacion notificada, se encontro entre 33 a 55 arios.
Hasta semana 24, en el ario 2016 se notificaron 770
casos, en el arnio 2017 se notificaron 1.753 casos y
para ano 2018 fueron 2.311 casos confirmados; el
promedio de casos notificados en los tres arnos fue 32,
73y 96 respectivamente”.>

Como bien puede notarse con la referencia
anterior y los graficos que a continuacion se
muestran, el nimero de casos de cancer de mama
mantiene un crecimiento sostenido en el pais
desde el afio 2016 hasta el 2018 y seglin el mismo
estudio, “en las variables sociodemogréficas se
evidencié que la mayor cantidad de los casos
notificados se ubicaron en el area urbana, lo cual
es acorde con los cambios de distribucion espacial
presentados desde el siglo pasado, donde la
mayoria de la poblaciéon colombiana se encuentra
en zonas urbanas” (Instituto Nacional de Salud).

4 Ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia.
Instituto Nacional de Salud. INFORME DE EVENTO
CANCER DE MAMA Y CUELLO UTERINO. CO-
LOMBIA, PRIMER SEMESTRE 2018.

5 Ibid.
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De otro lado, se calcula que para 2030, podrian
superarse las cifras actuales hasta en un 65%, con
66.000 muertes y 224.000 nuevos casos al afio, de
los cuales al menos un 17% se diagnosticara ya
en etapas avanzadas y otro 30% evolucionara a
estadios metastésicos tras un primer tratamiento®.

Mas aun, en América Latina, la incidencia
regional es de 47,2 defunciones por cada
100.000 mujeres, aunque en paises del cono sur,
principalmente Argentinay Uruguay, la tasa sube a
71,2y 69,7 muertes por 100.000, respectivamente’.
Y segun la Organizacion Mundial de la Salud,
cada 30 segundos se diagnostica un caso de cancer
de mama en algun lugar del mundo.

Volviendo al plano colombiano, en el afio 2017
fueron reportadas un total de 50.887 mujeres
con cancer de mama. En ese afno se reportaron
4.627 nuevos casos, de los cuales 227 (5%)
correspondieron a carcinoma in situ y 4.400 (95%)
a cancer de mama invasivo.

Ahorabien,enelaumentoenlamorbimortalidad
por cancer de seno en Colombia, se han podido
detectar las siguientes causas:

a) Barreras de acceso y continuidad en los
tratamientos.

b) Concentracion de la oferta de servicios
oncoldgicos en las ciudades de Barranquilla,
Bogota, Bucaramanga, Cali y Medellin.

c) Falta de recursos humano especializado y
subespecializado en oncologia, mastologia,
gastroenterologia, hemato-oncologia.

d) Subdesarrollo de cuidado paliativo y de
apoyo a las familias y cuidadores.

e) Fragmentacion de la prestacion de los
servicios sin articulacion entre los servicios
preventivos y resolutivos.

f) Deficiente sistema de regulacion, vigilancia
y control de la oferta de servicios, uso de

6 En linea: https://www.elmostrador.cl/braga/2017/10/06/
un-15-de-casos-de-cancer-mama-son-detectados-en-
fase-avanzada-en-latinoamerica/ Consultado el 20 de fe-
brero de 2019.

7 En linea: https://www.analitica.com/bienestar/salud/
oms-3-de-cada-10-mujeres-en-el-mundo-presentan-can-
cer-de-mama/ Consultado el 20 de febrero de 2019.

medicamentos oncoldgicos y calidad de la
atencion.

g) No existen organizaciones dirigidas a
pacientes de regiones que agregan despla-
zamientos, estadias y afectan la continuidad
y resultados de tratamiento.

h) Inexistencia de rutas criticas de atencidn
integradas.

i) Deficiente monitoreo de los contratos por
capitacion para la atencion al paciente con
diagndstico de cancer.

J) Ingresos bajos.

Dada la relevancia de este asunto de salud
publica, este nuevo proyecto de ley que se
presenta a consideracion del Congreso de la
Republica constituye una propuesta que pretende
establecer nuevas estrategias de prevencion,
control y manejo oportuno del cancer de mama,
con la participacion activa de la comunidad para
contribuir en el mejoramiento de sus condiciones
de vida.

Para tal fin, se busca con esta iniciativa
legislativa posicionar en la agenda publica el
cancer de mama como un problema de relevancia
nacional y movilizar el aparato estatal, la accién
intersectorial, laresponsabilidad social empresarial
y activar la corresponsabilidad individual.

Ademas, es urgente priorizar con el tramite
de este proyecto de ley, un sistema eficiente de
alertas de deteccion temprana, un programa
nacional de control de calidad en la tamizacion de
cancer de mama y fortalecer institucionalmente
la rectoria, vigilancia y control de las entidades
administradoras de planes de beneficios para el
cumplimiento de las normas relacionadas.

IV. CONVENIENCIA DEL PROYECTO
DE LEY

La actual iniciativa legislativa que se somete
a tramite y procedimiento legislativo dentro de
la Camara de Representantes encuentra su mayor
razon de convenienciasocial, politicay econémica
en la medida que representa una alternativa de
politica publica de deteccion temprana en mujeres
y hombres para la identificacion del cancer de
mama. Pretende orientar un modelo de atencion
integral, de seguimiento y rehabilitacion de
pacientes con diagnéstico de cancer de mama
que ayuden a mejorar la eficiencia, la calidad y
la oportunidad de la atencion, asi como reducir la
morbilidad y mortalidad de esta patologia®.

De conformidad con el Instituto Nacional
de Cancerologia y la Organizacion Mundial
de la Salud existen diferentes tipos de medidas
esenciales para mejorar el diagnéstico temprano

8 Instituto Nacional de Cancerologia, 2013. Guia de préc-
tica clinica (GPC) para la deteccion temprana, tratamien-
to integral, seguimiento y rehabilitacion del cancer de
mama.
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y el tratamiento oportuno del cancer de mama, y a
los cuales apunta la relevancia de este proyecto de
ley. Algunas de estas son:

» Conocimiento de los signos y sintomas
iniciales y lademostracion de como se realiza
la autoexploracion de lamama. En este punto
se encuentra la primeray principal barreraen
la lucha contra el cancer, toda vez que este
conocimiento es insuficiente y permea la
deteccion precoz, que es la piedra angular de
la lucha contra esta enfermedad.

“Cuando se detecta precozmente, se
establece un diagndéstico adecuado y se dispone
de tratamiento, las posibilidades de curacion
son elevadas. En cambio, cuando se detecta
tardiamente es raro que se pueda ofrecer
un tratamiento curativo. En tales casos son
necesarios cuidados paliativos para mitigar el
sufrimiento del paciente y sus familiares (...) La
mayoria de las muertes (269 000) se producen en
los paises de ingresos bajos y medios, donde la
mayoria de las mujeres con cancer de mama se
diagnostican en estadios avanzados debido a la
falta de sensibilizacidn sobre la deteccion precoz
y los obstaculos al acceso a los servicios de salud.
(OMS).

e Fortalecimiento y equipamiento de los
servicios de salud y la formacion del personal
sanitario para que se realicen diagndsticos
exactos y oportunos.

“La OMS fomenta los programas integrales de
lucha contra el cancer de mama como parte de los
planes de lucha contra el cancer. Los programas
de deteccion mamogrdfica son muy caros y
solo resultan viables en paises con una buena
infraestructura sanitaria que se puedan costear
programas a largo plazo”. (OMS).

Estrategias de acceso a tratamientos seguros y
eficaces, con inclusion de alivio del dolor, sin que
ello les suponga esfuerzo personal o financiero
prohibitivo.

“Las estrategias de mejoramiento del
diagnéstico temprano se pueden incorporar
facilmente en los sistemas de salud a bajo costo.
A su vez, un diagnostico temprano eficaz puede
facilitar la deteccion del cancer en una fase
mas precoz, lo que posibilita la aplicacion de
tratamientos que suelen ser mds eficaces, menos
complejos y menos costosos (...) En paises de
ingresos altos se hacomprobado que el tratamiento
de pacientes con cancer a los que se les ha
diagnosticado la enfermedad tempranamente es
de dos a cuatro veces menos costosos que el de
los enfermos a los que se les ha diagnosticado el
cancer en fases mas avanzadas™. (OMS).

En resumen, por recomendacion de la
Organizacion Mundial de la Salud, las tres
medidas para mejorar el diagndstico temprano
del cancer son sensibilizar al publico; invertir en

el esquema y las guias de diagndsticos exactos y
oportunos; y velar por que las personas con cancer
tengan acceso a un tratamiento seguro y eficaz.

“No cabe duda de que los problemas son
mayoresen los paisesde ingresos bajos o medianos,
que tienen menos posibilidades de proporcionar
servicios de diagnostico eficaces, con pruebas de
imagen, de laboratorio y de patologia, todas ellas
esenciales para detectar el cancer y planificar
el tratamiento. En estos momentos, los paises
también presentan diferentes capacidades para
derivar los enfermos de cancer hacia los niveles
de atencion apropiados”. (OMS).

Pues bien, la actual iniciativa significa una
respuestaalasrecomendacionesde laOrganizacion
Mundial de Salud en el sentido de dar prioridad a
unos servicios basicos de diagndéstico y tratamiento
del cancer que tengan gran impacto y bajo costo;
brindar oportunidad a las personas en general de
que se vean menos obligadas a pagar la atencion
de su propio bolsillo; e incorporar en los sistemas
de atencidn en salud, estrategias de mejoramiento
del diagnostico temprano.

De otro lado, superado el diagndstico,
corresponde al Estado brindar un modelo de
atencion y tratamiento oportuno, situacion que,
desafortunadamente no ocurre actualmente. Basta
con citar el ejemplo de Bogota, “en donde mas
del 50% de las mujeres sintomaticas se demoran
mas de tres meses entre la primera consulta y el
inicio del tratamiento para el cancer de mama lo
cual constituye una desventaja en términos del
prondstico de la enfermedad”®.

El proposito fundamental es prevenir el
desarrollo del cancer de mama cuyo resultado
final en la mayoria de casos es la muerte cuando la
enfermedad no ha sido detectada a tiempo, por lo
cual resulta imprescindible implementar medidas
eficaces y comprobadas cuyo cumplimiento sea
obligatorio.

Proteccion constitucional reforzada de
las personas con sospecha o diagndstico de
cancerl0

La honorable Corte Constitucional ha
decantado una linea jurisprudencial en relacion
con la proteccion constitucional reforzada para las
personas con sospecha o diagnostico de cancer;
tal linea descansa en la hermenéutica del principio
de igualdad material consagrado en el articulo 13
superior.

En su interpretacion de la Carta politica ha
creado las siguientes subreglas jurisprudenciales:

» Acceso sin obstaculos y oportuno al
tratamiento integral, es decir, que quien es
afectado por una enfermedad catastrdfica o

9 Plan Decenal de para el Control del Cancer en Colombia.
10 \fer, Corte Constitucional. Sentencia T-387 de 2018. M.
P. Gloria Estella Ortiz.
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ruinosa, como el cancer tienen el derecho
a una atencion integral en salud que
abarque la prestacion de todos los servicios
y tratamientos que se requieran para Su
tratamiento y rehabilitacién. (Sentencia
T-066-12).

* La integralidad en la atencion incluye “la
garantia de recibir los servicios de apoyo
social en los componentes psicologico,
familiar, laboral y social que requieran los
pacientes concancer parael restablecimiento
de su salud mental”.11 (Sentencia C).

» Lasindicacionesy requerimientos del médico
tratante deben ser las que orienten el alcance
de la proteccion constitucional del derecho a
la salud de las personas. (Sentencia T-607 de
2016).

*  Elprincipiodeintegralidad entrafiala garantia
en la continuidad en la prestacién del servicio
y evitar al paciente interponer una accion
de tutela por cada nuevo servicio que sea
prescrito por el médico tratante, es decir, que
el tratamiento integral debe ser brindado “de
forma ininterrumpida, completa, diligente,
oportuna y con calidad”. (Sentencia T-387
de 2018), y senala de manera contundente
que:

Por ello, debido a que el cancer es una
enfermedad que por su gravedad y complejidad
requiere un tratamiento continuo que no puede
sujetarse a dilaciones injustificadas ni prestarse
de forma incompleta, la Corte ha sido clara en
afirmar que la integralidad y la oportunidad en
la prestacion del servicio de salud en estos casos
cobra mayor relevancia y debe cumplirse de forma
reforzada.

En este sentido, ha sostenido en varias
oportunidades que la demora injustificada en el
suministro de medicamentos o insumos médicos
a personas con sospecha o diagndstico de cancer,
0 en la programacion de un procedimiento
quirdrgico o tratamiento de rehabilitacion,
“puede implicar la distorsion del objetivo del
tratamiento o cirugia ordenada inicialmente,
prolongar el sufrimiento, deteriorar y agravar
la salud del paciente e incluso, generar en este
nuevas patologias, y configurar, en consecuencia,
una grave vulneracion del derecho a la salud, a
la integridad personal y a la vida digna de un
paciente”. (Sentencia T-057 de 2013).

Es decir, esta Corporacion ha dejado claro que
de la oportuna prestacion del servicio depende
la calidad de vida de los pacientes y que, por
esta razén, cuando la prestacion del servicio de
salud no es eficaz, 4gil y oportuna, se afectan sus
derechos fundamentales, situacion que empeora

11 bid.

cuando se trata de personas con enfermedades
ruinosas.12

* De igual forma, la Corte ha sefialado que “el
derecho a la salud también puede resultar
vulnerado cuando, debido a la demora para la
prestacion de un servicio o el suministro de
un medicamento, se produzcan condiciones
que sean intolerables para una persona. Es
decir, para que se ampare este derecho no se
requiere que el paciente esté en una situacion
que amenace su vida de forma grave, sino
que el mismo se encuentre enfrentado a
condiciones indignas de existencia, como
puede ser tener que soportar intensos dolores,
en casos de pacientes que se encuentran en
estadios avanzados de su enfermedad”.13

V. IMPACTO FISCAL

Con relacion al impacto fiscal del presente
proyecto de ley nos remitimos a la Jurisprudencia
de la Corte Constitucional que en Sentencia C-625
de 2010 preceptud que:

““Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a
cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion
efectiva de las leyes. Esto Ultimo en tanto un
estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones
de la politica econdmica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material
de las previsiones legislativas. EI mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos
de ley y la planeacion de la politica econdmica,
empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas  legislativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de
las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto,
la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de
la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra
una barrera en la funcion constitucional de
produccioén normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. Si se considera dicho
mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento  corresponde

12 Ibid.
13 bid.
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inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera
la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econdémica trazada por el Gobierno. Asi,
si el Ejecutivo considera que las camaras han
efectuado un andlisis de impacto fiscal erroneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de
concurrir al procedimiento legislativo, en aras
de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
econdmicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la
falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico dentro del proceso legislativo,
afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del érgano legislativo
la inviabilidad financiera de la propuesta que
se estudia. De alli que esta corporacion haya
sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo
de llevar a los legisladores a la conviccién de
que el proyecto por ellos propuesto no debe ser
aprobado, y que en caso de resultar infructuoso
ese empeiio, ello no constituye razon suficiente
para tener por incumplido el indicado requisito,
en caso de que las camaras finalmente decidan
aprobar la iniciativa cuestionadal4”.

Del honorable Congresista,

14 Corte Constitucional. Sentencia C-625 de 2010, M. P.

Nilson Pinilla.

PROYECTO DE LEY NUMERO 260 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se establece una exencion en el

Impuesto sobre las Ventas (IVA), con el fin de proteger

el poder adquisitivo de los hogares colombianos y
fomentar el comercio.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Se establece la exencion
del Impuesto sobre las Ventas (IVA) para
determinados bienes corporales y muebles que
sean enajenados dentro del territorio nacional, de
conformidad con las disposiciones consagradas
en la presente ley.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

2.1. Complementos de vestuario. Son aquellos
complementos que acompaian el vestuario
de una persona. Esta categoria incluye
morrales, maletines, bolsos de mano,
carteras, gafas de sol, paraguas, pafioletas
y bisuteria.

2.2. Electrodomésticos. Son los aparatos
eléctricos que se utilizan en el hogar. Esta
categoria incluye televisores, parlantes
de uso domeéstico, refrigeradores,
congeladores, lavaplatos  eléctricos,
maquinas de lavar y secar para el hogar,
aspiradoras,  enceradoras de  piso,
trituradores eléctricos de desperdicios,
aparatos eléctricos para preparar y elaborar
alimentos, maquinas de afeitar eléctricas,
cepillos de dientes eléctricos y otros
articulos eléctricos de cuidado personal,
calentadores de agua eléctricos y a gas,
secadores eléctricos, planchas eléctricas,
calentadores de ambiente y ventiladores
de uso domestico, teléfonos, hornos
eléctricos, hornos microondas, planchas
para cocinar, tostadores, cafeteras o teteras
eléctricas y resistencias eléctricas o de gas
para calefaccion.

2.3. Elementos deportivos. Son los articulos
especializados para la practica de deportes.
Esta categoria incluye pelotas de caucho,
bolas, balones, raquetas, bates, mazos,
gafas de natacion, trajes de neopreno,
aletas, salvavidas, cascos, protectores
de manos, codos y espinillas, y zapatos
especializados para la practica de deportes.

2.4. Juguetes y juegos. Son los objetos
disefiados para entretener y divertir a
las personas, especialmente nifios, los
cuales comprenden: los juguetes de
todo tipo, las mufecas, los mufiecos que
representen personajes, los animales de
juguete, mufiecos de peluche y de trapo,
instrumentos musicales de juguete, naipes,
juegos de tablero, juegos electrnicos
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y videojuegos, trenes eléctricos, sets
de construccion, juguetes con ruedas
disenados para ser utilizados como
vehiculos, rompecabezas y canicas. Esta
categoria no incluye, bicicletas y triciclos
para adultos, articulos de fiesta, carnavales
y articulos recreativos.

2.5. Vestuario. Son las prendas de vestir de todo
tipo, entendiéndose por cualquier pieza de
vestido o calzado, sin tener en cuenta el
material de elaboracion. Se excluyen las
materias primas.

2.6. Utiles escolares: Son el conjunto de
articulos necesarios para el desarrollo de
actividades pedagdgicas en el contexto
escolar y universitario los cuales incluyen:
cuadernos, libros, textos escolares,
lapices, esteros, borradores, taja lapices,
correctores, distintos tipos de papel,
plastilina, pegantes, tijeras, programas y
softwares con fines educativos y demas
articulos necesarios para la elaboracion
de manualidades, actividades artisticas y
pedagdgicas.

2.7. Utiles de aseo personal: Son el conjunto
de articulos que permiten mantener
buenos habitos de higiene personal para la
prevencion de enfermedades y el adecuado
estado de salud, entre estos se encuentran:
jabones corporales y de manos, shampoo,
acondicionadores, cepillos de dientes,
pastas y enjuagues bucales, maquinas y
cuchillas de afeitar desechables, cremas de
afeitar, desodorantes, algodones, cotonetes,
talcos, papel higiénico, panos hiimedos y
paiales.

2.8. Elementos de aseo para el hogar: Son
el conjunto de articulos usados para la
limpieza y aseo de espacios, vestuario
y mobiliario en el hogar, oficinas y otros
espacios, los cuales incluyen: detergentes,
blanqueadores, jabon para la ropa en polvo
y en barra, suavizantes, limpiadores para
pisos y muebles, limpiadores para bafios e
inodoros, cepillo parainodoro, lavavajillas,
limpiavidrios, esponjas para loza, toallas
desechables para la cocina, cera liquida,
escobas, trapeadores y recogedores.

Articulos 3°. Bienes cubiertos. Los bienes
cubiertos por la presente ley (en adelante
“bienes cubiertos’) son aquellos que se senalan a
continuacion:

3.1. Complementos del vestuario cuyo precio de
venta por unidad sea igual o inferior a doce
(12) UVT, sin incluir el Impuesto sobre las
Ventas (IVA).

3.2. Electrodomésticos cuyo precio de venta por
unidad sea igual o inferior a cincuenta (50)
UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas
(IVA).

3.3. Elementos deportivos cuyo precio de venta
por unidad sea igual o inferior a doce (12)
UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas
(IVA).

3.4. Juguetes y juegos cuyo precio de venta por
unidad sea igual o inferior a seis (6) UVT, sin
incluir el Impuesto sobre las Ventas (IVA).

3.5. Vestuario cuyo precio de venta por unidad
sea igual o inferior a doce (12) UVT, sin
incluir el Impuesto sobre las Ventas (IVA).

3.6. Utiles escolares cuyo precio de venta por
unidad sea igual o inferior a cuatro (4) UVT,
sin incluir el Impuesto sobre las Ventas
(IVA).

3.7. Utiles de aseo personal cuyo precio de venta
por unidad sea igual o inferior a media (0,5)
UVT, sin incluir el Impuesto sobre las
Ventas (IVA).

3.8. Elementos de aseo para el hogar cuyo valor
de venta por unidad sea igual o inferior a
una (1) UVT, sin incluir el Impuesto sobre
las Ventas (IVA.

Articulo 4°. Exencion de periodo para los
bienes cubiertos. Se encuentran exentos del
Impuesto sobre las Ventas (IVA), sin derecho
a devolucion, los bienes cubiertos que sean
enajenados en locales comerciales fisicos y al
detal ubicados en territorio colombiano, dentro de
los siguientes periodos:

Periodo inicial de la Periodo final de la

exencion del Impuesto
sobre las Ventas (IVA)

exencion del Impuesto
sobre las Ventas (IVA)

12:01 a. m., del segundo fes-
tivo de enero de cada ano

11:59 p. m., del segundo fes-
tivo de enero de cada ano

12:01 a. m., del 20 de julio
de cada afio

11:59 p. m., del 20 de julio
de cada afio

12:01 a. m., del segundo sa-
bado del mes de diciembre
cada afio

11:59 p. m., del segundo sa-
bado del mes de diciembre
de cada afio

Paragrafo 1°. El responsable que enajene
los bienes cubiertos tiene derecho a impuestos
descontables en el Impuesto sobre las Ventas
(IVA), siempre y cuando cumpla con los requisitos
consagrados en el Estatuto Tributario y, en
particular, el articulo 485 de dicho estatuto.

Paragrafo 2°. Los bienes cubiertos que se
encuentran excluidos o exentos del Impuesto
sobre las Ventas (IVA), de conformidad con el
Estatuto Tributario, mantendran dicha condicion
y todas sus caracteristicas durante los periodos de
que trata este articulo de la presente ley.

Paragrafo 3°. Los periodos de inicio y
finalizacion de la exencion del impuesto se rigen
por la Hora Legal de Colombia.

Articulo 5°. Requisitos para la procedencia
de la exencion. Adicionalmente, la exencion del
Impuesto sobre las Ventas (IVA) sobre los bienes
cubiertos sera aplicable, siempre y cuando se
cumpla con los siguientes requisitos:
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5.1. Responsable y adquiriente. El responsable
del Impuesto sobre las Ventas (IVA)
solamente puede enajenar losbienes cubiertos
en locales comerciales y al detal ubicados en
territorio colombiano, y directamente a la
persona natural que sea el consumidor final
de dichos bienes cubiertos.

5.2. Factura o documento equivalente, y entrega
de los bienes cubiertos. La obligacion de
expedir factura o documento equivalente
debe cumplirse mediante el sistema de
factura electronica o documento equivalente
POS.

La factura electronica o documento equivalente
POS de los bienes cubiertos que sea expedida al
consumidor final, debe ser emitida en el periodo
definido en el articulo 4° de la presente ley. En
el mismo periodo en que se expide la factura
electronica o documento equivalente POS,
los bienes cubiertos deben ser entregados al
consumidor final.

Para fines de control, cuando el responsable
emita documento equivalente POS, por la venta
de los bienes cubiertos, debera enviar a la Unidad
Administrativa Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) la informacion que esta defina
mediante resolucion, respecto a las operaciones
exentas de conformidad con la presente ley. La
anterior obligacion no serd aplicable cuando el
responsable emita factura electronica.

5.3. Forma de pago. Los pagos por concepto
de venta de bienes cubiertos solamente
podran efectuarse a través de medios de
pago electronicos. De manera transitoria,
durante los primeros dos dias previstos
en el articulo 4° de la presente ley se
podra pagar a traves de medios de pago
electronicos y en efectivo.

5.4. Fechas del comprobante. La fecha del
comprobante de pago o voucher por la
adquisicion de los bienes cubiertos debera
corresponder a la misma fecha del periodo
en el cual se emite la factura electronica o
documento equivalente POS.

5.5. Limite de unidades. El consumidor final
puede adquirir hasta tres (3) unidades del
mismo bien cubierto. Son unidades de un
mismo bien cubierto aquellas que tienen la
misma referencia y marca.

Cuando los bienes cubiertos se venden
normalmente en pares, se entendera que dicho par
corresponde a una unidad. Por ejemplo, un par de
zapatos corresponde a una unidad.

5.6. Precio de venta. Los precios de los bienes
cubiertos en los periodos de que trata
el articulo 4° de la presente ley deben
mantenerse en los cuarenta y cinco (45)
dias inmediatamente anteriores a dichos
periodos. Los precios de venta de que trata
el presente numeral son sin consideracion
del Impuesto sobre las Ventas (IVA).

5.7. Bienes cubiertos que se venden juntos.
Los bienes cubiertos que normalmente se
venden en pares no se separardn con la
finalidad de acceder a la exencion de que
trata la presente ley. Por ejemplo, un par
de zapatos no puede venderse por separado
de modo que cada unidad de dicho par de
zapatos se encuentre dentro de los limites
consagrados en el articulo 3° de la presente
ley.

Paragrafo. Cuando se incumpla cualquiera
de los requisitos consagrados en este articulo
y en otras disposiciones de la presente ley, se
perdera el derecho a tratar los bienes cubiertos
como exentos en el Impuesto sobre las Ventas
(IVA) y los responsables estaran obligados a
realizar las correspondientes correcciones en sus
declaraciones tributarias.

Lo anterior sin perjuicio de lasacciones penales,
y las facultades y procedimientos establecidos
en el Estatuto Tributario para la investigacion,
determinacion, control, discusién y cobro por
parte de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), incluyendo las disposiciones en materia
de abuso tributario y responsabilidad solidaria.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacién y hasta el 31 de diciembre
de 2022.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 260
DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se establece una exencién

en el Impuesto sobre las Ventas (IVA), con el fin

de proteger el poder adquisitivo de los hogares
colombianos y fomentar el comercio.

1. Introduccién

En el marco de la estrategia de reactivacion
economica, el Gobierno requiere acciones que
permitan fomentar el consumo, dinamizar la
actividad econdmica y mejorar la trazabilidad de
las transacciones. Para ello, se deben contemplar
incentivos que apunten a proteger el poder
adquisitivo de los colombianos y promover el
comercio.

La Constitucion Politica consagra en su articulo
363 que el sistema tributario se debe fundar en
principios de equidad, eficiencia y progresividad,
situacion que en muchas ocasiones no se cumple
a cabalidad por la existencia de impuestos
regresivos como el IVA, que, aunque cumple un
papel fundamental en las finanzas publicas, resulta
ser una carga elevada para muchos colombianos,
en especial los de menores ingresos, tal y como lo
evidencia la siguiente tabla:

Tabla 2. VA como porcentaje del ingreso
de acuerdo al decil de ingreso

| Promedio Ingreso Nimero Gasto | IVApagado | %
Decil N
mensual por hogar | dehogares | porhogar | promedio | ingreso
1 253851 1.501.731 692.426 15312 6,0
2 662.693 1.337.412 872737 19.897 30
3 933.641 1420456 |  1.058429 28515 31
4 1.149.629 1476821  1.179.126 31616 28
5 1.497.337 1366.275|  1.419.436 45.447 30
6 1.719.739 1504683 |  1.548.567 50.760 30
7 2.194.648 1344947 | 1.776.689 58.425 2,1
8 2482542 1406616 |  1.945.962 65.182 26
9 3423768 LA1T479|  2.465424 93.321 2,7
10 8.464.521 1419203 | 5260447 |  187.734 2,2

Fuente: MHCP-Encuesta Nacional de Presupuesto
de los hogares. 2018

Sin embargo, la Corte Constitucional ha
reconocido que el principio de progresividad debe
aplicar a todo el sistema fiscal, y no en cada uno
de sus componentes, por lo cual es posible aceptar
de existencia de impuestos que por su naturaleza
no atienden a la capacidad contributiva y recaen
sobre manifestaciones mediatas de las personas
como la propension al consumo; tal es el caso
del IVVA, que aunque cuenta con un alto grado de
regresividad también asegura niveles 6ptimos de
eficiencia que permitan cumplir los principios de
justicia y equidad.t

Alaelevada carga que representael impuesto en
mencion, para algunos contribuyentes, también se
deben agregar los altos niveles de evasion, que hoy
alcanzan el 23%?2, hecho que resulta perjudicial

1 Corte Constitucional -Sala Plena (6 de febrero de 2014).
Expediente D-9504.

2 Segun el Fondo Monetario Internacional la cifra de eva-
sion puede llegar al 40%.

para las finanzas publicas y que requiere medidas
para seguir incentivando su pago, junto con una
mayor trazabilidad en el recaudo en las compras
diarias de los colombianos.

El presente proyecto de ley se constituye en
una medida que busca dinamizar la actividad
econdmica, subsanar el impacto que ha tenido el
IVVA sobre el poder adquisitivo de algunos hogares,
seguir profundizando en la inclusién financiera
de los colombianos y fomentar la recepcion de
pagos electronicos en los comercios, como una
medida que contribuya a disminuir la evasion. En
este sentido, la iniciativa propone garantizar a los
contribuyentes un beneficio en relacion con el del
Impuesto sobre las Ventas (I\VA) durante tres dias
al afo, para determinados productos.

1. Marco normativo

El IVA fue implementado en Colombia en
el afo 1963 con el Decreto 3288 como tributo
monofasico aplicado principalmente a las
actividades de manufactura e importaciones.

Luego, en el afio 1975 se expidid la Ley 20631
la cual gravé a los productores e importadores con
una tarifa del 10%.

Este impuesto tuvo un cambio drastico en el
afio 1983, a través del Decreto 3541 el cual amplio
las actividades gravadas al comercio minorista
con una tarifa del 10% y otras diferenciales del
20% y 35%. Por su parte, en el afio 1990 con la
Ley 49 el impuesto tuvo un ajuste, aumentando al
12% y luego al 14% en el afio 1992.

En el ano 1995, tuvo lugar una reforma
tributaria que elevo la tarifa del impuesto al 16%,
afios después se intento bajar la tarifa al 15%, pero,
ante la crisis fiscal de principios del siglo XXI, la
tarifa tuvo que subir nuevamente con la Ley 633.
En el ano 2006 la tarifa del IVA se mantuvo; sin
embargo, se amplié la base y se establecieron
tarifas diferenciales de 5%, 10% y 16%.

Finalmente, durante el afio 2016 con la Ley
1819, la tarifa del IVVA tuvo un incremento del 16%
al 19%, la cual se ha mantenido hasta la fecha.

2. Antecedentes de la iniciativa

El VA es un impuesto nacional que se aplica
en cada una de las etapas del proceso econémico,
en proporcion al valor agregado del producto
y la prestacion del servicio. Las principales
caracteristicas de este impuesto son que: (1)
es indirecto, pues no consulta la capacidad
econdmica de los contribuyentes para pagarlo; (2)
es proporcional porque a mayor base, mayor sera
el valor del impuesto; (3) es regresivo en la medida
gue quienes tienen mayores ingresos terminan
pagando menos, en proporcion, frente a quienes
tienen menores ingresos, y (4) es plurifasico por
regla general.

La presente iniciativa legislativa, se justifica
principalmente por dos motivos, por un lado,
busca dinamizar la economia como consecuencia
del aumento en el consumo de las personas,
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ademas de generar posibles ahorros en los hogares
colombianos; y la segunda es la necesidad que
tiene el pais de generar incentivos para que haya
una mayor trazabilidad de las transacciones,
reducir la evasion tributaria, y que en el mediano
y largo plazo un mayor nimero de firmas transiten
a la formalidad.

Frente al primer argumento, es preciso recordar
que la reforma tributaria del afio 2016 modifico la
tarifa del IVA del 16% al 19%, esta situacion fue
un duro golpe para los hogares colombianos. En el
afio 2017, un estudio realizado por la Universidad
de la Sabana revel6 que el efecto sobre los hogares
de menores ingresos pudo ser la pérdida de hasta
un 30% en el poder adquisitivo. (Universidad
de la Sabana. 2017). Por su parte, los comercios
también sufrieron consecuencias; de acuerdo con
FENALCO, en el ano 2017 el comercio minorista
tuvo una reduccion en sus ventas de 0,9%,
atribuyendo su principal causa al aumento de la
tarifa del IVA.

Grafica 1. Variacion ventas al por menor
4 3,7

1,1

2015 2016 2017

-0,

Fuente: FENALCO. 2018.

Frente al segundo, célculos realizados por
Fedesarrollo estiman que el nivel de informalidad
empresarial en las principales ciudades del pais
asciende al 60% (Fedesarrollo. 2018) y como
efecto directo de ello se derivan las siguientes
consecuencias:

(1) Evasiontributaria:deacuerdoconloscalculos
del Consejo Privado de Competitividad
la evasion tributaria en Colombia puede
ascender a 1,6% del PIB. Por su parte,
calculos de la OCDE revelan que el recaudo
efectivo del 1\VVA es apenas superior al 40%
del recaudo del IVA potencial, si todo el
consumo de la economia se gravara y no
hubiera evasion, este porcentaje es uno de
los més bajos de toda la region. Ademas,
cifras para 2016 muestran que el recaudo
del impuesto como porcentaje del PIB es del
4,9% del PIB, cifra inferior al de paises de
la region como Chile y Brasil que alcanza el
8,4%Yy 7,1% Yy ala de paises de la OECD que
suelen alcanzar el 6,7% del PIB.

(2) Bajos niveles de productividad: la
segmentacion de la economia entre formal
e informal, va en contra del desarrollo
economico pues los esfuerzos llegan a
ciertos sectores y geografias, dejando a una
parte de la economia con bajos niveles de

productividad. Una firma formal puede tener
una produccion que es 2,5 veces mayor a la
de una firma informal y un valor agregado
que puede ser inclusive tres veces mayor.
(CPC. 2017).

En este sentido, la medida también busca que
los comercios que actualmente son informales,
y cuyos productos resulten beneficiados de la
medida, tengan un incentivo para transitar a la
formalidad, lo cual representa un impacto positivo
tanto en el recaudo como en la productividad del
pais.

3. Experiencia internacional

A nivel internacional, uno de los mejores
ejemplos de dias con exenciones de impuestos es
el ‘Sales Tax Holiday’ que se lleva a cabo en varios
estados de Estados Unidos. Dicha iniciativa tuvo
sus origenes en el afio 1996, cuando el Estado
de Nueva York la promovié por primera vez,
permitiendo una semana libre de impuestos.

En la actualidad 18 estados de los 50 estados
de los Estados Unidos cuentan con este tipo de
exencion. La siguiente tabla muestra algunos
de estos, las fechas seleccionadas, junto con los
productos que han recibido la exencion.

Tabla 1. Algunos Estados con Sales tax
holidays, fechas y productos

Estado Fecha Articulos

Alabama Julio 19-20 Ropa, computadores, Utiles escolares, libros

Arkansas Agosto 3y 4 | Ropay zapatos, tiles y materiales escolares

Connecticut | Agosto 18-24 | Ropa y zapatos de menos de US$100

lowa Agosto 2y 3 | Ropay zapatos de menos de US$100
Productos electrodomésticos como: aires

Maryland Febrero 16-18 | acondicionados, lavadoras, refrigeradores.
Luces y lamparas.

Missouri Agosto 2-4 Ropa de menos de US$100, (tiles escolares,
computadores, calculadoras

New México | Agosto 2-4 Ropa de m(_enos de US$lQO, maletas, compu-
tadores y ciertos accesorios y calculadoras.
Productos para generar energia, ropa 'y zapa-

Virginia Agosto 2-4 | tos, generadores portables y otros elementos
para la preparacion frente a huracanes.

Fuente: Sales Tax Institute. 2019.

Varias fechas en las que se llevan a cabo estas
exenciones, ocurren justo antes del inicio de la
temporada escolar y aplica para productos como
atiles escolares, computadores, ropa y zapatos;
inclusive otros estados han implementado las
denominadas “vacaciones fiscales” para productos
relacionados con la preparacion para huracanes.

Se ha observado que algunas de estas fechas
coinciden con periodos en donde los hogares
tienen necesidades importantes de consumo,
lo cual busca beneficiar especialmente a los de
menores ingresos. Por su parte, el comercio al
por menor ha visto con buenos ojos estas medidas
temporales de politica fiscal puesto que se ha
demostrado que logran estimular la actividad
econémica. (Agarwal. 2017).

Estudios realizados para la Reserva Federal y
para revistas académicas indexadas han mostrado
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la efectividad y beneficios que ha traido esta
politica publica; a continuacion, se presentan
algunos de los principales resultados.

El primero de los estudios es el Consumption
responses to temporary tax incentives: evidence
from state sales tax holidays publicado para el
American Economic Journal en el afio 2017.

Dicho estudio hizo uso de la encuesta de
consumo (CEX) y los diarios de las transacciones
con tarjetas de crédito de 65.000 hogares ubicados
en Estados donde hubo vacaciones fiscales y otros
en donde no, entre los afios 1997 y 2011. Su
conclusion principal es que los hogares aumentan
su gasto durante estas fechas, sobre todo de
prendas de vestir y calzado.

El consumo aumenta 2.2 doélares en relacién
con aquellos Estados en donde no se cuenta con la
exencion; esto representa un aumento de un 41%
en el consumo de los habitantes de estos Estados
en comparacion con un dia normal de compras.
(Agarwal et al. 2017).

Muestra asi mismo el estudio, que los
consumidores no cambian significativamente sus
patrones de consumo antes y después de la fecha de
las vacaciones fiscales; por el contrario, encuentra
que hay un incremento del mismo en los dias antes
y después pero que no resultan estadisticamente
significativos. (Agarwal et al. 2017).

Un segundo estudio es el Spending Responses
to State Sales Tax Holidays, elaborado para el
Banco Federal de Chicago en el afio 2012. Dicha
investigacion analizd una base de datos de las
transacciones realizadas con tarjeta de crédito,
para conocer como responden los consumidores
a los denominados Sales Tax Holiday, al evaluar
si el gasto en los bienes temporalmente exentos
incrementa significativamente frente al consumo
de bienes que no lo estan.

Los datos recogidos incluyen informacion
acerca de la facturacion principal que figura
en el estado de cuenta mensual de cada cuenta,
incluyendo pagos y gastos totales, asi como saldos
y deudas. Toda esta informacion fue agregada para
obtener las transacciones diarias de cada titular
de cuenta y poder observar los gastos diarios.
Aunque el estudio no permite visualizar cada uno
de los productos que se compraron, si hay registro
del lugar en donde se realizaron las compras.
Ademas, los autores cruzaron la informacion
anterior, con las caracteristicas sociodemograficas
de la poblacion, de manera que la comparacion
entre consumidores de Estados con exencion
fuera similar a la de Estados en donde no la hubo.
(McGranaham et al. 2012).

Al analizar los resultados, el estudio demuestra
que el gasto de los consumidores durante estas
fechas aumentd en general en un 8%, cifra que
resulta estadisticamente significativa para los
bienes exentos. Ademas, también mostré que
aquellos hogares con nifios aumentan mas su
consumo que el resto, situacion que vaen linea con

los principales objetivos de la politica; productos
como zapatos y ropa para nifios tuvieron un
aumento en el consumo cercano al 98% y 193%.

Un tercer estudio denominado The Effect
of Sales Tax Holidays on Consumer Spending,
elaborado por un grupo de autores de la Reserva
Federal, enfoco principalmente su andlisis en el
Estado de Massachusetts. La investigacion busco
comparar la composicién y nivel de consumo
durante los afios 2014 y 2015 en los cuales hubo la
exencion, con los del 2016 en los cuales no hubo.

Durante las fechas previstas por el Estado,
especificamente en el mes de agosto, la
exencion aplico a una serie de productos como
muebles, articulos para el hogar, ropa, calzado y
electrodomésticos. Como se puede observar en
las siguientes graficas, el promedio de gasto diario
durante los fines de semana de los afios 2014 y
2015 en productos que contaron con la exencion
tuvo aumentos de mas del doble, mientras que en
el afio 2016 (afio en donde no hubo exencion) el
consumo no tuvo cambios significativos. (Sistema
de Reserva Federal.

2017).

Grafica 1. Consumo diario en elementos de
hogares y electrodomésticos en el Estado de
Massachusetts agosto 2014, 2015 y 2016

Fuente: Sistema de Reserva Federal. 2017.

Por su parte, el segundo grupo de graficas
muestran el promedio de consumo en bienes y
servicios que no contaron con la exencién, razén
por la cual no se observan cambios significativos
en ninguno de los afos.

Grafica 1. Consumo diario en Restaurantes
y Estaciones de Gasolina en el Estado de
Massachusetts agosto 2014, 2015y 2016

Fuente: Sistema de Reserva Federal. 2017.

De otra parte, el mismo estudio realizo la
comparacion del consumo con Estados en
donde no hubo (Rhode Island y \ermont),
pero que estuvieran geograficamente cerca de
Massachusetts de manera que tuvieran efectos
estacionales similares en la demanda. Los
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resultados de esta estimacion revelan que el
consumo promedio de los habitantes en donde
hubo exencién aumento en 40% de lo que hubiera
sido sin exencidn fiscal; esto quiere decir que los
consumidores ajustan su comportamiento para
sacar provecho de la reduccion de precios durante
estas fechas. Ademas, el estudio revel6 que el
efecto final de la exencioén depende de los detalles
de la implementacion, la seleccion y cotidianeidad
con que se consumen los productos, junto con la
informacion que se suministre a los consumidores
sobre las fechas y productos incluidos. (Sistema
de Reserva Federal. 2017).

En conclusion, los estudios anteriormente
citados demuestran que los Salex Tax Holiday
como politica que busca generar incentivos fiscales
para reducir el precio de determinados bienes, sin
afectar a los comerciantes, ha sido efectiva para
aumentar el consumo de los habitantes en los
Estados donde se ha realizado.

3.1 Consumo de los hogares colombianos y
seleccion de los bienes exentos

Para escoger adecuadamente los productos que
debenrecibir laexencion, se usaron principalmente
dos criterios, el primero fue a partir de un analisis
de derecho comparado, elaborado con el apoyo de
la DIAN y el segundo a partir del anélisis de los
patrones de consumo de los hogares colombianos.

En el ejercicio de derecho comparado,
se analizaron principalmente los productos
seleccionados en algunos estados de Estados
Unidos, los cuales han sido principalmente
vestuario, articulos para deportes, Utiles
escolares, juguetes y en ciertos estados algunos
electrodomésticos. La mayoria de estos bienes
tienen en comun la particularidad de ser
semidurables y ademas merecen ser tenidos en
cuenta, puestos que los consumidores demuestran
tener cambios en los patrones de consumo durante
las fechas previstas.

Para el caso de los utiles escolares, la medida
presentada busca que las fechas previstas puedan
coincidir con la entrada a clases de colegios
y universidades, con el fin de generar ahorros
significativos en los hogares que cuentan con
nifios y estudiantes. De acuerdo con Fenalco,
para el afio 2019 un hogar colombiano gasto entre
$300.000 y $700.000 por cada uno de sus hijos,
cifra que puede ser modificada en caso de poner
en marcha lo propuesto en el presente proyecto de
ley generando ahorros cercanos a los $57.000 y
los $133.000.

Para el caso de las prendas de vestir y los
complementos de vestuario, estos se incluyeron en
el proyecto de ley como una medida para estimular
el consumo de bienes producidos a nivel nacional.
De acuerdo con datos de Inexmoda, para los
primeros seis meses del afio 2019 los colombianos
consumieron alrededor de $12,4 billones en moda,
por lo cual resulta ser un sector que dinamiza
notablemente la economia pero que requiere de

incentivos adicionales para su crecimiento. Datos
de la misma entidad para 2018, revelan que el
consumo per cépita en el pais de moda fue cercano
a los $293.000, por lo cual una disminucion del
19% en ciertos dias podria generar nuevamente
ahorros en los hogares colombianos de una parte,
0 incrementar el consumo en estos bienes.

Para el caso de los electrodomésticos, por
ejemplo, una disminucién en el 19% del valor de
un televisor que en la actualidad cuesta $500.000
es de $95.000, monto que para algunos hogares
colombianos es significativo a la hora de tomar
decisiones de consumo.

Precisamente la medida busca que sea un
movil para que mas personas, sobre todo aquellos
de ingresos medios y bajos puedan comprarlos, es
decir, que haya un efecto positivo sobre el poder
adquisitivo de las personas.

Bajo el segundo criterio de seleccion de los
productos, se realizd un andlisis del consumo
de los hogares colombianos, para lo cual se
retomaron los principales resultados arrojados
por la Encuesta Nacional de Presupuesto de los
Hogares elaborada por el DANE. De acuerdo
con esta Ultima, el gasto promedio mensual de un
hogar colombiano es de $1,9 millones y de este
el gasto en alojamiento, servicios publicos y otros
combustibles son los que mas pesan en el gasto
con el 28,7%. Sin embargo, también se encuentra
que despues de los servicios publicos los articulos
de aseo como el papel higiénico, jabon en barra,
crema dental, detergentes y jabon de cocina
son los mas adquiridos por los colombianos.
(DANE. 2018) Lo anterior, evidencia que los
productos de aseo tienen un peso importante en
el gasto y merecen ser tenidos en cuenta dentro
de la medida prevista, lo cual ademéas generaria
ahorros importantes en el consumo mensual de
los hogares. Lo anterior con el objetivo de que los
hogares con ingresos medios y bajos sean los mas
beneficiados con la medida.

En resumen, los bienes incluidos en la medida
son los siguientes: vestuario y complementos de
vestuario, algunos electrodomesticos, elementos
deportivos, utiles escolares, juguetes y juegos,
atiles de aseo personal y elementos de aseo para
el hogar.

4. Necesidad de generar trazabilidad de las
transacciones e impulso a la inclusion
financiera.

El presente proyecto de ley prevé que las
transacciones para adquirir los productos exentos
se puedan realizar con efectivo y a través de
medios de pago electronicos en los primeros dos
dias de las fechas previstas, y de ahi en adelante
Unicamente con medios de pago electronicos,
principalmente por tres razones.

La primera es que la recepcion de este tipo de
pagos permite tener mayor trazabilidad. A través
de los pagos electrénicos es posible dejar registro
de las transacciones realizadas, incluidas fecha,



GACETA DEL CONGRESO 982

Jueves, 3 de octubre de 2019

Péagina 19

hora y monto, situacién que no es igual para los
pagos en efectivo, los cuales facilitan la posible
omision de la factura y modificaciones en la
contabilidad de las empresas cuyos productos
estén sujetos a la exencion.

Segun cifras de la DIAN para 2016, el nivel de
evasion del IVA llega al 23%, lo que menos quiere
ocasionar la presente iniciativa es confusiones
0 incentivos perversos para que el comercio
aumente este nivel de evasion. Por el contrario,
tener el control de las transacciones por medio del
uso de pagos electronicos, facilita las actividades
de la Direccion de Impuesto y Aduana Nacionales
y es garantia para que la medida esté blindada ante
posibles complicaciones fiscales.

La segunda razon, es que la medida busca
desincentivar el excesivo uso de dinero en
efectivo y promover la formalizacion de los
comercios. Hoy en dia existen diversas soluciones
para la recepcion de pagos digitales a través de
los tradicionales datafonos y botones de pago,
que de acuerdo con la red de procesamiento de
transacciones Credibanco, para su instalacion
deben verificar que el comercio sea formal, es
decir, que cuente con registro ante la Camara de
Comercio y que cuente con un NIT.

Vale la penarecordar que en Colombia cerca del
60% de las firmas son informales (Fedesarrollo.
2018). Por lo anterior, este proyecto de ley busca
generar incentivos para que aquellos comercios
que aun se encuentran en la informalidad y quieran
participar de los dias previstos para la exencién
y hagan uso de medios de pago electronicos e
inicien su tréansito a la formalidad.

A pesar de que el pequefio comercio ha
manifestado que los costos en que se incurre
por tener tecnologia para la recepcion de pagos
digitales son altos, cercanos a los $130.000 por un
datafono, sumado al arriendo que se debe pagar en
caso de no completar el minimo de transacciones,
es importante rescatar que en la actualidad la
tecnologia Fintech ha introducido figuras como
los agregadores cuyos costos de instalacion
pueden ser considerablemente menores a los de
un dispositivo tradicional.

Por ejemplo, un pequeiio comercio que decide
instalar un servicio de pagos electrdnicos a traves
de la figura de un agregador, no requiere alquiler
de la infraestructura ni costos para instalacion
de los cdédigos QR, solamente se cobra el uso de
la pasarela para efectuar el pago que pueden ser
alrededor del 3% del monto de la transaccion.3

La altima razon, es que el proyecto de ley busca
activar el uso de productos con los que cuentan
los colombianos en la actualidad e incentivar la
inclusion financiera. De acuerdo con el ultimo
reporte de inclusion financiera de la Banca de las
Oportunidades, el 81,4% de la poblacién adulta
tiene por lo menos un producto financiero, sin

3 Informacion suministrada por la plataforma Tpaga.

embargo, al revisar las cifras de actividad se
encuentra que solo el 68,1% tuvo al menos un
movimiento en los ultimos seis meses. (Banca
de las Oportunidades. 2019) Este indicador
demuestra que aun cuando los colombianos
cuentan con productos financieros, hace falta
generar incentivos para el uso de estos.

5. Impacto econémico y fiscal

En un ejercicio preliminar elaborado por el
Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana
paraanalizar el impacto de lamedidaen las finanzas
publicas, se planted lo siguiente: suponiendo
que las compras de esos dias se mantuvieran
constantes y que el descuento aplicara a todos
los productos, el total del I\VA pagado durante los
doces meses del ano bajaria en tres 36® partes. En
otras palabras, es como si el VA bajara del 19% a
18,84%, por lo cual el efecto en el recaudo seria de
0,45 billones de pesos menos al afio, si el recaudo
por concepto de IVA supera los 55 billones al afio.
(Observatorio Fiscal PUJ. 2019).

Ahora bien, si se supone que el consumo de
los hogares se duplica en esos dias, en lugar de
mantenerse constante, seria comparable con una
reduccion permanente del IVA al 18,6%, lo cual
implicaria una reduccion en el recaudo cercana a
1 bill6n de pesos (Observatorio Fiscal PUJ. 2019).
Sin embargo, como la medida propone la exencion
para determinados productos y con la condicién
de que las transacciones se realicen a través de
medios de pago electronicos a partir del tercer dia
previsto para la exencion, se puede deducir que el
impacto fiscal sera menor al descrito previamente.

En un segundo ejercicio preliminar, sujeto
a modificaciones, elaborado con el apoyo de la
misma Universidad, se tomaron los datos de la
Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares
del DANE, a partir de ella se extrajo el gasto en
que incurren cada uno de los deciles de ingreso
en los productos previamente mencionados.
Luego de esto, se procedié a encontrar el efecto
en el ahorro de los hogares como consecuencia
de la medida, es decir, el valor del gasto de los
hogares en los productos después de la medida,
lo que equivale a restar un 19% en sus precios.
Con estos datos fue posible empezar a realizar una
estimacion aproximada del efecto del proyecto de
ley en las finanzas publicas. (Observatorio Fiscal
PUJ. 2019).

Es importante aclarar, que para la elaboracién
de esta segunda estimacion preliminar se tuvieron
en cuenta dos supuestos: el primero es que los
hogares solamente van a aplazar sus decisiones de
consumo entre 15 y 30 dias antes de la medida
y retrasarlas el mismo tiempo después del dia
que opera la medida, es decir que ningun articulo
seleccionado se compra en ese periodo con el fin
de ser adquirido durante el dia de la exencion; y
la segunda es que los hogares no van a modificar
el monto que destinan para estos productos,
pero que gracias al efecto de la medida sobre
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el presupuesto del hogar, es posible pensar que
pueden adquirir mas unidades del mismos bien.
Ahora bien, aunque no es un supuesto de la
estimacion, resulta importante tener en cuenta que
la ENPH registra el consumo de los bienes, pero
no tiene en cuenta el medio de pago usado para
su adquisicion (Observatorio Fiscal PUJ. 2019).
Como resultado de lo anterior, se pudo encontrar
que preliminarmente el efecto de la medida sobre
el ahorro de los hogares, como consecuencia de la
exencion del VA en los productos seleccionados y
por lo tanto sobre el recaudo del Gobierno, puede
ser cercano a los setecientos mil millones de
pesos ($700.000.000.000). Cabe aclarar que esta
cifra depende del cumplimiento de los supuestos
sefalados y que la capacidad que tengan los
hogares para modificar sus decisiones de compra
(es decir, aumentar o disminuir el tiempo en el cual
no adquiririan los productos, para hacerlo en el dia
sin IVA) es determinante en el monto recaudado,
por lo que el comportamiento de los hogares
podria modificar este impacto sustancialmente
(Observatorio Fiscal PUJ. 2019). De otra parte, si
la medida se analiza con sus efectos en el largo
plazo, es posible pensar que esta puede traer
mejoras sustanciales en el recaudo tributario
como consecuencia del trénsito a la formalidad
de aquellos negocios que, movidos por el interés
de incrementar sus ventas en estos dias, tomen
la decision de empezar a hacer uso de medios de
pago electrénicos con determinadas exigencias y
formalizarse.

En un estudio elaborado por Fedesarrollo en
el afio 2016, en el cual se establece la correlacion
entre el uso de medios de pago electrénicos y el
aumento en el recaudo por concepto de IVA, se
concluye que, en términos reales, la elasticidad
de penetracién de medios de pago electrénicos
en el recaudo tributario es de 0,2 lo cual implica
que ante un potencial aumento de un 1% en el
uso de medios de pago electrénicos, el recaudo
en el sector comercio puede aumentar en 0,2%.
Ademas, la investigacion también muestra que
otra consecuencia directa de lo anterior es el
aumento en el recaudo de otros impuestos, como
renta, gracias a Ja formalizacién que pueden
llevar a cabo estos comercios. (Fedesarrollo.
2016).

En conclusion, la presente medida se constituye
en una iniciativa que busca generar por un lado
ahorros en el gasto de los hogares colombianos, el
cual en ocasiones se ve truncado por el alto nivel
de regresividad del IVA, por el otro, incentivos
para dinamizar el consumo de las personas, y
finalmente apoyar el uso de medios de pago
electrénicos para mejorar la trazabilidad de las
transacciones, la formalizacion del comercio y el
recaudo tributario.

Por las razones anteriormente expuestas, el
presente proyecto de ley establece una exencién
en el Impuesto sobre las Ventas (IVA), durante
tres dias al afio hasta 2022, con el fin de proteger

el poder adquisitivo de los hogares colombianos y
fomentar el comercio.

* k% *

PROYECTO DE LEY NUMERO 262
DE 2019 CAMARA

por medio del cual se establecen algunos

mecanismosparagarantizarelderechodealimentos

a sujetos de especial proteccién constitucional en
condiciones de mayor vulnerabilidad.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto del proyecto. El presente
proyecto de ley busca establecer algunos
mecanismos de tipo procedimental para garantizar
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la efectividad del derecho de alimentos en favor
de sujetos de especial proteccion constitucional
en condiciones de mayor vulnerabilidad,
adoptando la estructura del proceso monitorio
instituido en el Cddigo General del proceso, asi
como otorga algunas facultades a las autoridades
administrativas para el mismo fin.

Paragrafo. Para efectos de esta ley, entiéndase
por sujetos de especial proteccion constitucional
en condiciones de mayor vulnerabilidad a personas
en situacion de discapacidad fisica y/o mental,
menores de edad en condicion de orfandad o que
no hayan sido reconocidos y exista renuencia,
adultos mayores y personas victimas del conflicto
armado o que hayan sido desplazadas por cualquier
razon.

Articulo 2°. Adicionese un inciso al articulo
419 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

También podra promoverse el proceso
monitorio para el cobro de obligaciones
alimentarias si el acreedor prueba siquiera
sumariamente encontrarse en alguna de las
siguientes circunstancias:

1. Situacion de discapacidad fisica y/o mental.

2. Cuando habiendo sido citado el padre o la
madre para el reconocimiento de un hijo,
haya renuencia.

3. Cuando siendo menor de edad, se encuentre
en situacion de orfandad.

4. Cuando se trate de un adulto mayor que
carezca de mecanismos para proveer su
subsistencia.

5. Cuando haya sido victima de conflicto
armado.

6. Cuando haya sido victima de desplazamiento
por razones diferentes al conflicto armado.

Articulo 3°. Adiciénese el articulo 420A a la
Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 420A: Contenido de la demanda en
procesos monitorios para el cobro de alimentos.
El proceso monitorio para el cobro de alimentos
se promovera por medio de demanda, la cual
contendra:

1. Ladesignacion del juez a quien se dirige.

2. El nombre y domicilio del demandante
y del demandado y, en su caso, de sus
representantes y apoderados.

3. La pretension de pago de los alimentos
expresada con precision y claridad.

4. Los hechos que sirven de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados,
clasificados y numerados, con la informacion
sobre el origen de la deuda, su monto actual
y Sus componentes.

5. Las pruebas que se pretenda hacer valer,
incluidas las solicitadas para el evento en

que el demandado se oponga, y la prueba
sumaria que acredita la condicion sefialada
en el articulo 419.

El demandante debera aportar con la demanda
los documentos de la obligacién alimentaria
que se encuentren en su poder. Cuando no los
tenga, deberd sefialar que no existen soportes
documentales.

7. El lugar y las direcciones fisicas y/o
electréonicas donde el demandado recibira
notificaciones.

8. Los anexos pertinentes previstos en la parte
general de este codigo.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 421A a la
Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 421A. Tramite en los procesos
monitorios para el cobro de alimentos.

Si la demanda cumple los requisitos, el juez
ordenaréa requerir al deudor para que en el plazo de
cinco (5) dias pague o exponga en la contestacion
de la demanda las razones concretas que le sirven
de sustento para negar total o parcialmente la
deuda reclamada.

El auto que contiene el requerimiento de pago
no admite recursos y se notificard personalmente
al deudor, con la advertencia de que si no paga
o no justifica su renuencia, se dictard sentencia
que tampoco admite recursos y constituye cosa
juzgada, en la cual se le condenaré al pago del
monto reclamado, de los intereses causados y
de los que se causen hasta la cancelacion de la
obligacion. Si el deudor la satisface en la forma
senalada, se declarara terminado el proceso por
pago.

Si el deudor notificado no comparece, se
dictara la sentencia a que se refiere este articulo y
se proseguira la ejecucion de conformidad con lo
previsto en el articulo 306.

Esta misma sentencia se dictara en caso de
oposicion parcial, si el demandante solicita que
se prosiga la ejecucion por la parte no objetada.
En este evento, por la parte objetada se procedera
como dispone el inciso siguiente.

Si dentro de la oportunidad sefialada en
el inciso primero el demandado contesta con
explicacion de las razones por las que considera
no deber en todo o en parte, para lo cual debera
aportar las pruebas en que se sustenta su
oposicion, el asunto se resolvera por los tramites
del proceso verbal sumario y el juez dictara auto
citando a la audiencia del articulo 392 previo
traslado al demandante por cinco (5) dias para
que pida pruebas adicionales.

Si el deudor se opone infundadamente y es
condenado, se le impondrd una multa del diez
por ciento (10%) del valor de la deuda a favor del
acreedor.

Paragrafo 1°. En este proceso no se admitird
intervencion de terceros, excepciones previas
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reconvencion, el emplazamiento del demandado,
ni el nombramiento de curador ad litem. Podréan
practicarse las medidas cautelares previstas
para los deméas procesos declarativos. Dictada
la sentencia a favor del acreedor, proceden las
medidas cautelares propias de los procesos
ejecutivos.

Paragrafo 2°. En relacion con los hijos no
reconocidos, mientras se da inicio al proceso de
investigacion de paternidad o maternidad ante
el Juez de Familia, se realizan las pruebas de
ADN, se obtiene el resultado y se decide en forma
definitiva el proceso de filiacion, el juez podra fijar
una cuota provisional de alimentos en favor del
NNA o del naciturus y puede ordenar la retencién
de salarios del presunto padre.

En caso de resultar la providencia adversa a
las pretensiones del demandante, en cualquiera de
los dos escenarios, (judicial o administrativo) esta
debera reintegrar lo indebidamente recibido con
motivo del proceso, sin perjuicio de las acciones
penales y administrativas a que hubiere lugar en
contra de la parte actora.

Paragrafo 3°. En los demas casos, igualmente
se podra fijar una cuota provisional que garantice
la obligacion presente y aquellas que se causen
hacia el futuro.

Articulo 5°. Adiciénese un numeral al articulo
17 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

11. De los procesos monitorios para el cobro de
alimentos.

Articulo 6°. Adicionese el numeral 13 al articulo
82 de la Ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 82. Funciones del Defensor de
Familia.

13. Fijar cuota provisional de alimentos, siempre
que no se logre conciliacion.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Del honorable Congresista,
/
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO... DE 2019
CAMARA

por medio del cual se establecen algunos
mecanismos para garantizar el derecho de
alimentos a sujetos de especial proteccion
constitucional en condiciones de mayor
vulnerabilidad.

1. OBJETO

El presente proyecto de ley busca establecer
algunos mecanismos de tipo procedimental
para garantizar la efectividad del derecho
de alimentos en favor de sujetos de especial
proteccion constitucional en condiciones de
mayor vulnerabilidad, adoptando la estructura
del proceso monitorio instituido en el Codigo
General del Proceso, asi como otorgando algunas
facultades a las autoridades administrativas para
el mismo fin.

En otras palabras, el proyecto considera la
estructura del proceso monitorio consagrada
en los articulos 419 y siguientes de la Ley 1564
de 2012 (Codigo General del Proceso), como
un instrumento de tutela efectiva y proteccién
reforzada en materia de alimentos, para garantizar
la salvaguarda y dignidad de los derechos de los
ninos, nifas, adolescentes y de los adultos mayores
cuando estos se encuentren en condiciones de
mayor vulnerabilidad, correspondiente a: 1).
Personas en condicion de discapacidad fisica
y/o mental, 2). Menores de edad en situacion de
orfandad o que no hayan sido reconocidos y exista
renuencia, 3). Adultos mayores y 4). Personas
victimas del conflicto armado o que hayan sido
desplazadas por cualquier razén.

Adicional a lo anterior, el proyecto consagra
algunos mecanismos de tipo administrativo para
garantizar el derecho de alimentos.

2. ORIGEN DE LA INICIATIVA

Este proyecto de ley surge a partir de una
iniciativadel Semillerode Investigaciénde Derecho
Procesal de la Universidad Tecnoldgica del Choco
(UTCH), que fue compartida al Representante a la
Camara Nilton Cérdoba Manyoma, quien a través
de su Unidad de Trabajo Legislativo y con el
apoyo del Grupo de Investigacion “Justicia Real”
de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de
la Universidad Nacional de Colombia, construyo
el articulado final.

3. DERECHO DE ALIMENTOS

La pension alimentaria es un derecho
subjetivo personalisimo para las partes, donde
una de ellas tiene la facultad de exigir asistencia
para su subsistencia cuando no se encuentra en
condiciones para procurarsela por si misma,
a quien esté obligado por ley a suministrarlo,
bajo el cumplimiento de ciertos requisitos, a
saber: (i) que el peticionario carezca de bienes
y, por consiguiente, requiera los alimentos que
demanda; (ii) que la persona a quien se le piden



GACETA DEL CONGRESO 982

Jueves, 3 de octubre de 2019

Péagina 23

alimentos tenga los recursos econdémicos para
proporcionarlos y (iii) que exista un vinculo de
parentesco 0 un supuesto que origine la obligacién
entre quien tiene la necesidad y quien tiene los
recursos. De esa forma, con fundamento en los
principios de proporcionalidad y solidaridad,
el derecho de alimentos consulta tanto la
capacidad econdémica del alimentante como la
necesidad concreta del alimentario, y se impone
principalmente a los miembros de la familial.

En el caso de los menores, el derecho de los
alimentos se encuentra consagrado en el articulo
44 de la Constitucion Politica como parte de
los derechos fundamentales de los nifnos. Asi,
la alimentacion equilibrada hace alusion a la
ingesta de alimentos que incorporan los distintos
nutrientes y grupos alimenticios, en las cantidades
y frecuencias adecuadas de acuerdo con las
necesidades de cada persona en los distintos
momentos evolutivos.

Pero este concepto de alimentos, desde una
perspectiva juridica, va mas alla de la provisién
corporal de comida, tal como se expresa la
Ley 1098 de 2006, el Cddigo de la Infancia y
Adolescencia, en el articulo 24 en donde se
manifiesta que se entiende por alimentos todo lo
indispensable para el sustento, habitacion, vestido,
asistencia médica, recreacion, educacion, y todo
lo necesario para el desarrollo integral de los
nifos, nifias y adolescentes; ademas, se establece
que los alimentos comprenden la obligacion de
proporcionar a la madre los gastos de embarazo
y parto.

Sobre este tema, la Corte Constitucional en la
sentencia C-657 de 1997 manifesto que la palabra
alimentos designa en el sentido legal, todo aquello
que sea necesario para la conservacion de la vida
como lacomida, labebida, el vestido, la habitacion,
los remedios en caso de enfermedad. En caso de
incumplimiento, las sanciones aplicables pueden
tener caracter civil y de orden penal.

Se debe recordar que los derechos de los
menores de edad priman sobre los de los demas,
ofreciéndoseles mayores garantias y beneficios
para proteger su formacion y desarrollo. Por tal
motivo, existe prelacion institucional sobre las
actuaciones oficiales y particulares que versen
sobre este tema, contando con un mayor margen
de discrecionalidad para que se cumpla con estos
deberes constitucionales. Lo anterior, armoniza
con los principios de proteccion integral, interés
superior y prevalencia consagrados en la Ley
1098 de 2006.

En lo que respecta a los adultos mayores, en el
articulo 46 de la Carta constitucional se encuentra
lo que concierne a la proteccion que el Estado
le debe ofrecer a las personas de la tercera edad,
ademas, en la Ley 1276 de 2009 se trata lo relativo
a las pensiones de alimentos o cuotas alimentarias
en personas de la tercera edad. Ya en la Sentencia

1 Sentencia T 685 de 2014.

T-184 de 1999 del méaximo tribunal constitucional
se sefialaba el reconocimiento y concrecion de las
obligaciones alimentarias para esta poblacion.

Igualmente, en la Sentencia T-203 de 2013 de
la misma Corte manifest6 que para su exigibilidad
se deberian configurar tres requisitos esenciales:
I. La necesidad del alimentario; 1. La capacidad
econdmica del alimentante y; Ill. Un titulo que
sirva de fuente a la relacion.

También en la sentencia C-237 de 1997 se
concluye que la pension alimentaria es un derecho
subjetivo exigible, bajo el cumplimiento de ciertos
requisitos como que el peticionario carezca de
bienes y requiera los alimentos que demanda; que
la persona a quien se le pide los alimentos tenga
los recursos economicos para proporcionarselos y;
que exista un vinculo de parentesco 0 un supuesto
que origine la obligacion. Asi pues, seran las partes
quienes pactaran un acuerdo conciliatorio acerca
de la cuota alimentaria a favor del necesitado,
teniendo en cuenta la necesidad del beneficiario y
la capacidad de cumplimiento del obligado.

En lo que se refiere al amparo reforzado
en sujetos de especial protecciéon, la Corte
Constitucional se ha pronunciado en reiteradas
ocasiones acerca de la importancia de los derechos
de las nifas y nifos, destacando las diversas
formas de fundamentabilidad de los derechos de
los menores y las garantias que la Constitucién
establece para la satisfaccion de los mismos. De
igual forma se ha abordado el tema de los derechos
de las personas de la tercera edad como sujetos
de especial proteccion. A continuacion, se amplia
este tema.

4. SUJETOSDEESPECIALPROTECCION
CONSTITUCIONAL

Es extensa la jurisprudencia en la que la
Corte Constitucional de Colombia ha definido
y conceptuado acerca de la categoria de sujetos
de especial proteccion constitucional; pero
grosso modo, segun la Sentencia T-167 de 2011
“La categoria de sujeto de especial proteccién
constitucional, segin ha definido esta Corporacion,
se constituye por aquellas personas que debido a
su condicién fisica, psicoldgica o social particular
merecen una accion positiva estatal para efectos
de lograr una igualdad real y efectiva. Asi, ha
considerado que entre los grupos de especial
proteccion constitucional se encuentran: los nifios,
los adolescentes, los ancianos, los disminuidos
fisicos, siquicos y sensoriales, las mujeres cabeza
de familia, las personas desplazadas por la
violencia y aquellas que se encuentran en extrema
pobreza”.

Para el caso de los nifios, nifias y adolescentes,
la Corte Constitucional los ha considerado sujetos
de especial proteccion constitucional dada su
particular vulnerabilidad al ser sujetos que
empiezan lavida, que se encuentran en situacion de
indefension y que requieren de especial atencion
por parte de la familia, la sociedad y el Estado y
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sin cuya asistencia no podrian alcanzar el pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad™?.

Ahora bien, para el caso de los adultos
mayores, la clasificacion como sujetos de especial
proteccion constitucional se fundamenta en que
son un grupo vulnerable; esto puede obedecer a
los tipos de opresion, maltrato o abandono a los
que puede llegar a estar sometida la poblacion
mayor, dadas las condiciones, fisicas, econdémicas
0 socioldgicas, que la diferencian de los otros
tipos de colectivos o0 sujetos. Por otro lado,
respecto a los adultos mayores existe una carga
especifica en cabeza del Estado, la sociedad y la
familia, enmarcada en el principio de solidaridad
con persona de la tercera edad. En concordancia
con este principio el Estado se compromete a
garantizar unos minimos vitalesS.

Por ultimo, en lo que hace referencia a las
personas en condicion de discapacidad, el alcance
de los postulados basicos que se derivan de la
proteccion especial otorgada por el Constituyente
aeste grupo poblacional, incluye: (i) laigualdad de
derechos y oportunidades entre todas las personas,
con la consiguiente prohibicion de cualquier
discriminacion por motivos de discapacidad,
(ii) el derecho de las personas en situacion de
discapacidad a que se adopten todas las medidas
necesarias para poder ejercer sus derechos
fundamentales en igualdad de condiciones con los
demas, y (iii) el deber estatal correlativo de otorgar
un trato especial a las personas en situacion de
discapacidad?.

5. DERECHO DE ALIMENTOS PARA
LOS SUJETOS DE  ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL:

En el caso de los nifios, nifas y adolescentes,
el derecho a recibir alimentos es en si mismo
un derecho fundamental. La normatividad
colombiana consagra el derecho de los alimentos
con categoria superior, como parte integrante
del desarrollo integral de los seres humanos,
prevalentemente de los menores de edad. En
nuestra Constitucion Politica este derecho se
halla en un capitulo especial que se enmarca
dentro de los derechos de la familia, del nifio,
nifa y adolescente. Particularmente el articulo 44
que consagra el interés superior del menor y sus
derechos fundamentales, asi como los articulos 42,
43y 45 CP que regulan la proteccion de la familia,
de la mujer embarazada y de los adolescentes®.

Por otra parte, para el caso de los adultos
mayores, si bien el derecho de alimentos no
tiene en si mismo el carécter de fundamental,
en caso de que este grupo vulnerable dependa
para su supervivencia del pago de una pension
0 cuota alimentaria, el no cumplimiento de esa
obligacion afecta de manera directa su derecho

2 Sentencia T-468 de 2018.
3 Sentencia T-252 de 2017.
4 Ibidem 1.

5 Sentencia C-017 de 20109.

fundamental al minimo vital, y desatiende el deber
constitucional del Estado y de las familias de velar
por la seguridad de aquellas personas que estén en
circunstancia de debilidad manifiesta ya sea por
su condicion econdmica, fisica o mental®.

6. PROCEDIMIENTO PARA EL COBRO
DE ALIMENTOS EN COLOMBIA

En Colombia, el incumplimiento de la
obligacion alimentaria permite acudir a dos (2)
tipos de procesos judiciales que no son excluyentes
entre si: el penal por el delito de inasistencia
alimentaria, tipificado en el articulo 233 de la Ley
599 de 2000 (Cadigo de Procedimiento Penal); y
el civil, existiendo alli dos (2) tipos de procesos
relativos a la obligacion alimentaria: 1. La fijacion
de la cuota alimentaria, y 2. El proceso ejecutivo
de alimentos. Ejecutivo de cobro de las cuotas de
alimentos en mora. Mientras que el primero busca
que se establezca el monto por el que esta obligado
el alimentante con el alimentario, el segundo
tiene como objetivo exigir judicialmente el pago
de la obligacion que previamente fue declarada
mediante un proceso judicial.

Debe recordarse que la conciliacion es un
requisito de procedibilidad para el proceso
judicial de fijacion de la cuota alimentaria, de
manera que es necesario acudir primero a ella
para posteriormente interponer la demanda una
vez que se cuente con el acta de conciliacion.
Cuando la conciliacion no es exitosa, la fijacion
de la cuota puede hacerse por via judicial, a partir
de la interposicion de una demanda de fijacion
de cuota de alimentos ante un juez de familia. El
objetivo de este proceso es establecer la capacidad
econdmica del demandado para fijar el monto de
la obligacion alimentaria y su forma de pago. A
continuacién se amplia esta informacion.

En el articulo 31 de la Ley 640 de 2001 se
contempla la figura de la conciliacion extrajudicial
para llegar a acuerdos sobre temas de familia
en general, dentro de los cuales se encuentran
las obligaciones alimentarias. En su articulo 35
se establece como requisito de procedibilidad
la conciliacion extrajudicial en los asuntos
susceptibles de conciliacién, asimismo, en los
asuntos civiles y de familia se podra cumplir este
requisito mediante la conciliacion en equidad.

En lo que se refiere a las reglas del
procedimiento para el proceso de alimentos, en
el Cddigo de procedimiento civil en su articulo
435, se indica el proceso de fijacion, aumento,
disminucion y exoneracion de alimentos, asi
como la restitucion de pensiones alimentarias. En
la legislacion se instituyen dos tipos de procesos
en materia alimentaria a saber: I. El del Codigo de
Procedimiento Civil encausado para mayores de
edad, dentro de las obligaciones de suministro de
alimentos tipificadas por el Codigo Civil; II. El del
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, respecto
de alimentos solicitados por el padre o la madre

6 Sentencia T-685 de 2014.
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del menor. En ambos se debe surtir la conciliacion
previa como plataforma jurisdiccional.

La conciliacion en materia de alimentos, segun
la Ley 640 de 2001, se contempla la convocatoria
de una audiencia de conciliacion por parte del
defensor, procurador, inspector o comisario de
familia. Si se logra la conciliacion, este funcionario
levantara un acta que indicara al monto de la cuota
alimentaria y la formula de su reajuste periddico;
el lugar y forma de cumplimiento; la persona a
quien se debe realizar este pago; los descuentos
salariales, si tiene lugar. En caso de que esta
conciliacion fracase, esto se manifestara en el acta
para dar por agotado el requisito.

Asimismo, en esta norma la cuota provisional
de alimentos serd fijada inicamente por el defensor
0 comisario de familia, lo cual procede en dos
eventos: I. Cuando el obligado no concurrié a la
audiencia de conciliacion a pesar de ser notificado;
I1. Cuando en la audiencia no se lleg6 a ningln
acuerdo. Los jueces de familia intervendran en
esta materia cuando exista una demanda por este
motivo a razon de que no se llegara a un acuerdo
en la conciliacion o cuando es imposible la
convocatoria a la audiencia del obligado.

La Demanda de alimentos, como ya se
menciond, tiene lugar cuando no se logra conciliar
entre las partes. De este modo, la demanda
comprende las etapas de Admision-Inadmision
de la demanda; contestacion de la demanda y
excepciones; audiencia, tramite, alegatos, y
sentencia.

La medida que se toma para asegurar el
cumplimiento de estas obligaciones alimentarias
consiste en el embargo de hasta 50% cuando el
obligado es asalariado. Cuando este no cuenta con
un salario, pero si con bienes o inmuebles el juez
podra decretar medidas cautelares sobre ellos. En
el caso de que los padres pierdan la patria potestad,
no implica ello que cese la obligacion alimentaria.

Enlo que se refiere a la modificacion de la cuota
alimentaria, cuando varie la capacidad econdémica
del alimentante o las necesidades del alimentario,
por comun acuerdo se podria modificar la cuota
alimentaria pidiéndole a un juez, conllevando a un
extenso proceso para ello.

Por otra parte, como ya se describid, en el
articulo 233 del Codigo Penal se contemplan
sanciones por el incumplimiento de las
obligaciones alimentarias, incurriendo en prision
de 16 a 54 meses y una multa de 13.33 a 30 salarios
minimos legales mensuales vigentes. Pero este
tipo de delitos es excarcelable y las otras penas
son minimas, haciendo que el planteamiento
de la proteccion reforzada de los derechos de
esta poblacion vulnerable se denote como algo
retorico.

Asi mismo, el incumplimiento podria dar lugar
a la activacion del mecanismo administrativo de
restablecimiento de derechos en determinadas

situaciones, como en aquellos casos en los que el
acreedor alimentario es un menor de edad’.

6.1. Cifras de procesos por alimentos 2018-
2019

A continuacion, se presentan las cifras de
procesos reportada por los Despachos Judiciales
de Familia por procesos de alimentos, de
conformidad con la informacion entregada por la
Unidad de Analisis y Desarrollo Estadistico del
Consejo Superior de la Judicatura, correspondiente
a ingresos efectivos, egresos efectivos y egresos
por sentencias, desagregado a nivel de Distrito
Judicial, en el afo 2018 y para el periodo enero-
junio de 2019.

Los ingresos efectivos de procesos a la Rama
Judicial corresponden a la demanda de justicia
efectiva 0 ingresos efectivos, esto es, que no se
tienen en cuenta los procesos que han pasado de
un despacho judicial a otro.

En cuanto a los egresos, estos corresponden
a las salidas del despacho judicial, el término
efectivo corresponde a un auto o decision que
pone fin a la instancia, esto es, que no se tienen
en cuenta las siguientes salidas como efectivas:
Egreso para descongestion, Egresos remitidos
a otros despachos, Egresos por Autos Desiertos
o Desistidos, Egresos por articulo 9° Ley 1395,
Egresos Pérdida de Competencia, Egresos por
rechazados o retirados y los Egresos Cambio de
Radicacion.

Movimiento de procesos declarativos de

alimentos en despachos de Familia: Ingresos

efectivos, egresos efectivos, y egresos por

sentencias, Informacion desagregada por

Distrito Judicial. Afio 2018 y periodo enero a
junio de 2019

N Distrito - Ingresos |  Egresos Egresos
Aflo Judicial Sl efegctivos efgctivos por Sgentencias
2018 | Antioquia Familia 217 145 57
2018 | Arauca Familia 8 66 12
2018 | Armenia Familia 194 163 65
2018 | Barranquilla | Familia 1.009 737 392
2018 | Bogotd Familia 2.691 1814 762
2018 | Bucaramanga | Familia 649 429 142
2018 | Buga Familia 223 171 118
2018 | Cali Familia 480 265 88
2018 | Cartagena Familia 1978 1972 685
2018 | Clcuta Familia 487 342 100
2018 | Cundinamarca | Familia 661 409 146
2018 | Florencia Familia 187 151 38
2018 | Ibagué Familia 1.105 691 202
2018 | Manizales Familia 538 362 183
2018 | Medellin Familia 738 398 158
2018 | Mocoa Familia 61 73 32
2018 | Monterfa Familia 496 351 155
2018 | Neiva Familia 564 458 135
2018 | Pamplona Familia 3?2 29 7
2018 | Pasto Familia 519 321 90
2018 | Pereira Familia 168 175 56

7 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad -DE-
JUSTICIA. El delito de inasistencia alimentaria: Diag-
nostico acerca de su conveniencia. 2012,
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o Distrito . Ingresos | Egresos Egresos
Aflo Judicial Ep e efegctivos efgctivos por S%ntencias
2018 | Popayan Familia 370 249 128
2018 | Quibdo Familia 117 108 38
2018 | Riohacha Familia 168 105 22
2018 | SanAndrés | Familia 18 10 9
2018 | SanGil Familia 87 42 6
2018 | SantaMarta | Familia 477 303 173
2018 | SantaRosa | Familia 264 210 56
de Viterbo

2018 | Sincelejo Familia 521 634 168
2018 | Tunja Familia 274 195 84
2018 | Valledupar | Familia 418 298 130
2018 | Villavicencio | Familia 223 162 61
2018 | Yopal Familia 149 99 44
Total general 16.167 11.943 4.542
'?:r?efglag Dist_ri_to Especialidad Ingrgsos Egre_sos Egresos por
junio) Judicial efectivos | efectivos | Sentencias
Antioquia Familia 115 75 31
Arauca Familia 42 28 8
Armenia Familia 99 46 16
Barranquilla | Familia 602 336 174
Bogota Familia 1574 892 358
Bucaramanga | Familia 325 214 55
Buga Familia 100 56 4
Cali Familia 259 138 66
Cartagena Familia 1039 749 405
Clcuta Familia 328 191 65
Cundinamarca | Familia il 242 82
Florencia Familia 20 67 10
Ibagué Familia 561 392 121
Manizales Familia 206 169 70
Medellin Familia 461 164 61
Mocoa Familia 31 20 7
Monteria Familia 298 204 85
Neiva Familia 219 1 54
Pamplona Familia 20 8 2
Pasto Familia 290 179 53
Pereira Familia 87 70 16
Popayan Familia 192 102 53
Quibdo Familia 33 19 9
Riohacha Familia 100 47 12
SanAndrés | Familia 9 6 0
San Gil Familia 28 34 10
Santa Marta | Familia 212 142 %0
Santa Rosa de | Familia 110 85 36

Viterbo
Sincelejo Familia 214 199 95
Tunja Familia 163 113 48
Valledupar | Familia 225 152 60
Villavicencio | Familia 118 60 26
Yopal Familia 80 75 43
Total general 8.607 5.451 2.263

Las anteriores cifras permiten afirmar que en
el caso de los procesos declarativos de alimentos
para el afio 2018 y 2019 (enero a junio), solo una
cuarta parte de ellos termind en sentencia judicial,
evidenciandose una baja efectividad de esta via
procesal.

7. ESTRUCTURA
MONITORIO

Ante la baja efectividad de la via civil y penal
para el cobro de alimentos, se considera necesario
establecer una alternativa para que mediante
un proceso de estructura monitoria se puedan

DEL PROCESO

materializar los principios de proteccion integral,
de interés superior y prevalencia de derechos que
aseguren la subsistencia y dignidad de nifios, nifias
y adolescente, asi como de los adultos mayores,
en aquellos casos en que se enmarquen COmMo
sujetos de especial proteccion constitucional en
condiciones de mayor vulnerabilidad.

El Codigo General del Proceso introdujo los
procesos declarativos especiales, incluyendo
alli al proceso monitorio (regulado en los
articulos 419 a 421), como solucion a los
conflictos juridicos originados por una
obligacion dineraria de naturaleza contractual,
determinada y exigible.

El concepto de proceso monitorio se define
en la Ley 1564 de 2012 como el tramite de Unica
instanciaatraves del cual puede perseguirse el pago
de una obligacion dineraria surgida de un contrato,
la cual debe ser clara y con un valor determinado,
exigible y de minima cuantia. Este proceso se
caracteriza porque solamente se puede iniciar y
seguir contra el deudor notificado personalmente.
En este, con la sola presentacion de la demanda, se
dicta resolucion favorable al actor o demandante,
mediante la cual ordena al demandado el
cumplimiento de una prestacion, condicionando
la ejecutividad de dicha determinacién a la actitud
que adopte el demandado; por tanto, si no formula
oposicion alguna, queda habilitada la via de la
ejecucion forzada.

Como se observa, el proceso monitorio no
se ajusta al cobro de obligaciones alimentarias,
debido a que éste aplica para obligaciones
contractuales y los alimentos son una obligacion
constitucional y legal, ademas, porque en el
proceso monitorio el demandante no cuenta con
un titulo ejecutivo, mientras que en material de
alimentos la conciliacion presta mérito ejecutivo;
por tanto, se pretende la aplicacion de la estructura
monitoria -no del proceso monitorio-, para el
cobro de alimentos por via judicial, dotando a los
jueces civiles municipales de Unica instancia, de
facultades para ejercer tal procedimiento.

De este modo, el proyecto de ley contempla
la aplicacion de la estructura monitoria como un
instrumento de eficacia a la congestion judicial
y a la ausencia de celeridad y efectividad en
los procesos de familia en Colombia, més
especificamente, los reclamos de una obligacion
alimentaria en donde se provee lo necesario para
una vida digna. Este proyecto tiene como objeto
ofrecer una herramienta de proteccion real y
efectiva para la salvaguarda de la dignidad de
estos sujetos de especial proteccion en materia de
alimentos.

En el caso concreto, cuando se presente un
reclamo de alimentos, como el trdmite tiene una
duracion que impide el inmediato o pronto goce
del derecho, se propone que, de una manera
equivalente a la contemplada para el proceso
monitorio en el cddigo general del proceso, se
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permita a las autoridades de familia (comisarios,
procuradores, defensores o inspectores) fijar una
cuota provisional.

Se trata de que las autoridades referidas
anteriormente (jueces municipales en Unica
instancia) tengan la facultad de adoptar decisiones
provisionales, pero con efectos que podrian
ser definitivos, sobre la tutela reclamada sin oir
previamente a la parte demandada, si se observa
desinterés en concurrir alaaudiencia, se desconoce
su paradero, o no se presenta sin justificacion

FUENTE

DISPOSICIONES | CONTENIDO

Sentencia C-029 de
2009 (M.P. Rodrigo Es-
cobar Gil).

Sentencia T-875 de
2003. (M.P. Dr. Marco
Gerardo  Monroy Ca-

alguna a la audiencia.
8. SUSTENTO NORMATIVO

La presente iniciativa Legislativa, tiene, entre
otras, las siguientes disposiciones que la sustentan

normativamente:

FUENTE

DISPOSICIONES

CONTENIDO

Declaracion  Universal
sobre la Erradicacion
del Hambre y la Malnu-
tricion.

“(c)ada hombre, mujer y
nifia o niflo tiene el de-
recho inalienable a estar
libre de hambre y mal-
nutricién para poder de-
sarrollar sus facultades
fisicas y mentales (...)”

Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales

Articulo 11

la alimentacion hace
parte de un nivel de vida
adecuado y los Estados
deben tomar medidas
apropiadas para asegu-
rar su efectividad.

Convencion sobre los
Derechos del Nifio de
1989

Deberes de los Estados
en materia de derechos
de alimentos con me-
nores.

Constitucion Politica

Articulos 1°, 2°, 5°, 11,
13, 42, 43, 44, 45, 46,
93y 95

Sustento  constitucional
de la obligacion alimen-
taria.

Coadigo Civil

Articulos 411 al 427.

Derecho de alimentos.

Cadigo General del Pro-
ceso

Articulos 17, 419, 420,
421.

Competencias judiciales
y establecimiento de es-
tructura de proceso mo-
nitorio.

Jurisprudencia  Corte
Constitucional.

(Entre otras).

Sentencia  T-1139 de
2005 (M.P. Alfredo Bel-
tran Sierra).

Sentencia C-919 de
2001 (M.P. Jaime Arau-
jo Renterfa).

Sentencia  C-237 de
1997 (M.P. Carlos Gavi-
ria Diaz).

Sentencia T-203 de 2013
(M.P. Luis Guillermo
Guerrero Pérez).
Sentencia  C-657 de
1997 (M.P. José Gre-
gorio Hernandez Galin-
do sentencia C-657 de
1997).

Sentencia T-184 de 1999
(M.P. Antonio Barrera
Carbonell)

Sentencia T-506 de 2011
(M.P. Humberto Anto-
nio Sierra Porto).
Sentencia C-1033 de
2002 (M.P. Jaime Cor-
doba Trivifio).

bra).

Sentencia  T-685 de
2014.

Sentencia  T-468 de
2018.

Sentencia  T-252 de
2017.

Sentencia  C-017 de
2019. Sentencia T-685
de 2014.

9. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa consta de
siete (7) articulos, a saber:

Contenido
Objeto del Proyecto
Adiciona el articulo 419 de la Ley 1564
de 2012, estableciendo la procedencia del
proceso monitorio para el cobro de ali-
mentos.
Adiciona el articulo 420A, que establece
el contenido de la demanda en procesos
monitorios para el cobro de alimentos.
Adiciona el articulo 421A, contentivo del
tramite en los procesos monitorios para el
cobro de alimentos.
Adiciona el articulo 17 de la Ley 1564 de
2012, estableciendo la competencia para
conocer del proceso monitorio para el
cobro de alimentos en los jueces civiles
municipales de Unica instancia.
Adicionese el numeral 13 al articulo 82 de
la Ley 1098 de 2006, el cual quedara asf,
estableciendo como funcién del Defensor
de Familia, la de fijar cuota provisional de
alimentos, siempre que no se logre con-
ciliacion.
Vigencia y Derogatorias.

Articulo
Articulo 1°
Articulo 2°

Articulo 3°

Articulo 4°

Articulo 5°

Articulo 6°

Aurticulo 7°
Fuente: Elaboracion Propia.
Del honorable Congresista,

NILTON CORDOBA MANYOMA
Representante a la CaAmara
Departamento del Choco

* * *

PROYECTODELEY263DE2019 CAMARA

por medio del cual se define la Parteria Tradicional

Afro del Pacifico colombiano, se exalta y reconoce

como oficio ancestral y se adoptan las medidas
para su salvaguardia, transmision y proteccion.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley define la
Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano,
la exalta y reconoce como oficio ancestral y
adopta medidas para su salvaguarda, transmision
y proteccion.
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Articulo 2°. Definicion. Se define la Parteria
Tradicional Afro del Pacifico colombiano como
un oficio tradicional propio y un sistema médico
ancestral e inherente a las(os) portadoras(es)
y veedoras(es) de las comunidades negras del
Pacifico colombiano, que abarca métodos propios
sobre el cuerpo, la salud, el cuidado reproductivo
de la poblacion y el cuidado y conservacion de
su territorio. El oficio abarca el diagndstico y
tratamiento de enfermedades propios de la Parteria
Tradicional Afro del Pacifico, la prevencion en
salud, el cuidado y la conservacion del territorio
y la transmision de saberes diferenciados, a partir
de los conocimientos de la parteria tradicional
transmitida de manera ancestral.

Paréagrafo. El ejercicio de este oficio debe ser
entendido y tratado con enfoque étnico, cultural,
territorial y de género.

Articulo 3°. Caracterizacion. La Parteria
Tradicional Afro del Pacifico colombiano tiene las
siguientes caracteristicas:

1. Comprende conocimientos Yy técnicas
tradicionales sobre el cuerpo, las plantas y
su uso, para la atencion y cuidado del ciclo
reproductivo de lapoblacion, y el diagndstico
y tratamiento de enfermedades del manejo
propio de la parteria.

2. Abarca conocimientos sobre el cuidado del
cuerpo de la mujer, brindando atencion y
acompanamiento a todo el ciclo reproductivo
femenino.

3. Fortalece los valores comunitarios de
las poblaciones en las cuales se practica,
construyendo tejido social en torno a la
atencion y permanencia de las parteras
tradicionales en sus territorios.

4. Propende por un relacionamiento y cuidado
del medio ambiente, en cuanto -cultiva,
produce y hace uso de plantas medicinales.

5. Construye conocimiento a partir del
desarrollo de técnicas basadas en la
observacion, la experiencia, la interaccion
con el cuerpo, la naturaleza y el universo.

6. Es un oficio que se transmite oralmente de
una generacion a otra.

7. Es ejercida predominantemente por mujeres,
aunque también algunos hombres lo hacen.

8. Pertenece al Pacifico  colombiano,
comprendiendo los departamentos del
Cauca, Chocd, Narino y Valle del Cauca, asi
como a su diaspora en el resto del territorio
nacional.

9. Tiene un componente étnico asociado a las
comunidades negras y afrodescendientes del
Pacifico colombiano; es un oficio vinculado a
la cosmovision y las costumbres ancestrales
de las comunidades negras de la region del
Pacifico colombiano.

10. Seconstruyey mantiene apartir de los saberes
asociados inherentes a la manifestacion.

Articulo 4°. Medidas para salvaguardar
el oficio. EI Gobierno nacional adoptara las
siguientes medidas para salvaguardar el oficio de
la Parteria Afro del Pacifico colombiano:

1. Identificar y documentar la Parteria
Tradicional Afro del Pacifico colombiano,
con el fin de reconstruir su historia, los
procesos sociales y los contextos en que se
desarrolla a través del enfoque diferencial.

2. Establecer los beneficios e impactos de
la Parteria Tradicional Afro del Pacifico
colombiano.

3. Determinar los factores internos y externos
que amenacen con deteriorar o extinguir la
practica de la Parteria Tradicional Afro del
Pacifico colombiano, con el fin de tomar
medidas preventivas y correctivas frente a
los factores de riesgo o amenaza.

4. Implementar medidas orientadas a garantizar
la viabilidad y sostenibilidad de la estructura
comunitaria, organizativa, institucional y
de soporte, relacionadas con la Parteria
Tradicional Afro del Pacifico colombiano.

5. Tomar medidas orientadas a promover la
apropiacion de los valores de la Parteria
Tradicional Afro del Pacifico colombiano
entre la comunidad, asi como a visibilizarla
y a divulgarla.

6. Fomentar medidas para la produccién
de conocimiento, investigacion y docu-
mentacion de la Parteria Tradicional Afro del
Pacifico colombiano.

7. Realizar registros e inventarios de las plantas
utilizadas por las parteras en el ejercicio de
su labor. Esto con el objetivo de identificar
las plantas en peligro, sus potenciales
medicinales y las medidas necesarias para su
proteccion.

8. Incentivar la formacion de espacios de
cultivo y preservacion de las plantas.

9. Fomentar medidas para la transmision de
conocimientos y practicas asociados al
ejercicio de la Parteria Tradicional Afro del
Pacifico colombiano.

10. Concertar espacios de encuentro para la
socializacion de experiencias alrededor de
la Parteria Tradicional Afro del Pacifico
colombiano.

11. Sistematizar —con enfoque diferencial-,
el conocimiento transmitido a través de la
tradicion oral para que esté disponible para
su consulta y sea el insumo de materiales
didacticos que rescaten el valor de la labor
de la parteria tradicional.

12. Fortalecer los espacios propios de atencion
de las parteras tradicionales al interior de sus
comunidades, incluyendo las casas de parto,
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nichos tradicionales, centros de atencion
tradicional comunitarias, casas de parteria,
entre otros.

13. Incentivar las acciones orientadas a
desarrollar los saberes asociados de la parteria
tradicional afro del Pacifico colombiano.

14. Generar mecanismos de evaluacion, control
y seguimiento de las medidas de salvaguarda.

Pardgrafo. Para adelantar las anteriores
acciones, el Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Cultura; el Ministerio de Salud
y la Proteccion Social; el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible; el Ministerio
de Educacion Nacional; el Ministerio del Interior
— Direccion de Comunidades Negras; el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
conforme a sus competencias, pondran en
marcha las Medidas de Salvaguarda y haran un
seguimiento al cumplimiento de las mismas.

El Gobierno nacional tendra seis (6) meses,
a partir de la entrada en vigencia de esta ley,
para reglamentar la aplicacion y alcance de este
articulo.

Articulo 5°. Dia Internacional de la Parteria
Tradicional Afro del Pacifico colombiano.
Decléarese el tres (3) de mayo como el Dia Nacional
de la Parteria tradicional Afro del Pacifico
colombiano en la Republica de Colombia.

El Ministerio de Cultura serd la entidad
encargada de coordinar las acciones encaminadas
a la celebracion de esta fecha.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Del honorable Conaresista.

NILTON CORDOBA MANYOMA
Representante a la CaAmara
Departamento del Chocd

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO... DE 2019
CAMARA

por medio del cual se define la Parteria Afro del

Pacifico colombiano, se exalta y reconoce como

oficio tradicional y se adoptan las medidas para
su salvaguarda, transmision y proteccion.

1. OBJETO:

La presente ley define la Parteria Tradicional
Afro del Pacifico colombiano, la exalta y reconoce
como oficio ancestral y adopta medidas para su
salvaguarda, transmision y proteccion.

2. ASPECTOS GENERALES.

2.1. Ubicacion de la region del Pacifico
colombiano.

El Pacifico colombiano es uno de los territorios
mas amplios y con mayor biodiversidad en
Colombia. Este abarca desde la region del Darién
—al oriente de Panama-—, y se extiende a lo largo de
la costa pacifica hasta la frontera con la Republica
del Ecuador, comprendiendo los departamentos
de Choco, Valle del Cauca, Cauca y Narifiol;
asimismo, incluye los afluentes y limites
geograficos contenidos en el articulo 2° de la Ley
70 de 19932. Historicamente esta region fue el
hogar de ancestros esclavizados y comunidades
cimarronas de origen africano, de las cuales es
descendiente la poblacién afrocolombiana, que
actualmente representa el 90% de los habitantes
del Pacifico®.

El proceso de poblamiento del Pacifico
colombiano se da como consecuencia de la
esclavitud y las dificiles condiciones climaticas y
de acceso anumerosas zonas del pais, motivo por el
cual diversas poblaciones étnicas se concentraron
en parajes alejados en donde tenian poco contacto
con el resto del territorio nacional; asi:

“En el caso de la region pacifica estas
tendencias se tradujeron en un poblamiento (...)
con reducido o muy poco mestizaje interracial,
debido a las particulares condiciones de
aislamiento que ha vivido dicha region respecto
al resto de la sociedad colombiana, sobre todo
a partir de mediados del Siglo XIX -una vez se
dio la abolicién de la esclavitud hasta entrada la
década del cincuenta en el Siglo XX”4.

2.2. Manifestaciones de patrimonio cultural
en el Pacifico colombiano.

La herencia afrodescendiente, aunada a las
particularidades geograficas y de poblamiento de
la region pacifica, desencadenaron los patrones
que marcaron la tradicion afrocolombiana, la
cual se caracteriza por un fuerte arraigo territorial
de la poblacion, representada en las préacticas
culturales y comunitarias que se desarrollan en
dichos territorios de asentamiento. Por tanto, las
condiciones de aislamiento permitieron también

1 Departamento Nacional de Planeacion. Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018. Colombia. 2014. Pa-
gina 591.

2 “por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucién Politica” Republica de Colombia.

3 Mosquera, Juan de Dios. Boletin del Movimiento Nacio-
nal Afrocolombiano Cimarrén: Estudios Afrocolombia-
nos. Banco de la Republica de Colombia. URL: http://
www.banrepcultural.org/blaavirtual/sociologia/estudio-
safro/estudiosafro4.htm. Fecha de consulta: 16 de no-
viembre de 2016.

4 Pardo Rojas, Mauricio; Mosquera, Claudia; Ramirez,
Maria Clemencia. Panoramica Afrocolombiana: Estudios
sociales en el Pacifico. Instituto Colombiano de Antro-
pologia e Historia (ICANH). Universidad Nacional de
Colombia. Bogota, 2004.
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la preservacion y desarrollo de un rico acervo
cultural que permanecio intacto hasta bien entrado
el siglo XX.

A lo largo de los ultimos afios, organismos
Internacionales como la Unesco, han otorgado
diversos reconocimientos a practicas asociadas
a la cultura afrocolombiana, entre los que
se destacan las declaratorias de Patrimonio
Inmaterial de la Humanidad a las Musicas de
Marimba y los Cantos del Pacifico Sur (2015); y
a la Fiesta de San Francisco de Asis de Quibdd,
Chocd, conocido popularmente como “Las fiestas
de San Pacho” (2012).

En este contexto, la parteria afro tradicional
tiene un papel importante, ya que al igual que
las practicas referenciadas anteriormente, hace
parte del acervo cultural de las comunidades
afrocolombianas,  fortaleciendo  sus lazos
sociales y exaltando su identidad étnica; asi lo
ha reconocido el Ministerio de Cultura, entidad
que ha declarado esta actividad como patrimonio
cultural inmaterial de la nacion.

3. ASPECTOS RELEVANTES DE LA
PARTERIA AFRO DEL PACIFICO
COLOMBIANO.

3.1. Trayectoria histdrica de la parteria afro
del Pacifico colombiano.

Del desarrollo histérico de la parteria se tiene
escasa informacion, al haber sido una actividad
invisibilizada por un largo periodo de tiempo; asi,
por ejemplo, ha sido escaso el acompafamiento
del Estado y de la comunidad académica en la
documentacion de esta labor.

Lo que se sabe es que la parteria tradicional
en Colombia es tan antigua como la idea de su
sociedad constitutiva. Sin embargo, solamente
hasta el siglo XVII se genera una identificacion
de su labor de atencion comunitaria, a partir de
la cual la medicina occidental las design6 como
parteras o comadronas, entendidas como aquellas
mujeres que ejercian la obstetricia como oficio.
En este contexto, las parteras cumplian la funcion
no solo de asistir a la parturienta, sino también de
atender a la mujer en todo el ciclo reproductivo,
cuidar los nifios, los adultos mayores y custodiar la
salud y el bienestar general de toda la comunidad,;
todas estas labores y préacticas culturales han sido
transmitidas de madres a hijas, hasta las actuales
generaciones®.

3.2. Caracterizacion y contribuciones de la
Parteria Afro del Pacifico colombiano.

En primer lugar, segun cifras de las
organizaciones de parteras, en la zona pacifica
existen cerca de mil seiscientas (1600) personas
que ejercen esta labor®. Ahora bien, la Parteria

> Restrepo, Libia. Médicos y comadronas o el arte de los
partos. La ginecologia y la obstetricia en Antioquia,
1870-1930. Medellin: La Carreta Editores, 2005.

Ministerio de Cultura. Las parteras del Pacifico colom-
biano son patrimonio del pais. Bogota 7 de octubre de

6

Afro del Pacifico colombiano tiene un caracter
étnico asociado al arraigo territorial de las
comunidades negras del pacifico; asi como un
enfoque de género por cuanto, aunque algunos
hombres la practican, es ejercida mayoritariamente
por mujeres, permitiendo su empoderamiento en
términos del conocimiento de su cuerpo, el ciclo
reproductivo, y las dindmicas de autocuidado y
cuidado extendido a su familia y comunidad.

En tal sentido, el campo de accién de la parteria
se extiende al tratamiento y cuidado del cuerpo a
lo largo de todo su ciclo vital y reproductivo, la
fertilidad en la mujer y el hombre, los cuidados del
reciénnacido, asi comoel diagnésticoy tratamiento
de diversas enfermedades. En otras palabras, la
parteria tradicional es un sistema médico ancestral
tradicional que enlaza los vinculos de comunidad y
territorio para generar todo un sistema de servicio
social y comunitario que decanta la esencia del
ser negro en el Pacifico colombiano. Lo anterior
se logra a través del uso y conocimiento en la
produccion de bebidas tradicionales, masajes
y cuidados especiales, vinculados al manejo y
utilizacion de la biodiversidad de su territorio’,
pues la actividad se adelanta con base en plantas
presentes en el territorio del pacifico colombiano;
por tanto, el ejercicio de la parteria afro también
contribuye a la diversidad biolégica del pais.

Por otra parte, la atencion de la partera se
despliega en sectores del territorio nacional en
donde solamente ellas permanecen desde la certeza
del servicio social y comunitario de su labor; asi,
la Parteria Afro del Pacifico colombiano cumple
una importante funcion en este territorio, pues a
pesar del aumento del numero de partos atendidos
institucionalmente por profesionales, esta labor en
los hogares sigue siendo significativa sobre todo
en las zonas rurales apartadas, en las cuales las
vias de comunicacion, los costos de los traslados,
el bajo acceso a los servicios de atencion sanitaria
y las tradiciones culturales en torno al nacimiento
en el hogar, generan condiciones que hacen
indispensable la labor de las parteras®.

Por otra parte, la permanencia de la partera
en sus respectivos territorios termina articulando
los lazos de solidaridad (madrinazgo-padrinazgo)
que vinculan a la comunidad a su territorio,
generando una familiarizacion extendida que
permite fundamentar los valores comunitarios con
la esencia misma de su ancestralidad aplicada a
la atencion en el dia a dia. Asi, para las parteras

2016. URL: http://www.mincultura.gov.co/prensa/noti-
cias/Paginas/Las-parteras-del-pac%C3%ADfico-colom-
biano-son-patrimonio-del-pa%C3%ADs.aspX.
7 ASOPARUPA. Plan de Salvaguardia de los Saberes aso-
ciados a la Parteria Afropacifica. 2012.
Amu Venté, Anny Pilar y Rengifo Farrufia, Laura. Con-
cepciones ontologicas ligadas a la gestacion y el naci-
miento de dos cosmovisiones particulares: La medicina
cientifica occidental y las parteras del Pacifico colom-
biano. (Trabajo de grado de pregrado) Universidad San
Buenaventura. Cali, 2011. p. 30
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tradicionales, la familia se configura en un
conjunto de personas donde abuelas, abuelos,
madres, padres, hijas e hijos, reproducen practicas
ancestrales que se han arraigado en el territorio.
En esta familia, también se incorporan tios, tias,
primos, primas, madrinas y padrinos, estos Gltimos
de gran importancia para el nacimiento de un
nifio o nifa, convirtiéndose en la comunidad que
acoge, como una red o un tejido social formado de
acuerdo a las dindmicas sociales que se gestan en
la ruralidad. Entonces, todos y todas se convertian
en madres, padres, madrinas, padrinos, tios, tias,
hermanos, entre otras figuras representativas
de amor y control, concebido como un acto de
confianza de caracter colectivo que al contar con
la participacion de la familia y la comunidad
inmediata de la madre y el recién nacido, afianza
los lazos de solidaridad, de convivencia y crianza
colectiva, donde las familias y la comunidad giran
alrededor de la partera, quien es la mujer sabia,
capaz de proporcionar respuestas a las inquietudes
frente a la salud, crianza, liderazgo, salud sexual,
salud reproductiva y desarrollo integral®.

Un aspecto importante a resaltar es que,
aunque la parteria es ejercida principalmente en
la ruralidad del pacifico, no se puede desconocer
que, en el caso de Buenaventura, Quibdd, Tumaco,
Guapi, principales ciudades de los departamentos
del Pacifico, el movimiento social de mujeres
en torno a la parteria ha demostrado que esta es
una alternativa legitima y segura, aun cuando se
cuente con acceso al sistema de salud. Por dltimo,
las parteras no solo se enfocan en la atencion del
parto, sino que también tienen incidencia en la
promocion de derechos sexuales y reproductivos
y en la promocion de la igualdad y la equidad de
génerol0.

2.3 Dificultades de la Parteria Afro del
Pacifico colombiano.

La labor de la parteria tradicional se ha
mantenido incolume al servicio de las familias
y comunidades que se han beneficiado de ella, a
pesar del cimulo de amenazas y agresiones que
se ciernen sobre las parteras y sus organizaciones.
La principal amenaza identificada en la falta de
reconocimiento del sistema de salud y otros
sectores, que procuran invisibilizar los saberes
asociados a la parteria tradicional, desconociendo
que se trata de un sistema de medicina propia
igualmente legitimo, e ignorando el evidente
beneficio que el servicio social y comunitario de
la partera aporta en cualquier esfera en la que se
le ubique.

Por otra parte, las exigencias del servicio
imponen a la partera estar en el mismo escenario
del conflicto armado, hecho que redunda en una
permanente amenaza para la seguridad de la

9 ASOPARUPA. Documento POAI Atencion integral a la
primera infancia. 2017.

10 ASOPARUPA. Documento Plan Especial de Salvaguar-
dia de la Parteria Tradicional Afro del Pacifico.

sabedora y su familia, pero donde ella asume el
riesgo para no interrumpir su servicio; ademas, su
labor implica el desplazamiento a las zonas méas
apartadas del territorio, en donde hay inexistencia
0 precariedad de las vias de comunicacion,
dificultando su movilidad. No obstante, este
servicio no es remunerado en consideracion al
bienestar que generaen las familias y comunidades
que se desarrollan en torno a la partera, no
contando con una remuneracion justa frente a su
labor, no solo porque respeta la integridad de su
vocacién de servicio sino porque ademas coexiste
en escenarios de pobreza en donde su accion es
una de las pocas fuentes de bienestar. Por tanto, a
la fecha, la partera tradicional dignifica su accion
en el solo reconocimiento de su comunidad
frente a su saber; sin embargo, es evidente que la
precariedad de las condiciones de vida a las que
debe enfrentarse redundan directamente en un
sistema global de desatencion a las comunidades
maés vulnerables!l.

Por altimo, las parteras tradicionales ejercen su
labor en sus respectivos territorios, comunidades
y familias como hecho cierto, mas all& de que se
registrenonodichasacciones. Poresoesimportante
que se genere un sistema de informacion que
reconozca e identifique dicha estructura a partir
de un cumulo de acciones publicas y privadas que
confluyan en fortalecer ese sistema de atencion
tradicional que ya hoy opera de base al interior
de las comunidades y cuyo fortalecimiento tiene
una repercusion directa en el mejoramiento de la
calidad de vida de toda una comunidad?2.

54 PROCESO DE RECONOCIMIENTO A
LA PARTERIA TRADICIONAL AFRO
DEL PACIFICO COLOMBIANO.

A la Parteria Tradicional Afropacifica se le
han otorgado varios reconocimientos por parte
de diferentes organizaciones. En primer lugar, la
Organizacion Panamericana de la Salud!3, a través
de su Programa de Emergencias y Desastres,
entregd un diploma el 28 de julio de 2012 a las
parteras del Pacifico caucano como reconocimiento
a la experiencia “Maternidad Segura en el
Pacifico: Camino hacia un parto feliz”. Ademas,
identificaron la importancia de los aportes de las
parteras en el cuidado de la maternidad y entrega
de informacion que ha permitido iniciar y superar
el subregistro existente, tanto en gestantes como
en recién nacidos®.

11 ASOPARUPA. Cartilla Ombligando Saberes. 2017.

12 Tdem.

13" Organismo Especializado de Salud del Sistema Interame-
ricano, encabezado por la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), y también esta afiliada a la Orga-
nizacion Mundial de la Salud (OMS), desde 1949, de
manera que forma parte igualmente del Sistema de las
Naciones Unidas.

14 Programa de Emergencias y Desastres de OPS/OMS.
La OPS/OMS entrega diploma a las parteras del Pa-
cifico caucano. Bogota, D. C., 28 de julio de 2012.
URL.: http://www.paho.org/col/index.php?option=com_
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Por otra parte, el 7 de octubre de 2016 el
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, decidio
incorporar la Parteria Tradicional Afro del
Pacifico colombiano en la Lista Representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial debido a que
esta manifestacion representa un conocimiento
ancestral que se mantiene activo y vigente a traves
del oficio de la parteria.

En otra via, el 25 de noviembre de 2016 el
Ministerio de Salud y de la Proteccion Social
reconocio a la parteria tradicional, por su modelo
propio de atencion declarado patrimonio cultural
e inmaterial de Colombia.

La Organizacion Mundial de la Salud,
reconociendo la labor que ejercen las parteras
como protectoras de la vida de la madre y los
neonatos, elabor6 en 2016 un documento con
“Recomendaciones de la OMS sobre atencion
prenatal para una experiencia positiva del
embarazo”!®, en el cual se menciona la
importancia de la parteria en dos aspectos: el
primero, intervencion en los sistemas de salud
paramejorar la utilizaciony calidad de laatencién
prenatal, recomendando la continuidad asistencial
que impulsan las parteras en ciertos contextos; y
el segundo, la delegacion de componentes de la
prestacion de atencion prenatal, sugiriendo que
en beneficio de la salud materna y neonatal se
delegue la promocion de ‘trabajos no sanitarios’
como la parteria. Los consejos consignados en
este documento son de gran importancia para
Colombia si se tienen en cuenta las dificultades
del Sistema de Salud formal para acceder a los
territorios mas alejados.

6:5. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONA-
LES, LEGALES Y JURISPRUDEN-
CIALES.

A continuacion, se presentan los fundamentos
normativos sobre los que se sustenta la formulacién
del presente proyecto de ley que define, caracteriza,
exalta y reconoce la Parteria Tradicional Afro del
Pacifico colombiano y adopta medidas para su
salvaguarda.

61+5.1 Ordenamiento Juridico Internacional

La primera norma que se trae a colacion es el
articulo 2° de la Convencion para la Salvaguarda
del Patrimonio Cultural Inmaterial- UNESCO
del 17 de octubre de 2003, aprobada mediante la
Ley 1037 del 25 de julio de 2006 y promulgada
por el Decreto 2380 de 2008, que establece las
definiciones de lo que se entiende por Patrimonio
Cultural Inmaterial, como se referencia a
continuacion:

content&view=article&id=1658:la-opsoms-entrega-di-
ploma-a-las-parteras-del-pacifico-caucano-&Itemid=442

15 QOrganizacion Mundial de la Salud. Recomendaciones
de la OMS sobre atencion prenatal para una experiencia
positiva del embarazo. 2016. URL: http://apps.who.int/
iris/bitstream/10665/250802/1/WHO-RHR-16.12-spa.
pdf?ua=1.

“1. Se entiende por ‘patrimonio cultural inma-
terial’ los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas —junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes— que
las comunidades, los grupos y en algunos
casos los individuos reconozcan como
parte integrante de su patrimonio cultural.
Este patrimonio cultural inmaterial, que
se transmite de generacion en generacion,
es recreado constantemente por las comu-
nidades y grupos en funcion de su entorno,
su interaccion con la naturaleza y su
historia, infundiéndoles un sentimiento de
identidad y continuidad y contribuyendo asi a
promover el respeto de la diversidad cultural
y la creatividad humana. (Resaltado fuera de
texto).

La anterior Convencién incluyé dentro del
patrimonio cultural inmaterial, entre otras, las
siguientes manifestaciones:

a) Tradiciones y expresiones orales, incluido
el idioma como vehiculo del patrimonio
cultural inmaterial;

¢) Usos sociales, rituales y actos festivos,

d) Conocimientos y usos relacionados con la
naturaleza y el universo;,

e) Técnicas  artesanales  tradicionales”.

(Resaltado fuera de texto).

Entonces, la Parteria Tradicional Afro del
Pacifico colombiano se puede enmarcar en la
definicion del presente articulo como patrimonio
cultural inmaterial de la nacion colombiana al
contar con componentes expresados en el articulo
2° numeral 1°, asi como también hace parte de las
manifestaciones sefaladas en los literales a), ¢), d)
y €) del numeral 2° del mismo articulo.

En ese orden de ideas, la Sentencia C-120
de 2008 de la Corte Constitucional denota la
importancia de las mudltiples expresiones del
patrimonio cultural inmaterial, siendo este parte
de la identidad cultural de los pueblos y las
comunidades, al mismo tiempo que constituyen
una gran riqueza para toda la humanidad. Por tal
razon, el reconocimiento, respeto y salvaguardia
permiten proteger la diversidad de costumbres y
cosmovisiones de los grupos humanos asentados
en los territorios del Estado, particularmente de
aquellas cuya transmision se vale de herramientas
no formales como la tradicion oral, los rituales,
usos, conocimientos de la naturaleza, entre otras.

625.2. Constitucién Politica de Colombia.

La Constitucion Politica de Colombia consagra
en los articulos 7° y 8° lo siguiente:

1. Articulo 7°. El Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la nacion
colombiana.

2. Atrticulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la nacion. (Resaltado fuera de
texto).
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En ese orden de ideas, es imperativo para el
Estado tomar medidas de proteccion a las practicas
étnicas y culturales de la nacion. De la misma
manera, los articulos 70, 71y 72 establecen en la
Carta Constitucional:

1. Articulo 70. Reglamentado por la Ley 1675
de 2013. El Estado tiene el deber de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades,
por medio de la educaci6on permanente y
la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso
de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones
es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las
que conviven en el pais. El Estado promoverd
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la nacion.

2. Articulo 71. La blsqueda del conocimiento y
la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo economico y social incluirdn
el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creard incentivos para
personas e instituciones que desarrollen
y fomenten la ciencia y la tecnologia y
las demads manifestaciones culturales y
ofrecerd estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.

3. Articulo 72. El patrimonio cultural de la
nacion estd bajo la proteccion del Estado.
(Resaltado fuera de texto).

Teniendo en cuenta la relacion entre los
articulos 7° y 8° y los articulos 70, 71y 72, el
Estado colombiano debe propender por proteger,
fomentar y crear incentivos a las manifestaciones
culturales que son parte constitutiva de la
identidad nacional y tienen un caracter inalienable,
inembargable e imprescriptible.

6-3:5.3. Ordenamiento normativo legal.

En primer lugar, la Ley 70 de 1993 en su
articulo segundo (2°) define Comunidad Negra
como “el conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia,
comparten una historia y tienen sus propias
tradiciones y costumbres dentro de la relacion
campo-poblado, que revelan y conservan
conciencia de identidad que las distinguen de
otros grupos étnicos”.

Ademas, considerando la parteria tradicional
como manifestacion cultural estructural de
la identidad de las comunidades negras del
Pacifico colombiano, algunas de las medidas
de salvaguarda que se presentan en el siguiente
proyecto se enmarcan en el articulo 41 de la
Ley 70 de 1993 que dispone que “el Estado
apoyard mediante la destinacion de los recursos
necesarios, los procesos organizativos de las
comunidades negras con el fin de recuperar,

preservar y desarrollar su identidad cultural”.
(Resaltado fuera de texto).

Ahora bien, la Ley 1185 de 2008 modifica en
su articulo 1° el articulo 4° de la Ley 397 de 1997,
referente a la integracion del Patrimonio Cultural
de la Nacion:

“(...) las manifestaciones inmateriales, los
productosy las representaciones de la cultura que
son expresion de la nacionalidad colombiana,
tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras
y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral
el paisaje cultural, las costumbres y los hdbitos, asi
como los bienes materiales de naturaleza mueble
e inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico...”. (Resaltado
fuera de texto).

Ademas, en los literales a) y b) de dicho articulo
se establece:

a) Objetivos de la politica estatal en relacion
con el patrimonio cultural de la nacion. La
politica estatal en lo referente al patrimonio
cultural de la nacion tendrda como objetivos
principales la salvaguardia, proteccion,
recuperacion, conservacion, sostenibilidad
y divulgacion del mismo, con el propdsito
de que sirva de testimonio de la identidad
cultural nacional, tanto en el presente como
en el futuro.

Paraellogrode losobjetivosde quetrataelinciso
anterior, los planes de desarrollo de las entidades
territoriales y los planes de las comunidades,
grupos sociales y poblacionales incorporados a
estos, deberdan estar armonizados en materia
cultural con el Plan Decenal de Cultura y con
el Plan Nacional de Desarrollo y asignaran los
recursos para la salvaguardia, conservacion,
recuperacion, proteccion, sostenibilidad y
divulgacion del patrimonio cultural.

b) Aplicacion de la presente ley. Esta ley
define un régimen especial de salvaguardia,
proteccion, sostenibilidad, divulgacion y
estimulo para los bienes del patrimonio
cultural de la nacion que sean declarados
como bienes de interés cultural en el caso de
bienes materiales y para las manifestaciones
incluidas en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial, conforme
a los criterios de valoracion y los requisitos
que reglamente para todo el territorio
nacional el Ministerio de Cultura.

(...) Se consideran como bienes de interés
cultural de los &mbitos nacional, departamental,
distrital, municipal, o de los territorios indigenas
o de las comunidades negras de que trata la
Ley 70 de 1993 y, en consecuencia, quedan
sujetos al respectivo régimen de tales, 10S
bienes materiales declarados como monumentos,
areas de conservacion histdrica, arqueologica
0 arquitectonica, conjuntos histéricos, u otras
denominaciones que, con anterioridad a la
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promulgacion de esta ley, hayan sido objeto de
tal declaratoria por las autoridades competentes,
0 hayan sido incorporados a los planes de
ordenamiento territorial.

#6. PRESENTACION DEL PROYECTO DE
LEY

Este proyecto reconoce, caracteriza y exalta
a la Parteria Tradicional Afro del Pacifico
colombiano, convirtiéndose en una medida de
salvaguardia y sostenibilidad de los saberes y
practicas asociadas a la labor; asi mismo, recoge
las recomendaciones del Plan de Salvaguardia de
los Saberes asociados a la Parteria Tradicional
Afropacifica de la Asociacion de Parteras Unidas
del Pacifico ‘ASOPARUPA’, documento que fue
construido por las Parteras de los departamentos
del Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narifo, junto
a sus organizaciones y asociaciones de base. Dicha
iniciativa, buscaba que el saber de la Parteria
Tradicional Afro del Pacifico colombiano fuera
incluido en la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial del &mbito nacional, evento
que tuvo lugar el siete (7) de octubre de 2016 en
la ciudad de Bogot4, D. C.

El presente proyecto de ley estd compuesto por
un total de seis (6) articulos. El primero de ellos
establece el objeto del proyecto de ley; el segundo
define la Parteria Tradicional Afro del Pacifico
colombiano y un paragrafo acerca de su enfoque
diferencial en términos étnicos y de género; el
articulo tercero propone una caracterizacion del
ejercicio de la Parteria Tradicional Afro en el
Pacifico colombiano; el cuarto articulo contiene las
medidas de salvaguardia del oficio y un paragrafo
que establece la obligacion del Gobierno nacional
frente a las mismas; el articulo quinto promulga
el Dia Nacional de la Parteria Tradicional Afro
del Pacifico colombiano; finalmente, en el ultimo
y sexto articulo se establecen la vigencia y
derogatorias.

Debe resaltarse que, a pesar del reconocimiento
que se le ha otorgado a la Parteria Tradicional
Afro del Pacifico colombiano desde el Ministerio
de Cultura y Organismos Internacionales, el
Congreso de la Republica —en cumplimiento
del ordenamiento juridico acd expuesto—, tiene
el compromiso legislativo de reconocer en el
Ordenamiento Normativo Nacional el ejercicio
de la Parteria Tradicional Afro del Pacifico
colombiano, con el fin de darle un caracter
permanente que salvaguarde de generacion a
generacion el oficio, coadyuvando a su proteccion
y reconocimiento, e impulsando al Gobierno

nacional para que se adelanten, desde las entidades
competentes, las acciones encaminadas a la
puesta en marcha y el cumplimiento del Presente
proyecto de ley.

Del honorable Congresista,

NILTON CORDOBA MANYOMA
Representante a la Camara
Departamento del Chocé
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