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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 003 DE 2019
(agosto 6)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 09:11
a.m., del dia martes seis (6) de agosto del 2019, se
reunieron en el Saldén de Sesiones “Felipe Fabian
Orozco Vivas”, losintegrantesde laComision Tercera
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes, bajo la Presidencia del honorable
Representante John Jairo Roldan Avendafio, la
Vicepresidencia del honorable Representante Jhon
Jairo Berrio Lopez y la sefiora Secretaria General
de la Comision, doctora Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Buenos dias, empleados de la Comision,
Secretaria Elizabeth, Subsecretario Alex. Llamemos
por favor a lista, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisiéon Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente. Siendo las 9:11 de la
mafiana, la Comision citada a las 9:00 a.m., por
orden de la Presidencia se hace el primer llamado
a lista.

La sefiora Secretaria General, doctora Elizabeth
Martinez Barrera por orden de la Presidencia,
procedio hacer el llamado a lista en la Comision
Tercera de la Camara y contestaron los siguientes
honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel (Cambio Radical,
Atlantico)

Arroyave Rivas Fabio Fernando (Liberal, Valle
Del Cauca)

Berrio Lopez Jhon Jairo (Centro Democrético,
Antioquia)

Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal, Cauca)

Carrasquilla Torres Silvio José (Liberal, Bolivar)
(Centro

Garcés  Aljure  Christian  Munir

Democratico, Valle del Cauca)

Rico Rico Néstor Leonardo (Cambio Radical,
Cundinamarca)

Roldan Avendario John Jairo (Liberal, Antioquia)

Zabarain D’Arce Armando Antonio
(Conservador, Atlantico).
En total se hicieron presentes nueve (9)

honorables Representantes.

Sefior Presidente, han contestado a lista nueve
(9) honorables Representantes; existe quérum para
deliberar.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes honorables
Representantes:

Arana Padaui Yamil Hernando (Conservador,
Bolivar)

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio
Radical, Narifio)

Cabrales Baquero Enrique (Centro Democratico,
Bogotd)

Céardenas Moran John Jairo (Partido de la U,
Cauca)

Carrefio Marin Carlos Alberto (Farc, Bogota)

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro (Partido de la
U, N. de Santander)
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Celis Vergel Juan Pablo (Centro Democrético, N.
de Santander)

Farelo Daza Carlos Mario (Cambio Radical,
Magdalena)

Gonzélez
Magdalena)

Manzur Imbett Wadith Alberto (Conservador,
Cordoba)

Miranda Pefia Katherine (Partido Verde, Bogota)

Moreno Villamizar Christian José (Partido de la
U, Cesar)

Ortiz Joya Victor Manuel (Liberal, Santander)

Osorio Salgado Nidia Marcela (Conservador,
Antioquia)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democrético,
Antioquia)

Puentes Diaz Gustavo Hernan (Cambio Radical,
Boyacd)

Racero Mayorca David Ricardo (Lista de la
Decencia, Bogota)

Valdés Rodriguez Edwin Alberto (Centro
Democratico, Caquetd)

Villamil Quessep Salim (Cambio Radical, Sucre)

Zuleta Bechara Erasmo Elias (Partido de la U,
Cordoba).

En total se hicieron presentes veinte (20)
honorables Representantes.

Presentaron
Representantes:

Lopez Morales Nubia (Liberal-Santander)

Piedrahita Lyons Sara Elena (Partido de la U-
Cordoba).

En total dos (2) excusas presentadas por las
honorables Representantes. (Se escanean las
excusas).

Duarte Kelyn Johana (Liberal,

excusas las honorables

EXCUSAS
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendario:

Sefiora Secretaria, informeme por favor qué
personas estan citadas, y si se encuentran ya en el
Recinto de la Comision Tercera.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisiéon Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

En la Sesion del dia de hoy se encuentran
citados, el doctor Alberto Carrasquilla Barrera,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico y la doctora
Gloria Amparo Alonso Masmela, Directora del
Departamento Nacional de Planeacién. Ninguno
de ellos se encuentra presente en el Recinto y
tampoco hay nadie, ni de Planeacién Nacional, ni
del Ministerio de Hacienda, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Secretaria estando en quérum deliberatorio, le
sugerimos a los Congresistas de la Comision Tercera
que tengan alguna intervencion antes que se haga
presente el Ministerio de Hacienda y Planeacion
Nacional, para que hagan uso de la palabra. Vamos a
proceder a leer el orden del dia y esperar que se haga
qudrum decisorio, para su respectiva aprobacion.

Sirvase leer por favor el orden del dia sefiora
Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.
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ORDEN DEL DIA

De la sesion ordinaria del dia martes 6 de agosto
del 2019

Hora: 09:00 a.m.

Recinto “Felipe Fabian Orozco Vivas”
Comision Tercera Constitucional Permanente-
Camara de Representantes
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Citacion a debate de Control Politico a los
doctores Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico y a la doctora
Gloria Amparo Alonso Masmela, Directora
del Departamento Nacional de Planeacion, en
desarrollo de las Proposiciones nimeros 001,
002 y 003, aprobadas en la sesion ordinaria de la
Comisidon Tercera Constitucional Permanente,
del dia 31 de julio de 2019, las cuales se
trascriben en el orden del dia y dice de la
siguiente manera

Proposicién nimero 001

En los términos de la Ley 5% de 1992, citese
a debate de Control Politico al sefior Ministro
de Hacienda y Crédito publico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrera Ministro de Hacienda y Crédito
Pablico y a la sefiora Directora del Departamento de
Planeacion Nacional, doctora Gloria Amparo Alonso
Masmela, con el fin de que rindan informe a la
Comisién Tercera Constitucional Permanente sobre
la ejecucion presupuestal de todas las entidades del
Estado, la cual se llevara a cabo el dia martes 6 de
agosto de 20109.

Presentada por los honorables Representantes
John Jairo Roldan Avendafio, Fabio Fernando
Arroyave Rivas, Christian Munir Garces Aljure,
Nestor Leonardo Rico Rico, Wadith Alberto Manzur
Imbett, Enrique Cabrales Baquero, Katherine
Miranda Pefia, Christian José Moreno Villamizar,
Salim Villamil Quessep, David Ricardo Racero
Mayorca.

Proposicién nimero 002

Citese al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Pablico, doctor Alberto Carrasquilla, para que se
sirva presentar y sustentar ante la Comision Tercera
de la honorable Camara de Representantes el
contenido del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2019.

Presentada por los honorables Representante:
John Jairo Cardenas Moran y John Jairo Roldan
Avendano.

Proposicion namero 003

En ejercicio del derecho establecido en el
numeral 3 del articulo 264 de la Ley 5% de 1992, y en
concordancia con lo establecido en los articulos 233
y 237 de la misma norma; le solicito se ponga en
consideracion de la Comision Tercera la citacion a
los representantes de las entidades que se enumeran
a continuacion, para que rindan un informe ante la

Comision, acerca de la ejecucion presupuestal que
tuvieron sus entidades a cargo, durante la vigencia
fiscal de 2018 y en el primer semestre de la vigencia
fiscal de 2019, discriminando la informacion por:

1. Recursos ejecutados.
2. Cuentas por pagar y reservas presupuestales.
3. Vigencias futuras.

Firman los honorables Representantes Armando
Antonio Zabarain D’Arce, John Jairo Roldan
Avendafio, Néstor Leonardo Rico Rico, José Gabriel
Amar Sepulveda, David Ricardo Racero Mayorca,
Salim Villamil Quessep, Katherine Miranda Pefia,
Fabio Fernando Arroyave Rivas.

sefior Presidente y en esta oportunidad en
desarrollo a la Proposicién 003, se citd al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico y a la
doctora Gloria Amparo Alonso, Directora Nacional
de Planeacion.

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara

Senor Presidente leido el orden del dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Gracias sefiora Secretaria. Si algin honorable
Representante quiere tomar el uso de la palabra
para que esperemos al Ministro de Hacienda, a la
Directora de Planeacion, en su defecto vamos a dar
un receso. Bien pueda médico.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Presidente, estoy observando pues la ejecucion
gue nos envian de Hacienda, queria preguntarle ¢ Las
otras dependencias y los otros Ministerios como
tal, han enviado esos Informes como corresponde?
Desde el primer semestre del afio, puesto que,
lo que estoy observando es la ejecucion del 2018
querriamos nosotros tener la ejecucion del 2019 del
primer semestre; a fin de poder hacer un calculo
aproximado de los gastos pertinentes y la ejecucion
proyectada para el 2019. Y alli intentar hacer los
ajustes que correspondan en el Presupuesto, para las
correspondientes apropiaciones en cada uno de los
Ministerios.

En algunos por ejemplo veiamos alli, el
Ministerio del Interior aparece con una ejecucion
del 12% quisiéramos verificar si eso es asi, porque
nos pareceria muy baja esa ejecucion del 20%.
Querriamos como tener mas claridad, pensé que
podiamos iniciar esta Sesion temprano puesto
que tenemos a las 12:00 del dia, la Plenaria con la
presencia también del mismo Ministro de Hacienda;
entonces esta a las 12:00 del dia, nos quedan pocas
horas para poder realizar el debate de hoy, ¢sera que
el Ministro va a venir? Porque seria bueno llamar a
ver si viene, pues si no viene podriamos entrar en
otro tipo de discusién y no quedarnos a la espera
porque seguramente como él tiene el debate en la
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Plenaria, es posible que haya decidido ir a la Plenaria
y posponer el de la Comision.

Entonces si seria bueno como una llamada para
averiguar sefior Presidente, y saber si lo esperamos,
0 podemos iniciar alguna otra discusion pertinente.
Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

No Fabio disculpeme, disctlpeme no usted tiene
razén Representante Zabarain, en el sentido que el
sefior Ministro esta citado inicialmente a las 11:00
ya a las 12:00 a la Sesién Plenaria de la Camara,
para el debate propio; pero igual esta citacion fue
con anterioridad a la citacion de la Plenaria, ya veo
por aqui unos jovenes del Ministerio de Hacienda,
esperamos que llegue el sefior Ministro.

Si vamos hacer una cosa muy clara, si a las 9:30
a.m. no hay quérum decisorio, ni los funcionarios
llegan levantamos la sesion. Creo que es justo,
estabamos citados a las 9:00 a.m. tanto funcionarios
como los Representantes; entonces sigamos
deliberando hasta las 9:30 a.m. si no aparece ningun
funcionario, pues los citados en este caso el propio
Ministro la propia Directora y si no logramos hacer
qudérum decisorio, levantariamos la Sesion a las
9:30 a.m. Representante Fabio Fernando Arroyave.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Fabio Fernando Arroyave Rivas:

Gracias, Presidente. Gracias por la aclaracion
Presidente, queria preguntarle precisamente si sobre
la Mesa habia alguna excusa de los funcionarios.

Como primera instancia que me lo responda, que
quede en el Acta, sefiora Secretaria, gracias.

Y lo segundo, es que es muy importante
la aclaracion del médico Zabarain honorables
Representantes, si nos mandan a nosotros la
ejecucion a 31 de diciembre, con eso podemos
trabajar algo; pero para el Presupuesto que nosotros
vamos a entrar a estudiar, es importante saber como
va la proyeccion de la ejecucion al primer semestre.
Eso para nosotros es fundamental e irle haciendo
seguimiento, porque soy del concepto que quien
no ejecuta bien y que prefiere tener la plata en los
bancos, con todas las necesidades que tienen los
colombianos no deben ser premiados en presente
presupuesto que radicaron.

Entonces es importante por lo menos para mi,
acompafio su solicitud doctor Zabarain, para poder
tener esa informacion por lo menos al 31 de julio que
es lo mas préximo que tenemos. Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendario:

Si Represente Fabio. Quiero consultarle a los
Representantes si a todos les llegd la Ejecucion
Presupuestal, bueno entonces tenemos la ejecucion

se envid, la Ejecucion Presupuestal 2018 y la
Ejecucion Presupuestal a 31 de junio de 2019, esa la
debemos tener todos para esta discusion.

Sefiora Secretaria, quiero que le demos respuesta
al Representante Fabio Arroyave si hay alguna
excusa de cualquiera de los mencionados citados y
adicional le informe a la Plenaria de esta Comision,
¢Cuéndo fueron enviadas las solicitudes de algunas
inquietudes que se hicieron de manera individual,
por el Representante John Jairo Cardenas y los
elementos propios para esta discusion? Sefiora
Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Céamara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente. No reposa en la mesa de
la Secretaria ninguna excusa de los funcionarios
citados, y le informo sefior Presidente que las
citaciones fueron enviadas el jueves con los
respectivos cuestionarios a cada de los citados, no
sin antes aclarar sefior Presidente que su sefioria
habia hablado con ellos desde tiempo anterior, y
habian concertado la citacion para el dia de hoy.

De igual manera, se recibieron las respuestas
esta mafiana a las 9:00 de la mafana. Respuestas
que fueron enviadas a cada uno de los honorables
Congresistas a sus correos y ayer se envio el de
Planeacion Nacional.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendario:

Perfecto, sefiora  Secretaria  disculpeme
Representante Oscar Dario, Representante Rico y
Representante David y Representante Oscar Dario
Pérez. Representante Rico Rico.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias, Presidente. No pues la sefiora Secretaria
acaba de contestar lo que le iba a preguntar, y es
que las respuestas llegaron hasta hoy a las 9:00 de
la mafiana, pues sé que muy diligentemente estaran
llegando a los correos las estaremos mirando los
que somos citantes, porque de resto pues es muy
complicado hacer un debate sin tener las respuestas.

Pero aparte de lo del debate de Control Politico,
lo que si quiero es que revisar de pronto, me dicen
que ya algunos si les ha llegado las ejecuciones
presupuestales en el caso mio si ya estan enviadas
he revisado los correos, pero no han llegado pues
pediria excusas, porque son dos temas diferentes a
los que estamos hoy. Necesitamos para el avance del
debate del Presupuesto, estar muy bien informados
con el tema de las ejecuciones Presidente.

Y lo de hoy que nos corresponde el debate de
citacion de Control Politico, pues pienso que de
acuerdo a su real saber y entender; pero hasta hoy
llegaron las respuestas a las 9:00 de la mafiana.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Gracias  Representante  Leonardo  Rico.
Representante David Racero.
Hace uso de la palabra el honorable

Representante David Ricardo Racero Mayorca:

Gracias, Presidente. Muy buenos dias a todos los
colegas aqui presentes.

Si, en la misma linea del compafiero, el
Representante Rico. Es, digamos que lo jugoso de
este debate es tener la informacién, que nosotros
ya vengamos con una lectura, un andlisis, posibles
preguntas y dialogo no simplemente venir a escuchar
al Ministro a que nos diga, pues lo que tenga que
decirnos o hacernos una presentacion. Si creo que es
muy dificil hacer un debate, estaba confirmando con
mi equipo de Asesores y me dicen que llegd ayer
una informacion a las 5:00 de la tarde; pero muy
general, digamos que ese tipo de debates también
implica que pueda haber un desglose por Entidad
de los programas, de los proyectos ¢Cierto? De las
politicas publicas digamos que lo general se plantea
de pronto en Plenaria, iNo! Pero en un ejercicio
como este en la Comision Tercera, si necesitariamos
que haya el mayor detalle posible de ese tipo de
ejecucion.

Entonces si considero pertinente hacer la
reflexion, de que tan jugoso, tan rico puede ser un
debate, cuando no hemos podido: Primero tener el
acercamiento digamos juicioso a los datos y sobre
todo si los datos siguen siendo muy generales.
Entonces pediria que pudiéramos ampliar la
solicitud, o reafirmar mas bien la solicitud al
Ministro de Hacienda, que lo que vamos a discutir
no debe ser simplemente generalidades, no es una
Comision para discutir generalidades y este debate
no es un debate en la Comisién Tercera para discutir
generalidades, numeros macros y simplemente para
escuchar una presentacion del Ministro. Esa es mi
reflexion, gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

A usted Representante Racero. Representante
Oscar Dario Pérez Pineda.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Presidente, era para aclarar solo un tema
escuchado a algunos colegas, pidiendo Ejecucion
Presupuestal al primer semestre de 2019 y a mi me
Ileg6 un correo de la Secretaria esta semana, ayer o
antier no sé donde esté toda esa informacion. Esté la
Ejecucion Presupuestal afio 2018 y esta la Ejecucion
Presupuestal, primer semestre del afio 2019 y no
cualquier ejecucién esta desagregada.

La Ejecucion Presupuestal 2018, ejecucion
de funcionamiento 2018, Ejecucion Presupuestal
financiamiento 2018, Ejecucion Presupuestal de
inversion 2018, reservas presupuestales 2018,
cuentas por pagar 2018 y luego viene: Primer
semestre la Ejecucion Presupuestal, la ejecucion del

funcionamiento, la ejecucién de inversion, inversion
y crédito y donaciones, vigencias futuras etc.

Quisiera como aclarar eso sefior Presidente,
(todos no la recibirian? Es una pregunta no mas,
porque pude ser que algunos no, no, me refiero a la
ejecucion presupuestal, a todos nos llegé el correo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Representante Oscar Dario, sin antes darle la
bienvenida al sefior Ministro Alberto Carrasquilla,
al equipo del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

A ver creo que debemos de centrarnos en lo
siguiente, como lo dice el Representante Oscar
Dario, alguno nos llegd la Ejecucion 2018 a 31
de diciembre y la Ejecucion junio 31 2019, si ahi
tenemos que revisar Elizabeth que de pronto qué ha
pasado con los correos, mirar ahi qué podemos hacer;
pero creo que nosotros, el objetivo mas importante de
nosotros hoy compafieros de la Comision Tercera es,
que adicional al tema que propuso el Representante
John Jairo Cardenas que esta en el orden del dia del
sefior Ministro, lo que si hicimos fue Representante
David Racero, el tema suyo que es un tema mas
complejo, si bien es cierto contempla la intervencion
del Ministerio de Hacienda; pero esta el Ministerio
de Trabajo, el Ministerio de Comercio, ese debate
que usted propuso, que fue aprobado en la sesion
pasada, lo vamos a programar.

Creo que nosotros hoy estamos ya con el nimero
debido de Representantes para quérum decisorio,
hoy podemos lograr un objetivo muy importante,
Representante Leonardo Rico y Representante
David Racero, que es el inicio de unos debates de
Control Politico fuertes, con la informacion que
nos va a dar Hacienda y Credito Publico. Lo que
nosotros necesitamos hoy es que Hacienda y Crédito
Pablico nos digan con claridad, los Ministerios y
Dependencias que estan rezagados en su ejecucion y
no va ser el Ministro de Hacienda, ni la Directora de
Planeacion quien va a responder por esas Carteras
¢ Cierto?, con esa informacion, es que vamos a hacer
la agenda de los debates de Control Politico.

Un ejemplo no mas: Vemos una situacion
inexplicable para nosotros y seguro que para
Hacienda también, el Ministerio del Interior anda
por los lados del 12.9%, con base en esa informacion
que hoy nos de, porque es una informacion de
Ejecucion Presupuestal, el Ministerio de Hacienda
y Planeacion con base en eso, vamos a citar esos
Ministerios. Entonces creo que salvo algunos
inconvenientes que pudimos tener con la llegada
de la informacion, creo que hoy es un dia muy
importante para que el Ministerio de Hacienda nos
explique, igual va a estar en la Plenaria ahoritica
a partir de las 12:00 del dia, ya que los Ministros,
usted que estuvo en la Comision Cuarta de Senado;
entonces de mayor importancia lo de hoy y vamos
asi a corregir la informacion a las inquietudes que
tenemos.
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Entonces le sugeriria sefiora Secretaria, no
s€ como estamos con el quérum definamos la
aprobacion del orden del dia, aprobado el orden
del dia le sugiero que si ustedes a bien lo tienen,
hacemos unas exposiciones cortas por parte de los
Representantes y seguidamente escuchamos al sefior
Ministro de Hacienday a la Directora de Planeacion,
0 los escuchamos a ellos primero y seguidamente
nosotros hacemos la exposicion.

Sirvase sefiora Secretaria llamar a lista para la
aprobacion del orden del dia, e iniciar en debida
forma y con el quoérum decisorio esta Sesion de
la Comision Tercera. Verifique el quéorum sefiora
Secretaria, digale a esta Comision si hay quérum, si
ya se conformé quérum para decidir.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente, la Comision Tercera registra
dieciocho (18) honorables Congresistas, hay quérum
para decidir Presidente.

De otro lado, con respecto a lo que su sefioria me
manifestaba de los correos, aqui tengo el informe
de los correos y les llegd absolutamente a todos los
Congresistas, el dia de ayer a las 4:00 de la tarde,
incluyendo al doctor Leonardo Rico, a tres (3) de
sus Asesores también, doctor Rico.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Bueno ese no es la importancia de este debate;
entonces ya se le dio lectura al orden del dia, sefiora
Secretaria pongamos en consideracion el orden del
dia. Anuncio la discusion del orden del dia leido,
anuncio que se va a cerrar ¢Aprueba la Comision
Tercera Constitucional el orden del dia?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente, ha sido aprobado el orden
del dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Aprobado el orden del dia, démosle desarrollo a
la Sesion, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Seguimos con el punto segundo.
I

Citacion a debate de Control Politico a los
doctores Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico y a la doctora
Gloria Amparo Alonso Masmela, Directora del
Departamento Nacional de Planeacion, en desarrollo
de las Proposiciones nimero 001, 002 y 003,
aprobadas en la Sesion Ordinaria de la Comision
Tercera Constitucional Permanente, del dia 31 de
julio de 2019, las cuales se le dio lectura al momento

de leer el orden del dia, la Proposicién 01, 02 y 03,
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendario:

Gracias sefiora Secretaria. Si algin Representante
tiene algo para decir antes de la intervencion del
sefior Ministro, a bien lo tiene en hacer; igual después
de la intervencion del sefior Ministro, vamos a tener
todo el tiempo para que nos solo los citantes, sino la
Comisién exprese sus observaciones respecto a la
exposicion que haga el sefior Ministro y que haga la
sefiora Directora de Planeacion. Representante John
Jairo Cardenas.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante John Jairo Cardenas Moran:

No, simplemente me gustaria que me ilustraran
sobre lo siguiente: Cémo aqui hay varios topicos, que
obviamente se pueden entrelazar en el debate; pero
en principio se deben distinguir, quisiera preguntar
¢El primer punto de la intervencion del Ministro, va
a ser referido a temas de ejecucion presupuestal?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Si, sefior.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante John Jairo Cardenas Moran:

Perfecto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Y el segundo punto esta incluida la Proposicién
suya Representante Cardenas, ya el Ministro
ordenara el debate. Me imagino Ministro que
primero hacer alusién a la Ejecucion Presupuestal y
seguidamente al tema de vigencias futuras, el Marco
fiscal de Mediano Plazo que fue una inquietud
Representante John Jairo Cardenas.

Entonces nuevamente sefior Ministro bienvenido
a la Comision Tercera, esta es su Comision, a su
equipo asesor, al equipo del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico le damos pues la bienvenida y
tiene el uso de la palabra sefior Ministro; entonces
aqui no hay tiempo limite Ministro, usted tome
el tiempo que considere prudente, seguidamente
de presentarse la sefiora Directora de Planeacion
que no hay excusa hasta este momento, hablara la
Directora de Planeacion y seguidamente también sin
limite de tiempo, hablaran primeramente los citantes
y seguidamente todos los Miembros de la Comisién.
Bienvenido sefior Ministro.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Credito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrera:

Muchas gracias Presidente, por su amble
bienvenida. Es un gusto para mi, un saludo muy
respetuoso para todos los Miembros de la Comision
Tercera de la Camara.

Tengo una presentacion sobre la Ejecucion
Presupuestal, que la traté de hacer para que
beneficie el debate que ha anunciado el Presidente,
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el Presidente ha dicho que quiere mirar las cifras
genericas el dia de hoy y que quiere posteriormente
aquellos casos donde se presenten inquietudes,
dudas etc., que quiere profundizar en esos temas.
Entonces he preparado la presentacion con el fin
de ir directamente al grano, por decirlo de cierta
manera.

Tengo una discusion general, sobre la Ejecucion
Presupuestal en el afio 2018 y tengo una segunda
presentacion sobre lo que tenemos observado en el
primer semestre del afio. Entonces en términos de la
Ejecucion Presupuestal del afio 2018, el Presupuesto
General de la Nacion ejecut6 en obligaciones en
un 87,6%, si descontamos el servicio de la deuda
eso sube a 6rdenes de magnitud del 90,6% un poco
inferior a lo que se observé en el afio 2017; ahorita
voy hacer los comparativos para que miremos los
problemas del 2018 especificamente, y es en el 2017
termind el 94%.

En este cuadro, tenemos los diferentes rubros
del Presupuesto en términos agregados, todo
el funcionamiento, el servicio de la deuda y la
inversion y en las columnas tenemos las diferentes
etapas del proceso presupuestal. La primera
columna les muestra la apropiacién vigente para el
afio 2018; es decir, lo que se aprobo en el Congreso
de la Republica, y lo que por lo tanto se apropio en
la vigencia del 2018. La siguiente columna muestra
los compromisos, es decir, el paso de la apropiacion
al compromiso y la tercera columna muestra qué
sucede en términos de las Obligaciones, ya cuando
los bienes y servicios son aceptados recibidos. Y la
ultima columna refleja ya los pagos, los desembolsos
efectivos que hizo el Gobierno nacional en el afio
2018.

Para utilidad digamos de la discusion, hemos
preparado algunos indicadores en las siguientes
columnas: Una que me parece a mi importante para
esta Comision Tercera es, cuanta apropiacion se
quedo sin comprometer y ahorita vamos a ir sector
por sector. Luego algunos indicadores de Ejecucion
Presupuestal, la primera la mas sencilla ;Cuanto
se comprometié respecto de la apropiacion? El
Congreso de la Republica aprobo unas apropiaciones
y cuanto el ejecutivo efectivamente comprometio.
La siguiente columna es como porcentaje de las
apropiaciones cuanto fueron las obligaciones de una
parte y los pagos de otra parte, respecto de lo que el
Congreso aprobo.

Entonces vamos a recorrer brevemente lo que
sucedioenelafio2018. Entérminosdefuncionamiento
el Congreso aprobd unas apropiaciones por ciento
cuarenta y seis (146) billones, servicio a la deuda
por cuarenta y siete (47) billones y un presupuesto
de inversion de treinta y ocho (38) billones. Durante
el afio lo que efectivamente se pagd, yendo a la
altima columna y podemos discutir los pasos
intermedios después de los ciento cuarenta y seis
(146) apropiados, se pagaron efectivamente ciento
treinta y siete (137) dejando cuatro (4) billones de
pesos sin comprometer, los indicadores son de las

apropiaciones un 97% se comprometieron, un 94%,
un 93,7% perdon efectivamente se pago.

En el caso del servicio de la deuda, los
indicadores son del 75,9% en términos de pagos
efectivos del servicio de la deuda. Y finalmente en
materia de inversion ese indicador es de 76,9%. En
el total del Presupuesto nos da 87,3 como les habia
mencionado, y el total sin deuda, ese indicador es
de 90,2%. Ahi estan discriminados los diferentes
componentes de cada uno de los rubros grandes
de gasto de funcionamiento, servicio de la deuda e
inversion. Eso es como mas o menos la fotografia
de lo que efectivamente sucedio en el afio 2018, en
términos de la Ejecucion Presupuestal.

ElCongresodelaRepublicaaprob6éunPresupuesto
para el afio 2018 de 233.2 billones de pesos, eso se
discrimind entre 146.7 de funcionamiento, 47,9
de servicio a la deuda y 38,6. Eso fue la ley de
Presupuesto que se aprobd en octubre del 2017 para
la vigencia del 2018. De esos doscientos treinta y
tres (233) billones de pesos apropiados a través de la
ley anual de presupuesto, efectivamente se pagaron
doscientos tres (203) billones de pesos y el digamos
las razones entre lo que se apropio via la ley y lo que
se comprometio es del 97,3, lo que se pago respecto
de lo que se apropi6 a través de la ley fue de 87% en
total y sin incluir la deuda que siempre es tan dificil
de presupuestar, eso en nimeros sube a 90,2%.

Tengo para ilustracion de esta Comision, algunos
indicadores que les permiten a ustedes mirar en el
tiempo como se compara esos indicadores, aqui por
ejemplo, en el siguiente grafico tenemos: Lo que pasé
histéricamente en las barras, los nimeros promedios
del afio 2002 al afio 2017, para comparar el afo
2018 en términos historicos, estas son las relaciones
mensualmente como se ejecutd histéricamente el
Presupuesto Nacional y como se compara lo que
sucedi6 en el afio 2018.

En el afio 2018 como deciamos, teniamos un
indicador de 97%; mientras que en el promedio
histérico 2002-2017, es del orden de 96,4%.
Entonces la linea negra es la mejore ejecucion del
2017, las barras son el historico y el indicador del
2018 es la linea discontinua que tienen ustedes ahi.

El siguiente grafico, hace lo mismo tratando
de ir un poquito mas al detalle en término de los
compromisos, el total sin deuda también en un
sentido historico y tenemos el promedio de largo
plazo digamos del 2002 al 2017, como se va
configurando esos compromisos respecto de las
apropiaciones. Como les decia, eso da un indicador
de 97% vy sin deuda eso da del orden de 90,6% un
promedio, de largo plazo de 90, 7 muy parecido a lo
que sucedio en el 2018.

Los siguientes cuadros, ya les muestran a ustedes
los indicadores sector por sector; entonces, Si
hacemostodo el Presupuesto General de laNacion sin
deuda para el afio 2018, eso nos da funcionamiento
mas inversion un total apropiado de 185,3 billones
de pesos, se comprometieron de esos 185 se
comprometieron 180, se generaron obligaciones y
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pagos por ordenes de magnitud de 167.2 billones de
pesos, creandose una apropiacion sin comprometer
del orden de 5.3, que es la diferencia entre los 185
apropiados y los 180 comprometidos.

Los indicadores en el agregado ya los habiamos
mirado; pero podemos ver ahi en orden, digamos en
lo que traté de hacer ahi para utilidad para mejor
lectura es ordenarlos por grado de pagos; es decir,
en el total del presupuesto tenemos 90,2 salud y
proteccion social ejecuta o paga respecto de sus
apropiaciones un 99,2, el sector de educacion un
99,1, la Rama Judicial 95,9 y asi pueden ustedes ir
viendo hasta llegar a la Presidencia de la Republica
37, el sector agropecuario 60, el sector de vivienda
60 y se puede identificar con mas claridad aquellas
areas en las cuales habria, pues se concentran los
problemas que hacen que las apropiaciones que
ustedes aprobaron no se hubieran cumplido.

Tenemos también unos indicadores, para el caso
no del total de funcionamiento de inversion, sino
no lo tenemos para el caso del funcionamiento
exclusivamente quizas es mas exactamente la misma
I6gica, total de funcionamiento los ciento cuarenta
y seis (146) billones que fueron apropiados, se
gastaron cientos treinta y siete (137) ya lo habiamos
mirado. La diferencia entre los compromisos y las
apropiaciones fueron de cuatro (4) billones en el
afio, y para el total en el caso del funcionamiento
se paga el 93,7% de lo que efectivamente se
apropid, en el sector de vivienda se pagé el 99,5%
de lo apropiado y podemos seguir descendiendo
hasta llegar Presidencia de la Republica 71% de
lo que se apropid. Los montos no son demasiado
significativos; pero los indicadores si lo son.

Ese es el caso de funcionamiento, en el caso de la
inversion tenemos el total apropiado por el Congreso
de la Republica, en la ley fue 38,6, en el total de
inversion fue de 38.6 billones y se hicieron pagos
por 29 de esos 38, la diferencia entre la apropiacion
y los compromisos fue de 1.1 billones y los
indicadores de pagos respecto de las apropiaciones
totales fueron de 76,9%. El caso de los sectores méas
significativos, que son la inclusion social, educacion
etc., los indicadores superan el 90%, en el caso de
transporte no llega al 70% podemos entrar en esos
detalles en el caso, esos son los sectores digamos de
mas alta inversion social, el sector educativo, minas
y energia y ustedes lo pueden ver ahi. Eso digamos
es lo que, hay mas indicadores.

Si les parece pasaria a la parte mas sustantiva,
que es la parte de como vamos en el afio 20109,
esa era como la fotografia traté de darles un marco
de mas largo plazo, para que ustedes tengan una
comparativa en el tiempo y un detalle muy grande
digamos en términos de lo que fue el afio 2018.

Enel caso del afio 2019, vamos hacer exactamente
la misma metodologia, tratar de identificar como se
compara el 2019 con el largo plazo colombiano,
mirando datos de largo plazo y descomponiendo
sectorialmente las diferentes instancias, en las

cuales ocurre el proceso de Ejecucion Presupuestal
en nuestro pais.

Entonces en el primer cuadro, ese es basicamente
lo mismo que vimos, la misma metodologia que
usé para mostrarles a ustedes lo que sucedié en el
afio 2018. En el caso del afio 2019, el Congreso
de la Republica aprob6d un Presupuesto que fue de
doscientos cincuenta y nueve (259) billones; pero
en la medida en que se congelaron recursos, ustedes
recuerdan el debate de diciembre sobre la Ley de
Financiamiento que no se obtuvieron los recursos
necesarios; entonces fue necesario congelar
unos recursos, neto de esas congelaciones lo que
aprobd el Congreso de la Republica fueron 249,2
billones de pesos, divididos en 156,5 billones en
funcionamiento, le servicio de la deuda llega al 51,9
billones de pesos, y la inversion alcanza los 40.7
billones de pesos.

Y empezamos a recorrer el cuadro para tratar de
ir paso a paso, con el proceso presupuestal ocurrido
hasta el mes de junio, hasta el cierre del mes de
junio. Entonces en términos de los recursos que se
comprometen de los ciento cincuenta y seis (156),
en junio estdn comprometidos ochenta (80) billones,
se crearon obligaciones de 68,2 y se han hecho
pagos efectivos de sesenta y siete (67) en el caso
de funcionamiento, el caso del servicio de la deuda
tenemos: Una apropiacion de cincuenta y un (51)
billones, se han comprometido de esos cincuenta y
un (51) billones dieciséis (16) y se han pagado 15,3
billones. Y en el caso de la inversion se apropiaron
en la ley 40.7 billones, se han comprometido 27.6
billones de pesos y se han pagado efectivamente
hasta junio 10.6 billones.

Los indicadores observados hasta el cierre del
primer semestre, estan en la Gltima parte del cuadro
a mano derecha. La relacion entre compromisos y
las apropiaciones llegan al 51% en el caso del gasto
de funcionamiento 32% en el caso del servicio de la
deuda, y 67,8% en el caso de la inversion. Pasando
ya de los compromisos a los pagos en el caso del
funcionamiento, la relacion es de 43%, en el caso
del servicio de la deuda es de 29 y en el caso de la
inversion es de 26,1%. En el total del Presupuesto,
tenemos entonces, unos indicadores de 50% de las
apropiaciones se han comprometido 37% de las
apropiaciones efectivas, que se han pagado al cierre
del mes de junio.

Si uno compara histéricamente, tiene el siguiente
grafico que replica un poco lo que les mostré en
el caso anterior y es la parte de todo lo que son
los compromisos, el total sin deuda, el promedio
histérico del afio 2002 al afio 2018 y la linea
punteada negra es el afio 2018, y las barras son lo que
hemos hecho hasta el mes de junio y ustedes pueden
ver comparativamente, como se compara con los
promedios de largo plazo y cdmo se compara con
el afio 2018. En sintesis, lo que tenemos en materia
de compromisos es de 54% contra un promedio
historico de 38% contra un indicador del afio 2018
de 41%.
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Pasando ya a la parte de la desagregacion por
sectores, hicimos mas o menos el mismo ejercicio
que hicimos para el caso anual. En el caso del
total funcionamiento e inversion, aqui tenemos el
total sin deuda de 197.2 billones de pesos de los
cuales hasta el mes de junio se han comprometido
108 y se han pagado 77,9 billones de esos 197.
Entonces sin deuda hemos comprometido el 54,9%
de las apropiaciones y pagado el 39,5% de las
apropiaciones en el agregado total sin deuda, todo
lo que es funcionamiento e inversion. Y sector por
sector tenemos unos sectores en los cuales digamos
la relacion entre pago y apropiaciones se acercan
al 50% que uno esperaria, es el caso de Salud y
Proteccion Social 49,7%, Relaciones Exteriores
no es un rubro muy significativo; pero llega al
47, Educacion que es el rubro més importante del
Presupuesto Nacional llega al 46,8%, Minas y
Energia al 45 y asi sucesivamente hasta llegar a los
indicadores méas bajos, que incluso como decia el
Presidente al comienzo hay sectores que estan por
debajo del 20%, por debajo del 10% como ustedes
pueden ver en el grafico.

Si ustedes miran en el caso de Salud y Proteccion
Social, la apropiacion fue de 29. A ver, en el
Presupuesto usted tiene toda la razon, hubo una
apropiacion que el Presupuesto era de doscientos
cincuenta y cuatro (254); sin embargo, en virtud
de que en diciembre no se pudieron obtener los
recursos necesarios para financiar eso en la Ley de
Financiamiento, hubo la necesidad por disposicion
legal de congelar diez (10) billones de pesos.
Entonces en el sector salud cayeron esos dos y
medio billones de pesos.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Armando Zabarain D’Arce:

Nosotros tenemos 29, o sea lo que estamos
congelando no se nos convierte en algo ficticio
porque si nosotros apropiamos treinta y tres (33)
deberiamos tener treinta y tres (33) y una columna
que diga congelacion, entonces es como para no
desvirtuar cifras porque cuando nos pongamos
cuanto vamos a incrementar del 2019 al 18, nos
aparece incrementando una cifra que no es cierta,
porque lo que apropiamos fueron una cifra mayor.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrera:

Si el punto es la apropiacion ocurre en octubre
y se hizo bajo el entendido, esa apropiacion de
doscientos cincuenta y cuatro (254) billones, se hizo
en el entendido de que, la ley de Financiamiento
iba a proveer los recursos necesarios para financiar
el 254; entonces como no se obtuvieron, entonces
lo que efectivamente aparece y usted tiene
razén podriamos poner otra columna mostrando
apropiacion o poniéndola congelacion.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Armando Zabarain D’Arce:

Parapoder demostrar crecimiento o decrecimiento
en cada una con respecto a lo que se apropio.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrera:

Si, es decir, se tenian las mejores intenciones de
tener un presupuesto doscientos cincuenta y cuatro
(254), no fue posible financiar un presupuesto
doscientos cincuenta y cuatro (254), por lo tanto, lo
realista, lo real, lo que efectivamente se apropio es
doscientos cuarenta y cinco (245) billones que es lo
que el cuadro; pero tiene toda la razon, podriamos
ilustrar para que no existan esas confusiones.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Bien pueda, contindie Ministro.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrera:

Entonces les estaba mostrando el cuadro del
agregado sin deuda, todo lo que es funcionamiento
e inversion y eso es el total de ciento noventa y siete
(197) billones de pesos.

En el caso de funcionamiento Unicamente,
tenemos un presupuesto apropiado de ciento
cincuenta y seis (156) billones, de los cuales se
han comprometido ochenta (80) billones hasta
el final del mes de junio y de esos ochenta (80)
comprometidos, se han pagado efectivamente 67,3.
Los indicadores de Ejecucion Presupuestal, serian
los siguientes en el caso del funcionamiento: Un
51% en el agregado comprometido y un 43% en el
agregado efectivamente pagado, 51 y 43 es lo que
tenemos observado al mes de junio. Si nos bajamos
por sectores tenemos en el caso de funcionamiento,
el caso de Minas y Energia que ya ha pagado el 60%
de la apropiacion, el caso de Planeacion un 50% de la
apropiacion, Salud 49 y asi sucesivamente y vamos
bajando hasta llegar a sectores como Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, que ha pagado
el 14% de la apropiacion y ha comprometido el 25, y
ha pagado efectivamente el 14% de la apropiacion.

Eso es el caso del funcionamiento, en el caso
de la inversion tenemos: Unas apropiaciones
de 40,7 billones de pesos, de los cuales se han
comprometido al mes de junio 27,6 y se han pagado
10,6 billones de pesos, existiendo una apropiacion
sin comprometer en este momento de trece (13)
billones de pesos. Los indicadores en el total
agregado del Presupuesto Nacional, nos da que se
han comprometido un 67,8%, de las apropiaciones
aprobadas, se han pagado efectivamente el 26,1% de
las apropiaciones; es decir, 67 es lo comprometido,
26 es lo efectivamente pagado y podemos recorrer
la tabla para conocer exactamente del detalle, sector
por sector.

En el caso de Salud y Proteccion Social, que
tiene unas apropiaciones de seiscientos sesenta mil
(660.000) ha pagado el 66% de esas apropiaciones.
En el caso de Educacién, el cincuenta y cuatro (54),
Minas y Energia el cuarenta y uno (41), inclusion
social que es el rubro un rubro muy importante de
inversion, tiene treinta 'y seis (36) y asi sucesivamente



Pagina 10

Jueves, 3 de octubre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 985

hasta llegar a sectores de Ciencia Tecnologia e
Innovacidn, que tiene unas apropiaciones chiquitas;
pero que los pagos efectivamente realizados respecto
de esos compromisos, es muy bajito 1.4%.

Eso ya recorri entonces funcionamiento e
inversion, podemos entrar en los detalles sector
por sector como les parezca Presidente, queria
simplemente mostrarles ese telon de fondo por
decirlo asi de como va la ejecucién en el afio 2019.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendario:

Creo Ministro, que para la Comision es de suma
importancia digamos las menores ejecuciones, que
usted nos dé una luz que va a ser la luz que nos
sirve para los debates especificos en cada Cartera,
esas menores ejecuciones con la informacion que
tiene Ministerio de Hacienda, y aprovecho darle la
bienvenida al doctor Rafael Puyana, Subdirector de
Planeacion, que nos ayuden en esos temas porque
es lo que més le debe preocupar a la Comision
Representante John Jairo Cardenas.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante John Jairo Cardenas Moran:

Gracias, Presidente.

Creo que, cuando se trata de hacer una evaluacién
sobre los temas de Ejecucion Presupuestal, pues hay
unos rubros que tienen digamos una carga inercial
como por ejemplo servicio de deuda. Uno mira
si se ha pagado o no se ha pagado; pero no es tan
relevante, pues nosotros en general hemos sido
buenos, juiciosos diria yo en el pago de nuestras
obligaciones externas y lo mismo pasa con los
recursos del SGP, el foco en mi opinion deberiamos
concentrarnos en los recursos de inversion Ministro,
inversion.

Entonces si quisiera pedirle que pudiera
concentrarse, en explicarnos el comportamiento de
la ejecucion de los recursos de inversion, con mucho
mas detalle. Y quisiera ademéas de esa explicacion
hacerle una pregunta Ministro, una pregunta que no
es una provocacion ¢Usted cree que estamos ante
riesgos eventuales de nuevos recortes 0 nuevos
congelamientos en lo que resta del afio?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Bien pueda sefior Ministro.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrera:

Me parece muy relevante que nos concentremos
en la parte de Inversion, porque como usted bien
lo dice, doctor Cardenas, la inercia es muy grande
los otros y no vale la pena entrar en esos detalles,
casi todos van en el 50 en funcionamiento. Lo de
deuda estamos, el Congreso de la Republica discute
y aprueba un Presupuesto en octubre, y uno que va
a saber qué le pasa a la tasa de cambio en el junio
siguiente, y uno tiene ahi sus margenes para el caso
del servicio a la deuda que tienen que ver con la tasa

de cambio, con las tasas de interés etc., cosas que
hacen que la discusion tenga otro nivel.

Quisiera para entrar en el tema de la Inversion,
resaltar el niamero de lo que efectivamente se ha
pagado en el afio 2019 al mes de junio, respecto de
lo que el Congreso de la Republica apropid. Y ese
nimero es de 26% en el agregado de Inversion, es
de 26,1% y en ese agregado de inversion quisiera
resaltar rubros o sectores que tienen el mayor peso
dentro de la Inversion. Caso de la Inclusién Social
y Reconciliacion es el rubro mas representativo
de la Inversion en nuestro pais, 9.5 billones de los
cuarenta (40) billones ahi estan todos los programas
de Familias en Accion, etc., y ese de Inclusion
Social tiene hoy en dia unos pagos efectivamente de
36,5%, es decir, quisiéramos verlo un poco mas alto;
pero 36.5% teniendo en cuenta el inicio del afio, etc.,
me parece que ese rubro va bien.

Un sector que me parece que merece una
explicacion especial, es el sector de Transporte.
Si usted mira doctor Céardenas en el sector de
Transporte, que es un rubro muy significativo en la
inversion en nuestro pais del orden del 6.5 billones,
lo que se ha pagado efectivamente en el sector es
10% de una apropiacion grandota, 6.5 billones es
de los rubros quizas el segundo en importancia,
después de Inclusion Social.

Permitame le digo lo siguiente: En el sector de
Transporte por nuestra digamos situacion de falta
de caja historicamente, se financian proyectos de
muy largo plazo con vigencias futuras; entonces,
se aprueba digamos un proyecto de infraestructura
ambicioso y se emiten unas vigencias futuras para
los siguientes diez (10) afios o veinte (20) afios.
Presupuestalmente en el momento en que arranca el
afio el 1° de enero, al ser una vigencia futura surge
el compromiso automatico, independientemente
si hay obra o no hay obra, independientemente si
hay mas abogados que obreros en el sitio de la obra,
independientemente cualquier cosa el compromiso
queda creado.

Por eso, si ustedes miran el rubro muy
significativo de transporte, ustedes van a ver que
de los 6.5 billones ya hay compromisos de casi
cinco (5) billones en el mes de junio, es decir, es un
indicador de 76% de compromisos a apropiaciones
de los mas altos; pero las dificultades naturales que
ha tenido el sector de Transporte, hace que haya
una gran diferencia entre el momento en que surge
el compromiso presupuestal y el momento en que
efectivamente se paga. Por eso tenemos ese 10%
y por eso es importante la labor que est4 haciendo
la Ministra, de tratar de desentrabar un poco de
procesos que hacen que esa ejecucion sea tan bajita.

Pondria esos dos casos, repito, el caso de
Inclusién Social donde me parece que vamos a
llegar a unos indicadores satisfactorios de ejecucion,
si bien ahorita estamos en el 36 creo que eso es algo
que ha ido mejorando y vamos a digamos no vamos
a defraudarlos en el sentido de que todo lo que el
Congreso de la Republica apropi6 se va a ejecutar.
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El 36 no es el mejor de los nimeros; pero vamos bien
y esta mejorando. Y en el caso de Transporte yo di
que es el segundo rubro en importancia, diria que el
tema de fondo, fondo, fondo es la definicién de como
una vigencia futura entra al proceso presupuestal
muy distinto a todos los demas sectores. Y ese es el
numero digamos que mas llama la atencion, como
asi que solo el 10% se ha pagado de una apropiacion
tan grande de 6.5, de los cuarenta (40) billones que
hacemos, en inversion 6.5 estan en el Transporte
y apenas se han ejecutado 10, diria que esos son
digamos los mas significativos.

En el caso de Hacienda, eso es una definicion
digamos un poco rara; pero se ha hecho asi
histéricamente y es todos los sistemas de transporte
publico — urbano, en los cuales la Nacion participa
en muchos casos con el 70% del gasto corriente, esta
asignado a este sector de Hacienda y también esta lo
que es el Fondo de Adaptacion, también esta incluido
en esos 2.6 billones que se apropiaron. De esos 2.6
billones se han comprometido también, porque en
el sector de transporte urbano esta el fenémeno de
las vigencias futuras que quedan automaticamente
comprometidas. Se han comprometidos 1.9 casi
dos (2) billones de los 2.6 billones, y se han pagado
apenas ciento veinte siete mil (127); o sea la relacion
ahi es inferior al 5%. Y nuevamente son los temas
que tenemos en el Fondo de Adaptacion y tenemos
en el tema de los sistemas de transporte.

Esperamos que, en el segundo semestre de la
ejecucion, mejore significativamente en ambos
frentes; pero diria que esos son los tres (3) rubros
que mas llaman la atencion, y que mas merecen
discusion aqui en el Congreso de la Republica y
mas merecen atencion también obviamente de parte
nuestra.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Disculpeme Representante. ¢Usted termind
Ministro? Por ahora, discilpeme Representante
Zabarain. Vamos a salir con los Representantes
Zabarain, (No sé si usted John Jairo?, bueno
Representante Zabarain.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Simplemente sefior Ministro, el Ministerio del
Interior con una Ejecucién a 31 de junio de 16%,
¢cudl seria esa explicacion? del Interior.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendario:

No, 12.9%, peor.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

12.9 exacto ¢Quién motiva esa poca ejecucion?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Ministerio del Interior Ministro. Fonsecon.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrera:

No sabria la explicacion detallada Representante,
si sefior.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Vamos a darle la palabra al sefior Rafael
Puyana, Subdirector de Planeacion y seguidamente
Representante Victor.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Victor Manuel Ortiz Joya:

Gracias, Presidente. No con todo el respeto a la
Mesa Directiva, antes de darle la palabra al doctor
Puyana un gran saludo doctor Puyana.

Queria preguntarle una cosa al Ministro y es una
preocupacion general, nosotros somos de la Camara
de Representantes, nosotros venimos de las regiones
y una de la gran preocupacién que hoy tienen las
regiones es que estamosajulio, hay Ley de Garantias,
eso no le permite al Gobierno nacional suscribir sus
respectivos Convenios en los diferentes sectores con
los alcaldes, con los gobernadores y especificamente
el sector de Agricultura o especificamente el sector
de Transportes.

Ustedes tienen proyectado que la Ley de Garantias
termina el 27 de octubre, tenemos un gobierno local
que va de salida, eso significa que habran muchos
alcaldes que no se van a querer comprometer porque
por su pensamiento de no cortar la cinta, o por el
pensamiento de hacer el proceso licitatorio del
proceso contractual, pues no lo alcanzan a terminar.
¢Ustedes tienen planeado o lo tienen estipulado,
o lo tienen conceptualizado qué va a pasar con lo
comprometido y lo obligado en estos dos meses que
guedan? Porque mucho de esas inversiones son de
las regiones y ese es el clamor que hoy las Regiones
piden al Gobierno nacional, y es que no esta llegando
la inversion a las Regiones, se esta quedando en el
nivel central y no especificamente en las Regiones.

Y una de las preocupaciones que hay Ministro,
que alguna vez se lo comenté y es lo referente a
Colombia Rural en materia de transporte, si seria
bueno mirar con el Ministro de Transporte qué va
a pasar, porque dentro del Presupuesto que nosotros
aprobamos se destind quinientos mil (500.000)
millones de pesos para Colombia Rural para este
afio. Y vemos que hubo un lanzamiento con bombas
y platillos para Colombia Rural y a las Regiones hoy
no ha llegado ningun proceso de inversion.

Entonces no sé como va afectar el presupuesto
de inversion, faltandole ya menos de dos (2) meses
para terminar la vigencia 2019, con referente a
lo que hoy tenemos como Ley de Garantias y en
especificamente en ese sector de Transporte. Y una
precisién Ministro, no sé, le entendi que mucho de
ese presupuesto de transporte se debe a vigencias
futuras y por consiguiente lo comprometido, dentro
de mi poco o mucho conocimiento en tema de
planeacion presupuestal, cuando uno compromete
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vigencias futuras un ejemplo 2019, 2020 y 2021
las comprometidas son las 2019, las del 2020, 2021
quedaran para el presupuesto anterior; entonces no
lo veo muy claro frente a la precision que usted
hace. Eso seria.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendario:

Gracias Representante. Le pido el favor Ministro
que ahora en el panel de todas las inquietudes, le
demos respuesta al Representante Victor Ortiz.
Tiene el uso de la palabra, sefior Subdirector.

Hace uso de la palabra el sefior Subdirector
del Departamento Nacional de Planeacion,
doctor Rafael Puyana Martinez Villalba:

Presidente, muchas gracias. Buenos dias, a la
Mesa Directiva es un gusto estar con ustedes en esta
nueva legislatura, arrancando con las discusiones
del Presupuesto. Un saludo también a la sefiora
Secretaria y al Ministro de Hacienda.

En la solicitud que se nos hizo, quiero arrancar
diciendo que la sefiora Directora Gloria Alonso,
venia ya en camino para el Congreso; pero por una
solicitud urgente desde la Presidencia, me pidi6 que
estuviera en su lugar y ella en cualquier momento
que se desocupe se nos une. Pero vengo para hacer
la presentacion, sobre como se refleja este tema de la
Ejecucion Presupuestal, a 31 de diciembre de 2018
y a 30 de junio 2019, con respecto especificamente a
lo que se refiere a Planeacion Nacional.

Entonces esto es una presentacion corta, pero que
muestra claramente los nimeros arrancando por la
vigencia 2018. Cuando tenemos los datos al 31 de
diciembre de 2018, este cuadro creo que resume en
buena parte lo que les voy a presentar para ese afo,
tenemos que para el total general de una apropiacion
que teniamos 2018, de trescientos sesenta y tres mil
millones, tuvimos compromisos por trescientos
cuarenta y seis mil y obligaciones por doscientos
treinta y cuatro mil millones en 2018 ¢Esto qué
significa? Un porcentaje en ejecucion medida por
compromisos del 95%; pero en obligaciones medida
por el 64.45%, que son las cifras que les present6
en general para el sector Planeacion, para el DNP
dentro de las cifras del Ministerio de Hacienda.

Obligaciones digamos ya todos los compromisos
y los pagos que se hicieron durante el afio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Bien pueda Representante Zabarain.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Si cuando tenemos apropiaciones vigentes se
refiere a las apropiaciones sin congelacion, o con la
congelacién es como para tener una idea.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendario:

Preguntele al Subdirector.

Hace uso de la palabra el sefior Subdirector
del Departamento Nacional de Planeacion,
doctor Rafael Puyana Martinez Villalba:

Esto es 2018, esto fue lo que tuvimos ya en 2018
esto fue lo ejecutado en el afio 2018

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Pero cuando decimos apropiacion vigente ¢eso
qué es?

Hace uso de la palabra el sefior Subdirector
del Departamento Nacional de Planeacion,
doctor Rafael Puyana Martinez Villalba:

Eso es ya descontando el bloqueo que tuvimos
en 2018, es decir, los recursos vigentes para poder
hacer apropiaciones. Ahorita vamos a ver también
los datos de 2019.

Entonces ese dato general, tenia tanto
funcionamiento como inversion; perdon si van
a la anterior ustedes van a ver que la cifra esa
descomposicion, la descomposicion del total general
quedaba al 64.45%, se dividia en funcionamiento,
tenia esas dos distinciones; en funcionamiento
el 92.7%, en inversion 57.6%; entonces les voy a
mostrar ahora en detalle que signific6 cada una de
esas dos cifras, arrancando por funcionamiento.

Funcionamiento, ese 92.7% correspondian en
términos gruesos a gastos de personal, a gastos
generales y transferencias el grueso de los recursos
de funcionamiento del DNP, corresponden a gastos
de personal, que tuvieron obligaciones sobre la
apropiacion del 95.7%. Y cuando nos vamos a
inversion, que era el dato en la siguiente diapositiva.

Y en la siguiente diapositiva, ademas de
funcionamiento tenemos ya la desagregacion que
lamentablemente no se ve todo el detalle; pero les
voy a intentar leer, las cifras de todos los proyectos
de inversion que tenemos en la Entidad en el
DNP. De la suma ponderada de esos proyectos de
inversiones, que obtenemos de esa cifra de ejecucion
de compromisos del 96%; pero de obligaciones del
58% en inversion que tuvimos en el afio 2018 y lo que
ustedes ven ahi, es que esto se explica principalmente
por dos o tres proyectos de inversion, en los cuales
tuvimos unos porcentajes de obligaciones mas bajas
que en el resto. Principalmente se trata de la politica
publica para la gestion del desarrollo territorial y de
Contratos Plan.

A parte de esos dos proyectos puntuales, tuvimos
en los otros proyectos de inversion en los cuales se
financian, por ejemplo: Los estudios, evaluaciones,
programas de servicio al ciudadano, tecnologias y
politicas, que tenemos a cargo en el DNP, tuvimos
ejecuciones medidas como obligaciones que estan en
términos generales por encima del 95% o del 90%.
Pero especificamente en esos dos casos de contratos
plan y de la politica publica, para la gestion del
desarrollo territorial es alli donde tuvimos, digamos,
el grueso de los retrasos en ejecuciones explicados
principalmente por condiciones puntuales que
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tuvieron estos proyectos, que cuando llegamos en
esta administracion, tuvimos que efectivamente
manejar unos procesos de demoras que habian por
ejemplo: En créditos como el del PCET,; pero esa,
la explicacion esta concentrada sobre todo en esos
dos items de la Ejecucion Presupuestal de inversion.

\Voy a seguir rapidamente por las siguientes
porque también teniamos preguntas sobre reservas
presupuestales, eso no tenian mayor problema y
teniamos reservas que en total de funcionamiento
e inversion correspondian a ciento nueve mil
billones, de los cuales se hicieron pagos por ochenta
y seis mil millones y en la siguiente diapositiva, la
discriminacion por la cual también nos preguntaban
en el requerimiento de hoy sobre la ejecucion de
cuentas por pagar, que tuvieron un pago del 100%
y correspondian a cerca de cinco mil millones de
pesos para 2018.

Con eso podemos pasar entonces a la Ejecucion
Presupuestal del 2019. En 2019 con cifras a corte
del 30 de junio tenemos para un total general
en una apropiacion de trescientos cincuenta mil
millones, tenemos 66% medida como porcentaje en
compromisos sobre la apropiacién, y de 20% en el
total general de las obligaciones. De nuevo esto tiene
un comportamiento distinto, si estamos hablando
también como lo mostré en términos generales
el Ministro de Hacienda, en lo que se refiere a
funcionamiento y lo que se refiere a inversion.

En funcionamiento estamos mucho mas cerca
a lo que tiene en promedio, en ejecucion al 30 de
junio de funcionamiento del Gobierno nacional,
estamos en el 43% y en inversiones estamos en el
15%. Entonces les voy a mostrar nuevamente en
detalle como esté eso distribuido en términos de los
programas de inversion.

Arrancando por funcionamiento de nuevo el
grueso de nuestros gastos, estan en el gasto de
personal para lo cual tenemos este afio apropiacion
vigente, de treinta cuatro mil millones y estan en
unas obligaciones de cerca del 41% ese es el grueso;
pero en gastos generales de temas administrativos,
estamos en el 40% de lo que corresponde a los
treinta y un mil millones que tenemos apropiados.
Pero creo que también lo mas importante es ir al
punto de inversion, en inversion que es la siguiente
diapositiva estdn nuevamente esos principales
proyectos que tenemos este afio de nuevo.

Les voy a leer porque no se alcanza a ver bien
en la imagen; pero los dos puntos centrales, que
estan relacionados con los niveles de inversion
estan relacionados nuevamente en primer lugar con
contratos plan. Contratos Plan, en lo que tenemos
registrado dentro de las cuentas y de los compromisos
hoy en dia aparecemos como el 0%. ; Como funciona
el esquema de contratos plan? Ustedes saben que
contratos plan, tiene unos recursos con los cuales
se hacen las cofinanciaciones de los proyectos de
inversion, que se fijan en los distintos contratos plan
que tenemos en a lo largo del pais, en ese mandato
tenemos un marco de un contrato en Territorio que

es la Entidad que reemplazé a Fonade y dentro de
ese marco con el Territorio, es alli donde tenemos
las facultades para ejecutar los proyectos de los
contratos plan.

Por eso ustedes ven que cuando hacemos entrega
por ejemplo de estructuraciones de proyectos
de Contratos Plan, por ejemplo, alli esta en
Territorio participando porque son quienes hacen
esa ejecucion. Con ellos a la fecha se han hecho
operaciones por un valor aproximado de cuarenta y
cuatro mil millones de pesos, en los departamentos
de Santander, Guainia, Narifio, Bolivar, Tolima
y Boyaca; es decir jno!, éstos son los que se han
financiado al 30 de junio, proyectos de inversion que
se han hecho a través de territorio y que como no
se ha hecho el compromiso con respecto al contrato
del DNP, aqui aparecen 0%. Pero si hiciéramos este
corte en cifras de agosto, en agosto ya habremos
tenido ese compromiso en términos presupuestales,
por los cuarenta y cuatro mil millones de pesos.

De manera que, esta cifra que ustedes ven
aqui que explican buena parte el bajo nivel de
ejecucion, cuando miramos en ese Convenio que
tenemos en Territorio estariamos ya ejecutando y
comprometiendo cuarenta y cuatro mil millones,
de los setenta y cuatro mil millones para los cuales
tenemos una apropiacion en el afio 2019. Entonces
queria hacer énfasis porque ese es un punto
importante, eso explica en buena medida el nivel de
ejecucidn en términos de inversion del DNP, en este
afo.

El segundo punto que tiene el 0%, es que
teniamos previsto cuando hicimos la apropiacion
del afio 2018 para 2019, recursos para hacer una
adquisicion y adecuacion de una sede para el
DNP, cuando entendimos y vimos las restricciones
presupuestales que teniamos de este afio, €sos son
recursos que ustedes como han visto teniamos
apropiacion; pero no hemos hecho compromisos y
estamos en la evaluacion, porgue probablemente ese
proyecto no tenemos las condiciones fiscales para
hacerlo y queremos que los recursos de inversion
se puedan destinar principalmente a esos proyectos,
estructuraciones y estudios que adelantamos en el
DNP.

Y el siguiente punto, que es el relacionado y
lo sefialo aqui porque también es unos de los que
nos indica compromisos del 0%, es el de Catastro
Multipropdsito. Nosotros dentro del sector del
DNP, tenemos a nuestro cargo pate de los recursos
del crédito de Catastro Multipropoésito, eso es una
politica que como ustedes lo discutieron en el Plan
de Desarrollo con nosotros, es central ya se firmo
el crédito con el Banco Mundial y esta proximo a
firmarse el crédito con el BID, que en su conjunto
corresponden a ciento cincuenta millones de ddlares.
De esos recursos dentro de la apropiacion del DNP,
tenemos correspondiente ahi cerca de cinco mil
quinientos millones de pesos, que comienzan a
ejecutarse ahora porque hasta ahora se firmo el
crédito.
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Entonces dentro de la apropiacion aparecemos
con cero (0) al 30 de junio; pero dentro del
cronograma de ejecucion del crédito, con la firma
que tuvimos en el mes de junio comenzamos
entonces ahora en el segundo semestre a tener
ejecucion de ese crédito, que especificamente va a
comenzar priorizando la ejecucion y la actualizacion
en los barridos catastrales en municipios PDET, y
que se complementa con toda la politica de Catastro
Multipropésito del Plan de Desarrollo.

Entonces los sefialo porque son puntos que aqui
aparecen dentro de nuestras cuentas con niveles
bajos de ejecucion; pero que les cuento, como
estd ese digamos desarrollo ya en la préactica en
proyectos, porque eso se va a ver reflejado en los
siguientes dos (2), o tres (3) meses en un capsula en
la ejecucion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendario:

Representantes Cardenas.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante John Jairo Cardenas Moran:

No, es que no me queda claro los cinco mil
millones de pesos que ademas es una cifra exigua,
clama al cielo digamos esa cifra tan ridicula jCémo
es posible que no se haya ni siquiera podida ejecutar
esa cifral, porque es que los recursos del crédito me
parece a mi, que vienen de otra fuente.

Hace uso de la palabra el sefior Subdirector
del Departamento Nacional de Planeacion,
doctor Rafael Puyana Martinez Villalba:

No, nosotros la fuente digamos del crédito
se reparte entre distintas Entidades, el crédito es
ejecutado en conjunto por Planeacién Nacional en
la fase de estudios; pero se ejecutan principalmente,
el IGAC y Ilo ejecutan principalmente la
Superintendencia de Notariado y Registro, en
conjunto con la Agencia Nacional de Tierras, que
son como quedd en la nueva estructura del servicio
publico de catastro quienes ahora haran esa ejecucion
y los barrios del Catastro Multipropdsito.

De eso el DNP solamente tiene cinco mil
millones; pero gque empiezan a ejecutarse ahora
porque el crédito se firmd en junio, entonces por €so
no alcanza a entrar dentro de este corte de cuentas.
En efecto, los recursos son pequefios, pero es que
eso solamente es un pedazo dentro de unos recursos
que van principalmente a esas Entidades; es decir
que, hacia final de afio la ejecucion de la politica
de catastro se va a ver en las cuentas digamos del
Ministerio de Hacienda se van a ver, sobre todo
en los sectores de Estadistica que es donde esta el
IGAC, en el sector de Justicia que es donde esta la
Superintendencia de Notariado y Registro, y en el
sector de Agricultura que es donde esta la Agencia
Nacional de Tierras.

Nosotros solamente tenemos de esos recursos,
cinco mil cuatrocientos cincuenta, que son los que
estan aqui en apropiacion; pero hace parte de una
politica mas amplia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Continue sefior Subdirector.

Hace uso de la palabra el sefior Subdirector
del Departamento Nacional de Planeacion,
doctor Rafael Puyana Martinez Villalba:

Entonces ya para ir cerrando, en la siguiente
diapositiva esta basicamente lo que ya les acabo de
explicar sobre los recursos en Territorio; entonces
me voy a saltar esta diapositiva, es o mismo que ya
dije.

Siguiente diapositiva por favor. Sobre inversion
de créditos y donaciones el DNP, tiene dentro de
su esquema y esto ha sido el resultado de varias
politicas del CONPES, que cuando se tienen
créditos para ejecutar politicas, se crea una unidad
dentro del DNP para acompariar la ejecucion a ese
crédito. Y les doy un ejemplo puntual el crédito de
fortalecimiento de APP, eso ha sido un crédito en
donde se conformé un grupo al interior del DNP y
que ha sido clave en el trabajo en conjunto con el
Ministerio de Hacienda, para hacer estructuraciones
de APP; por eso nosotros tenemos este tipo de
grupos al interior del DNP.

Sobre ese tipo de ejecuciones, también
nuevamente lo que sucede y lo que observamos
en el pasado, es que como ese grupo lo que
hace es estructuraciones de proyectos de APP,
usualmente esas estructuraciones toman més de un
afio, usualmente lo que hacemos es que sacamos
vigencias futuras y se comienza a ejecutar el 100%
de los recursos de las vigencias se ejecutan hacia
el final del afo y el resto de la ejecucion se hace en
la vigencia siguiente donde tenemos las vigencias
futuras.

Les doy un ejemplo de eso que se esta haciendo,
estamos en este momento estructurando en
conjunto con la Secretaria General del Congreso,
la estructuracion de una APP para pensar en lo
que podria ser una sede de un edificio nuevo del
Congreso, en donde podamos hacerlo no con
recursos publicos; sino con unos recursos en donde
los privados puedan hacer inversiones, y hacer
también explotacion comercial. Ese ejercicio de
estructuracioén, lo hacemos a través de este tipo de
grupos y de programas y por eso la estructuracion lo
que se va a ver es que al final del afio, va a tener una
ejecucion completa y tiene vigencias futuras hacia
el siguiente afio. Y ese es uno de los ejemplos que
tenemos en ejecucion presupuestal de créditos y de
donaciones.

Y para cerrar la Gltima pregunta que no sé si en
la siguiente diapositiva, era el tema de vigencias
futuras de funcionamiento, en este momento tenemos
vigencias futuras aprobadas por el Ministerio de
Hacienda por cuatro mil cien millones, de los
cuales ya se comenzaron algunos compromisos
por recursos del afio 2020; pero que van realmente
hasta el afio 2022, son recursos digamos bastante
pequefios ustedes ven las vigencias futuras, como
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porcentaje de la apropiacion total realmente son
minimas para el DNP.

Y en términos de vigencias de inversion que es
la ultima diapositiva, tenemos vigencias por mil
doscientos millones de pesos para el afio 2020,
que en suma con las del 21 y 22 son acerca de
dos mil cuatrocientos. Entonces de nuevo, este
tipo de vigencias futuras para ser por ejemplo
estructuraciones las usamos como una figura para
poder hacer una estructuracion de mas de un afio;
pero realmente son muy pequefias con respecto a la
apropiacion total que tiene el DNP.

Entonces esas son las cifras detalladas en el
requerimiento, y también cuando podamos tener la
discusion, también puedo aportar en la discusion
sobre aparte que nos preguntaba el Representante
Victor sobre el tema de ejecucién de recursos
regionales; pero esas son las cifras especificamente,
los recursos del DNP. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

A usted sefior Subdirector. Les abro entonces
el micréfono a los Representantes de la Comision
Tercera. Aqui ya hizo la exposiciéon el sefior Ministro
de hacienda, hizo la exposicion el sefior Subdirector
de Planeacidn disculpando la sefiora Directora que
se encuentra en Palacio con el sefior Presidente;
entonces voy a tomar atenta nota, no tenemos limite
de tiempo en la exposicion, tenemos suficiente
tiempo.

Le solicito sefior Ministro, sefior Subdirector que
tomen atenta nota vamos a escuchar primero los
Representantes y ustedes después hacen la respectiva
respuesta a las inquietudes. Representante Christian
Moreno.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Christian Jose Moreno Villamizar:

Muchas gracias Presidente. Un saludo muy
especial al sefior Ministro, al Subdirector de
Planeacion el doctor Puyana, a todos mis colegas.

Presidente mire, nosotros queriamos estar en
este debate porque la verdad es que nos preocupa
Ministro y doctor Puyana, esta situacién econémica
del pais. Y nos preocupa sobre la base de decirlo
con mucha claridad, entendemos la disciplina
fiscal y macroeconémica que el pais y que el
gobierno ha venido sosteniendo en este afio actual,
con el cumplimiento de la Regla Fiscal, con el
cumplimiento del Marco Fiscal. Pero a mi si me
preocupa de fondo, revisando y mirando las cifras.

Primero no observar un poco ese desagregado
que pedia el doctor Zabarain, porque lo que es
claro es que ha habido un congelamiento de
recursos, producto del no recaudo con la Ley de
Financiamiento que esta afectando directamente la
ejecucion y los recursos del Presupuesto General
de la Nacion. A mi si me hubiera gustado conocer
esa barra del congelamiento, a cuanto corresponde,
porque creo que reduce sustantivamente, los indices
de ejecuciéon presupuestal que hoy se nos estan

presentando, tanto por el Ministerio de Hacienda,
como por el DNP.

Pero lo otro que quiero expresar con mucha
preocupacion, es definitivamente lo que esta
ocurriendo hoy y que es una verdad a voces en
nuestro pais. Hoy la ejecucion de los recursos
del Presupuesto General de la Nacion, no se
esta observando efectivamente en cada una de
las Regiones. Y lo digo porque uno asiste a un
Ministerio en busqueda de acompafar a un alcalde,
a un gobernador, hacer una gestion concreta que es
una de nuestras funciones y para eso nos eligieron,
y uno encuentra por ejemplo, que el mensaje
principal de los Ministros es que su presupuesto
estd congelado y cuando uno revisa los indices de
compromisos como de pagos y de ejecucion, uno
observa querido Presidente que si estamos llegando
a un 55, 60% es mucho; entonces ¢donde esta los
recursos fuera del congelamiento que deberian estar
disponibles para invertir en las Regiones? O no se
nos esta presentando la informacion por parte de
los Ministros, como corresponde o existe aqui una
informacion que no esta haciendo acertada en ese
sentido.

Pero el trasfondo de mi reflexion querido
Ministro y doctor Puyana, va encaminado a que
a mi si me parece fundamental y sobre todo por
parte suya, doctor Puyana y por el DNP, que aqui
se revise como esta haciendo la inversion regional.
Nosotros tenemos un grave problema de desempleo
en nuestro pais y le voy hablar del departamento
del Cesar, Valledupar es la segunda ciudad con el
mas alto indice de desempleo. Necesitamos que
se revise lo que aprobamos en el Plan Nacional de
Desarrollo, Ministro Carrasquilla, porque quedamos
por fuera de ese Plan de Accion que va a beneficiar
por lo menos a cinco (5) ciudades, porque la formula
matematica nos dejo por fuera; pero la situacion que
deciamos en los debates, hoy es una realidad somos
la segunda con el mas alto indice de desempleo.

Pero el punto al que centralmente quiero ir
doctor Puyana, es que no se esta reflejando los
esfuerzos presupuestales que estamos haciendo
en la aprobacion del Presupuesto General de la
Nacion, no se esta reflejando en el mejoramiento
de los niveles de ingresos y de empleo en la gente.
No se esta reflejando estos esfuerzos fiscales, por
mantener un crecimiento econémico importante en
el mejoramiento de la calidad de vida de la gente y
eso se debe a un factor fundamental, la plata no se
esta invirtiendo en lo que verdaderamente soluciona
y mejora los indicadores sociales de la gente.

Y si creo que es fundamental que ustedes
desde DNP, revisen lo que estan aprobando desde
los recursos de regalias, revisen en lo que se esta
invirtiendo la plata en las regiones, porque estamos
haciendo muchas obras 0 muchas inversiones; pero
no estdn llegando a mejorar los indicadores de
pobreza, los indicadores de desempleo, las tasas de
ocupacion, la productividad y la competitividad que
son elementos y factores que mejoran la calidad de
vida de la gente.



Pagina 16

Jueves, 3 de octubre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 985

Dejo ahi querido Presidente, y quiero insistir en
la necesidad de esa reflexion y en la necesidad de
que nuestras cifras y las cifras que se nos presenten,
sean mas claras y a que le hagan ustedes un llamado
a los Ministros a que por favor, inviertan los recursos
publicos y no se excusen en un congelamiento
Ministro, que sabemos que iba a existir y que se iba
a dar y que inviertan la plata y no la dejen guardada,
porque eso habla muy mal de su capacidad de
ejecucion y de la necesidad que tiene el pais de que
se inviertan los recursos de inversion, para mover
la economia del empleo y la productividad de las
regiones.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Gracias Representante Christian. Le damos la
bienvenida al Representante Alvaro Monedero,
ya parece mas de la Tercera que de la Cuarta,
bienvenido Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante John Jairo Cardenas.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante John Jairo Cardenas Moran:

Gracias, Presidente. Estas discusiones sobre
Ejecucion  Presupuestal  son  problematicas,
porque una discusion bien a fondo de esto deberia
considerar dos (2) variables fundamentales. Primero
voy a ser una evaluacion de eficiencia en materia de
asignacion del gasto.

¢Qué es lo relevante? Quiere decir ello, los
recursos se estanasignando a los sectores socialmente
prioritarios 'y a los sectores econdmicamente
relevantes, (O no?, esa seria la discusion de fondo
y ese deberia ser un Informe que se nos deberia
entregar a nosotros. No simplemente unas cifras,
sino decirnos a nosotros por ejemplo en materia
de inversion, iMiren! la plata se esta asignando
socialmente de esta manera, en estas Regiones,
en estos sectores sociales. Y eso es lo relevante
en un debate sobre gasto; pero también la eficacia
Ministro, la eficacia, es decir, el impacto, el impacto
de dichas inversiones en la transformacion de las
condiciones de vida de las gentes en los territorios,
en las ciudades.

Pero esto esta ausente en esta presentacion y en
este debate, lo que nos estan entregando a nosotros
son unas cifras globales, que de suyo pueden decir
mucho; pero también pueden decir nada, y pueden
decir nada por una razon muy elemental. Y es que
como todos sabemos, cuando se habla de Ejecucion
estamos hablando simplemente de que los recursos
estén comprometidos y ya esa historia la conocemos
querido Presidente, recursos comprometidos, pero
gue no se ejecutan la plata simplemente en los
Bancos.

Ministro, aqui hemos tenido un debate hace
mucho tiempo que tiene que ver con el hecho de
qgue el Gobierno nacional central ha concentrado
todo el proceso de la contratacion del gasto, esa
centralizacion no la han podido ustedes nunca
resolver, han creado entidades como Fonade, que
a la postre termind siendo un fracaso y después se
inventan otra; pero el grave problema de la eficiencia

en materia de Ejecucion Presupuestal es que, el
Gobierno Central no quiere efectivamente trabajar
en una perspectiva de descentralizacion del gasto,
en una perspectiva de ejecucion descentralizada del
gasto. Y este deberia ser un debate de fondo queridos
colegas, que nadie quiere asumir. Yo sostengo
que los niveles de ineficiencia en los procesos de
Ejecucion Presupuestal del Gobierno Central, deben
de ser objeto de una revision profunda; pero nadie
ha querido hacerlo con el cuento de que, si la plata
fluye a los departamentos y fluye a los municipios,
la plata se pierde.

Y con esa estigmatizacion, se ha generado un
verdadero embudo que no se ha podido resolver.
Asi que esta discusion evidentemente no nos da
posibilidad, de hacer una evaluacion de fondo
rigurosa, de lo que esta pasando con el gasto publico
en Colombia.

De otro lado, queridos colegas por supuesto ahi
hay unas cifras que producen bochorno, porque
aun asi pues encontrarse uno con que en materia
de ejecucion haya rubros que no tienen nada de
ejecucion, o tres (3) o el diez (10) o el doce (12)
es0 es vergonzoso, aqui tendremos que Ilamar a los
responsables de esas Carteras a que nos expliquen
ese nivel de ineficiencia. Tendremos que llamarlos
rigurosamente.

Y quiero terminar mi intervencién sefialando lo
siguiente Ministro, ya aqui lo dijeron correctamente
mis comparieros, Ley de Garantias, el impacto que
tiene la Ley de Garantias en la ejecucion del gasto
publico. Me pregunto, si realmente vamos a poder
ejecutar en los dos (2) meses, una vez concluya la
Ley de Garantias, lo que tenemos comprometido,
mucho me temo que no. Y quiero Ministro decirle
con toda sinceridad, que eso es preocupante, eso es
preocupante por dos (2) razones:

Primero, porque este es un pais con unas
necesidades urgentes, pero, en segundo lugar, es
preocupante por los efectos macroeconémicos
que tiene esa contraccion real en materia de gasto
publico, tener la plata y no ejecutarla es de facto
hacer contraccion del gasto publico. En un momento
en que la economia nuestra se arrastra penosamente
a tasas del 2.7, 2.8 los mas optimistas prevén 3%
y donde justamente necesitamos que el gasto
publico opere como una herramienta fundamental,
en términos de generacion de demanda agregada
y de factor contra ciclico. Entonces el panorama,
en sintesis, no es bueno el panorama es mas bien
francamente desalentador.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendario:

Gracias Representante John Jairo Cardenas.
Le damos la bienvenida a la sefiora Directora de
Planeacion, la doctora Gloria Alonso bienvenida
Directora. Tiene el uso de la palabra el Representante
Carlos Alberto Carrefio.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Alberto Carrefio Marin:

Gracias sefior Presidente. Sefior Ministro, sefiora
Directora.
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Efectivamente, este debate entre otras son tres
Proposiciones que se sumaron, esta precedido de una
serie de discusiones que se dieron en esta Comision,
en el sentido de buscar que el Ejecutivo esclarezca
porque nos parece, creo que en eso hay un consenso
que, para el debate econémico, para la aprobacion
del Presupuesto del 2020 etc., para los temas de
discusion de esta comision en este semestre, pues es
importante tener claridad sobre como se ha invertido
y gastado la plata de todos los colombianos.

Nosotros realmente estamos de acuerdo en que
lo que se ve en el panorama, desafortunadamente es
una crisis que no se quiere reconocer y en la medida
en que un problema pues no se acepta, seguramente
las medidas a tomar para solucionar, pues van a ser
ineficientes o simple y sencillamente, no se van a
corresponder realmente con el desafio que se tiene
al frente.

Cuando leemos el Informe del Marco Fiscal de
Mediano Plazo que presenta el Gobierno, aunque
como es natural en este tipo de documentos
gubernamentales trata de ser optimista, pues
realmente lo que refleja es que la cosa es dramatica.
Un déficit en la cuenta corriente la balanza de
pagos que llega al 3.9, frente al 3.3 del 2017 pues
ya sefiala efectivamente un aumento basicamente
del endeudamiento, porque asi funciona esto, todos
lo sabemos perfectamente. Hay que cubrir ese
hueco, una disminucion en la inversion extranjera
directa en el 2018 del 18% frente al 2017 eso no
es cualquier cifra, para un pais como Colombia
que depende fundamentalmente de recursos
frescos, para lograr apalancar digamos todas sus
proyecciones de desarrollo econdmico y no solo
es una disminucién ademés en el sector minero-
energético, es una disminucion que también se da 'y
bastante acelerada en la inversién manufacturera y
en telecomunicaciones.

Y en otros sectores, es decir, a lo que vamos es
que efectivamente esa crisis ya se esta reflejando en
un aumento acelerado del desempleo, una cifra que
ha sido imposible que el DANE logre consolidar,
realmente hemos tratado de encontrar una cifra
Unica para el mes de julio y no ha sido posible.
El Director del DANE, suele contradecirse frente
a la cifra global o realmente la cantidad exacta de
desempleados que el Gobierno calcula, que ademas
siempre es un calculo que se hace sobre una serie de
parametros que nosotros ponemos en discusion; pero
bueno, seria importante tener una cifra consolida.

Y entonces esa crisis econdmica obviamente se
refleja con mucha mayor intensidad en los territorios,
en las regiones mas apartadas de nuestra geografia,
en las regiones que con mayores dificultades
tienen que sobreaguar este tipo de crisis. Y uno se
preguntaria si el asesinato de mas de un dirigente
social, practicamente por dia en este pais tiene que
ver con tratar de tener ese descontento, que se esta
generando en las distintas Regiones de nuestro pais.

Esa muerte de lideres tiene una explicacion, debe
tener una explicacion que el Gobierno generalmente

evade y eso tiene que ver seguramente con el
aumento de las reivindicaciones de la lucha, por
derechos y reivindicaciones de distintos sectores de
nuestra poblacion, de las comunidades negras, de
los pueblos indigenas, de los sectores campesinos,
de los trabajadores del campo y de la ciudad para
tratar de evitar que la crisis la recuesten sobre los
hombros de los sectores trabajadores.

Ayer en un debate que teniamos en Plenaria, se
menciono varias veces hablando de la posibilidad
de que la industria minera, invierta el 1% en
servicios publicos de que eso afectaba, podia afectar
la seguridad juridica a la inversion y uno dice
bueno y la seguridad juridica de los colombianos.
Es que la Constitucion del 91 cuando aprob6 que
pasdbamos de ser un Estado de Derecho, a un
Estado Social de Derecho y sé que aqui hay varios
abogados, pues eso tiene unas implicaciones
profundas y es que fundamentalmente el estado
debe dedicar fundamentalmente su actividad, a
garantizar el bienestar de los colombianos, de todos
los colombianos no Unicamente de los grandes
inversores y de las grandes fortunas.

Y eso tiene unas implicaciones obviamente en
este caso, porque con la firma del Acuerdo de Paz,
pues lo que se esperaria es como una especie de
nuevo contrato social en nuestro pais. Un nuevo trato
al estilo de Roosevelt si se quiere, un nuevo acuerdo
de distribucion de la riqueza y de distribucion del
ingreso y eso realmente es lo que no ve aca.

Y termino con lo siguiente, porque esto de las
cifras podemos discutir durante mucho tiempo, dos
preguntas.

La primera. El gobierno de la Economia Naranja
y resulta que, con un presupuesto para Ciencia
y Tecnologia de doscientos noventa y ocho mil
millones, han ejecutado el 1.4% jHaganme el favor!
1.4% no se si hago las cuentas aqui mentalmente
rapido; pero creo que eso equivale a cuatro mil
quinientos millones de pesos, de un presupuesto
de doscientos noventa y ocho mil millones y han
ejecutado el 1.4%, Economia Naranja.

Y otro dato que también es importante
mencionarlo, solo uno del temade laimplementacion
del Acuerdo. Tengo aqui las cifras desagregadas que
entre otras es un complique conseguirlas en este
pais, de la Agencia de Renovacién del Territorio,
tiene un presupuesto de inversion de cuarentay siete
mil millones de pesos, una inversion ademas para
actividades para reactivacion economica, social
y ambiental de los territorios. Han ejecutado un
10%, es decir, eso equivale a cuatro mil setecientos
millones de pesos; entonces si hay una serie de
funcionarios y a una serie de Ministerios y hay una
serie de encargados responsables, pues que tienen
que efectivamente valga la redundancia responder,
es decir, quiénes son los encargados de ejecutar
el Presupuesto, pues el Ejecutivo, el Ejecutivo y
en ultimas entiendo que la esencia profunda de
este debate es precisamente eso, ¢(En qué se estd
gastando la plata? Y ¢Por qué recursos que estan
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ahi disponibles, no se estan usando? Muchas gracias
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

A usted Representante Carrefio. Tiene el uso de
la palabra el Representante Christian Garcés.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure:

Gracias, Presidente. Un saludo para el Ministro,
la Directora de Planeacion, los compafieros de la
Comision.

Siempre he considerado que nosotros en esta
Comisién, deberiamos hacer una discusion profunda
sobre la realidad de coémo estd estructurado el
Presupuesto de nuestro pais. Entiendo a mis
comparieros cuando hablan de que la inversion no
se ve; pero es que la realidad de Colombia es que la
inversion en nuestro Presupuesto, esa que tienen las
diferentes Dependencias para construir viviendas,
para llegar a las zonas rurales entre otros temas
muy sensibles, pues son solo cerca de cuarenta y un
billones. Ahi estan las cifras de nuestro Presupuesto,
mientras que en las mesadas pensionales nos
gastamos cerca de treinta y ocho billones de pesos,
en el pago a la deuda 6sea lo que ya nos gastamos,
cerca de cincuenta y dos billones.

Entonces uno creer que en la medida en que van
pasando los meses en el afio, uno va a ver grandes
inversionesennuestropais, puesesonovaaserposible
esa es la realidad para mi de nuestro Presupuesto, un
Presupuesto donde en funcionamiento nos gastamos
ciento cincuenta y seis billones, hay incluidas las
mesadas pensionales. Creo que aqui esta Comision
le haria un gran favor al pais, si un dia nos sentamos
a discutir hacia el mediano y largo plazo esto como
lo podemos cambiar, donde obviamente el tema
pensional est4 encima y creo que nosotros si bien
no podemos solucionar el problema pensional de
fondo, si deberiamos de una vez definir un proceso
de transicion y por lo menos que tengamos una
fecha clara en donde esos beneficios pensionales
donde son las personas de grandes pensiones las que
se estan beneficiando de nuestro sistema, pues no lo
siguen o seguimos haciendo en un futuro.

Y quiero también hacer mencion sobre la
necesidad definitivamente que el Gobierno nos
presente un plan claro de austeridad, de como vamos
a disminuir esos gastos de funcionamiento. Aqui se
crearon un monton de dependencias, para qué tiene
un Estado tantas Dependencias si no tiene recursos
de inversion suficientes, ;Qué es lo que administra
entonces? Una burocracia estatal, unos funcionarios
que se la pasan yendo y viniendo por todo Colombia
tratando de solucionar problemas; pero sin los
recursos de inversion.

Y si quiero hacer un mensaje sobre el tema de
lo de asesinatos de lideres, los asesinatos de lideres
esta claro de donde son. Son producto de la coca que
estd sembrada en nuestro pais, los asesinatos de esos
lideres que tratan todos los dias de sacar adelante sus
comunidades y que se encuentran con un paramilitar,

0 con un miembro del ELN, o con una disidencia de
las FARC y los matan en sus pueblos en sus areas
rurales por tratar de proteger la poblacién, eso esta
claro. Pero esas doscientas mil hectareas de coca que
tenemos, como las vamos a sacar, cOmo las vamos
a reemplazar por productos rentables; entonces
cuando uno va a mirar el Presupuesto, uno se da
cuenta que Colombia no tiene el Presupuesto para
€so, esa es nuestra tragedia.

Invitaria a la Comision a que tratdramos de
buscar coémo nosotros planteamos al pais, realmente
unas soluciones de mediano y largo plazo, porque de
lo contario aqui estaremos siempre lamentandonos,
que los recursos no alcanzan. Ademas, los recursos
de inversién, dependen de los ingresos que durante el
afio varecibiendo el Gobierno; entonces Hacienda va
dando autorizaciones y van a poder irse ejecutando.
Si esta bien revisar Ministro, por qué pues esta cerca
del 66% comprometido, pero obligado esta cercano
al 20%, esa discusion creo que es vélida, pero la
verdad ante tan pocos recursos con eso es claro que
nosotros No vamos a generar un cambio importante
en nuestro pais.

Entonces invito a la Comision a que hagamos
en estos dias, una discusién sobre el problema
estructural del Presupuesto de la Nacion y no puedo
dejar pasar de largo un tema que creo nosotros
debemos abordar y es la situacion, el problema
que hay con los Policias. Dentro de estos gastos de
funcionamiento, en estos dias visité al Ministro y le
expresé, tenemos a todos los municipios solicitando
que se aumente el pie de fuerza, ciudades como Cali,
el Presidente Ivan Duque se comprometié a enviar
mil (1.000) Policias, han llegado doscientos (200);
pero se han ido mil seiscientos (1.600) y eso es
producto de un fallo del Consejo de Estado, como
todos sabemos donde se han retirado cerca de nueve
mil trescientos (9.300) policias. Hoy eso debe ser
una prioridad en la discusion, eso tiene un costo
grande para nuestro pais la solucion.

Cerca de cinco mil (5.000) policias se forman
cada afio con la capacidad institucional que tenemos,
pero cerca de cinco mil (5.000) policias se retiran
normalmente por diferentes situaciones y tenemos
nueve mil trecientos (9.300) adicionales. Creo que
nosotros Ministro como se lo expresé Directora de
Planeacion, pues esto sera tema de discusién en las
diferentes reuniones; pero nosotros no podemos aqui
estar contentos de que se disminuyan los homicidios
en nuestro pais, cundo los otros homicidios comoesel
hurto, la extorsion estan creciendo y es simplemente
porque el estado colombiano entre otras cosas no
tiene el naimero de Policias suficientes.

Aqui creo que vamos a tener que pensar como
se convocan a personas que ya se han retirado de
las fuerzas militares, vamos a tener que pensar si
utilizamos Universidades, Empresas Privadas de
Seguridad, Clubes y demas para conjuntamente
bajo el liderazgo y la autoridad de nuestras fuerzas
militares, se formen los policias que requiere nuestro
pais, porque ahi si coincido con la intervencion, la
proteccion a nuestra ciudadania, a nuestro lider, a



GACETA DEL CONGRESO 985

Jueves, 3 de octubre de 2019

Péagina 19

nuestras comunidades debe ser una obligacion de
nosotros y mas adelante quisiera que el Gobierno
cuando estemos discutiendo el Presupuesto, nos
traiga una solucion a esta problematica en el pais.
Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

A usted Representante Christian. Tiene el uso
de la palabra el Representante Bayardo Gilberto
Betancourt.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Bayardo Gilberto Betancourt
Pérez:

Gracias, Presidente. Un cordial saludo al sefior
Ministro, a la Directora de Planeacion Nacional, al
Subdirector de Planeacion.

Bueno coincido con todas las apreciaciones
que han hecho mis colegas, uno cuando ve una
ejecucion en Agricultura y Transporte de menos
del 20%, 18 y 14% y en cambio ve una ejecucion
en Relaciones Exteriores superior al 50%, pues la
Unica conclusidn que saca es que estamos generando
procesos nuevamente de centralismo, aqui lo decia
John Jairo. Y eso es consecuente a la politica que
el Gobierno nacional estd implementando en las
regiones, mas gasto de alguna manera eficiente en
las entidades centrales y a las entidades regionales
maés funciones cada vez; pero menos recursos, eso es
justificar centralismo y de alguna manera habiamos
avanzado en temas de descentralizacion, en temas
de autonomia con gobiernos por ejemplo, con la
aprobacion de la Ley de Regalias, los Contratos
Plan, también me parece que fueron buenos en
su momento en el departamento de Narifio, un
Contrato Plan que se arma por un billén quinientos
mil millones de pesos y se ejecuta el 80%; pero llega
este Gobierno y no deja la posibilidad de ejecutar
ese resto pequefio que faltaba que es el 20%.

Entonces ese centralismo definitivamente,
estamos volviendo al centralismo a pesar de que
la Constitucion del 91 nos da unas herramientas,
unos pilares de autonomia y descentralizacion que
se comienzan a mirar en algunas leyes, como la
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, lo de
Regalias nuevamente. Pero desafortunadamente
creo que el Gobierno nacional, esta justificando
este centralismo haciendo que las entidades del
nivel central sean mas eficientes y dejandoles mas
cargas a las entidades descentralizas, a las entidades
regionales para justificar que el gasto se tiene que
hacer desde el gobierno central.

Esta es la explicacion més contundente de lo que
estd pasando en nuestras regiones, de lo que esta
pasando en nuestro pais y nosotros como regiones
seguiremos dependiendo del Gobierno nacional.

Mire, sefiora Directora de Planeacion, no es
bueno que traigamos acé temas del Sistema General
de Regalias; pero hace una semana se hizo un
OCAD en la ciudad de Cali, Narifio, Choc6, Caucay
Valle del Cauca y se aprobaron algunos proyectos y
han comenzado hablar por ejemplo, de la ventanilla

Unica, es decir, que yano los proyectos necesariamente
se tienen que aprobar desde las regiones, sino también
desde el Gobierno nacional desde Planeacion. Pero
ahi se estan poniendo de acuerdo para que la ejecucion
la haga Planeacion Nacional, eso es desastroso, eso es
desastroso y eso es creer que las regiones o creer que
los municipios no son capaces; obviamente ustedes
los han Illevado a los municipios a que no sean capaces,
porque en temas de eficiencia administrativa, en
eficiencia institucional no les han dado las verdaderas
herramientas a los municipios para que sigan adelante
y el gasto de funcionamiento lo han hecho solo en
el gobierno central, mientras ponen mas funcionarios
para desembolatar el tema central, a los municipios
les toca funcionar con muy pocos funcionarios que
pueden solo dedicarse a cumplir con los informes que
Planeacion y todos los Ministerios les pone.

Entonces Ministra queria dejar ese comentario
de lo que pasé la semana pasada, aprobaron
algunos proyectos municipios; pero les cogieron o
les quitaron la ejecucion de esos municipios. A mi
me parece desastroso, que la ventanilla nacional la
utilicemos para eso, para centralizar nuevamente
todos los procesos. Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendario:

Gracias Directora, no sé si ante la gravedad de lo
que esta diciendo el Representante Bayardo, que creo
que también es una inquietud de todos, lo que esta
pasando en los OCAD y en lo que estd pasando con
la ejecucion real, si la hace el municipio o lo hacen
unos gestores, lo hacen una gente que sefialan, le
da respuesta de una vez al Representante Bayardo y
continuamos con el uso de la palabra, seguidamente
la Representante Nidia Marcela Osorio.

Hace uso de la palabra la Directora de
Planeacion Nacional, doctora Gloria Amparo
Alonso Masmela:

Si Presidente, muchisimas gracias un saludo muy
especial Ministro, Representantes, para todos; un
saludo muy especial.

En efecto, como usted lo menciona Representante
Bayardo, ese es un mensaje que seria gravisimo y
que de hecho es gravisimo y por eso le agradezco
aclararlo. Tal vez lo primero y dado que aqui
estamos hablando de ejecucién de recursos, cuando
el Gobierno nacional, cuando el Gobierno del
Presidente Duque llegé el 7 de agosto, encontramos
ocho (8) billones de pesos congelados porque no se
aprobaban proyectos.

Entre el 7 de agosto del 2018 y el 30 de julio del
presente afo, calculamos que habremos aprobado
al menos nueve (9) billones de pesos. Es decir, de
los ocho (8) billones de pesos del afio pasado, se
aprobaron en OCAD mas de tres mil (3.000) mesas
técnicas por todo el pais, ayudando y trabajando
desde Planeacion Nacional con todos los alcaldes,
en mesas técnicas ayudandoles a viabilizar sus
proyectos para que fueran aprobados. De esos 8.5
billones que encontramos, el afio pasado habiamos
viabilizado alrededor de tres y medio y este afio
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entre enero y agosto y julio hemos viabilizado al
menos otros cuatro (4) billones de pesos.

Entonces a lo que voy es que, si algo no ha pasado
es que el Gobierno esté pensando en centralizar,
sino que, todo lo contrario, sabemos que se necesita
mas acompafiamiento a los alcaldes, porque no en
todas las regiones del pais pues las capacidades
técnicas de los alcaldes les habian de alguna manera
permitido o facilitado aprobacién de proyectos,
¢Que encontramos claramente?, un sistema que
es demasiado complejo. Eso es indiscutible; pero
contra eso lo unico que podemos hacer es, que la
Ley de Regalias que venga después de la aprobacion
del Acto Legislativo de Regalias, nos permita tener
un sistema mucho mas digamoslo liviano en el
sentido en que los proyectos se puedan aprobar mas
facilmente, mientras tanto y mientras Planeacion
Nacional tenga la tarea de acomparniar a los alcaldes
en todo el pais y gobernadores en la aprobacion de
proyectos, es lo que hemos venido haciendo. En
total nueve (9) billones de pesos hemos aprobado.

¢Ahora qué pasa? Planeacion Nacional con
el acompafiamiento de todos los Ministerios,
porque pues si las mesas técnicas si los proyectos
son de vias o son de agua o son de electricidad,
necesitan que el visto bueno del Ministerio esté
alli presente, pues claramente esas mesas técnicas
tienen el acompafiamiento de todos los sectores;
pero hasta ahi llegamos, la ejecucion ¢quién va a
ser el ente ejecutor del proyecto?, se aprueba en el
OCAD donde en el caso del OCAD departamental
estdn delegados los dos gobernadores, esta el
representante de los alcaldes y hay un representante
del Gobierno nacional en algunos OCAD nacionales
esta Planeacion Nacional en otros esta el Ministerio
de Hacienda, no en todos esta Planeacion Nacional.

¢Quién es el ejecutor?, se decide en el OCAD,
nunca de ninguna manera Planeacion Nacional
puede ser ejecutor de un proyecto, no tenemos las
capacidades, no podriamos hacerlo esa decision se
toma alla en la Regidn, en el territorio y es decision
de los gobernadores. Pero si me parece muy
importante aclararles que Planeacion Nacional no
puede hacerlo, no tiene las capacidades, no puede
ejecutar proyectos y mal haria en forzar a que la
ejecucién la haga Planeacién Nacional.

¢Qué es importante?, y aqui también quiero pedir
el apoyo a todos ustedes y es, hemos aprobado nueve
(9) billones de pesos, estar en ejecucion alrededor
de cuatro y medio; ahora estamos empujando para
que todos los alcaldes y gobernadores comiencen
a ejecutar esos proyectos que fueron viabilizados
y aprobados en los OCAD, porque ahi no tenemos
nosotros ninguna injerencia esa es decision del
Alcalde y del Gobernador, salir a contratar los
proyectos. Si estamos tratando de ver en dénde
esta atorada la ejecucion, si es que les esta faltando
alguno visto bueno todavia o una licencia y también
en ese sentido como Gobierno nacional, estamos
empujando en la ejecucién porque claramente
no queremos dejar proyectos a mitad de camino,
todos los alcaldes, a ustedes que de alguna manera

representan a sus regiones, les interesa que los
proyectos queden terminados ojala antes de acabar
el afo y antes de que cambien los mandatarios.

Entonces también del lado del Gobierno nacional,
es pedirles a ustedes un apoyo para que esos proyectos
arranquen su ejecucion, nosotros ahi no tenemos
ninguna injerencia, eso me parece que es importante
precisarlo, nosotros acompafiamos hasta que se
aprueban los proyectos que sean viables técnicamente;
pero ya la ejecucion depende del Alcalde y del
Gobernador, no depende de Planeacion Nacional, ni
del Ministerio de Hacienda, ni del Gobierno nacional.
Si acompafiamos, Planeacion Nacional tiene que hacer
el monitoreo tiene que hacer la vigilancia y en ese
monitoreo Y vigilancia es que prendemos las alarmas,
porque hay cerca de cuatro (4) billones que no arrancan
la contratacion. Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Gracias sefiora Directora. Una interpelacion del
Representante Bayardo Gilberto.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Bayardo Gilberto Betancourt
Pérez:

Bueno Directora, si, a mi me parece que es
desastroso pensar en que temas como regalias se
centralicen nuevamente; pero esto ocurrié en un
OCAD vy lastimosamente en el departamento de
Narifio, tenemos una ejecucion pésima en regalias,
pero esa decision del mandatario, del Gobernador
que no lo ha hecho bien.

Los municipios a cambio de eso quieren
proponer, quieren sacar adelante sus proyectos y en
esta ocasion lo que tuvimos es una alianza, entre el
Gobernador que no ha ejecutado bien con Planeacion
para quitarle la ejecucién al municipio que estaba
proponiendo. Eso es evidente y eso lo tenemos que
revisar sefiora Directora, porque también me parece
que no es posible que eso ocurra en un OCAD, hay
que revisarlo y les damos la respuesta a la Region de
lo que paso en esa sesion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendario:

Gracias Representante Bayardo. Tiene el uso de
la palabra la Representante Nidia Marcela Osorio.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Nidia Marcela Osorio Salgado:

Bueno gracias sefior Presidente. Un saludo al
Ministro, Directora, y deméas funcionarios, colegas
y las personas aqui que nos acompafian en la
Comision.

Por mucho andlisis que esta Comision
conjuntamente con el Ministerio de Hacienda le
haga al Presupuesto, dificilmente lo vamos a poder
cambiar porque ya sabemos que todos sus rubros
son absolutamente rigidos, no son flexibles. Como
lo decia el Representante Christian, si miramos el
rubro de pensiones, es casi igual por no decir que
igual, que la inversion que hace este pais para
todos los colombianos cuarenta (40) billones. Y si
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pensamos en una reforma pensional, esto no quiere
decir que vaya a rebajar este rubro, porque ya son
derechos adquiridos, de quienes hoy gozan de su
pension.

La solucién seria que entonces todos los
pensionados se murierany eso es imposible; entonces
desde ese punto de vista nosotros sabemos que son
cuarenta (40) billones que vienen en crecimiento,
apenas para dos millones de colombianos, mas o
menos ese es el promedio de pensionados para esa
cantidad de dinero. Pero esa es una verdad, es una
realidad que nosotros tenemos que aceptar y que si
disminuye es de pronto en el mediano, corto y largo
plazo; pero es un rubro que debemos respetar.

La deuda publica en el mismo sentido, tampoco
podemos pensar en disminuirla quedaria la linea
de funcionamiento, que dificilmente también con
politicas de austeridad podriamos disminuir, pero
que seria lo Gnico para nosotros poder analizar. ; Qué
quiero entonces dejar como comentario en el dia de
hoy?, que el Presupuesto General como se presenta,
hablamos de un incremento de doscientos sesenta,
doscientos setenta y un billones de pesos, pero que
tenemos un déficit de ocho (8) billones; es decir,
¢de qué incremento estamos hablando? solamente
para decir, que si que estamos incrementando el
Presupuesto, 0 sea incremento no hay, porque de
donde van a salir los recursos para cubrir ese déficit
si no estamos hablando de una Reforma Tributaria.

Pero ademas, con el agravante que la Ley de
Financiamiento aprobada el afio pasado mediante
la cual se da un respiro al sector empresarial
disminuyendo sus tasas, ain no vemos que exista
una respuesta efectiva y sumado a esta dificultad las
variables macro econdémicas, las exdgenas, que no
dependen del manejo econémico de nuestro pais,
como es la guerra que hoy tenemos comercial entre
China y Estados Unidos, que ha encarecido el dolar
de una manera que nadie pensaba que iba a llegar el
dolar a semejante nivel, esta en las nubes.

Acrecentando el problema que tenemos del déficit
en la balanza comercial, porque las exportaciones
tampoco responden y con este valor del délar la
deuda publica que tiene nuestro pais, también se
encarece; es decir, el problema es demasiado grande
y cada vez antes se incrementa; pero Ministro y a
todos y usted Directora de Planeacion, ademas de
este panorama que es muy dificil para nuestro pais
¢saben que me preocupa?, estamos en un proceso
de implementacién de la paz y siempre que hemos
hablando de paz, hablamos de la Colombia profunda,
donde el Estado nunca ha llegado y sabemos que,
del proceso de paz lo esencial es el campo, es el
desarrollo rural integral, como esta planteado en la
paz.

La ejecucion presupuestal de ese rubro ya hemos
escuchado, nos quedamos asustados, pero entonces
aqui podemos concluir que al caido caerle, que
entonces como no hay ejecucion para el Presupuesto
del afio entrante, en vez de incrementar se disminuya;
entonces para donde va el pais. Que se incrementa

el rubro de educacién maravilloso, pero no entiendo,
desde ningun punto de vista que este sector, que la
agricultura disminuya esperamos entonces que de
donde vamos a sacar los recursos, tendremos que
hacerlo; pero es un sector que nosotros no podemos
permitir que disminuya y que, si cometimos los
errores de no ejecutar, pues miremos dénde estan las
falencias, donde esta el no ejecutar un Presupuesto
que los colombianos estdn necesitando. Gracias
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

A usted Representante Nidia Marcela. Les voy
a informar a los Representantes, que estamos ya
cursando las 11:20 faltan ocho (8) Representantes
para intervenir, igual los que mas soliciten la
palabra para que seamos un poquito mas cortos en
la exposicion.

Tiene el uso de la palabra el Representante
Armando Zabarain.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Gracias, Presidente. Si lo que quisiera es, que
pudiéramos elaborar un Presupuesto realista, que no
utilicemos el espejo de blanca nieves que podamos
nosotros poner lo que realmente se va a poder
ejecutar.

Por ejemplo, aqui miramos y me llama la atencion
voy a mencionar unos cuantos, de los rubros, por
ejemplo: Ciencias y Tecnologia e Innovacion, con
ejecucion del 4.9; entonces si es que esa Institucion
no va a ejecutarlo o si es porque no se le enviaron los
recursos, tener claridad sobre una o lo otro ,porque
si es porque tiene los recursos y no lo ejecuta, pues
es una ineficiencia en la accion del Ministerio como
tal; pero si es que no se han girado pues no podemos
echarle culpaa la persona que dirigen esa institucion.

Entonces lo que requeririamos es, saber
exactamente con que vamos a contar para poder
elaborar un Presupuesto acorde con lo que tenemos,
para que vamos a crear unas expectativas cuando
sabemos que no vamos a tener los suficientes
ingresos y después tenemos que congelar lo que ya
hemos dejado. Por eso queria tener claridad sobre
lo presupuestado real o lo presupuestado vigente;
entonces si hay una diferencia entre las dos cosas,
entre lo que nosotros aprobamos y lo que aparece
ahi como presupuestado vigente, ese seria como
para tener mas claridad.

Igual en el Fondo de Tecnologiade la Informacion
y Comunicaciones 20.8, en la Agencia Nacional del
Espectro 28.8, Computadores para Educar 28%
en la ejecucion, la ESAP que es la formacién para
la educacion superior con una ejecucion del 31%,
Comisién Nacional del Servicio Civil con 16% de
ejecucion, el DANE el 10% me preocupa, porque
alli veiamos no sé si quedd mas claro porque el
Doctor nos informaba sobre el tema de los recursos
del préstamo que va a llegar, y que entonces vamos
a poder hacer esas acciones que programamos
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con muchas expectativas, para que podamos tener
mejores ingresos en los municipios.

Entonces si eso es, asi pues, y pero vemos una
ejecucion del DANE muy bajita 10%; entonces
mirando todo esto, igual como el Fondo con el
Agustin Codazzi con un 32%, con el Ministerio del
Interior que llama la atencion el 12.9% de ejecucion,
el Ministerio del Interior, Bomberos 11.7, Ministerio
de Justicia y el Derecho 24.9 y peor aun me
preocupa el del Consejo Superior de la Judicatura
28%. La Justicia, alli veo que a los demaés en las
Cortes todas tienen una ejecucion adecuada, para los
seis (6) meses; pero en este Consejo Superior de la
Judicatura, veo un 28% de la ejecucion y sabemos
que el tema que tenemos en la Justicia es que esta
represado, la Reforma a la Justicia no debe girar en
una cosa diferente a tres (3) billones de pesos, que es
lo que se requiere para poder tener los Magistrados
suficientes, los Jueces suficiente para tener una
justicia oportuna, que es lo que querriamos todos.
Pero alli, esa dependencia que es la que tiene la
parte administrativa de la justicia no ha ejecutado,
estoy seguro que es que no le ha llegado la plata.

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
USPEC, jmiren ustedes! la salud en las carceles es
horrorosa, el que ha visitado una cércel se ha dado
cuenta que la salud de los internos es pésima, no hay
una pastilla; entonces quienes hacen este USPEC,
tiene que ver con el tema de la salud alli. Entonces
vemos una ejecucion alli del 21%, necesariamente
debe ser que no se le ha girado los recursos porque
con tanta necesidad que tienen alli, si llegaran los
recursos lo ejecutaban de manera inmediata.

Energias para las zonas interconectadas, jMiren!
en el pais tiene una poblacion inmensa no conectada
y el IPSE, que es la institucion que debe realizar
estas funciones, apenas esta ejecutando el 8.6 ;qué
significa? Que no le han girado los recursos, porque si
se requiere una interconexion si se adquieren porque
las requerimos, todos aqui somos de la provincia.
En las provincias nuestras los no conectados, los no
interconectados es abundante; luego entonces hay
mucho por hacer en esa Institucién que se Ilama el
IPSE, ellos con una ejecucion del 8.6 es porque no
le han enviado esos recursos.

Consejo Nacional Electoral, tienen unos
compromisos tremendos con todos los partidos y
tienen una ejecucion del 13% ;Qué significa?, que
no le han girado los recursos al Consejo Nacional
Electoral y por eso esos compromisos que tienen
con los diferentes partidos, para la elaboracién de
lo que corresponde a los temas del pais a través
de la democracia que corresponde a fortalecer la
democracia a través de los partidos, apenas una
ejecucion del 13%. Eso significa que no se le han
girado los recursos.

Cormagdalena 11.8, alld tenemos unas
dificultades, por ejemplo: La sedimentacion del rio
Magdalena, todo el sedimento el rio Magdalena es
el segundo rio del mundo més sedimentado y la
sedimentacion es otra que todo lo que le va cayendo

en el trascurso de su trayecto, que son miles muchos
kilometros cuando llega a su desembocadura
I6gicamente la fuerza del mar, el rio normalmente
cursa unos siete mil (7.000) metros cubicos por
segundo, cundo hay un poco de creciente aumenta
a ocho o diez mil metros por segundo y ayuda a
que ese sedimento entre al mar; pero cuando esta a
siete mil metros cubicos por segundo, la cufia salina
entra con la fuerza del mar y lo empuja mucho hacia
adentro y resiste a la entrada del sedimento al mar;
entonces se acumula alli, se compacta.

Ese es lo que genera los problemas en las bocas
del rio Magdalena, cuando aumenta en los meses de
noviembre a marzo hay lluvias y entonces aumenta
la velocidad del rio, y ahi hace que el sedimento
penetre de manera natural hacia el mar. Por esto
es que requiere la desembocadura del rio, requiere
de dragado y ese dragado es costoso, ese dragado
requiere de una draga con una gran tolva, tolva es
donde se va depositando el barro que extrae del piso
del rio. Entonces para que se realice esto, requiere
muchos recursos, cuando estan solicitandose los
recursos nunca aparecen oportunamente ;Qué
sucede?, que el puerto se paraliza, no entran los
barcos y tienen que desviarse a otros puertos, no
voy a profundizar porque ese no es el tema hoy,
pero el Instituto Nacional de Vias, por ejemplo ya
para terminar, el Instituto Nacional de Vias tiene
una ejecucion del 18.7 y Aeronautica Civil del
29%, Aeronautica Civil, que es tan importante que
es tan sensible para todos los colombianos, porque
todos se movilizan en un porcentaje grande a través
de la via aérea 29%. Es que acaso se paralizan esa
funcién jNo!, se deterioran los equipos, las pistas
todo esto se deteriora y no hay una recuperacion
oportuna porque no se le esta enviando los recursos
necesarios.

Entonces lo que queremos decir con esto, es
vamos hacer un Presupuesto que no lo vamos a
inflar, vamos hacerlo y creo que lo que nos estan
presentando hoy deberiamos llevarlo a la realidad,
por ejemplo: Si nosotros miramos los rubros,
decia el de Salud, pero hay treinta y tres (33) que
también hemos revisado que una cosa fue lo que
aprobamos y otro lo que parece alli como rubros,
como presupuestos vigentes. Entonces vamos a
buscar una vigencia real, lo que se ejecuté como tal,
pongamoslo que si se quiere hacer un incremento
pero a lo ejecutado, no a lo que se planted en el
Presupuesto, porgque nosotros planeamos una cifra;
pero la ejecucion es muy pobre, entonces vamos a
ser mas realistas en este Presupuesto de tal manera
que no tengamos que al final de cada afio, tengamos
este desdén de ver que no se pudo ejecutar, aunque
tenemos por ahi por ejemplo, algunos recursos
importantes podrian llegar, pero cuando no han
llegado no podemaos presupuestarlos.

Entonces sefior Ministro, creo que se ha hecho
un buen ejercicio, podemos mejorar creo en el
tema de presupuesto, ojald tengamos esa columna
de la congelacion para tener mas claridad de cudl
es la diferencia entre lo que aprobamos y lo que se
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ejecuta realmente. Y poder plantear porque sabemos
que el Presupuesto no es otra cosa que lo que pienso
pueda ejecutarse, como eso es asi es muy valido que
podamos disminuir cambiar; pero que hagdmoslo lo
mas realista posible.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Bueno les voy a pedir el favor que, ante el nimero
de Representantes y el tiempo, vamos a cronometrar
aqui y tienen tres (3) minutos. No, es que creo que
vamos a ver si tres 3 minutos son suficientes y vamos
cotejando con la Plenaria. Tiene el uso de la palabra
el Representante Erasmo Zuleta.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Erasmo Elias Zuleta Bechara:

Muy buenos dias sefior Presidente. Un saludo
muy especial al Ministro de Hacienda y la doctora
Gloria Alonso, Directora de Planeacion Nacional.
Creo que a proposito de la intervencion de Zabarain,
hay que mandarlo como para la Comision Quinta o
Director de Cormagdalena, alguna de las dos.

\oy a ser muy breve en la intervencion, porque
si vale la pena traer a colacion o hacer unos
cuestionamientos al Ministro de Hacienda y a la
doctora Gloria Alonso. Si nos damos cuenta de las
anteriores intervenciones, pues hay un hilo conductor
y hay una coincidencia en lo expresado y en la
preocupacion que existe por parte de la Comision.
Tengo unos interrogantes al sefior Ministro y a
la doctora Gloria Alonso, es que ¢Si se lograra
realmente la meta del crecimiento econémico para
el afio 2019?

Hoy la economia muestra cierta estabilidad y
un crecimiento de 2,6, 2,9, un crecimiento regular;
pero hay que revisar muy bien, de ;Cudles son estos
sectores que estan aportando este crecimiento?
y ¢Qué impacto generan estos sectores para la
economia nacional? Se cumplira la apuesta del
Gobierno nacional, en materiaeconémicaen cuanto a
dejarse un poco de la dependencia del sector minero-
energético, tal como lo ha dicho el Presidente lvan
Duque. Reducir la inequidad, reducir las brechas de
desigualdad y que el turismo y el agro sean el nuevo
petréleo de los colombianos.

Y es por ello que he dicho en varias ocasiones,
que existe una dicotomia entre lo expresado por
el Presidente Ivan Duque y por la realidad de lo
que se vive en la Ejecucion Presupuestal por parte
del Gobierno nacional. Qué vamos hacer como
Congreso de la mano con el Gobierno nacional, para
lograr que se cumplan la premisa y las apuestas del
Presidente lvan Duque, de reducir esas brechas de
desigualdad e inequidad.

Viendo la Ejecucion Presupuestal, se hace una
Ejecucion Presupuestal teniendo como base una
inversion de cuarenta (40) billones; pero nosotros
sabemos que la realidad del presupuesto aprobado
fueron 46.8, 47 billones de pesos, que fueron
estimados para inversion lo cual entendemos
gue fueron siete (7) billones de pesos los que se
congelaron o los que no se van a ejecutar, creo que

es importante saber ¢Cudles fueron los sectores
afectados de este congelamiento?, porque si fueron
los mismos sectores los afectados, de acuerdo al
Presupuesto del afio 2020 es muy preocupante
y como lo dijo el compafiero del Partido Centro
Democratico, vamos a seguir condenando al campo
colombiano y a los campesinos y al agro, a que sigan
viviendo de la ilegalidad.

Entonces creo que este es un debate de suma
importancia y en su momento debemos darle
continuidad, sé que el debate es para ver la inversion
del 2019; pero es muy importante hacer el ejercicio
para el Presupuesto del 2020, para que no se cometan
lo errores cometidos de acuerdo al Presupuesto
2019.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendario:

Gracias Representante Erasmo. El Representante
Wadith Manzur. Tres (3) minutos

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Wadith Alberto Manzur Imbett:

Muy buenos dias para todos los comparieros.
Muchisimas gracias sefior Ministro, doctora Gloria
y al Subdirector Puyana por acomparfiarnos este dia
en la Comision en uno de los debates, donde estan
puestos los ojos del pais por lo que se ha venido
presentando con el Presupuesto General de la
Nacion.

Si creo arrancar por otra parte, este Congreso,
Ministro le apostdé a una Ley de Financiamiento,
aunque no fue la que inicialmente presentd el
Gobierno nacional, hicimos algunos recortes, que
consideramos inconvenientes para la poblacién en
general. Nos deja muy tristes que ese recaudo no
haya sido el esperado; aunque sabiamos que hizo
falta recursos, vemos realmente preocupante la
actitud de la DIAN para no tildar a una sola persona.
A qué se ha dedicado la DIAN como tal en este
periodo ante la ausencia en el recaudo de dineros,
porque no nos ha sabido dar la explicacion.

El Director de la DIAN se ha concentrado en hacer
otras gestiones internas, segln veo en los medios de
comunicacion que al fin y al cabo no estdn dando
ningun resultado en la eficiencia de la Institucion, y
en lo que queremos los colombianos que se aumente
la eficiencia en el recaudo y asi no seguir cargando
de impuestos a todos los colombianos de a pie, a
nuestras empresas, para poder obtener los recursos
necesarios y por fin lograr un Presupuesto General
de la Nacion, que cubra con todas las necesidades
que tiene nuestro pais.

Después de hecho los recortes Ministro,
usted nos presenta unas cuentas que son bastante
preocupantes. Comparto algunas posiciones de
nuestros comparieros con respecto a la inversién en
el campo, por ponerles un ejemplo; pero realmente
es alarmante ver como hay Instituciones Ministro,
que no saben qué hacer con la plata, se lo digo con
todo el respeto, no tienen la mas minima idea de en
qué van a invertir los recursos, porgque una cosa es
gue no haya compromiso y otra cosa es que no haya
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obligacion y ver lo que esté sucediendo, por ejemplo
en el Ministerio de Agricultura deja mucho que decir
en un pais que tanto piensa en el campo, es que no
tenemos el desagregado aqui; pero si es muy triste,
porque creo que la ejecucion en gran parte esta en
cabeza de la ADR, ni siquiera del Ministro.

Y tengo entendido que la ADR tiene 2018 y el
afio 2019 que no funciona, ahi no se sabe qué van
hacer con la plata, porque a mi me deja tranquilo
la Ministra de Transporte que me dice: Tengo los
recursos congelados; pero yo sé en qué me los voy a
gastar y voy a gastarme quinientos mil millones de
pesos en vias rurales y voy a gastarme tanto dinero en
la Ruta del Sol Il y voy a gastarme, ella sabe en qué
se va a gastar la plata, una cosa es que no se hayan
podido materializar los proyectos por dificultades
juridicas; pero otra cosa es que instituciones que
tienen quinientos mil, seiscientos mil millones de
pesos disponibles en caja no sepan qué hacer con la
plata, se nos metio Ley de Garantias y no saben qué
hacer con el presupuesto, Ministro.

Quiero invitarlo a que hagamos ese analisis
sector por sector comparieros, y no perjudiquemos
valga la redundancia a cada uno de los sectores, las
Entidades que no estén en capacidad de ejecucion
pues busquemos quién ejecute la plata y no es que
se la vamos a quitar a Agricultura, si la ADR no
sabe qué hacer y definitivamente se convirtido en
una Entidad que no sabe qué hacer con la plata,
pues miremos a ver qué hacemos con Planeacion
Nacional y le ponemos los recursos a Planeacion
Nacional y que se los mande a los municipio, a las
gobernaciones; pero aqui no podemos sostener una
cantidad de funcionarios, especulando porque no
tienen idea cuéles son los proyectos de inversion.

Quiero Ministro invitarlo a que, en la discusién
del Proyecto de Presupuesto General de la Nacion,
hagamos los debates en todos los sectores. Qué
realmente nos cuenten qué es lo que van hacer,
ahorita dijo el Representante Bayardo si no estoy
mal, que aqui es practicamente imposible conseguir
los desagregados del Presupuesto, la plata en las
regiones no se esta viendo Ministro con todo el
carifio se lo digo, no estan llegando los recursos de
inversion a ninguna parte, quiero que nos digan un
desagregado real de cuales fueron los Convenios,
0 cudles fueron los recursos de inversion que se
hicieron en cada una de las regiones.

Los alcaldes por lo menos y gobernadores del
departamento de Cordoba, en este afio no recibieron
un solo peso del Gobierno nacional. Creo que
la alcaldia de Monteria hizo un convenio con el
Ministerio de Vivienda, del resto de los municipios
de Cdrdoba no lleg6 a ninguna parte.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Treinta (30) segundos Representante.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Wadith Alberto Manzur Imbett:

Gracias doctor Roldan. De todas maneras,
quiero invitarlo a que hagamos el trabajo con los

Ministros en proceso de centralizacion, los Bancos
cada vez haciéndose mas ricos con los rendimientos
financieros de los colombianos. Nosotros poniéndole
la plata a ellos ahi, el Estado colombiano poniéndole
la plata ahi a disposicion y ellos lo Gnico que hacen
en ese sentido es brindarles tarjetas de crédito a mas
colombianos y mas colombianos a intereses del
3.3%, porque ahi es donde se ve reflejada nuestra
platica mientras ellos la guardan.

Hagamos un ejercicio juicioso, un debate
de Control Politico compafieros a todas esas
Instituciones que no estan dando resultados y
esas Instituciones no afectemos a los sectores
recortandoles presupuesto; pero si hagamos algo
y mandemos esa plata, para los mismos sectores a
otras Entidades que si tengan capacidad de ejecucion
y que si sepan qué se hace con la plata, porque no
podemos seguir deteniendo la economia del pais.
Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

A usted Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante David Racero y a continuacion el
Representante Oscar Dario Pérez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca:

Gracias, Presidente. Muy buenos dias Ministro,
Directora.

Gusto en volverlos a ver, bueno lastima que
nos haya cortado el tiempo pagamos los Gltimos,
que tendré que ir un poco mas al grano porque
queria hacer una reflexion mucho mas amplia. A
diferencia de algunos comparieros, creo que este
primer debate que estamos haciendo mas que entrar
en la minucia de cada sector, y en eso estoy en la
misma direccion que el Representante Céardenas,
es evaluar la politica econémica del pais. Estamos
aqui evaluando el gasto del 2018, qué fue lo que
funciond y qué fue lo que no funciono, cudl es el
balance que hacen ustedes como los lideres de la
politica econdmica, los lideres de la politica pablica,
los que orientan al Presidente Duque, hacia dénde
hay que invertir la plata, porque a mediados de este
2019 de donde estamos recogiendo lo que pasé en
el afio 2018 y lo que ha pasado en los Gltimos seis
(6) meses, pues las cifras no son muy alentadoras:
El tema del desempleo, el tema de la industria, el
tema de la balanza comercial, no la recesion porque
es econdmicamente hablando esta mal hablar de
recesion, no es lo que ocurre en el pais digamos un
poco de crecimiento lento, bueno, no la expectativa
que tenemos. Comparacion con otros paises nos
esta yendo bien, eso hay que celebrarlo digamos el
crecimiento en México, el crecimiento en Brasil, el
crecimiento en otros algo estamos haciendo bien y
creo que este tipo de discusion es para evaluar la
politica econémica.

Creo que es que hay que evaluarla sobre todo por
una razon principal, porque la politica del 2018 no
era la politica del Presidente Duque, la politica del
2018 fue la politica del Presidente Santos y no es
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para mirar el retrovisor de manera mezquina; sino
simplemente para decir que fue lo que se hizo en
el 2018, que funciondé como impacto de politica
que sirvio para mejorar la condicion de vida de las
personas y qué fue lo que no funciond. Sobre todo,
porque si vamos a entrar al balance de lo que hace
la politica del 2020, creo que ese balance se necesita
hacer acad y creo para la discusion que viene, que
hay un balance que se estd haciendo de manera
erronea, cuando se dice que lo que se necesita desde
la politica del Estado, desde el gasto del Estado es
reducir gastos y en eso discrepo de lo que dijo el
Representante Christian, no es reduciendo el gasto
al Estado como vamos a incentivar la economia,
disminuyendo la demanda agregada de la economia.

Si estamos en un proceso de desaceleracion
econdmica, donde la industria esta estancada, donde
el desempleo va en aumento no es reduciendo el
gasto de lo publico, no es reduciendo el gasto del
Estado esa es una vieja férmula, es un prejuicio
econdmico, un prejuicio econémico, la pregunta es
en un momento de vacas flacas ;Cual es la politica
del Gobierno nacional para hacer una politica lo que
Ilaman los economistas contra ciclica, digamos para
que pueda incentivar a un mercado que no le esta
yendo bien?. Y yo si quisiera hacerles esa pregunta,
creo que ese es el escenario, me gustaria escucharlo
Ministro ¢Cudl es su balance? ;Cual es la lectura
en términos de evaluacion de politica econdmica,
en evaluacion de impacto social? Lo que estamos
haciendo, el gasto que se estd haciendo esta
beneficiando la gente, el gasto que se esta haciendo
estd reduciendo la pobreza, el gasto que se estd
haciendo esta disminucion de la desigualdad.

Porque lo que siente la gente en la calle es que no,
lo que siente la gente en la calle es: No tengo empleo,
se me esta reduciendo mi capacidad adquisitiva el
Banco de la Republica decia como balance del 2019
estaba diciendo que: El consumo en los hogares esta
aumentando, esta haciendo jalonado es por via de
endeudamiento no por la capacidad adquisitiva que
tiene en el bolsillo; sino que nos estamos endeudando
mas, para poder pagar lo que pagadbamos antes.
Entonces la pregunta es, si quisiera porque entonces
queé tipo de politica econémica vamos a hablar para
2020 en términos de gasto de Gobierno nacional y
no creo que la solucion sea disminuir el gasto como
dice la politica del Marco Fiscal de Mediano Plazo,
que se pretende reducir el gasto, el gasto publico del
18.4 al 16.7%.

Invito a reconsiderar esto; pero quisiera
escucharlos, pero lo invito a reconsiderar porque no
es una politica contra ciclica que lo que podriamos
generar es mas bien profundizar la desaceleracion
econémica que tiene ahorita en este momento el
pais.

Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

A usted Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Oscar Dario Pérez Pineda.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Si muchas gracias sefior Presidente. Por supuesto
que ya estamos llegando a los epilogos a los finales
a las postrimerias del debate; pero aprovechando un
poco el tiempo que nos dieron, quisiera hacer unas
reflexiones:

La primera. Por las cifras que estamos viendo,
hay un bajo nivel de Ejecucidn Presupuestal. Asi
estemosacordes con los estandares del pasado, no hay
una Ejecucion Presupuestal de la que nos debamos
sentir orgullosos, eso obedece a muchas causas, a
muchas; de pronto son gastos que se acentian mas
en el segundo semestre que en el primero, de pronto
son flujos de recursos, de pronto son aprobaciones y
mucho comité y mucha cosa; pero, en fin, resultado:
hay una baja Ejecucidn Presupuestal.

Aqui denominamos méas lo que es inversion,
decimos que la inversion es cuarenta (40) billones,
eso no es verdad. Eso es una clasificacion contable;
pero la inversion del pais no es de cuarenta (40)
billones, la inversion del pais son méas de ciento
cincuenta (150) billones de pesos, ¢0 es que lo que
se invierte en educacion no es inversion? ;Eso es
funcionamiento o es inversion? Cadauno respondase,
si lo que se invierte en salud, y lo que se invierte
en saneamiento basico y agua potable, eso es una
clasificacion inadecuada que tiene el presupuesto y
nosotros deberiamos corregir eso, porque una cosa
es el funcionamiento propiamente dicho, si quiere
Iéase burocracia y otra cosa es la inversion, que se
divide en: “Social y en Infraestructura”; pero es
que inversion no es lo que se traduzca en ladrillo y
cemento.

Entonces esto lo leen mal la opinién publica y
dicen que de un Presupuesto de doscientos sesenta
(260) billones, apenas cuarenta (40) famélicos
cuarenta (40) van a la inversion, no es cierto,
comencemos por ahi.

Segundo punto. EI bajo nivel de Ejecuciéon nos
ha llevado a que, en el servicio de la deuda no
hayamos sino ejecutado el 32.2% en los primeros
seis (6) meses. Eso es una mala noticia, mala noticia
porque quiere decir que en el segundo semestre se
van a ejecutar los 67.8% que faltan y ya sabemos
a la tasa del ddlar en que estamos enfrentando. Ahi
si vamos a tener un golpe certero, porque nos va
a valer muchisimo mas pesos, para amortizar los
mismos dolares que hubiésemos poder amortizar
en el primer semestre. Claro que aqui no hay
clarividentes, no hay personas que lean el futuro, no
hay brujildas; pero si es grave, es una noticia que no
es alentadora segundo semestre, mayor volumen de
ejecucion va a ser un servicio de la deuda a una tasa
gue lamentablemente no nos acomparia.

Tercero. Entre la relacion que debe existir entre
lo ejecutado, porque es que una cosa era aprobar
el proyecto doctora Gloria, se aprueba el proyecto;
pero el transito entre la aprobacién del proyecto y
la ejecucion del proyecto, tiene unos tiempos que
en la medida en que se minimicen, se maximiza la
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eficienciade la obra. Entonces se han aprobado nuevo
(9) billones por ejemplo en ese tema, pero vamonos
rapidamente a la Ejecucion y en la Ejecucion hay
una etapa que se llama el “giro, el desembolso de los
recursos” y ahi es cuando somos bastante estaticos,
no sé porque hay una propension a mantener el
recurso cuando usted suelta el recurso, usted puede
ganar descuentos por pronto pago, usted puede evitar
reclamaciones por no haber recibié dineros a tiempo,
Acta que se produzca perfectamente auditada por
interventorias etc., deberia ser cancelada. Eso al
final de la obra termina siendo un menor valor de la
misma, en cambio dejar los recursos en fiduciarias o
en el sistema financiero, no es ninguna gracia para
la ejecucion de la obra, ni para el Alcalde, ni para el
ejecutor es una gracia para el tenedor de los recursos
que es el sistema financiero.

Entonces ahi hay una buena diferencia y me
refiero a temas como, por ejemplo: los quinientos
mil millones de pesos de vias terciarias. Tengo
entendido que apenas le ha desembolsado cincuenta
mil millones; ademas eso da réditos politicos,
es que hay que entender que le Presidente Duque
tiene un 30% de popularidad, ya creo que va en el
25y ¢qué y entonces los recursos donde estan? los
vamos a seguir dejando en cuadros y en cifras esto
hay que llevarlo a la realidad y para llevarlo a la
realidad, tenemos que ser mas agiles en el giro, en el
desembolso de los recursos.

Aqui hablaban ahora y me parece muy bien
cuando se ajusta el Presupuesto sefior Ministro,
porque los recursos no se estan recaudando a la
misma velocidad por mil razones, jHombre! no creo
que la técnica sea reducirselos a todos por igual, es
que hay que analizar institucion por institucion, si'y
quién los necesita ciclicamente y quién no. Vea les
voy a poner un ejemplo bien pequefio, a lo Zabarain,
por ejemplo, un ejemplo: ElI Fondo del Congreso
el que nos tiene a todos asegurados, lo metieron en
esa linea de reduccion, entonces los abogados le han
quitado todo; entonces no hay quien defienda los
procesos, no ve que eso termina siendo una pérdida.
Si se hiciera un analisis de cada Institucion, pues
tendrian un mejor resultado ahora hablaban aqui
tantas instituciones y todas esas que se crearon a
la luz de los Acuerdos de Paz jHombre! No seria
bueno revisar si necesitamos tantas, es que tenemos
tantas que como para qué tantas y pregunto tantas
ejecutando ¢saben qué precipitan? Ese si es un gasto
burocratico enorme, gigantesco y una inversion
famélica y no me refiero solamente a los Acuerdos
de Paz, a las Instituciones.

¢Cuéntas tiene el Ministerio de Agricultura?
¢ Cuantas Instituciones tienen adscritas el Ministerio
de Agricultura? y bueno sin ninguna cifra entonces
reformemos eso y ¢cuantas Instituciones tiene el
Ministerio del Interior? y X, y, Z es que estamos
llenos de burocracia y eso si lo tenemos que
disminuir, porque aqui cuando se dice burocracia,
entonces disminuyamos los hombres de las Fuerzas
Armadas y de Policia porque es el mayor volumen,
pero son los que menos ganan, en cambio vaya vea

los otros sueldo y los gastos de representacion y los
viajes y las salidas al exterior, porque si el doctor no
va a ese evento no puede esa Institucion progresar.
iAh! Es que el doctor es muy importante que esté
en ese evento, no aqui también hay mucha forma
de poner la austeridad en vigencia, no en discursos
solamente.

Y miren, a mi para finalizar simplemente me
gustaria decir jhombre vea! Tenemos el presupuesto
es inflexible, hay tres rubros que no se pueden tocar
el servicio a la deuda son sesenta (60) billones, el
tema pensional son cuarenta y tres (43) y el Sistema
General de Participaciones son cuarenta (40), ahi
tiene la mitad del Presupuesto donde usted no puede
tocar nada. Esto nos debe alimentar y alentar y es
que cuando en la Camara y en el Senado, veamos
proyectos con tanta buena intencion, proyectos
producto de mucho estudio, de mucha inteligencia,
miremos cuando digan jhombre! Que pensionemos
al uno, que pensionemos al otro, que le demos a
este, que le quitemos a este, demos, demos, demos
0 sea sepamos que cada que demos, demos, demos
no son cuarenta y tres (43) son cuarenta y cuatro
(44), cuarenta y cinco (45), cincuenta (50), ochenta
(80) entonces presentan esos proyectos, sobre todo
ad portas de las elecciones; pero creo que es que la
creatividad se incrementa cuando estan cerca las
elecciones después se va a ver como disminuyendo,
eso es como directamente proporcional.

No, creo que aqui también tenemos que tener
responsabilidad legislativa, de nosotros corresponde
y de nosotros depende de que haya un Presupuesto,
gue realmente satisfaga las necesidades de los
colombianos, para eso nos trajeron aqui.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Gracias Representante Oscar Dario.
Representante Fabio Fernando.
Hace uso de la palabra el honorable

Representante Fabio Fernando Arroyave Rivas:

Presidente, muchas gracias. Un saludo Ministro
de Hacienda y un saludo para la Directora de
Planeacion y todos los colegas.

Presidente, lo primero que quisiera es que para
el anélisis que vamos hacer cada uno de los sectores
adicionar una pregunta al cuestionario ya enviado,
sefiora Secretaria si usted nos hace el favor. Y es que
por proyectos nos determinen, por proyectos esta
diferencia que estamos viendo entre el presupuesto
comprometido y lo pagado y lo pago perddn, porque
ahi estamos viendo unas diferencias muy altas y
para nosotros es importante, como lo explicaba el
Ministro ahora ¢Cuales realmente requieren una
consideracion nuestra? Y ¢ Cuales no? Pero para eso
requerimos de los proyectos uno a uno.

Lo segundo. Las criticas las haremos sector por
sector y Ministerio por Ministerio; pero si hay una,
Ministro que usted se debe llevar hoy, y es ; CoOmo se
toma la decision de incrementarle un presupuesto a
un Ministerio o de reducirselo? Obviamente.
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1. Debemos tener en cuenta, ;Cémo estamos
nosotros presupuestalmente?

2. ¢Cual es la necesidad del pais?

Pero hay un tercero, que no sé si se esté teniendo
en cuenta 0 no y es que si nosotros le aumentamos
a una Entidad el presupuesto; pero vemos que en
el semestre anterior y en el semestre que va de
ejecucién, su ejecucion ha sido mala pues realmente
no estamos haciendo nada. Le voy a colocar un
ejemplo: Ministerio del Interior, estamos viendo el
Ministerio del Interior que lleva el 12.9% si vamos
a lo comprometido, y si vamos a lo que ha pagado
encontramos que es un 6.6. Pero si vamos al 2020,
encontramos que hay un incremento; entonces
pregunta ¢realmente en el 2020 ese incremento se va
a ver reflejado en inversion en las comunidades? No,
porque muy seguramente, si en el semestre pasado
y en lo que va de este semestre el Ministerio del
Interior tuvo una mala ejecucion, pues en el 2020
eso serd la misma condicion, salvo que cambien a la
Ministra del Interior.

No simplemente estoy diciendo que hay
parametros que pueden cambiar esa tendencia,
(quée parametros pueden cambiar esa tendencia?,
que usted Ministro no aumente un presupuesto en
estas Entidades, que vienen haciéndolo mal en su
ejecucién o que el Presidente tome una decisién de
cambiar a los Ministros que no estan cumpliéndole
al pais. Porgue de nada nos sirve a nosotros hacernos
de alguna manera doctor Oscar Dario Pérez,
imaginarnos que esta incrementando el Presupuesto
en algunos sectores, si cuando vemos la Ejecucién,
realmente lo que esta llegando a las comunidades es
menos.

Entonces quiero dejar solamente hay un panorama
digamos, para que usted Ministro que es el que
recibe las solicitudes y trata de direccionar segun
algunos criterios el presupuesto en las diferentes
Entidades, tenga en cuenta en lo va a 31 de junio,
que ya algunos tenemos el del 31 de julio también.

Hay otros sectores como el agropecuario que
es mas grave aun, porque por ejemplo el sector
agropecuario viene en una disminucion constante
en su inversién, desde el afio 2018, 2019 y 2020.
Encontramos 1.7, 1.5 y 1.2; pero si a eso le
sumamos ademas Ministro, que la Ejecucion en el
2019 es mala si a eso le sumamos eso encontramos
que efectivamente, cuando al ciudadano siente esta
inversion, la inversion va a ser menor, no solamente
estamosgolpeandoal sectoragro cuando le reducimos
por temas presupuestales, que lo debemos hacer sino
también se lo esta golpeando cuando no se ejecuta
la plata que se le esta dando. Son dos golpes que
se le esta dando hoy al ciudadano; y nosotros solo
percibimos uno, los numeros jno!, los nimeros son
bonitos para aprobarlos; pero es importante lo que
realmente esta llegando a las comunidades y cémo
estd llegando y lo peor cuanto se estan quedando
en los Bancos, con unos réditos pequefios que seria
mejor tenerlos en las comunidades de alguna manera
dinamizando la economia. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

A usted Representante Fabio Fernando Arroyave.
El Representante Leonardo Rico Rico.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Néstor Leonardo Rico Rico:

Gracias, Presidente.

Ministro y Directora, aqui uno escucha a todos
los compafieros y la preocupacion es ;qué esta
pasando con la inversion especificamente? No quiero
entrar en detalle de la reduccion de cada uno de los
sectores, ni el castigo que debe tener cualquiera
de esos sectores por no ejecutar los recursos, que
con tanto sacrificio se hace en un debate, para que
se plasme y un presupuesto finalmente se lleve a la
realidad que es muy complicado.

Especificamente Ministro, en el Plan Nacional de
Desarrollo promedio, estamos en ochentay ocho (88)
billones de pesos para inversion, de los trescientos
cincuenta y dos (352) que nos plasmamos en el
cuatrienio. Mi gran inquietud, es si nosotros estamos
confundiendo el tema de estos trescientos cincuenta
y dos (352) para inversion, con las transferencias
combindndolas y camuflandolas con el Sistema
General de Participaciones, porque si bien es cierto
nosotros lo que tenemos que decirle al pais si
no hay para inversion y estamos a la mitad de las
inversiones de lo que tenemos presupuestado, pues
hay que decirlo y hay que generarlo porque ustedes
tampoco o pueden hacer lo imposible cuando no
existen los recursos.

Mire Ministro, en el 2020 se estan solicitando
271.7, de los cuales para inversiones van 40.3
sumados los de este afio 40.7 nos suman 81,
quiere decir que uno trataria de llegar a la meta del
promedio anual de los trescientos cincuenta y dos
(352), para llegar a los ochenta y ocho (88). Pero
si nosotros miramos, estamos llegando solamente a
la mitad de esto, lo que quiere decir, yo haria una
pregunta ¢;Como hara el Gobierno con lo que viene
del 2021? Tendriamos que hacer un presupuesto de
inversion de ciento treinta y cinco (135) billones de
pesos, ¢Para dobletearnos? ¢Para llegar al promedio
anual? O si nosotros cogemos el Sistema General de
Participaciones, en lo cual estid promediado en 170,
169.3 promedio por afio da 42.3 mas los del 2020,
més los del 2020 nos suman los 85. A lo que me
refiero es que, si sumamos inversion con SGP, ahi si
nos daria la meta de que lo que todos estan pidiendo;
pero en mi poco real y entender SGP es solamente
transferenciay no lo podemos tomar como inversion,
pero si ustedes lo toman como inversion ahi si es
donde, por eso es que todo el mundo aqui pidiendo
recursos y resulta y pasa que no nos van a dar las
sumas, no nos van a dar las sumas Ministro.

Si, ese es un tema que es bien de explicar suyo,
porque ahi si volvemos a lo que estamos diciendo
y es que estamos centralizando. Inversién es muy
diferente a lo que queramos hacer en transferencia,
porque no los podemos camuflar una cosa con la otra
y si es asi pues nosotros indudablemente mirando,
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unas ejecuciones que son paupérrimas y sectores
que no estan siendo responsables, pues jhombre!
En vez de camuflarlo lo que tenemos es castigarlos
para poder cumplir estas metas, porque aqui ya esta
trillado de que tenemos que hacer reduccion de
némina, que tenemos que combatir la corrupcion,
no, lo que necesitamos para que el Presidente
Duque suba su porcentaje de favorabilidad ante los
colombianos es que lleguen las inversiones, ya pasé
el afio del calentamiento necesitamos que comiencen
las ejecuciones en realidad.

Y ya que estd usted Directora, la denuncia no
sé si es una denuncia que decia el compafiero
Bayardo, pero si de verdad en el tema de los
OCAD, le esta yendo muy bien a los técnicos que
tramitan los proyectos. Le esta yendo muy bieny los
Parlamentarios tienen que ser avergonzados, para ir
hacer una gestion territorial. Y se lo digo porque este
cuento se lo he echado muchisimo a los Ministros,
ahorita hablaban de la Ministra del Interior y yo le
decia: Tenga cuidado con la ejecucion de los SIC,
porque resulta y pasa que cuando salen esos listados
de los SIC ellos haciéndolo muy bien, porque no
tienen la culpa y han tratado de depurar hay unas
personas que se dedicaron, tienen todos los listados,
van donde los alcaldes les dicen que ya sacaron el
proyecto para que obviamente les den la ejecucion
de estos proyectos.

Y esonoesculpade ustedes, ¢ Sabe de qué esculpa?
Que no le den la importancia a los Parlamentarios,
para poder hacer a lo que vinimos “Gestion por
nuestros territorios”, para que eso llegue la inversion
en realidad. Y eso lo estan haciendo son, los que ya
estan alla atornillados de hace muchos afios y saben
coémo es que se mueve esto y ellos si son los que
estan haciendo el campanazo alla a los alcaldes, para
que quedar bien con ellos; pero adicional para armar
el negocito, eso si es delicado. Sé que usted es muy
responsable, igual que el Ministro, pero por donde
usted tape un hueco el ratoncito se le va por el otro
lado y ustedes a nivel nacional con todo el respeto,
estan fallando en eso.

Conclusién Ministro no es mas, quiero mirar si las
cifras en realidad para que nos lleguen al promedio
de inversion anual de lo que nos propusimos de
los trescientos cincuenta y dos (352), lo estamos
camuflando o lo estamos tratando de hacer como no
se debe hacer y es metiendo también SGP que son
transferencias. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

A usted Representante. Tiene el uso de la palabra
la Representante Katherine Miranda y seguidamente
John Jairo Cérdenas.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Katherine Miranda Pefa:

Gracias sefor Presidente.

Creo que mis compafieros ya han hablado
muchisimo, sobre la baja Ejecucién Presupuestal
que se ha tenido de este Presupuesto, se ha
denunciado en diferentes Entidades teniendo como
principal cabeza el Ministerio del Interior que
también concuerdo que debe salir la Ministra; pero
esto de verdad significa un detrimento patrimonial
y esto hay que decirlo claramente. Creo que el pais
en las circunstancias que tiene en este momento, no
se puede dar el lujo digamos de esta baja Ejecucion
Presupuestal en estas entidades.

Me parece inaceptable como nosotros estamos
hablando de un Presupuesto para el 2020, donde nos
hace un faltante de ocho (8) billones de pesos para
el proximo Presupuesto y en este momento nosotros
ni siquiera hemos sido capaz de ejecutar, ya se acabo
el afio de aprendizaje sefiores y creo que de verdad
tenemos que estar a la altura y a la responsabilidad
del momento histoérico del pais y de la economia.

A mi me preocupan varias cosas, entre esas el
tema del Ministerio de Agricultura, porque veo que
no hay una clara voluntad del Gobierno nacional
para que Entidades claves, para el Proceso de Paz
efectivamente tengan los recursos necesarios para
que se lleven a cabo los diferentes procesos, entre
esos grandes del Ministerio de Agricultura, que
como ayer lo decia nuestro Presidente Cuenca,
pues efectivamente creo que Colombia no tiene
Ministro de Agricultura. Varias de las Entidades
que me preocupan es como, por ejemplo, van a ver
reducciones tan importantes en la Agencia Nacional
de Tierras va a bajar en un 18%, me preocupa
también todo el tema de la Agencia de Desarrollo
Rural 13% va a bajar, Agencia de Renovacion del
Territorio en un 10% va a bajar; también veo con
preocupacion que hoy en dia no estamos ejecutando
vias terciarias y para el otro Presupuesto, vemos
que hay un pues es el 53% de la plata que pues con
respecto al 2019, en un 53% de la plata que se va a
reducir para vias terciarias.

¢DOnde esta lavoluntad de Paz? ; De donde vamos
a sacar esos ocho (8) billones de pesos que le hacen
falta al Presupuesto? El afio pasado se inventaron la
Ley de Financiamiento, ahora no creo que tengamos
la cara para hacer una Ley de Financiamiento,
pero si se esta hablando de enajenacion. Entonces
hay varias cosas que me preocupan sobre todo las
Entidades claves en el Proceso de Paz y creo que si
bien, muchas de las personas allegadas al Gobierno
nacional no son como muy amigas del Proceso
de Paz, creo que es un compromiso que el Estado
tiene y debemos apoyar todos, digamos todas las
Entidades que para nosotros son muy importantes
para que el Proceso de Paz salga adelante. Gracias
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

A usted Representante Katherine. Tiene el uso
de la palabra el Representante John Jairo Cardenas
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y anuncio que faltan por intervenir Edwin Valdés,
Victor Ortiz, Salim Villamil y Carlos Bonilla. John
Jairo Céardenas.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante John Jairo Cardenas Moran:

Gracias, Presidente. Una observacion carifiosa a
Christian y es que, Christian el debate que estamos
haciendo no es sobre los montos presupuestales, no
se estan haciendo reclamos en el sentido de que ¢Por
qué no hay tanto dinero? No, esa no es la discusion,
la discusion es estrictamente una discusion sobre
Ejecucion Presupuestal.

Entonces por favor diria que no perdamos el
norte, aqui lo que se esta es tratando de hacer una
evaluacion a solicitud de algunos colegas de ¢Cuaél
ha sido el proceso de ejecucion de los recursos
del 2018 y del 2019? Una evaluacién que por lo
demas es rutinaria que haga esta Comision. Dicho
lo anterior lo que creo que esta clarisimo a manera
de balance, es lo siguiente: Hemos tenido recortes
y a los recortes se les suma una baja Ejecucion
Presupuestal, como se dice tras de gordo hinchado.
Asi que el resultado es un resultado en mi opinion,
que deberia convocar al Gobierno a una reflexion
seria, muy seria.

Ahora bien, por supuesto no estamos haciendo
esta evaluacion para colegir que necesariamente
en el tramite del Presupuesto del afio proximo
vamos a disminuir esos recursos, jno sefior! es
que las ineficiencias de los funcionarios las tienen
que asumir son los funcionarios, y aqui tendremos
que llamarlos y por eso colegas quiero sugerir
respetuosamente lo siguiente:

Presidente, sugiero que nombremos una
Comisién que se ocupe de coger en detalle, cuales
son las Entidades que presentan los niveles mas
problematicos de Ejecucion y que preparemos un
debate de Control Politico aqui en la Comision,
sobre el comportamiento y la ineficiencia y la
incompetencia de dichos funcionarios. Quiero cerrar
con esa Proposicion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Gracias Representante John Jairo Cardenas.
Tiene el uso de la palabra el Representante Edwin
Valdés y seguidamente el Representante Victor
Ortiz.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Edwin Alberto Valdés Rodriguez:

Gracias, Presidente. Cordial saludo sefior
Ministro, doctora Alonso y colegas.

Creo que vale la pena recordar las condiciones,
como el Presidente lvan Duque recibe el pais
no, podemos desconocerlo, hacemos una breve
comparacion hacia el afio 2010 como la recibio el
anterior Presidente y me enfoco algo en el tema del
empleo. Si bien para aquella época del 2010, venia
el pais creciendo en su tema de industria privada y
méas en mayor cabeza de las Mipymes, hablemos
que el crecimiento venia de una buena manera de

un 3%, hoy pues vemos la situacion que se refleja en
el caso del desempleo que ya estamos diciendo, que
para el 2018 estamos en 9.1 al 2019 el 9.4; entonces
qué recalco en el tema de las Mipymes, el 84% de
la generacion del empleo del pais esta en manos de
estas pequefias y medianas empresas.

Como hacemos que el pais tenga esa dinamica
econémica que requiere y pues obviamente con
un beneficio en empleo, como hacer Ministro
que logremos priorizar, enfatizar realmente con
recursos que vayan destinados a fortalecimiento de
esas pequefias empresas, mas alld de las mismas
excepciones tributarias que se han tenido hacer con
las grandes empresas. Creo que esta ahi un tema
importante con el Fondo Emprender, que vale la
pena que lo canalicemos las industrias creativas,
todas las industrias de transformacion nos van a
ayudar a impulsar ese tema econdémico en el pais,
nos van a ayudar a generar digamos mayor empleo
y vale la pena también hacer un andlisis que debe
hacer el Gobierno a nivel nacional, de actualizar
unas bases de datos.

No sé en cabeza de qué entidades esté; pero
pongo un ejemplo claro, en el sector agropecuario
hay unas lineas nuevas, que no sabemos la realidad
cual es la provision que tiene el pais en los sectores.
El caso de las vias, si revisamos nosotros la red
terciaria en alguna época algunos habran escuchado
que existia Caminos Vecinales, con esas vias de
Caminos Vecinales nos quedamos en la base de
datos del Gobierno nacional para las vias de la red
terciaria, o0 sea a esta altura del paseo le pongo un
ejemplo sencillo el departamento de Caqueta, que
tiene mas de tres mil quinientos kilémetros de red
terciaria, San Vicente del Caguan solo maneja mas
de dos mil kilometros de red terciaria, que las maneja
la misma comunidad, con peajes que hace en aporte
y mingas comunitarias y realmente en el Fondo del
Invias vamos a reconocer cinco vias no mas en esta
red terciaria, nos falta actualizarnos y valdria la pena
para hacer un analisis a mediano y largo plazo esta
posible inversion que tenga el Gobierno.

Creo que hay un tema que tenemos también
que analizar, el Gobierno en este momento viene
analizando doce (12) pactos en diferentes lineas de
pactos en pacto de cacaoteros, en el tema digamos
los sectores econdmicos que son los pactos de
crecimiento econémico y generacién de empleo;
pero esos pactos tenemos que aterrizarlos a las
regiones, esos pactos deben ser regionales porque
el pais como lo dice el Presidente lvan Duque,
es un pais de regiones y tenemos que enfoscarlos
en cada uno y buscar el fortalecimiento. La otra
mitad de Colombia que estamos hablando que es la
Amazorinoquia, pues nos vemos relegados en esa
posicién que hay un oportunismo, hay una materia
prima, hay una oportunidad grandisima de desarrollo
en esta otra mitad del pais.

Esa mitad del pais que vio gran parte del conflicto
armado a nivel nacional y que, pues esté alla, sé que
doctor Alonso, con los pactos unificados con el tema
de los contratos Plan podemos hacer unas grandes
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mingas, porque sé que estas zonas tienen beneficios
con regalias y podemos ahondar esfuerzos y
crear unas grandes bolsas para algunos sectores
especificos y eso de verdad se lo desarrollaria todos
esos sectores y el tema econdémico.

Y creo que por ultimo, pues volver a recalcar el
tema de descongelamiento de los mismos recursos,
incluyendo los de la red terciaria que es lo que nos
Ilaman todos los dias en nuestras queridas regiones
de provincia. Y el llamado de atencion; priorizar
la inversion que se tenga y agilizar la Ejecucion
Presupuestal, para que nos dinamicemos laeconomia
y el empleo que es lo que estamos buscando.

De nuevamente agradecido, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendario:

Gracias Representante Valdés. Tiene el uso de la
palabrael Representante Victor Ortiz y seguidamente
el Representante Salim Villamil.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Victor Manuel Ortiz Joya:

Muchas gracias Presidente. Un saludo a la
doctora Gloria, ya le habia dado el saludo al
iniciar al Ministro, muchas gracias doctora Gloria
por acompafarnos en esa fecha tan importante en
Santander. Gustoso verla y decirle lo trascendental
que es para Santander, tener la presencia del
Gobierno nacional y mas en el municipio de Charala.

Tomando o retomando la pregunta Ministro, con
la intervencion que hice inicialmente y que estamos
esperando la respuesta suya en union; pienso que
aqui hay que hacer una reflexion Ministro. Igual
aqui nada se saca con tener 41 billones de inversion,
0 subirlos a 60 billones o bajarlos a 30 billones si la
inversion o si los recursos no llegan a las regiones.

Les planteaba inicialmente la problematica que
hay con la Ley de Garantias, y como va a enfrentar
el Gobierno nacional para que este Presupuesto se
termine de ejecutar; pero si lo hacemos igualmente,
ese analisis frente a lo que va a pasar en el afio 2020,
pues vamos a tener un resultado muy similar, ¢y a
qué se debe? Y es que los alcaldes y gobernadores
estaran haciendo su Plan de Desarrollo entre febrero
y marzo, que sera aprobada por la Asambleay por el
Concejo y aqui que mientras monten sus proyectos
y los traigan al nivel nacional para poder buscar
la financiacion del Gobierno nacional, pues se va
a pasar otro afio més y el responsable de esto va a
ser igualmente el Gobierno nacional y el Presidente
Ivan Duque.

Entonces eso aunado a algo més y es que hay una
realidad, ustedes, tengo que resaltarlo Ministro y la
doctora Gloria, que estuvieron seis (6) meses encima
de nosotros para el Plan Nacional de Desarrollo y a
pesar de estar aqui en el Congreso y viniendo todos
esos dias, fueron responsables en sacar sus carteras
adelante. Hay otros Ministros que con un solo
articulo se embolataron durante los seis (6) meses, y
ese es el control que tenemos que hacerle aqui en esta
Comision; pero hay que tener una realidad y es que

hoy el Gobierno nacional tiene muchos tecndcratas
y no politicos y creo que eso es importante revisarlo,
porque nada sacamos nosotros con tener proyectos,
pero si no hay una unificacion de criterios técnicos
en la ejecucion o en la aprobacién de esos proyectos,
nada sacamos con que el DNP apruebe un proyecto
pero el Ministerio de Vivienda, o el Ministerio
de Agricultura, o el Ministerio de Transporte lo
regrese porque alld los técnicos no les parece o se
creen superiores a los del DNP, o se creen con otros
conocimientos distintos para no aprobarlos.

Pienso que se debe unificar el Gobierno es
uno solo, el Gobierno si nos centramos al DNP,
pues que sea el DNP que viabilice esos proyectos
y creerle a esa viabilizacion; pero aqui hay una
multiplicidad de criterios que no permite avanzar
conforme a las necesidades politicas de las regiones.
Pienso que, si lo vamos a mirar detalladamente el
Presupuesto que no lo he revisado completamente,
veo que el Presupuesto para el 2020, Gobierno
nacional va a jugar mucho con la cofinanciacion
y esa cofinanciacion tiene que ser con regalias o
con presupuestos de las entidades municipales o
territoriales.

\eo una preocupacion y es ;Qué va a pasar con
los municipios que no tienen regalias?, a los cuales
no le llega ningln peso de transferencia de ese rubro
¢Se van a quedar sin inversion? ;Qué va a pasar el
Gobierno nacional? Como lo va a planear para que
también les lleguen esos recursos a estos municipios.
Y aln mas, pienso que hoy los municipios que
necesitan la mayor inversion, son los municipios
rurales, los municipios alejados de las capitales,
no pertenecen al PDET, no pertenecen a ZOMAC,;
entonces es una problematica que ustedes lo tienen
que mirar y es que un municipio de sexta categoria,
montar un proyecto para traerlo a nivel nacional les
vale quince, veinte millones eso es el sueldo de un
alcalde por un afio en muchos municipios.

Entonces qué va a pasar para que esa inversion,
0 esa poca inversion les llegue a los municipios
rurales ¢cémo lo vamos hacer? ;Cémo lo va a
plantear el Gobierno nacional? Para que estas cifras
de ejecucion se vean reflejadas y para que estas
cifras se vean reflejadas también en las encuestas del
sefior Presidente, porque es que esto es un pais 'y aqui
trabajamos por un pais y trabajamos por una Regién,
aqui no es que el Gobierno nacional solo trabaje
por nuestros ciudadanos, el Congreso y nosotros
los Representantes a la Camara que venimos de
las regiones trabajamos por nuestros ciudadanos.
Entonces hay que mirar y plantear esa situacion y
que el sefior Ministro pues nos conteste, (Ddénde ha
sido esa problematica de baja de inversion? Y ;Qué
va a pasar con el afio 2020? Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendario:

A usted Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Salim Villamil y seguidamente el
Representante Carlos Bonilla.
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Hace uso de la palabra el honorable
Representante Salim Villamil Quessep:

Muchas gracias Presidente. Saludos al Ministro,
a la Directora Gloria Alonso.

Y bueno, no vamos a seguir redundando en lo
que todos los comparieros han venido insistiendo.
Pero es muy preocupante Ministro y Directora, que
la Ejecucion Presupuestal vaya en este punto, a esta
altura del partido por asi decirlo y usted Directora
sabe que cuando estuvimos buscando unos recursos
en Contrato Plan para unos alcaldes, no hay
recursos; entonces queda la duda de que si hay unos
recursos que estan congelados, y hay otra parte que
se necesita una inversion y no hay esos recursos para
poderlos invertir en la Regidn, luego los alcaldes y
los gobernadores como decia el compafiero Victor
hacen un viacrucis para poder hacer esos proyectos,
traerlos van y vienen y nosotros en lo poco que
podemos los acompafiamos y cuando llegamos al
final como paso en el Estadio de Béisbol en Sincelejo,
donde habia un compromiso por el Director de
Coldeportes de poner unos recursos, el Gobernador
otros y el Alcalde otros, nos dijo el dltimo dia que
no tenian los recursos, porque estaban congelados.

Y si queda un sin sabor para esos alcaldes que
trabajan y esos gobernadores, que cuando llegan
a la ejecucion como tal, no estan los recursos o
estan congelados, entonces si los congelamos y la
ejecucion va tan mal, porque realmente no dejamos
que esas personas que han venido trabajando puedan
obtener esos recursos, para que de una u otra manera
la ejecucion también mejore. En sintesis, esa es hoy
la paradoja.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Representante Salim. Tiene el uso de la palabra
el Representante Carlos Bonilla y seguidamente el
Representante Christian Moreno.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Julio Bonilla Soto:

Gracias, Presidente. Un saludo al Ministro y a la
doctora Gloria.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Representante Bonilla discilpeme, nos han
informado que la Plenaria esta para la 1:00 p.m. 0
sea 1:30 p.m. o algo o sea que estamos bien para las
interpelaciones. Bien pueda Representante Bonilla.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Julio Bonilla Soto:

Saludar al Ministro, a la doctora Gloria y miren
hombre de manera sensata e intentando no ser tan
profundo como el doctor Zabarain si, sin duda nos
tiene que dejar preocupacion el Informe que se ha
presentado. O sea, no puede ser ajeno a lo que has
planteado, oy6 ni a lo que han recogido todos y lo
tiene que dejar por varias circunstancias:

Primero. Porque tiene un efecto sobre la actividad
econémica notorio, sobre genera desaceleracion,

sobre el empleo incluso lo escuché; pero ademas
Ministro con afecto por algo, porque es que el gran
porcentaje de Ejecucion Oscar Dario esta en los
programas sociales, los que hemos sido alcaldes,
los que tuvimos la posibilidad de conocer c6mo
funciona, pues es un tema del sistema financiero
simplemente, o de operadores como lo quieran decir.
Es una plata de un volumen de gente que ya esta y
que periddicamente se les paga, 6sea que alli no hay
ningun gran mensaje de eficiencia, de eficacia en el
ejercicio de la inversion mas preocupante todavia en
ese aspecto.

Creo que mi colega Fabio Arroyave, ya habia
mencionado algo que es importante y de alguna
manera creo que fue John que planted, que a la
hora de revisar a quién se le reduce, a quién se le
incrementa, que no deberia ser el debate porque la
ineficiencia es de quien estd frente de la Cartera,
de la estructura administrativa de la Cartera; pero
sin duda que se sepa explicar, por qué si se le
incrementa algunos de pésima ineficiencia, si de
muy mala ineficiencia perdon y a otros no. Pienso
que ese elemento los vamos a requerir a la hora
del Presupuesto y por qué tan complejo a veces
incrementarle a Agricultura, o al deporte y cultura o
sea cuando son temas que se requiere y que si tiene
el recurso pueden gastar, entendiendo l6gicamente
el eje de la Paz y esos elementos que alli apareceran
a la hora de definir a donde va a ir el recurso.

Y creo que hay otro importante ejercicio alli
que quiero recoger humildemente y es a la hora de
presentarnos los niveles de inversion sectorial, deberia
ser muy claro no solo Fabio, la puntualidad de los
proyectos, me atrevo a decir de las regiones porque
también es claro saber donde, en qué regiones se esta
quedando el recurso o sea porque un elemento de cierre
de brecha, de equidad, de todo eso pues es necesario
verlo y no esta mal verlo. Simplemente planteo ello;
pero habia pensado en no intervenir, la doctora Gloria
me llevo a intervenir por su manera humilde y sana,
pura en que presenta una circunstancia.

Miren hombre, creo en la voluntad del Gobierno,
creo firmemente en la voluntad del Gobierno y creo
en la coherencia del discurso de ustedes quienes
estan al frente de las Entidades, llamese el Ministro,
la doctora Gloria del DNP con el Presidente, creo en
esa voluntad, creo que es verdad todo ese tema del
que tanto se difamo sobre la mermelada y ello y la
manera en que se relacionan con el Congreso; pero
Doctora eso que han dicho aqui el doctor Bayardo y
el Doctor Rico, es cierto. Estaba hablando con una
persona que termina el 15 de agosto en el OCAD
Paz y que el Ministro con deferencia porque soy un
hombre leal, sabe que le planteé desde diciembre lo
que estaba sucediendo al interior y todo mundo lo
sabe y el Gobierno tomé medidas y bien por haberlas
tomado, creo que hay que seguirlas tomando, aun
ayer cuando se levanto el OCAD porque hubo que
aplazarlo, creo que es un decreto Presidencial,
Ilamaron a los alcaldes para decirles desde adentro
no se si sean los técnicos de los que hablaron aqui,
pero para decirles en que va el producto y que no va.
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Esa es la funcién del Congreso, eso es lo que
siempre hicimos eso no puede ser tildado como
mermelada, a nosotros los alcaldes nos buscan
incluso no siendo de nuestro sector, a mi me han
buscado alcaldes con uno de los colegas tuve una
situacion, me busco un alcalde de la costa, que
nada que ver, es que usted es Miembro, es que
yo vaya al Ministerio, o sea uno hace lo que le
corresponde; pero que la gente sienta afuera que
aqui estan pasando otras cosas, pues el Gobierno
deberia tocarse en ese sentido doctora Gloria, usted
tiene hoy la responsabilidad porque todo ello queda
en funcion del DNP, Ministro usted tom6 medidas
ibien por eso!, ese camino sigue. Le preguntaba a
Fabio como es que es el tema ¢cuando el gato cuida
el queso, los ratones hacen fiesta?

Aqui hay cosas que estan sucediendo y los malos
del paseo seguimos siendo nosotros, si, por eso es
que Fabio lo dijo de esa manera; entonces el gato
es otro, o sea que el cara de raton debe tener en ese
sentido, pero mire Ministro y doctora no es ajeno
lo que planted Rico, ni es ajeno lo que plante6
Bayardo, busqué a Bayardo en mi paso por eso, asi
como me busco un dia Zabarain para Santa Lucia
(se acuerda?, si se acuerda de ese municipio en
Atlantico vaya al Ministerio, haga lo que tenga que
hacer y esas cosas terminan hechas de otra manera
Ministro, hay que ponerle la mano a eso para que al
final pues la dignidad que ostentamos, por lo menos
pueda servir como lo mencionaron para acompariar
la gestion de los alcaldes, porque no puede haber
otro elemento alli qué hacer. Y para que ademéas no
se capitalicen de una manera mezquinay vulgar, una
situacion real.

La capacidad institucional de novecientos y pico
de municipios del pais no es la misma, la mayoria
de nuestros municipios tienen grandes, grandes
complejidades para formular un proyecto, para venir
aca una y otra vez, para ajustarlo para ser devueltos
porque le falta la A de la Paz, o le falta la Z 0 algo de
eso, creo que eso no puede suceder; 0 sea creo que
como decimos en mi tierra con plastilina aprendemos
todos y se pueden corregir ese tipo de cosas que
generan ineficiencia incluso en esos sectores.

Y termino con dos elementos sencillos, uno de
ese tipo Ministro, doctora, ustedes son el Gobierno
hoy; por eso no lo tomen como un tema hacia
simplemente el DNP o el Ministerio de Hacienda,
es que la bancada de Gobierno también lo sabe y si
ustedes no escuchan a sus amigos que son nuestros
amigos obviamente, a nuestros colegas que son parte
del Gobierno que ayudaron a elegir al Presidente
de manera vehemente en lo que estd sucediendo
¢A quién van a escuchar? Es que es una funcion
politica también hay que entenderla, entonces tienen
que escuchar y amigos de Centro Democratico
que estan aqui, ustedes saben que no estamos
diciendo nada raro, que eso que se esta diciendo
es verdad. Entonces hay que asumir posturas para
que este relacionamiento tenga el caracter objetivo,
respetuoso que requiere el Presidente; pero también
que ustedes sepan que las cosas no estan funcionando

simplemente de voluntad, aqui estan pasando cosas
y hay que corregirlas.

Y un elemento ya final disculpen sencillo, claro
doctora Gloria, usted tiene razon el Gobierno tiene
que honrar de manera respetuosa, lo que le compete
en los OCAD regionales y en cualquier OCAD,
porque al fin y al cabo el Gobierno no es el quien
define quien debe ejecutar o no; pero el Gobierno
debe ayudar a que este pais modifique el modelo,
no pueden los gobernadores a usanza de tener el
manejo de los recursos, limitarles a los alcaldes las
contra partidas para quedarse con la ejecucion. Creo
que de eso no se trata y el Congreso va a ser lo que le
corresponde, pero ustedes tienen voto en los OCAD,
en ultimas nosotros simplemente acompariamos el
proceso, estamos alli como invitados de piedra
ustedes deciden y si las decisiones son de ustedes,
ustedes pueden ayudarlo a modificar. Gracias,
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendario:

Austed Representante. Les voy a pedir a Christian
Moreno y a Erasmo Zuleta, que ya intervinieron.
Christian Moreno muy corto, ya que usted hizo
su intervencion principal, para que termine el
Representante Juan Pablo Celis.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Christian José Moreno Villamizar:

Muy réapido Presidente, gracias.

Es concreto, frente a la Directora de Planeacion,
quien no estaba cuando la doctora Gloria cuando
intervine. Doctora Gloria mire, creo que usted
tiene una responsabilidad muy grande en ordenar la
eficiencia y la eficacia en la Ejecucion Presupuestal
que fue basicamente a lo que me referi. En el pais
se estan haciendo inversiones que no estan siendo
serias y sostenibles, en el pais se estan invirtiendo
la plata de manera inadecuada, los municipios estan
invirtiendo lo recursos y los departamentos en obras
e inversiones que no solucionan las necesidades
basicas satisfechas que ayudan a mejorar los
indicadores. Y concretamente en el presupuesto de
regalias, donde usted también tiene una incidencia
muy directa.

Si le quiero pedir que ademéas de las quejas
gue han existido ante los OCAD por parte de mi
compariero, jhombre! que se mejore también esa
eficiencia de gasto y que no se siga permitiendo
que los gobernadores con su supremacia, pasen
por encima de iniciativas locales, de los alcaldes
que tienen muy buena proyeccion y que con menor
capacidad de planeacion intentan captar recursos,
regalias en estos oOrganos colegiados y que hoy
no se estan beneficiando. Creo que gran parte del
mejoramiento econdmico y del mejoramiento de la
inversion y del empleo y la generacion de ingresos,
lleva consigo un analisis de la eficacia y eficiencia
en el gasto publico y en el gasto de inversion que se
esta haciendo hoy en nuestro pais y usted tiene una
responsabilidad directa, de garantizar que el recurso
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se invierta bien y se invierta adecuadamente de esa
manera. Queria decir eso.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Gracias Representante Christian Moreno. Antes
de darle la palabra al Representante Juan Pablo
Celis, celebramos que aqui esté nuestro compafiero
Wilmer Carrillo, que haya superado su impase
de salud esta mafiana y también celebramos el
cumpleafios de nuestro compariero Juan Pablo Celis,
y tiene el uso de la palabra.

Una intervencion en honor al cumpleafios.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan Pablo Celis Vergel:

Presidente, primero que nada, muchisimas
gracias por esas felicitaciones a los comparieros de
la Comision y un saludo especial a la doctora Gloria
y al doctor Carrasquilla.

Yo, en dias anteriores cuando tuvimos la
oportunidad de ver por primera vez el Presupuesto
de la vigencia 2020, tuve también la oportunidad
de comentarles a algunas personas del Ministerio
de Hacienda, esa preocupacion que nos asiste en la
mafiana de hoy. La baja ejecucién en las regiones;
sin lugar a dudas ha afectado de manera considerable
también, la imagen del sefior Presidente en el pais y
si creo que las politicas publicas deben trasladarse
de Bogota a las regiones, esto es fundamental
y no lo digo solamente en el tema de Ejecucion
Presupuestal, lo digo también en el sector de la
mineria, por ejemplo. No puede seguir el Gobierno,
lo digo con total respeto y con ganas de construir
impositivo, diciendo que todo esta bien, no creo
que la percepcién de la gente sea esa, yo creo que
nosotros podemos demostrar con cifras los resultados
del Gobierno; pero también dependemos de la
percepcion en la Region de lo que esta sucediendo y
cémo la gente ve mejoria 0 no, o siente la mejoria o
no en los problemas del diario vivir.

Por eso, con el animo de hacerlo constructivo
también debo decir que, en los Ministerios hay
gente técnica especialista en demostrar que la
situacion esta bien. En tener el argumento necesario
para explicar de una u otra forma, que las cosas
que estan pasando en el pais, digamos que se estan
solucionando y la percepcion de los empresarios y
de la gente del comun, la verdad difiere mucho de
esas posiciones de los técnicos en los Ministerios.

Hago un llamado para que el Gobierno también,
a través de los Ministros se vuelvan mas gerenciales,
para que sean ejecutivos, para que no se paren tanto
en conceptos; sino que se traslade la ejecucion de
las regiones, que es lo que en realidad necesitamos
como pais, para generar una mejoria en la gente
de a pie. Los proyectos gque se estan presentando,
la doctora Gloria tuvimos la oportunidad en el
Plan Nacional de Desarrollo, de identificar las
necesidades regionales de manera importante y
priorizarlas con un dialogo que ellos hicieron
de visita en cada una de las regiones, de mirar
cudles eran los proyectos que de verdad generaban

competitividad, que de verdad generaban desarrollo
para que no se siguieran presentando esos proyectos
de las canchas sintéticas, de las cubiertas y de tantas
otras cosas que no generan un verdadero avance en
lo que es la construccion de pais.

Por eso doctora Gloria, usted que ha tenido claro
eso, que en el Plan de Desarrollo quedaron esos
proyectos priorizados, es importantisimo que de la
mano con el Ministerio de Hacienda, empiecen a
generar las sinergias para que los recursos lleguen
a esos proyectos, se puedan empezar a ejecutar
en la mayor brevedad posible y ojala antes de que
termine el periodo Presidencial, el doctor Duque los
esté inaugurando y no nos pase como siempre, que
termine inaugurando el de los proximos cuatro afos
las obras que este Gobierno comience.

Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

A usted Representante Juan Pablo Celis.
Terminadas las intervenciones, voy hacer una
pequefia no intervencién, porque por respeto a
ustedes, pues me tendria que bajarme aqui de la
Presidencia y tomar una curul; pero si, no quiero
desaprovechar la oportunidad sefior Ministro, sefiora
Directora, compafieros de la Comision y asistentes
en celebrar lo que esta Comision acaba de hacer hoy.
Usted Ministro, sefiora Directora de una manera
respetuosa hemos hablado de la situacion que se esta
viviendo con la Ejecucion Presupuestal.

¢Qué estamos viendo en esta Ejecucién
Presupuestal, sefior Ministro? Y refiriéndome
a usted me estoy haciendo una referencia al
Gobierno. Creo que el Gobierno, sefior Ministro
estd equivocado, estd equivocado en satanizar la
relacion del Congreso con este Gobierno, nosotros
no tenemos interés en contrataciones, nosotros no
tenemos interés en disponibilidades presupuestales;
pero si es nuestro tema misional y por eso votan en
las regiones por nosotros, como Representantes a
la Camara y nosotros le decimos a esos territorios
que nos acompafien con los Senadores, que
lamentablemente algunos nos olvidan después que
votamos por ellos, en que esa relacion de nosotros
aca eso ayuda Ministro, porque nosotros somos el
puente entre el territorio y el Gobierno.

Celebro mucho que una persona como Juan
Pablo Celis de Centro Democratico, piense asi, el
doctor Oscar Dario, Kike Cabrales, la Bancada de
Centro Democratico, esto no es un tema de partidos
tomo ejemplos: Ministerio del Interior. Como es
posible que un Ministerio del Interior, que tiene
un Departamento que se Ilama Fonsecon, donde
se hace los Centros de Integracion Ciudadana, las
motos para la Policia, las patrullas, los carros cuatro
por cuatro para los municipios de sexta categoria,
las camaras para la seguridad, le haya cerrado las
puertas a los Congresistas y hoy mire esa Ejecucion,
12.6% y estoy totalmente seguro que el martes la
vamos a tener en esta Comisidn, que nos va a decir
que la poca ejecucion inclusive sin ser adivino, o
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esa palabra tan literal de la literatura romana que
sac6 ahora Oscar Dario sin ser pitoniso, ni tener una
bolita aqui de evidencia, estamos totalmente seguros
que ese 12% estd centrado en el departamento de
Cundinamarca.

Entonces Ministro, que bueno primero que
esta Comision, pudiendo tener un tema un tono
alto Ministro, porque a nosotros son pues, el sefior
Presidente le dan unaencuestay él analiza su encuesta;
pero es que nosotros hoy en la noche salimos a la
region, mafiana estamos en la region y yo invito a
los comparieros a que la semana entrante que vamos
a tener aqui cuatro (4) Ministros, el martes: Interior
y Agricultura y el miércoles: Transporte, Educacion
traigamos lo que nos dicen los alcaldes y traigamos
lo que nos dicen los Presidentes de las Juntas de
Accion Comunal. Vamos a tener estos cuadritos,
que usted nos hace de una manera juiciosa Ministro;
pero los cuadros de nosotros son en la region, los
cuadros de nosotros cuando aprobamos quinientos
mil millones de pesos, para las vias terciarias lldmese
Colombia Rural, o llamese vias campesinas o Ilamese
en su momento como se haya llamado, hoy cuando
vamos a esas rutas campesinas, nosotros andamos
en camionetas cuatro por cuatro, que los impuestos
de todos los colombianos incluyendo los de nosotros
nos lo permiten, camionetas Toyota, Prado cuatro
por cuatro, 4.000 centimetros cubicos blindadas y de
pronto sentimos un poquito las vias campesinas como
estan, pero el campesino anda a pie.

Y sefiora Directora Katherine, Nidia Marcela las
mujeres rurales Kelyn, las mujeres rurales, tienen
que andar de botas o ponerles una bolsa plastica a
sus zapaticos de domingo, para poder salir de su
casa y llegar a la plaza del pueblo. Oscar Dario
alla en donde vamos a tener que llegar para que el
Presidente y nosotros seamos queridos, porque eso
es lo Unico que valora el pueblo, el pueblo Ministro
no valora estas tablitas que inclusive para muchos
de nosotros no alcanzamos ni a entender. Qué bueno
Ministro que usted hoy, se lleve esta impresién de
esta Comision.

Nos preocupa la inversion estd en SGP, que pagan
los maestros, en que la salud con sus problemas esta
parcialmente atendida; pero es que la inversion del
ciudadano de a pie en Colombia no la esta sintiendo
Ministroy los Ministros, exceptuando los dos que nos
acompafian, que son los Ministros de esta Comision,
estan llenos de técnicos, cuando el proyecto estd
en fase tres, estdn llenos de tramitadores y los
Congresista como dice largd popular Ministro nos
estamos quedando con el pecado y sin el género.
Seguimos siendo los corruptos y los técnicos de
todos los Ministerios, que son los que son los
verdaderos corruptos de este pais siguen haciendo
lo que estan haciendo.

Sefiora Directora, usted que viene de la
Contraloria General de la Republica sabe esto como
es, usted sefior Ministro y estamos quedando todos
mal y el medio de este tire y afloje al ciudadano de
a pie, por alla a la persona que crey6 en Duque, a la
persona que no creia en él y voto por Petro, no le esta

llegando absolutamente ninguna sombra del estado
y a nosotros que nos eligen para eso, no nos reciben
en ninguna parte y lo Unico que tenemos que hacer
es aca, nuestro poder Congresional, Oscar Dario y
citarlos y eso vamos a hacer y muy respetuosamente
si ellos lo permiten, o en el tono que nos permita
la democracia les vamos a preguntar ;Qué esta
pasando con los recursos? Y ¢ Qué esta pasando con
la inversion?

Sefior Ministro, sefiora Directora tiene el uso de
la palabra para que usted a bien tenga, sefior Ministro
algunas ojala la mayoria de las inquietudes de los
Representantes de la Comision Tercera. Muchas
gracias Ministro, estamos ilimitados Ministro.

Aqui hay una norma perdoneme Juan Pablo
Celis, en esta Comision el que esté de cumpleafios
hace lo que a bien tenga.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan Pablo Celis Vergel:

jHombre! Presidente, muchas gracias. No
Ministro, aprovechando su intervencion Ministro,
es que hay una cosa muy grave. Uno habla con los
Ministros y les pregunta ;Por qué la baja Ejecucién?
Y todos le echan la culpa a usted; entonces que por
que usted les tiene los recursos congelados, que
porque X0y 0 Z.

Entonces es importante que usted haga claridad
también al respecto, porque si bien es cierto la
situacion que recibio el Gobierno del pasado, es
dificil en términos econdémicos se ha hecho un
esfuerzo grande y ustedes han venido cumpliendo
Ministro y también hay que hacer claridad al
respecto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Tiene le uso de la palabra sefior Ministro.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrera:

Bueno muchas gracias sefior Presidente. Mi
agradecimiento muy sincero a todos quienes han
intervenido, tomo los puntos que se han hecho con
toda consideracién y respeto, usted lo ha dicho
mejor que nadie Presidente, es un gran gusto y un
gran placer como colombiano venir a esta Comision
y escuchar comentarios criticos, comentarios duros,
comentarios lo que se quiera; pero siempre en un
entorno escucharnos los unos a los otros, creo
que ese es un punto muy importante y estoy muy
satisfecho por eso.

Doctor Cardenas, no le contesté una pregunta
que hizo al principio usted dijo “;Van a congelar
nuevamente recursos?” la respuesta es no se van a
congelar mas recursos, lo que se hizo el afio pasado
en el contexto de la discusion esa fue la congelacion
y venia como consecuencia del proceso de tramite
de la Ley de Financiamiento y su vinculacion muy
estrecha con la Ley de Presupuesto, se aprueba la
Ley de Presupuesto en el mes de octubre y en el mes
de diciembre se llega a la conclusion de que habia la
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necesidad casi que legal, de congelar unos recursos;
por eso no aparece la columna digamos en los
cuadros estandares y vamos a empezar a introducirlo
como solicitud del doctor Zabarain. Entonces esa es
la respuesta.

El doctor Victor Ortiz, me expliqué mal en lo de
vigencias futuras definitivamente el punto es muy
sencillo, es cuando ustedes examinan el caso de
transporte van a llegar a una conclusion que tienen
que cualificar. Y es la ejecucion presupuestal en el
caso del sector de transporte, esta en un 10%, es
decir los pagos dividido entre las apropiaciones que
aprobd el Congreso de la Republica da 10%; sin
embargo, tienen que tener un poquito de sensibilidad
metodoldgica, porque lo que pasa es que en ese
sector y en también sucede en el sector de Hacienda,
las vigencias futuras que habian sido emitidas el afio
anterior o hace dos afios, 0 hace tres afos aparecen
como compromisos inmediatos, son automaticos,
no hay ninguna discrecion y por eso se acumulan
rapidamente los compromisos y las dificultades
que tienen en la ejecuciéon de los recursos, pues
son ampliamente conocidas en ese sector, por eso
la relacién es tan baja y por eso se elevan tanto los
COmMpPromisos.

En el tema de la Ley de Garantias, creo que lo
mejor es escuchar ahorita al doctor Rafael que tiene
para contestar el punto cual es la relacion historica,
porque él lo ha estudiado el tema de la Ley de
Garantias y la normal evolucién del Presupuesto de
gasto en periodos anteriores, para dar una idea de
qué sucede, qué ha sucedido en esos frentes.

El doctor Christian Moreno, tal vez me explique
mal también en el tema de la congelacion, porque
en el tema de la congelacién es basicamente la
consecuencia de cémo lo decia, la relacion entre
la Ley de Presupuesto aprobado para este afio
2019 y la Ley de Financiamiento. Ese es el origen
de esas congelaciones, estoy de acuerdo en que la
situacion econdmica del pais de cierta manera no
es la mejor, no estamos creciendo al 8% ni mucho
menos; pero también hay que tener en cuenta los
vientos en contra, que la economia internacional
estd generando, hay que tener en cuenta la situacion
en el entorno, es decir estamos en un contexto
internacional complicado y creo que ese es el 80%
de la explicacion.

Sin embargo, dicho lo anterior y aclarado que no
estoy diciendo que esté que sea satisfactorio el ritmo
de crecimiento, ni muchisimo menos la situacion del
mercado laboral, lo que si digo, esta economia esta
rebotando, esta rebotando mucho maés fuertemente
de lo que a veces se ve y eso lo miro en las cifras,
por ejemplo, de importacién de bienes de capital,
inversiones de maquinaria y equipo los resultados
del primer trimestre, que han generado preocupacion
justificada y discusion justificada pues si uno los
mira con cuidado, tiene un problema localizado en
el sector de construccion de vivienda, diferente a la
vivienda VIS. Caida en ese sector explica el grueso
y es un problema asociado a la acumulacion de
inventarios de los afios anteriores, eso es algo que

el sector construccion aqui y en todos los paises del
mundo son sectores que tienen esos ciclos un poco
mas amplios, que los ciclos econémicos del pais
como un todo.

La revision que solicita del tema de regalias,
me parece correcto, ha sido punto de otros
Representantes que han planteado criticas y han
planteado insatisfacciones que compartimos en
términos de los desarrollos en términos de la
asignacion de las regalias. Sin embargo, me parece
importante recordar que ustedes aprobaron un
Presupuesto Bianual de Regalias, que es el mas alto
en la historia de las regalias, treinta y cuatro (34)
billones de pesos que se aprobaron y que se tiene que
ejecutar y los procesos se mejoran en esos OCAD y
en la manera como se instrumentaliza la Ejecucion,
pues bienvenido el debate, bienvenida la discusion;
pero tenemos treinta y cuatro (34) billones, para
proyectos de economias regionales y tenemos que
encontrar la manera de que eso no quede congelado,
como termind pasando en el bienio anterior, el que
termind en el afio 2018.

El tema del doctor John Jairo Cardenas, expresa
también el tema de la Ley de Garantias, el doctor
Rafael ahorita nos va a explicar exactamente como
es eso. El tema de la insuficiencia en la Ejecucion,
creo que hay que digamos comparar histéricamente
la situacion que esta actualmente, con la situacion
que se ha presentado y por eso all les presentaba
un grafico que les mostraba mas o menos, en el
promedio del 2002 al 2018, cémo ibamos en el mes
de junio. En el afio 2017 y en el afio 2018 cémo
ibamos al mes de junio, para que ustedes tuvieran
una ayuda de que de cierta manera hay que tener
en cuenta que los primeros semestres son distintos
al segundo semestre, en el segundo semestre se
termina ejecutando maés, y eso lo podemos ver en
esos graficos, que con todo gusto voy a pedir que les
manden a todas las presentaciones.

El punto del que no se puede hacer una evaluacion
del gasto publico en Colombia, es absolutamente
correcto, hay unos esfuerzos en Planeacion Nacional,
se discutio en el contexto de la Ley del Plan de
tratar de evaluar los presupuestos contingentes a los
resultados que se produzcan, eso es una tendencia
mundial, es una tendencia que aqui en Colombia
en Planeacion Nacional hay unos esfuerzos; ahorita
puede la doctora Gloria contarles un poco sobre
esas iniciativas. Pero doctor Cardenas tiene razon,
en el sentido de que nos hace falta una evaluacion
explicita de lo que usted llama eficiencia y eficacia
del gasto; es decir, por cada peso que se invierte
qué resultados obtenemos, eso es algo que es una
tendencia universal y que en Colombia estamos en
mora de presentarles a ustedes y en eso tiene toda la
razon.

El doctor Carrefio habla de algo que no comparto
con todo respeto y es, dice que hay una crisis en
este momento que estd, que él expresa en varios
indicadores, una caida en la inversion extranjera
en el afio 2018 respecto al afio 2017 y desde luego
el tema del desempleo, que eso si lo compartimos
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plenamente lo preocupante que es la situacion en
nuestro mercado laboral. No comparto el uso de la
palabra “crisis” por varias razones:

Una. Si bien estamos creciendo como nos gustaria
estar creciendo y eso es algo, no estamos creciendo
como nos gustaria estar creciendo y eso es algo no
estamos creciendo ni siquiera en nuestro potencial y
probablemente nuestra tasa potencial de crecimiento
es muy bajita, para la cantidad de necesidades que
tenemos como pais; entonces es insatisfactoria
la tasa de crecimiento, no obstante lo cual no se
puede hablar de una crisis cuando la economia esta
creciendo al ritmo del 3% o0 como pensamos varios
al ritmo del 3 %2 %, entonces primero.

Segundo. Si bien es cierto, en el 2017 hubo unos
flujos de inversion extranjera muy altos en el 2018
fueron muy satisfactorios y en el primer trimestre
del afo, las cifras que tenemos ya reportadas no sé
si salieron ya las de junio; pero las de marzo que son
las ultimas que vi son satisfactorias, subio respecto
al primer trimestre del afio anterior, por tanto, por
ese lado no podemos decir que haya una digamos
una situacion de crisis.

En el tema de ciencia y desarrollo que expresé
preocupacion, en ese rubro hay un factor que
debe ser méas conocido de lo que es y es un gran
componente de ciencia y tecnologia, son pagos de
capacitaciones; es decir, son becas de estudios de
posgrados, colaboraciones cientificas etc., eso se
ha ejecutado cero al mes de junio; pero no es por
ineficiencia, sino que es por la naturaleza de como se
pagan esas becas y como se pagan, eso es el grueso
del presupuesto. Usted mencionaba la cifra con
toda claridad, de los aproximadamente doscientos
cincuenta mil millones que hay ahi, mas o menos
cien mil millones corresponden a ese rubro, le puedo
dar la cifra exacta y esa es la razon por la cual la
Ejecucion en ese sector es tan baja. También hay
otros Convenios de Colaboracion Cientifica etc.,
que se han ejecutado también cero (0) pero que en el
segundo semestre en ese sector van a rebotar.

El doctor Christian habla de algo que no
podria compartir mas que digamos los problemas
estructurales del Presupuesto, creo que eso es el
punto mas de fondo que tenemos en Colombia, es
decir, nosotros tenemos unos tres (3) rubros en los
cuales no tenemos margenes de flexibilidad, esto no
es un problema de un Gobierno, de una orientacion
politica o de otra, de una izquierda o de una derecha
es simplemente Gobierno que venga, Gobierno
que se enfrenta a los tres (3) cheques famosos: El
cheque de las pensiones por cuarenta y tres billones
de pesos, el cheque del SGP por otros cuarenta y
tres billones de pesos y el cheque de los intereses de
la deuda, que en este caso de este afio van a ser del
orden de los treinta billones. Tenemos ciento diez
billones de pesos, que como dicen e impajaritable
eso no hay ninguna manera en que podamos hacer
absolutamente nada ahi.

Y de esos ciento diez, provienen de un recaudo
tributario que estamos pensando que el afio entrante

vaaser del orden de ciento cincuentay ocho billones.
Entonces de cada ciento cincuenta y ocho pesos que
pagamos los colombianos, ciento diez se van en
esos tres, ahi no hemos pagado un solo centavo de
personal, de nébmina no hemos hecho un solo peso
de inversion, no hemos hecho un solo peso de gasto
en la educacion, salud, defensa nada y ahi esta la
dificultad y eso es lo que invita el doctor Christian
a que se haga una discusion, probablemente eso
no se va a solucionar de un dia para otro; pero si
es necesario ir pensando en como hacer para en el
mediano y en el lago plazo tener esa, recuperar algo
de la flexibilidad presupuestal con el fin de atender
necesidades que tiene el pais.

En el tema de la Policia hay un plan, creo que
tenemos ese problema que menciona con toda
claridad el doctor Christian y estoy de acuerdo con
él, en que se necesita tener una discusion porque
como él bien lo decia, perdimos aproximadamente
nueve mil quinientas personas, tenemos un déficit
de nueve mil quinientas personas y eso es un
problema que tenemos que resolver. Las encuestas
ya muestran como la inseguridad digamos cotidiana
en las ciudades y en los municipios de Colombia, se
esta volviendo un tema fundamental y ahi esta esa
discusion hay que tenerla. Soluciones hay y algunas
de las cuales usted sugirid y estoy seguro que vamos
a encontrarle la salida a ese grave problema.

Doctor Betancourt dice que el tema de la baja
ejecucion en agricultura, quisiera explicar dos cosas
que tal vez para calibrar, para moderar digamos la
fuerza que aparecen esas cifras:

Primer punto. En el Congreso de la Republica
tomé una decisién, a mi juicio después de una
discusion muy objetiva y es que los programas de
vivienda que estaban en el sector de agricultura iban
apasarenel 2019, iban a pasar a el sector de vivienda,
esas son cifras en el orden de los doscientos veinte
mil millones de pesos, y entonces estan exactamente
los mismos presupuestos, pero en otro lugar.

Y lo segundo, es que se atendié en este afio
2019 con recursos que salieron de varias partes del
Presupuesto y fue un esfuerzo muy grande para
atender al problema cafetero; es decir, se asignaron
presupuestalmente unas ayudas a los cafeteros
de cara a una caida impresionante de los precios,
tales que llevaron a una discusion en el seno de la
Federacion Nacional de Cafeteros y a una decision
de apoyar al sector cafetero. EI Congreso de la
Republica tomd ya la decisién también en el 2019,
de crear un fondo de estabilizacion de los precios del
café, le asign6 unos recursos, la posibilidad de que
parte de esos recursos provinieran de las regalias, de
la contribucidn cafetera que se alimentara ese Fondo
y por lo tanto, ese que se ejecuta en el afio 2019, se
apropia y se ejecuta en el afio 2019 desaparece en el
afio 2020 por ese argumento.

Entonces si uno suma las dos, digamos cualifica
un poco la afirmacion de la baja Ejecucion en
digamos de la baja en las apropiaciones del sector
agricola. El tema de la ya la doctora Gloria se refirié
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al problema del OCAD de Cali, hizo muy explicito
que el DNP no ejecuta recursos; es decir, ahi hay una
confusion en los términos, porque lo que hay es el
DNP no ejecuta esos recursos.

La doctora Nidia Marcela dice mas o menos,
reitera el punto que también hizo el doctor Christian
de un Presupuesto tan supremamente rigido y unas
dificultades enormes para tener esa flexibilidad. Y
también se refiere al tema de la agricultura, lo cual
diria mirémoslo, pero tratemos de comparar las
cifras con las mismas reglas del juego en el 19y en
el 20, porque estan esos dos problemas: el tema de
la vivienda que se transfiere y el tema del café que
también de cierta manera se transfiere.

Se apropiaron, no se han ejecutado ciento setenta
mil millones de pesos; pero no se han ejecutado, es
decir, lo que se ha ejecutado hasta el momento y
creo que es por ahi unos cuatro mil millones, pero
les confirmo la cifra, pero de los ciento setenta, si es
el comparativo si estan en el presupuesto y por eso
aparece la caida y en el tema agricola diria eso.

Otro punto es si la Ley de Financiamiento tuvo
0 no resultados, es decir, el argumento es se rebajo
la tarifa efectiva del impuesto de renta empresarial,
que estaba por érdenes de magnitud del 70, se bajé
mas o menos dependiendo del sector puede ser
que se haya rebajado a 50 o a 40 la tasa efectiva
de tributacion; es decir, el Estado se llevaba el
70% de las utilidades ahora se lleva solo la mitad
aproximadamente. Entonces el punto es eso, tuvo
resultado no, veo la critica en el sentido de que
pues no esta creciendo la industria boyantemente;
pero si estan creciendo las importaciones de bienes
de capital, si el empresariado grande, mediano,
pequefio, esta en las cifras el hecho de que estan
importando maquinaria y equipo e insumos, las
importaciones estan creciendo por encima del 10%
en bienes de capital.

El tema del dolar en el efecto fiscal de la
devaluacién que estamos viviendo, hoy se devolvio
un poquito afortunadamente; pero estamos viviendo
un tema. Quiero plantear lo siguiente: nosotros
como Gobierno tenemos el 30% de nuestra deuda
denominada en délares y el 70 denominada en pesos,
mAas 0 menos esos son los nimeros. Y no digamos no
siempre uno se endeuda y se gata la plata el mismo
dia que se endeuda, uno tiene que pre financiar
porque puede que las condiciones del mercado
cambien, etc. El punto de fondo lo que quiero decir
y es un punto muy concreto es, nosotros tenemos
dolares también, es decir en nuestro portafolio hay
dolares de tal manera que al tener esos dolares
tenemos cierta cobertura natural a esos problemas
de la devaluacion que afectaria adversamente; o sea
tenemos unas ganancias de capital, que compensan
las pérdidas de capital del otro lado del balance.

El doctor Zabarain lo mismo el tema, hace un
recorrido por varios de los rubros del Presupuesto,
en Ciencia y Tecnologia le contestaria lo mismo
que al doctor Carrefio, en el sentido de que ahi hay
una asimetria grande entre el primer semestre y el

segundo semestre en ese sector, por el lado de las
becas y por el lado de esas colaboraciones técnicas,
las cifras exactas de deuda las podemos tener ahorita.

En el tema de una permanente discusion,
es el tema, bueno es que digamos la Ejecucion
Presupuestal esta bajita, porque es que no se giran los
recursos diria lo siguiente: Dirfa, nosotros tenemos
una digamos un compromiso con que la Ejecucion
se lleve a cabo sin dificultad y sin traumatismo;
sin embargo, muchisimas veces sucede que los
ordenadores de gasto ejecutan los recursos y no
necesariamente van a parar en los destinos que se
requiere. Como tenemos una anualidad presupuestal
y el dia 31 de diciembre lo que no se haya gastado,
se devuelve al Tesoro Nacional, esa es la manera
como funcionamos nosotros, tiene cosas buenas,
tiene cosas malas. Cosas buenas s que nunca en
Colombia va a ver problemas de cierres de la
ejecucidn presupuestal, la anualidad es un concepto
que es rigido si; pero con una buena planeacién se
pueden obviar los costos.

Al tener esa anualidad, muchos ejecutores del
gasto, se preocupan y dicen: “Voy a meter esa plata
en una Fiducia” alguien trajo a colacion los costos
que estan teniendo esas fiducias. Nosotros hemos
decidido y trajimos al Congreso de la Republica
para discusion una solucién a esos problemas,
es decir, un intento por solucionar y por tener un
criterio de unidad de caja; entonces en la Ley del
Plan, se introdujo un articulo en esa direccion, que
se reitera, entonces aqui se discutio y dice: “Los
recursos provenientes del Presupuesto General de
la Nacion transferidos a entidades financieras, no
podran tener como objeto proveerlas de fondos,
sino atender a los compromisos y obligaciones en
desarrollo del objeto”.

Entonces estamos haciendo ese esfuerzo, puede
ser que nos critiquen que no estamos despachando
lo que se Ilaman el Plan Anual de Caja los (PAC) el
PAC a la velocidad que muchos quisieran, esa critica
es valida y nos sentamos sector por sector para esa
discusion; pero diria que en términos genéricos eso
no es correcto, decir que digamos que el grueso de
esos problemas, creo que el grueso de esos problemas
son como lo expliqué en el caso del transporte, hay
unas razones de ser mas estructurales de porque esa
Ejecucion y ustedes aqui en sus debates que van a
tener la otra semana, ellos tendran la posibilidad de
explicarles gque no necesariamente es por retrasos en
los pagos, sino los problemas estructurales y muchas
veces ni siquiera es voluntario, no es una cosa que se
tome esa decision sino que hay impedimentos para
la Ejecucién.

El doctor Zuleta habla de una dicotomia, entre el
programa de Gobierno del Presidente y la ejecucion
presupuestal de verdad, verdad diria lo siguiente:
Diria nosotros hemos estado ya cumpliendo un
afio de Gobierno, haciendo una revision cuidadosa
de todos los doscientos tres (203) puntos que tenia
el Presidente Duque al entrar al Gobierno y como
esos doscientos tres (203) estan atados, no me siento
capaz de hacer un recorrido demasiado detallado
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ahi; pero si es absolutamente claro que hay una gran
correspondencia en la practica, entre los diferentes
logros que se han ido teniendo sector por sector y
las ideas que estaban plasmadas en ese documento.
Creo que la bola esta del lado nuestro, demostrarles
a ustedes esa, no estoy preparado para hacerlo en
este momento; pero si me comprometo Presidente a
traer una discusién de que me parece un punto muy
importante.

Cual es la secuencia entre lo que dijo el
Presidente a la ciudadania, el dia que entra y qué
es lo que ese ha hecho en este afio y eso me parece
un punto importante. Lo que veo es que no hay
una dicotomia, sino que hay una correspondencia,
quizas no perfecta, pero hay una correspondencia y
una continuidad.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Ministro que pena, le voy a pedir el favor que
sintetice un poquito, porque ya abrieron registro en
Plenaria y no sé si la Directora iba a complementar,
le pido el favor que acortemos un poquito, que pena.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Credito Puablico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrera:

No, sefior. No, simplemente tocando punto que
no se ha explicado, el doctor Manzur sobre la Ley
de Financiamiento y el punto que queria hacer era
sobre la DIAN.

En el caso de la DIAN, el doctor Manzur dice
que ahi él se ve estd preocupado porque no hay
ejecucion, la DIAN va sobre cumpliendo las metas
de recaudo al primer semestre; es decir tenemos un
sobre estimacion, estamos en 103% de la meta y la
meta estaba para una economia creciendo al 3.6,
Osea la meta como dos (2) o tres (3) billones, porque
es a junio que se observa, para el afio ciento cuarenta
y ocho (148) billones, hemos recogido del orden de
los setenta (70), setenta y cinco (75) y estamos dos y
pico por encima de la meta, 10% mas. No teniamos
una meta que era ambiciosa y en este momento
respecto del afio anterior esta creciendo el recaudo
al 10%, del afo pasado: enero - julio ya vi unos
datos bueno eran preliminar; pero eran datos ya de
julio incluidos a enero - julio, estamos hablando de
incrementos del 10%, entonces me parece el punto.

Lo estimado para este afio es ciento cuarenta y
ocho (148) billones, jah no!, eso si no tengo el dato,
es decir tenemos la meta de ciento cuarenta y ocho
(148) para el afio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

Muy bien Ministro. ¢ Usted termin6 Ministro?

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrera:

Si, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendario:

No, no es que le pregunté, ;Qué tiene pendiente
ahi Ministro?

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrera:

Tengo al doctor Racero

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

A no bien pueda Ministro y ya termina la sefiora
Directora. Bien pueda Ministro termine por favor.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrera:

El doctor Racero pide algo que me parece
perfectamente l6gico y es, que se haga un balance
que el Gobierno haga un balance esa es la misma
direccion en la que estaba hablando, que es
exactamente ese compromiso adquirido de tener
esa, aqui esta el programa de Gobierno y aqui esté el
programa de Gobierno y aqui esta lo que se ha hecho
en la practica en este primer afio de Gobierno. Estoy
de acuerdo con el doctor Racero, los datos no son
los mejores, pero eso reiterado.

El doctor Oscar Dario se refiere a digamos la
necesidad de tener cuidado, cuando uno dice la
inversion es 40.1, siendo que no necesariamente
todo lo que es inversion esta incluido en esta cifra.
Y ahi hay un tema que también vale la pena subrayar
y es el hecho de que alguien mencionaba, el doctor
Rico mencionaba el tema de la Ley del Plan, se
dice que la inversion va a ser del orden de mil
(1.000) billones, de los cuales trescientos cuarenta,
trescientos cincuenta decia el doctor Rico las tenia
las cifras clariticas, dice venia del Gobierno y él
sacaba su promedio, él decia entonces un poco en
linea con lo que usted plantea en la Ley del Plan,
la naturaleza de la Ley del Plan si tratamos de ser
mucho mas digamoslo asi, conceptuales en la
definicion de lo que es inversion, es decir la creacion
de capital fisico no solamente.

Los programas de capital humano Ilamémoslo
asi, la educacion, lo de primera infancia que es tan
ambicioso en la Ley del Plan, exacto son inversiones;
entonces ese es el tema y el doctor rico decia que
ino! que eso digamos habia que ser muy claros en
eso, diria puede haber una confusién en el sentido de
que en la Ley del Plan usamos una manera de definir
inversion y en el Presupuesto usamos otra, pero el
punto que usted trajo es muy adecuado.

El doctor Fabio lo que pide es, quiere tener
proyecto por proyecto compromiso vs pago; es decir,
quiere ver proyecto por proyecto, nosotros tenemos
sector por sector, pero no proyecto por proyecto para
los sectores exacto. Entonces eso es un compromiso
adquirido, no que la semana entrante van a venir;
entonces el doctor Fabio lo que dice es trdigame el
proyecto por proyecto, nosotros no lo tenemos en
esa presentacion, pero lo traemos. Bueno ese tema.
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El doctor Rico pues era el tema de SGP y
de los trescientos cincuenta mil millones. La
doctora Katherine, plantea baja Ejecucion igual
un detrimento patrimonial, no entiendo bien, creo
que entiendo que lo que esta diciendo es que en un
pais con tantas necesidades no ejecutar es como un
detrimento patrimonial, no en el sentido juridico
sino en un sentido econémico.

El doctor John Jairo Cérdenas, evolucién de la
Ejecucion por sector también lo pidi6 por sector.

El doctor Edwin, las vias terciarias, los
quinientos mil de las vias terciarias, nosotros en
efecto tenemos la meta de esos quinientos mil
millones, no necesariamente en un afo; pero si
tenemos ese compromiso de los quinientos mil que
usted menciona y los vamos hacer. Y lo segundo
que usted dijo que me parece muy relevante es, el
tema de que los pactos por el crecimiento no hemos
hablado de como se transmite, pero hemos hablado
como si fuera otro sector, pero no estan vinculados a
las economias regionales.

El doctor Victor Ortiz, con el tema de la Ley de
Garantias, ahorita Rafa lo plantea y el tema de que
bueno algo estd pasando, porque los recursos de
cuarenta y un billones no estan llegando.

Diria que eso, Presidente y me disculpa.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

No a usted le agradecemos Ministro. Tiene la
palabra el Representante Erasmo Zuleta.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Erasmo Elias Zuleta Bechara:

Si, quiero hace una interpelacion al sefior
Ministro.

No es que exista una dicotomia entre lo que
se esta diciendo, pues el sefior Presidente y lo
ejecutado, sino que realmente a mi me parece que
se controvierte un poco cuando se plasma y se dice
que se quiere reemplazar al sector minero, por el
sector del turismo y el agro colombiano. Con estos
presupuestos que se asignan a estos sectores pues no
se va a lograr nunca reemplazar al sector minero. Y
segundo, mucho menos con la baja ejecucion que
tienen en el sector agropecuario, es simplemente
eso.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

A usted Erasmo Zuleta. Sefior Directora.

Hace uso de la palabra la Directora del
Departamento de Planeacion, doctora Gloria
Amparo Alonso Masmela:

Gracias, Presidente.

Tal vez quiero unos comentarios muy generales,
algunas cosas complementando al sefior Ministro.
Lo que nosotros vimos con respecto a la Ejecucion
del Presupuesto del 2018, se lo resumiria en tres
grandes ejes en particular para que lo tengan en
cuenta cuando traigan a los Ministros.

Lo primero, es que el rezago del 2018 es la
primera tarea que tienen todos los Ministerios. En el
2018 veniamos con un rezago de trece (13) billones;
entonces los Ministerios como Trabajo, Transporte,
Defensa, Vivienda lo primero que hace es arrancar
a ejecutar su rezago del afio anterior, eso es una de
las primeras caracteristicas. ¢Qué hacen al mismo
tiempo en particular Vivienda y Transporte? son
sectores que tienen vigencias futuras que ejecutar,
y la primera tarea es pues hacer las respectivas
licitaciones para ejecucion de sus vigencias futuras.
Esa ejecucion entonces del Presupuesto del 2019,
para estas Carteras empieza a ver entonces a partir
del segundo semestre.

Y el caso de Colciencias como también creo que
es Agricultura y tal vez educacion, que responde a
convocatorias que hacen durante el primer semestre
y que se van a ver en el segundo semestre; entonces
son tres caracteristicas, de como la Ejecucion
del Presupuesto y de alguna manera impacta o se
impacta por efecto de rezago, de convocatorias, de
licitaciones producto de vigencias futuras. Entonces
eso lo van a ver ustedes en esas tres Carteras.

Tal vez el otro tema que querria complementando
al Ministro en efecto, la metodologia de Plan de
Desarrollo vs la metodologia del Presupuesto, se
difiere un poco también y adicionando a lo que decia
el Ministro, que inversién social cuando hablamos
de inversion también hablamos de inversién social
y en el Plan de Desarrollo tiene mucho més sentido,
en la medida que las metas del Plan que le apuntan a
Educacion a cerrar brechas de educacion a todas las
brechas sociales, pues por eso es que esta inversion
social se ve en el Plan Plurianual e inversiones Plan
de Desarrollo y por eso encuentran ustedes algunas
diferencias.

Sobre y aqui ya quisiera hacer un poco de énfasis,
con respecto al tema de regalias y a la pertinencia y
al rol que tiene Planeacién Nacional, en lo que tiene
que ver con esa vision regional del Presupuesto
quiero decir dos cosas:

La primera que yadijo el Ministro, el Presupuesto
de Regalias de treinta (30) billones, nunca se habia
visto en un Presupuesto Regional que impacte a
las regiones, si vemos casi que las regiones los
mismos recursos que tendrian en inversiones del
Presupuesto General de la Nacion; por eso la tarea
que tenemos desde Planeacion Nacional, es buscar
una articulacion entre el Presupuesto General de
Nacion y los recursos de las regiones ;Como lo
hacemos? A través de los pactos territoriales. Por
eso cuando estuvimos ahora en Santander lo primero
que se celebro es el Pacto Bicentenario, es el primer
pacto que firmamos en donde unimos esfuerzos
Gobierno nacional con los gobiernos territoriales en
este caso cinco (5) gobernaciones.

El Pacto Bicentenario por 3.6 millones de
pesos en donde los gobiernos, las gobernaciones,
0 los departamentos de: Cundinamarca, Boyaci,
Casanare, Arauca y Santander ponen recursos a ocho
(8) afios, de regalias por 1.2 billones y la Nacion pone
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dos (2) billones de pesos ¢En qué?, en proyectos
que tienen, importante estratégica en la conexion
de esas regiones. Desde Planeacion Nacional con
otras gobernaciones estamos construyendo con la
misma vision ;Cual es esa vision del desarrollo
de las regiones que queremos impulsar? Estamos
trabajando en el Pacto por la Region Caribe, estamos
trabajando en un Pacto por la Region Pacifico; pero
aqui hay que tener en cuenta varias cosas y es el
Plan de Desarrollo, que todos ustedes de verdad
muy comprometidos aprobamos.

Trae una vision de desarrollo regional, que hay
que saber implementar y aqui esta el concepto de
sus regiones funcionales, podemos unir a muchos
municipios, cinco (5) municipios que pueden que
nos sean del mismo departamento; pero en donde
precisamente su cercania hace que sea pertinente
hacer una inversion, que realmente redunde en el
ejercicio de una Region y asi eso antes no pasaba.
El Plan, la Ley del Plan no permite que municipios
de distintos departamentos, se unan y entre ellos
entonces hacemos electrificacion rural, podemos
hacer vias, podemos hacer acueductos regionales
antes no se podia, si el municipio no era digamos
de un solo departamento pues no se podia hacer
una inversién con ese enfoque regional, ahora lo
podemos hacer.

Estamos haciendo inversiones para el Catatumbo
por ejemplo, que vamos a anunciar, vamos a llevar
proyectos de acueductos, un acueducto regional que
impacta a varios municipios del Norte de Santander,
vias para esa region es uniendo municipios en este
caso nos coincide todo depende, todos estan en
el Norte de Santander; pero lo que quiero aqui es
invitarlos a ustedes, nosotros ya estamos hemos
ido avanzando con los gobernadores que estan,
en gran medida para que los recursos de regalias
no se queden paralizados el proximo afo, cuando
entren los siguientes Mandatarios, pero desde
ya deberiamos de la mano de ustedes empezar a
mOver esos pactos territoriales para que los nuevos
Mandatarios que entren, pues también tengan ya
proyectos viabilizados y que basicamente puedan
avanzar en su ejecucion; de tal manera que el pais
no se queda paralizado.

Entonces ese rol que tenemos nosotros desde
Planeacion Nacional, de unir esfuerzos del Gobierno
nacional con los gobiernos territoriales, ya tenemos
priorizados los proyectos, porque pues en el Plan
de Desarrollo quedaron lo que tenemos es que
entonces mover a las regiones y conjuntamente
unimos esfuerzos, pues ya vimos que el presupuesto
no es tan grande el de la Nacion, es mayor el de las
regiones y tiene todo el sentido que los recursos de
regalias tengan impacto regional y menos impacto

local. Asi que ese es un escenario en el que la
gestion que desde el Congreso todos ustedes pueden
ayudarnos al Gobierno nacional, a mover las regalias
con ese enfoque, pues claramente que es bienvenida
y por supuesto que Planeacion Nacional estamos
permanentemente trabajando con todos ustedes,
moviendo ese tipo de proyectos. Eso es algo mio
que queria hacer énfasis.

Abueno, me falto, queria contarles, el presupuesto
de la Paz claramente que estd en el Presupuesto,
tenemos cerca de 9.8 billones de recursos asignados
para cumplir con los Acuerdos de Paz, hay un trazado
presupuestal que nos quedd como Ley del Plan de
Desarrollo, para que se pueda hacer seguimiento
a los recursos de la Paz; por lo tanto sobre los 9.8
billones vamos a poder hacer el seguimiento por
punto y pilar, que ademas, es como quedd también
estipulado en la Ley del Plan de Desarrollo, también
esta trazador presupuestal para la mujer y trazador
presupuestal, para el cumplimiento de los acuerdos
con los pueblos indigenas y los pueblos afro. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor John Jairo Roldan Avendafio:

A usted sefiora Directora. Quiero pues en
nombre de la Comisidn agradecerle al Ministerio
de Hacienda, a la Direccion de Planeacion, a sus
equipos de trabajo y a toda la Comision por la
dedicacion que tuvimos en esta mafiana.

Feliz tarde para todos. Vamos a citar entonces
el martes, van a citar martes, miércoles Plenaria;
entonces vamos a citar el martes al Ministerio del
Interior y Ministerio de Agricultura, no se requiere
cuestionario, porque vamos a hablar de Ejecucion
Presupuestal, martes: Interior y Agricultura,
miércoles: Transporte y Educacion.

Levantamos entonces la Sesion del dia de hoy.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Siendo la 1:30 de la tarde se levanta la sesion.

JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO
" Presidente Comisién Tercera Constitucional

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General Comision Tercera Constitucional

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019



	_GoBack

