REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

WWw.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXVIII - N° 988 Bogota, D. C., jueves, 3 de octubre de 2019 EDICION DE 188 PAGINAS
DIRECTORES: GREGORIO ELJACH PACHECO JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
' SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWW.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISIONES ECONOMICAS TERCERAS Y Osorio Jiménez Diego Javier
CUARTAS DEL SENADO DE LA REPUBLICA Quintero Romero Eloy Chichi
CAMARA DE REPRESENTANTES

Salazar Lopez José Eliécer

ACTA NUMERO 011 DE 2019 Valencia Infante Harold Augusto
(agosto 27) Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesion:

Periodo Constitucional 2018-2022
Sesiones Conjuntas

Acosta Infante Yenica Sugein

Barraza Arraut Jezmi Lizeth

En la ciudad de Bogota, D. C. siendo las 08:41 a. Benavides Solarte Diela Liliana
m. del dia martes 27 de agosto de 2019, se reunieron
en el Salon Eliptico del Capitolio Nacional los
miembros de las Comisiones Conjuntas Terceras
y Cuartas de Senado de la Republica y Camara de

Bermudez Lasso Alexander Harley
Garzo6n Rodriguez Herndn Humberto
Hernandez Casas José Elver

Representantes, bajo la Presidencia del Honorable Herrera Rodriguez Irma Luz
Representante Eloy Chichi Quintero Romero, Jay-Pang Diaz Elizabeth
Presidente de la Comision Cuarta de la Camara de Monedero Rivera Alvaro Henry

Representantes y la Vicepresidencia del Honorable
Senador Mario Alberto Castafio Pérez, Presidente
de la Comisién Cuarta del Senado de la Republica.

Mufioz Delgado Felipe Andrés
Ortiz Lalinde Catalina

Los sefiores Secretarios de las cuatro Comisiones Padilla Orozco Jose Gustavo
Economicas certificaron la siguiente asistencia Pinedo Campo José Luis
conformando quérum decisorio, asi: Zorro Africano Gloria Betty
Comision Cuarta de Camara: Con excusa dejan de asistir los Honorables

Representantes:

Banguero Andrade Hernan

G6mez Roman Edgar Alfonso.

Comision Tercera de Camara:

Contestaron a lista:

Amar Sepulveda José Gabriel
Guida Ponce Hernando Arana Padaui Yamil Hernando
Jarava Diaz Milene Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Lizcano Gonzélez Oscar Tulio Miranda Pefia Luvi Katherine

Primer Ilamado a lista:
Aguilera Vides Modesto Enrique
Bermudez Garcés John Jairo
Cala Suarez Jairo Reinaldo

Diaz Burbano Jimmy Harold
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Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Zabarain D’Arce Armando Antonio
Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesion:
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourth Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Garces Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Manzur Imbett Wadith Alberto
Ortiz Joya Victor Manuel
Piedrahita Lyos Sara Elena
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rold&n Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Zuleta Bechara Erasmo Elias

Con excusa dejan de asistir los Honorables
Representantes:

Celis Vergel Juan Pablo

Farelo Daza Carlos Mario

Lopez Morales Nubia

Moreno Villamizar Christian Munir

Villamil Quessep Salim.

Comisién Tercera de Senado:

Contestaron a lista:

Araljo Rumié Fernando Nicolas

Bolivar Moreno Gustavo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Marulanda Gémez Luis Ivan

Ramirez Cortés Ciro Alejandro.

Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesion:

Aguilar Villa Richard Alfonso

Barguil Assis David Alejandro

Cépeda Sarabia Efrain José

Cristo Bustos Andrés

Diaz Granados Torres Luis Eduardo

Gnecco Zuleta Jose Alfredo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa:

Diaz Contreras Edgar

Gomez Amin Mauricio

Hoyos Giraldo Germéan Dario.

Comisién Cuarta de Senado:

Contestaron a lista:

Avella Esquivel Aida Yolanda

Castro Cordoba Juan Luis

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Rodriguez Gonzalez John Milton

Zuiiga Iriarte Israel Albeiro.

Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesion:

Amin Escaf Miguel

Arias Castillo Wilsén Néber

Castafo Péerez Mario Alberto

Char Chaljub Arturo

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lemos Uribe Juan Felipe

Meisel Vergara Carlos Manuel

Merheg Marun Juan Samy

Pérez VVasquez Nicolas.

Con excusa deja de asistir el Honorable
Senador:

Acufa Diaz Laureano Augusto.

NOTAZ1: Unavezrealizado el respectivo llamado
a lista se informa a la Presidencia, por la Secretaria
de la Comision Cuarta de Cémara el quérum en
dicha Célula Legislativa, presentandose el siguiente
resultado:

Comisién Cuarta Camara: | Quérum deliberatorio_

Comision Tercera Camara: | Quérum NO deliberatorio_

En tal sentido, la Presidencia declara un receso
de veinte (20) minutos.

NOTA 2: Transcurrido el receso de veinte (20)
minutos decretados por la Presidencia y una vez
realizado el respectivo llamado a lista se informa a
la Presidencia, por las Secretarias de las Comisiones
Tercera y Cuarta de Camara, Tercera y Cuarta de
Senado el quérum en dichas Celulas Legislativas,
presentandose el siguiente resultado:

Comisién Cuarta Camara: Quérum decisorio

Comision Tercera Camara: Qudrum deliberatorio

Comisién Tercera Senado: Quorum deliberatorio

Comision Cuarta de Senado: Qudérum deliberatorio

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Sefiora Secretaria Comision Cuarta, sirvase dar
lectura al Orden del Dia.

Secretaria Comisiones Econdmicas Conjuntas:
Con mucho gusto, sefior Presidente
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ORDEN DEL DIA
Para la sesion del martes 27 de agosto de 2019
alas 8:00 a. m.
Recinto del Salon Eliptico del Capitolio Nacional
|

Llamado a lista y verificacion del quérum por
cada una de las Comisiones

I
Aprobacion de Actas

Aprobacién de las Actas numeros 8, 9, 10,

11, 12, 13 correspondientes a la sesion de las
Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras y
Cuartas de Senado de la Republica y Camara de
Representantes de los dias 19, 20, 27 de febrero
de 2019; 19,20,21,22 de marzo de 2019
i

Inicio estudio del Proyecto de ley numero 077
de 2019 Camara, 59 de 2019 Senado, “por
la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
del afio 2020”. Se encuentran citados el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Doctor Alberto Carrasquilla Barrera, la Sefiora
Directora General del Departamento Nacional
de Planeacion, Doctora Gloria Amparo Alonso
Masmela; y el Sefior Gerente General del Banco
de la Republica Doctor Juan José Echavarria
Soto, para dar cumplimiento al articulo 56
del Decreto 111/96. Ha sido invitado el Sefior
Contralor General de la Republica Doctor
Carlos Felipe Cordoba Larrarte.

v

Lo que propongan los honorables senadores y
Representantes

El Presidente,

Eloy Chichi Quintero Romero
El Vicepresidente,

Mario Alberto Castafio Pérez
La Secretaria,

Maria Regina Zuluaga Henao
El Subsecretario,

Alfredo Enrique Rocha Rojas
Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

En consideracion el Orden del Dia; se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse.

Secretaria Comisiones Conjuntas:

Sefior Presidente, me permito informarle que no
hay quérum decisorio en el momento en todas las
Comisiones; solamente hay quérum en la Comision
Cuarta de Camara de Representantes.

Subsecretario Comision Cuarta de Senado:

Sefior Presidente, la Comision Cuarta registra
quérum deliberatorio.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Perddn; Sefiora Secretaria, cuando se conforme
el quérum decisorio, se contintia con el Orden del
Dia.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Sefior Presidente, el Orden del Dia tiene que
someterse cuando haya quoérum decisorio en las
cuatro Comisiones.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Continuta con el siguiente punto del Orden del
Dia, puesto que hay quérum deliberatorio, se puede
continuar con el Orden del Dia.

Secretaria Comision Tercera de Camara:
Si se puede continuar, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Mientras se conforma el quérum, vamos a
escuchar alos funcionarios del Gobierno. Se concede
el uso de la palabra a la Honorable Representante
Gloria Betty Zorro Africano, una Mocion de Orden.

Honorable Representante Gloria Betty Zorro
Africano:

Muchas gracias, sefior Presidente: Buenos
dias; cordial saludo para la Mesa Directiva y
para el Congreso que se reune hoy, Comisiones
Econdmicas. Una Mocién de Orden para llamar la
atencion en dos cosas: la Comision esté citada a las
8 de la mafana, muchos Congresistas estuvieron
aqui puntualmente a las 8 de la mafana; hemos
esperado hora y cuarto, hasta ahora se va a iniciar la
Comisién en la presencia del Gobierno, no podemos
iniciar a escuchar el Gobierno, cuando muchos de
los comparieros se han retirado, porque eso no tiene
I6gica y ademas de eso, es falta de respeto con el
Congreso de la Republica; aqui estuvimos puntuales
como se nos cito el dia de hoy.

Entonces, en esas circunstancias hasta que
no haya qudérum decisorio, donde estén todas las
Comisiones y podamos atender los cuatro cometidos
que tienen aqui la invitacion que se tiene, si le pido
el favor, si quiere y tiene la benevolencia con el
Gobierno, dé un receso de 10 minutos a ver si llega
y ponemos conformar el quérum decisorio, y si no
usted determinara si continda con la sesion o levanta
la sesion.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Se concede el uso de la palabra al Honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda.
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Honorable Representante Oscar Dario Pérez
Pineda:

Muchas gracias, sefior Presidente: citacion 8
de la mafiana; receso de media hora; se reinicié
la sesion, hay qudérum decisorio en una de las
Comisiones y ya en otra; y hay quérum deliberatorio
en las dos que no tienen el decisorio; por lo tanto,
es completamente legal escuchar a los funcionarios
y dar la palabra mientras se conforman los quérum
decisorios para aprobar el Orden del Dia, que es
para lo que se conforma el quérum decisorio, porque
hoy no se va a tomar ninguna decision de fondo. Asi,
sefior Presidente, que su actuacion es correcta desde
el punto de vista legal.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Apenas se conforme el quérum decisorio, se
aprueba el Orden del Dia; pero escucharemos a los
Funcionarios del Gobierno. Se concede el uso de
la palabra al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr.
Alberto Carrasquilla Barrera:

Muchas gracias, sefior Presidente:

Un saludo muy respetuoso, a todos los
miembros de las Comisiones Econdmicas, sefiores
Representantes y Senadores, para mi es un gran
gusto estar aqui tratando de poner en perspectiva
la discusion que se inicia; es una discusion
inmensamente importante para el Gobierno, para
el pais, y estoy muy agradecido con el interés que
ustedes se sirvan prestarle a esta presentacion.

Esta presentacion la de dividido en cuatro partes
principales. La primera parte, les quiero contar un
poco cual es el contexto fiscal y macroecondomico;
mucho de esta informacion viene del Marco Fiscal
de Mediano Plazo, que por ley nosotros debemos
someter a consideracion de ustedes, lo hicimos a
mediados del mes de junio, y es simplemente para
recordar exactamente qué esta especificado en ese
documento.

Elsegundo punto que quierodiscutir es el contexto
general del Presupuesto General de la Nacién para
el afio 2020; les voy a presentar las cifras basicas,
los conceptos que son el hilo conductor de la del
Proyecto de ley que sometemos a consideracion
de ustedes, y los resultados que esperamos ver en
términos tanto de los gastos de funcionamiento como
de inversion, una vez surtido este importantisimo
debate aqui en el Congreso.

En tercer lugar, presentarles el Presupuesto
sectorial de gastos tal y como esta contenido en el
Proyecto que hemos sometido a consideracion de
ustedes, y terminar con una division donde queden
absolutamente claros cuales son los principales
conceptos del gasto que traemos a consideracion de
ustedes.

Empecemos, entonces, con el contexto fiscal
y macroeconémico en el cual tenemos el presente

Presupuesto. En primer lugar, tenemos unas
supuestos macroeconémicos, que brevemente son
los siguientes: una inflacion para el final del afio
2020 de 3%, que viene de 3.2% en el presente afio,
que eso es lo que estamos estimando; la devaluacion,
esperamos una depreciacion del 1.3% contra la
devaluacion que esperamos observar al final del afio
de 7,2; una tasa de cambio de 3.129, un PIB real
creciendo al 3.6% este afio y al 4% el afio entrante;
el PIB nominal, por ende, llegara al 1.1 miles de
billones, y viene de 1.000 billones en el afio en curso,
para un crecimiento del 7,2 y 6,4 en el presente afio;
unas importaciones, que esperamos lleguen a los 56
mil millones de doblares, contra 52,6 en el presente
ano; y un crecimiento total de las importaciones un
poco mas rapido el afio entrante, 6.5%.

Con esos indicadores y las simulaciones que
estamos haciendo, esperamos seguir convergiendo
hacia la meta fiscal del 1% de déficit que esperamos
para el mediano plazo, este afio terminaremos en 2,4
y esperamos el afio entrante llegar a 2,2 y seguir el
proceso gradual de ajuste en materia fiscal con el
cual estamos comprometidos.

El balance primario, es decir, el balance total
menos los pagos de intereses que tenemos que hacer,
representaran en el en el afio 2020 un superavit del
orden del cero siete por ciento, esperamos en este
afio 2019 tener un superavit primario del orden del
0,6, convergiendo hacia el 1% de superavit que
esperamos en el mediano plazo, que es el nUmero que
consideramos consistente con la meta de estabilizar
nuestra deuda publica en ese horizonte.

Aqui tenemos los ingresos del Gobierno nacional,
que esperamos, como porcentaje del PIB, unos
impuestos de 14,3% con unos ingresos con el resto
de factores, ingresos de capital y recursos propios
que ahora entraré a detallar, del orden de 2.3, para
un total de 16.6% del PIB, esperamos el afio entrante
una cifra similar del orden de 16,5%, divida en 14,2
por la parte tributariay 2,3 en el resto de ingresos de
la Nacion.

El balance fiscal del Gobierno entonces, en gran
en gran sintesis, esta dado por los siguientes grandes
nameros, que entraré en detalle en mi presentacion.
En primer lugar, vamos a tener unos ingresos totales
de 183 billones de pesos, de los cuales 158 billones
de pesos son ingresos tributarios, la DIAN 157
billones de pesos y todo lo demas del orden de 500
millones de pesos. Unos ingresos no tributarios de
844 mil, un poco mas altos que en el afio en curso;
unos Fondos Especiales similares a los de este afio,
1.6 billones de pesos; y recursos de capital de 22,7
billones de pesos, que se comparan con el 21,6
billones de pesos que esperamos para este afo.

Con eso llegaremos a esos ingresos de 183
billones de pesos, vamos a tener el afio entrante
unos gastos totales de 208 billones de pesos y de los
cuales los intereses van a ser 33 billones de pesos,
contra 31 billones de pesos que fueron este afio, y
todo el Presupuesto de inversion y funcionamiento
va a pasar de 166 billones a 175,4 billones, con un
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balance primario como les decia, de 8.3 billones de
pesos, contra los 6 millones que esperamos observar
al finalizar el afio 2019. Y un balance total que pasa
de 24,9 a 25 billones de pesos. En relacion con el
PIB, vamos a tener un déficit que se ajusta de 2.4 a
2.2, de la manera en que se ha sido especificado.

Eso es el resultado en términos fiscales, de la
propuesta que tenemos de Presupuesto General de
la Nacion y los supuestos que estamos viendo, los
resultados que estamos viendo, en materia ingresos
de laNacion. En materia de endeudamiento, tenemos
un ajuste del 51,5% con el cual terminaremos este
afio, ese 51,5 incluye una asignacion para el afio
2019 de unos déficits que venian de tiempo atras
y que son reconocidos en virtud de los articulos
que se discutieron aqui en el contexto la Ley del
Plan de Desarrollo, y esperamos un ajuste gradual
que reduciria en el afio 2020 la deuda a 49,9 y asi
sucesivamente, hasta llegar en el horizonte de
mediano plazo, como ustedes recordaran, del Marco
Fiscal, por debajo del 40%.

Esa unarecordacion de lo que habiamos mostrado
a mediados del mes de junio en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, con las ultimas simulaciones
y los ultimos resultados; pasemos ahora a discutir
el contexto general en el cual se especifica la
propuesta que traemos para discusion con ustedes
de Presupuesto para el 2020.

En primer lugar, esperamos los diferentes
componentes del gasto los simulados y los
presentamos a ustedes de la siguiente manera:
los gastos de personal, utilizamos desde luego la
inflacion esperada para la vigencia del afio 2019 y
la negociacion de los acuerdos laborales, con lo cual
especificamos un nimero del 3,2% y del 1,3% por
encima de eso.

Se mantiene, en términos nominales, la
adquisicion de bienes y servicios, eso es parte de
un proceso de ajuste de unas tendencias que estaban
muy fuertes y que necesitamos racionalizar; y en
términos de las transferencias, se programan todas
las transferencias, vamos a entrar en el detalle, de
acuerdo a la restriccion fiscal, buscando cumplir con
todos los criterios que vienen de la Constitucion y
de las leyes.

En términos del gasto de funcionamiento, algunos
puntos en especifico: en primer lugar, el Sistema
General de Participaciones; ¢como se simula?, pues
de acuerdo con el Acto Legislativo del 2007, con
las Leyes 715 y 1176, y eso define unas formulas
y esa es la formula que estd especificada acd, como
vamos a ver mas adelante, eso arroja un nimero de
43 billones de pesos.

Tenemos el resto de las transferencias la inflacion
esperada, mas las proyecciones de crecimiento real
de pensiones, para el segundo gran componente
de esas Transferencias, que son las obligaciones
pensionales en cabeza del Presupuesto Nacional.
Los recursos para el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, de acuerdo con todas las leyes que

la regulan, en las cuales entraremos en detalle mas
adelante.

El gasto de las transferencias que se hacen en
virtud de la ley 30 para universidades de nuestro
pais, de acuerdo con las especificaciones, es decir,
la inflacion esperada, mas los acuerdos que se han
concertado con el sector.

En términos de las sentencias judiciales
ejecutoriadas, se van a programar todas las que
estan vigentes mas las que se atienden por servicio
de la deuda, segin la Ley 1955. Las demas
transferencias, de acuerdo con la ley que las autoriza
y la disponibilidad de recursos. Establecimientos
publicos, los Fondos Especiales y todas las rentas
parafiscales, se les programa la totalidad de sus
ingresos corrientes y en algunos casos, de sus
portafolios vigentes a la fecha, es decir, que se
hace un esfuerzo porque todos esos recursos que en
ocasiones anteriores habia sido necesario recortar,
por decirlo de alguna manera, se van a asignar en su
totalidad, y eso va a quedar reflejado en los nimeros
gue vamos a mostrar.

Para el caso de la inversion, tenemos orden de
prioridades: en primer lugar estan, desde luego,
las vigencias futuras, obligaciones ya adquiridas;
en segundo lugar, todo el tema de las victimas; en
tercer lugar, los programas sociales; en cuarto lugar,
las leyes y los fondos especiales; en quinto lugar,
el resto de programas y sectores, de acuerdo a la
disponibilidad de recursos; y los recursos propios
son en el sexto lugar, teniendo en cuenta las metas
del Plan Nacional de Desarrollo, cada uno estos
criterios con los cuales se priorizan todos esas
proyecciones de inversion.

En total, ¢que traemos para discusion con
ustedes? Después de planteado lo anterior, traemos
un Presupuesto de 271,7 billones de pesos, de los
cuales, como les decia, 254,4 billones de pesos
provienen de recursos de la nacion y recursos
propios de entidades por 17,3 billones de pesos,
divididos de la siguiente manera, o financiados de la
siguiente manera:

Ingresos corrientes, por 159 billones de pesos,
que se dividen a su vez en recursos que esperamos
que sean recaudados por la DIAN, 132 billones
de pesos internos y 26 billones de pesos externos;
en segundo lugar, tenemos ingresos de capital por
71,3 billones de pesos; crédito interno va a ser del
orden de 37 billones de pesos; el crédito externo
que estamos programando equivale a 10 billones de
pesos; y el resto de items, 33 billones de pesos.

Tenemos en los establecimientos publicos, como
les decia, 17,3% son parte del Presupuesto General
de laNacion, pero son distintos al Gobierno nacional,
los fondos especiales, como vamos a ver, vienen por
11,5 billones de pesos, y las rentas parafiscales, por
2,2 billones de pesos, para un total de 271,7 billones
de pesos, es el Presupuesto que estamos sometiendo
a consideracion de ustedes.

Aqui estd una division, para que tengamos dos
dimensiones: una dimension de qué ha pasado
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fiscalmente en el pais en los ultimos afos y como
es la composicién de esa dindmica. Primero, el 59%
son ingresos corrientes, los ingresos de capital son
el 30%; los fondos especiales y parafiscales, un 5%
y los ingresos de los establecimientos publicos,
aproximadamente, un 4%; y ustedes ven qué ha
venido pasando durante los Ultimos afos en el pais.

Aqui esta la division, desde el punto de vista no
de las fuentes de financiacion sino de los usos de los
recursos: en términos de funcionamiento, tenemos
presupuestado y asi arranca esta discusion, 172
billones de pesos, un 63% del Presupuesto General
de la Nacion; deuda, honrar las deudas tanto en
capital como en intereses, del orden de 59,3 billones
de pesos, un 22% del Presupuesto que traemos a
consideracion de ustedes; y la inversion por 40,3
billones de pesos que representa un 15%.

En términos del gasto de funcionamiento, que
son esos 172 billones de pesos, vale la pena recordar
cOmo estd compuesto, para ordenar la discusion que
vamos a iniciar el dia de hoy. Los gastos de personal
son del orden de 33,4 billones de pesos; la adquisicion
de bienes y servicios por 8; las transferencias, de las
cuales ya he hablado, por 126 billones de pesos;
Gastos de Comercializacion y Produccién y otros
items que no pesan tanto como las anteriores dentro
del Gasto de Funcionamiento. En términos de la
deuda, tenemos una deuda externa, que en términos
del pago de capital nos va a costar 5.6 billones de
pesos, nos van a costar los intereses 8 y medio
millones, y las comisiones y otros gastos 0,1.

Términos de la deuda interna, tenemos unas
amortizaciones el afio entrante de 22,7 billones
de pesos; tenemos que pagar intereses por 21,4
billones de pesos; tenemos unas comisiones y otros
gastos por 0,2; y tenemos los aportes al Fondo de
Contingencias por 0,8 billones de pesos. Y asi estan
compuestos, desde el punto de vista del gasto, el
Presupuesto que traemos para discusion con ustedes.

Aqui hay un cuadro que trata de sintetizar la
dindmica entre el 2019 y el 2020: tenemos entonces,
un Presupuesto total de 249,2 billones de pesos,
que pasa, como les decia, a 271,7, compuesto
en: Funcionamiento, 172 billones de pesos; y el
Presupuesto de Deuda por 59 billones de pesos; v el
Presupuesto de Inversion por 40 billones de pesos,
descompuesto de la manera en que esta ese cuadro,
en el cual ya he entrado en algun detalle.

En términos de las variaciones: tenemos un
incremento en el Presupuesto General de la Nacion
de 22 billones de pesos, o sea un 9%, y como
porcentaje del PIB pasamos de 23,9% del PIB a
24,3% del PIB como Presupuesto General de la
Nacion; sin Deuda, eso pasa de 18,9 a 19% del
PIB. Presupuesto de Inversion pasa de 40,7 a 40,3
billones de pesos, con un crecimiento del 3 con una
caida ligera, en términos de inversion.

Aqui estd la composicion del Presupuesto
General de la Nacion en el tiempo, en términos de
sus principales componentes: de abajo hacia arriba
y empezando en el afio 2000, tenemos el Sistema

General de Participaciones, que equivale a un 16%
del Presupuesto General; los gastos en materia
pensional, que son el 13%; los gastos de personal,
que son el 12%; los intereses del servicio de la deuda,
que es un 11%; las implicaciones para el Presupuesto
General de la Nacion que tienen contrapartida en el
aseguramiento en materia de Salud, principalmente
el Régimen Subsidiado, que es el orden del 7%; todo
el resto en funcionamiento, que son items menores,
suman un 15%; el servicio de la deuda distinto al
pago de los intereses es de 11% del PIB, y tenemos
un 15% del PIB representado en los flujos de
inversion. La manera como han ido creciendo en el
tiempo esté consignado desde el afio 2000.

Aqui estan los principales sectores los cuales
los dividimos en los diferentes sectores del gasto,
una division sectorial en los cuales los principales
rubros del gasto son los siguientes: en primer
lugar, el total del Presupuesto General de la Nacion
sin deuda para el afio 2020, es de 212 billones de
pesos, Yy los principales componentes son: el rubro
mas importante o de mas desembolso, de mas
apropiacion, es el sector Educacion, que tiene una
apropiacion propuesta de 43,1 billones de pesos,
subiendo un 6,7% respecto de la apropiacion vigente
para el afio 2019, que es de 40 billones de pesos.

El segundo rubro en importancia cuantitativaes el
sector de Defensa, con 35,7, un incremento del 6,8%
respecto a los 33,5 billones de pesos apropiados para
esta vigencia. Y el tercer rubro en importancia, Salud
y Proteccion Social, con una apropiacién propuesta
de 31,8 billones de pesos, un incremento de 7,8%
respecto de la apropiacion vigente para este afio de
29 billones de pesos. Esos son los tres principales
componentes del gasto, ahi esta dividido.

El otro importante, quizas vale la pena cerrar
ahi, es el tema del sector de Trabajo, que incluye las
asignaciones en materia pensional; ahi tenemos una
un incremento de 13,6% respecto a la apropiacion
vigente, pasando de 27,8 billones de pesos a 31,6
billones de pesos, como apropiacion propuesta para
la vigencia del afio 2020. Y esos serian entonces los
cuatro principales componentes, repito: Educacion,
Defensa y Policia, Salud y Proteccion Social y
Trabajo, que basicamente es el tema pensional Esos
son los cuatro principales rubros del gasto.

Pasemos ahora, después de esa mirada por el
contexto general en el cual queria enfatizar: los
componentes desde el punto de vista de las fuentes
de recursos que estamos planteando, como del uso
de los recursos; y una mirada dinamica, teniendo
en cuenta toda la historia desde el afio 2000 de esos
diferentes componentes. Ahora quiero pasar a discutir
el Presupuesto sectorial de gastos, para ir mirando
sector por sector con un poco mas de detalle esos
componentes: aqui, entonces, podemos empezar con
el sector de Agricultura y Desarrollo Rural. En el
sector de Agricultura y Desarrollo Rural.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Sefior Presidente, le informo que la Comision
Tercera del Senado registra quérum decisorio.
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Secretaria Comision Tercera de Camara:
La Comision Tercera de Camara registra quérum
decisorio, Presidente.

Secretario Comision Tercera de Senado:

En ese orden, sefior Presidente, las Comisiones
Econdmicas presentan quérum decisorio, y someta
a consideracién el Orden del Dia.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra.

¢Aprueban los Honorables Senadores y
Representantes miembros de las Comisiones
Econdmicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado
de la Republica y Camara de Representantes, el
Orden del Dia leido ? Comision Cuarta de Camara

Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de la Camara, aprueba el Orden
del Dia, sefior Presidente.

Secretaria Comision Tercera de Camara:
Lo aprueban, sefior Presidente.
Subsecretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado, aprueba el Orden
del Dia, sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueba el Orden
del Dia, sefior Presidente.

NOTA: Las Cuatro Comisiones Econdmicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, votaron
afirmativamente el Orden del Dia, de forma ordinaria
de acuerdo a lo establecido en el articulo 129 de la
Ley 5* de 1992 modificado por el articulo 1° de la
Ley 1431 de 2011.

Secretario Comisién Tercera de Senado:

Igualmente, sefior Presidente, someta a
consideracion las Actas que se encuentran
relacionadas en el Orden del Dia y que fueron
anunciadas por la Secretaria de la Comisién Cuarta
de Camara.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Sefiora Secretaria, sirvase dar lectura al siguiente
punto del Orden del Dia.

Secretaria Comision Cuarta de Camara:
Con mucho gusto, sefior Presidente
I
Aprobacion de actas

Aprobacién de las Actas nimeros 8, 9, 10, 11, 12,
13 correspondientes a la sesion de las Comisiones
Econdmicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado
de la Republica y Camara de Representantes de los
dias 19, 20, 27 de febrero de 2019; 19,20,21,22 de
marzo de 2019

Ha sido leido el segundo punto, sefior Presidente.
Secretaria Comision Tercera de Camara:

Sefior Presidente, con su venia, me permito
informarle que en la Comisién Tercera de la Camara
de Representantes han radicado cuatro Constancias
para la votacion de las Actas que acaba de relacionar
la Sefiora Secretaria la Comision Cuarta. Si usted
me lo permite, le doy lectura. Con su venia, sefior
Presidente.

“Constancia de no votacion en la aprobacion del
Acta 13, firma el Representante Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza y dice de la siguiente manera:

“De manera atenta me dirijo a usted, con el
fin de informarle que en cuanto a la votacion del
acta numero 13 del 21 de marzo del 2019, debo
abstenerme de participar en su aprobacién, toda
vez que, en esa sesion no estuve presente debido a
una incapacidad médica, lo cual en su momento fue
soportado en debida forma” (...).

Firma el Representante,
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza.

De igual manera, el doctor Néstor Leonardo
Rico manifiesta lo siguiente:

“Muy comedidamente solicito a los miembros de
la Mesa Directiva de las Comisiones Economicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y Camara de Representantes, aceptar la
presente constancia para NO votar la aprobacion del
Acta No. 14 del 22 de marzo de 2019; lo anterior, en
relacion a que para esa fecha contaba con excusa y
no participé en dicho debate” (...).

Firma,
Néstor Leonardo Rico.

Y el Representante Erasmo Elias Zuleta Bechara
deja constancia para no votar el Acta 13 del 21 de
marzo del 2019, por encontrarse en excusa medica.

El doctor Gustavo Hernan Puentes deja la
siguiente constancia:

“Me permito informar que no participaré en
la votacion de las Actas 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14,
correspondientes a las sesiones de las Comisiones
Econdémicas Conjuntas Terceras y Cuartas del
Senado y la Cémara, de los dias 19, 20 y 27 de
febrero, 19 20 21 y 22 de marzo del afio en curso, por
cuanto en esas sesiones hacia parte de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes.

Firma,
Gustavo Hernan Puentes Diaz.

Esas fueron las constancias, Sefior presidente,
para abstenerse de votar esas Actas ya mencionadas.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

En consideracion el contenido de las Actas y las
constancias leidas; se abre la discusion, continla
la discusion. Se concede el uso de la palabra al
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Honorable Representante José Eliécer Salazar
Lopez.

Honorable Representante José Eliécer Salazar
Lopez:

Muchas gracias, sefior Presidente: Muy buenos
dias; a las Comisiones Econémicas Conjuntas de
Senado y Cadmara. Quiero llamar la atencién para que
revisemos la legalidad del procedimiento: es posible
gue no asista una sesién por excusa médica, lo que
quiera, pero las Actas las vamos aprobar hoy, esto es
otra cosa; a mi me mandan la informacion de lo que
sucedio en esa sesién de marzo, no tengo por qué
abstenerme a no aprobar las Actas, cuando son dos
Sesiones totalmente distintas, sefior Presidente. Asi
que, creo que esas observaciones que estan haciendo
los compafieros hoy, no son validas; para ese
momento si, pero las vamos a aprobar es hoy, no en
marzo; hoy ellos pueden votar sin ningun problema,
porque la Secretaria les mando la informacion de lo
que sucedi6 en esa Comision. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones
Conjuntas, Honorable Representante
Chichi Quintero Romero:

Si se puede hacer, Honorable Representante.
Continda su discusion, anuncio que va a cerrarse,
se cierra.

¢(Aprueban los Honorables Senadores 'y
Representantes miembros de las Comisiones
Econdémicas Conjuntas Terceras y Cuartas de
Senado de la Republica y Camara de Representantes
el contenido de las Actas numero 8, 9, 10, 11, 12,
13 correspondientes a la sesién de las Comisiones
Econdmicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado
de la Republica y Camara de Representantes de los
dias 19, 20, 27 de febrero de 2019; 19, 20, 21, 22 de
marzo de 2019?

Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de Camara de Representantes
lo aprueba con las Constancias leidas por la
Secretaria de la Comision Tercera de Camara de
Representantes, sefior Presidente.

Secretaria Comision Tercera de Camara:

Comisién Tercera de Camara aprueba las Actas
que se encuentran en el Orden del Dia, con las
Constancias de los Honorables Representantes de la
Comision Tercera de Camara.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera del Senado aprueba las Actas,
sefior Presidente, y las respectivas Constancias
dejadas por los Representantes.

Subsecretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta lo aprueba, con las constancias
presentadas por la Secretaria de la Comision Tercera,
sefior Presidente.

Econdmicas
Eloy

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Continue, Sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, con el uso de la palabra.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr.
Alberto Carrasquilla Barrera.

Muchas gracias, sefior Presidente: Estaba
empezando a discutir la composicion sectorial del
Presupuesto que traemos para discusion, empezando
con el sector de Agricultura y Desarrollo Rural,
cuya composicién es la siguiente: Traemos para
discusion un Presupuesto de funcionamiento de 577
mil millones de pesos, y un Presupuesto de inversion
de 1,22 billones de pesos, para un total de 1,8
millones; dividido de la siguiente manera: 750 mil
millones de pesos para el soporte misional, ahorita
entramos en el detalle; 388 mil millones de pesos
el derecho a la propiedad rural bajo mecanismos
de intervencion y restitucion; 347 los instrumentos
para impulsar la productividad; 283, garantia de
medios de financiacion y asistencia a las actividades
agropecuarias; y los 28 mil millones de vivienda
rural indigena, que esa parte no pasé al Ministerio
de Vivienda.

Aqui estan por Agencias los 1,8 billones
de pesos que estan propuestos: en términos de
funcionamiento, la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), tiene un Presupuesto de 23 mil millones de
pesos y 212 mil millones de pesos de inversidn, para
un total de 236; la Agencia Nacional de Tierras, 24
mil millones de pesos y 250 mil millones de pesos
de inversion, para un total de 275 mil millones de
pesos; el ICA, un Presupuesto de 129 mil millones
de pesos para funcionamiento, 156 mil millones de
pesos de inversion, para un total de 286 mil millones
de pesos; y el Ministerio como Ministerio, un
Presupuesto de funcionamiento de 320 mil millones
de pesos, con un Presupuesto de inversion propuesto
de 344 mil millones de pesos, para un total de 664
mil millones de pesos; total: funcionamiento por
577,8, inversion por 1.2 billones, para un total de
1.8 billones de pesos.

Podemos entrar en el detalle de cada uno de los
puntos, pero voy a ir muy rapido para poder usar
eficientemente el tiempo; ahi estd todo lo que es
el soporte misional, derecho a la propiedad de los
diferentes programas, los instrumentos para impulsar
la productividad y la competitividad; cada uno de
los componentes de ese de ese frente presupuestal y
la garantia de medios de financiacion, exactamente
cuéles son los programas y cémo se explican; la
vivienda rural indigena, 28 mil millones de pesos.

Y aqui ven ustedes la dinamica que ha tenido el
Presupuesto del sector de Agricultura y Desarrollo
Rural desde el afio 2000 hasta el afio 2020, en la
propuesta que traemos, existe una tendencia a la
caida, que tal vez vale la pena recordar que para el
afio entrante, la explicacion central de esa pequefia
caida que hay son dos cosas que, cuya decision
Incluso se discutié aqui en diferentes instancias: la
primera, la decision de trasladar todos los Programas
de vivienda rural del Ministerio de Agricultura al
Ministerio de Vivienda y, por lo tanto, el traslado de
los recursos, que valen 206 mil millones de pesos; y
la segunda es el Programa de emergencia que hubo
para el tema cafetero en el afio 2019, que en el afio
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2020 no se tiene en gran parte, porque en el Congreso
de la Republica discuti6 maneras alternativas de
manejar ese dificil problema.

En el sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible
tenemos un Presupuesto de 699,8 mil millones de
pesos dividido en: 339 mil millones de pesos de
funcionamiento y 360 mil millones de pesos de
inversion, dividido en los diferentes componentes
que estan explicitos en esta en esta secuencia de
cuadros, simplemente voy a describirlos, aqui estan
todos los temas de apoyo misional y los institutos
de investigacién ambiental, con un Presupuesto 280
mil millones de pesos.

Aqui esta la descomposicion del Presupuesto
del sector dividido en entidades: el Ministerio de
Ambiente, con un Presupuesto de 215 mil millones
de pesos, descompuesto en 108 mil millones de
pesos de funcionamiento y 106 mil millones de pesos
de inversion; y los otros componentes importantes
son el Fonam y las Corporaciones Auténomas
Regionales, con Presupuestos respectivamente de
156 mil millones de pesos y de 114 mil millones de
pesos.

Aqui esta la descomposicion de cada uno de los
grandes rubros que les he planteado: los aportes de
las CAR; y aqui estd la descomposicion historica
del Presupuesto del sector de Ambiente y Desarrollo
Sostenible desde el afio 2000 hasta el afio 2020;
como ustedes ven, hay un esfuerzo por incrementar
ese Presupuesto de ese sector, pasando de 670 mil
millones de pesos a 700 mil millones de pesos en la
propuesta que tenemos, y ahi estan las explicaciones
de cada uno de los grandes movimientos que ha
tenido esa dindmica en los ultimos afios.

En el caso del sector de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, tenemos un Presupuesto propuesto de
392,6 miles de millones de pesos, descompuesto
en: Presupuesto de funcionamiento de 24.4 mil
millones de pesos y de inversién por 368,2 miles
de millones de pesos, dividido en los programas
que estan listados ahi: la capacitacion de recursos
humanaos, el apoyo a los Proyectos de investigacion
en Ciencia, Tecnologia Innovacion, desarrollo de las
vacaciones cientificas, los otros Proyectos que son
més pequefios, en Ciencia y Tecnologia, el Fondo
de Investigacion en Salud y el apoyo misional de 24
mil millones de pesos.

Aqui estan la descomposicién en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de los 392 mil millones de
pesos, y aqui esta la explicacion detallada Programa
por Programa, que esta contenido en el Presupuesto
en este momento. Aqui esta la dinamica del sector
en los ultimos afios, ustedes ven un incremento de
331 mil millones de pesos a 393 mil millones de
pesos, basicamente relacionado con los Proyectos
de inversion; en los gastos de funcionamiento se han
mantenido constantes y muy bajos respecto del total
del Presupuesto en este sector.

En el sector de Comercio, Industria y Turismo,
el Presupuesto es de 1,1 billones de pesos, dividido:
603 mil millones de pesos para funcionamiento;

457 mil millones de pesos de inversion, y los
componentes importantes ahi son todo el soporte
misional del sector, por 400 mil millones de pesos,
y la promocién de la competencia y el estimulo
al desarrollo empresarial, por 307 mil millones
de pesos; la promocion de exportaciones y el
fortalecimiento, respectivamente, 228 mil millones
de pesos y 123 mil millones de pesos.

Aqui estd la descomposicion por entidades
adscritas al sector: Artesanias de Colombia, 24 mil
millones de pesos; la Direccion General de Comercio
Exterior, 27 mil millones de pesos; el Instituto
Nacional de Meteorologia, 31 mil millones de pesos;
laJuntaCentral de Contadores, enlaSuperintendencia
de Industria y Comercio y la Superintendencia de
Sociedades con los Presupuestos. Total, tenemos
un Presupuesto de un billén 061, descompuesto en:
603, funcionamiento y 457, inversion. Aqui estan las
diferentes explicaciones, item por item y Programa
por Programa, al interior de ese sector; y aqui esta
la tendencia de los ultimos afios, desde el afio 2000
hasta el afio 2020, qué ha ido pasando en materia
de funcionamiento y en materia de inversion;
el esfuerzo que se ha hecho es para mantener la
inversion, darle mas importancia a la inversion vy,
como ustedes ven, los gastos de funcionamiento se
ha buscado estabilizarlos, racionalizados.

En el sector del Congreso de la Republica
tenemos un Presupuesto de 579 mil millones de
pesos, 565 mil millones de pesos de funcionamiento
y 13,6 mil millones de pesos para inversion; los
gastos de personal, 472 mil millones de pesos; la
adquisicion de bienes y servicios por 93 mil millones
de pesos, y el mejoramiento de las condiciones por
13 mil millones de pesos, propuestos: En la Camara
de Representantes 341 mil millones de pesos; el
Senado de la Republica, 237 mil millones de pesos
en total, y aqui esta las tendencias que ha tenido el
Presupuesto del Congreso de la Republica en los
altimos afios.

El sector de Cultura, con un Presupuesto de 394
mil millones de pesos, descompuesto: 219.9 mil
millones de pesos para funcionamiento, y 174,6
mil millones de pesos de inversion, dividido en los
en los grandes rubros de acceso a la cultura de los
territorios, la memoria y patrimonio cultural de la
Nacion, la Colombia Naranja, y los otros gastos. Las
diferentes Entidades adscritas al sector: sectores de
Antropologia e Historia, 21 mil millones de pesos;
el Archivo General 24 mil millones de pesos; el
Instituto Caro y Cuervo, 13 mil millones de pesos;
y el Ministerio de Cultura como Ministerio, con un
Presupuesto de 334 mil millones de pesos, divididos:
189 mil millones de pesos de funcionamiento y 144
mil millones de pesos para inversion. Aqui estan los
diferentes Programas discriminados.

Y finalmente, aqui les presento la tendencia que
ha tenido el sector en los Ultimos afios desde el punto
de vista de las asignaciones presupuestales. Esta
ahi una renta, vale la pena detenerme un segundito,
porque ahi hay una renta de destinacion especifica
al sector, que es el IVVA que se crea en el afio 2002-
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2003, de la telefonia movil, que tiene destinacion
especifica; el resto del funcionamiento y todo el
proceso de inversion; total, el Presupuesto de 395
mil millones de pesos.

En el sector de Defensa y Policia, tenemos
un Presupuesto de 35,8 billones de pesos:
funcionamiento por 34 billones de pesos e inversion
por 1 billon de pesos; 20 billones son la operacion
en mantenimiento y sostenimiento de la Fuerza
Puablica; 8,6 billones son pensiones y asignaciones de
retiro; 3.600 millones, servicios del sistema General
de Salud; 2.1 millones de operacion comercial y un
billon de inversiones.

Ese es el Presupuesto de Defensa y Policia,
aqui estan por Entidades que conforman el sector:
la Agencia de Logistica de las Fuerzas Militares,
1.1 billones de pesos; la Caja de Retiro Militar, 3,5
billones de pesos; la Caja de Sueldos de la Policia,
3,6 billones de pesos; y Mindefensa, el Comando
General, 8.4 billones de pesos; la Policia Nacional,
9,8 billones de pesos; para untotal de los 35,8 billones
de pesos: 34 billones de pesos de funcionamiento y
un billén de inversion.

Aqui estan los diferentes componentes del
sector, y finalmente aqui estdn la tendencia de
mediano plazo del Presupuesto militar, en términos
de billones de pesos del afio 2020, o sea, estoy
hasta todo corregido por inflacion; ustedes lo que
ven ahi es, digamos, que hubo unos incrementos
importantes que se han tendido a estabilizar mas o
menos en los Ultimos 8 o 10 afios. La division en el
gasto esta: el gasto de inversion en la parte de arriba,
la operacién comercial; en segundo lugar, todo el
Sistema de Salud de la de la Fuerza Publica; el otro
todo el tema de pensiones; y el resto, de gastos de
funcionamiento, que son la parte de abajo, que es el
grueso del Presupuesto del sector.

Sector de Deporte y Recreacién: tenemos un
Presupuesto de 552 mil millones de pesos, dividido:
38 mil millones de pesos para funcionamiento, 514
mil millones de pesos para inversion, dividido de esa
manera; la formacién y promocién de deportistas,
por 299 mil millones de pesos, el fomento de la
recreacion, la actividad fisica y el deporte, 106 mil
millones de pesos; y 90 mil millones de pesos para
infraestructura deportiva; otros rubros, un poco
menores.

Aqui esta el Ministerio del Deporte, que recibe
una asignacion de 552 mil millones de pesos, una
apropiacion propuesta de 552, dividido: 38 de
funcionamiento y 514 mil millones de pesos de
inversion, explicado de la siguiente manera, de la
manera que esta detallado en las fichas respectivas
a cada Programa. Y finalmente, la dinamica del
Presupuesto en materia de deporte y recreacion
desde el afio 2000, es el que ustedes observan ahi.
Gastos de funcionamiento es la parte mas de abajo,
la destinacion especifica del IVA de telefonia movil,
que se inaugura en el afio 2012 en el pais; y el resto
de la inversion, que es el rubro, el rubro més grande

que tiene la asignacion presupuestal en el sector
histéricamente.

En el sector de Educacion, como les decia, es
el componente mas importante del Presupuesto
Nacional, con 43,1 billones de pesos, de los cuales
39,2 billones de pesos son funcionamiento, y la
inversionequivalea3,9billonesde pesos. El principal
componente, desde luego, el Sistema General de
Participacion para destinacion en Educacion, que
vale 24,7 billones de pesos en la propuesta que
tenemos 10 billones para las pensiones, la salud,
las cesantias, etcétera, de los docentes, que valen
10 billones de pesos; y los demas rubros que tienen
mucha relevancia, todo el tema de las asignaciones
para las instituciones de educacién superior publica,
que hay una propuesta de 4.7 billones de pesos;
1,6 para el financiamiento de la demanda via
Icetex, el programa de alimentacion escolar, que
vale 1,2 billones de pesos; otros rubros como la
infraestructura educativa, la educacién preescolar
y otros componentes, que suman el billon de pesos
restante.

Las entidades adscritas al sector de Educacion
en nuestro pais sus presupuestos estan descritos aca,
como les decia, un total de 43 billones, descompuesto
basicamente en el Ministerio de Educacién como
Ministerio, que es a su vez el que se encarga de todo
lo que es el gasto en materia Sistema General de
Participaciones, ellos tienen un Presupuesto de 43
billones de pesos; y las demas Entidades suman una
pequefia parte.

Aqui estdn las  diferentes iniciativas
presupuestales que estan plasmadas en la propuesta,
desde el punto de vista de programas especificos,
esfuerzos, cada uno esta listado ahi en esas fichas;
ahi estd la evolucion reciente del Presupuesto del
sector. Nosotros tenemos, si ustedes miran desde el
afo 2000 lo que ha venido pasando, esos son todos en
pesos constantes del afio 2020, el Presupuesto de 43
billones de pesos ha habido un esfuerzo muy grande
porque ese Presupuesto vaya subiendo afio tras afio;
el SGP es el componente mas importante; el Fomag,
que es toda la proteccion social del Magisterio, es el
segundo en importancia; los Institutos de educacion
superior publica, que son un componente muy
importante del Presupuesto y toda la inversion,
excluyendo la parte de institutos de educacion
superior publica. Y esa es la dinamica que ha tenido
el Presupuesto de inversion y de funcionamiento en
el sector educativo en nuestro pais.

Sector de Empleo Pdblico, tenemos un
Presupuesto de 543 mil millones de pesos:
funcionamiento 99,4 mil millones de pesos; inversion
de 444 mil millones de pesos, cuyo rubro principal
es el mejoramiento de la calidad educativa y gestion
publica, 268 mil millones de pesos; laadministracion
y vigilancia de las carreras administrativas de los
servidores publicos, 85 mil millones de pesos, o0 66
para el fortalecimiento de gestién puablica; 23.000,
fortalecimiento de la gestion y direccion del sector
de empleo publico; y los gastos de funcionamiento,
totalizan 94 mil millones de pesos. A su vez, tenemos
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las diferentes componentes: la Funcién Publica, un
Presupuesto de 34 mil millones de pesos; el ESAP,
393 mil millones de pesos; y la Comisién Nacional
del Servicio Civil, que tiene un Presupuesto de 115
mil millones de pesos; total, 543 mil millones de
pesos, como les decia, 99 de funcionamiento, 444
de inversion.

Estan los programas listados aqui tal y como
han sido discutidos, de cara a esta discusion que
se inicia aca y la cual el Gobierno nacional trae
para consideracion. Aqui estan las diferentes fichas
sector por sector, y aqui esta la evolucion del gasto
publico que hacemos nosotros los colombianos
en el sector del empleo publico. Los gastos han
venido subiendo, como ustedes ven en el grafico,
y es fundamentalmente resultado de esfuerzos
que se hacen por aumentar la inversién; hoy dia
totalizamos, como les decia, 540 mil millones de
pesos en ese sector.

Pasando a la Fiscalia General de la Nacion, la
Fiscalia tiene un Presupuesto el afio entrante de
4,1 billones de pesos, de los cuales el grueso es
funcionamiento 3,9; y una inversién de 163,9 mil
millones de pesos; y se divide en: administracion
de la justicia, 3,9 billones; e inversion, que es
infraestructura, tecnologia, los programas de
renovacion, por 163,9 mil millones de pesos. Aqui
estan las diferentes Entidades del sector: la Fiscalia
tiene el Presupuesto, obviamente, el mas importante,
con 3,8: Medicina Legal, 254 mil millones; y el
Fondo Especial para la Administracion de Bienes,
el FEAB, tiene un Presupuesto de 40.9 mil millones
de pesos, para un total de 4,1 billones de pesos. Aqui
estan los diferentes programas listados en cada una
de las fichas y aqui esta la dindmica de lo que ha sido
el gasto publico en materia de la Fiscalia de nuestro
pais; hoy en dia mantenemos en pesos constantes,
4,12 billones de pesos; dividido fundamentalmente
en los gastos de funcionamiento de la Entidad.

En el caso del sector de Hacienda, tenemos un
Presupuesto de 15,3 billones de pesos, dividido
en 13,6 billones de pesos de funcionamiento y 1,6
billones de pesos de inversion; ¢qué es eso? El
Sistema General de Participaciones representan 6,6
billones de pesos de los 15, 3 billones para otras
transferencias, 2,1 billones para el gasto de personal
y adquisicion de bienes y servicios, proyectos
de inversion por 1.6 billones de pesos, la gestion
misional del Ministerio de 739 mil millones de
pesos, y algunos rubros especificos como la ley 1
del 72, la compensacion predial de resguardos y
comunidades; y la cesion del IVA, los departamentos
y el Fontec, eso vale 439 mil millones de pesos.

La tasa compensada de Findeter nos costara en la
propuesta 203 mil millones de pesos; y los Fondos
y Organismos financieros internacionales, nos
cuesta en la propuesta 320 mil millones de pesos.
Aqui esta por entidades adscritas al sector, en qué
se va la plata. EI ITRC tiene un Presupuesto de 21
mil millones de pesos: 19 mil de funcionamiento,
1.8 de inversidn; Coljuegos tiene un Presupuesto de
27 mil millones de pesos; la Contaduria General,

un Presupuesto de 23 mil; la DIAN tiene un
Presupuesto de 1,7 billones de pesos; el Fondo de
Adaptacidn tiene un Presupuesto de 335 mil millones
de pesos; el Ministerio, como Ministerio, tiene un
Presupuesto de 12,5; la Superintendencia Financiera
de Colombia, 269 mil millones; la Superintendencia
de Economia Solidaria, 37 mil millones de pesos;
la UGPP tiene un Presupuesto 200 mil millones;
y la URF tiene un Presupuesto de 6 mil millones
de pesos, todo de funcionamiento; y esos son los
diferentes componentes del sector.

Aqui esta el rubro mas grande, que son en el
Sistema General de Participaciones; me parecia
importante un cuadro que les explicara de dénde
vienen los 6.6: la participacion de todo lo que es
proposito general, que por razones historicas se
asignan al ministerio Hacienda, es el grueso, 4.8
billones de pesos; tenemos la parte del FONPET,
gue sale de esos recursos asignados al sector de
Hacienda; los resguardos indigenas, que es parte
del SGP también por tradicién, salen de recursos
apropiados en el Ministerio de Hacienda; los
programas de alimentacion escolar, 219 millones de
pesos; los municipios de la Ribera del rio Magdalena,
que son otro componente del SGP, también salen de
ese Presupuesto; ese total vale 6,6 billones de pesos.

Las otras transferencias: la Bolsa Paz, 2 billones
de pesos, que es el grueso del recurso, ahi vamos
a entrar en el detalle en la discusion, sin duda; los
CET del sector minero, tenemos una propuesta
de apropiacion de 350 mil millones de pesos; la
reposicion de votos, tenemos 400 mil millones de
pesos; y las contingencias, imprevistos que se pueden
presentar a lo largo del afio, tenemos una propuesta
de ponerle 370 mil millones de pesos; total de esas
otras transferencias, que repito, el grueso es la Bolsa
Paz, valen 3,1 billones de pesos.

Los proyectos de inversion, ¢cuéles son los
proyectos de inversiébn que estdn a cargo del
Presupuesto del ministerio? valen 1.6 billones de
pesos, de los cuales en sistemas de transporte masivo
son 500 mil millones de pesos de esos 1.6 billones
de pesos; y tenemos: la primera linea del Metro de
Bogotd, unaapropiacion propuesta 155; el sistema en
Santa Marta, 63; Armenia, 42; Cali, 40; Valledupar,
30; y asi sucesivamente, temas que hemos hablado
muchas veces y que estan representados ahi en esos
498 mil millones de pesos.

Y los otros proyectos de inversion, que valen 1.1
billones de pesos, que ya no son los de transporte
masivo, la construccion y recursos que se necesitan
invertir por parte del Fondo de Adaptacion de cara
0 con contrapartida en las zonas afectadas por la
ola invernal de hace unos afios, seguimos gastando
plata en esos proyectos; el apoyo a los proyectos de
inversion a nivel nacional, por 270; las coberturas en
tasa de interés para financiacion de vivienda nueva,
ese es el caso VIS, eso sale de las apropiaciones del
Ministerio de Hacienda; y otros rubros, digamos,
ya de menor cuantia, repito, los importantes son
las areas afectadas por el invierno, el apoyo a
los proyectos de inversion a nivel nacional y la
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distribucion de coberturas de tasa de interées, esos
son los gruesos respectivamente, 800, 270 y 206 mil
millones; y ahi suman los 1.1 billones adicionales.

Aqui estan descompuestos los diferentes
componentes de lo que es el gasto en gestion misional
del Ministerio, los cuales: Pensiones, tenemos 198
mil millones, que ayudan a complementar nuestros
enormes faltantes en ese frente; las prestaciones
del sector Salud, 118; la cuota de fiscalizacion y
auditaje, de 110; y algunos otros componentes, que
totalizan los 739 que les he hablado. Y aqui esta la
dindmica en el tiempo de las apropiaciones para el
sector de Hacienda durante el periodo 2000 a 2020,
en la propuesta.

En el sector de Inclusion Social y Reconciliacion,
todas las iniciativas de gasto en este importante frente
tienen un Presupuesto de 11,4 billones de pesos y
estan divididos en: inversién, por 9,7 billones de
pesos; y funcionamiento, por 1,6 billones de pesos;
los grandes componentes: Los gastos en términos
de los programas de primera infancia, que suben a
4.4 billones de pesos; las transferencias monetarias
condicionadas para la poblacion vulnerable, 1,23
billones de pesos; los programas de atencién a la
poblacién victima desplazada, pobre, vulnerable,
eso vale 1.55 billones; las medidas de reparacion
1,19; los programas de proteccion a la nifiez y
adolescencia, la infraestructura social y habitat para
la inclusion social, y fortalecimiento la gestion de
las entidades, son los otros rubros; total, llegamos a
11,4 billones de pesos, las diferentes entidades que
estan atadas a este Presupuesto de Inclusion Social y
Reconciliacion, son la atencién y reparacion integral
a las victimas, con un Presupuesto de 2 billones de
pesos, 1,2 de inversion y 746 mil de funcionamiento;
el ICBF, con un Presupuesto de 6,9 billones de
pesos, 6,2 de inversion y 680 mil millones de pesos
en gastos de funcionamiento; total, llegamos a 11,3
billones de pesos, divididos, como les habia dicho;
9,7 de inversion, 1,6 de funcionamiento.

Aqui estan las fichas de cada uno de los
programas; primera infancia, esperamos, como lo
hemos dicho, subir a 1,7 millones de beneficiarios,
de los cuales se brindara atencion integral a
aproximadamente 1 millon 200 mil, esto es
algo muy grande respecto del afio anterior; las
transferencias monetarias condicionadas, que es el
programa de familias en accidon, fundamentalmente,
por 1.2 billones de pesos; los programas de atencion
a la poblacion victima desplazada. Y aqui esta en la
dinamica de lo que ha sido la evolucion del gasto en
Inclusion Social y Reconciliacion a lo largo de los
altimos afios; vemos ahi los esfuerzos que se inician
mas o menos a mediados de la década anterior,
que han sido importantes y que estdn reflejados
fundamentalmente en gastos de inversién. Esto es
toda la dindmica 2000-2020.

Enelsectordeinformacionestadistica, tenemosun
Presupuesto de 447 mil millones de pesos; esto tiene
lo fundamental es el levantamiento, actualizacion
de la informacion estadistica, todas las encuestas
del DANE, 72 mil millones; para la informacion

catastral se pone el catastro multiproposito, tiene
un Presupuesto 56, ese es otro de los grandes
componentes de las iniciativas del Gobierno; 25
mil millones de proyectos orientados a investigar,
reglamentar y disponer la informacion geografica; y
19 mil millones de pesos de planificacion estadistica.
Aqui tenemos las entidades adscritas al sector:
el DANE, desde luego, recibe el grueso, 225 mil
millones de pesos; el IGAC, el Agustin Codazzi, va
a recibir 210 mil millones de pesos del Presupuesto;
y el Fondane, 11 mil millones de pesos; para un total
de 447 mil millones de pesos. Aqui estan las fichas
técnicas de cada uno de los diferentes componentes,
y esta la dinamica de lo que ha sido la evolucion
del sector; ustedes ven, obviamente, que hay afos
en los cuales el gasto es bastante ciclico, épocas
en las cuales hay encuestas especiales, censos de
poblacion, etcétera.

En el sector de Inteligencia, tenemos un
Presupuesto de 102 mil millones de pesos; 8 mil
millones de pesos en inversion y 94 mil millones
de pesos en funcionamiento; debo aclarar que aqui
esta recogido la Agencia, pero no estadn recogidos
otros gastos en el servicio de Inteligencia, que estan,
por ejemplo, inherentes a Presupuestos de la Fuerza
Plblica o Presupuestos de otras entidades que son
parte de la red de inteligencia, aqui simplemente
esta la Agencia y el Presupuesto 102 mil millones
de pesos, se refiere a la Agencia exclusivamente, a
la Direccion Nacional de Inteligencia. Aqui estan las
fichas en inversion y aqui esta la dinamica reciente
de lo que es el sector durante los afios en que ha
existido.

En el sector del Ministerio del interior, tenemos
un Presupuesto de 1,6 billones de pesos; 800 mil
millones de pesos son para proteccion a personas, es
el grueso el Presupuesto del sector; 460 mil millones
de pesos el fortalecimiento de derechos humanos;
y 113 mil millones de pesos la promocién de la
igualdad social; con otros componentes menores.
Aqui estan las diferentes Agencias que reciben esos
1.55 billones de pesos: el principal es el Ministerio
del Interior mismo, con un Presupuesto de 610
mil millones de pesos; y la Unidad Nacional de
Proteccion, que tiene un Presupuesto propuesto aca
de 873 mil millones de pesos. Aqui estan las fichas
de los diferentes componentes de ese gasto, y aqui
esta la dindmica, en los ultimos afos desde el afio
2000; obviamente esta todo el tema del afio 2011, la
atencion humanitaria.

El sector de Justicia y del Derecho, tenemos un
Presupuesto propuesto de 3,2 billones de pesos;
tuvimos oportunidad el dia de ayer de discutir
con mucho detalle este nimero en la Comision
Primera del Senado, esos 3.2 billones de pesos
estan representados fundamentalmente en el
funcionamiento de los centros de reclusion, con
1,3 billones de pesos; la alimentacion, salud y
atencion de los internos, 923 mil millones de pesos;
y la Superintendencia de Notariado y Registro, 400
mil millones de pesos; infraestructura carcelaria y



GAcetA DEL CONGRESO 988

Jueves, 3 de octubre de 2019

Pagina 13

mantenimiento, 348 mil millones de pesos; y otros
rubros menores, para totalizar 3,2 billones de pesos.

Estas son las entidades adscritas al sector y
la manera como se asigna el Presupuesto en ese
caso: la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, con un Presupuesto 91 mil millones de
pesos; el INPEC, billon 400; el Ministerio como
Ministerio, 112 mil millones de pesos; y los servicios
penitenciarios y carcelarios, 1.1 billones de pesos; la
Superintendencia de Notariado, con un Presupuesto
de 400 mil millones de pesos. Aqui estan las
fichas para cada uno de los programas, las grandes
iniciativas de gasto que hay en el Presupuesto. Y aqui
esta el tema de la dindmica en el tiempo de lo que ha
sido la evolucién del gasto, repito, esto esta en pesos
constantes, y ahi se ve en perspectiva lo que es el
3.2 billones de pesos que estamos proponiendo en
relacion con la tradicion o con la dindamica reciente
del sector.

En el sector de Minas y Energia, tenemos un
Presupuesto de 3,4 billones de pesos; inversion
por 2,2 billones de pesos y funcionamiento por
1,2 billones de pesos; el grueso, son: el apoyo
misional y transferencia de excedentes a la Nacion
y los subsidios, con 1.3 billones de pesos; otros
componentes incluyen los Fondos de Electrificacion
y Gas, la exploracion de hidrocarburos y la gestion
de informacion y proyectos de fortalecimiento del
sector, por 137 mil millones de pesos. Aqui estan
las Agencias que reciben Presupuesto en nuestra
propuesta por esos 3.4 billones de pesos: la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, un Presupuesto de 1.1
billones de pesos; el Ministerio como Ministerio, 1.8
billones de pesos; la Agencia Nacional de Mineria,
148 mil millones de pesos; y otros, UPME, 37 mil
millones de pesos; el Servicio Geolodgico, 72 mil
millones de pesos; CREG, 36 mil millones de pesos;
y el IPSE, 63 mil millones de pesos. Eso es la manera
como Agencia por Agencia se divide el Presupuesto,
y aqui estan las fichas de lo que significa cada uno
de esos diferentes rubros en este momento. Aqui
esta la dinamica de lo que ha sido el gasto publico
en el sector, ustedes ven ahi los diferentes saltos que
se han tenido, estan explicados en el en el grafico, y
ahi se pone en contexto lo que es el 3,4 que tenemos
en relacion historica.

En términos de los Organismos de Control,
tenemos un Presupuesto de 2 billones de pesos,
qgue se dividen, obviamente, entre las diferentes
entidades: la Contraloria tiene un Presupuesto de
639 mil millones de peso; la Procuraduria, 796
mil millones de pesos; la Defensoria, 568 mil
millones de pesos; y la Auditoria, un Presupuesto
propuesto de 38 mil millones de pesos. Aqui estan
descompuestos entre funcionamiento e inversion,
en el caso de la Auditoria, 31 mil millones de
pesos de funcionamiento y 6 mil millones de pesos
en inversion; y en el caso de la Procuraduria, 726
mil millones de pesos en funcionamiento, 67 mil
millones de pesos en inversion; total, todos los
Organismos, estamos proponiendo un Presupuesto
2.04: 1.8 para funcionamiento y 177.9 mil millones

para inversion. Las diferentes fichas estan aqui,
aqui estan uno por uno las entidades, y aqui esta la
dinamica de lo que ha sido el gasto publico en estos
sectores desde el afio 2000.

Enelsectorde Planeacion tenemos un Presupuesto
de 1.04 billones de pesos: 676 mil millones de pesos
en funcionamiento; 363 mil millones de pesos
de inversion, de los cuales el grueso es el apoyo
misional por 676 mil millones de pesos, el 60% del
Presupuesto; y en siguiente medida, el mejoramiento
de la planeacin territorial, el apoyo al desarrollo a
traves de pactos territoriales, etcétera, para totalizar
en 1.04. Las Agencias: la Superintendencia de
Servicios Publicos, un Presupuesto de 620 mil
millones de pesos; el Departamento Nacional de
Planeacidn, 384 mil millones de pesos; y la Agencia
Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, un Presupuesto de 35 mil
millones de pesos, fundamentalmente de inversion.
Aqui estan las fichas una por una de los diferentes
componentes del Presupuesto que estamos trayendo
a consideracion, y aqui esta la dinamica del gasto
en los dltimos afios en materia de este sector de
Planeacion y las Agencias que les he mencionado.

En la Presidencia de la Republica, un Presupuesto
de 713 mil millones de pesos, fundamentalmente
en la gestion misional por 218 mil millones de
pesos; la gestion del riesgo de desastres, 142 mil
millones de pesos, la Agencia; 140 mil millones
de pesos la reincorporacién y normalizacion; 103
mil millones de pesos la Agencia de Renovacion
del Territorio; la Cooperacion Internacional, por 98
mil millones de pesos; y la Agencia Inmobiliaria,
8 mil 800 millones de pesos. En total, tenemos un
Presupuesto de inversion de 246 millones de pesos,
y funcionamiento por 466 mil millones de pesos;
las diferentes componentes de lo que es el sector
de Presidencia de la Republica, son: la Presidencia
de la Republica misma, con un Presupuesto de 227
mil millones de pesos; la agencia de Cooperacion
Internacional, la Agencia Renovacion del Territorio,
la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco
Vargas, laAgenciaparalaReincorporaciénalaARN,
y los Presupuestos solos que totalizan 713.246,4 en
inversion 466,8 en funcionamiento. Aqui estan las
fichas de cada uno de los diferentes componentes de
ese Presupuesto que traemos para discusion, y aqui
esta la dindmica de lo que ha sido el Presupuesto de
Presidencia de la Republica en los Gltimos afios.

En el sector de la Rama Judicial, también
tuvimos oportunidad discutirlo en el dia de ayer,
tenemos un Presupuesto de 4,8 billones: inversion
de 436 mil millones y funcionamiento de 4,39; la
Administracion de Justicia, estamos trayendo para
discusion un Presupuesto de 4,3 billones y para
infraestructura y tecnologia, los 436 mil millones
que les mencioné. Por areas, por Entidades que hacen
parte de este sector de la Rama Judicial: El Consejo
de Estado, 183 mil millones es el Presupuesto,
todo en funcionamiento; el Consejo Superior
de la Judicatura, 720 mil millones; dividido en:
funcionamiento, 333; inversion, 430;y los Tribunales
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y Juzgados 3,6 billones, todo en funcionamiento; en
la Corte Suprema, 165y la... 165 mil millones, todo
en funcionamiento; la Corte Constitucional, 56 mil
millones, todo en funcionamiento. Aqui estan los
diferentes componentes, en cada una de las fichas
por cada uno de los componentes; y aqui esta la
dinamica de lo que ha sido el gasto publico en la
Rama Judicial en Colombia, repito, todos son pesos
constantes del 2020, y ustedes ven... digamos, el
incremento que ha ido gradual pero sistematico en
el gasto publico en la Rama Judicial.

En términos de la Registraduria, tenemos
un Presupuesto de 577 mil millones de pesos,
fundamentalmente gastos de planta de personal por
285; y otros componentes como la financiacion de
los partidos politicos, las adquisiciones de bienes y
servicios, plataforma tecnoldgica y otros rubros del
gasto, aqui se ve la descomposicion por Entidades: el
Fondo de la Registraduria, 83 mil millones de pesos
de pesos; la Registraduria como tal, 469 mil millones
de pesos; el Fondo de Vivienda de la Registraduria,
que tiene un Fondo de Vivienda, 13 mil millones;
la Registraduria Nacional tiene un Presupuesto de
10 mil millones, para un total de 577 mil, dividido:
474 en funcionamiento, 103 en inversion. Las fichas
respectivas y el comportamiento del gasto publico
en términos de la Registraduria, que ven ustedes,
digamos, los ciclos electorales ahi claramente
delimitados.

En el sector de relaciones exteriores tenemos un
Presupuesto propuesto de 1.03 billones de pesos,
fundamentalmente la planta de diplomaticos en el
exterior, funcionarios que estan en Colombia para
atender la politica internacional y de emigracion; de
1.03 billones de pesos se lleva 492; y la atencion
de la politica internacional y de migracion, 467 mil
millones de pesos; y a inversion, 72 mil millones
de pesos. Por entidades: el Fondo de Relaciones
Exteriores, 440 mil millones de pesos; el Ministerio
como tal, 425 mil millones de pesos; y la Unidad de
Migracion Colombia, 167 mil millones de pesos. Las
diferentes fichas por cada uno de los componentes, y
aqui ustedes ven lo que se ha hecho en Colombia en
materia del gasto publico en el sector de relaciones
exteriores desde el afio 2000 y como el 1.03 se ubica
histéricamente en el contexto de ese mediano plazo.

En Salud y Proteccion Social, tenemos un
Presupuesto de 31,9 billones de pesos, dividido en:
funcionamiento, como les decia, 31,2 billones de
pesos; inversion, 699 mil millones de pesos. ¢En
que esta representado esa plata? Aseguramiento,
19,3 billones de pesos; y el SGP, 10,3 billones de
pesos. Eso es el grueso: respectivamente 19,3 y
10,3, ese es el grueso del Presupuesto del sector
Salud y Proteccion Social. Tenemos las iniciativas
de vacunacion, se propone 363 mil millones; y otros,
por 1.9 billones, de pesos en una suma que ahorita
les muestro exactamente en qué es. Por entidades
estamos en el Ministerio de Salud como tal, que es
aquel que es el responsable de hacer los giros del
SGP y del aseguramiento, tiene un Presupuesto de
30,4 de los 31,8; y el otro billdn, fundamentalmente

esta representado en las pensiones del Fondo de
Ferrocarriles salen del Presupuesto el sector Salud,
tanto para salud como para pensiones, eso suma del
orden de 600 mil millones de pesos.

Y el otro componente importante es las pensiones
asociadas al Fondo del Congreso de la Republica;
esos salen del Presupuesto del Ministerio de Salud
y valen 290 mil millones de pesos. Aqui estan
exactamente el numero de personas y la descripcion
de los programas, y aqui esta la dinamica de lo que
ha sido el sector de Salud y Proteccién Social en
Colombia. EIl rubro es el gasto de funcionamiento
en primer lugar, todo lo que es el SGP y todo lo que
es aseguramiento, ya cuando empezamos a tener
los problemas conocidos en el sector, ha sido el
Presupuesto General de la Nacion el que toma las
riendas de esa parte de aseguramiento que no esta
cubierto por el Sistema General; y la inversion, un
pedazo desafortunadamente pequefio, pero mas o
menos constante en el tiempo.

Termino en poquito tiempo, simplemente queria
hacer un recorrido por la presentacion y, terminando
ya, el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y no Repeticion, tiene un Presupuesto
de 525 mil millones de pesos en esta propuesta: 341
mil millones de pesos para funcionamiento y 184
mil millones de pesos en inversion. La Jurisdiccion
Especial para la Paz, la JEP, tiene un Presupuesto
de 341 mil millones de pesos; y todo lo que es la
inversion, 184 mil millones de pesos. Eso incluye
la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y no Repeticion, la Unidad de
Blsqueda de personas dadas por desaparecidas,
estan incluidas en esos 184; esos dos frentes de
esfuerzos que tenemos que hacer, estan contenidas
en ese rubro es 184 mil millones de pesos. Aqui esta
dividido por Agencias: tenemos ese Presupuesto de
525: la Comision de la Verdad, 98 mil millones de
pesos; la Unidad de bdsqueda de personas, 122; el
JEP, Tribunal de Paz y Salas de Justicia, 113 mil
millones de pesos; la JEP, la Unidad de Investigacion
y Acusacion, 40 mil millones de pesos; y la Secretaria
Ejecutiva de la JEP, 150,6 mil millones de pesos,
para un total de 525 mil millones de pesos. Aqui
estan las fichas de como es la descripcion general
de los programas; y aqui esté los esfuerzos que se
han hecho, tanto en el 2020 en relacién con lo que
sucedio este afio 2019, y lo que fue el caso el afio
pasado 2018; y la dinamica de los 520 mil millones
de pesos, como se relaciona desde que tenemos esas
instituciones en nuestro pais.

En Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones, tenemos un Presupuesto de 1.6
billones de pesos: 1.2 billones de pesos de inversion
y 410 mil millones de pesos para funcionamiento.
El grueso: el acceso y uso de las TIC en el territorio
nacional, Presupuesto de 557 mil millones de pesos;
el fomento al desarrollo de las aplicaciones, software
y contenidos para impulsar la apropiacion de las
tecnologias de la informacién y el conocimiento,
da por 295; las transferencias en el sector, 290; el
fortalecimiento de la television puablica a nivel
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nacional, 204 mil millones de pesos; las politicas
de regulacion, gestion y direccion del sector, 155;
y el soporte institucional, 118 mil millones de
pesos; para un total de 1,6 billones de pesos. Por
entidades, tenemos una propuesta de 1.6 billones de
pesos: 1.2 billones de pesos de inversion, 410,9 de
funcionamiento.

El grueso es el Fondo de Tecnologias de la
Informacion uno punto uno nueve billones; y la
Autoridad Nacional de Television, 260 mil millones
de pesos; la Agencia Nacional del Espectro, por 24
mil millones de pesos; la Comision de Regulacion,
34 mil millones de pesos; y todo lo que es el
Programa de Computadores para Educar, 47 mil
millones de pesos; el Ministerio como tal, 57 mil
millones de pesos, todo en funcionamiento. Aqui
estan las diferentes fichas, discriminados los 557;
por ejemplo, para facilitar el acceso y uso de las
TIC, discriminado en los principales Programas que
tenemos contemplados en los 557 del acceso a las
TIC; los 295 el fomento a desarrollo de aplicaciones,
en qué se compone. Y aqui tenemos la dinamica
reciente del gasto en este sector de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, y como el 1.64
se relaciona con la historia reciente del sector.

En el sector Trabajo, como les decia, el tema aqui
es pensional, aqui vienen el tema de 31,9 billones
de pesos; funcionamiento, 26,3 billones de pesos;
inversion 5,6 billones de pesos, principalmente los
25,9 billones de pesos de pensiones; en segundo
lugar, los 3,7 billones de pesos que tiene el sector
para los programas de capacitacion y formacion
técnica; 1,9 billones de pesos para el Fondo de
Solidaridad Pensional, dedicados a la proteccion
del Adulto Mayor, el programa de adulto mayor que
buscamos profundizarlo; y la gestion misional del
sector por 400 mil millones de pesos. En términos
de las entidades, aqui ustedes ven el Ministerio
de Trabajo, quien es el responsable de hacer esas
Transferencias pensionales, recibe un Presupuesto
de 28 billones de pesos: 26 billones de pesos para
funcionamiento, 2 billones de pesos para inversion.

Y el SENA recibe un Presupuesto de 3,6
billones de pesos, incluidos 3,5 de inversion y 92
mil millones de funcionamiento; para un total de
31,8 billones de pesos, fundamentalmente, como
les decia, Pensiones: 26,2 billones de pesos, y 5,5
billones de pesos de inversion. Aqui estan las fichas
una por una del sector. Aqui estdn los programas
de capacitacion técnica y aqui estd el Fondo de
Solidaridad Pensional; y aqui esta la dindmica
que ha tenido el gasto en el sector del Trabajo en
los ultimos afios, el periodo 2000 al 2020; lo que
tenemos ahi en la parte de abajo, para ilustracion
de ustedes y para la discusion que se viene, es todo
el tema de las Pensiones. Y la linea superior es los
esfuerzos que se han hecho en materia de inversion.
La parte de funcionamiento en realidad es una linea
que queda entre las dos, que apenas si se ve en el
grafico.

Sector de Transporte: Tenemos un Presupuesto
de 8,5 billones de pesos propuesto, de los cuales:

Funcionamiento, 1 billén de pesos; Deuda, 0,9; e
Inversion, que es el grueso, 6,6 billones de pesos
¢Cuales son los componentes importantes ahi? Los
aportes estatales a los contratos de concesion Vial
y a todas las APP; toda la contrapartida publica de
estos programas en el afio entrante, se propone una
apropiacion de 3,58 billones de pesos; en el caso de
la Construccion, mejoramiento y mantenimiento de
la infraestructura, 2,58 billones; el apoyo misional,
de 1 billon; el aporte al Fondo de Contingencias,
que manda la Ley, 0,91 billones; y 410 mil millones
para el disefio de politicas, seguridad vial, seguridad
aerea, la logistica, la regulacion, la supervision y
todo lo demaés, por 410 mil millones de pesos. Aqui
esta por Agencias, ustedes ven ahi los 8,4 billones de
pesos que se propone sean apropiados; la Agencia
Nacional de Infraestructura 4,7 billones, es, desde
luego el mas importante; el Invias, 1,8 billones... 1,76
billones, perdon; la Aeronautica Civil 1,6 billones
de pesos; son los componentes mas importantes que
hay ahi; otros menores: Cormagdalena, el Ministerio
de Transporte mismo, con 166 mil millones; la
unidad de Planeacion del sector de infraestructura,
2 mil millones: la Superintendencia de Puertos, 52
mil millones. Aqui estan las fichas técnicas sector
por sector, en cada uno de los componentes que
les he leido. Y finalmente, aqui esta la dinamica de
lo que ha sido el gasto en este sector desde el afio
2000 y como se relaciona el 8.48 con el... dentro
del contexto de esa historia en materia del sector de
Transporte.

En el sector de Vivienda, Ciudad y Territorio,
tenemos un Presupuesto de 4,3 billones 2,3 billones
de funcionamiento y 1,97 de inversién; ¢en que
estd representado? Obviamente, componente mas
importante el SGP, de Agua Potable y Saneamiento
Basico, con 2,27 billones; soluciones de vivienda es
el segundo rubro, de 1,6 billones de pesos; y 336
para los programas de Agua Potable y Saneamiento
Basico; y el apoyo misional, de 103 mil millones
de pesos. Por sectores... por Agencias, perdon:
Fonvivienda, 1.55 billones; el Ministerio como tal,
desde donde sale la plata del SGP, 2,7 billones; y
la Unidad de Agua Potable y Saneamiento, un
Presupuesto de 18 mil millones; total 4,3 billones de
pesos en el sector.

Las fichas, en términos de SGP de agua potable
2,27 Dbillones: 37% va a ser Acueductos; 32,
alcantarillados; 16%, aseo; soluciones de vivienda
de 1,6 billones, estamos, como como se ha dicho,
dandole muchisima importancia al programa de
Mi Casa Ya, se asignaran del orden de los 30.500
subsidios asociados al programa, de los cuales 5 mil
van a ser VIP y 24 mil van a ser subsidios VIS. En el
caso de soluciones de vivienda, 1.6 billones, vamos
a tener el programa FRECH, de cobertura de tasa
compensada para la vivienda VIS y esperamos llegar
a 45 mil coberturas a la tasa de crédito hipotecario,
que se asignaron en el 2012-2019 y 45 mil nuevas
para el 2020: 25 mil Mi Casa Ya y 20 mil, conjunto
entre la vivienda VIP y la vivienda VIS. Programas
de agua potable, 336 mil; y aqui, finalmente, se
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refleja la manera como ha evolucionado el gasto
en este sector de vivienda ciudad y territorio en los
Gltimos afios, y cémo se relaciona nuestro 4.3 con la
experiencia reciente en el sector.

Si ustedes, después de esta introduccion a las
cifras, en los cuales he entrado sector por sector,
dividen en grandes areas del gasto publico lo que
estamos trayendo para discusion con ustedes, se
van a dar cuenta que el gasto social en el afio 2020
estd dividido en: proteccion y seguridad social
fundamentalmente, el 45% del Presupuesto de gasto
social va a estar representado en los 66 billones de
pesos de proteccion y seguridad social; de los 148
billones de pesos de gasto social, 66 billones de
pesos son proteccién y seguridad; el 24%, o sea, 35
billones de pesos, en Educacion; y el 25% en Salud;
existen otros componentes que son: agua potable,
vivienda, cultura, deporte y recreacion, que son
componentes mas pequefios dentro del total de ese
rubro del gasto social.

Aqui tenemos la evolucion del gasto social en
términos de cifras y de componentes: empezando
de abajo hacia arriba y mirando toda la evolucion
desde comienzos de este siglo, tenemos proteccion
y seguridad social en la parte de abajo, educacion,
salud, y luego viene agua potable, vivienda, cultura,
deporte y recreaciéon, en las partes superiores;
y el total estd representado en porcentajes del
Presupuesto nacional sin deuda. Aqui esta en todo lo
que es el Presupuesto General de la Nacion para los
recursos propios.

En términos de pensiones, 61 billones de
pesos; y aqui estd dividido en: los pensionados
de Colpensiones, que en este momento totalizan
1.395.423 compatriotas estan en ese sector. Los
recursos propios de Colpensiones y los recursos del
Presupuesto General de la Nacién se dividen de la
siguiente manera: 17 billones de pesos y 14 billones
de pesos aproximadamente; los recursos totales del
Presupuesto General de la Nacion dedicados al tema
pensional son 43 billones de pesos, y ahi ustedes ven
la descomposicion de los diferentes componentes
que afectan el Presupuesto General: esta lo que
va a Colpensiones, repito, lo de Fonpet, Fopep y
Cajanal, el tema del Magisterio y asi sucesivamente,
para totalizar 43,3 billones de pesos de aportes del
Presupuesto General de la Nacion a Pensiones en un
pais que esta gastando en este momento 61 billones
de pesos en total, simplemente que en el sistema de
Colpensiones pues hay una partecita que se logra
financiar con los recursos que se van recogiendo,
pero estos es la cifra importante para esta discusion:
43,3 billones de pesos, que vienen del Presupuesto
General.

Y aqui estd dividido todo el tema pensional
por componentes y la manera como ha venido
evolucionando el gasto total y el gasto asignado
al Presupuesto General de la Nacion en materia
pensional. Con recursos del Presupuesto, repito, son
43 billones de pesos hoy en dia, y ustedes ven desde el
afio 2012 como ha ido evolucionando los diferentes
componentes de nuestras obligaciones pensionales y

coémo se han venido honrando que afio tras afio. En
el SGP tenemos por ley, por Constitucion, un 56,3%
para Educacién, 24.7 billones de pesos; en Salud,
un 23,4 con 10 billones de pesos; proposito general,
el 11%; luego vienen los componentes de agua
potable, asignaciones especiales, la suma de todas
las asignaciones especiales que todos conocen muy
bien. Y digamos, el total que vamos a girar este afo,
se estan apropiando este afio, son otros 43 billones
de pesos. Entonces, recordemos: en pensiones, 43
billones de pesos, de los 61 billones de pesos que
gasta el pais; y aqui estan otros 43 billones de pesos,
divididos de esa manera.

Finalmente, en términos de victimas de la
violencia y el desplazamiento, queria mostrarles
coémo el Presupuesto es de 15.3 billones de pesos,
dividido en: 4.5 billones de pesos de inversion, lo
que viene del SGP para educacién de las victimas,
lo que viene del SGP para salud de las victimas,
lo que es el Fondo de Reparacion y lo que es el
funcionamiento; esto es una ficha que ayudara a
documentar la discusion que, sin duda, vamos a
tener a lo largo de estos dias que se nos avecinan. Y
aqui esta la descomposicion de los de los diferentes
componentes: Asistencia, por 10,96 billones de
pesos, que es el 72% del Presupuesto; la reparacion,
gue son 2.12 billones de pesos, o sea, un 14%; otros
componentes del gasto, que son 7%; y lo que es
atencion propiamente dicha, que es 1.17 billones de
pesos.

En términos de Educacion, Salud y demas
goce efectivo de los derechos, queria simplemente
recordar algunos de los componentes que estan en
el Presupuesto: de Educacion, 4,9 billones de pesos;
y en términos de Salud 4,4 billones de pesos, que
vienen de esos Presupuestos hacia este goce efectivo
de los derechos; en Educacion, por ejemplo, esta
subsistencia, ademas de Educacion y Salud, que
son el 32 y el 28, tenemos un 10% en subsistencia
minima, que tienen apropiados en la propuesta 1.6
billones de pesos; Vivienda 0,9 billones de pesos,
un 6%; indemnizaciones de 0.6, que es el 4.2%
del Presupuesto total; y lo que es vida, libertad e
integridad, un 4.,1 que representa 600 mil millones
de pesos. Evolucion del gasto en este frente: aqui
estd la evolucion, esa evolucion esta desde el afio
2002, y ahi ustedes pueden ver con claridad cuanto
se esta gastando en este frente.

En el caso de la discusion de todo lo que es el
gasto en paz, aqui tenemos el trazador del gasto
en paz, que me parece bien importante: para la
vigencia del 2020, este Presupuesto que les acabo de
presentar tienen identificadas 52 entidades, y esas 52
entidades van a apropiar 9,8 billones de pesos, para
dar cumplimiento al plan marco de implementacion;
;De ddénde vienen los recursos? Del SGP viene un
47%; de gastos de funcionamiento, viene un 27%;
y de un gasto de inversion, viene el otro 24%. Los
recursos por punto serian los siguientes: por punto,
digamos, de los acuerdos: punto uno, 74%; el punto
2, punto 15%; 4.76% el punto 3, y asi sucesivamente
punto por punto.
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Entonces, aqui tenemos los numeros, ya no en
porcentajes sino en numeros: Reforma rural integral,
punto 1, tenemos 7.2 billones de pesos; Inversion
por 2 billones de pesos; Funcionamiento, por 5.2;
participacion politica, 14 mil; fin del conflicto, 464
mil; solucion al problema de drogas, 1.3 billones de
pesos; victimas, 645: implementacion, verificacion
y refrendacion, 53 mil millones de pesos. Eso es lo
que estd contenido por punto, en el Proyecto que
traemos para consideracion aca.

Queria entonces, agradecer la atencion que le
han dado a esta a esta presentacion, me entusiasma
muchisimo el debate que se inicia, creo que es un
Presupuesto que esta bien armado, es un Presupuesto
que esta bien financiado, y pienso que no va a hacer
sino enriquecerse en el curso de los dias y semanas
que nos faltan de aqui a surtir todo el debate.
Muchisimas gracias a todos y a todas, Senadores,
Representantes, Presidente y Mesa Directiva;
muchisimas gracias y disculpen la demora, queria ir
ahi en detalle.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Gracias, sefior Ministro. Quiero decirles a los
comparieros Congresistas, de que las intervenciones
de ustedes se hacen después que terminen los
demas representantes del Gobierno. La Directora
de Planeacion Nacional, doctora Gloria Amparo
Alonso, continla con las intervenciones.

Subsecretario Comision Cuarta de Senado:

Sefior Presidente, me permito informarle, si
puedo darle lectura a una constancia del Senador
Israel Alberto Zufiga Iriarte. Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comudn (FARC).

“Constancia:

“Dejo constancia de que me excuso de votar la
aprobacidn de las Actas nimero 8, 9, 10, 11, 12, 13,
y 14, correspondientes a la Sesion de las Comisiones
Terceras y Cuartas del Senado de la Republica
y Camara de Representantes, los dias 19, 20 y 27
de febrero del 2019; 19, 20, 21 y 22 de marzo del
2019, puesto que en esas fechas todavia no me
habia posesionado en mi cargo como Senador de la
Republica y por ende no me encontraba sesionando
en la Comision Cuarta Constitucional, a la que estoy
inscrito. Dando aplicacion a lo previsto en el articulo
124 de la Ley Quinta del 1992 que excusa para votar
al Congresista cuando al verificarse una votacioén no
haya estado presente en la primera decision o cuando
en la decision manifiesta tener conflicto de intereses
en el asunto que se debate. En mi caso, puesto que
no fungia como Senador de la Republica en la fecha
que fueron aprobados dichas Actas”.

Esta leida la constancia, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Bueno, se deja constancia en el Acta.
Subsecretario Comision Cuarta de Senado:
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Si, sefior Presidente.
Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy

Chichi Quintero Romero:

Doctora Gloria Amparo Alonso Masmela,
continué con el uso de la palabra.

Directora  Departamento  Nacional de
Planeaciéon, doctora Gloria Amparo Alonso
Masmela:

Buenos dias; muchas gracias, sefior Presidente,
un saludo muy especial para Senadores,
Representantes, al Gerente del Banco de la
Republica, el Vicecontralor, que se encuentra aqui
presente.

Sefior Presidente, voy a ir en una presentacion en
la que el mayor detalle esta referido al Presupuesto
de inversion, que es la agenda que le compete a la
Direccion Nacional de Planeacidon: lo mas importante
tal vez aqui, es mencionar, para que ustedes lo tengan
presente, recordarles que el Presupuesto General de
la Nacion, como lo presentd el Ministro Carrasquilla,
para el afio 2020 que se radica en el Congreso de la
Republica, asciende a la suma de 271.714 billones
de pesos; esto representa un aumento del 9%. De ese
Presupuesto, 40.3 billones de pesos exactamente,
corresponden a Presupuesto de inversion; lo que
vamos a ver es gque ese Presupuesto de inversion es
practicamente similar al Presupuesto del afio 2019.

¢Qué es importante aqui que ustedes tengan
presente?: la elaboracion del Presupuesto General
de la Nacion es consistente con lo que quedd
aprobado en el Plan Nacional de Desarrollo; si
ustedes recuerdan, “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”, asigna el mayor porcentaje de recursos
a la equidad; en este caso, en el Presupuesto General
de la Nacion, consistentes con el Plan de Desarrollo,
cercadel 60% de los recursos estan entonces dirigidos
a todos los Proyectos relacionados con el concepto
de equidad; le sigue el concepto de legalidad, en
la medida en que aqui hay recursos importantes
del Ministerio de Defensa y, por supuesto, un gran
rubro hacia proyectos relacionados con todos los
programas de emprendimiento.

Solo para que lo tengan presente, recapitulando
algo que mencion6 el Ministro de Hacienda: el
Gobierno plantea que para el afio 2020 el mayor
Presupuesto historico para Educacién se da en
este afio, y en ese sentido garantiza también el
cumplimiento de los acuerdos con los estudiantes;
este Presupuesto ascenderd a 43.1 billones de
pesos, como ustedes ven, es el Presupuesto mas
alto dedicado a la Educacion esto es en los Gltimos
ocho afos, pero en la historia, realmente es una cifra
importante.

Ahora, en Educacion, que es otro de los grandes
conceptos de equidad, estamos destinando también
recursos en una cuantia significativa, resolviendo un
problema que todos ustedes conocen, que el Ministro
ha planteado, que quedd aprobado en la ley del Plan,
y es resolver los temas de darle solucion financiera
a la Salud y en este caso, lo que conocemos como
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la Ley de Punto Final, estd asignando recursos del
Presupuesto, precisamente para dar soluciones; eso
es equidad, no solamente porque garantizamos que
se resuelven esas deudas, sino que nos va a facilitar
y le va a facilitar el Sistema de Salud pues, ser mas
eficiente, porque un Sistema que carga con tantas
deudas, no puede ser eficiente y en ese sentido los
colombianos tendran que verse muy beneficiados en
todo el pais.

¢Que pasa en términos de inversion publica?
Como les decia su minuto, lo que estamos viendo
es que practicamente los rubros de inversion que se
asignan el Presupuesto 2020 son similares a los del
afio anterior, tal vez similares incluso a los del afio
2017, pero lo importante es que estamos manteniendo
los niveles. En linea también con los ejes del Plan
de Desarrollo, el Presupuesto de inversion esta
asignado prioritariamente a los conceptos de Salud,
de Educacion de Vivienda, todos los conceptos de
desarrollo social que requiere nuestra poblacion.

Si entramos un poco mas en detalle de estos 40.3
billones de pesos, Inclusion Social y Reconciliacion
recibira recursos por 9.7 billones de pesos; el sector
Transporte, por 6.6 billones de pesos; el sector
Trabajo, 5.3 billones de pesos; Educacion, 3.9
billones de pesos; y Vivienda, Ciudad y Territorio,
2 billones de pesos. Les recuerdo, esto son cifras del
Presupuesto de inversion. Aqui no voy a entrar en
detalle en los sectores, ya expliqué cuales eran los
principales.

Uno de los aspectos que es importante tener
presente a la hora de la priorizacion de los proyectos,
es: (cuales son las inflexibilidades que trae el
Presupuesto de inversion? Eso no significa que estos
recursos, por ejemplo, los de vigencias futuras, no
se asignen a los sectores, claramente son recursos
que estan distribuidos en los sectores, pero que ya
son inflexibles y sobre los cuales lo unico que hay
que hacer es ejecutar. Entonces, de los 40 billones de
pesos, 9 billones de pesos corresponden a recursos
propios de las entidades, es decir, sobre esos, el
Ministerio de Hacienda ni Planeacién Nacional
podemos hacer nada distinto que apropiarles los
recursos.

En vigencias futuras, tenemos Presupuesto por
7.4 billones de pesos, transversal a varios sectores:
en gasto con rentas garantizadas hay 6.6 billones
de pesos; en victimas, se prioriza aqui 4.1 billones
de pesos; hacia fondos especiales hay 3.1 billones
de pesos; de tal manera que el Presupuesto que
queda flexible para distribuir en todo el resto de los
programas de inversion es de s6lo 10 billones de
pesos. ¢ Que programas, y me parecié importante que
ustedes tengan presente, qué programas quedaron
priorizados dentro del Presupuesto de inversion? En
lo que tiene que ver con equidad, los programas de
primera infancia recibiran 4.4 billones de pesos, esto
nos daré para una cobertura de 1.3 millones de nifios
en modalidad de atencién integral; y se atenderan
550 mil nifios en atencidn tradicional; adulto mayor
recibira 1.6 billones de pesos, atendera 1.6 millones
de cupos del programa de Colombia Mayor, por

supuesto, destinado a adultos mayores en estado de
pobreza extrema.

En los temas de Educacion: créditos y becas del
Icetex recibird 1.6 billones de pesos, dard acceso a 80
mil beneficiarios del programa de Generacion E; y
estaran todos los subsidios de los créditos educativos.
El plan de alimentacidon escolar recibira 1.1 billones
de pesos, esto es en programas de cofinanciacion
con los territorios, con un programa de atencion
a 5.6 millones de nifios y nifias. Y también estard
entonces la financiacion en respuesta a los acuerdos
de la inversion en infraestructura educativa: aportes
de financiacion a universidades, 183 mil millones de
pesos; y los acuerdos de 350 mil millones de pesos,
que guedaron de compromisos del paro estudiantil.

En las politicas de vivienda, a Vivienda quedan
asignados 1.6 billones de pesos en Proyectos de
inversion, en donde estéan los créditos de vivienda, la
cobertura del FRECH por 549 mil millones de pesos;
los programas de subsidio familiar de vivienda, que
tendra 797 mil millones de pesos, esto incluye los
programas de Semillero de Propietarios y Mi Casa
Ya y los programas de vivienda rural, por 207 mil
millones de pesos. Acueducto y alcantarillados
tendrd 322 mil millones de pesos de recursos del
Gobierno nacional, que cofinancian la inversion que
se realiza por parte de las entidades territoriales en
todo el territorio nacional.

En proyectos de emprendimiento, ;qué hay
en el Presupuesto?, o mas bien sobre el eje de
emprendimiento, lo que hay con los proyectos
de infraestructura vial concesionada, hay 3.2
billones de pesos; varias de las Concesiones que
estan aqui apalancando recursos estan: el corredor
Rumichaca-Pasto, la Autopista Conexion del
Pacifico I, la Autopista del rio Magdalena, la
Concesion Villavicencio-Yopal, esta la Ruta del Sol
I, la Concesion corredor Popayan-Santander de
Quilichao, Ruta del Sol Ill, la Concesién corredor
Perimetral de Cundinamarca; y otros Proyectos, por
1.2 billones de pesos. En infraestructura de la red
vial nacional hay 1.2 billones de pesos; el tanel de
La Linea y obras anexas recibird 326 millones; el
corredor  Bucaramanga-Barrancabermeja-Yondo,
168 mil millones de pesos; todos los programas
de conservacion vial: el corredor vial Pamplona
Cucuta, 94 mil millones de pesos; Las animas-Santa
Cecilia, Transversal Buenaventura-Villavicencio y
la Troncal del Magdalena, estan entre los diferentes
proyectos priorizados con recursos de inversion.

También, si ustedes recuerdan, hay mejoramiento
de servicios de aeropuerto, eso quedd planteado
también en el Presupuesto para este afio, estaba
priorizado desde del Plan Nacional de Desarrollo,
mejoramiento de los diferentes aeropuertos como
El Dorado, el de Leticia, el de Narifio y Armenia,
Bucaramanga, Riohacha, Popayan y Cali. Estan
los aportes de Nacién a los Sistemas de transporte
masivo Yy estratégico, esto es compromisos de
vigencias futuras, estan casi todos los sistemas de
transporte masivo del pais recibiendo nuevos aportes
del Gobierno nacional Central. En temas de sanidad
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agropecuaria, quedaron 135 mil millones de pesos;
y en temas de apoyo financiero para productores
103 mil millones de pesos, bajo diferentes lineas y
programas de financiacion.

Quiero también hacer mencion, aqui quedaron
priorizados los proyectos del Sistema Integral de
Verdad, Justicia y Reparacion y no Repeticion;
quiero hacer énfasis, porque recurrentemente se
pregunta cuantos recursos se asignaron a este
Sistema, del cual hace parte la JEP; quedaron 525
mil millones de pesos para todo este Sistema de
Verdad, Justicia, Reparacién y no Repeticion.

También sé que hay una preocupacién por parte de
todos los Congresistas con respecto al Presupuesto
Regionalizado: en la medida en que hemos venido
avanzando con el Ministro de Hacienda en depurar
estos Proyectos, que es una tarea que también se
hace de la mano con las Carteras, aqui les traje
una mirada muy general de cdmo ese proyecto de
inversion estd priorizando algunos proyectos de
sus diferentes regiones; en todo caso, todavia no
hemos terminado la tarea de la regionalizacion,
esperamos tenerla lista, sefior Presidente, a mas
tardar la semana entrante. Entonces, lo que es
importante aqui es que los rubros de inversion
publica no caen, se mantienen con respecto al afio
2019; que estos recursos de inversion dan prioridad
a la equidad, en linea con lo aprobado por ustedes
en el Plan Nacional de Desarrollo, en donde el 60%
de los recursos de inversion se asignan a la equidad,
y por supuesto que este Presupuesto también estd
incluyendo compromisos adquiridos con diferentes
sectores sociales.

Asi, hago un resumen muy rapido, sefior
Presidente, de lo que de lo que contiene el Presupuesto
de inversion para el afio 2020; quedo atenta, en todo
caso, a preguntas adicionales. Muchisimas gracias.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Mil gracias, doctora Gloria Amparo Alonso. El
Gerente del Banco de la Republica, doctor Juan José
Echavarria Soto, tiene el uso de la palabra.

Gerente General Banco de la Republica, Dr.
Juan José Echavarria Soto:

Muy buenos dias, Senadores, Representantes,
un gusto estar aqui con ustedes para comentar el
Presupuesto. Mis comentarios son muy breves no
toman més de 10 minutos.

El Proyecto de Ley del Presupuesto General
de la Nacion para 2020 asciende a 271.7 billones
de pesos, de los cuales el 63% se asigna a
funcionamiento, el 21.8% al servicio de la deuda y
el 14.9% a inversion; el Proyecto tiene como soporte
los ingresos corrientes, los recursos de capital, las
rentas parafiscales y Fondos Especiales, los recursos
propios de los establecimientos publicos de orden
nacional; dentro de losrecursos de capital, se incluyen
8.5 billones de pesos por concepto de enajenacion
de activos. La elaboracion del Proyecto se realiz6

con base en el Estatuto Organico del Presupuesto,
las propiedades del gasto establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo y las metas del Marco Fiscal
de Mediano Plazo; la programacion lleva implicito
un déficit fiscal del Gobierno nacional Central del
2.2% del PIB, lo cual asegura el cumplimiento de la
ley de la Regla Fiscal.

El saldo de la deuda neta del Gobierno nacional
descenderia de 50.2% del PIB en 2019 a 48.9% del
PIB a final de 2020; las estimaciones del Proyecto
reflejan el marco normativo y los supuestos oficiales
sobre algunas variables econdmicas; en particular,
se considera un crecimiento de 4%, una tasa de
inflacion de 3% y un precio del petroleo de 67
ddlares por barril. Para la proyeccion de los ingresos
tributarios se tuvieron en cuenta los ajustes de la
Ley de Financiamiento aprobada a finales de 2018,
dentro de los que se destacan las reducciones de 33%
a 32% la tarifa de renta, y el descuento del I'\VA para
la adquisicidn de bienes de capital; esos ajustes, de
acuerdo con el Proyecto, impulsarian el crecimiento
y fortalecerian los ingresos nacionales.

En el mismo sentido, la implementacion de
la factura electrénica y la gestion de la DIAN
permitirian reducir gradualmente los niveles de
evasion que erosionan y debilitan las finanzas del
Estado. Por el lado del gasto, el Gobierno anuncia el
desarrollo de una politica de austeridad acompafiada
de mayor eficiencia en la asignacién de recursos
publicos; para ello, se evitara la duplicidad de
funciones entre entidades y se focalizara de mejor
forma el gasto, especialmente mediante la revision
del esquema de subsidios. Asimismo, el Gobierno
destaca el desarrollo de una estrategia de sustitucion
de pasivos y obligaciones para aliviar la carga
financiera del Estado.

Es importante destacar que el Proyecto de
Presupuesto muestra para 2019, la suspension de
9.8 billones de pesos de la apropiacién inicial, que
ascendia a 259 billones de pesos; esa suspension
de recursos evidencia el compromiso del Gobierno
nacional con las metas de Regla Fiscal, ante el
hecho de que la Ley de Financiamiento género
recursos inferiores a los necesarios para financiar
la totalidad del Presupuesto de este afio. Como se
menciond anteriormente, el Proyecto se construyo
con una expectativa de crecimiento de la actividad
econdmica de 4% en 2020; el Gobierno espera que
la disminucién de la tarifa general del impuesto de
renta, el descuento del IVA sobre la adquisicion
de bienes de capital y el descuento del 50% del
pago por concepto de ICA en 2020, aprobados en
la Ley de Financiamiento, aceleren el crecimiento
econémico; a su vez, el Gobierno espera que ese
mayor dinamismo econdmico incremente el recaudo,
de forma tal que se logre compensar la reduccion
en ingresos por estos incentivos. Un crecimiento
economico inferior al previsto por el Gobierno
podria generar dificultades en materia de ingresos
tributarios para financiar el Presupuesto de 2020;
adicionalmente, se podrian presentar contingencias
por la volatilidad del precio del petréleo, el proceso
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de enajenacion de activos y la implementacion de la
factura electronica.

Desde una perspectiva de mediano plazo, es
importante resaltar los esfuerzos que se han hecho
para dar cumplimiento a las metas del déficit de la
Regla Fiscal; sin embargo, estos esfuerzos no se han
traducido en menores niveles de deuda publica, en
parte por los chogues negativos que ha recibido la
economia que han afectado la tasa de cambio y, en
consecuencia, el componente externo del saldo de la
deuda. Hacia adelante, aunque la deuda se mantiene
en niveles sostenibles, es indispensable monitorear
de cerca los niveles de endeudamiento del pais. Vale
la pena destacar que el Proyecto de Presupuesto para
el préximo afio incluye ingresos por concepto de
utilidades del Banco de la Republica por 3.4 billones
de pesos; esas utilidades se originan principalmente
por ingresos de intereses y valoracion de las reservas
en moneda extranjera, asi como portafolio de TES
en poder del Banco la Republica y las operaciones
de liquidez.

En conclusion, el Proyecto de Presupuesto
General de la Nacion para 2020 tiene como soporte
un escenario macroecondmico razonable, el cual
esta sujeto a riesgos por eventuales chogues externos
en un entorno internacional cambiante, volatil y
complejo. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Gracias, sefior Gerente del Banco de la
Republica, Juan José Echavarria Soto. El delegado
de la Contraloria General de la Republica, Ricardo
Rodriguez Yee.

Vicecontralor General de la Republica (e),
doctor Ricardo Rodriguez Yee:

Muy buenos dias; Sefior Presidente, Mesa
Directiva, muy buenos dias; sefiores parlamentarios,
Senadores, buenos dias; miembros del Gobierno.
Digamos que, desde el punto de vista del ente fiscal
superior, nosotros queremos compartir algunas
reflexiones en funcion de lo que de alguna manera
nos va avocar, y es hacerle un ejercicio auditor a
lo que es el Presupuesto General de la Nacion, y
obviamente todas las condiciones que desde aca se
derivan. Para hacerlo breve, voy a hacerles reflexion
fiscal desde el punto de vista de los supuestos,
los ingresos y los gastos, y obviamente aquellos
vectores fundamentales que nos motivan a nosotros
una condicion de reflexion.

Claramente, nosotros estamos en la mejor
dinamica para poder cumplir la entrega de nuestro
informe antes del 15 de septiembre, esperamos
hacerlo antes de esa fecha para que ustedes tengan
el mejor insumo posible para tener el buen juicio, el
buen criterio y sin duda alguna hacer sus aportes, no
con otro sentido sino aportarle al a la dindmica de
hacienda publica que tiene el pais. Como les dije,
la presentacion va a tener unos aspectos generales
en los cuales vamos a hacer unas referencias
fundamentales en los temas de los supuestos; vamos

a hablar sobre los ingresos, algunas situaciones que
de alguna manera a nosotros como Contraloria nos
Ilama la inversion; la dinamica de gastos, dentro de
la dindmica de gastos vamos a ver lo que se toco
ahora del tema de la inversion; y vamos a hablar
sobre un tema sobre los efectos del déficit.

Este primer slide para nosotros es bastante
importante, basicamente porque se divide en dos
componentes: En la parte superior vamos a encontrar
la composicion del Presupuesto General de la
Nacion, donde vemos de alguna manera, en términos
porcentuales y de comparacion, obviamente, las
variaciones que tiene el Presupuesto. En condiciones
de funcionamiento, se evidencia un incremento
del 9.9%; desde el punto de vista de la deuda, el
14.2%; la dinamica, el gradiente de crecimiento de
la deuda, para nosotros ya es importante; el tema de
la inversion se ratea en casi un punto porcentual, 0.9
puntos porcentuales, para una diferencia absoluta en
miles de millones de pesos de 389 mil millones de
pesos, para un total de crecimiento de 9%; un total
sin deuda, de 7.7%.

Si vemos la parte de las dos columnas finales,
observamos que efectivamente el Presupuesto
General de la Nacion gana participacion en funcion
del Producto Interno Bruto; no obstante, en el tema
del ingreso, que de alguna manera es un elemento
bastante sensible, miramos el desempefio que tiene
el Presupuesto, donde tiene un crecimiento de 4.3
puntos porcentuales, con referencia del 2020 frente
al 2019; sin embargo, desde el punto de vista de las
estadisticas basicas que se ve, es que los ingresos
pierden participacion frente al Producto Interno
Bruto que se tiene como referencia.

Los supuestos macroeconomicos, claramente
los menciond el Sefior Ministro de Hacienda, estan
fundamentados en el crecimiento econémico, que
tiene una condicién virtuosa concéntrica de que si
todos se da, el crecimiento econémico, el recaudo
tributario, el gasto publico, obviamente se contiene
el déficit, y se atiende de manera correcta la deuda;
no obstante, si vemos que empieza a generarse una
condicion de dependencia mayor en funcion de
los ingresos tributarios que se tienen para las dos
situaciones, y una parte importante, y es la dinamica
0 la gran participacion que entra a tener, en este
caso, la tasa de cambio, ya sea para tanto para los
ingresos como para los egresos.

Para hacerlo simple, vemos dos elementos
importantes: uno, lo que van a ser las dinamicas de
crecimiento, donde hay una apuesta importante de 4
puntos porcentuales frente al PIB real, pero hay una
situacion que a nosotros nos llama la atencion como
ente fiscal, y es el supuesto de la tasa de cambio que
se puede dar para la vigencia del afio 2020, y es un
valor de 3.129 pesos por cada dolar; si hiciéramos
la referencia a hoy, digamos que esta en una racha a
la alza el dolar hoy estamos a 3.464 pesos por cada
dolar. Si bien, eso entraria muy positivo para los que
son las condiciones de ingreso a partir de Industria
extractiva, también es sensible desde el punto de
vista de atender la deuda.
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Acd tenemos, de alguna manera, una referencia,
seguramente no se ven los nombres que aparecen en
las barras, pero es cada una de las posiciones de los
agentes calificados para colocar la prospectiva de
crecimiento que se va a tener; en este caso, la franja
azul corresponde al afio 2019 y la franja naranja
corresponde al 2020. Si bien, vemos que la primera
barra, las primeras barras que aparecen hacia el
lado izquierdo de ustedes, estan los cuatro puntos
porcentuales; el Banco la Republica esta inferior,
Fedesarrollo estd inferior, ANIF estd inferior, la
Cepal y la OCDE. Aca, sin embargo, estamos
hablando de que de alguna manera esa apuesta a
crecimiento econémico, pues obviamente nosotros
esperamos que asi se dé, pero en caso eventual de
gue no se cumpla esa meta, coloca en desequilibrio
la condicion fiscal del pais.

El otro elemento que se menciond anteriormente,
es la volatilidad la tasa de cambio, que claramente
es un factor de incertidumbre, y es un factor de
incertidumbre que afecta las cuentas fiscales y
claramente puede llegar a la frontera de tocar las
condiciones de inflacion del pais.

Y desde el punto de vista de preocupacion del
punto fiscal, es el tema de la Deuda Externa; a pesar
de que Colombia ha sido absolutamente impecable
atendiendo la Deuda Externa, esta condicién y la
exigencia de tener probablemente ingresos en pesos
y convertirlos a ddlares, puede generarnos una
condicion de exigencia mayor.

Frente al tema de los ingresos, digamos que ahi
queremos hacer algunas reflexiones importantes,
y es que claramente los ingresos dejan de tener
una participacion real, desde el punto de vista del
Producto Interno Bruto; si vemos, la barra roja
corresponde al 2019 y la barra azul corresponde
al 2020, observamos que hay una condicién que
baja, y que si bien hay un aumento de 4.8 puntos
porcentuales en los ingresos, se pierde condicion de
participacion en 0.6 puntos porcentuales frente al
Producto Interno Bruto. Este tema, obviamente es
importante, porque es una diferencia que hay entre
los términos nominales del ingreso y la verdadera
participacion y contribucién que podamos llegar a
encontrar.

Este tema es importante, y es que haciendo un
ejercicio de referencia y de comparacion frente a lo
que es el recaudo tributario en Colombia, estamos
por debajo de paises, por ejemplo, como la OCDE
y algunos paises como Argentina, Brasil, Ecuador
y, el mismo promedio de la OCDE, como lo
acababa de decir. Claramente, este es un ejercicio
de reciprocidad: si las cosas no se dan pues, la
condicion de contribucién, a nivel tributario se
puede ver afectado, luego aqui se identifica una
oportunidad para generar una condicion de aumento
en lo que es el ingreso tributario, claramente un
ingreso tributario eficiente y efectivo.

En este tema queremos hacer, que una referencia
importante, y son dos elementos que estan asociados
en las dos circunferencias, frente a lo que son los

ingresos tributarios por renta y el impuesto al valor
agregado, que frente a la renta, hay una condicion
de rateo, pero frente al IVA, que si bien frente a la
Reforma Tributaria se veia un crecimiento, en este
momento es un supuesto que deberia estar en una
condicion, dentro de la responsabilidad como ente
fiscal, deberia estar en una posicion un poco mas
mas ajustada; ahi, claramente lo que hacemos es
colocar la referencia, la linea historica, desde el afio
2015 hasta el afio 2020, y vemos esos dos picos que
van asociados a decisiones, asociados a los tributos
en el pais. Y observamos que la parte final es un
poco mas atenuada en la curva como tal.

Hay un tema y es que claramente nosotros
tocando los elementos de fuente de criterio,
comparando lo que es la Ley de Financiamiento y lo
que se presenta en este anteproyecto de Presupuesto,
vemos que se declaraba en la Ley de Financiamiento
una reduccidn para el préximo afio, el 2020, de 9.8
billones de pesos dentro de este impuesto de renta;
sin embargo cuando lo vamos a mirar, ese tema no
estd como un menor ingreso y claramente aqui hay
una explicacion, y es: cudl es la fuente de ese de
ese recaudo, basicamente las personas juridicas y
las personas naturales. Entonces, ese es un elemento
realmente importante y sobre el cual nosotros
quisiéramos hacer reflexion.

Hay otro tema que es importante, y es el grado
de probabilidad o el grado de certidumbre frente a lo
que se define con 8.5 billones de pesos que se esperan
por disponer dentro de un Plan de enajenacion de
Activos, estratégicos o no estratégicos, pero que de
alguna manera se consideran que su costo de capital
estd por debajo de lo que es el Estado; digamos que
ahi tenemos unos elementos importantes, y es frente
a la préctica de contabilizacién o de asignacion
dentro del Presupuesto, si bien debe considerarse
COmO un ingreso corriente 0 como un ingreso
parte del financiamiento; sin embargo, las formas
en que estd declarado en el anteproyecto, cémo
lo ven ustedes ahi, para la Contraloria no es facil
mirarlo. Sin embargo aqui la reflexion para nosotros
es importante, y es que nosotros no conocemos la
condicion del calendario como ésta: si vamos a hacer
reflexiones sobre el afio 19 y sobre el afio 18, las
condiciones de la enajenacidn, o de los calendarios,
las agendas de enajenacion de activos no se han
cumplido, luego tomar como cierto este ingreso y en
el caso eventual de que no se dé, deja una condicion
de capital probablemente derrateada para ese tipo de
cosas.

Frente al tema de gastos, obviamente el
Presupuesto de gastos crece, como lo vimos en
la primera diapositiva, en 9 puntos porcentuales
este afio; y el gasto que mas se incrementa, son
los 14 puntos porcentuales para la atencion de la
Deuda, y para nosotros, entendiendo que la logica
de crecimiento econémico va muy en funcion del
esfuerzo que haga el Estado para reactivar algunos
sectores econdmicos, el hecho de que en términos
nominales la deuda decrezca aboca a un reto.
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Hacia el lado izquierdo de ustedes, ahi esta
distribuido la inversion y las variaciones absolutas
por cada uno de los sectores: los que estan hacia el
lado mas izquierdo de ustedes, son claramente los
que mas estan en variacion negativa; y los que estan
en la parte derecha de ustedes, son los que mayor
aumenta; en este caso, los mayores aumentos se dan
de abajo hacia arriba en Educacidn, Inclusion Social,
Reconciliacion, en Vivienda, Ciudad y Territorio,
son conceptos con todo el rostro social y con toda la
necesidad, no obstante se encuentran reducciones no
menores en sectores como Minas y Energia, donde
el rubro que mayor explica este decrecimiento son
los subsidios a las tarifas de los servicios publicos.

Aparece  también  Hacienda, el sector
agropecuario, que ese nos llama mucho la atencion,
porque en temas de cimulo de las dos reducciones,
encontramos una reduccion que podria estar cercano
al 25% frente a la referencia inmediatamente del afio
anterior. Y el ultimo, el sector Defensa y Policia, con
una reduccion de 148 mil millones de pesos.

Ya para terminar, es con el tema del déficit, y
es que con el Proyecto de Ley del Presupuesto se
espera que el resultado fiscal del Gobierno esté en
la linea con los objetivos que se trazan en la Regla
Fiscal; que aqui se ve que hubo un ejercicio juicioso
para entrar dentro de estos tuneles de confianza en
el que debe estar el pais frente a la a la Regla Fiscal,
no obstante el documento declara unas condiciones
de déficit, el cual llegaria a representar o a pasar
en el aflo inmediatamente anterior de 2.4 puntos
porcentuales sobre el Producto Interno Bruto, hasta
en dos puntos porcentuales del Producto Interno
Bruto para el préximo afio. Esa, en cuentas con un
producto bruto declarado para el proximo afio de
1.116 billones de pesos, estariamos hablando de un
déficit de 25.1 billones de pesos.

Bueno, digamos que se ve un esfuerzo declarado
por parte del Gobierno, del Ministerio de Hacienda,
en el cual hay un sobre ajuste fiscal, y si bien el tunel
de confianza los llevaria hasta un valor de menos 2.3
puntos porcentuales del PIB, hay un esfuerzo para
que el pais de alguna manera siga en una condicion
de contraccion de este déficit fiscal, para llevarlo a
2.2 puntos porcentuales; en consecuencia, pensamos
que estaria siendo consecuente en la cifra que les
estaba mencionando de los 25.1 billones de pesos de
déficit fiscal.

Y ya para cerrar, digamos que para nosotros
es importante poner en conocimiento claramente,
las dificultades que se han tenido desde el punto
de vista de los procesos auditores, en lo que es el
entendimiento y el ajuste de las condiciones de
criterio para evaluar lo que son las cuentas por
pagar, y obviamente, el tema de las reservas. Dentro
del ejercicio del Balance General de la Nacion, ese
no es un valor menor, estamos hablando que esta por
encima de 10.2 billones de pesos que se encontraron
en referencias de cuentas que estan en las cuentas
por pagar, pero que estdn acomodados en reservas;
al final, para reflexionar como ente fiscal, que es esa
situacion que para nosotros se nos dificulta, entre

un Presupuesto de causacion y un Presupuesto de
caja. Y obviamente, si uno hiciera una suma lineal,
tendria que ser muy responsable y ver este déficit
puede sumar otro déficit asociado a la caja que se
deriva del Presupuesto, situacion que no tenemos en
este momento, pero que sin duda alguna lo vamos
a trabajar. Entonces, claramente, el compromiso de
la Contraloria es entregar el informe antes del 15
de septiembre, para que ustedes tengan la mejor
informacion disponible con la perspectiva fiscal,
para que se haga la reflexion y aportemos en el
mejor sentido frente a la propuesta de Presupuesto.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Gracias Ricardo Rodriguez, de la Contraloria
General de la Republica

Se concede el uso de la palabra al Honorable
Senador Wilson Néber Arias Castillo, tres minutos
para intervenir.

Honorable Senador Wilson Néber Arias
Castillo:

Muchas gracias, sefior Presidente; voy a
permitirme leer una constancia en nombre de
los Partidos de Oposicién, ahora los enumero,
pero antes quiero hacer un llamado en los 3
minutos que concede, apreciado Presidente, en el
siguiente sentido, porque hay asuntos a los cuales
la constancia no pudo dar alcance, obviamente;
primero, por ejemplo: segun la Ley 819 de 2003,
en estos momentos deberiamos estar discutiendo el
Marco Fiscal de Mediano Plazo; si me la dispensa,
para leer textualmente y que se comprenda la
preocupacion. Comillas, “Articulo primero. Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Antes del 15 de junio de
cada vigencia fiscal, el Gobierno nacional presentara
a Comisiones Econdémicas de Senado y Cémara
de Representantes, un Marco Fiscal de Mediano
Plazo”, lo cual ya ocurrié evidentemente; sigue,
comillas, “el cual serd estudiado y discutido con
prioridad durante el primer debate de la Ley Anual
de Presupuesto”, es decir, hoy, primer debate de la
Ley de Presupuesto.

En mi opinion, ¢cudl es el espiritu de este articulo,
de este parrafo que he leido?: atemperar el debate
presupuestal al Marco Fiscal de Mediano Plazo, y
lo comprendo perfectamente, no solo después de la
intervencion tanto del Banco de la Republica como
de la Contraloria, me queda meridianamente clara la
razon por la cual habia que discutir primero Marco
Fiscal de Mediano Plazo; sino también a propdsito
de nuestra propia constancia, qué bueno que la
dejamos descrita antes de escuchar al Banco de la
Republicay a la Contraloria, para que se comprenda
que varias voces parlamentarias teniamos razon, al
referirnos exactamente a estos puntos, dos temas
principalisimos, quiero decir.

Primero: este Proyecto es ilegal, he sostenido, por
cuanto no se corresponde con los dictados normativos
segun los cuales el proximo afio deberiamos atender
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la programacion fiscal del propio Marco Fiscal de
Mediano Plazo; ¢y que decia?: que para el proximo
afio la deuda interna colombiana deberia estar por el
orden de 30.1 billones, y nos la estan presentando
por 37.1 billones de pesos, una ilegalidad, sefior
Presidente, manifiesta, que solo se podria advertir si
este parlamento se digna discutir la ejecucion fiscal,
es decir, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, tal
como lo hemos reclamado varias fuerzas y otras que
no firman la constancia, porque debo reconocer que
he escuchado a mi apreciado colega John Milton en
la Comision refiriéndose a este mismo problema;
de modo que esto no es un asunto solamente de
la Oposicion, es un problema de responsabilidad
politica y técnica con el Congreso.

Pero le voy a agregar dos dichos més, aparte del
tema de la deuda. Otro: se nos explica que para el
préximo afio, informe de Contraloria, el I\VA va por
el 10% adicional, mientras que rentas solamente por
el 3.4%, lo que contraria los dichos cuando se nos
vendio la Reforma tributaria. Pues bien, ¢qué dice el
Marco Fiscal de Mediano Plazo?: dice que deberia
estar por el orden del 4.5% el crecimiento del IVA, y
del 6.2 el crecimiento de renta.

Presidente Comisiones Conjuntas, Honorable
Representante Eloy Chichi Quintero Romero:

Un minuto para terminar.

\oy a leer la constancia, si me lo permiten; le
sirve, sefior Presidente, a usted y al Congreso,
gue nos demos la oportunidad de hacer notar
esta inconsistencia, que, en mi opinién raya en la
ilegalidad.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

No hay problema, Honorable Senador.

Honorable Senador Wilson Néber Arias
Castillo:

Es que, estoy hablandoles a mis compafieros
parlamentarios y al Gobierno: Es que la norma dice,
con meridiana precision, que este Proyecto tiene que
estar ajustado a la programacion financiera, y estoy
hablando de lo que dijo el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, y estoy anunciando las razones que eran
motivos para devolver este Proyecto al Presidente
de la Republica, al Ejecutivo, cosa que no pudimos
hacer porque no estdbamos sesionando en las fechas
que la norma indicada debian ser los plazos para
regresarlo a la Presidencia.

Solamente dos cosas mas, y leo, Presidente la
constancia, con una observacion: aqui hay asuntos
de contenido muy importantes para nosotros, de
forma, que son los que quiero advertir a la lectura de
esta letra que voy a permitirme leer, y es lo siguiente.

Antes de leer la constancia, permitame, sefior
Presidente, informar: nuestros debates no solamente
son de contenido, son también con la forma; no
estamos dispuestos a discutir este Presupuesto
a espaldas del pais, en instancias del Ministerio
de Hacienda, en sus frios patibulos, donde el

pais no se entera de estos asuntos tan delicados,
gue afectan enormemente la cotidianidad de la
poblacion; y béasicamente, dejo constancia de
nuestra indisposicion a asistir como bancadas a un
escenario que no sea el del soberano parlamento de
la Republica, para discutir de tu a td, de cara al pais,
cémo se le afecta con esto; y procedo Presidente, a
leer la Constancia.

Constancia;:

“Con notorias inconsistencias, severas preguntas
y varias afectaciones al bolsillo popular y de las
clases medias, empieza tarde en el tiempo y sin
el debido conocimiento puablico la discusion del
Proyecto de Presupuesto General de la Nacion para
el afio 2020.

La grande merma en los subsidios proyectados,
¢implica acaso alza en el pago de las tarifas de
los servicios publicos a los estratos medios y
populares, por cuantias que llegarian al 61% vy al
81%? Lo acaba de informar la Contraloria, sefiores,
en la presentacion que acaba de hacer; ¢pretende
el Gobierno acaso via Presupuesto, imponer esta
medida que no pudo sacar adelante en el Plan de
Desarrollo?

En relacion con el “salario social de los
trabajadores”, ;continuard este Gobierno en la
politica de disminuir las partidas que corresponden
al SENA, entidad a la que le han sustraido
probablemente mas de 3.5 billones de pesos en los
altimos 7 afios?

El anuncio de enajenaciones  (léase
privatizaciones), ¢qué impacto tendria sobre este
Proyecto de Presupuesto y qué empresas se verian
afectadas?, ;Espera el Gobierno maquillar el déficit
fiscal —derivado en parte de los beneficios tributarios
otorgados en la pasada Ley de Financiamiento—
catalogando estas enajenaciones como ingresos
corrientes, en contravia con lo dispuesto en los
estandares internacionales de contabilidad? y sobre
todo, ¢es conveniente seguir vendiendo activos
productivos y privatizando el patrimonio nacional
para financiar gastos corrientes del Estado?

A las preguntas anteriores se suman otras
por los por los insignificantes rubros para las
mujeres, los sectores productivos en general y
del campo en particular, la ciencia, la tecnologia,
la institucionalidad de la Paz y las comunidades
étnicas.

Ademés, se imposibilita la labor de Congreso
de representar los intereses de las regiones ya que
aun no se conoce la asignacion presupuestal para
los departamentos, y el llamado “presupuesto
regionalizado” no solamente llega tardiamente, sino
que carece de formalidad y es poco desagregado.

Hay, sin embargo, falencias mayores en el
Proyecto, que hubieran dado lugar a su devolucion
al Gobierno de haberse surtido el trdmite pertinente:
no es consistente con las metas que derivan de la
programacion dispuesta en el Plan Financiero el
Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2019 (MFMP),
pues este presenta un monto de endeudamiento
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interno por 30.1 billones para el 2020, y el Proyecto
lo eleva 37.1 billones, por lo cual el Proyecto
General de la Nacion no se ajusta a los preceptos del
Decreto 111 del 96 y sus normas concordantes.

Pese, a lo anterior, los tiempos de presentacion de
este Presupuesto y la forma como se discute —bajo la
férrea égida de Planeacion Nacional y del Ministerio
de Hacienda y en sus propias instalaciones—, no
dieron lugar a su devolucion como correspondia
de acuerdo con la ley, ni dan la posibilidad de su
debate serio y soberano por el Congreso, ni en su
examen democratico transparente por las mayorias,
gue pagan los impuestos, pero no se enteran de estos
tramites, de la inminente afectacion de sus dias y
cotidianidades y de lo que hoy se juega el pais en
tal materia.

Por todo ello —senor Presidente, Mesa Directiva
y apreciados—, reclamamos que este Proyecto de
Presupuesto General de la Nacion se discuta de
cara a la sociedad entera; en primer lugar, en las
instalaciones del Congreso de la Republica, bajo el
permanente escrutinio publico, con esfuerzos ciertos
para que las gentes se notifiquen ademas, de como
estdn siendo representados en este parlamento.
En consecuencia, demandamos del Gobierno y de
las Mesas Directivas del Senado y de la Camara,
disponer lo necesario y fijar una ruta de difusion y
de participacion ciudadana amplia y suficiente”.

Firma Polo Democréatico Alternativo, Alianza
Verde, Partido FARC, Unién Patridtica, Maiz
Decentes; ellos, con sus correspondientes
parlamentarios presentes en las comisiones. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Quiero recordarles a los parlamentarios que
cumplan con el tiempo, para no incurrir en lo que
acaba de pasar. Se concede el uso de la palabra a la
Honorable Senadora Aida Yolanda Abella Esquivel.

Honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Muchas gracias, sefior Presidente, muy amable.
Quisiera preguntarle al sefior Ministro de Hacienda:
dentro de los ingresos de la Nacion, en el Proyecto
gue nos pasaron, por recursos de capital aparecen
8.5 billones de pesos por disposicién de activos; en
ese sentido, deseo preguntarle, doctor Carrasquilla:
(Qué significa la disposicion de activos?, ;es
vender?, ;qué van a vender?, ;el CENIT?

El doctor Bayon, el afio pasado en un debate de
la Comision Cuarta, precisamente sobre la venta del
CENIT, que es la empresa que transporta el crudo
y que produce mas dentro de todas las empresas de
Ecopetrol, entonces nuevamente salen los titulares
de prensa que esta va a ser una de las empresas que se
va a vender; deseo preguntarle, doctor Carrasquilla,
si es cierto, si nos lo van a pagar con bonos de
qué, y en ltimas si van a desmantelar a Ecopetrol,
porque es la empresa que mas le produce al pais.
Entonces, no nos imaginamos que se venda lo que

produce y simplemente se guarde 0 se compre, 0 se
den cosas, como lo hemos visto, por ejemplo, en la
construccion de las escuelas a las empresas privadas,
que no hacen las obras y que definitivamente atrasan
los jovenes y los nifios en la educacion.

Y una segunda cosa que queria preguntarle: ¢para
qué el Gobierno tramité la Ley de Financiamiento,
si van a vender las empresas publicas? Esto es una
nueva modalidad, y no creemos, sefior Presidente,
que lo que en este momento representa una salida no
solamente a las crisis sino al Presupuesto Nacional,
anualmente le dan billones de pesos, entonces ahora
salgan con el criterio de que nos faltan algunos
billones; siempre he dicho que aqui hay que cerrar
las venas abiertas del Presupuesto Nacional.

Y, por ultimo, sefior Presidente, solamente
quisiera hacer un Ilamado a mis queridos comparieros
del parlamento, para que cumplamos a la hora; pero
también al Gobierno: esta mafiana esperamos hora
y media y no se aparecia ningin Ministro, y creo
que el pais necesita ver este debate como lo estamos
haciendo. Espero que el Presidente de esta Comision
entienda que los debates son en el parlamento y no
de los oscuros salones del Ministerio de Hacienda.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones
Conjuntas, Honorable Representante
Chichi Quintero Romero:

Se concede el uso de la palabra a la Honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Rosario

Econdmicas
Eloy

Honorable Senadora Maria del
Guerra de la Espriella:

Muchas gracias, sefior Presidente: Muy buenas
tardes; quiero hacer unas reflexiones sobre el
Presupuesto 2020. La primera, que como bien lo
dijo el Ministro de Hacienda y la Directora del DNP,
es un Presupuesto con énfasis en lo social y por eso,
Programas asociados con la Educacion como el
PAE, como la jornada completa, como la ampliacion
de las becas para la gratuidad de estudiantes en
la Educacion Superior, Programas en Salud, los
Programas del adulto mayor, de Familias en Accion,
estdn aqui contemplados; Educacion, Deportes,
Salud, Cultura, Ciencia y Tecnologia, solo este
grupo tiene 9 billones de pesos adicionales en este
Presupuesto, con lo cual se cumple el compromiso
del Pacto por la Equidad.

La segunda reflexion, austeridad: hay wuna
reduccion en el gasto general de bienes y servicios,
y sélo el rubro que tiene que ver con el monto de
lo de lo que es la nébmina, aumenta la inflacion,
mas el punto que se acordd para el aumento de los
funcionarios pablicos; ahi hay un incremento de un
numero de mas de cupos de cargos, basicamente
porque en la Reforma Tributaria del afio 2016 se le
aprobd un aumento a la DIAN, que se comienzan
a ver reflejado aqui, y en una Ley que aprobd
el Congreso el afio pasado al Inpec. Entonces,
fundamentalmente los aumentos que hay de cargos
estan concentrados en el Inpec y en la DIAN, que
son Leyes aprobadas por este Congreso.
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Un tercer tema que me parece importante: el
respeto de la Regla Fiscal y el poder llegar a un
déficit de 2.2%, que es un gran esfuerzo que hace
el Gobierno. Un tema fundamental: a julio de este
afio, el recaudo tributario iba en 96 billones de
pesos, muy superior a la meta prevista, con lo cual
es de esperar que a final de afo, sobre todo ahora
en agosto y septiembre, que se pagan los impuestos
a la renta de personas naturales, este monto sea
significativo, y eso nos da también respaldo para
que la gran preocupacion, que es ingresos, supere
la meta estimada. Por eso, me parece importante
que la suspensién que se ha dado este afio en el
Presupuesto 2019, que es aproximadamente de 8
a 9 billones de pesos, mas el aumento del recaudo
tributario gracias a la factura electronica, al control
de la evasion y a un buen manejo por parte de la
DIAN a los recaudos, nos debe llevar a que supere
con creces lo estipulado.

Y un tema que se habl6 aqui, que es la sustitucion
de pasivos, en el mismo informe del Presupuesto
se reconocen 24.4 billones de pesos como deuda,
como deuda fundamentalmente para Salud, para
Conciliaciones, para sentencias judiciales, y por eso
se hace el planteamiento de la sustitucién de pasivos,
que ademas, déjenme decirles, en el Plan Nacional
de Desarrollo se le autorizd al Gobierno nacional
poder vender unos activos donde la participacion del
Gobierno fuera inferior al 49%, y que ademas fueran
activos no estratégicos; y ahi esta la lista, porque
eso lo discutimos el Plan de Desarrollo, de cuéles
son esas participaciones. Entonces, en este sentido,
el Presupuesto reconoce los contenidos del Plan de
Desarrollo, y trae en este Presupuesto para ahorrarle
de tasas de interés del 28.9%, esa sustitucion de
pasivos debe llevar a una reduccion en lo que se
paga por servicio de deuda.

¢Qué me preocupa del Presupuesto? Lo primero
que me preocupa son dos sectores importantes:

Vias terciarias: Las vias terciarias hoy no tienen
Presupuesto significativo; si teniamos en el 2019
518 mil millones, se bajé a algo cercano a los cien
mil millones de pesos, estamos a expensas de que
la Ministra de Transporte reconsidere las vigencias
futuras, debe ser un compromiso; el sector rural
es competitivo si tiene buenas vias terciarias,
tenemos que hacer un gran esfuerzo de buscar los
recursos de inversion para las vias terciarias, porque
si no, realmente no contribuimos a ese tema de
competitividad.

Y segundo, vivienda rural: la vivienda rural
pasd del Ministerio Agricultura al Ministerio de
Vivienda, pero se le redujo el Presupuesto: tenia un
Presupuesto cercano a los 400 mil millones de pesos,
y aqui nos mostraron cerca 200 mil millones de pesos
para vivienda rural, y eso es hoy fundamental para
darle dignidad a la forma de vida de los pequefios
productores, de los campesinos de la zona rurales.

Tercero, lo dijo Gerente del Banco de la
Republica: “hay que estar monitoreando muy bien el

entorno internacional y su efecto fundamental sobre
crecimiento”, que creo que es uno de los temas.

Y finalmente, me parece importante que el
Director de la DIAN le pueda rendir un informe a
estas Comisiones Econdémicas sobre la puesta en
marcha de la factura electronica, que es fundamental
para el recaudo, y sobre el tema de la lucha contra
la evasion.

Entonces, Presidente eran estas primeras
reflexiones que queria hacer hoy sobre la reaccion de
la presentacion del Ministro, la Directora del DNP,
la Contraloria y el Banco de la Republica. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Quiero decirles: hoy se ha presentado el
Proyecto de Presupuesto, vamos a tener mucho
tiempo para discutirlo; en lista hay 20 personas, 20
Representantes y Senadores; entonces, quiero que
no se vayan a desgastar, porque hay mucha tela que
cortar.

Se concede el uso de la palabra al Honorable
Senador Fernando Nicolas Aradjo Rumie.

Honorable Senador Fernando Nicoléas Araujo
Rumié.
Muchas gracias, sefior Presidente:

Un saludo muy especial al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Puablico, a los funcionarios
del Gobierno, del Banco de la Republica, a los
Congresistas. Este proyecto de Presupuesto me
parece que es un Proyecto, recogiendo todas las
intervenciones anteriores, que es absolutamente
responsable fiscalmente, que no solamente cumple
la Regla Fiscal, sino que por primera vez tenemos
un Presupuesto con superavit primario, que ademas
reduce el déficit fiscal superando la expectativa de la
Regla, llevandola hasta el 2.2%; que tiene de todas
formas, un aumento en el monto, comparado con
el Presupuesto que se esta ejecutando, no se puede
comparar con el aprobado, porque ustedes saben que
no se lograron financiar alrededor de 7 billones de
pesos de Presupuesto del afio anterior, y por lo tanto,
comparandolo con después de la suspension, tiene
un aumento del 9%, es decir a pesar del aumento, se
conserva la sostenibilidad fiscal, la responsabilidad
con los colombianos, sin necesidad de tener mayor
endeudamiento futuro.

Pero aun asi, Este es un Proyecto de Presupuesto
que hace un gran esfuerzo en lo social: tiene un
aumento de 9 billones de pesos en los sectores de
Salud de Trabajo, de Pensiones, de Educacion y en
los sectores de Inclusidn Social, resaltando un gran
esfuerzo, como lo decian aqui los que intervinieron,
los miembros del Gobierno, funcionarios del
Gobierno, en el programa del adulto mayor, con
alrededor de 150 mil nuevos beneficiarios y con
aumento paulatino de ese subsidio, ese beneficio,
a esos colombianos que hacen parte del programa
de Colombia mayor y que requieren del apoyo
del Estado colombiano, porque no tuvieron como
pensionarse.
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Tiene un aumento en el sector del deporte, que
nos estd dando tantas glorias, que unifica el pais,
que permite mejorar la autoestima de Colombia,
de alrededor del 10%,; tiene 550 mil menores con
atencion integral nuevos, en los programas que
incluye la intencion integral: 350 mil familias
seran beneficiadas de los distintos programas de
vivienda: Mi casa Ya, Casa digna, vida digna;
semilleros de propietarios. Y para Cartagena quiero
resaltar tres elementos fundamentales que hay en
este Presupuesto: 19 mil millones de pesos para
Transcaribe, 500 mil millones de pesos para invertir
en las redes de Electricaribe y el fortalecimiento del
hospital Naval de Cartagena.

Sefnor Presidente, con eso hago uso eficiente del
tiempo, le agradezco mucho que me haya permitido
dar la palabra. Muchas gracias.

Presidente de Comisiones
Conjuntas, Honorable
Chichi Quintero Romero:

Se concede el uso de la palabra al Honorable
Senador Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Muchas gracias, sefior Presidente. Me confundid
con el rey vallenato, eso es un lujo. Quiero
simplemente mencionar algunas reflexiones, porque
el debate sobre los rubros sectoriales vamos a entrar
mas adelante; y si pienso que amerita la discusion,
sobre todo los programas sociales, cuando estamos
hablando del 60% del Presupuesto de inversion,
va hacia la equidad; entonces, ¢;cuantos cupos
adicionales vamos a ver en el 2020 en Colombia
Mayor, Familias en Accion, Jovenes en Accion?
y es importante poder detallar esto, para hablarle
a los colombianos muy claro en el Presupuesto de
inversion, y sobre todo los recursos de programas
sociales.

Econdmicas
Representante Eloy

Pero ese Presupuesto estd acorde al crecimiento
econémico, y quiero hablar sobre la foto de hoy
en Colombia: hace unos afios, Colombia era una
de las economias en grave riesgo, y hoy se puede
destacar a Colombia como una de las economias
més estables de Latinoamérica; estamos muy por
encima del promedio del crecimiento de América
Latina, y sobre todo, el promedio del crecimiento del
planeta, segun las cifras del Banco Mundial; pero si
es importante que estos Presupuestos econdmicos,
que es lo que primero tenemos que entrar a revisar
para aprobar el monto antes del 15 de septiembre, si
es importante destacar algunos de los puntos.

Primero: estamos esperando poder hacer el
recaudo tributario estimado la venta de activos, como
se dice, pero si es importante con todo esto, destacar
que el Presupuesto no esta desfinanciado; ademas de
eso, cumplir los supuestos de déficit fiscal de 2.4%
al 2.2% vy, sobre todo, en el marco de cumplimiento
de la Regla Fiscal. Esto nos da la tranquilidad, sobre
todo las cifras de ingresos tributarios de la Nacién,
pero mas que eso, el crecimiento de la economia
COmo consecuencia, nos trae el crecimiento de mas

del 28% del ingreso de establecimientos publicos, un
crecimiento de mas del 17% de recursos de capital
por 81 billones de pesos.

Entonces, cuando nosotros vemos este
crecimiento en ingresos, nos da la tranquilidad
para hablar de la financiacion de este Presupuesto;
pero mas importante es aclararle a los colombianos,
cuando nosotros estamos mirando en el desagregado,
en el detallado de los ingresos, sobre todo lo que
dice la Contraloria General de la Republica sobre
el impuesto de renta; si es importante detallar y
reflexionar sobre estos ingresos.

Y, por ultimo, sefior Presidente: aca cuando nos
hablamos de Educacion, Generacion E, el PAE
y sobre todos los compromisos adquiridos por la
universidad publica, pues si se encuentran incluidos
dentro del Presupuesto General de la Nacion.
Pero algo muy importante destacar, como lo dice
en el Gerente del Banco de la Republica, sobre el
monitoreo de la economia global, es importante
destacar la tasa de cambio: si hoy nosotros estamos
viendo estos choques externos de la tasa de cambio,
qué importante mirar los efectos que puede traer,
para nosotros mirar que aunque estamos en el rango
meta, vamos a llegar a la tasa de cambio de 3.129,
si seguimos en el rango meta del 3 al 4%, vamos
a mantener la inflacion del 3%, cuando estamos
viendo hoy los choques externos y una tasa de
cambio de 3.400, eso no se podra ajustar facilmente
ni a corto plazo.

Por eso tenemos que mirar es si llegaremos a
tener una tasa de cambio de 3.129 y una inflacion del
3%, cuando no se va ajustar tan rapidamente, viendo
esta guerra comercial y sobre todo, desaceleracion
en la economia global, y sobre todo en muchos
paises. Entonces, simplemente es: si estos supuestos
macroeconomicos nos dan tranquilidad para nosotros
mantenernos en esa tasa de cambio, y sobre todo en
la inflacion, creo que estamos sobreestimando que la
economia se regulara a corto plazo el préximo afio.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Se concede el uso de la palabra al Honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Muchas gracias, sefior Presidente. Con el saludo
especial al sefior Ministro, a la sefiora Directora de
Planeacion, a los Funcionarios, a los distinguidos
colegas. Algunas reflexiones preliminares sobre las
presentaciones escuchadas hoy y la primera lectura
del Presupuesto.

Lo primero, sefior Ministro Carrasquilla: en el
tema de la devaluacion, creo que debemos darle
una nueva mirada, porque usted la tiene en menos
1.3 con un ddlar de 3.129; creeria que con un dolar
actual de 3.400 y tanto, esta es una meta casi que
imposible de obtener; el crecimiento del PIB, sélo le
voy a decir, usted lo pasa del 3.6 al 4%; yo lo dejo
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en ojala sea asi, pues se haran todos los esfuerzos
para ello.

Preocupaciones también: el descenso de la
inversion. La inversion que aprobamos para 2019
fue 46.8 billones de pesos, que luego, con los
recortes llegd a 40 billones de pesos y algo, y hoy
se nos presenta una de 40.3 billones de pesos, que
podria ser recortada, de manera que hay un descenso
a la inversion importante; miraria el monto del
Presupuesto, a proposito de que el 15 de este mes
tenemos que aprobarlo, porque creo que habria que
hacer un esfuerzo también en el recorte del gasto,
incluso en el servicio de la deuda, para llegar al
tema de mejorar la inversion, que hoy impacta
negativamente muchas carteras.

En cuanto a los recursos de capital,
preocupaciones muchas: si bien es cierto pasamos
de 80.9 a 81, hay un incremento en la disposicion de
activos de dos y medio a ocho y medio billones; en
el Plan Nacional de Desarrollo autorizamos la venta
de empresas donde el Estado o donde el Gobierno
nacional tenga un capital inferior al 50%, de manera
que si quisiera que nos presentaran este cuadro de
empresas, en el sentido de cuales serian, como se
valoran, y realmente, de entrada diria que si aqui
hay la tentacién, como he escuchado, de vender
un paquete de acciones de Ecopetrol, me opondria
frontalmente, porque esta es una empresa que esta
produciendo utilidades de alrededor de 7 billones de
pesos, seria como matar la gallina de los huevos de
oro.

Sefior Ministro, en este cuadro, este libro que
estoy mostrando este momento, es uno de los tres
tomos del Presupuesto General de la Nacion de
1993, donde habia un gran detalle de cada una
de las partidas: a donde se iba invertir, en qué
departamentos, en qué tipo de obras, y hemos
pasado hoy a la simpleza de un Presupuesto casi que
indicativo. Yo propondria que volviéramos a revisar
un Presupuesto mas detallado, donde tuviesen menos
margen de maniobra posiblemente funcionarios que
no tienen el mismo olfato que las discusiones aqui en
el Presupuesto con el Ministro, con la Directora de
Planeacion y podamos llegar a montos regionalizaos
mucho maés alla de un documento indicativo, que
para nada obliga; debiamos pasar entonces a un
tema de Ley.

Sefior Presidente, un par de minutos ahi para
concluir: también me preocupa el tema de los
subsidios de energia eléctrica; aqui tenemos que
hacer el debate, revisar, porque en un pais como
éste, el cuarto méas desigual del mundo, tenemos
que pensar en equidad; parte de esta equidad es
mantener esos subsidios del 60% al estrato 1, 50 al 2
y 5 al 3y eso lo queremos revisar con lupa, porque
aqui esos subsidios deben estar alli; y otros temas
de equidad como el del Adulto Mayor, Jovenes en
Accion, Emprendimiento; es que Colombia hoy,
luego de Sudéfrica, Haiti y Honduras, es el cuarto
pais mas desigual del mundo y tenemos que avanzar.

Hablo de la equidad, que es tan importante,
y quisiera que analizaramos cémo es el tema del
emprendimiento aqui propuesto, como el tema
aqui de emprendimiento: ¢cudl es el capital semilla
para ello? Es que sin capital semilla, el tema del
emprendimiento es un discurso vacio; y a proposito,
en el Plan Nacional de Desarrollo se aprobo la
politica de profundizacion de los microcréditos, y
quiero en este momento instar al Gobierno nacional
ague avancemos en ese tema, porque de otra manera,
al emprendedor lo dejamos en manos del gota a gota
y del pagadiario; ¢por qué no pensar también en el
tema de la Regla Fiscal, si es 2.3% y la tenemos en
2.2%, porque tenemaos que conseguir unos recursos?

Y finalmente, sefior Presidente, ahora si voy a
terminar: del debate en la Plenaria del Senado de
la Republica, en los temas de conectividad Ruta del
Sol 11, se saco la conclusion de que del billon 200
mil millones de pesos que estaban presupuestados
con vigencias futuras, el tribunal de arbitramento
aceptd 211 mil millones de pesos, de manera que
ahi hay un billon de pesos para conectividad, y por
qué no — Honorable Representante Hernando Guida
Ponce, ¢por qué no aplicar una partida importante
para la carretera Ciénaga-Barranquilla, que esta en
el Plan de Desarrollo y que es fundamental para
la conectividad del pais y de los tres puertos mas
importantes de Colombia? Muchas gracias, sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Se concede el uso de la palabra al Honorable
Senador Carlos Manuel Meisel Vergara.

Honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:
Muchas gracias, sefior Presidente. Sefior

Presidente, coincido plenamente con usted, doctor
Eloy, en ubicarnos en la etapa de la evaluacion y del
debate de este Plan de Desarrollo; obviamente esta
es la primera reunion, es la primera aproximacion
a este Presupuesto, pero si quiero resaltar unos
datos que he escuchado hoy, que creo que son de
relevancia para el interés nacional.

Uno recibe con mucho optimismo que el Ministro
Carrasquilla nos anuncie que este afio vamos a crecer
al 3.6% y que en el 2020 probablemente lo hagamos
al 4; sin embargo, me preocupa que en esos mismos
anos, los gastos de funcionamiento aumenten casi
el doble en los porcentajes que esta creciendo el
pais; obviamente, esto desde los frios numeros, y
esperemos en los proximos debates poder aclarar en
qué consiste esta desproporcion entre el tamafio de
los gastos de funcionamiento, el crecimiento de los
gastos de funcionamiento, y el tamafio de como va
creciendo el pais.

Por ultimo, sefior Presidente, me gustaria que en
esta Plenaria, nosotros le pongamos una lupa muy
grande a la evolucion presupuestal, y partamos con
la base de lo que ha pasado este afio con respecto a
lo que aprobamos en el Presupuesto del afio anterior,
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en el 2018, porque hay muchos programas que aqui
se ven con mucha ilusion y que en unas diapositivas
se ven extremadamente bonitos, pero si queremos
saber qué paso este afio en la ejecucion presupuestal
de Mi Casa Ya, de Semillero de Propietarios,
de Colombia Rural, porque en contraste con el
conocimiento que uno le da que en la Generacion
E, ya los colombianos han recibido 45 mil becas,
es la clase de noticias que esta esperando el pueblo
colombiano.

Queria que se aclarara desde el Gobierno, cual
es la diferencia en cifras que tiene la Ministra de
Trabajo con el DNP, con respecto al Adulto Mayor;
porque la Ministra de Trabajo habla de 150 mil
nuevos cupos, y hoy me parecié escucharle a la
Directora del DNP hablar de 100 mil nuevos cupos,
hay diferencia de 50 mil cupos, y queremos que €so
lo expliquemos en los préximos debates. Muchas
gracias por el tiempo, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Se concede el uso de la palabra al Honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda.

Honorable Representante Oscar Dario Pérez
Pineda:

Sefior Presidente, muchas gracias. Me paré aqui
por estar mas cerca de acd que de donde estaba
sentado; Realmente, usted lo ha dicho, estamos
empezando la discusion, pero queria de pronto
emitir un concepto sobre algunas apreciaciones aqui
escuchadas, que el Banco de la Republica habiadicho
que era menester primero discutir el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, y me puse a leer cuidadosamente
su exposicion y dice todo lo contrario: que el
Presupuesto es coherente con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo; y como el Presupuesto tiene una ruta
constitucionalizada, no podemos cambiar esa ruta;
este Proyecto o el que aprobemos aqui, tiene que
ser Ley de la Republica el 20 de octubre, y no nos
podemos, en este momento, entretener discutiendo
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, que entre otras
cosas, ya se ha discutido amplia y profundamente;
el mismo Ministerio nos ha invitado y lo hemos
conocido por todos los medios de comunicacion,
cudl es el Marco Fiscal de Mediano Plazo; eso debe
ser claro.

De la intervencion de la Contraloria dicen que
los impuestos en Colombia estan disminuyendo
como porcentaje del PIB; ¢quiere eso decir qué?,
¢que estamos pagando menos impuestos?, ¢es
eso? Porque nosotros tenemos una de las tasas de
penetracion tributaria mas bajas de América Latina,
ahi lo mostraron en las gréaficas; no estoy invitando a
que cobremos mas impuestos, no; estoy invitando es
a los que no pagan, los pongamos a pagar, y para eso
es la factura electronica, para eso son los programas
de auditoria, para eso fueron las normas de control
de reinvencion de la DIAN que aprobamos en la
Ley de Financiamiento, que afortunadamente los

resultados que los escépticos de ese entonces decian
que no.

Es que es muy fécil uno pararse aqui a decir
que necesitamos plata para la equidad, plata para
lo social, plata para los acuerdos de paz, plata para
todo, que discutamos el Proyecto de cara la Nacion,
eso es muy facil; pero cuando se trata de conseguir
recursos, de dar instrumentos, “no, €so si no, eso no
se puede hacer; aqui lo Unico que se mueve es el
rengldon del egreso, el del gasto; el del ingreso, eso
no importa, eso después miramos cémo se arregla”;
no, no, no, no; si vamos a hablar de Marco Fiscal de
Mediano Plazo, eso se lee Responsabilidad Fiscal, si
no es que queremos llegar a un pais inviable como
algunos vecinos.

Cuando aqui hablan de que vender unas
empresas es privatizarlas, eso es totalmente
inexacto; ¢como asi que el Estado tiene inversiones
en telecomunicaciones, electrificaciones,
en empresas de grasas, Lloreda grasas, en
acueductos, distribuidoras, centrales de abasto,
fosfatos empresas comerciales turisticas, hoteles,
terminales de transporte, centros de diagndstico
automotriz, sociedades portuarias, carboniferas,
compariias agropecuarias, fondos ganaderos, clubes
sociales?, ¢qué es esto?, ¢esas son las inversiones
que necesitamos donde el Estado esté presente?
Tenemos que depurar eso; sé que hay unos activos
estratégicos, de los cuales no necesariamente tiene
que salirse de ellos.

Y en cuanto a lo de Ecopetrol, el Estado es
duefio del 90% de Ecopetrol; el Congreso autorizé
enajenar hasta el 20% de las acciones; ;acaso estan
pidiendo facultades aqui para vender nada distinto
a lo que ya esta en la Ley? ;Y por qué no miramos
lo bueno que tiene este Presupuesto, ademas de
la coherencia con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo? ¢No, no miramos aqui acaso que el 60% del
gasto, no de la inversion, del gasto, es inversion
social, es gasto social? ¢(No miramos acaso aqui,
que la Educacién tiene un Presupuesto histérico
de 43.2 billones de pesos, nunca visto en ningin
Presupuesto de la historia republicana de este pais?,
y que la salud tiene un Presupuesto de 31.9, donde
estan incorporadas 6 billones de deudas heredadas
y que gracias al Plan de Desarrollo ¢vamos a tratar
de ponerlas en punto final? ;Y no vimos la mayor
inversion en Inclusién Social, que es 10 billones de
pesos; y en Primera Infancia 4.4, y adulto mayor 1.6,
créditos y becas, PAE, acueductos y alcantarillados,
vivienda, acuerdos con las ies, etcétera, etcétera? y en
infraestructura: concesion de red vial, aeropuertos, y
también las empresas del sector agropecuario.

No quiero decir aqui que lancemos las campanas
al aire, que después de este Presupuesto se vaadividir
la historia de Colombia; no, tampoco; pero este es
un Presupuesto ajustado a nuestras circunstancias.
Ahi esta nuestra sabiduria: coherencia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, con un déficit fiscal
estimado para este afio de 2.4, que aterrizara por alla
con un déficit fiscal manejable, que estoy pensando
que esta entre el 1y el 2%.
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Aqui el Ministro dijo unas cosas, como que poca
atencion merecieron; Oiga, hace muchos afos,
muchos, no estabamos en superavit primario, y ya
lo estamos; eso es sanidad de las finanzas; América
Latina, dijo el Fondo Monetario, va a crecer a tasas
del 1.4, y nosotros vamos a crecer posiblemente a
unatasaentre el 3.4y el 3.6; eso no es el crecimiento
que Colombia demanda para generar los empleos
que requerimos, pero si Somos un 0asis pues, en
el desierto del crecimiento econémico del mundo.
Asi que todo no lo calificaria como nefasto ni como
malo, aqui esta la sabiduria del Congreso para que lo
recompongamos Y lo arreglemos.

Me dejé muy preocupado una afirmaciéon de la
Contraloria que cierta, es ese tema de la Constitucion
de reservas y cuentas por pagar, que tiene un
acumulado de 10.2 billones de pesos; eso no es una
ciframenor, esa es la comparacion entre la causacion
y la caja; en ese sentido, creo que debemos poner
atencion, sobre todo los que tenemos la disciplina
contable como el doctor José Eliécer Salazar, que
hay que mirar ese punto con cuidado, para dejar de
estar arrastrando unos saldos y sincerarnos de una
vez cuales son las reservas y cuales son las cuentas
por pagar que tenemos en Colombia. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Se concede el uso de la palabra al Honorable
Representante José Eliécer Salazar Lopez.

Honorable Representante José Eliécer Salazar
Lopez.

Muchas gracias, sefior Presidente:

Un saludo al sefior Ministro, a la Directora de
Planeacion, al Gerente del Banco la Republica. Yo
estoy muy identificado con mucho de lo que dijo
Oscar Dario Pérez, seguramente por la condicion
que tenemos ese contadores publicos; sin embargo,
valdria la pena, sefior Ministro, revisar, y €so es una
decision mas del Gobierno nacional que de nosotros
como Congreso, que estoy seguro que estariamos
listos, un analisis general de que esta pasando con
el gasto de funcionamiento del Estado colombiano;
porque uno lo que encuentraes que hay 152 entidades
del Estado ejecutando el Presupuesto, y de esas 152
encuentra uno Ministerios, Institutos, empresas
y sobre todo, una cantidad de Agencias, que para
ejecutar, ojo con lo que voy a decir: para ejecutar 100
pesos se gastan funcionando 80 pesos e invierten 20;
esas entidades y esas Agencias ineficientes, sefior
Ministro, vamos a acabarlas; ¢nosotros para qué
creamos un Ministerio para ponerle 20 Agencias?,
es0 no tiene sentido; en laempresa privada, lo que no
da resultado pues simplemente se va; aqui tenemos
que hacer lo mismo, porque estamos gastando,
estoy haciendo el célculo, sefior Ministro, mas de
46 billones de pesos en funcionamiento, del cual
diria que un porcentaje del 32% estamos aplicando
la ineficiencia.

Aqui hay unas cosas importantes: la Agencia
de Desarrollo Rural, que atiende temas rurales,
perfecto; pero que invierte los recursos, porque

¢qué hacemos con seguir aprobando inversiones
importantes, esfuerzos que hace el Estado y no
vemos los resultados? Ademas, lo que decia Oscar
Dario Pérez, no solo es el tema de la causacion y los
pagos, que ahi tenemos retrasos, sino también los
rezagos presupuestales que venimos trayendo afio a
afio, se van acumulando y eso nos vuelve un Estado
ineficiente y no vemos realmente el impacto de la
inversion.

En sintesis y en popular, lo que queremos decir
es que todo este esfuerzo de 271 billon de pesos que
va a probar este Congreso la Republica, necesitamos
que rapidamente llegue a los rincones mas pobres de
este pais, a ver si comenzamos a nivelar la equidad
del Estado colombiano. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Se concede el uso de la palabra al Honorable
Senador Juan Samy Merheg Marun.

Honorable Senador Juan Samy Merheg
Marun.

Muchas gracias, sefior Presidente:

Presidente, voy a ser muy corto en mi
intervencion, porque ya mis colegas han mencionado
muchos temas que son de fondo y que no quiero
repetir; quiero tocar solamente dos puntos, para que
el Gobierno, el Ministerio, nos dé respuesta para
la proxima sesion y podamos vislumbrar algunas
otras opciones, para tratar de no generar un mayor
endeudamiento, para tratar de minimizar un poco el
tema del riesgo en el tema de la venta de activos, que
tiene algunas connotaciones de incertidumbre.

Lo primero es que se ha incluido en el servicio
de la deuda 7 billones de pesos para la sustitucién de
pasivos, pero ademas, para hacer una contribucion
0 hacer un pago en un recurso para el Régimen
Contributivo de Salud; en ese aspecto, creo que es
necesario saber qué se va a pagar del Sistema de
Salud, de esos 7 billones de pesos cuanto va para
el sistema de salud, como van a llegar esos recursos
a los hospitales publicos y a las clinicas, para de
alguna manera oxigenar el Sistema, donde tenemos,
grandes preocupaciones; todas las redes publicas de
salud, todos los hospitales, estan pasando por una
gran crisis y necesitan, ademas de la Ley de Punto
Final, necesitan un recurso fresco para poder soportar
toda la demanda que tienen los servicios de salud
en cada uno de los departamentos; y quisiera saber,
de esos 3 billones de pesos que se habian definido
para la vigencia 2019, qué se ha invertido y como
se han invertido esos 3 billones de pesos, porque
hay muchas redes de salud en los departamentos,
incluyendo Risaralda, donde esos recursos no han
llegado, no se han sentido; entonces, si quisiera que
hubiera claridad en como vamos a oxigenar nuestras
redes de salud, para poderle dar respuesta a las
regiones, a los hospitales publicos que tienen esas
necesidades ya tan sentidas.
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Es necesario también conocer qué va a pasar
con esos recursos que se manejan desde el ADRES:
¢quién esta priorizando los pagos en el ADRES y
cémo lo hacen?, porque también tenemos grandes
preocupaciones frente a quién es el que audita esos
pagos y como esta generando las prioridades, porque
claramente, todas las reuniones que se han hecho
donde se han firmado actas de los hospitales publicos
con las EPS, vienen incumpliendo reiteradamente;
entonces, ahi necesitamos que la Superintendencia
de Salud muestre los dientes que le dimos, para
poder priorizar a esas redes de salud publicas y que
los recursos de la EPS empiecen aterrizar en esos
entes, para poder resolver muchas de las deudas que
se tienen y de los atrasos que se tienen en los pagos
con proveedores, atrasos con némina, atrasos con
medicamentos, atrasos con todo lo que requiere un
hospital.

El segundo tema, es el tema del stock de recursos
que tienen los fondos a diciembre, que ascienden a
3.8 billones de pesos y los parafiscales, que ascienden
aproximadamente a 6.4 billones de pesos; aqui
tengo una duda, sefior Presidente. Si miramos qué
ha pasado con el inventario de los establecimientos
publicos del orden nacional, tenemos que en él stock
del 2018 aparecen 6.4 billones de pesos, y en el
2019 5.7 billones de pesos; estos son recursos que
estan congelados en los diferentes entes y que estan
ahi porque de alguna manera se tiene una obligacion
sobre ellos, pero los desembolsos, los pagos, no se
vienen haciendo, con la misma celeridad que los
estamos presupuestando; entonces, si uno pensara
gue en estos, que en este stock de inventarios tenemos
una reduccidn de seis cuatro a cinco siete, eso quiere
decir que se han pagado aproximadamente 700 mil
millones de pesos, pues podriamos pensar que ese
mismo monto se puede pagar aproximadamente
para el 2020, y eso liberaria 5 billones de pesos, que
pensaria que deberiamos encontrar, Sefior Ministro,
la forma de utilizar esos 5 billones de pesos para
poder soportar mejor.

El segundo punto son los fondos especiales y
contribuciones parafiscales: este fondo, al igual que
la anterior, tenia en stock 3.7 billones de pesos para
el afio 2018 y 2.5 billones de pesos para el 2019;
quiere decir que tuvo unareduccion de 1.2 billones de
pesos, eso también quiere decir que para el 2020 no
se van a pagar todos esos recursos y podriamos desde
ahi, doctor Fernando Jiménez, liberar un recurso
adicional para podérselo aplicar al Presupuesto
2020. Sefior Presidente, con toda seguridad,
seguiremos haciendo muchas reuniones para la
discusion del Presupuesto, y con toda seguridad
estamos acé para aportarle al Gobierno, para poder
mejorar ese Presupuesto y darle tranquilidad a los
colombianos; pero si le pido que estos dos temas me
los revisen y nos digan si tenemos alguna opcion de
generar una solucion por esta via, para que esa bolsa
presupuestal, quede un poco méas holgada. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Se concede el uso de la palabra al Honorable
Senador John Milton Rodriguez Gonzalez.

Honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzélez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo
muy especial para el Ministro de Hacienda, doctor
Alberto Carrasquilla, y la Directora del DNP,
doctora Gloria Alonso, todo su equipo de trabajo y
los colegas Congresistas.

Muy concreto, sabiendo que lo primero que
vamos a votar es el monto del Presupuesto, y creo
que eso es lo primero antes de entrar en los detalles,
para que luego cuando vamos a votar en monto el
Presupuesto habremos hablado muchos temas, y
nos coge ese punto, que es el mas importante, con la
presion de tener que, casi que pupitrear ese monto.
La comision Cuarta del Senado de la Republica, el
14 de agosto radica un comunicado en el Ministerio
de Hacienda, solicitandole al Ministro recoger el
Presupuesto y revisarlo, con unas consideraciones
muy concretas frente al tema del monto.

Numero 1: si es cierto que el Presupuesto como
palabra es un Presupuesto, debe atender también lo
que esta pasando con la ejecucion real y la ejecucion
real dice que en el 2018 tuvimos un rezago del 12.7%
en cumplimiento Presupuestal; sobre 237 billones
de pesos, solamente se cumplieron 207, eso nos
tiene que decir algo; a junio del 2019 tenemos un
rezago del 12.6%, que si usted anualiza ese rezago,
le da cerca de 29 billones de pesos frente a los 246 o
con el item qué estamos hablando.

Eso nostiene que hablar a todos en esta Comision,
en el sentido de la responsabilidad, méas alla si somos
bancadas de Gobierno, bancadas independientes o
bancadas de Oposicion, el Presupuesto si tiene que
escuchar la ejecucion. El afio pasado adverti sobre
la desfinanciacion del Presupuesto del 2019; sin
embargo, se aprob6 ese monto; luego, tuvimos que
abordar el tema de Ley de Financiamiento, tiene
una advertencia temprana de desfinanciamiento
del Presupuesto original. Hoy vuelvo a hacer la
advertencia: este Presupuesto esta desfinanciado en
no menos de 24.8 billones de pesos, ¢de ddnde sale
esa cifra? Si consideramos los rezagos presupuestales
y consideramos los incrementos que nos anuncian
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo en los temas
de inflacion, mas alla de 246 billones de pesos, este
Presupuesto del 2020, con las bases suministradas,
no va a poder mas alla de esa cifra; 271.7 billones de
pesos no tienen como ser soportados.

Sugiero respetuosamente, para ser productivo
este andlisis, sefior Presidente, que se nombre una
Subcomision para revisar el monto junto con el
Ministerio de Hacienda, y traerle a esta reunion de
las Comisiones Conjuntas un analisis constructivo,
un analisis que pueda darnos tranquilidad a todos
antes de aprobar el monto del Presupuesto. Advierto
que en el célculo nuestro daba 24.8 billones de
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pesos desfinanciados y al sefior Contralor le da
25.1 billones de pesos; les pido a todos, tengamos
oidos constructivos para revisar la cifra del monto
del Presupuesto, sabiendo todas las virtudes que los
comparieros han mencionado, de lo cual no tengo
ninguna objecidn, pero si, el monto del Presupuesto
no da para ser 271.7 billones de pesos.

Hago caer en cuenta también que estamos
pasando un nivel de endeudamiento del 2014 del
44%, y segun se proyecta para el 2022, llegariamos
al 54% en el nivel de endeudamiento en Colombia,
y eso no debe tampoco ser indiferente para estas
Comisiones Conjuntas; creo que es menester, dando
la oportunidad, de debatir constructivamente para
salvaguardar, numero uno, la Responsabilidad
Fiscal y €l no irnos a volar la Regla Fiscal, que sera
muy lamentable para nuestro pais. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Se concede el uso de la palabra al Honorable
Senador Juan Felipe Lemos Uribe:

Honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe:

Muchas gracias, sefior Presidente. Trataré de
hacer uso de mi limitada y escasa capacidad de
sintesis, pero habra seguramente tiempo para que
abordemos con mayor rigor todos los temas que
aqui han venido planteandose.

\Voy a referirme a dos temas exclusivamente,
el primero de ellos lo tocé el doctor Oscar
Dario Pérez Pineda, lo reiter6 mi compafiero de
Bancada, del doctor José Eliécer Salazar, tiene
que ver con la mala utilizacion de la figura de las
reservas presupuestales, que llevamos 9 afios en
este Congreso de la Republica denunciando en las
Comisiones de Presupuesto, y que a la fecha, sefior
Director Nacional de Presupuesto, no se ha hecho
absolutamente nada, no hay claridad, como lo
advertia el Contralor auxiliar, sobre qué va a suceder
con esas reservas de 10.2 billones de pesos en este
Presupuesto que empezamos a discutir; no tenemos
claridad cuéntas de ellas corresponden a gastos de
funcionamiento, cuantas de ellas corresponden a
inversion.

Si se tratara de inversion, eso tendria, desde luego,
un impacto en la reduccion de los recursos que ahi
estan inicialmente apropiados, de 40.3 billones de
pesos. Hay que recordarle a la opinion y a ustedes,
apreciados colegas, que las reservas presupuestales
son la excepcion de la excepcion al principio en
materia de anualidad presupuestal; ;qué ha dicho
el Consejo de Estado en reiteradas oportunidades?,
que esa figura solamente puede aplicarse, siempre
y cuando sucedan circunstancias imprevisibles
al momento de la ejecucion de los respectivos
Presupuestos; luego, eso hay que hacerle un analisis
de fondo para evidenciar que viene sucediendo con
esa mala planificacion presupuestal.

El segundo, Oscar Dario Pérez Pineda, usted
también se refirio a ello y también creo que lo

hizo la oposicion: aqui manifestaron algunas
preocupaciones, siempre con un &nimo alarmista,
como suceden todas estas discusiones, de advertir
que este Gobierno y que quienes lo estamos
apoyando y acompafiando, vamos a privatizar
el Estado al parecer, porque en el Presupuesto
estan incorporados cerca de 8.5 billones de pesos
por disposicion de activos. Cuando uno revisa
de fondo, Oscar Dario Pérez Pineda, las cifras de
las inversiones que tiene el Estado colombiano en
empresas o firmas, se da uno cuenta que el monto
asciende aproximadamente, sefior Ministro, a 71.6
billones de pesos, de las cuales, segun el patrimonio
contable de Ecopetrol e ISA, que son las joyas de
la Corona, corresponden a 56.1 billones de pesos;
si ustedes reducen, o le restan ese 56.2 billones de
pesos, que es el que le pone los pelos de punta aqui
a algunos sectores pensando que se va a privatizar
Ecopetrol, o que el Gobierno y nosotros vamos a ser
tan irresponsables de privatizar ISA, si hacen esa
resta.

Se dan cuenta que quedan 26.7 billones de
pesos aproximadamente, que como lo advertia mi
compariero Oscar Dario Pérez, estan en cerca de 66
empresas en las que el Estado tiene menos del 50%
de participacion, es decir, no tiene el control sobre
las mismas; empresas, que si hiciéramos un analisis
de fondo sobre cual debe ser el sentido del Gobierno
moderno, no un Gobierno estatista, no un Gobierno
que esté pensando en seguir nacionalizando, en
querer meterse en todo para controlar la poblacion
colombiana para volverla dependiente del Estado,
como sucedid en otros paises latinoamericanos, que
no voy a referir aqui pero que ha sido un fracaso
probado, este Estado tiene que ir adelgazandose,
desde luego, tiene que ir soltando inversiones en
Corabastos, por ejemplo, tiene que ir soltando
inversiones en canales de television que no
representan absolutamente nada para las finanzas de
la Nacién, en los Fondos ganaderos; simplemente,
para poner un ejemplo.

Lo que viene es discusion —seria y juiciosa—, pero
ahi hay recursos que hoy pudiera el Estado recuperar
para destinarlos a garantizar la inversion, porque lo
decia usted también: Sefior Presidente, cumplo la
palabra, termino ahi y seguiré en otras Comisiones,
porque tenemos que dar nosotros también ejemplo
de cumplir, para que mis compafieros hagan lo
mismo en las Sesiones que vienen. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Presidente de Comisiones
Conjuntas, Honorable Representante
Chichi Quintero Romero:

Se concede el uso de la palabra a la Honorable
Representante Nidia Marcela Osorio Salgado.

Honorable Representante Nidia Marcela
Osorio Salgado:

Gracias, sefior Presidente, muy buenas tardes ya;
el Ministro de Hacienda, la Directora de Planeacion,
de la Contraloria, del Banco de la Republica. El
informe que cada uno de ustedes nos acaba de

Econdmicas
Eloy
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presentar, si quiero expresarles que me parece
un informe supremamente organizado, concreto,
claro, para el entendimiento que uno requiere de un
Presupuesto tan complejo, del cual esperamos que
lo puedan suministrar.

Sin embargo, a pesar de la intervencion del
Senador Juan Felipe Lemos Uribe, si me parece
preocupante que estemos financiando el Presupuesto
General de la Nacion con recursos de capital, como
tiene que ser la enajenacion de activos, porque si una
Vez revisemos esas enajenaciones, como nos acaba
de decir el doctor Lemos y el doctor Oscar Dario
Pérez, realmente donde la participacion es casi que
insignificante, que el Gobierno no tiene control, si en
esos items 0 en esas empresas se suman 8 billones
de pesos, tendremos tranquilidad; pienso que no es
asi, porque 8 billones de pesos son los recursos que
quedaron faltando de la Ley de Financiamiento, y
por eso tenemos que recurrir a dicha enajenacion;
pero tenemos dias para que estudiemos el tema.

A pesar de que esas inversiones estan en otras
empresas, indudablemente son activos productivos
y algo le tienen que producir al pais; por eso, le
pregunto, sefior Ministro: este incremento del
Presupuesto que dice ser del 9%, cuando requiero
enajenacion de activos no nos podemos decir
mentiras, no podemos decir que el Presupuesto esta
incrementando en el 9%; las cifras tienen que estar
dentro de un contexto, no pueden ser absolutamente
desarticuladas; y en ese sentido, le preguntaria: ¢si
en el estudio de impacto fiscal estdn incorporadas,
cémo va a afectar el Presupuesto en los ingresos,
esta venta de activos fijos?, no sea que realmente
tengamos activos estratégicos y que estemos
matando la gallinita de los huevos de oro, como
ahora lo dijo el senador Efrain José Cépeda Sarabia.

¢ Qué me parece, a pesar de las necesidades de este
pais? Me parece supremamente preocupante que en
un Presupuesto donde nos llenamos la boca diciendo
que Educacion crece, me parece fundamental, porque
sabemos que la educacion es el motor de desarrollo
y crecimiento; pero, ¢a ustedes no les parece unas
cifras demasiado desfasadas y desproporcionadas,
uno hablar de que para la educacion de Colombia
hay 43 billones de pesos, hablamos para la salud,
ahora para resolver el problema de las deudas de 6
billones de pesos, y comparar todos esos rubros con
el Presupuesto para el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural? Vean, ni siquiera voy a mencionar
la cifra, porque da pena, da verglienza; estamos en
un proceso de implementacion de la paz y siempre
hemos dicho, hemos manifestado, esta escrito, que
la columna vertebral de un proceso de paz es el
desarrollo rural, porque es esa Colombia profunda
donde el Estado nunca ha estado; ha estado, pero
ausente; sigue siendo, este Ministerio, que es
esencial, la Cenicienta de todo el Presupuesto.

¢Y no decimos que sin campo no hay ciudad?
Entonces, obligatoriamente, Ministro y todos
nosotros, tenemos que ser coherentes y tenemos que
ser consecuentes; ¢,como vamos a dejar al Ministerio
de Agricultura con esa miseria?, ¢seguimos siendo

la Cenicienta? Ahi si nos tenemos que sacudir, asi
tengamos que recurrir a quitarle al Ministerio de
Educacion, tendremos que hacer algo.

Finalmente, aqui para la Directora de Planeacion:
enel Plande Desarrollo quedd como Plan Estratégico
el Metroplus; el Metroplus es un plan multimodal
que conecta el Valle de Aburréa con el municipio de
Medellin, es un proyecto esencial para el desarrollo
de nuestra regién, y son obras de hace muchos
anos, inconclusas por falta de Presupuesto; por eso,
Directora, en el Proyecto de Regionalizacion, por
favor que no se le vaya a olvidar el Metroplus.

Y con respecto a los adultos mayores, en su
informe usted nos mostraba que hay una inversion
de 1.6 billones de pesos, es decir, ¢es la misma
cantidad?; pienso que ahi de pronto ahi como una
equivocacion. No siendo mas, Muchas gracias,
sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Se concede el uso de la palabra a la Honorable
Representante Catalina Ortiz Lalinde.

Honorable Representante Catalina Ortiz
Lalinde:

Muchas gracias, sefior Presidente, Ministro,
Directora, si todavia estd por aca, colegas, entre
mas estoy en el Congreso, méas voy entendiendo el
cuento de la funcién notarial de los Congresistas
cuando se trata de estos temas econdémicos; y no
tiene que ver solamente con el tema de la falta de
iniciativa legislativa que tengamos frente a algunos
temas, sino que tiene que ver con la informacion que
a nosotros nos dan para tomar decisiones.

Aqui ha habido mucho hoy, en términos de la
informacién que tenemos, pero lo cierto es que
hasta ayer, creo que no teniamos sino los montos
globales de cada Proyecto radicado, no teniamos los
desagregados por Ministerio, por sector; a mi me
notificaron que iba a ser Ponente, cosa que celebro,
formalmente, la semana pasada. Entonces, este
tema de que nosotros tenemos que hacer un analisis
detallado de unos temas tan sensibles como los que
estan en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, con la
informacion que nos dan. Mire: con todo respeto, la
presentacion del Ministro no se veia; a nosotros no
nos la entregan para que podamos siquiera seguir la
conversacion de lo que el Ministro se ech6 una hora
contdndonos, no la podemos ni siquiera ver en las
pantallas; y esas son cosas que aparecen de forma,
pero terminan siendo muy de fondo, porque cuando
usted no tiene la informacion, dificilmente puede
hacer un control, que es el que le corresponde.

Eso, en términos de lo general, y hago énfasis
en el tema regionalizado. La usanza, porque he
revisado mucho la ley, y la ley lo que dice es que
Planeacidn, el Departamento Nacional de Planeacion
le entregara un informe regional y departamental
del Presupuesto al Congreso; eso tradicionalmente
se hace y se entiende después de que se aprueba el
monto, pero me eligieron los vallecaucanos, a otros
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aqui los eligieron los antioquefios, a otros aqui los
eligieron en la costa en sus departamentos, y lo
cierto es que, como Representantes a la Camara,
aqui hablo por los Representantes, nuestra labor es
hacerle una vigilancia presupuestal a los recursos de
nuestros departamentos.

Esto es mas o menos, lo que se regionaliza, es
méas o0 menos el 15% del Presupuesto, fueron 37
billones y medio el afio pasado, de los 259 billones
de pesos; si nosotros, la conversacion sobre las
regiones, miren como avanza esto: tardisimo nos
van entregando los supuestos con los cuales vamos a
calcular lo que es el ingreso, que finalmente es lo que
se aprueba como el monto; no tenemos suficiente
informacion para realmente hacer eso bien, y en el
caso de las regiones ni hablar, ya cuando todo esta
dicho nos entregan un Presupuesto regionalizado,
para que con base en ese trabajemos. Entonces
pienso, y si estuviera en un Partido con mayorias,
habria presentado una reforma de esa Organica del
Presupuesto y de la Orgénica del Plan, pero también
hay unas usanzas aqui, Presidente, Ministro, que
llevan a que la labor constitucional para lo cual
fuimos elegidos no la podemos cumplir. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Se concede el uso de la palabra al Honorable
Senador Juan Luis Castro Cordoba.

Honorable
Cordoba:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo a
mis colegas y al sefior Ministro. Queria hacer una
reflexion con respecto a las decisiones que tomamos
el afio pasado cuando aprobamos, o cuando se
aprobd aqui en este Congreso el Presupuesto para
el 2019, y que tenia un déficit de 14 billones de
pesos; posteriormente se presentd una Ley de
Financiamiento que iba a llevar a medio maniobrar
este déficit, sin embargo, nos encontramos con la
sorpresa que debido a las exenciones tributarias que
se le hicieron a muchas empresas en este afio 2020
que viene, pues seguimos teniendo un déficit de
alrededor de 8 billones de pesos; y estas exenciones
incluian... incluyeron, por ejemplo, reducir el IVA
de la gasolina, y un andlisis de politicas publicas
en materia tributaria que se debilitd al derogar
la Comision de expertos, encargada de estudiar
la eficiencia de estas exenciones que acabo de
mencionar.

Mis compaferos, los compafieros que me
antecedieron, algunos mencionaron el tema de
la enajenacion de activos, y es algo en lo que yo
he venido insistiendo y que me preocupa, por lo
siguiente: en el Marco Fiscal de Mediano Plazo dice,
con respecto a la disposicion de activos, de acuerdo
con el Plan financiero se incluyen 8.5 billones en
el 2020 por este concepto; dentro del objetivo
intercambiar un activo de baja rentabilidad y poca
generacion de dividendos, por activos destinados a

Senador Juan Luis Castro

la formacion bruta de capital fijo y ayudar a mantener
los niveles de inversion social en bienes publicos
que ayudan a impulsar el crecimiento econémico.

Y me llama la atencion, porque una de las
cuestiones que llamé en el debate que hicimos en la
Comision Cuarta hace un par de semanas, era el tema
de ISAYy la posible enajenacion de ISA; ¢por qué lo
hice? y ahi estuvo el sefior Ministro, porque ya hay
un contrato, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
ya salen sefialadas las empresas que posiblemente
estarian sujetas a ser enajenadas, entre las cuales
estan ISA, Urra, Gecelca, Centrales Eléctricas
de Narifio, la Electrificadora del Huila, Centrales
Eléctricas del Cauca, Empresa Distribuidora del
Pacifico (DISPAC), Electrificadora del Meta,
Electrificadora del Caquetd y la Empresa de Energia
del Archipiélago de San Andrés; esto suma alrededor
de 10 billones de pesos.

Entonces, en el caso particular de ISA, ya hay
un contrato con una firma de abogados por 1.6
millones de dolares para enajenarla; entonces no
me vengan a decir, como mencionaba alguien aqui,
que es muy improbable que vendan ISA, cuando
ya hay un contrato para estructurar la venta de esta
empresa. Y esta es una empresa, alguien también
mencionaba que en el Plan Nacional de Desarrollo
se habia autorizado la venta de empresas en las
cuales tuviéramos menos del 49%, pero es que en
ISA tenemos el 51%; entonces, no deberiamos estar
estudiando ni siquiera la estructuracion de la venta
de esta empresa.

Aparte de eso, ISA es una empresa que ha sido
muy rentable, es un activo estratégico, el cual ha
venido generando dividendos y ha venido generando
rentabilidad enormemente, y en los Conpes de los
Gobiernos pasados siempre se hamencionado que las
empresas que se deben vender son aquellas en donde
tengamos una participacion accionaria minoritaria o
gue no sean rentables para el Estado; creo que esto
es una responsabilidad muy grande que tenemos en
estas Comisiones y es algo que tenemos que mirar
muchisimo méas en detalle, porque no podemos,
como decia ahora la compafiera que me antecedio en
el uso de la palabra, vender la gallinita de los huevos
de oro para poder sostener el Gobierno un solo afio.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Se concede el uso de la palabra al Honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca.

Honorable Representante David Ricardo
Racero Mayorca:

Muchas gracias, sefior Presidente: Muy buenas
tardes apreciados colegas y Gobierno nacional.
En esta primera impresion de la presentacién que
estamosteniendo hoy, voy ahaceralusiénasolamente
tres cosas: la primera, que sigo con preocupacion el
estancamiento de la inversion respecto a este afo,
de lo que va hacer la inversion para el 2020, y veo
un poco como el Gobierno nacional, entendiendo
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el juego que tiene que hacer para poder distribuir
los recursos y el gasto de la mejor manera y la
mas eficiente, donde por ejemplo, recae un poco el
aumento del Presupuesto del sector vivienda, que
me parece una noticia muy positiva, es claro que
en economia sabemos muy bien que cuando hay
turbulencias en el mercado en el sector privado, es el
Estado, via gasto o inversion, lo que puede soportar
momentos de desaceleracién econdémica o de crisis
econdmica, o en donde aquellos momentos donde la
economia empieza a caer, digamos que es el ABC
de la economia, que me preocupa porque si sabemos
muy bien y nadie lo puede negar, de las turbulencias
en temas econdmicos a nivel Internacional, del
impacto, choques negativos, que nos lo expresaba
aqui el mismo Director del Banco de la Republica,
sobre lo que puede ser el mercado internacional y
que nos puede afectar, la forma de blindarnos, de
fortalecernos, es via gasto del Estado Nacional, ¢si
0 no?

Digamos, doctor Juan Felipe Lemos, es por
esa via, y si hay un estancamiento de la inversion,
me preocupa, me preocupa, lo digo como alerta,
simplemente siguiendo como la teoria econdémica
béasica de que no nos podemos dar el lujo de estancar
la inversion, ya que cae 0.9%, porque ni siquiera se
estanca sino me cae 0.9% respecto a este afio, en
un momento de vacas flacas, donde la proyeccion
econdmica implica y todos los analistas de todos
los sectores siempre estan proyectando un momento
critico en la economia. Primero alerta; segundo, eso
para que lo discutamos.

Segundo: los 8.5 billones de pesos que hace
referencia al Plan de Inversidn, que dice: “disponer
de los activos”, doctor Juan Felipe Lemos y doctor
Oscar Dario Pérez, por eso nos alertamos y es justo
nuestra alerta, porque dice: “disposicion de activos
del Estado por 8.5”. ;Qué significa disponer de los
activos?, ¢privatizacién o no?, no sabemos, doctor
Lemos, usted estd diciendo que no; creo en su
criterio, pero notros no podemos firmar un cheque
en blanco al Gobierno nacional de que va a disponer
8.5 billones de pesos de activos, no sabemos cuales,
no sabemos cémo, no sabemos cuanto, de los
diferentes activos ni sabemos cuando, lo alerté a la
misma Contraloria. Asi que, en buena hora la alerta
que estamos haciendo algunos sectores para decir:
venga, expliquenos bien qué van a hacer con esos
8.5 billones de pesos de los activos del Estado, de
cuéles estamos hablando en concreto; no vamos a
firmar un cheque en blanco.

Y tercero, respecto al tema de la Educacion: varios
parlamentarios, con lo cual comparto, han sacado
pecho del aumento la Educacion que esta teniendo
este Gobierno nacional, pero déjenme decirle: esto
no es una victoria del Gobierno nacional y no es
una victoria de los que estamos aqui presentes,
esto es una victoria del movimiento estudiantil, de
los jovenes que se pararon valientemente, con la
altura, con la cabeza en alto, de manera pacifica
el afo pasado, para demandar més Presupuesto
para la Educacion; ¢que el Gobierno nacional esta
respetando los acuerdos?, claro, y lo celebramos,
que cumplan la palabra, pero la victoria es de los
jovenes que marcharon, del movimiento estudiantil,

del profesorado, de los padres de familia; que no se
nos olvide, porgue es el mensaje para la ciudadania:
marchar pacificamente, exigir nuestros derechos,
si vale la pena y nosotros como Oposicion siempre
estaremos a un lado acompafiando esas luchas
sociales reivindicativas respecto a lo que creemos,
no solamente beneficio de ciertos sectores, sino
para el pais en general. Invertir en Educacion es
la inversion del Siglo XXI. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Se concede el uso de la palabra al Honorable
Representante José Elver Hernandez Casas.

Honorable  Representante  José
Hernandez Casas.

Muchas gracias, sefior Presidente:

Quiero saludar al sefior Ministro de Hacienda; a la
Directora de Planeacion, la doctora Gloria Amparo
Alonso; al Director del Banco de la Republica. Debo
hablar en este momento, como Partido de Gobierno:
el Partido Conservador acomparia al Gobierno, pero
como somos Partido de Gobierno, queremos exigirle
a un Gobierno que apoyamos, que lo haga bien y
que cumpla los compromisos; y nosotros, debo
hacerle el llamado a estas Comisiones Conjuntas,
que en el estudio que le hicimos al Plan Nacional de
Desarrollo, nuestra defensa que dimos siempre fue
el subsidio de la energia y gas a los estratos 1, 2 y 3;
y NO Voy a votar aca un Presupuesto ni voy a apoyar,
cuando se le va a bajar los recursos al Ministerio de
Minas, y ahi va el subsidio; y eso no lo podemos
permitir, que fue una lucha que dimos en el Plan
Nacional Desarrollo y no entiendo cémo el Gobierno
quiere ponernos a presentar un nuevo Proyecto en
este tema, a ponernos a pelear una victoria que ya
habiamos logrado; es una defensa total.

Y también, como pregunta que le quiero hacer
el Gobierno nacional sobre el subsidio o sobre la
tercera edad: aqui nos dijeron de 80 mil nuevos
subsidios, pero la Ministra de Trabajo dice 150
mil; pongdmonos de acuerdo, Gobierno para saber,
porque ni los 80 ni los 150 mil es una gran poblacion
a la que podemos llegar; quisiéramos llegar a mucho
mas, pero tengo claro que no estan los recursos; le
he escrito, le he mandado documentacion a todos
los Ministerios haciendo un reclamo de los rezagos
presupuestales, vencimiento que se cumple hoy,
pero de no ser asi, Sefior Ministro, que lleguen
esas respuestas a mi oficina, esperaremos que en el
debate de este Presupuesto tengan respuestas claras
sobre esos rezagos presupuestales que tienen cada
uno de los Ministerios.

Y no entiendo la reduccion, y aqui hacemos un
reclamo en nombre de los campesinos de Colombia
y del Tolima: la reduccion en el Presupuesto al
sector agropecuario, igual a las vias terciarias; aqui
se reduce cada dia el sector agropecuario, y es la
poblacion que mas necesita en estos momentos
del Gobierno nacional; y cuando se reduce vias
terciarias, cuando se reduce el sector agropecuario
y entonces uno dice: la Agencia de Desarrollo
Rural y la Agencia Nacional de Tierras y la Agencia
Renovacion, las Ilamo las Agencias de las ilusiones,
porque todo es una tramitologia, nunca tienen los

Elver
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recursos, nunca se ha demostrado que por ahi puedan
llegar los recursos al sector agropecuario.

Este es el momento y el llamado serio a esta
Comisién a que reformemos, a que hagamos
un estado mas agil; aqui se gasta la plata mas
en pago de personal que en lo que se tiene que
hacer realmente, que es llegar los recursos a las
entidades descentralizadas, para que haya un avance
verdaderamente de los colombianos y de lo que se
quiere.

Sefior Presidente, le hago un Illamado juicioso
al Gobierno; aqui estamos reclamando, légico que
vamos a apoyar, vamos a votar el Presupuesto,
pero en la medida que nos den las explicaciones
claras en el tema de los rezagos, en el tema de la
tercera edad, en el tema de la energia; no vamos a
permitir que le quiten los subsidios de gas y energia
a los colombianos més necesitados de este pais; le
agradezco mucho, aqui estamos juiciosos haciendo
latarea, pero que esperamos que el Gobierno también
haga la tarea juicioso, de darnos la informacion que
tanto requerimos. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, Honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero:

Se concede el uso de la palabra al Honorable
Representante Carlos Alberto Carrefio Marin.

Honorable Representante Carlos Alberto
Carrefio Marin.

Muchas gracias, sefior Presidente:

Presupuesto para el cambio de equipos. Sefior
Presidente, se ha sefialado aqui por parte de varios
colegas, se ha insistido, que esta es una primera
aproximaciéon al tema Presupuestal; en algunas
intervenciones, realmente pareciera que estuvieran
dirigidas a referirse a otro pais, a otro contexto,
porque practicamente plantean la situacién como si
aqui no pasara nada y no hubiera una crisis incluso
presupuestal, 0 que no estuviéramos precisamente
analizando un Presupuesto para el 2020 que se
pueden hacer varias observaciones.

Queremos sefalar tres cosas en este primer
acercamiento al Presupuesto, a la discusion del
Presupuesto: la primera, es que esta discusion pudo
haberse iniciado el 15 de agosto, eso nos hubiera
dado un margen de por lo menos dos meses para
poder precisamente profundizar en el estudio de este
asunto; lo iniciamos hoy, ya el tiempo se reduce a
mes y medio, ya tenemos la experiencia del Plan
Nacional de desarrollo, incluso la aprobacién del
Presupuesto del 2019: del afan no queda sino el
cansancio, y lo mas probable es que esto se termine
aprobando con todos los exabruptos que posee, a
pupitrazo limpio.

Muchas intervenciones acaloradas que
escuchamos en estos debates, al final, cuando el dia
termina, simple y sencillamente se reducen a votar
de forma mayoritaria, utilizando toda la maquinaria,
ese Presupuesto que el Gobierno propone; un
Presupuesto de 271 billones de pesos, que lo primero
que tendriamos que sefialar es su distribucion:
méas de 95 billones de pesos dedicados al pago
del servicio de la deuda y a Defensa y Seguridad;
59 billones de pesos para el pago del servicio a la
deuda y 40 billones de pesos para inversion, una

inmensa diferencia que deja realmente a la mayoria
de las Instituciones, de los Ministerios, de los
Institutos descentralizados de los Departamentos
Administrativos, sin capacidad real de invertir en
los aspectos que el propio Gobierno sefiala como
fundamentales.

Leyendo el Proyecto de ley de Presupuesto
General en su primer parrafo, no necesita uno
adentrarse mucho maés, encontramos la siguiente
definicion: “Es a través del Presupuesto que se
materializa la mayoria de las iniciativas de politica
publica”, dice este documento; la pregunta es:
¢cudl es la politica publica?, ¢cual es el objetivo
de la politica pablica de este Gobierno?, ;de qué se
trata este Presupuesto?, ,donde es que se pretende
realmente impactar de manera decisiva el futuro
de los colombianos: bienestar, equidad o de qué es
de lo que se trata? Porque otro de los elementos,
hablando de la desfinanciacion de un Presupuesto
desfinanciado, es los mas de 63 billones de pesos
en gabelas para el gran capital; y el anuncio, en
ultimas, con un Presupuesto desfinanciado como lo
presentan, de una Reforma Tributaria para afectar el
bolsillo de los trabajadores colombianos el proximo
afio. Hay varias cosas que discutir, ojala se pudiera
discutir de frente al pais y no de espaldas a nuestro
pueblo. Muchas gracias, sefior Presidente.

Econdmicas
Eloy

Presidente de Comisiones
Conjuntas, Honorable Representante
Chichi Quintero Romero:

Queria consultarle a la Plenaria, ya que el tiempo
se termina, para entrar a Sesion Permanente, no hay
el quérum requerido, pero si deseo dejar algo claro
en lamafana de hoy: el Ministro de Justicia se quedo,
cuando tenia unos compromisos, para escucharlos
a ustedes y para responderles; entonces, les pido a
los comparieros que faltan por intervenir, que son
cinco, el doctor Ivan Marulanda Gomez, Irma Luz
Herrera Rodriguez, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Carlos
Julio Bonilla Soto y Wadith Alberto Manzur Imbett,
si es posible para la proxima Sesiéon ellos contintan
en el Orden del Dia. Y el Ministro Carrasquilla,
no sé si usted también se reserva para la proxima
reunion, tenemos entendido que el préximo lunes
usted no puede asistir porque tiene un compromiso
en Barranquilla con el Presidente; entonces, asisten
los viceministros Juan Manuel; entonces levantamos
la sesion y por Secretaria anunciamos la proxima
Sesion. Mil gracias y disculpen.

Hora terminacion: 12:41 p. m.

Nota: A continuacion publicamos la presentacion
del sefior Ministro de Hacienda y Crédito, doctor
Alberto Carrasquilla Barrera.
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Principales Conceptos de Gasto

Supuestos Macroecondémicos

INDICADORES 2019 | 2020 |

Inflacién doméstica fin de periodo, IPC (%) 3.2 3.0
Devaluacion promedio periodo (%) 7.2 -1,.3

Tasa de cambio promedio periodo ($) 3.171 3.129

PIB real (Variacién%) 3,6 4,0

PIB nominal (miles de millones de $) 1.041.530 1.116.116
PIB nominal (variacion %) 6,4 7.2
Importaciones (millones US$) 52.610,5 56.013,7
Crecimiento importaciones totales (%) 6,0 6,5

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico - Viceministerio Técnico Mayo 2019
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Regla Fiscal

Balance fiscal GNC 2010-2030 (% PIB)

2024

o
(2]
(=]
N

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2025
2026
2027
2028
2029

11 -11-1.0-10

-3.9

-4,0 . . .
Entre 2018 y 2019, el Gobierno readlizara el ajuste
mds grande en el déficit fiscal desde que existe la
Fuente: Cdlculos Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. Regla Fiscal B

Balance fiscal primario GNC 2018 - 2030 (% PIB)

La generacidén de superdvits primarios permitird estabilizar la deuda.

1.0

0,9

El superavit primario de 2019 es
el mas alto desde 2008 y el
primero desde 2012

] o o - N © < v el ~ © o o - N © b v o ~ @ o o
o (=] - - - - - - - - - - N N oN oN N N N N N N [}
(=] o (=] (=] o o (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] o (=] (=] (=] (=]
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
*El balance fiscal primario corresponde al balance total, excluyendo el pago de intereses sobre la deuda publica. 6

Fuente: Cdlculos Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Ingresos del Gobierno Nacional

Ingreso total GNC 2018-2030 (% PIB)

u Tributarios = Resto o Totales

16,6 16,5 16,5 16,4 16,3 16,2 16,0 16,0 15,9 15,8 158 157
La Ley de Financiamiento, la
14,3 14,3 14.7 factura electrénica y el
: 147 fortalecimiento de la DIAN
estabilizardn  los  ingresos
tributarios.
o~ o — N o« < w 0 ~ [} o~ o
- N N N N N N N N N N [5]
o o o o o (=] o o o o o o
N N N N ~N N N N N N N N

Fuente: Cdlculos Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Gastos del Gobierno Nacional
Gasto total GNC 2018-2030 (% PIB)

m Funcionamiento + Inversién H Intereses ® Gasto total

19,0 18,7 184

181 478
. . , g .17,3 172170 169 148 167

La estrategia de aqjuste
del gasto permitird

15.7 15,4 15,1 [ 15,0 [ 14,9 1480 14,7 Bl 14,7 reducitlo, aumentando
su eficiencia.

2019
2020
2021

2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

Fuente: Cdlculos Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico.
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Balance Fiscal del GNC

CONCEPTO (mm) (% PIE)

2019 2020
Ingreso total 172.570 183.767 16,6
Tributarios 148.496 158.523
DIAN 148.000 157.984

No DIAN 496 539
No tributarios 800 844
Fondos Especiales 1.600 1.648

Recursos de Capital PAN-YL) 22.752
Rendimiento financieros 2.200 2.300
Excedentes financieros 11.643 11.441
Reintegros y otros recursos 7.831 9.011
Gasto total 197.505 208.875
Intereses 31.104 33.414
Funcionamiento + Inversion 166.401 175.461
Balance Primario 6.169 8.306
Balance Total - 24.935 - 25.108 = 10

Fuente: DGPM - MHCP

Deuda GNC 2010 - 2030

Escenario deuda bruta GNC 2010-2030 (% PIB)

50,6
47,0
46,0
45,0
40,2
38,8
36,7 37.1
I 34,6 I

51,5

El nivel de deuda se

49,9
48,3
497 46,9
454
44,1

42,9 estabilizard en el mediano
1.6 plazo y alcanzard niveles a
403 391 los observados antes del
38,2 choque de precios del

I I I i petréleo.

o - N el < wn e ~ © o o - oN © o wn el ~ ] o (=]
- - - - - - - - - - N N N N N N N N N N el
(=] o o o (=] o (=] o (=] o o o o o o (=] o o o
N ~N N ~N N N N N N N N N N N N N N N ~N N ~N

mEscenario base  m Con reconocimiento de pasivos

Nota: La deuda bruta total incluye Cuenta Unica Nacional (CUN), cuentas por pagar presupuestales, y ofras cuentas por pagar de los pasivos
reconocidos 11
Fuente: Cdlculos Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.
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Principales Conceptos de Gasto

12

Criterios PGN 2020 - FUNCIONAMIENTO

v Inflacién esperada vigencia 2019 (3,2%)

v’ (+) negociacién (acuerdo laboral) 1,32%

Adquisicion de Bienes y Servicios

v Se mantienen en términos nominales.

Transferencias y Otros

v’ Se programan dentro de la restriccién fiscal, buscando en lo posible cumplir los criterios de indole legal.

13
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Criterios PGN 2020 - FUNCIONAMIENTO

Transferencias y Otros

v SGP: de acuerdo con Acto Legislativo 04 de 2007 y las Leyes 715 de 2001 y | 176 de 2007.

v Inflacién esperada més proyecciones de crecimiento real de pensiones
v’ Recursos para el sistema general de seguridad social en salud de acuerdo con las leyes que la regulan.
v" Universidades: Ley 30/1992: inflacién esperada mas acuerdos concertados con el sector.

v Las sentencias judiciales ejecutoriadas™ mas las que se atienden por servicio de la deuda (Art. 53 Ley
1955 del PND).

v Las demas de acuerdo con la ley que las autoriza y la disponibilidad de recursos*

v’ Establecimientos publicos, fondos especiales y rentas parafiscales se les programa la totalidad de sus
ingresos corrientes y en algunos casos sus portafolios.

* Hasta el monto disponible.

Criterios PGN 2020 - INVERSION

) 1. Vigencias Futuras

2.Victimas

Teniendo en cuenta
las metas del Plan
Se Priorizan en [/ Nacional de
su Orden \ Desarrollo “Pacto por

4. Leyes y Fondos Especiales Colon'!bia, Pacto por
la Equidad”.

3.Programas Sociales

5. Resto de Programas y Sectores de
M acuerdo con disponibilidad de
‘\\ recursos

6. Recursos Propios -
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TOTAL PGN 2020

Recursos
Nacion

PGN

$254,4

oy

S271,7 Recursos

Propios

$17.3

Cifras en Billones de $

16

Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital 2020

DIAN Internos ---> $ 132,06 bll
DIAN Externos ---> $ 26,4 bll
No Tributarios ----> $ 0,84 bll

Crédito Interno ---> $37,1 bll
Crédito Externo ---> $10,5 bll
Oftros >$33,7 bll

EstapUblicos
$17.3
7% Fondos Renta Pardfiscal
Off0s  mememeeemeceeeeeeees > $57bll especiales $2,2
Fondo de Recursos S11,5 1%
L S > 52,3 bl 4% :
Fondo Salud Policia °
Y FFMM  ceeeeeeeeeeeeees > $21bll
Fondo de Solidaridad Total: $271 ,7
Pensional ---=-=--sm-smmsmmnnmnnan > $1.4bll

Presupuesto Ingresos (Billones de $)

Aportes Salud y pensiones de
docentes = $2,2 bll.

17
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Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital 2020

271
T 64%

I 51%

270

240

Fondos Especigla
210

30%
180

150

120

6%

90

Billones de $ de 2020

47% [ 59%
60
48%

30
39%

04— J

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Evolucién Rentas y Recursos de Capital 18

Presupuesto de Gastos 2020

Gastos de Personal

*$33,4 bll

Adquisicién de bienes y servicios

8,7 bll

Transferencias

*$126,2 bll

g Deuda Externa —
Gastos de comercializacién y

produccién +Principal - $5,6 bll
«$2,5 bll sIntereses - $8,5 bll
+Comisiones y otros gastos $0,1 bll

l

Adquisicién de Activos
Financieros

*$0,4 bll

m Deuda Interna

*Principal - $ 22,7 bll

«Intereses - $21.4 bll

«Comisiones y ofros gastos $ 0,2 bll
*$0,2 bll *Fondo de contingencias $0,8 bll

Disminucién de pasivos

Tributos, multas, sanciones e
intereses de mora

rsos ol Total: $271,7
”
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Miles de Millones d Variaciones 20 Vs. 19 % del PIB
Conceptos 2019* 2020 Var. Absoluta Var. % 2019 2020

Gastos de Personal 31.828 33.433 1.604 5.0 3.1 3.0
Defensa y seguridad 15.802 16.543 742 4,7 13 15
Resto de Sectores 16.027 16.889 862 5.4 1.5 1.5

Adquisicién de Bsy Ss 9.183 8.739 -444 -4.8 0.9 0.8
Defensa y seguridad 4851 4.985 134 2,8 0.5 0.4
Resto de Sectores 4.332 3.754 -578 -13,3 0,4 0.3

Transferencias 112.942 126.158 13.215 1.7 10,8 11.3
Sistema General de Participaciones - SGP 41.257 43.847 2.590 6.3 4,0 81}
Pensiones  (Pensiones Publicas, Colpensiones, FOMAG y Otros) 38.524 43.290 4766 12,4 37 39
Aseguramiento en Salud 16.913 19.343 2.431 14,4 1.6 1.7
Instituciones de Educacién Superior PUblicas sin Pensiones 3.413 3.653 240 7.0 03 0.3
FOMAG sin pensiones 2131 2.391 260 12,2 0.2 0,2
Otras Transferencias 10.703 13.633 2929 27,4 10 1.2

Gastos de Comercializacién y Produccién 1518 2.531 1.018 67.3 0,1 0,2

Adquisicién de Activos Financieros 322 378 56 17.3 0.0 0,0

Disminucién de Pasivos 238 235 -3 =1.2 0.0 0.0

Gastos por Tributos, Multas, S i e Int 532 590 58 11,0 0.1 0.1

Total Presupuestode Devda
Principal 22.835 29.390 6.554 28,7 2,2 2,6
Intereses 29.099 29.907 807 28 28 2.7

Total Presupuesto Sin Deuda 197.299 212.418

Total Presupuesto General de la Nacién 249.234 271.714

20
Fuente: Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional
Nota: En 2019 se resta el valor del blogueo

PGN 2020

280 271,7
256,7
20 2525 2539 2504 2515 9479 15%
210 — inversion J§
E
2 192,2 190, 8207’6 [ "%
200 . .
(=]
& 180 L15%
o
3 9 J
S 160 Aseguramiento en Salud | 7%
S0
E 120 Intereses del Servicio dela i 3 1%
° Deuda
@ 100 Gastos de Personal #RPLA
80
0 Pensiones L 13%
40
2 S Rz
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Evolucion del PGN 21
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PGN 2020

Sectores

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
CONGRESO DE LA REPUBLICA
CULTURA

DEFENSA Y POLICIA

DEPORTE Y RECREACION

EDUCACION

EMPLEO PUBLICO

FISCALIA

HACIENDA

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
INFORMACION ESTADISTICA
INTELIGENCIA

INTERIOR

JUSTICIA Y DEL DERECHO

MINAS Y ENERGIA

ORGANISMOS DE CONTROL
PLANEACION

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

RAMA JUDICIAL

REGISTRADURIA

RELACIONES EXTERIORES

SALUD Y PROTECCION SOCIAL

SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

TRABAJO

TRANSPORTE

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
TOTAL PGN SIN DEUDA
DEUDA

1.733
27.787
7.599
3.986

I 197.299
51.935

2020 Dif

1.799
700
393 71
1.061 53
579 -7
395 19
35.797 2.275
503 2
43.139 2.726
543 16
4.123 e
16.046 4.421
11.356 309
448 61
103 6
1.556 145
3.199 466
2.957 -635
2.043 120
1.040 521
713 -854
4.825 253
577 -946
1.033 61
31.883 2.318
525 69
1.621 -112
31.579 3.7921
7.575 -24
4.307 321

212418 | 15119 |
59.296 7.361

Cifras en Miles de Millones $

100,4

-62,1
6.2
7.8

151

TOTAL PGN

249.234

271.714 22.480

Se presupuesta en el Ministerio de
Hacienda y Crédito  Publico
$789 mm correspondientes a:

1. Ministerio del Deporte: $50 mm

2. Ministerio de Minas y Energia:
$450 mm
3. Ministerio del Trabajo: $289 mm

22

Sectores

1 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
2 AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

3 CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
4 COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

5 CONGRESO DE LA REPUBLICA

6 CULTURA

7 DEFENSAY POLICIA

8  DEPORTE Y RECREACION

9 EDUCACION

10 EMPLEO PUBLICO

11 FISCALIA

12 HACIENDA

13 INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

14 INFORMACION ESTADISTICA

15 INTELIGENCIA

16 INTERIOR

17 JUSTICIA Y DEL DERECHO

18 MINAS Y ENERGIA

19 ORGANISMOS DE CONTROL

20 PLANEACION

21 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

22 RAMA JUDICIAL

23 REGISTRADURIA

24 RELACIONES EXTERIORES

25 SALUD Y PROTECCION SOCIAL

2% SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION

27 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

28 TRABAJO

29 TRANSPORTE

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
Total PGN sin Deuda

717 1.578 2.295 578 1.221
330 322 652 340 360
24 298 322 24 368
623 385 1.008 604 458
521 66 587 566 14
232 144 375 220 175
32.364 1.159 33.522 34.786 1.011
38 462 500 38 464
37.403 3.010 40.412 39.205 3.934
91 436 527 99 444
3.833 172 4.004 3.959 164
8.994 2.632 11.625 14.062 1.984
1.512 9.535 11.047 1.610 9.746
160 226 386 167 281
90 7 97 95 8
1.278 133 1.411 1.347 209
2.304 428 2.733 2724 475
712 2.880 3.592 1.229 1.728
1.749 174 1.923 1.865 178
200 319 519 676 363
1.236 331 1.567 467 246
4218 354 4.572 4.389 437
1.415 109 1.523 474 103
920 53 972 961 73
28.904 660 29.565 31.184 699
285 171 456 341 184
545 1.188 1.733 41 1.210
22.608 5.179 27.787 26.300 5.279
1.058 6.541 7.599 1.008 6.567

2.195 1.790 3.986

2.335
1 172.063

1.971
40.354

: (7)=(4/1)
1.799 -19.4
700 3.1
393 1.8
1.061 -3.1
579 8,6
395 -5.2
35.797 7.5
503 0.2
43.139 4,8
543 9.0
4.123 3.3
16.046 56,4
11.356 6,5
448 4,0
103 50
1.556 5,4
3.199 182
2957 726
2.043 6,6
1.040 238,9
713 -62,2
4.825 4,0
577 -66,5
1.033 4,4
31.883 7.9
525 19.7
1.621 -24,5
31.579 163
7.575 -4,7

6,4

Inv
(8) = (5/2)

Cifras en Miles de Millones $

Variacién %

(9) = (6/3)

PGN 2020

Se presupuesta en el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico $789
mm correspondientes a:

1.

Ministerio del Deporte: $50 mm

Ministerio de Minas y Energia:
$450 mm

Ministerio del Trabajo: $289 mm

23
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ontexto Fiscal y Macroecondmico
Contexto General PGN 2020
Presupuesto Sectorial de Gastos

Principales Conceptos de Gasto

Ambiente y Ciencia, Tecnologia Comercio, Industria

Agricultura'y Desarrollo Sostenible e Innovacién y Turismo

Desarrollo Rural

Congreso de
la Republica

. Deporte y Educacién
Cultura Defensa y Policia Recreacién Empleo Piblico

Fiscalia Hacienda Inclusién Social
Y Reconciliacién

Informacién Estadistica Inteligencia

Ir a Sectores
(segunda parte)
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Interior Justicia y del Minas y Energia Organismos de Planeacién
Derecho Control

Registraduria Relaciones salud y Proteccién

Presidencia de Rama Judicial Exteriores Social
la RepUblica

Vivienda, Civdad
y Territorio

Trabajo Transporte

Tecnologias de la
Informacién y las

P Comunicaciones Princi|
i rincipales
Reparaciony No { Talseciores o] }

Sistema Integral de
Verdad, Justicia,

Conceptos
de Gasto

Repeticion (primera parte)
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AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Funcionamiento Inversion
$ 577,86 mm S$ 1,22 bll

S 1,8 bl

$750,9 mm Soporte misional y fortalecimiento institucional

[ ] Ver
Entidades del Sector
[ ] Ver
Evolucion del Gasto
[ Instrumentos para impulsar la productividad y la competitividad del campo ]

Garantia de medios de financiaciéon y asistencia a las actividades

agropecuarias Meng
Sectores

Vivienda rural indigena

$388,4 mm Derecho a la propiedad rural bajo mecanismos de intervencién y restitucién

$283,1 mm

— —J J_J

[
[
[ 5347.7 mm
[
[

$28,1 mm

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

ENTIDAD Funcionamiento Inversion TOTAL 2020

Agencia de Desarrollo Rural - ADR 23.532 212.906 236.438
Agencia Nacional de Tierras - ANT 24.880 250.318 275.197
Avutoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP 13.602 42.446 56.047

Gestién de Restitucidn de Tierras Despojadas 56.161 201.887 258.048
ICA 129.888 156.655 286.543
Ministerio de Agricultura 320.010 344.079 664.089
Unidad de Planificacién de Tierras Rurales 9.786 13.110 22.897

Total Sector AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 2020 577.859 1.221.400 1.799.259

Cifras en Millones de $

0
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AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

[Soporte misional y fortalecimiento institucional H $750,9 mm ’

v $356,8 mm: Afencion a una ndmina de 2.799 cargos y operaciones de funcionamiento para el
desarrollo misional de las entidades del sector.

v $220 mm: Apoyo a la ciencia, tecnologia e investigacién que fomenten el aprovechamiento
eficiente y sostenible de los recursos agricolas y pecuarios (AGROSAVIA).

v $174,1 mm: Fortalecimiento institucional, sistemas de informacién y plataformas tecnolégicas para
la gestién sectorial.

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

[Derecho a la propiedad rural bajo mecanismos de intervencion y restitucion || $388,4 mm ’

v $170,3 mm: Para fortalecer el desarrollo de la etapa administrativa y judicial del proceso de
restitucion de tierras y territorios, apoyando 14.601 solicitudes con trdmite administrativo, la
implementacion de 510 proyectos productivos y la entrega y compensacion de 1.085 predios en
cumplimiento de los fallos judiciales de restitucidon de tierras (Unidad Administrativa Especial de la
Gestidn de Restitucién de Tierras Despojadas).

v $167,1 mm: Destinados para dotar tierras que garanticen los mecanismos de acceso a sujetos de
reforma agraria a nivel nacional, beneficiando a 650 familias con la adjudicacién de baldios y a
50 familias con la adjudicacién de bienes fiscales patrimoniales; formalizaciéon de 6.075 predios de
peguena propiedad privada y asistencia técnica y juridica para la formalizacion y regularizacion
de la propiedad (Agencia Nacional de Tierras).

1/2 @
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AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

[Derecho a la propiedad rural bajo mecanismos de intervencion y restitucion

$388,4 mm ’

v $51 mm: Para ampliar el acceso a tierras dirigido a la poblacién indigena y comunidades
afrocolombianas, mediante el servicio de adquisicion de tierras y/o mejoras a 40 predios, asi
como garantizar seguridad juridica a las comunidades indigenas en la dotacion y tenencia de la
fierra en los resguardos delimitados (Agencia Nacional de Tierras).

2/2

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

[Instrumentos para impulsar la productividad y la competitividad del campo H $347,7 mm ’

v $158,1 mm: Estiman el acompanamiento en la implementacion de los planes de Desarrollo

Agropecuario y Rural con enfoque territorial - ADR, asi como para la adecuacién de tierras de la
siguiente manera:

= Pre inversion en Adecuacion de 2.000 hectdreas.

= Adecuacion de Distritos de Tierra rehabilitados y modernizados de 10.000 hectdreas.
Adecuacién de Distritos de Tierra construidos y ampliados de 150 hectdreas.

v $134,6 mm: Destinados para fortalecer la prevencion, inspeccién, vigilancia y control de plagas y
enfermedades, a fravés del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, mediante servicios de

vacunaciéon para animales y la expedicidon de licencias de movilizacidn de material vegetal y
forestal.

1/2
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AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Instrumentos para impulsar la productividad y la competitividad del campo H $347,7 mm}

v' $55,1 mm: Para generar oportunidades a los jbvenes rurales para su infegracién generacional en

el campo vy el desarrollo de las actividades de inspeccidn y vigilancia para el mejoramiento de la
actividad pesquera y la acuicultura del pais.

2/2

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Garantia de medios de financiacion y asistencia a las actividades
. $283,1 mm
agropecuarias

v $173,1 mm: Para dar cobertura a 26.372 hectdreas con seguro agropecuario, asi como para el

otorgamiento de 2.300 proyectos productivos con Incentivo a la Capacitacién Rural - ICR vy
15.000 con Linea Especial de Crédito — LEC.

v $80,6 mm: Para la cofinanciacién de 9 proyectos productivos integrales, atendiendo al desarrollo

de cuatro lineas: adecuacién de tierras, activos productivos, comercializacion y asistencia
técnica.

1/2
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AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
Garantia de medios de financiacion y asistencia a las actividades $283.1 mm

agropecuarias

v $18,9 mm: Destinados para mejorar las acciones de fomento para el desarrollo de la pesca y la

acuicultura sostenible asi como la produccién de mds de 6.750.000 alevinos.

v $10,5 mm: Para el fortalecimiento y desarrollo de la cadena forestal productiva nacional y

mejorar la sostenibilidad de la produccién agropecuaria frente a los fendmenos climaticos.

Vivienda rural indigena

$28,1 mm

v $ 28,1 mm: Apoyo financiero mediante el otorgamiento de subsidios de vivienda a poblacion

indigena.

2/2
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AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

6,0

2013: Mds de $1 billén para PIC y $160 mm para PIPE.
2014: Cerca de $1 billén para PIC, FONSA y compromisos
Paro Agrario.

2015: Mds de $800 mm para cumplir compromisos Paro
Agrario.

2008: $512,5 mm - Transferencias
MinAgricultura al Sector Agricola para apoyo
a la produccién (Art. 1 Ley 16/90, Art. 1 Ley
101/93; Ley 795/03)

Billones de Pesos de 2020

Inversién
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38

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Funcionamiento Inversion J
$339,.8 mm $ 360,0 mm

-$699,8 mm

$281.0 mm

Apoyo misional e Institutos de Investigacién Ambiental

$101.5 mm

Licenciamiento ambiental

Ver
Entidades del Sector

$91.2 mm

Aportes a CARs

Ver

$76.6 mm

Manejo de dreas protegidas

Evolucion del Gasto

$65.3 mm

Politicas y gestién ambiental nacional y conservacién de la biodiversidad

$52.7 mm

Fondo de Compensacién Ambiental

Meni
Sectores

[
[
[
[
[
[
[

J
J
I
J
)
J
)

Conocimiento hidrolégico, meteorolégico y monitoreo ambiental y climdtico
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AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

ENTIDAD Funcionamiento Inversion TOTAL 2020

Avutoridad Nacional de Licencias Ambientales 28.411 2.208 30.619
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES 81.866 33.069 114.935

FONAM 28.935 127.725 156.660
IDEAM 47.658 31.508 79.166
Ministerio de Ambiente 108.832 106.334 215.166
Unidad de Parques Nacionales 44.132 59.133 103.265

Total Sector AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 2020 339.833 359.977 699.811

Cifras en Millones de $

B A

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Apoyo misional e Institutos de Investigacion Ambiental M $281,0 mmJ

v $216,1 mm: Recursos para atender una nédmina de 1.427 funcionarios, adquisicion de bienes y
servicios y transferencias de ley de las enfidades del sector.

v $64,9 mm: Aporte a los Institutos de Investigacion Ambiental, de los cuales $32,1 mm son
funcionamiento y $32,8 mm para inversidon en investigacion cientifica y apoyo en infraestructura:

= Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas - SINCHI.

* Investigaciones Ambientales del Pacifico - IIAP.

* Investigaciones de Recursos Bioldgicos - Alexander Von Humboldt.
* Investigaciones Marinas y Costeras - Invemar.

09
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AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Licenciamiento ambiental H $101,5 mm ’

v $63,8 mm para responder oportunamente, las solicitudes de licencias, permisos y trdmites ambientales.

v $21,7 mm para el mantenimiento de los sistemas de informacion tecnolégica e institucional de la ANLA y
lograr el 100% de visitas de seguimiento a proyectos con licencia ambiental.

v $9,0 mm para expedir 660 conceptos técnicos para procesos sancionatorios.
v' $7,0 mm para expedir 19.241 Actos Administrativos que resuelvan las solicitudes de evaluacion de los permisos

y trdmites ambientales competentes de la entidad y 610 Actos Administrativos del seguimiento realizado a los
permisos otorgados por la entidad.

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Aportes a CARs H $91,2 mm ’

v' Para apoyar alas 30 Corporaciones Autébnomas Regionales - CAR en el funcionamiento y
ejecucion de proyectos ambientales en sus jurisdicciones:

= $81,8 mm: Gastos de funcionamiento.

* $9,4 mm: Gastos de inversidon, para la gestion ambiental con énfasis en restauraciéon de ecosistemas
boscosos, ordenamiento de cuencas, restauracién de zonas de recarga hidrica de cuencas y
conservacion y manejo de recursos marino costeros.
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AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Manejo de dreas protegidas H $76,6 mm ’

v $35,9 mm para el manejo y gestion de las 59 dreas protegidas, que corresponden a 21 millones de hectdreas
por SINAP entre bosques y parques, y 4 Distritos Nacionales de Manejo Integrado (Yurupari, Cinaruco, Cabo
Manglares y San Lucas).

v $18,8 mm para el seguimiento a la restauracion de 12.177 hectdreas, la implementacién de los acuerdos
suscritos con comunidades étnicas vy la vigilancia, proteccidn y control de 9,7 millones de Hectdreas.

v' $15,5 mm para incrementar el nUmero de visitantes anuales en las dreas protegidas de 1.960.000 en 2019 a
2.136.000 en 2020.

v $6,4 mm para establecer por lo menos 50 acuerdos con comunidades campesinas para la solucidon de
conflictos por uso, ocupacion o tenencia.

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Politicas y gestion ambiental nacional y conservacion de la biodiversidad H $65,3 mm ’

v $8,6 mm Apoyo en la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET- en el
marco del acuerdo de paz para el posconflicto.

v $56,7 mm para:

* Formulacion e implementacion de 2 planes de cambio climdtico y divulgacién de la informacién en
gestién del cambio climdtico.

“ Apoyo en la formulacion de 7 planes de ordenamiento y manejo de cuencas - POMCAS y de un plan de
ordenamiento de unidades costeras - POMIUAC vy ofros procesos de gestion del recurso hidrico en las
CAR.

* 6 campanias de divulgacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental por medio de alianzas.

“ Asistencia técnica para la consolidacién de 208 negocios verdes.

* Desarrollar acciones de implementacion de las recomendaciones en materia ambiental de la OCDE.

* Conservacion de cuencas hidrogrdficas abastecedoras de acueductos municipales.

A
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AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

[Fondo de Compensacion Ambiental H $52,7 mm ’

v' Para apoyar alas 15 Corporaciones Autdénomas Regionales - CAR de menor capacidad
financiera para ejecutar proyectos ambientales en sus jurisdicciones:

= $42,9 mm: Para gastos de inversidén, principalmente conservaciéon y restauracion de bosques y suelos
degradados, programas de negocios verdes, gestion del riesgo y zonificacion ambiental y de cuencas
hidrogrdficas.

* $9,8 mm: Para gastos de funcionamiento.

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Conocimiento hidrolégico, meteorolégico y monitoreo ambiental y

climético H 3315 mm ’

v' $18, 3 mm: servicios de monitoreo de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos y de administracion de los
sistemas de informacién para los procesos de toma de decisiones.

v' $6,5 mm: Servicios de monitoreo y seguimiento hidrometeoro I6gico a 2.621 estaciones y de informacién de
datos climdticos y monitoreo.

v' $4,6 mm: Gestidén del conocimiento hidrolégico, meteoroldgico, ambiental y climdtico, seguimiento
hidrolégico a 656 estaciones y servicios de modelacién hidrodindmica, y 200 servicios a laboratorios y
organizaciones acreditadas.

v' $2,1 mm: Acreditacién de un (1) Laboratorio Institucional de calidad ambiental con altos estdndares.
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AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Miles de Millones de Pesos de 2020

700

600

500

400

300

200

100

362 369 378

2010: se
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CORPAMAG.
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CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Funcionamiento Inversion J
$ 24,4 mm $ 368,2 mm

[ Capacitacion de recursos humanos para la investigacion

S 392,6 mm

Apoyo a proyectos de investigacién en ciencia, tecnologia e innovacién

Ver
Entidades del Sector
Ver
Evolucién del Gasto

Meni
Sectores

Desarrollo de vocaciones cientificas y capacidades para la investigacion en
ninos y jévenes

Fondo de Investigacién en Salud
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W
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[ Otros proyectos para la ciencia y tecnologia

Apoyo misional

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

ENTIDAD Funcionamiento Inversiéon TOTAL 2020

(Ciencia, tecnologia einnovacién | 2448 3819 39262/
Total Sector CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 2020 24.433 368.190 392.623
Cifras en Millones de $

0
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CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

[Capacitacién de recursos humanos para la investigacion H $98,5 mm ’

v’ Fortalecimiento de las capacidades en investigacién de los 1.300 estudiantes beneficiarios de la
cohorte 2016, a través del Programa Nacional de Formacién de Investigadores y Colfuturo.

[Apoyo a proyectos de investigacion en ciencia, tecnologia e innovacion H $90,0 mm ’

v Para continuar con el apoyo a los centros de investigacion y universidades en el desarrollo de por
lo menos 20 proyectos estratégicos de impacto.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

[Desarrollo de vocaciones cientificas y capacidades para la investigacion

o iy H $71,0 mm ’
en ninos y jovenes

v Para generar las condiciones que le permitan a por los 5.600 nifos y jdvenes realizar investigacion
sobre problemas reales de su contexto.

[Oiros proyectos para la ciencia y tecnologia H $58,7 mm ’

v Apoyo a la administracién, fortalecimiento y transferencia internacional del conocimiento a los
actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién SNCTI, la transformacién digital
del Sector Ciencia Tecnologia e Innovacion a nivel Nacional.
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CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Fondo de Investigacion en Salud $50,0 mm

v Correspondientes al 7% de la renta obtenida de los juegos de suerte y azar, conforme lo dispuesto
por el art. 42 de la Ley 643 de 2001, destinados al apoyo de alrededor 110 proyectos de
investigacién en salud, centros y grupos de investigacion reconocidos por Colciencias en alianza
con otros actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — SNCTI.

Apoyo misional $24,4 mm

v Para aftender una ndémina de 119 cargos, la contrataciéon de servicios especializados, la
adquisicion de bienes y servicios para el cumplimiento de las funciones, pago de impuestos vy
fransferencias de ley.

09

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
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56

COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Funcionamiento Inversion J
$ 603,6 mm S 457,6 mm

S 1,1Dbll

$402,0 mm Soporte misional

Ver
Entidades del Sector
Ver
Evolucién del Gasto

Meni
Sectores

Promocién de exportaciones y participacion empresarial en mercados

$228,0 mm internacionales

$123,0 mm

[ $307,7 mm ] [ Promocién de la competencia y estimulo al desarrollo empresarial
[ ] [ Fortalecimiento y desarrollo sustentable del sector

—  _J _J < _J
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COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

ENTIDAD Inversion TOTAL 2020

Artesanias de Colombia 10.923 13.262 24.184
Direccién General de Comercio Exterior 14.992 12.221 27.212
Instituto Nacional de Metrologia 13.421 18.039 31.460
Junta Central de Contadores 6.333 7.606 13.938
Ministerio de Comercio 360.077 223.585 583.662
Superintendencia de Industria y Comercio 82.605 160.602 243.207
Superintendencia de Sociedades 115.238 22.299 137.537

Total Sector COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 2020 603.589 457.613 1.061.201

Funcionamiento

Cifras en Millones de $

COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Soporte misional $402.0 mm

v $402,0 mm: Para atender una nédmina de 1.828 cargos y las operaciones de funcionamiento para
el desarrollo misional de las entidades del sector.

-0
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COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

[Promocién de la competencia y estimulo al desarrollo empresarial H $307,7 mm ’

v $127,0 mm: Recursos del impuesto al turismo que financiardn 25 Proyectos cofinanciados para
promover el mercadeo y promocidn turistica a nivel nacional e internacional, 22 proyectos para
la adecuacidon de la oferta turistica (formacién, capacitacién, sensibilizacion turistica,
planificacién, programas de calidad turistica), y 4 proyectos de infraestructura turistica (estudios
de pre-factibilidad, factibilidad, diseno y obra de infraestructura turistica).

1/4 o

COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

[Promocién de la competencia y estimulo al desarrollo empresarial H $307,7 mm ’

v §75,2 mm: Para programas de transformacién productiva, intervencion y asistencia técnica,
estimulos a la innovacién y al emprendimiento, servicios de apoyo financiero para agregar valor a
los productos y mejorar los canales de comercializacién e internacionalizacion, promocién de
encadenamientos productivos, mejoras en los servicios de la calidad.

Se espera lograr:

= 37.000 empresas registradas a través de la Ventanilla Unica Empresarial.

= 1.000 Infervenciones a empresas en programas de extensionismo.

= 120 empresas vinculadas al programa de crecimiento empresarial para la formalizacion.
= 100 empresas atendidas a través de estrategias de encadenamientos.

2/4 o
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COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

[Promocién de la competencia y estimulo al desarrollo empresarial H $307,7 mm ’

v $44,7 mm: Para incrementar la cobertura de los servicios de la Red Nacional de Proteccion al
Consumidor en el territorio nacional, a través de las casas del consumidor y de las unidades
mdviles que integran el programa “Ruta del Consumidor” de la Superintendencia de Industria y
Comercio.

v $31,8 mm: Se destinardn al fortalecimiento del régimen de proteccién de la libre competencia
econémica en los mercados y del sistema de propiedad industrial, al mejoramiento del
Subsistema Nacional de Calidad.

v" $13,8 mm: Financiardn el desarrollo de proyectos de medicién y calibracién del Instituto Nacional
de Metrologia para mejorar la competitividad, documentos de investigaciéon, servicios de
educacién informal y produccidon de materiales de referencia, asistencia técnica vy servicios de
comparacién interlaboratorios.

3/4 o

COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

[Promocién de la competencia y estimulo al desarrollo empresarial H $307,7 mm ’

v' $5,2 mm: Fortalecimiento de los estdindares de calidad en la infraestructura productiva (MinCIT).

v' $5,0 mm: Trasferencia al Fondo Filmico Colombiano para incentivar el rodaje de producciones en
el pais.

v $5,0 mm: Apoyo al desarrollo del sector artesanal.

4/4 (A )




GACETA DEL CONGRESO 988 Jueves, 3 de octubre de 2019

Pagina 67
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Promocioén de exportaciones y participacion empresarial en mercados $228 mm
internacionales

v $136,3 mm: Transferencias a PROCOLOMBIA-PROEXPORT, para Apoyo a las exportaciones con el

fin de dar continuidad a los procesos de acompanamiento y promocidén a las empresas
colombianas en el exterior.

v $59,7 mm: Transferencias a BANCOLDEX, para el apoyo a la Modernizacion, Desarrollo e

Innovacién Empresarial (antes Fomipyme e Innpulsa) para continuar realizando programas de
lineas de crédito para empresarios e implementacion de la estrategia del Sector para la
promocién, desarrollo e impulso de la Economia Naranja.

172 (A

COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Promocion de exportaciones y participacion empresarial en mercados $228 mm
internacionales

v §19,8 mm: Desarrollo Politica de insercidon en los mercados internacionales.

v $12,2 mm: Recursos provenientes de los framites realizados mediante la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior — VUCE financiardn la actualizacion del sistema de informacidn.

2/2 (A
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COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Fortalecimiento y desarrollo sustentable del sector $123 mm

v $85,1 mm: Mantenimiento de la infraestructura tecnoldgica vy sistemas de informacién del Sector
Comercio.

v $29,1 mm: Solucién de compra Inmobiliaria de la Superintendencia de Industria y Comercio.
v' $§7,3 mm: Adecuacion y mantenimiento de las sedes de Supersociedades, SIC y el INM.

v $1,5 mm: Fortalecimiento Institucional encaminado a la gestién del buen gobiermno y gestidon
misional.

09

COMERCIOQ, INDUSTRIA Y TURISMO
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
S R,

Gastos de Personal (108 Senadores y 172 Representantes a la Cdmara vy la
Planta Administrativa de 596 empleados).

=)

[ $93 mm ] [ Adaquisicion de Bienes y Servicios, Transferencias y Gastos Multas y Tributos. ]

[ $13.6 mm ][Mejoromiento en las condiciones de Seguridad y Proteccidon en Ios]
’ desplazamientos de los Congresistas.

-$579,3 mm

Ver
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

ENTIDAD Funcionamiento Inversién TOTAL 2020

Cdamara de Representantes 333.457 7.918 341.375
Senado de la Republica 232.212 5.723 237.935
Total Sector CONGRESO DE LA REPUBLICA 2020 565.669 13.641 579.310

Cifras en Millones de $
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72

CULTURA

Funcionamiento Inversion J
$219,9 mm $174,6 mm

S 394,5 mm

$188,1 mm Acceso a la Cultura en los Territorios

Ver
Entidades del Sector

Ver
Evolucion del Gasto

Memoria y Patrimonio Cultural de la Nacién
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CULTURA

ENTIDAD Funcionamiento Inversién TOTAL 2020

Aniropologia e Historia 8.092 13.539
Archivo General 13.064 11.411
Caro y Cuervo 8.897 5.098
Ministerio de Cultura 189.866 144.558

Total Sector CULTURA 2020 219.919 174.606 394.525

Cifras en Millones de $

B A

CULTURA

Acceso a la Cultura en los Territorios $188,1 mm

v’ Fortalecimiento del Programa Nacional de Concertacién Cultural -PNCC- $81,8 mm: Se apoyardn 2.415
proyectos en las regiones a través del PNCC para fortalecer las instituciones que estimulen procesos vy
actividades culturales, y la financiacién del Programa MuUsica para la Reconciliacion mediante el cual se
apoya la formacion musical y atencidn psicosocial a ninos, jévenes y adultos de los 32 departamentos del
pais.

v' $23,2 mm: Se generan incentivos en infraestructura del sector de las artes escénicas a través de la Renta
Parafiscal de los espectdculos publicos — Art.7 Ley 1493/111,.

v' $21,4 mm: Apoyo a la musica sinfénica, el fortalecimiento del sector cinematogrdfico, el Plan Nacional de
Lectura, y el Plan Decenal de Lenguas.

1/ Corresponde al 10% del valor de la boleteria o derecho de asistencia a espectdculos publicas de las artes escénicas del orden municipal o distrital que recaudan los productores
de éstos, cuyo precio sea >=3UVT’s (unidades de valor tributario/2019=$34.270), a cargo del Ministerio de Cultura y se entregard a municipios o distritos en los cuales se realice el
hecho generador para su administracion, recursos que se destinan para fortalecer la infraestructura del sector de las artes escénicas.

172 75 o
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CULTURA

Acceso a la Cultura en los Territorios H $188,1 mm ’

v $19,5 mm: Consfruccion, adecuacion y/o dotacién de espacios para el desarrollo de las expresiones y
manifestaciones culturales y artisticas propias de los territorios.

v $13,8 mm: Generacion de un espacio de artes escénicas a través de la ampliacién del Teatro Cristébal Coldn
en Bogotd (Fase lll)- Construccién de salas de ensayo, talleres de produccién y estacionamientos, montajes y
produccién teatral y artistica,.

v $15,6 mm: Implantacion del Plan Nacional para las Artes, Plan Nacional de Danza, Plan Nacional de MUsica y
el apoyo a la primera infancia, beneficiando a 10,000 nifos y jovenes por programas artisticos y culturales, y a
2,320 personas en los programas de formacién artistica y cultural.

v' $12,8 mm: Fortalecimiento del Programa Nacional de Estimulos -PNE-, para el otorgamiento de 1,128 Estimulos
a proyectos artisticos y culturales en las regiones.

2/2 o

CULTURA

Memoria y Patrimonio Cultural de la Nacion $89,7 mm

v' $38,9 mm: Recursos provenientes del Impuesto Nacional al Consumo Telefonia Mévil Voz y Datos para apoyo
a municipios y departamentos para promover y desarrollar la cultura a través de la proteccion, promocién y
difusion del patrimonio cultural, bienes de interés cultural, fortalecimiento de museos, archivos, bibliotecas
patrimoniales y/o centros de memoria a nivel local, y la Red Nacional de Bibliotecas PUblicas.

v $20,5 mm: Creacion de 1 Escuela Taller de Colombia, 65 Talleres Escuela (satélites de las Escuela Taller ya
consolidadas donde los aprendices replican sus procesos formativos en la creaciéon de emprendimientos
culturales, intervencién de 3 Bienes de interés cultural del dmbito nacional.

v' $8,6 mm: Operacidon de museos propiedad del Ministerio de Culturaz;.

2/ Casa Museo Antonio Narifio y Alvarez(Villa de Leyva-Boyacd), Museo Casa Natal del General Santander (Villa del Rosario-Norte de Santander), Museo Alfonso Lépez (Honda-
Tolima), Museo Antén Garcia de Bonilla (Ocana-Norte de Santander), Museo de la Gran Convencion (Ocana-Norte de Santander), Museo Nacional Guillermo Ledn Valencia
(Popaydn-Cauca), Museo Colonial (Bogotd, D.C.), Iglesia Museo Santa Clara (Bogotd, D.C.), Museo Rafael NURez (Cartagena-Bolivar), Museo Juan del Corral (Santa Fé de
Antioquia-Antioquia), Casa Museo Quinta de Bolivar (Bogotd, D.C.), Museo de la Independencia Casa del Florero (Bogotd, D.C.), Museo Nacional de Colombia (Bogotd, D.C.).

1/2 o
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CULTURA

Memoria y Patrimonio Cultural de la Nacion H $89,7 mm ’

v $8,4 mm: Para conservacién y preservacion de parques arqueoldgicos (San Agustin, Alto de los {dolos-Huila,
Tierradentro-Cauca, Teyuna-Sierra Nevada de Santa Marta, Santa Maria La Antigua del Darién-Unguia-
Chocd)- Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.

v $9,2 mm: Fortalecimiento del Sistema Nacional de Archivos a través del Archivo General de la Nacién,
mediante la preservacion de 1.405.000 bienes bibliogrdficos y documentales, 20 Tablas de Retencién
Documental convalidadas, atencién de 25.000 consultas realizadas en sala.

v $4,1 mm: Publicacién de 6 libros para la divulgacion del patrimonio inmaterial de la Nacién, ofertar de 500
cupos a estudiantes en programas de educacién continua del Instituto Caro y Cuervo, la aprobacién vy
ejecucion de 5 proyectos relacionados con las lineas de investigacion de lenguas nativas y LingUistica del
Corpus.

2/2 (A

CULTURA

Colombia Naranja: Emprendimiento para Creacion de Nuevas Industrias H $20,0 mm ’

v Fortalecer la institucionalidad y coordinacion intersectorial que facilite el desarrollo y consolidacion de la
Politica Integral de Economia Naranjas a fravés del Viceministerio de Creatividad y Economia Naranjaa,.

i) Ampliacion de las fuentes de informacién de la economia naranja (cuenta satélite de cultura y reporte econémico)

i)  Consejo Nacional de Economia Naranja para Articulacion interinstitucional con 12 sectores

i)  Gestion publica a través de las llamadas 7i (Informacién, Instituciones, Industria, Infraestructura, Integracion, Inclusion,
Inspiracion).

v' Recursos para implementar 1 drea de desarrollo naranja (ADN), 3 agendas creativas regionales, impulsar 70
empresas que acceden al sistema de beneficios tributarios, apoyar a 120 emprendedores o empresas de las
agendas creativas regionales fortalecidas con asistencia técnica.

3/ Ley 1834 de 2017
4/ Decreto 2120 de 2018

5/ La economia naranja es aquella que genera riqueza a partir de actividades que de manera encadenada permiten que las ideas se fransformen en bienes y servicios culturales, cuyo
valor estd determinado por su contenido de propiedad intelectual.
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CULTURA

Oftros Gastos $96,7 mm

v' Gastos de Personal para 617 funcionarios ($46,4 mm), Adquisicidon de Bienes y Servicios ($23,6 mm)
del sector y Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de Mora ($2,2 mm), para un total
$72,2 mm.

v' Resto de transferencias del sector $4,5 mm.
v' Para el apoyo misional, resto de proyectos de inversidén relacionados con el mantenimiento vy

actualizacion de las plataformas informdticas y los sistemas de informaciéon, adecuacién vy
mantenimiento de las sedes, entre otros $20 mm.

S0

CULTURA
-Recuperacién Patrimonio Cultural

600

$32mm al Sector Deporte del IVA +

caida inversién

435 442

555 T A partir de 2016, se transfi
532 partir de , se fransfieren
07

-Monumento Nacionales ($44,8 mm)
500 -Centros Culturales ($19mm)
-Teatro Colén ($12,6mm)

-Bibliotecas piblicas ($32 mm)
400 -IVA telefonia Mévil ($10 mm)
-Espectdaculos Piblicos ($5 mm)

Inversién

-IVA telefonia Mévil ($10 mm)
300 -Espectdculos Publicos ($10 mm)
-Promocién Cultura ($8 mm)

200

Resto Funcionamiento

Miles de Millones de Pesos de 2020
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DEFENSA Y POLICIA

Funcionamiento Inversion J
S 34,8 bl $ 1,01 bll

$20,259 mm [ Operacién, mantenimiento y sostenimiento de la Fuerza Piblica

$8.666 mm Pensiones y asignaciones de retiro

Servicios del sistema general de Salud de la fuerza pUblica

$2.188 mm Operacién Comercial y Descentralizados

[
[
[
[
[

$1.010 mm Inversién

|
o]
s
o]
|

—J —_J L _J L _J L _J

$ 35,8 bl

Ver
Entidades del Sector
Ver
Evolucién del Gasto

Mend
Sectores
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DEFENSA Y POLICIA

ENTIDAD

Funcionamiento

Inversion

TOTAL 2020

Total Sector DEFENSA Y POLICIiA 2020

34.786.279

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares 1.168.178 6.000 1.174.178
Caja de Retiro Militar 3.546.586 3.800 3.550.386
Caja de Sueldos Policia 3.614.575 6.000 3.620.575
Casas Fiscales Ejercito 20.426 13.016 33.442
Centro de Rehabilitacién Inclusiva 12.866 = 12.866
Club Militar 47.442 - 47.442
Defensa Civil 34.170 3.553 37.723
Dimar 156.402 54.596 210.998
Fondo Policia 740.128 13.290 753.418
Hospital Militar 420.117 9.384 429.501
Mindefensa - Armada 1.578.723 160.027 1.738.750
Mindefensa - Comando General 93.701 22.691 116.392
Mindefensa - Ejercito 8.195.049 210.000 8.405.049
Mindefensa - Fuerza Aérea 1.339.086 160.031 1.499.117
Mindefensa - Salud 1.278.285 20.000 1.298.285
Ministerio de Defensa 1.558.867 135.995 1.694.862
Policia Nacional 9.699.896 169.461 9.869.357
Policia Nacional - Salud 1.261.495 12.531 1.274.026
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad 20.287 10.598 30.885

1.010.972

35.797.251

Cifras en Millones de $

0

DEFENSA Y POLICIA

Operaciéon, mantenimiento y sostenimiento de la Fuerza Publica $20,259 mm

$16.152 mm: Control Territorial; 475.959 servidores del Sector de Defensa y Policia:

< Uniformados Fuerzas Militares: 266.606
< Uniformados Policia Nacional: 185.840
< Civiles: 23.513

v $3.553 mm: Adquisicion y Mantenimiento de Bienes y Servicios; Incluye gastos como: Dotaciones, gastos reservados,
combustible, mantenimientos operativos de equipos, servicios publicos, arrendamientos, adquisicion de elementos y
materiales, entre ofros, requeridos para la puesta en marcha de las operaciones de la Fuerza Publica (Ejército,
Armada, Fuerza Aérea y Policia)

v' $554 mm: Otros de funcionamiento:

o

* Transferencias $291 mm

< Disminucién de Pasivos $161 mm
< Tributos, multas, sanciones e intereses de mora $102 mm 85 @
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DEFENSA Y POLICIA

Pensiones y asignaciones de retiro H $8.666 mm ’

v Pago de mesadas, bonos y cuotas partes pensionales y asignaciones de retiro de mds de 242.596
personas.
v Incluye los gastos de funcionamiento de las cajas de retiro de la Fuerza PUblica

Servicios del sistema general de Salud de la fuerza publica H $3.671 mm ’

v Servicios a usuarios del Sistema de Salud de las Fuerza PUblica dirigidos a 1.339.291 personas
incluido el personal cotizante, no cotizante y beneficiarios.

v Incluye los gastos de funcionamiento de las sanidades y Hospital Militar.

DEFENSA Y POLICIA

Operacion Comercial y Descentralizados H $2.188 mm ’

v Procesos de comercializacién de bienes y servicios y operaciones industriales, que apoyen all
Sector.

v Para actividades de apoyo logistico y abastecimiento de bienes y servicios requeridos para
atender las necesidades de la Fuerza Publica.
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DEFENSA Y POLICIA

[ Inversion

][ $1,010 mm]

Capacidades de las

Fuerzas Militares en
seguridad publica y
defensa en el territorio

Nacional

Capacidades de la Policia
Nacional en seguridad
publica, prevencion y
seguridad civdadana

Fortalecimiento de la
gestién y direccién del
Sector

Desarrollo maritimo, fluvial
y costero

$603,7 mm

O Fortalecimiento de

capacidades aéreas,
navales y movilidad
terrestre.

O

Actualizacion de
capacidades
ofensivas, de vigilancia
y sistemas electrénicos.

Sistemas de armas,

O autoproteccién y

suministro de
armamento.

Fortalecimiento de la
Infraestructura de las

O Fuerzas Militares.

o Plan Nacional de [ Infraestructura [ construccién ~ nueva  [] Gestién de Desastres.
Infraestroctura estratégica sede del sector.
uctu operacional.
L - [[] Recuperacion de
[ sistema de seguridad O Desarrollo tecnolégico. o ﬁfeosrfrggﬁcgecnologlco, infraestructura de
integral fluvial y documental viviendas fiscales.

maritima.

[] Restauracion de bienes

[ Equipo de armamento, [ gistema de educacion, inmuebles.

seg;.lridqql Y formacién laboral del
proteccion. personal de la fuerza
publica.
[Jsalud asistencial -
Atencion integral en

[J Movilidad estratégica salud

orientada al Servicio Fortalecimiento de

infraestructura fisica

0

DEFENSA Y POLICIA

Billones de Pesos de 2020
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90

DEPORTE Y RECREACION

Funcionamiento Inversion J
$ 38,2 mm $514,3 mm

S 552,5 mm

$299,3 mm [ Formacién y Preparacién de Deportistas

Fomento a la Recreacién, la Actividad Fisica y el Deporte Ver

Entidades del Sector

Ver
Evolucion del Gasto

Fortalecimiento de la Gestion y Direccion del Sector

$14,0 mm

[ Infraestructura Deportiva y Recreativa
[ Transferencias de Ley

Mend
Sectores

[ )
[ )
[ $9°°mm]
[ )
[ )
[

— - _J _JL_JL_J_J

$24,2 mm ] [ Otros gastos

* $50 mm se encuentran presupuestados en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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DEPORTE Y RECREACION

ENTIDAD Funcionamiento Inversion TOTAL 2020

Ministeriodel deporte | x| 5430|5554
Total Sector DEPORTE Y RECREACION 2020 38.238 514310 552.548

Cifras en Millones de $

-0

DEPORTE Y RECREACION

Formacién y Preparacion de Deportistas $299,3 mm

v'$204,02 mm, apoyo al desarrollo del deporte del Sistema Olimpico, Convencional y Paralimpico para el
posicionamiento y liderazgo deportivo y acuerdos de infercambios infernacionales.

v $45,29 mm, como compromiso de la Nacién para el apoyo a la infraestructura de la Copa América a
desarrollarse en 2020.

0
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DEPORTE Y RECREACION

Fomento a la Recreacion, la Actividad Fisica y el Deporte H $106,0 mm ’

v Apoyar la realizacién de los festivales escolares a nivel municipal y competencias deportivas Intercolegiados a
nivel municipal y departamental.

v Desarrollo de los programas de fomento y desarrollo deportivo relacionados con hdbitos y estilos de vida
saludable, escuelas deportivas, recreacion y deporte social comunitario, para impulsar la fransformacion
individual y colectiva en el marco de la educacién y el deporte.

DEPORTE Y RECREACION

Infraestructura Deportiva y Recreativa H $90,0 mm ’

v Recursos que hacen parte de vigencias futuras excepcionales conferidas en 2017 para la cofinanciacion de
71 obras de infraestructura deportiva (49 son obras nuevas y 22 de adecuacidn o mejoramiento) en 58
nmunicipios.
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DEPORTE Y RECREACION

Fortalecimiento de la Gestion y Direccion del Sector H $19,0 mm ’

v' $8,0 mm, Sostenimiento de la sede del Centro de Alto Rendimiento, la Villa Olimpica y estudio de estructuras
del edificio sede administrativa.

v §7,0 mm, Prensa y Comunicaciones, Atencién al Ciudadano, Planeaciéon y Desarrollo Organizacional.
Implementacion de MIPG, seguimiento a los recursos del sector, transparencia de la informacién y rendiciéon
de cuentas.

v $4,0 mm, Implementacién de las tecnologias de la informacién y Comunicacién para el Sistema Nacional del
Deporte, Ley de transparencia de la informacién.

DEPORTE Y RECREACION

[Trcnsferencias de Ley H $14,0 mm ’

v $11,1 mm: corresponden al 2% que Coldeportes debe transferir a la Escuela Nacional del Deporte para
programas de formacion de personal y extension e investigacion — Art. 51 Decreto 2845 de 1984.

v $2,9 mm: para el pago de la ndmina de pensiones de la Junta Seccional de Deportes del Valle, en
cumplimiento de lo sefnalado en el articulo 14 del Decreto 1822 de 1996.
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DEPORTE Y RECREACION

Oftros Gastos

$24,2 mm

v' Gastos de Personal para 176 funcionarios ($18,7 mm) y Adquisicion de Bienes y Servicios ($4.3 mm), para un

total $23 mm

v Resto Transferencias Corrientes ($0,2 mm)

v Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de Mora ($1,0 mm)

0

DEPORTE Y RECREACION
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Adicién en:
400 funcionamiento :
$490 m
Infraestructura IR EnBEE)
5 mm
deportiva y
recreativa se
300

asignaron $45 mm

200

Miles de Millones de Pesos de 2020

Recursos adicionales:: $200 mm
Juegos Nacionales Tolima -
Chocé

Posicionamiento deportivo ($40mm)
INICIA Supérate ($62mm) Infraestructura
Juegos Mundiales Cali Deportiva ($63mm)
Juegos Nacionales Norte Santander,
Santander, Cérdoba

Adicién $150 mm Infraestructura
Deportiva
. -Juegos Bolivarianos (2017)
Juegos Nacionales 4
Valle, San Andrés -Juegos Centroamericanos (2018)
(infraestructuray o
logisticas) Resto Inversion

A partir de 2016, se
fransfieren $32mm al
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100

EDUCACION

Funcionamiento Inversion J
S 39,2 bl $3,9 bl

5247 bll | [ SGP Educacién

$43,1 bll

$10 bl ] [ FOMAG (Pensiones, Salud, Cesantias docentes dfiliados)

$4,7 bll ] [ Instituciones de Educacién Superior Piblicas (1)

Ver
Entidades del Sector

$1,6 bll ] [ Financiamiento a la Demanda - ICETEX (2)

Ver

$1,2 bll ] [ Programa de Alimentacién Escolar
Evolucién del Gasto

$343 mm ] [ Infraestructura Educativa del Sector

$305 mm ] [ Educacién Preescolar, Basica y Media

Meni
Sectores

,—,_,_,—,_,,_,,_\,_,
) L J L J L J L J L J L

$344 mm ] [ Otros

(1) Incluye: Arts.86 y 87 Ley 30/92 + Estampilla Ley 1697/13 + 10% matriculas x iones + ia Nacién pasivo pensional Ley 1381/09 + Acuerdos IESP
+Cooperativas art.142 Ley 1819/16

(2) Incluye: Lineas de Crédito + Ser Pilo Paga + Generacién E




Pagina 86 Jueves, 3 de octubre de 2019 Gaceta DEL CoNGRESO 988

EDUCACION

ENTIDAD Funcionamiento Inversion TOTAL 2020
INCI 6.058 2.827 8.884
INSOR 8.003 3.804 11.807
Instituto del Cesar 5.555 1.692 7.247
Instituto San Andres 4.581 2.387 6.968
Instituto Simén Rodriguez 7.515 1.008 8.522
Instituto Tolimense 17.342 2.762 20.104
Ministerio de Educacién 39.132.251 3.906.531 43.038.782
Técnico Central 23.720 12.591 36.311

Total Sector EDUCACION 2020 39.205.023 3.933.602 43.138.625

Cifras en Millones de $

S0

EDUCACION

SGP Educacidon H $24,7 mm ’

v 7.9 millones de estudiantes del sector oficial con servicio educativo gratuito y con calidad.

v Se beneficiardn poblacion rural, grupos étnicos, personas con limitaciones fisicas, sensoriales y
psiquicas, con capacidades excepcionales y personas en condicién de vulnerabilidad
(poblacién desplazada, analfabetos).

v Pago de Salarios y Prima de servicios a mds de 360 mil docentes y directivos docentes, por $22,7

billones (nivelacion salarial de 3 puntos acordados 2019 mds 1 punto 2020, y bonificacion
pedagdgica 2020 equivalente al15% de la asignacion bdsica mensual).

R A
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EDUCACION

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG (Sin SGP) $10 bll

v Pensiones ($7,6 bll): El Fondo atenderd el pago de aproximadamente 222 mil pensionados
(IPC=3.2%+CV=3.25%)

v Salud ($1,8 bll): 891.921 usuarios recibirdn atenciéon en salud (485.769 cotizantes entre pensionados, activos y
sustitutos, y 406.153 beneficiarios).

v Cesantias ($0,6 bll): para atender el pago de las cesantias causadas de mds de 186 mil docentes. De un total
de 360.205 docentes, 45.680 docentes tienen cesantias retroactivas.

3/ Pardgrafo Transitorio Art.57 Ley 1955/19 (...) Pago de las sanciones por mora en el pago de CESANTIAS a cargo del FOMAG causadas a 31-Dic-19, el MHCP fiene la facultad de
emitir Titulos de Tesoreria que serdn administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas, y definird la operacion, reglas de negociacion y pago de los mismos.

Arficulo 237 Ley 1955/19 (...) los contratos de salud del FOMAG liquidados en la vigencia 2019 serén reconocidos como deuda publica y podrén ser pagados con cargo al Servicio de
Deuda PuUblica del PGN o mediante operaciones de crédito puiblico |....).

EDUCACION

Instituciones de Educacion Superior Publicas H $4,7 bll ’

v" Modelo de financiamiento de la educacién superiora), $3,6 billones.

v" Cumplimiento Acuerdos IESP por $601 mm, Funcionamiento ($251 mm) e Inversion ($350 mm).

v' Concurrencia de la Nacién por $370,9 mm para el pasivo pensional de las universidades del orden nacional.
v' Mejoramiento en la calidad Universidades PUblicas $93,1 mm a través de la Estampilla - Ley 1697/13.

v" Mayor acceso a la educacién superior con descuento del 10% del valor de la matricula $38,1 mm.

(1) Arts.86 y 87 Ley 30/92, Decreto 1052/06,Art.183 Ley 1955/19, Ley 37/87. @
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EDUCACION

Financiamiento a la Demanda - ICETEX $1,6 bll

Recursos para el otorgamiento de créditos, becas y subsidios de sostenimiento:

v $ 638 mm para financiar los créditos educativos que incluyen las cohortes |, Il, Il y IV del Programa Ser Pilo
Paga, llegando a cerca de 30 mil beneficiarios.

v '$ 436 mm tendientes a financiar el programa de acceso a educacion superior Generaciéon- E. Tiene 3
componentes (3/): Excelencia, Equidad, Equipo

v' $ 397 mm para subsidios tasa de interés y sostenimiento

v''$ 84,2 mm para subsidiar poblacién indigena, afrodescendientes, poblacion victima, con discapacidad,
Rrom, médicos, mejores bachilleres, etc

(3) Excelencia: Financiacion de hasta el 100% de su formacion en la educacion Superior de mejores bachilleres. Se beneficiaran aproximadamente 4000 estudiantes anualmente.
Equidad: Cubrira el 100% del valor de la matricula cobrado por las IESP y otorgara un apoyo de sostenimiento. Se beneficiaran 320.000 estudiantes en 4 afios. i
Equipo: Fortalecimiento de 61 Instituciones de Educacién Superior Publicas — Art.183 Ley PND. @

EDUCACION

Programa de Alimentacion Escolar ¢ $1,2 bl

v Conftribuir con el acceso y la permanencia escolar de los nifios, nifas y adolescentes en edad escolar, que
estan registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y mejorando su capacidad de
aprendizaje, a través del suministro de un complemento alimentario de 5,6 millones de raciones con
macronutrientes (carbohidratos, proteinas y grasas) y los micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A y calcio).

(4) Se convierte en Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar-Art. 189 Ley 1955/19.
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EDUCACION

Infraestructura Educativa del Sector H $343 mm ’

v Construir o mejorar aulas, financiar reforzamiento estructural y construccidén de comedores escolares en
todo el territorio beneficiando a 662 instituciones educativas.

v" Construccion de 540 nuevos establecimientos educativos.

v Avanzar de forma escalonada en la Jornada Unica.

EDUCACION

Educacion prescolar, basica y media ’ ‘ $305 mm

v''§ 230 mm para la educacién inicial hasta la media, incluye estrategias de calidad, permanencia,
innovacién, convivencia escolar, pruebas saber 3,5 y 9, programa todos a aprender, evaluacion y
formacién docente, bilinglismo, plan de lectura, primera infancia, entre ofras.

v $ 57 mm para educacién inicial, preescolar, bdsica y media en zonas rurales y atencién educativa a
poblaciones diversas o en condiciones de vulnerabilidad.

v $ 18 mm para fortalecer capacidad técnica territorial en educacion inicial, Preescolar, Bdsica y Media.
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EDUCACION

Ofros Gastos de Funcionamiento y Proyectos de Inversion

$344 mm

v' Gastos de Funcionamiento $228 mm, de los cuales:

< Gastos de Personal ($58 mm),

Adquisicién de Bienes y Servicios ($46 mm),
Cuota de Auditaje ($78 mm), y

% Resto de gastos de funcionamiento ($46 mm).

v Resto de proyectos de inversiéon del MEN $116 mm.

111

EDUCACION

500 1

45,0 1 ADICION 2017 ($1.4 bll)
-FOMAG ($355 mm)
-SGP ($330 mm)

-Infraestructura Educ ($166 mm)

40,0 A

-Educ. Superior ($160 mm)
-ICETEX ($278 mm)
-PAE (110 mm)

350 A

30,0 A

25,0 A

20,0 A

Billones de Pesos de 2020
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113

EMPLEO PUBLICO

Funcionamiento Inversion J
$ 99,4 mm S 444,0 mm

S 543,5 mm

$268,7 mm Mejoramiento de la Calidad Educativa en Gestion Piblica.

Ver
Entidades del Sector

Administracion y vigilancia de las carreras administrativas de los servidores
publicos.

Ver
Fortalecimiento de la gestion pUblica en las entidades nacionales y territoriales. ]

Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector empleo pUblico.
Meni
Sectores

$85,6 mm

$23,5 mm

Y Y Y Y
Y Y Y Y

)
J
56,3 mm |
)
)

$99.4 mm Gastos de Funcionamiento del Sector
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EMPLEO PUBLICO

ENTIDAD Funcionamiento Inversién TOTAL 2020
Comision Nacional del Servicio Civil 95.436 115.689
ESAP 336.493 393.682

Funcién Piblica 12.097 34.093
Total Sector EMPLEO PUBLICO 2020 444.026 543.464

Cifras en Millones de $

-0

EMPLEO PUBLICO

Mejoramiento de la Calidad Educativa en Gestién PUblica ‘ $268,7 mm

v 14 programas académicos ofertados activos impartir los programas académicos de pregrado y posgrado en cada una de las 15 Territoriales y la
Sede Central - incluye el pago de los docentes ocasionales y de cdtedra a nivel nacional y los recursos necesarios para su desplazamiento a cada
uno de los CETAP y Direcciones Territoriales a nivel nacional.

143 Municipios atendidos por programas de pregrado y postgrado por semestre académico.

48 Semilleros de investigacion conformados.

16 Grupos de Investigacién reconocidos y clasificados en Colciencias.

980 Municipios fortalecidos por los programas de alta gerencia.

24.400 Altos funcionarios del Estado capacitados.

6.271 Eventos de Capacitaciéon para el fortalecimiento de habilidades administrativas.

115.756 Servidores pUblicos y ciudadania en general capacitada para el fortalecimiento de las capacidades administrativas.

AN N NN N R

33.020 Servidores publicos y ciudadania en general capacitados para la construccion de paz.

R A
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EMPLEO PUBLICO

Administracion y vigilancia de las carreras administrativas de los servidores

publicos. H $85,6 mm ’

v' $75,8 mm: Concursos de méritos para la provisibn de empleos de carrera administrativa, para 25 nuevas
convocatorias segun informacién reportada por los Despacho de los Comisionados, y dar contfinvidad a 9
convocatorias las cuales cuentan con Vigencias Futuras.

v' $9,8 mm: Fortalecimiento de la gestién institucional de la CNSC.

EMPLEO PUBLICO

Fortalecimiento de la gestion pUblica en las entidades nacionales y

territoriales. H 366,3 mm ’

v 215 Asesorias y consultorias para el fortalecimiento institucional de los procesos de descentralizacién,
planificacion y democratizacién de las Instituciones del Estado.

v/ 200 municipios de 5y 6 categoria del territorio colombiano realizando en ellos el concurso de méritos para
promover el ingreso de servidores publicos a la carrera administrativa, lo anterior en torno a cumplir con lo
propuesto y proyectado en el PND 2018-2022.

v Transferencia de recursos solicitada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

v 400 Municipios Fortalecidos en la gestion administrativa.

v 100 Entidades territoriales asesoradas - Indicador de Gestion.
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EMPLEO PUBLICO

[Fortalecimienio de la gestién y direccion del sector empleo publico. H $23,5 mm ’

373 funcionarios capacitados en Clima laboral y Cultura Organizacional y Plan Institucional de Capacitacién.
83 talleres de Clima Laboral y Cultura Organizacional y Plan Institucional de Capacitacion.

2 Sistemas de Gestion.

3.500 documentos digitalizados.

1 Sistema de Gestibn Documental.

1 Herramienta para servicio al ciudadano.

2 Documentos para la planeacién estratégica en TIC.

3 Servicios tecnolégicos: EVA, red de servicios publicos, Gestor Normativo.

4 Servicios de Informacion actualizados.

Adecuacién de los espacios y sistemas del edificio sede del DAFP.

SN N N NN R NN

EMPLEO PUBLICO

[Gqsios de Funcionamiento del Sector H $99.4 mm ’

v Gastos de Funcionamiento para atender Gastos de Personal ($59 mm) a 728 servidores publicos,
Adquisicidon de Bienes y Servicios ($27,.9 mm), Cuota de Auditaje ($0,58 mm) y resto de gastos de
funcionamiento ($11,9 mm).
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FISCALIA

Funcionamiento Inversion J
$ 3,96 bli $163,9 mm

$4,1 bl

Ver

Entidades del Sector
$3.960 mm [ Administracién de Justicia ]

Ver
Evolucion del Gasto

[ $163,9 mm ] [ Inversién - Infraestructura y tecnologia* ]

*Incluye: Innovacién tecnoldgica y mejoramiento forense
Meni
Sectores

FISCALIA

ENTIDAD Funcionamiento Inversién TOTAL 2020

Fiscalia General de la Nacién 3.738.867 88.717 3.827.584

Medicina Legal 210.785 43.845 254.630
Fondo especial para la administracién de bienes (FEAB) 9.584 31.360 40.944
Tofal Sector FISCALIA 2020 3.959.236 163.922 LAVEREY]

Cifras en Millones de $

T 0
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FISCALIA

Administracion de Justicia H $3.960 mm ’

v $3.404 mm: Pago de ndmina de 25.969 funcionarios de la Fiscalia y el Instituto de Medicina Legal.
< $594 mm: Pago de la Bonificacién Judicial de 23.451 funcionarios de la Fiscalia.
v' $439,6 mm: Adquisicion de bienes vy servicios, pago de impuestos y multas, cuota de auditaje de la

Fiscaliay el Instituto de Medicina Legal.

v' $24,7 mm: Cumplimiento de fallos judiciales.

v'$9,6 mm: Fondo Especial para la Administracién de Bienes de la Fiscalia General de la Nacién.

v' $82,1 mm: Otros gastos de las entidades que conforman el sector.

FISCALIA

Inversion - Infraestructura y tecnologia H $163,9 mm ’

v' $96,5 mm: Fortalecimiento y modernizacién tecnoldégica de la Policia Judicial de la Fiscalia General de la
Nacién, investigacién penal a nivel nacional y politica de gobierno digital a nivel nacional de Medicina Legal.

v $31,4 mm: Fondo de Administracién de Bienes de la Fiscalia General de la Nacién (Fortalecimiento y Modernizacion
para la Investigacion penal y técnico cientifica, servicios de TIC en la implementacion de la arquitectura
institucional, conocimiento y competencias de los servidores publicos e infraestructura fisica de la Fiscalia).

v' $30,8 mm: Fortalecimiento y Modernizacién para la Investigacion penal y técnico cientifica y forense, y mejoramiento
de procedimientos.

v $5,2 mm: Mejoramiento de la infraestructura fisica de la Fiscalia a nivel nacional y Medicina Legal Sede Huila.
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FISCALIA

$270 mm Reestructuracion, y $168 4,12 412

mm bonificacién judicial

4,0
369 371 377
$122 mm bonificacién .
judicial Inversion
3.5
3,04
Incorporacién de personal
3.0 del liquidado DAS <€ 2,79, 5258 mm
Reestructuracion Il Fase
y $116 mm Bonificacién
2,5

« Bonificacién judicial: $98 mil
2,0 millones
Sentencias: $22 mil millones
Nuevos cargos por
reestructuracion en Fiscalia: $80
mil millones

Apoyo sentencias
1.5

Billones de Pesos de 2020

Funcionamiento
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HACIENDA

Funcionamiento Inversiéon J
$ 13,6 bll S 1,6 bl

$15,3 bll

Ver

[ $6.615 mm ] [ Sistema General de Participaciones

[ $3.124 mm ] [ Oftras Transferencias

[ $2.172 mm ] [ Gastos de Personal y Adquisicién de Bienes y Servicios
[ $1.645 mm ] [ Proyectos de inversién

[ $739 mm ] [ Gestion misional

$439 mm
IVA Departamentos y FONDEG

San Andrés Ley 1/72, Compensacién predial resguardos y comunidades negras, Cesién

$203 mm

Tasa compensada FINDETER

$320 mm [ Fondo de Organismos Financieros Internacionales - FOFI

)
)
)
)
)
)
)
)

Entidades del Sector

Ver

Evolucién del Gasto

Meni
Sectores

HACIENDA

Inversion

TOTAL 2020

ENTIDAD Funcionamiento
Agencia de Tributos, Rentas y Contribuciones Pardfiscales - ITRC 19.267
Coljuegos 24.089
Contaduria General 14.253
DIAN 1.641.904
Fondo Adaptacién 31.163
Informacién y Andlisis Financiero 10.571
Ministerio de Hacienda 11.410.707
Superintendencia Financiera de Colombia 240.856
Superintendencia Solidaria 17.140
UGPP - Gestion General 195.659
Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacién Financiera - URF 6.037

Total Sector HACIENDA 2020

13.611.645

1.828
3.700
9.523
142.073
303.900
5.894
1.124.146
28.186
20.845
4.889

1.644.984

21.095
27.789
23.776
1.783.977
335.063
16.465
12.534.852
269.042
37.985
200.547
6.037

15.256.628

Cifras en Millones de $

S0
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HACIENDA

Sistema General de Participaciones - SGP ’ ‘ $6.615 mm

CONCEPTO VALOR $SMM
PARTICIPACION PROPOSITO GENERAL 4.867
FONPET 1.267
RESGUARDOS INDIGENAS 227
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR 219
UNICIPIOS DE LA RIVERA DEL RIO MAGDALENA 35
Total Sistema General de Participaciones 2020 6.615 ‘

S0

HACIENDA

‘ Oftras Transferencias H

$3.124 mm

CONCEPTO

VALOR $SMM

BOLSA PAZ 2.000
(CERTIFICADO DE REEMBOLSO TRIBUTARIO - SECTOR MINERO** 350**
REPOSICION DE VOTOS 400
(CONTINGENCIAS E IMPREVISTOS 374

‘ Total Oftras Transferencias 2020 3.124 ‘

*¥Se $450mm c ientes a asi

i6n de Ministerio de Minas y Energia.

0
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HACIENDA

‘ Proyectos de Inversion | |

$1.645 mm

v' $ 498 mm: Proyectos de Sistemas de Transporte Masivo

PROYECTO VALOR $MM‘
PRIMERA LINEA DE METRO DE BOGOTA 155
SETP DE SANTA MARTA 63
SETP DE ARMENIA 42
SITM DE CALI 40
SETP DE VALLEDUPAR 38
SETP DE POPAYAN 34
SITM DE ENVIGADO, MEDELLIN, ITAGUI 31
FASES I1'Y lll DE LA EXTENSION DE LA TRONCAL NORTE QUITO 97
SUR DEL SISTEMA TRANSMILENIO SOACHA
SETP DE NEIVA 26
SETP DE SINCELEJO 23
SITM DE CARTAGENA 19
Total Proyectos Sistemas de Transporte Masivo 2020 498 ‘
133
172 o
.
Proyectos de Inversion ’ ‘ $ 1.645 mm
v" $ 1.147 mm: Oftros Proyectos de Inversidon
VALOR
PROYECTO SMM ‘
CONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION ZONAS AFECTADAS POR LA OLA INVERNAL 304
APOYO A PROYECTOS DE INVERSION A NIVEL NACIONAL** 270**
DISTRIBUCION COBERTURAS DE TASA DE INTERES PARA FINANCIACION DE VIVIENDA
NUEVA. 206
OPTIMIZACION DEL MODELO DE GESTION Y ADMINISTRACION DEL PORTAFOLIO DE 74
EMPRESAS ESTATALES
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MODERNIZACION TECNOLOGICA EN LA DIAN 49
IMPLANTACION PLAN ANUAL ANTIEVASION 42
MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA DIAN 35
FORTALECIMIENTO DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA DE LA SUPERFINANCIERA 25
APOYO PLAN TODOS SOMOS PAZCIFICO EN EL LITORAL PACIFICO NACIONAL 23
FORTALECIMIENTO DEL GOBIERNO Y LA GESTION DE SERVICIOS TIC EN EL MHCP 15
RESTO 104
Total Otros Proyectos de Inversién 2020 1.147‘
**Se descuentan $289 mm y $50 mm correspondientes a asignacion de Ministerio del Trabajo y Ministerio del Deporte, respectivamente.

2/2

S0
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HACIENDA

Gestion Misional

$739 mm

‘ CONCEPTO

PENSIONES

VALOR SMM

198

PRESTACIONES DEL SECTOR SALUD

118

ICUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE

110

(CUBRIMIENTO DEL RIESGO DE DESLIZAMIENTO DEL SALARIO MINIMO

ISENTENCIAS Y CONCILIACIONES

FONDO DE COMPENSACION INTERMINISTERIAL

ICAPITALIZACION DE POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS S.A.

PROGRAMA DE PROTECCION A PERSONAS

ORGANISMOS INTERNACIONALES

RESTO
‘ Total Gestién Misional Hacienda 2020

739 135 o

HACIENDA

20,0

18.0

16,0

14.0

12,0

100

8,0

Billones de Pesos de 2020

6,0

4,0

2,0

0,0

* SGP

18,10 « Fondo de Organismos

Financieros
Internacionales
Bonos pensionales
+ Némina DIAN
+ Ofras transferencias

12,76 12,61

Caida en inversién del
Fondo de Adaptacién

Recursos adicionales para
Bonos pensionales y Apoyo a
Proyectos de Inversién a Nivel

Nacional

14,67
13,31 13,82 13,79

Invers:én

Recursos adicionales para Bonos
pensionales

Funcionamiento
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137

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

Funcionamiento Inversion J
S 1,6 bll $ 9.7 bl

S$11,4bll

$4,42 bll ] [ Primera Infancia

Ver

$1,55bll ] [ Programas de atencién a la poblacién victima, desplazada, pobre, vulnerable Enfidades del Sector

[ $1,23 bll ] [ Transferencias monetarias condicionadas para poblacién vulnerable

$1,19 bl ] [ Medidas de reparacion individual y colectiva Ver

Evolucién del Gasto

[ $740,8 mm ] [ Programa de proteccidn nifiez y adolescencia

[ $514,8 mm ] [ Infraestructura social y hdbitat para la inclusién social

Meni
Sectores

— J J J J _J U J

[ $1,75bll ] [ Fortalecimiento de la gestién de las entidades
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INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

ENTIDAD Funcionamiento Inversién TOTAL 2020

Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas 746.867 1.292.691 2.039.558
Centro de Memoria Histérica 13.561 32.563 46.124

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 167.500 2.127.714 2.295.214
ICBF 681.667 6.293.525 6.975.192

Total Sector INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 2020 1.609.595 9.746.494 11.356.089

Cifras en Millones de $

139

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

Primera Infancia $4,42 bll

v' Atencién a cerca de 1.796.066 beneficiarios, de los cuales se brindard atencién integral a aproximadamente
a 1.251.665 y atencién tradicional a 544.411.
v Incluye la remuneracién de 48.862 madres comunitarias

(Nota: para 2019 se fienen las actividades de “Mil dias para cambiar el mundo” con un costo de $61,7 mm que en 2020 se pasaron al proyecto de nutricién, lo que
aumenta la disponibilidad de recursos para las diferentes modalidades de atencién a primera infancia en 2020).

Transferencias monetarias condicionadas para poblacion vulnerable $1,23 bll

v Se financiard inicialmente (3.5 ciclos) del programa Mas Familias en Accidn, que beneficiard a 2,4 millones de
familias, incluye incentivos en salud a 620 mil nifios y en educacion a 3.2 millones. De estas familias, 797 mil son
desplazadas y 1.6 millones vulnerables.

v Ademds se otorgardn incentivos para 320 mil jbvenes del programa Jévenes en Accidén. 140

o
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INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

Programas de atencion a la poblacion victima, desplazada, pobre, $1,55 bll
vulnerable !

v Recursos que se destinan a la asistencia humanitaria de mds de 420 mil hogares victimas del conflicto armado
para garantizar los minimos en alimentacién, alojamiento y acceso a salud

v' Recursos destinados para componentes de alimentacion y nutricion poblacional, fortalecimiento de las
familias como agentes de transformaciéon y desarrollo social, poblacién en situacién de pobreza extrema y
victimas del desplazamiento, entre otros.

v Recursos para atender a 49.960 hogares victimas de los cuales 36,160 estdn en riesgo de desplazamiento, con
un esquema de acompanamiento especial en su retorno o reubicacién

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

Medidas de reparacién individual y colectiva $1,19 bll

v’ Recursos para atender indemnizacién por via administrativa de mds de 58 mil victimas de la violencia (a
través del Fondo para la Reparacion de las Victimas) y a cerca de 49.095 personas con recursos de inversion.

v' Recursos que se destinan para atender a cerca de 28 mil personas victimas en medidas de rehabilitacion
sicosocial de las cuales 11 mil con acompanamiento diferencial.

v' También se espera atender a aproximadamente 278 sujetos de reparacién colectiva en rehabilitaciéon
comunitaria, indemnizaciones étnicas y otras estrategias para la reparacién integral de los sujetos.
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INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

$740,8 mm

‘ Programa de proteccién ninez y adolescencia ’

v' Se atenderdn a 200 mil ninos, ninas y adolescentes en procesos de restablecimiento de derechos

v' En este programa se mantiene el ingreso de 5.323 madres sustitutas.

Fortalecimiento para el desarrollo de infraestructura social y hdbitat para la $514,8 mm
inclusion social a nivel nacional !

v" Recursos destinados a la continuacion de 264 proyectos distribuidos en todo el territorio nacional.

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

Fortalecimiento de la gestion de las entidades H $1,75 bll ’

Recursos destinados para garantizar:

v Salarios y remuneraciones ($705 mm) destinados a cubrir los gastos de nédmina de 10.392 funcionarios del
Sector: Departamento de Prosperidad Social, 1.317; ICBF, 8.199; Unidad de Victimas, 805; y Centro de Memoria
Histérica, 71.

v' Adquisicion de bienes y servicios, $103 mm; Resto de transferencias y tributos ($152 mm).

v' Otros proyectos de inversiéon para el Departamento de Prosperidad Social, la Unidad de Victimas, el ICBF y el
Centro de Memoria Histérica ($790 mm) Recursos destinados como apoyo transversal para plan de
comunicaciones, atenciéon al ciudadano y linea nacional 141, y realizacién de encuesta de situacion
nutricional a nivel rural y urbano, entre otros.
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INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

Funcionamiento: Consolidacién del

14,0

12,0

10,0

8,0

6,0

Billones de Pesos de 2020

4,0

2,0

0.0

DPS: Crecimiento en las
apropiaciones para familias en
accién, prevencién y atencién
del desplazamiento forzado, la

implementacién del grupo
mévil de erradicaciény la
superacién de la pobreza
extrema, y la fencia a las
victimas de la violencia politica
en Colombia.

ICBF: Incremento en las
asignaciones de la asistencia a
la nifez y apoyo a la familia
para posibilitar el ejercicio de
los derechos, subsidios
condicionados y las acciones
para resfituir el ejercicio integral
de los derechos de los nifios y
las familias.

2,95 3,01

2000
2001
2002
2003

Sector Inclusién con enfidades
nuevas como la Unidad de Victimas y
el centro de Memoria Histéricay lo
que era Accién Social del sector de
Pre: se dividié en DPS, Unidad
de Consolidacién y ANSPE.

12,79 12,77 12,75
12,42

Inver: : Aumento del alcance del
programa de Asistencia a la Primera
Infancia en cerca de 400 mi

(Atencién Integral) ICBF: $607mm

asistencia
era infancia $-0,48bll transferencias condicionadas; $0,14 bll
+$91m proteccién restablecimiento derechos; $-0,4 bll en
proteccién Obras de infraestructura y hébitat (obras para la

271 553 273

2004

prosperidad)

Funcionamiento
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INFORMACION ESTADISTICA

Funcionamiento Inversion J
$166,7 mm $ 280,8 mm

$447,5 mm

i

$108 mm Levantamiento, Actualizaciéon de Informacién Estadistica

Ver
Entidades del Sector
Ver
j Evolucién del Gasto
Catastro Multipropésito

Proyectos orientados a producir, investigar, reglamentar, disponer y divulgar la informacién
$25 mm geogrdfica, agrologica, catastral, geodésica y de tecnologias geoespaciales; y la Mend
planeacién, implementacién y evaluacion de informacién estadistica. Sectores
$19,1mm [ Planificacién Estadistica ] -

$72 mm

$56 mm

—  J _J

[ Levantamiento, Actualizacién y Administracion de la Informacién Catastral

o N
—

INFORMACION ESTADISTICA

ENTIDAD

Total Sector INFORMACION ESTADISTICA 2020

Cifras en Millones de $

Funcionamiento

97.403
380
68.906

166.689

Inversién

127.856
11.489
141.504

280.849

TOTAL 2020

225.259
11.869
210.410
447.538
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INFORMACION ESTADISTICA

[ Levantamiento y Actualizaciéon de Informacién Estadistica ] [

Agropecuario
Encuesta Nacional Agropecuaria - ENA
Sistema de Informacién de Precios y
Abastecimientos del Sector Agropecuario - SIPSA
Ambiental
Encuesta Ambiental de Hoteles - EAH
Encuesta Ambiental Industrial - EAI
Comercio Internacional
Zonas Francas
Importaciones y Exportaciones
Comercio Interno
Encuesta Anual de Comercio - EAC
Muestra Mensual de Comercio al por Menor -
EMCM
Construccion
Censo de Edificaciones
Estadisticas de Licencias de Construccién
Educacion
Encuesta de Comportamiento y Factores de
Riesgos de Nifos Y Nina
Y Adolecentes Escolarizados -ECAS
Cultura
= Encuesta de Consumo Cultura
Mercado Laboral
Gran Encuesta Integral de Hogares
Sistema de Informacién demanda Laboral-

GEIH

Encuesta de Vacantes - EVAC

Industria

Encuesta Anual Manufacturera

Mvuestra Mensual Manufacturera
Pobreza y Condiciones de Vida

Encuesta Longitudinal de Colombia - ELO

Encuesta Nacional de Calidad de Vida- ECV

Precios y Costos

indice de Precios al Consumidor - IPC

indice de Precios al Productor - IPP

Precio Promedio de Bebidas Alcohdlicas - PPBA

Indice de Precios de la Propiedad Residencial
Seguridad y Defensa
- Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana
Servicios

Encuesta Anual de Servicios - EAS

Encuesta de Visitantes Internacionales

Encuesta de Gasto Interno en Turismo

Muestra Mensual de Hoteles - MMH
Encuesta de trasporte Urbano de Pasajeros -ETUP

Tecnologia e Innovacién

Encuesta de Desarrollo e innovacién Tecnolégica - EDIT

150

INFORMACION ESTADISTICA

[Catastro Multipropaésito

] $56 mm

$56 mm para la implementacion del catastro con enfoque multipropdsito a nivel
nacional, entendido como aquél que dispone informacién predial para contribuir a la
seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, al fortalecimiento de los fiscos
locales, al ordenamiento territorial y a la planeacidén social y econdmica.

;
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INFORMACION ESTADISTICA

9200

Censo Nacional Agropecuario
%00 e
700

Censo Poblacional
$233 mm

600

500

400
Censo Poblacional

300 Inversién $275 mm

Modificacién de
200 planta DANE

Miles de Millones de Pesos de 2020

100

Funcionamiento
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INTELIGENCIA

Funcionamiento Inversion
PR J
S 94,7 mm $8,2 mm

-$102,9 mm

[ Funcionamiento

[ $94,7 mm ]

Ver
Entidades del Sector

[ Inversidén

[ $8,2 mm ]

] Ver

Evolucion del Gasto

Meni
Sectores

INTELIGENCIA

ENTIDAD

Funcionamiento

Inversién TOTAL 2020

Direccién Nacional de Inteligencia 94670 8244 102914

Total Sector INTELIGENCIA 2020

Cifras en Millones de $

94.670

8.244 102.914

S0
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INTELIGENCIA

[Funcionamienio H $94,7 mm ’

v §71,5 mm: Gastos de personal — 510 funcionarios.
v $23 mm: Adquisicion de bienes y servicios.

v $0,2 mm: Gastos por fributos, multas, sanciones e intereses de mora.

INTELIGENCIA

{Inversién H $8,2 mm ’

v $0,5 mm: Desarrollo e Implementacion del Sistema Integrado de Informacion de Inteligencia y
Contrainteligencia.

v $2,7 mm: Infraestructura fisica.

v' $5,0 mm: Formacién de Inteligencia Estratégica y Contrainteligencia del estado a Nivel Nacional.
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INTELIGENCIA

115

Miles de Millones de Pesos de 2020
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INTERIOR

Funcionamiento Inversion J
$ 1,35 bl $ 208,6 mm

Proteccién a Personas

Fortalecimiento Derechos Humanos

Gestién misional

Fortalecimiento institucional de Bomberos

[ )
[ )
[ $113,3mm ] [ Promocién de igualdad social
[ )
[ J

—J  _J _J L _J L _J

S 1,6 Dbl

Ver
Entidades del Sector

Ver

Evolucion del Gasto

Mend
Sectores

INTERIOR

ENTIDAD

Derecho de Autor
Direccién Nacional de Bomberos
Ministerio del Interior
Nasa Ki We
Unidad Nacional de Proteccion - UNP
Total Sector INTERIOR 2020

Cifras en Millones de $

Funcionamiento

4.095

5.211
462.042

3.323
872.666

1.347.337

Inversién

927
41.100
148.542
17.000
1.079

208.647

TOTAL 2020

5.022

46.311
610.584

20.323
873.745
1.555.985

R A
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INTERIOR

Proteccion a Personas H $873,7 mm ’

v' Medidas de proteccion y apoyo a la prevencion para la seguridad de personas, colectivos, grupos y comunidades que por su
cargo o ejercicio de sus funciones fengan un riesgo extraordinario o extremo.

RS
o5

Incluye dirigentes vy lideres sindicales, periodistas y comunicadores sociales, dirigentes y lideres de grupos étnicos,
defensores de derechos humanos, victimas de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, desplazados, lideres de
restitucion de tierras, antiguos miemibros de las FARC-EP. Presencia en 1.102 municipios del pais.

INTERIOR

Fortalecimiento Derechos Humanos H $460,7 mm ’

v' $347,7 mm: Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Garantizar la preservacién del orden
publico y gobernabilidad local y territorial.

% $43.7 mm: Fortalecimiento a los procesos organizativos y de concertacion de las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Indigenas, Raizales, Palenqueras, Minorias y Rom.

v' $74,2 mm: Generacién de concertacion y los procesos organizativos con las comunidades indigenas.

v" $10,4 mm: Prevencién a violacién de Derechos Humanos.

1/2




Pagina 116 Jueves, 3 de octubre de 2019 Gaceta DEL CoNGRESO 988

INTERIOR

Fortalecimiento Derechos Humanos

H $460,7 mm ’

v" $10 mm: Fortalecimiento de los procesos de Consulta Previa.

v' $6,5 mm: Programas especiales para comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras y Rom.

v' $6,2 mm: Desarrollo de politica pUblica de victimas del desplazamiento.

v' $5,7 mm: Fortalecimiento de Gestion Territorial.

2/2

INTERIOR

Promocion de igualdad social

H $113,3 mm ’

v' $24,7 mm: Aplicacién de la Sentencia T-025 sobre atencién a la poblacion desplazada.

v' $21,8 mm: Transferencias a nuevos Departamentos y Poblacion Nukak Makd.

v' $17 mm: Fortalecer el Sistema para la Prevencién y Atencién de Desastres y Gestion del Riesgo.

v" $15,1 mm: Promocién de la participacion ciudadana.

v $0,9 mm: Gestidn de la proteccién de los derechos de autor.

v $0,8 mm: Proteccién Derechos LGTBI y Discapacitados.

v' $33 mm: Otros (DDHH — trata de personas, entre otros).
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INTERIOR

Gestion misional H $60 mm ’

v' $55,6 mm: Gastos de ndmina, adquisicion de bienes y servicios, impuestos,
sentencias, cuota de auditaje y demds gastos.

v' $4,4 mm: Fortalecimiento Institucional.

INTERIOR

Fortalecimiento institucional de Bomberos H $47,4 mm ’

v Asegurar la prestacion del servicio publico esencial eficiente a todos los habitantes del territorio nacional en
forma directa.

v Planes de mejoramiento y Soporte técnico a los cuerpos de bomberos.
v Plan Nacional de Fortalecimiento de la capacidad tdctica de respuesta.

v Infraestructura y equipamiento de estaciones de Bomberos.
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INTERIOR

7.0 1
6,48
6,0 1 Atencion humanitaria y rehabilitacion
de las zonas afectadas por la zona
invernal para transferir al Fondo
Nacional de Calamidades: $4,5
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JUSTICIA Y DEL DERECHO

Funcionamiento Inversion J
S$2,72 bl S$475,1 mm

$3.2bll

$1.322 mm [ Funcionamiento Centros de Reclusién

$923,9 mm Alimentacién, Salud y Atencién de Internos

Ver
Entidades del Sector

Ver
Evolucion del Gasto

$401 mm Superintendencia de Notariado y Registro

$91,4 mm Defensa Juridica del Estado

Mend

Fortalecimiento de la politica criminal y acceso a la Justicia TS

$90,8 mm

$22 mm Lucha Contra las Drogas

- — —J __J_J _J_J

[ )
[ )
[ )
([ sea0m
[ )
[ )
[ )

[ Infraestructura Carcelaria y Mantenimiento

JUSTICIA Y DEL DERECHO

ENTIDAD Funcionamiento Inversiéon TOTAL 2020

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado 82.204 9.171 91.375
INPEC 1.417.360 2.116 1.419.475
Ministerio de Justicia y del Derecho 83.656 29.157 112.813

Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC 825.941 348.084 1.174.025
86.562 400.992

Superintendencia de Notariado 314.430
Total Sector JUSTICIA Y DEL DERECHO 2020 2.723.590 475.091 3.198.681

Cifras en Millones de $

S0




Pagina 120 Jueves, 3 de octubre de 2019 Gaceta DEL CoNGRESO 988

JUSTICIA Y DEL DERECHO

Funcionamiento Centros de Reclusién H $1.322 mm ’

v' $§774,2 mm: Vigilancia en los 133 centros de reclusién a nivel nacional. Gastos de personal de 13.620
guardianes (incluye el personal autorizado con la Ley 1896 de 2018, 2.300 dragoneantes).

v' $471,6 mm: Gastos de los centros de reclusion. i.e. personal administrativo, servicios publicos, fransporte
de internos, seguros, impuestos y demds suministros.

v' $26,1 mm: Cumplimiento de fallos judiciales de restablecimiento del derecho a la Poblacién Privada de
la Libertad (PPL).

v $49,6 mm: Otros (Planta personal USPEC + Adquisicién de Bienes y Servicios+ Transferencias USPEC,
INPEC).

JUSTICIA Y DEL DERECHO

Alimentacion, Salud y Atencién de Internos H $923,9 mm ’

v' $490,9 mm: Suministro de alimentacion de133.722 internos.

v $239,8 mm: Financiamiento del Sistema Integral de Salud (Ley 1709 de 2014 Nuevo Cédigo
Penitenciario y Carcelario) para la Poblacién Privada de la Libertad intramural y
domiciliaria de aproximadamente 193.000 reclusos.

v' $91,6 mm: Proyectos productivos de los internos como parte del proceso de resocializacion.

1/2
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JUSTICIA Y DEL DERECHO

Alimentacion, Salud y Atencion de Internos H $923,9 mm ’

v' $50,6 mm: Ejecucion de medidas de prision domiciliaria — SVE (articulo 25 de la Ley 1709 de
2014 Nuevo Coddigo Penitenciario y Carcelario).

v $28,9 mm: Programas de Afencién Integral en educacidon bdsica, media y superior,
recreacion y desarrollo cultural, junto con el suministro de elementos bdsicos para los intfernos
durante su infernamiento.

v' $20 mm: Otros gastos inherentes a la provision de los cargos autorizados con la Ley 1896 de
2018.

v' $2,1 mm: Gastos de inversidon INPEC.

2/2 '
o

JUSTICIA Y DEL DERECHO

Superintendencia de Notariado y Registro H $401 mm ’

v' $252,2 mm: Funcionamiento (Gastos de Personal de 2.264 funcionarios de planta permanente y 46
funcionarios de planta temporal (D. 239/12), Adquisicidon de bienes y servicios, bonos pensionales,
pensiones, sentencias y cuota de auditaje).

v $62,3 mm: Fondo para los notarios de insuficientes ingresos.

v' $28,1 mm: Fortalecimiento del Modelo de Gestidn de Tecnologias de la Informacién de la SNR.

v'$21,5 mm: Actualizacion en Linea de las Bases de Datos de Registro para el Catastro Multipropésito.

1/2
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JUSTICIA Y DEL DERECHO

Superintendencia de Notariado y Registro H $401 mm ’

v $16 mm: Modernizacién de la Infraestructura Fisica de la Superintendencia de Notariado y Registro
a nivel nacional.

v $13,4 mm: Saneamiento y Formalizaciéon de la Propiedad Inmobiliaria a Nivel Nacional en el
Posconflicto Nacional.

v" $6 mm: Proteccién de los Derechos de la propiedad inmobiliaria.

v $1,5 mm: Resto de inversion.

2/2

JUSTICIA Y DEL DERECHO

Infraestructura Carcelaria y Mantenimiento H $348 mm ’

v $232 mm: Ampliacién de cupos carcelarios para solucionar los problemas de hacinamiento.

<« $183,1 mm: Vigencias futuras autorizadas para la generacion de 7.256 cupos con la construccion de tres
nuevos ERON's (Pereira, Fundacién y Riohacha) y la ampliacion de nuevos pabellones de San Gil y Combita
(Aval Fiscal y Conpes 3871 de 2015 - “Declaraciéon de importancia estratégica del proyecto de construccion y
ampliacion de infraestructura para generaciéon de cupos en los establecimientos de reclusién del orden nacional”).

< $48,9 mm: Diseno, inicio de obras, interventorias y licencias de los demds centros de reclusion.
v $108,2 mm: Mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura carcelaria existente.

1/2
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JUSTICIA Y DEL DERECHO

Infraestructura Carcelaria y Mantenimiento H $348 mm ’

v $4,4 mm: Fortalecimiento tecnoldgico de la seguridad en los establecimientos de reclusién del orden nacional y

gestion documental de la entidad.

v' $3,4 mm: Implementacion de salas para la realizaciéon de audiencias y diligencias judiciales en los

establecimientos de reclusion de orden nacional.

2/2

N A

JUSTICIA Y DEL DERECHO

Defensa Juridica del Estado H $91,4 mm ’

v' $45,5 mm: Defensa de los intereses del Estado en controversias internacionales.

v' $36,7 mm: Estructuracion, formulacién, aplicacion, evaluacién y difusion de las politicas de prevencién del  dafo
antijuridico, desarrollo de un sistema de administracion del riesgo juridico, promocién de la conciliacion y demds
mecanismos alternos de solucién de conflictos.

v $9,2 mm: Implementacién del sistema de defensa juridica del estado a nivel nacional.

T 0
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JUSTICIA Y DEL DERECHO

Fortalecimiento de la politica criminal y acceso a la Justicia H $90,8 mm ’

v' Fortalecimiento de:

% Acceso alajusticia y los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos.
% Politica pUblica, gestién juridica del derecho y criminal del estado colombiano.

Disefo, seguimiento y evaluacién de la politica criminal, carcelaria y penitenciaria.

Propiciar una justicia eficaz y eficiente en el marco de una atencién integral.

Politica integral de drogas, control de cultivos de plantas de cannabis e implementacién en el pais.

N

JUSTICIA Y DEL DERECHO

Lucha Contra las Drogas H $22 mm ’

v' Operacion de los consejos seccionales de estupefacientes en 32 departamentos.

v' Control de sustancias quimicas y medicamentos de uso especial utilizadas en la produccién
de drogas de uso llicito.

181 @
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JUSTICIA Y DEL DERECHO

Billones de Pesos de 2020

2000

2001
2002
2003
2004
2005

3,51

Inversion
Aumento de tarifas en tasas
registrales.
Aumento de recursos
destinados a mantenimiento
y construccién de cérceles.

En 2018 para evitar doble presupuestacién, los recursos
provenientes de la Ley 55 de 1985 sdlo quedan
presupuestados en las entidades beneficiarias: ICBF,
Rama Judicial, Fiscalia General de la Nacién, USPEC y
Ministerio de Justicia y del Derecho: -$568 mil millones.

Funcionamiento
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MINAS Y ENERGIA

Funcionamiento Inversion J
$ 1,23 bll $2,18 bl

$ 3,41 bl

$1,2 bll [ Apoyo misional y transferencia de excedentes a la Nacién

$1,3 bll Subsidios de energia, gas y fransporte de combustible

$374,7 mm Fondos de electrificacion y gas

Ver
Entidades del Sector

Ver
Evolucion del Gasto

$137,4 mm Gestion de informacién y proyectos de fortalecimiento

$63,9 mm Conocimiento y desarrollo geolégico y minero

[ Exploracion hidrocarburos
[ Desarrollo ambiental sostenible

$17,5 mm

Mend
Sectores

[ )
[ )
[ )
[ $301,2mm ]
[ )
[ )
[ )
[

—J o JC __JC JC

$13,3mm ] [ Conocimiento geocientifico de la Nacién

* $450 mm se encuentran presupuestados en el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

MINAS Y ENERGIA

ENTIDAD Funcionamiento Inversion TOTAL 2020

Agencia Nacional de Hidrocarburos 888.821 296.166 1.184.987
Agencia Nacional de Mineria - ANM 103.719 44.557 148.276
IPSE 37.146 26.111 63.257
Ministerio de Minas 103.070 1.760.596 1.863.667
Minminas - CREG 20.883 15.785 36.668
Servicio Geolégico Colombiano 59.398 13.287 72.685
UPME 16.305 21.080 37.385

Total Sector MINAS Y ENERGIA 2020 1.229.343 2.177.583 3.406.926

Cifras en Millones de $

-0
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MINAS Y ENERGIA

[Apoyo misional y transferencia de excedentes a la Nacion H $1,2 bll ’

v $773,5 mm: Excedentes Financieros que la Agencia Nacional de Hidrocarburos estima transferir a
la Nacién.

v $455,8 mm: Gastos de funcionamiento de las entidades del Sector, dentro de los que se
destacan:

*= $160,7 mm para atender el costo de ndmina de 1.351 funcionarios.

= $51,4 mm en fransferencias de recursos de oro y platino platino para los municipios
productores - decreto 2173 de 1992.

= $17,2 mm en sentencias.

MINAS Y ENERGIA

[Subsidios de energia, gas y transporte de combustible H $819,6 mm ’

v’ $844,8 mm*: Servicio domiciliario de energia de 11,5 millones de hogares de estratos 1,2y 3.

v' $220,0 mm: Gas red para 5,6 millones de usuarios de estrato 1y 2.

v $127,6 mm: A través del FOES para subsidiar hasta $92/KWh de consumo a mds de 2,15 millones de hogares
ubicados en zonas de dificil gestién y menor desarrollo, principalmente en los departamentos de la costa

atlédntica.

v' $47,0 mm: Subsidio al transporte de combustible liquido desde las plantas de abastecimiento hasta los
municipios del departamento Narifo, beneficiando a la poblacién.

v' $30,0 mm: GLP para subsidios a los usuarios de gas en cilindros de los estratos 1y 2, para beneficiar a 260.417
hogares de menores ingresos, de Narifio, Putumayo, Caquetd y San Andrés Islas y la regién del macizo
Caucano.

* Incluye $450 mil millones que estdn programados en MinHacienda. @
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MINAS Y ENERGIA

[Fondos de electrificacion y gas H $374,7 mm ’

v $135,3 mm: FAER - electrificacion en zonas rurales para  6.409 usuarios beneficiarios
aproximadamente.

v" $110,2 mm: FAINI - servicio de energia eléctrica se estima para 4,992 usuarios, asegurando la
prestaciéon del servicio de electricidad en 19 nuevas cabeceras municipales en zonas no
interconectadas.

v' $88,3 mm: PRONE - para el mejoramiento del servicio de energia en barrios subnormales para
28,831 beneficiarios.

v $31,8 mm: Para el Fondo de Energias Renovables y Gestidn Eficiente de la Energia- FENOGE.

v $9 mm: Para la financiacién de proyectos dirigidos al desarrollo de la infraestructura y conexiones
para el uso del gas natural. @

MINAS Y ENERGIA

[Exploracién hidrocarburos H $301,2 mm ’

v $296,2 mm para:

“ Adelantar estudios que permitan incrementar el conocimiento geoldgico de las cuencas
hidrocarburiferas a partir de la informacidon geofisica, estratigrdfica, sedimentoldgica, estructural y
geogquimica. Se proyecta a la identificacién de recursos exploratorios de hidrocarburos del pais, con el fin
de adquirir y procesar 1.400 Kms de sismica 2D y contar con 42 pozos exploratorios perforados. La
produccién diaria de crudo se estima en 905 KBP.

“ Identificar oportunidades exploratorias mediante la integracion de la informacién técnica en las cuencas
de interés de la ANH.

v' $5,0 mm para:

“* El control operativo a la distribucién de combustible liquidos derivados del Petrdleo, al contrabando y ala
destinacion llicita de estos productos en zonas de frontera y andlisis y formulacidon del desarrollo del
subsector de hidrocarburos nacional.
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MINAS Y ENERGIA

Gestion de informacion y proyectos de fortalecimiento H $137,4 mm ’

v' $26,1 mm en el IPSE para el disefio y estructuracién de soluciones tecnoldgicas apropiadas de Generacion
de Energia Eléctrica en las Zonas No Interconectadas del pais, para ampliacion de cobertura a través del
desarrollo de soluciones energéticas sostenibles.

v' $21,1 mm en la UPME para asesoria para la seguridad energética, generacién de valor publico a través del
emprendimiento y la innovacion, e implementacién de acciones para la confiabilidad del Subsector Eléctrico.

v' $15,8 mm en la CREG para Estudios para el Desarrollo Regulatorio de los Sectores de Energia Eléctrica, gas
combustible y combustibles liquidos.

v $65,0 mm en MinMinas para gestion de la informacién del sector minero energético, fortalecimiento de la
gestion y direccidn del sector minas y energia.

v $9,4 mm en FENOGE para el proyecto de incremento de la eficiencia en el consumo, uso y generacién de la
energia.

MINAS Y ENERGIA

Conocimiento y desarrollo geolégico y minero H $63,9 mm ’

v $44,6 mm: Para administracién de la contfratacion y titulacidn minera, mejoramiento de las
condiciones de seguridad y salvamento en la actividad minera y fortalecimiento de la pequena
y mediana mineria.

= 200 titulos expedidos

= 790 unidades de produccidén minera asistidas técnicamente

= 300 unidades productivas mineras beneficiarias de asistencia técnica para regularizacién
= 66 unidades de produccién minera caracterizadas

v $19,3 mm: Fortalecimiento del sector minero de pequefna escala, implementar acciones para
aumentar la eficiencia de los procesos de la mineria, facilitar la puesta en marcha de los
proyectos mineros en el territorio nacional y mejoramiento de la calidad de vida de los mineros
de subsistencia en el territorio nacional.
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MINAS Y ENERGIA

Desarrollo ambiental sostenible $17,5 mm

v $17,5 mm: Control a la explotacién ilicita de minerales Colombia y diseno e implementacion de
herramientas de mitigacion y adaptacion en el sector minero-energético.

Conocimiento geocientifico de la Nacién $13,3mm

v $9,6 mm: Gestidn de informacidén de Sector con la gestién del Inventario y monitoreo de geo-
amenazas, la actudlizacién instrumental del sistema sismolégico nacional de Colombia, y el
conocimiento geolégico.

v' $3,7 mm: Fortalecimiento de la investigacion y caracterizacién de materiales geoldgicos.

0
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194

ORGANISMOS DE CONTROL

Funcionamiento Inversion J
$ 1,86 bll $177,97 mm

$639,3 mm Contraloria*

$796,7 mm Procuraduria**

$568,8 mm Defensoria

[
[
[
[

)
)
)
)

N Y Y

$38,1 mm Auditoria

—  J _J_J

*Incluye: Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
** Incluye: Instituto de Estudios del Ministerio PUblico

$2,04 bll

Ver
Entidades del Sector
Ver
Evolucion del Gasto

Mend
Sectores
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ORGANISMOQOS DE CONTROL

ENTIDAD Funcionamiento Inversion TOTAL 2020

Auditoria General de la Nacién 31.374 38.067
Contraloria General de la RepUblica 517.760 575.910
Defensoria 523.521 568.792

Fondo Contraloria 63.406 63.406
Instituto Estudios del Ministerio Piblico 510 1.251
Procuraduria General de la Nacién 728.322 795.438

Total Sector ORGANISMOS DE CONTROL 2020 1.864.893 177.973 2.042.866

Cifras en Millones de $

B A

ORGANISMOS DE CONTROL

| Contraloria || $639,3 mm

v 3.984 cargos en la Contraloria con un costo de $432,1 mm, y 121 cargos en el Fondo de la CGR con un costo de $7,7 mm.

v' Eninversién, la CGR cuenta con recursos para la actualizacion de la infraestructura fisica, funcional y operativa de la entidad
asi como el mejoramiento de la plataforma tecnoldgica.

[Procuradun’a ][ $796,7 mm]

v' 4.329 cargos con un costo de $659,7 mm para cumplir con sus funciones de control publico, conciliacién extrajudicial,
atencién a victimas, justicia transicional. Estos cargos incluyen 218 para desarrollar actividades relacionadas con el
postconflicto y la implementacion del acuerdo final para la terminacion del conflicto armado.

v' En inversion, la PGN cuenta con recursos para su fortalecimiento y mejoramiento de la gestiéon que incluye la plataforma
tecnolégica, gestion documental, infraestructura para salas de audiencias, entre otfros.

0
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ORGANISMOQOS DE CONTROL

‘ Defensoria

$568,8 mm

v 1.940 cargos para el cumplimiento de sus funciones misionales de proteccion, defensa, promocion, divulgacién y ejercicio de
los derechos humanos con un costo de $209,2 mm. También se programan $211 mm para contratar cerca de 4.100
defensores pUblicos y para el funcionamiento del Sistema Nacional de Defensoria PUblica.

v Se programan recursos el fortalecimiento de la entidad direccionados al sistema integrado de gestiéon de la entidad, al
Sistema Nacional de Defensoria Publica, a la capacidad institucional, conocimiento y exigibilidad de los derechos de las

victimas. También se programan $70 mm para pago de demandas por acciones populares; entre otros.
$38,1 mm

v 222 cargos por valor de $26,2 mm y recursos en inversidon para el fortalecimiento de su gestién institucional que incluye la
plataforma tecnoldgica y la implementacién del plan general de auditorias.

Auditoria

S0

ORGANISMOQOS DE CONTROL

Compra Sede Contraloria
2,01 2.04
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200

PLANEACION

Funcionamiento Inversion J
$ 676,3 mm $ 363,5 mm

$676,3 mm Apoyo misional

$174,7 mm Mejoramiento de la planeacién territorial, sectorial y de inversién publica

$120,0 mm

$25,3 mm Fortalecimiento del sistema de compra pUblica

$24,9 mm Fortalecimiento de los Servicios PUblicos Domiciliarios

Y Y Y Y Y

$18,6 mm

[ Apoyo al desarrollo a través de Pactos Territoriales
[ Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector planeacién

— —J _J_J L _J L _J

—J _J L _J L _J o _J L _J

$1,04 bll

Ver
Entidades del Sector

Ver
Evolucién del Gasto

Men{
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PLANEACION

ENTIDAD Funcionamiento Inversion TOTAL 2020

Agencia Nacional de Contratacién Piblica-Colombia Compra Eficiente 9.785 25.317 35.101

Departamento Nacional de Planeacién 72.506 311.965 384.471
Superintendencia de Servicios PUblicos 594.040 26.208 620.248
Total Sector PLANEACION 2020 676.331 363.490 1.039.821

Cifras en Millones de $

B

PLANEACION

Apoyo misional $694,9 mm

v $529,9 mm para las transferencias del Sector, de las cuales se destacan:

= $473,9 mm: las destinadas al fortalecimiento del Fondo Empresarial que se financia con la Contribucién
Adicional establecida por el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019.
= $25,8 mm: senfencias de la Superservicios.

v' $82,8 mm para la adquisicidon de bienes, servicios y pago de tributos.
v" §70,4 mm para atender una ndmina de 666 funcionarios.

v $12 mm: para la implementacidon de los servicios de tecnologias de informacién vy
comunicaciones del DNP.

v $6,6 mm: para el mejoramiento a la planeacién y gestion del DNP vy la Superservicios.

R
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PLANEACION

[Mejoramienio de la planeacion territorial, sectorial y de inversion piblica H $174,7 mm ’

v $61,9 mm: para el pago obligaciones pendientes: Sentencia Descontaminacion Rio Bogotd.

v $34,7 mm para la gestibn y construcciéon de Catastros multipropdsitos de los municipios
priorizados, POT Modernos, Modelo de Gestidn Territorial y la asistencia técnica en territorio. Todo
representado en 10 documentos de lineamientos técnicos y 3 documentos de planeacién.

v $33,4 mm para el mejoramiento de la articulacién de la Nacion y los territorios mediante la
gestidon de politicas publicas y el desarrollo de la gestidn territorial. De igual manera, en el apoyo y
seguimiento de las politicas sectorial a través de la generacion de 80 documentos de
lineamientos técnicos, 130 documentos de politica publica y 50 documentos metodoldgicos.

172 (A

PLANEACION

[Mejoramienio de la planeacion territorial, sectorial y de inversion piblica H $174,7 mm ’

v $21,6 mm continuar con la consolidacién del servicio al ciudadano, el sistema de inversion
publica y apoyo institucional a la construccidon de la Paz. De igual manera la realizacion de 10
evaluaciones a nivel sectorial.

v $17,9 mm para ampliacién de la estrategia de la participacién privada en infraestructura con la
que se pretende lograr cinco estructuraciones. Asi como el apoyo técnico a la politica nacional
logistica.

v $52 mm para el seguimiento a la implementacién de la metodologia del Sistema de
Identificacion y Clasificacién del (SISBEN V).

2/2 (A
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PLANEACION

[Apoyo al desarrollo a través de Pactos Territoriales H $120,0 mm ’

v' $120,0 mm: para la financiacion o cofinanciacion de Pactos Territoriales en los que se encuentran
el Pacto Bicentenario y Pacto Catatumbo, asi mismo honrar los compromisos con los
Departamentos de Narifno, Santander, Tolima, Bolivar, Sucre, Caquetd, Meta, Guaviare, Valle y

Guainia, orientados al cierre de brechas, infraestructura social y econdmica y fortalecimiento de
capacidades para el ordenamiento ambiental y territorial.

PLANEACION

[Forfclecimienio del sistema de compra publica H $25,3 mm ’

v $25,3 mm: Recursos destinados a fortalecer el Sistema Electrénico de Contratacion Publica
(SECOP II) a nivel nacional.

3 Documentos de lineamientos técnicos en compras y contratacion elaborados.
99% de Disponibilidad del servicio del aplicativo para la compra publica.
12 Nuevos instrumentos de agregacion de demanda implementados.
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PLANEACION

Fortalecimiento de los Servicios PUblicos Domiciliarios $24,9 mm

v $24,9 mm: para promover la formalizacién de los prestadores de servicios publicos del drea rural y ZNI;
vigilancia y control del régimen tarifario; formalizacién a recicladores de oficio; vigilancia y control de la
calidad del agua; implementacion de metodologia del nivel de riesgo de los servicios de acueducto y
alcantarillado; y derechos y deberes de los usuarios.

= 273 municipios atendidos para la implementacién de agendas de trabajo participativo con la

comunidad en el tfema de servicios publicos domiciliarios.
= 4sistemas de informacién implementados o actualizados en la Superservicios.

S0

PLANEACION

2001: $571,9 mm Fondo Nacional de

Regalias para proyectos de inversién

en los sectores de Ambiente, Minas y

Energia y Transporte, y para proyectos

regionales nacionales, de agua e, SCU’SQ

potable y saneamiento bdsico, enire ores den S Bripy . 2020: Mayores recursos para el

ofros. fortalecimiento del Fondo

Empresarial, de acuerdo con la Ley
1955 de 2019 (Art. 314)
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210

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Funcionamiento Inversion J
$466,9 mm S 246,4 mm

S$713,3mm

[ $218.4 mm ] [ Gestion Misional (Presidencia) ]
[ $142.5 mm ] [ Gestion del Riesgo de Desastres ] Etidadssdelisecion
Ver
[ $140.8 mm ] [ Reincorporacién y Normalizacién ] Evolucién del Gasto
$103.9 mm [ Agencia de Renovacién del Territorio ]
[ $98.9 mm ] [ Cooperacion Internacional ] Meng
Sectores
[ $8.8 mm ] [ Agencia Inmobiliaria ]
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ENTIDAD Funcionamiento Inversion TOTAL 2020

Agencia de Cooperacién Internacional 29.305 98.951
Agencia de Renovacién de Territorio - ART 52.415 103.940
Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas 5.529 8.830

Agencia Para la Reincorporacion y la Normalizacion - ARN 130.490 131.814
Gestion del Riesgo de Desastres 74.592 142.592
Presidencia de la RepUblica 174.526 227.167

Total Sector PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 2020 466.857 246.437 713.294
Cifras en Millones de $

S0

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Gestion Misional (Presidencia) $218.4 mm

v' $164.7 mm: Funcionamiento de la misionalidad de la Presidencia.
< $108.4 mm : Gastos de Personal de 905 funcionarios.

% $56.3 mm: Adquisicion de Bienesy Servicios, Transferencias y Gastos por Tributos, Multas y Sanciones.

v $1.2 mm: Promocién de Colombia en el Exterior. Apoyar la accién exterior del pais en la defensa y la
promocién de los intereses nacionales frente a los actores de la comunidad internacional.

1/2

T 0




GAcETA DEL CONGRESO 988 Jueves, 3 de octubre de 2019 Pagina 141

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Gestion Misional (Presidencia) H $218.4 mm ’

v' $52.6 mm: Inversion

% $25.4 mm - Fortalecimiento y proteccién de los bienes muebles e inmuebles de la Enfidad, mejoramiento del archivo del DAPRE y
la plataforma TIC.

% $7.7 mm - Gestidn para impulsar el desarrollo integral de los y las jovenes.
% $5.5 mm - Accion integral confra minas antipersonal.
% $14 mm - Otros

“ Fortalecimiento de la Respuesta del Estado en materia de Derechos Humanos y Prevencién del reclutamiento,
utilizacion y violencia sexual de nifos, nifas y adolescentes.

“ Consolidacién de la lucha contra la corrupcién desde la Presidencia.

“ Fortalecimiento de las capacidades institucionales en transversalizacion del enfoque de género.

2/2

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD ’ ‘ $142.5 mm ’

v $ 74.5 mm - Funcionamiento

< $64.6mm: Adquisicion de Bienes y Servicios, Gastos por Tributos, Multas y sanciones, y Transferencias para la Atencion de
desastres y emergencias en el ferritorio nacional -Fondo Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres.

< $9.9 mm: Gastos de Personal Planta Administrativa de 102 funcionarios.

v' $50 mm: Reduccidn del riesgo de desastres por fendmeno de erosidon costera en la ciudad de
Cartagena, Ley 1523 de 2012.

v' $18 mm: Fortalecimiento de la zona de amenaza volcdnica alta — ZAVA del Volcdn Galeras,
dando cumplimiento a la Sentencia T-269 del 2015.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reincorporaciéon y Normalizacion - ARN H $140.8 mm ’

v $95.9 mm: Fondo Paz. Financiacion de programas de paz encaminados a fomentar la reincorporacion a la
vida civil de grupos alzados en armas, que demuestren su voluntad de incorporarse a la vida civil

mediante su desmovilizacién y la dejacién de armas.

v' $43.6 mm: Funcionamiento ARN
< $35.1mm: Para financiar Planta Administrativa de 401 funcionarios
$8.5 mm: Para financiar Adquisicion de Bienes y Servicios, Transferencias y Gastos por Tributos, Multas y sanciones.

R
o<

v' $1.3 mm: Inversion ARN

* $1.0 mm Fortalecimiento de la reincorporacion de los exintegrantes de las FARC-EP nacionall

%+ $0.3 mm Prevencién riesgos de victimizacion y reincidencia en poblacién en proceso de reintegraciény en
reincorporacién nacional

3

3

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Agencia de Renovacion del Territorio - ART H $103.9 mm ’

v' $52.4 mm: Funcionamiento
% $36.6mm: Gastos Planta Administrativa de 307 funcionarios.
* $15.8 mm: Adquisicién de Bienes y Servicios, Transferencias y Gastos por Tributos, Multas y sanciones.

v $51.5 mm: Inversidon

$41.7 mm: Estrategias de cofinanciacién en el marco de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDETS.

RS
oo

*  $9.8 mm: Renovacion territorial para el desarrollo integral de las zonas rurales afectadas por el conflicto armado.

R
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Cooperacion Internacional H $98.9 mm ’

v" $35.5 mm: Distribucién de recursos de cooperacion internacional.

v" $31.1 mm: Administracion, ejecucion y seguimiento de recursos de cooperacién internacional.

v $2.9 mm: Gestion de la Cooperacion Internacional del Sector Presidencia.

% $1.9 mm: Implementacién de proyectos de cooperacion internacional no reembolsable con aporte de recursos de
contrapartida nacional.

%+ $0.9 mm: Consolidacién del Sistema Nacional de Cooperacién Internacional a nivel Nacional.

RS

o<

» $0.1 mm: Fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas de la informacién en APC-Colombia.

v' $29.3 mm: Funcionamiento (Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional - APC)

% $25.2mm: Gastos Planta Administrativa de 83 funcionarios.

3

* $4.1 mm: Adquisicién de Bienes y Servicios, Transferencias y Gastos por Tributos, Multas y sanciones.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco H $8.8 mm ’

v' $5.5 mm: Funcionamiento
< $4.3 mm: Gastos de Personal Planta Administrativa de 19 funcionarios.

< $1.2mm: Para financiar Adquisicion de Bienes y Servicios, Transferencias y Gastos por Tributos, Multas y sanciones.

v' $3.3 mm: Inversion

< $2.3 mm: Renovacién urbana ciudad CAN Bogotd

* $0.9 mm: Desarrollo y formulacién de proyectos estratégicos de renovacion y desarrollo urbano en municipios y distritos
de Colombia.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

3.000 -
Fondo de Programas Especiales para
la Paz y Fondo Colombia en Paz
Se duplican apropiaciones de los proyectos de (Decrefo 691 de 2017 2 bll
implementacién Programa Red de Apoyo
2.500 4 Social -FIP y Empleo en Accién. T

2.203
Crecimiento del Sector por causa de la

Modernizacién del Estado: entran dos nuevas
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RAMA JUDICIAL

Funcionamiento Inversion J
$4,39 bl $436,6 mm

[ $4.388 mm ] [ Administracién de Justicia

[ $436,6 mm ] [ Infraestructura y Tecnologia

$4,83 bl

Ver
Entidades del Sector
Ver
Evolucion del Gasto

Meny
Sectores

RAMA JUDICIAL

ENTIDAD Funcionamiento

183.072
333.698
56.292
165.165
3.650.534

Total Sector RAMA JUDICIAL 2020 4.388.761

Consejo de Estado

Consejo Superior de la Judicatura
Corte Constitucional

Corte Suprema de Justicia
Tribunales y Juzgados

Cifras en Millones de $

Inversion

436.551

436.551

TOTAL 2020

183.072
770.249
56.292
165.165
3.650.534
4.825.311

T 0
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RAMA JUDICIAL

| Administracion de Justicia || $4.388 mm

v $3,902 mm: Salarios de Magistrados de Altas Corporaciones, de Tribunal, Jueces y demds funcionarios de
la Rama Judicial (31.526 cargos permanentes).

« $782,9mm:Pago de la Bonificacién Judicial que beneficiard a 29.040 funcionarios, en cumplimiento del Acta de
Acuerdo suscrito con los representantes de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial.

« $51,8 mm: Salas de Descongestién Casacién Laboral Corte Suprema de Justicia, Cobro coactivo y procesos de doble
instancia.

v $306.1 mm: Adquisicion de bienes y servicios, pago de losimpuestos y multas, cesantias y cuota de
auditaje de la Rama Judicial.

1/2

RAMA JUDICIAL

| Administracion de Justicia || $4.388 mm

v' $3,902 mm: Salarios de Magistrados de Altas Corporaciones, de Tribunal, Jueces y demds funcionarios de
la Rama Judicial (31.526 cargos permanentes).

< $782,9 mm: Pago de la Bonificacién Judicial que beneficiard a 29.040 funcionarios, en cumplimiento del Acta de Acuerdo suscrito con
los representantes de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial.

<% $51,8 mm: Salas de Descongestion Casacién Laboral Corte Suprema de Justicia, Cobro coactivo y procesos de doble instancia.

v $306.1 mm: Adquisicién de bienes y servicios, pago de losimpuestos y multas, cesantias y cuota de
auditaje de la Rama Judicial.

2/2
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RAMA JUDICIAL
Infraestructura y Tecnologia $436,6 mm

v' $206 mm: Construccién, adquisicion, mejoramiento y adecuacion de sedes, Salas de Audiencia, despachos y
Ciudadelas judiciales, juzgados promiscuos, salas de audiencia e inmuebles.

v' $202 mm: Fortalecimiento tecnoldégico del sector, a través de la sistematizacion de Despachos judicialesy la
implementacion de la justicia digital y el litigio en linea a nivel Nacional.

v'$20,6 mm: Capacitacion y formacién de funcionarios y empleados.

v $5 mm: Mejoramiento de los procesos de administracion de la carrera judicial, la aplicacién de un sistema de
informacién estadistico y de gestion integrado y la elaboracion de estudios e investigaciones de la Rama.

V' $2,9 mm: Para la Unidad del Registro Nacional de Abogados (tarjetas profesionales).

226

RAMA JUDICIAL

50 Bonificacién judicial

4,83

4n

8 .
5] Inversion-
g ’ Bonificacién judicial: $110
“ mil millones.
1] Incremento salarial: $137
k] mil millones.
o Sentencias: $13 mil
[ millones.
° Inversién: $13 mil millones.
o
<
2
@
Creacién de salas de descongestién en la
Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia (Ley 1781/2016).
Funcionamiento Creacién de cargos por causa de la Ley
1820/2016.
— N [so] wv o ~ o — o~ ~ w ~o ~ o~
€ 3 £ 8 58 8 8 8 8 8 2 3 53 38 3 8 3253838258 ¢8 w
I3 IS IS I3 I3 IS IS¢ IS¢ 139 IS IS¢ I3 139 IS I3 I3 139 IS I3 I3 139




Pagina 148 Jueves, 3 de octubre de 2019

GAceTA DEL CONGRESO 988

228

REGISTRADURIA

Funcionamiento Inversion J
$474,2 mm $103,0 mm

S$577,3 mm

$285,7 mm Planta de Personal

Financiacion de partidos

Ver
Entidades del Sector

Ver
Evolucion del Gasto

$56,6 mm Plataforma tecnoldgica del sistema de identificacién y registro

Fortalecimiento de la red corporativa de telecomunicaciones electoral y
administrativa

Meny

Sectores

[
[
[
[
[
[

$76,8 mm

){

)

$58,7 mm ] [ Adquisiciones de bienes y servicios
)

)

] [ Otros

—J_ J_JL _JL_JL_J




GAceTA DEL CONGRESO 988 Jueves, 3 de octubre de 2019 Pagina 149

REGISTRADURIA

ENTIDAD Funcionamiento Inversion TOTAL 2020

Fondo Registraduria 38.485 83.548

Fondo Vivienda Registraduria 13.770 13.770
469.701

Registraduria Nacional 411.748
Registraduria Nacional - CNE 10.242 - 10.242

Total Sector REGISTRADURIA 2020 474.245 103.016 577.261

Cifras en Millones de $

REGISTRADURIA

Planta de Personal N $285,7 mm}

v Se programa la némina certificada por la entidad de 3.758 cargos

p
Financiacion de Partidos $76,4 mm

AN J

v Recursos para atender el funcionamiento de partidos y movimientos politicos incluidos los de oposicién.

N

Adquisicion de bienes y servicios $58,7 mm

AN J

v' Recursos para atender el normal funcionamiento del sector

S0
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REGISTRADURIA

Plataforma tecnoldgica del sistema de identificacion y registro $56,6 mm

v' Recursos destinados al fortalecimiento de la plataforma tecnolégica que soporta el sistema de identificacion
y registro civil

Red Corporativa de telecomunicaciones $23,1 mm

v Recursos para fortalecer la red corporativa de telecomunicaciones electoral y administrativa a nivel nacional

Oftros $76,8 mm

v Recursos para atender el funcionamiento del Consejo Nacional Electoral, del Fondo Rotatorio y del Fondo de
Vivienda; fortalecimiento y mejoramiento de sistemas de redes eléctricas, y de infraestructura tecnoldgica, asi
como de la capacidad de atencion y servicios de informacion de la entidad, del sistema de gestion
documental y del CEDAE, entre ofros.

232 o

REGISTRADURIA

2.500

Elecciones locales:
Alcaldes y Gobernadores

2.031

2.000 A " e
lecciones presidenciales l

y de Congreso '

1.500 1

1.000 A

Inversién

N [0} by w ~0 ~ o) o
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234

RELACIONES EXTERIORES
Funcionamiento Inversion J
| Srioymm e sTmm

Planta de diplomdticos en el exterior y funcionarios del interior para atender la
politica internacional y de Migracién.

$1,03 bll

Ver

Entidades del Sector
Ver

] Evolucion del Gasto

‘ $492,8 mm J

( $467,9 mm (Aiencién de politica internacional y de migracién.

[ $72,5 mm ] [ Inversion

Meng
Sectores
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RELACIONES EXTERIORES

ENTIDAD Funcionamiento Inversion TOTAL 2020

Fondo Relaciones 420.991 19.424 440.415
Ministerio de Relaciones 425.696 - 425.696
Unidad de Migracién Colombia 113.982 53.090 167.072

Total Sector RELACIONES EXTERIORES 2020 960.669 72514 1.033.183

Cifras en Millones de $

RELACIONES EXTERIORES

Planta de diplomaticos en el exterior y funcionarios del interior para atender
o £ R R o4 $492,8 mm
la politica internacional y de Migracion.

v 829 cargos de planta de diplomdticos en el exterior.
v’ 782 cargos de planta interna del Ministerio de Relaciones Exteriores.

v 1.365 cargos para apoyar la politica de migracién.

70




GAcCETA DEL CONGRESO 988 Jueves, 3 de octubre de 2019 Pagina 153

RELACIONES

EXTERIORES

Atencion de politica internacional y de migracion. $467,9 mm

v $305,2 mm: Adquisicidon de bienes y servicios.

v' $145,5 mm: Pago de las cuotas a Organismos Internacionales de los cuales Colombia hace parte.

v $7,0 mm: Promocion Colombia en el Exterior; el cual permite apoyar la accidn exterior del pais en
la defensa y la promocion de los intereses nacionales frente a los actores de la comunidad

infernacional.

v" $10,2 mm: Ofros funcionamiento.

S0

RELACIONES EXTERIORES

1.400 1

1.200 1

1.000 1

800 1

600

Miles de Millones de Pesos de 2020

200 A

2000
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+ Entra la Unidad de Migracién Colombia a ser

+ Crecimiento del Fondo Rotatorio $185 mil

« Devaluacién del peso: crecen

gastos de personal externos y de
embajadas y consulados en el
exterior.

+ Sede en Washington

parte del sector: $100 mil millones.

millones.

+ Crecimiento Ministerio de Relaciones: $45 mil Inversién

millones

Funcionamiento
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240

SALUD Y PROTECCION SOCIAL
BTG

$19.3 bl

S 31,9 bl

Aseguramiento en Salud (No incluye RS SGP)

Ver
Entidades del Sector
Ver
Evolucion del Gasto

$10,3 bl

$363,4 mm Vacunas

$1,9 bl Otros

[ )
[ )
[ )
[ )

[
[ SGP - SALUD
[
[
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SALUD Y PROTECCION SOCIAL
ENTIDAD Funcionamiento Inversion TOTAL 2020
Dermatolégico Federico Lleras 4.403 - 4.403
Fondo Congreso - Cesantias 4.238 - 4.238
Fondo Congreso - Pensiones 290.809 192 291.000
Fondo Estupefacientes 23.617 - 23.617
Fondo Ferrocarriles - Pensiones 348.126 1.190 349.316
Fondo Ferrocarriles - Salud 207.297 1.128 208.425
INS 38.517 21.123 59.640
Instituto Cancerologia 46.897 1.874 48.771
Invima 128.531 67.602 196.133
Ministerio de Salud y Proteccion 29.936.651 544.748 30.481.399
Sanatorio Agua de Dios 41.112 842 41.954
Sanatorio Contratacion 15.007 - 15.007
Superintendencia de Salud 98.716 60.393 159.109

Total Sector SALUD Y PROTECCION SOCIAL 2020

Cifras en Millones de $

31.183.920

699.091

31.883.012

0

SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Aseguramiento en Salud

$28,3 bl

v Subsidios a la Demanda de Servicios de Salud

Cobertura 23.191.898 dfiliados al Régimen Subsidiado (RS)

(aproximadamente el 47% de la poblacién asegurada.)
Valor promedio UPC $893,775
Cobertura 23.712.261 dfiliados al Régimen Contributivo (RC)

(financiacién de los aportes a salud de los empleados de acuerdo con lo dispuesto en la ley 1819 de 2016, en lo relacionado con impuesto a la renta)

Valor promedio UPC $830,4628

v’ Servicios y tecnologias no financiados con cargo a la UPC / recobros $4,2 billones

v' Recursos cofinanciacién cobertura salud ET productoras Regalias $233 mm

S0
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SALUD Y PROTECCION SOCIAL

SGP Salud H $10,3 bll

v Aseguramiento en Salud RS $8,9 bli
v Salud publica nivel territorial (operacién, acceso y atencién en salud) $1 bll

v Subsidio a la oferta (pago insuficiencia servicio ESE’s e IPS administradoras de infraestructura
territorial) $0,31 bll

S0

SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Vacunas H $363,4 mm ’

v' $346mm para alcanzar el 95% de cobertura en esquema de vacunacion completa en ninos y ninas hasta 3
anos, beneficiando cerca de 5.499.206 personas.

COBERTURA 2020
CoségsﬁNSL»?'g%gmo «  Menores de 1 afio: 680.127
1 afio: 702.452

Dosis Rotavirus $21.775
Dosis Neumococo $40.870
Dosis contra virus papiloma humano VPH $32.093

5 anos: 746.063

Nifas de 9 anos: 370.564

Gestantes: 700.000

Adultos mayores de 60 anos: 2.300.000

v' $17mm para gestién del programa inmunizaciones

1. La nacionalizaciéon y transporte de los bioldgicos a las 37 entidades territoriales.
2. Los costos de almacenamiento de los bioldgicos.
3. Asistencia técnica nacional y territorial.

S0
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SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Otros

$1.9 bll

v' Apoyo misional de las 13 entidades del sector por $757,7 mm

v' Mesadas Pensionales y Servicios Médicos Asistenciales del Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de

Colombia por $521,4 mm.

v' Mesadas Pensionales del Fondo de Previsién Social del Congreso por $277,8 mm.

v Inversidon en Laboratorios, fortalecimiento de actividades de inspeccidn, vigilancia y control por $285,6 mm

v’ Residencias Médicas de 4.400 profesionales estudiantes de posgrado de medicina por $55 mm - (Remuneracion

mensual no inferior a tres(3) salarios MMLV a titulo de apoyo de sostenimiento educativo).

246

SALUD Y PROTECCION SOCIAL
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248

SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION

Funcionamiento Inversion J
$341,0 mm S 184,4 mm

Ver
[ $341 mm ] [ Jurisdiccién Especial para la Paz - JEP ]
Ver
{ Inversién (Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y No Evolucion del Gasto
$184,4 mm

Repeticién y Unidad de BUsqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en el
Mendy

S 525,4 mm

contexto del conflicto armado).
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SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION

ENTIDAD Funcionamiento Inversion TOTAL 2020

Comisién de la Verdad 62.845 98.112
Unidad de Busquedad de Personas -UBDP 70.679 122.636
JEP -Tribunal de Paz y las Salas de Justicia 113.168 - 113.168
JEP -Unidad de Investigacién y Acusacion 40.822 40.822
JEP -Secretaria Ejecutiva 53.504 150.641

Total Sector SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION 2020 341.018 184.361 525.379

Cifras en Millones de $

T 0

SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION

[Funcionamienio Sector SIVJRNR N $341 mm]

v $229,1 mm: Salarios de Magistrados de Tribunal, de Sala, Fiscales y demds funcionarios del Sistema para 1.871
cargos de las tres (3) entidades JEP, UBPD y CEV.

De los cuales $19,4 mm corresponde al pago de la Bonificacién Judicial que beneficiard a 719 funcionarios.
v $111,9 m: Para otros Gastos de Funcionamiento del Sistema se destinan para la Adquisicion de bienes y

servicios, el pago de impuestos, cuota de Auditaje e incapacidades de maternidad y paternidad (No de
Pensiones).

B A
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SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION

Inversion Sector SIVIRNR $184,4mm

v $103 mm: Implementacion el Sistema de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticiéon e implementacién de procesos
humanitarios y extrajudiciales de busqueda de personas dadas por desaparecidas.

v $28,5 mm: Desarrollo e implementacién de herramientas de tecnologia e informacién y desarrollo de las acciones de
esclarecimiento en el marco del conflicto interno a nivel nacional.

v $23,5 mm: Fortalecimiento de la Unidad de BUsqueda y del reconocimiento social del conflicto en condiciones de
convivencia pacifica en los territorios a nivel nacional.

v' $11 mm: Medidas de proteccién para la seguridad de funcionarios de la JEP (contratacién de 200 esquemas de proteccion).
v $7,7 mm: Difusién, estructura, funciones y logros de la JEP y mejoramiento de la capacidad de gestion institucional de la JEP.
v $5,6 mm: Adecuacién, dotacién y puesta en funcionamiento de las sedes de la JEP y la CEV.

v' $5,2 mm: Ampliacion del conocimiento de la sociedad y desarrollo de acciones para el esclarecimiento de lo ocurrido en el
marco del conflicto armado interno a nivel nacional. s )

SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION

0,6 1

Inversién

Billones de Pesos de 2020

Funcionamiento

2018
2019
2020

T 0
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254

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES

Funcionamiento Inversion J
$410,95 mm $ 1,21 bl

$557,1 mm ] [ Facilitar el acceso y uso de las TIC en el territorio nacional

Fomento del desarrollo de aplicaciones, software y contenidos para impulsar la

$295,0 mm apropiacién de TIC

$290,1 mm Transferencias del sector

$155,3 mm Politicas, regulacién, gestion y direccion del Sector TIC

$204,0 mm ] [ Fortalecimiento de la televisién pUblica a nivel nacional

$118,6 mm Soporte institucional

)
)
)
)
)
)

$1,62bll

Ver
Entidades del Sector

Ver
Evolucion del Gasto

Meng
Sectores
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TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

ENTIDAD Funcionamiento Inversion TOTAL 2020

Agencia Nacional del Espectro 14.578 10.376 24.954
Avutoridad Nacional de TV 19.226 240.847 260.073

Comision Regulacion de Comunicaciones 14.534 20.036 34.571
Computadores Para Educar (CPE) 17.129 30.371 47.500
Fondo de Tecnologias de la Informacién 288.161 908.479 1.196.640
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 57.324 - 57.324

Total Sector TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 2020 410.952 1.210.110 1.621.062

Cifras en Millones de $

T 0

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

Facilitar el acceso y uso de las TIC en el territorio nacional H $557,1 mm ’

v' $223,5 mm: Desarrollo, masificacion acceso a internet — Atencién de 4.020 centros de acceso
comunitario en zonas urbanas y/o rurales y/o apartadas.

v' $174,8 mm: Para la implementacién de acceso comunitario alas TIC.

v' $47,0 mm: Fortalecimiento a la transformacion digital de las Empresas y capacidades regionales
en el desarrollo de politicas publicas de TIC.

v $34,0 mm: Fortalecimiento en la calidad y disponibilidad de la informacién para la toma de
decisiones del sector TIC y ciudadanos.
]/2 257 0
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TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

[Facilitar el acceso y uso de las TIC en el territorio nacional H $557,1 mm ’

v $30,5 mm: Apoyo financiero para el suministro de terminales.

v' $25,6 mm: Incremento de la dotacién de terminales de computo y capacitacién de docentes en
sedes educativas.

v $21,7 mm: Ampliacion programa de telecomunicaciones sociales.

2/2 O

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

Fomento del desarrollo de aplicaciones, software y contenidos para
impulsar la apropiacion de TIC

H $295,0 mm ’

v' §79,0 mm: Gobierno Digital - Conexién de Entidades PUblicas.
v" $65,0 mm: Fortalecimiento de la industria de las TICs.
v" §53,5 mm: Servicios de asistencia, capacitacién y apoyo al acceso, uso y beneficio de las TIC,

con enfoque diferencial; andlisis y contfrol en los servicios de telecomunicaciones y servicios
postales; transformacidén digital de las empresas.

1/2 o
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TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

[Fomenio del desarrollo de aplicaciones, software y contenidos para

impulsar la apropiacién de TIC H SR ’

v/ $51,0 mm: Fortalecimiento de los contenidos emitidos a fravés de la Radio PuUblica Nacional;
extension, descentralizacién, cobertura y administracién del patrimonio histérico de la radio y
televisién publica a través de las TICs; de la radio y desarrollo y aseguramiento de la audiencia
digital.

v $46,5 mm: Implementacién del modelo convergente de la television pUblica regional y nacional;

disefo, programacion y difusion de contenidos digitales y/o convergentes a través de
plataformas online.

2/2 (A

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

[Transferencias del sector H $290,1 mm ’

v $120,0 mm: Transferencia de excedentes financieros del FONTIC a la Nacién.

v $61,2 mm: Para garantizar los Servicios de Franquicia Postal y Telegrdfica a los érganos del PGN y
correo social en el territorio nacional.

v' $53,9 mm: Mesadas pensionales del extinto Inravisién.
v' $24,9 mm: Vigilancia y control del espectro electromagnético (ANE).

v $20,3 mm: Pagos de sentencias, confribucién a la CRC, cuota de auditaje, contribucién a la
Superintendencia de Industria y Comercio, entre oftros.

v $9,8 mm: Planes complementarios de salud. @
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TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

[Forfalecimiento de la television pUblica a nivel nacional H $204,0 mm

v Destinados al fortalecimiento de 9 operadores publicos del servicio de television, operacioén,
financiacién de la programacién educativa y cultural a cargo del Estado y apoyo al desarrollo de
contenidos de television de interés puUblico desarrollado por operadores sin dnimo de lucro.

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

[Poliﬁcas, regulacion, gestion y direccion del Sector TIC H $155,3 mm ’

v' $26 mm: para el fortalecimiento y apropiaciéon del modelo de gestién institucional.

v $16 mm: para la generacion de politicas y estrategias dirigidas a mejorar la competitividad de la
industria TIC.

v $15 mm: para estudios para un entorno abierto, transparente y participativo para los agentes del
ecosistema digital.

v $15 mm: para el aprovechamiento y promocion de soluciones tecnoldgicas.
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TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

[Poll’ﬁCClS, regulacion, gestion y direccion del Sector TIC H $155,3 mm

v $12 mm: para el fortalecimiento de los sistemas de gestién.
v' $12 mm: para la difusion proyectos para el uso y aprovechamiento de las TIC.
v' $10 mm: para el fortalecimiento de la informacién estadistica del sector TIC.

v" $10 mm: implementacién de mecanismos de cumplimiento de la regulacién de la prestacion del
servicio de television.

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

Politicas, regulacion, gestion y direccion del Sector TIC H $155,3 mm

v' $8 mm: desarrollo de estratégicas de apropiacion y consumo de contenidos de television publica
nacional.

v §7 mm: optimizacion del posicionamiento, uso y apropiacion del servicio publico de television
nacional.

v' $24,3 mm: otros.
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TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

[Soporie institucional ][ $118,6 mm]

v $81 mm para la atencién de una ndmina de 657 funcionarios, $32 mm para la contratacién de
servicios especializados, compra de bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de las

funciones, $5 mm para el pago de impuestos, multas, sanciones y contribuciones (tarifa control
fiscal).

B

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

3.0
En el 2014 se programaron recursos 2,63
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268

TRABAJO

Funcionamiento Inversion J
S 26,3 bll $ 5,6 bll

S 31,9 bl

$25,9 bll Pensiones*

Ver
Entidades del Sector
Ver
Evolucion del Gasto

$3,7 Bll Capacitaciéon Formacién Técnica

Gestién misional

—  _J _J L _J

[ $1,89 BlI ] [ Fondo Solidaridad Pensional-proteccién adulto mayor

$400 mm

Menu
Sectores

*Solo incluye Pensiones del PGN del Sector. No incluye otros como FFMM, Educacién y demds

**$289 mm se encuentran presupuestados en el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
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TRABAJO

ENTIDAD

Ministerio del Trabajo
Organizaciones Solidarias
SENA

Servicio PUblico de Empleo
Superintendencia de Subsidio

Total Sector TRABAJO 2020

Cifras en Millones de $

Funcionamiento

26.158.067 1.955.378
7.741 8.976 16.716
92.568 3.583.760 3.676.328
11.116 11.674 22.790
30.371 8.000 38.371

26.299.864

TOTAL 2020
28.113.446

Inversién

5.567.788 31.867.652

T 0

TRABAJO

Pensiones $25,9 Bl
[ otas |
$14,9 bl $10,6 bll $0,4 bll

Aporte de la Nacion al régimen de
prima  media a través de
Colpensiones para atender el pago
de pensiones de 1,39 millones de
pensionados (pensidn  promedio
$1,6 millones mensuales)

v Cajanal $7,6 bll,
235.327 pensionados

v Telecom $784,8 mm,
15.063 pensionados

v Puertos de Colombia $790,2 mm,
13.207 pensionados

v Exfuncionarios ISS $496,6 mm,
19.811 pensionados

v Ofros Fopep $943 mm,
43.455 pensionados

Correspondientes a pensionados de
Caja de Crédito agrario, POSITIVA,
ADPOSTAL, ALCALIS,
TELEASOCIADAS, enfre otfros

Ir a detalle completo
Pensiones
Todos los Sectores

0
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TRABAJO

Capacitacion Técnica no Profesional — Aprendices-SENA H $3,7 bl ’

v'7.3 millones de aprendices en Formacion Profesional Integral Titulada y Complementaria, de los cuales 5.7
millones, son aprendices en formacidén complementaria; 0,8 millones, aprendices en formacién técnica laboral;
y 0.4 millones, aprendices de educacién superior.

v 2,9 millones de aprendices en Formacion Virtual (incluye bilingiismo).
v'1,8 millones de aprendices pertenecientes a poblacién en condicién de vulnerabilidad.
v Formacioén de 164 mil aprendices a través del Programa SENA Emprende Rural - SER en dreas estratégicas y de

alto desempefo ocupacional a jovenes del sector rural pertenecientes a los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, con
edades enfre los 16 y 35 anos que les permita mejorar su perfil ocupacional

TRABAJO

Fondo de Solidaridad Pensional H $1,89 bll ’

@ SUBCUENTA DE SUBSISTENCIA:

1,55 millones beneficiarios Colombia Mayor, subsidio monetario o alimentacién por un valor total
anual en el 2020 de $1,69 bll*.

e 700 mil beneficiarios actualmente con subsidio $75.000
e 846 mil beneficiarios con subsidios entre ($45.000 - $75.000)

Para el 2020 se espera el valor del subsidio de $80.000 y ampliacién poblacidn beneficiaria

@ SUBCUENTA DE SOLIDARIDAD:

152 mil beneficiarios con subsidio en la cotizacién a pensiones, con un presupuesto de $199.2 mm
(promedio mensual por beneficiario $110 mil)

* Incluye $289 mil millones que estdn programados en MinHacienda. @
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TRABAJO

Represamiento pensionados (més de 80 mil en 2013)
trasladados ISS a Colpensiones + ingreso de mas de 70 mil
pensionados en 2014 (término transicién).

31,37 31,36

Ingresaron Ex funcionarios ISS que antes atendia el ISS

directamente, asi como pensionados FOPEP
Inversién

Resto de Funcionamiento
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TRANSPORTE

Funcionamiento
|
$1,0bll

= | $8,5bll
Deuda Inversion
$0,9 bll $6,6 Dbl

$3,58 bll Aportes estatales contratos de concesion vial y APP

Ver
Entidades del Sector
Ver
Evolucion del Gasto

Mend
Sectores

Construccién, mejoramiento y mantenimiento de la Infraestructura vial, aérea,

$2,58 bl férreq, fluvial y maritima no concesionada

$0,91 bl Aporte Fondo de Contingencias y alicuotas deuda Sector

$0,41 bll

o N e N e N e N N

) )
) )
$1,0bll ] [ Apoyo misional y gestion institucional ]
) )
) )

Disefio de politicas, seguridad vial y aéreaq, logistica, regulacién, supervision y
servicios de transporte

TRANSPORTE

ENTIDAD

Funcionamiento

Inversion

TOTAL 2020

Aerondutica Civil 605.884 1.165 982.823 1.589.872
Agencia Nacional de Infraestructura 100.000 896.061 3.717.490 4.713.551
Agencia Nacional de Seguridad Vial 19.500 - 143.936 163.436
Comision de Regulacion de Infraestructura y Transporte 2.361 - - 2.361
Cormagdalena 6.366 - 28.105 34.471
Invias 161.863 9.427 1.586.263 1.757.552
Ministerio de Transporte 77.450 - 88.779 166.229
Superintendencia de Puertos 32.218 - 20.085 52.303
Unidad de Planeacién del Sector de Infraestructura de Transporte 2.361 - = 2.361

Total Sector TRANSPORTE 2020 1.008.003 906.653 6.567.481 8.482.137

Cifras en Millones de $

70
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TRANSPORTE

Aportes estatales contratos de concesion vial y APP

Il $3.58 bl

v $265 mm: RUMICHACA - PASTO

v $233,2 mm: CONEXION PACIFICO 1 (MEDELLIN -
PRIMAVERA - BOLOMBOLO)

v $232 mm: MULALO — LOBOGUERRERO

v $231,1 mm: AUTOPISTA AL RIO MAGDALENA 2 (REMEDIOS
- VEGACHI - ALTO DOLORES - PUERTO BERRIO)

v $224,3 mm: VILLAVICENCIO - YOPAL

v $194,5 mm: CONEXION PACIFICO 3 (PEREIRA - LA
PINTADA - MANIZALES)

v $191,8 mm: CORREDOR CONEXION NORTE (REMEDIOS -
IARAGOIZA - CAUCASIA)

v $190,8 mm: RUTA DEL SOL SECTOR II*

v $174,4 mm: POPAYAN - SANTANDER DE QUILICHAO

v $171,2 mm: AUTOPISTA AL MAR 2 (CANAS GORDAS - EL
TIGRE - CAREPA - TURBO -NECOCLI)

v $168,4 mm: BUCARAMANGA, BARRANCABERMEJA,
YONDO

* De acuerdo con el laudo la ANI pagard $24.217 mientras el resto de recursos
podrd ser objeto de recomposicion del gasto del sector para atender gastos
prioritarios.

AN AN

ANENENEN

ANENENEN

<

$161,5 mm: SANTANA - MOCOA - NEIVA

$152,6 mm: AUTOPISTA AL MAR 1 (MEDELLIN - SAN
JERONIMO - SANTAFE DE ANTIOQUIA, BOLOMBOLO -
SANTAFE DE ANTIOQUIA - CANASGORDAS

$149,6 mm: CARTAGENA - BARRANQUILLA Y CIRCUNVALAR
DE LA PROSPERIDAD

$140,7 mm: RUTA DEL SOL SECTOR Il

$129 mm: CORREDOR PERIMETRAL DE CUNDINAMARCA
$127,9 mm: BUCARAMANGA - PAMPLONA

$105,6 mm: AUTOPISTA CONEXION PACIFICO 2
(BOLOMBOLO - LA PINTADA - PRIMAVERA)

$96,8 mm: HONDA - PUERTO SALGAR - GIRARDOT

$94,1 mm: PAMPLONA — CUCUTA

$88,2 mm: TRANSVERSAL DEL SISGA

$56,7 mm: PUERTA DE HIERRO - PALMAR DE VARELA Y
CARRETO - CRUZ DEL VISO

$2,9 mm: ARMENIA - PEREIRA - MANIZALES

TRANSPORTE

Construccién, mejoramiento y mantenimiento de la Infraestructura vial,
aéreaq, férreaq, fluvial y maritima no concesionada

$2,58 bl ’

v $897,3 mm: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y A LA NAVEGACION AEREA

v $751,5 mm: CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE RED VIAL NACIONAL

v $326,5 mm: CONSTRUCCION TUNEL DE LA LINEA

v $180,1 mm: MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y REHABILITACION RED VIAL TERCIARIA

v $164,8 mm: MANTENIMIENTO RUTINARIO Y ADMINISTRACION DE LA RED VIAL NACIONAL

v $125,4 mm: CONSTRUCCION, REHABILITACION, MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA RED FERREA

v $60,7 mm: CONSTRUCCION, ADECUACION, MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FLUVIAL

v $46,1 mm: CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LOS ACCESOS MARITIMOS A LOS PUERTOS DE LA NACION

v $26 mm: CHATARRIZACION
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TRANSPORTE

[Apoyo misional y gestion institucional H $1,0 bl ’

v'$548 mm: Para atender una ndmina de 4.899 funcionarios.

v'$161 mm: para la contratacién de servicios especializados, adquisicidon de bienes y servicios para
el cumplimiento de las funciones.

¥'$100 mm: para la transferencias de excedentes financieros a la Nacion

v'$73 mm para el pago de fallos judiciales y conciliaciones.

v'$55 mm: para el pago de impuestos, multas, sanciones y contribuciones (tarifa control fiscal).
v'$22 mm para seguros aeronduticos y aeroportuarios.

v'$41 mm: ofros proyectos de apoyo misional y gestion institucional.

TRANSPORTE

[Aporie Fondo de Contingencias y alicuotas deuda Sector H $0,91 bll ’

v Incluye Aportes al fondo de contingencias, correspondiente al plan de aportes de 25 contratos
de APP y concesiones (Leyes 448/98 y 1508/12, decretos reglamentarios), acuerdos de pago de
INVIAS y ANI, y pago de proveedores por parte de la Aerocivil.
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TRANSPORTE

Disefio de politicas, seguridad vial y aéreaq, logistica, regulacion, supervision $0,41 bll
y servicios de transporte !

$50,8 mm: fortalecimiento de la seguridad ciudadana en las vias nacionales

$50,6 mm: aplicacién de medidas en el comportamiento humano para la movilidad segura

$40 mm: fortalecimiento de la gestién, capacidad institucional y talento humano de la Aerocivil

$39,8 mm: andlisis estudios y/o disefios en infraestructura de transporte

$37,5 mm: fortalecimiento del servicio de autoridad sobre la aviacion civil y la industria aerondutica
$37,2 mm: fortalecimiento de la capacidad técnica, gestién e implementacion de la politica publica de
seguridad vial

$34,5 mm: mejoramiento de los componentes de seguridad vial que constituyen la infraestructura vial,
vehiculos y

el servicio de transporte.

$14,2 mm: apoyo para la gestién de la agencia nacional de infraestructura a través de asesorias y consultorias
$13,7 mm: desarrollo del sistema de informacion del observatorio nacional de seguridad vial

$12,4 mm: fortalecimiento a la supervisidon integral a los vigilados a nivel nacional

$77,6 mm: resto de proyectos de mantenimiento vial

AN NN N NEN

ANENENEN

0

TRANSPORTE

14,0 1

Corresponden a mayores recursos por la dindmica de los
siguientes proyectos que alcanzaron el punto més alto de
ejecucion entre los afos 2012-2013:

+ Corredores complementarios. 11,83 11,92
12,0 1 « Red vial primaria por corredores _

+ Ruta del sol

+ Caminos de prosperidad

* Mejoramiento autopista Bogotd - Villavicencio
100 - + Concesién Armenia- Pereira

8,47 8,48
8,14

8,0 1

6,0 1

Inversién

Billones de Pesos de 2020

4,0 1

2,0 1

Deuda

Funcionamiento
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284

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Funcionamiento Inversion J
$2,3bll $1,97 bl

S$4,3 bl

$2,27 bl SGP agua potable y saneamiento bdsico

Ver
Entidades del Sector
Ver
Evolucion del Gasto

$1,60 bll

Programas de agua potable y saneamiento bdsico

[ Soluciones de vivienda

—  _J _J L _J

[ $336,0mm ]
[ $103,8 mm ] Apoyo misional y fortalecimiento institucional

Mend
Sectores
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VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

ENTIDAD Funcionamiento Inversion TOTAL 2020

Fonvivienda 2.300 1.553.565 1.555.865
Ministerio de Vivienda 2.319.332 413.004 2.732.335
Unidad de Agua Potable y Saneamiento 13.748 4.909 18.657

Total Sector VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 2020 2.335.380 1.971.478 4.306.857

Cifras en Millones de $

B

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

SGP agua potable y saneamiento basico M $2,27 bIIJ

v’ Las entidades territoriales destinardn estos recursos principalmente a subsidiar el servicio de acueducto,
alcantarillado y aseo de aproximadamente 9,9 millones de hogares de bajos ingresos tanto rurales como urbanos.

v’ La distribucién estimada de estos recursos, es asi:

e

* 37% en acueductos

* 32% en alcantarillados

16% para aseo

* 9% Planes Departamentales de Agua
* 6% Pago de la deuda

oo

0
°

e

<

B A
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VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

[Soluciones de vivienda H $1,60 bll ’

v $1,0 bll: Subsidio Familiar de Vivienda

v $609,2 mm para el Programa Mi Casa Ya: Con los cuales se asignardn 30.540 subsidios, de los cuales
5.721 subsidios VIP y 24.819 subsidios VIS.

v $159,0 mm para el Programa Semillero de propietarios , con los cuales se esta amparando la vigencia
futura autorizada en el 2018 y asignar 40.000 nuevos subsidios.

v' $30 mm para financiar el programa de Casa Digna Vida Digna, que corresponden a mejoramientos de
vivienda en zonas urbanas.

v' $207,4 mm para financiar el programa de subsidio familiar de vivienda en zonas rurales

1/2 @

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

[Soluciones de vivienda H $1,60 bll ’

v $555,2 mm: Programa FRECH Cobertura Tasa Compensada

“ Para atender 356.448 coberturas a la tasa de créditos hipotecarios asignados entre 2012-2019. v 45.901
coberturas adicionales para el 2020 (25.901 de Mi Casa Ya y 20.000 VIP/VIS).

v $43,0 mm: Fortalecimiento en la implementaciéon de lineamientos normativos y politica publica en
materia de desarrollo urbano y territorial; Fortalecimiento de la politicas publicas de vivienda
urbana; y Saneamiento y legalizacién de bienes inmuebles de los extintos ICT-INURBE.

v $5,0 mm: Asesoria en los Procesos de Cesidn a Titulo Gratuito de los Bienes Inmuebles Fiscales
Urbanos a Nivel Nacional

“ Destinados a la legalizacion de bienes fiscales urbanos publicos y privados poseidos de manera informal

con VIS.
2/2 (A )
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VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

[Programas de agua potable y saneamiento bdsico H $336,0 mm ’

v $157,8 mm: Fortalecimiento a la prestacién de los servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo, asi:

“ $88,6 mm para obras de infraestructura acueducto y alcantarillado en la ciudad de Santiago de Cali
(convenio Nacién-EMCALI).

“* $40,0 mm para solucionar el suministro de agua potable en los municipios de CUcuta, Los Patios y Villa Del
Rosario.

< $28,7 mm para el plan maestro de alcantarillado en la ciudad de Mocoa.

v $153,1 mm: Para apoyo financiero destinado a facilitar el acceso a los servicios de Agua Potable
y Manejo de Aguas Residuales (incluye $33,0 mm para el Plan Maestro de Alcantarillado de
Buenaventura y $18,3 mm para el programa Guaijira Azul).

1/2 A

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

[Progrcmcs de agua potable y saneamiento bdsico H $336,0 mm ’

v $7,0 mm: Para la ampliacién y el mejoramiento de la gestidon integral de Residuos Sdlidos en el
territorio nacional.

v $18,2 mm: Para el saneamiento de vertimientos en cuencas priorizadas.

X3

‘0

606 mil beneficiarios nuevos con acceso a soluciones adecuadas de agua potable.

656 mil beneficiarios nuevos con acceso a soluciones adecuadas para el manejo de aguas residuales
2.700 mil beneficiarios con proyectos que mejoran provision, calidad y/o continuidad de los servicios de
acueducto y alcantarillado.

2.500 nuevas conexiones infradomiciliarias.

X3

‘0

X3

’0

°
£

2/2 o
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VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Apoyo misional y fortalecimiento institucional $336,0 mm

v $103,8 mm: Recursos para cubrir la ndmina de 395 funcionarios de las entidades del sector,
adquisicion de bienes vy servicios, transferencias y otros proyectos menores de inversion de las
enfidades del sector asi:

“ $69,9 mm para gastos de funcionamiento.

< $33,9 mm para el fortalecimiento institucional y regulacion.

0

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

6,0

5,0 1 481 4,79

4,0 1

3,16 3,16 3 g Inversién
3.0 1

A partir de 2008 se incorporan los
recursos del SGP (Acto legislativo
20 04/2007 y Ley 1176/2007)

Billones de Pesos de 2020

Funcionamiento
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Principales conceptos
de gasto PGN 2019

Gasto Social

Victimas de la
Violencia y el
Desplazamiento

Ir a Sectores
(primera parte)

Pensiones

Sistema General de
Participaciones (SGP)

Trazador de gasto -
Paz

Ir a Sectores
(segunda parte) 294

Enfermedad e
Incapacidad
+ Edad Avanzada

Familia e hijos
Poblacién vulnerable
Desempleo

CULTURA, DEPORTE Y

« Servicios recreativos RECREACION
y deportivos $1,6 bll
« Servicios culturales 11%

Investigacion y
desarrollo en dreas
dfines

Actividades
recreativas,
culturales y de
deporte

Ofros servicios
comunitarios

VIVIENDA SOCIAL
$3,0 bll
2,0%

+ Urbanizacién

« Desarrollo comunitario

« Alumbrado puiblico

+ Abastecimiento de agua

« Investigacién y desarrollo en drea dfines
« Vivienda y servicios comunitarios

« Educacién preescolar y
primaria
+ Educacién secundaria

+ Educacién
postsecundaria no
superior

« Educacién no atribuible a

ningdn nivel
« Educacién superior
Servicios auxiliares a la
educacién
« Investigacién y desarrollo
en dreas dfines

Productos, Utiles y
equipos médicos
Servicios para
pacientes
externos

Servicios
hospitalarios
Servicios de salud
publica
Investigacién y
desarrollo en
dreas afines

AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO

AMBIENTAL
$3.4 bll + Ordenacién de Desechos
2,3% + Ordenacién de aguas residuales

Reduccién de la contaminacién
Proteccién de la diversidad biolégica y del
paisaje

Investigacién y desarrollo de dreas afines 295
Proteccién del medio ambiente
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Principales
Conceptos

de Gasto

TOTAL PGN + Propios: 2.327.382 Pensionados S61 bll

1.395.423
Pensionados

Colpensiones
/ (Propios + PGN)

225.364
Pensionados -
126.022 Recursos PGN
Pensionados -
2020
$43,3 bl
253.710 Pensionados
-

326.863 Pensionados

\ 297
A
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S |SS/COLPENSIONES - REC PROPIOS sl IS5 - COLPENSIONES (sin rezago)

Colpensiones - Recursos Propios

2016

S FOPEP -CAJANAL  Kd SECTOR DEFENSA

Colpensiones PGN

B FONDO MAGISTERIO b RESTO === PENSIONES PGN + PROPIOS

onas_ Per Capita Anual

1395423 | $ 23.355.950

Recursos
PGN 2020
$43.3 bll

2018 2019 2020

Resto pensiones Fopep

Pensiones Fopep CAJANAL

326.863

32.436.022 Principales

Bonos y Otros

Asignaciones y Pensiones Sector Defensa

$8,5 bl

253.710 .685..

Conceptos

de Gasto

Total: $43,8 bll
7.9 millones de estudiantes (nifios y

jovenes en edad escolar, adultos,

campesinos grupos étnicos, personas

con limitaciones fisicas, con

capacidades excepcionales y a

personas que requieran rehabilitacién

social) del sector oficial con servicio
ducativo g y con calidad

Pago de Salarios y Prima de servicios a
mds de 360 mil docentes y directivos
docentes, por el orden de $ 22,7
billones, que incluyen tres puntos de
nivelacién salarial realizado en 2019, un
punto porcentual para 2020, y el pago
de la bonificacién pedagégica 2020
(15% de la asignacién basica mensual).

FONPET ($1,26 bll)
Resguardos Indigenas ($227,2 mm)
Alimentacién Escolar ($218,5 mm)

mm)

Municipios de la Ribera del Rio Magdalena ($34,9

—— Asignaciones

Especiales
$1,7 bll
4,0%

Atencién con Subsidios a la
Demanda de Servicios de
Salud ($8,96 bll).

Acciones de salud publica y
prestacién de servicios a la
poblacién pobre no

asegurada y actividades no

cubiertas con subsidios a la
demanda ($1,33 bll)

Estan orientados al

fortalecimiento de otros

sectores como servicios

publicos, vivienda, sector
agropecuario, transporte,
cultura, deporte que los
municipios pueden
ejecutar a través de

proyectos de inversion.

\Agua potable y
saneamiento Subsidio al o d duet
P ubsidio al servicio de acueducto,
basico alcantarillado y aseo de aproximadamente
$2,3 bll 9,9 millones de hogares de bajos ingresos
5,2% tanto rurales como urbanos.

Principales

Conceptos
de Gasto
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300

VICTIMAS DE LA VIOLENCIA Y EL
DESPLAZAMIENTO

Inversion

S 4.560 mm

Funcionamiento

$10.720 mm

$4.560 mm Inversion

$4.784 mm SGP Educacién Victimas

SGP Salud Victimas

$649 mm Fondo de Reparacién

e N e N e N e N N

[ )
[ )
TR
[ )
[ )

$906 mm Funcionamiento

)
)
)
)
)

$ 153 bl

Medidas Ley 1448/11

Goce Efectivo de
Derechos

Evolucién del Gasto

Principales
Conceptos

de Gasto
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Medida/Componente CONPES
3726

Asistencia Judicial
Identificacion

Salud

SGP (Educacion)
Asistencia

Atencion Humanitaria

Retornos

Educacién Superior
Garantias de no repeticién
Generacién de Ingresos
Indemnizacion

Medidas de Satisfaccion
Reparaciones Colectivas
Restitucion de Tierras
Vivienda

Coordinacion Nacion -
Territorio

Enfoque diferencial
Fortalecimiento Institucional
Justicia y derecho

c

0
9]
S
<]
Q
@

o

S0

Educacion Subsistencia minima
q $1,6 billones
$4,9 billones 104%
\ 32,2%
S J
K / Vivienda
e ~ $0,9 billones
6%
> /
Salud g Indemnizacién )
$4,4 billones $0,64b2il!70nes
N i )
28' 8% f Vida, seguridad, libertad e iniegridud\
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« Para la vigencia 2020, dentro del Presupuesto General de la Nacién se tienen
identificadas 52 entidades que apropiardn $9,8 billones para dar cumplimiento al
Plan Marco de Implementacion.

Total recursos paz por tipo de gasto
(miles de millones)

Total recursos paz por punto del PMI
(miles de millones)

Punto 5
$645.480
6,59%

Punto 6
$53.848
0,55%

Punto 4

Funciomaiento $1.342.863
$2.734.910 13.71%
SGP 27,92%
$4.695.863 Punto 3
4,75%
Punto 1
$7.272.875
Punto 2 74,26%
$14.487

0,15%

Fuente: Célculos DGPPN — MHCP 306

Recursos asignados por punto - PGN 2020 (mm)

Punto Funcionamiento Inversion Total
1. Reforma Rural 5.221 2.051 7.272
Integral
2. Participacioén Politica 3 11 14
3. Fin del conflicto 463 1 464
4. Solucién al problema 1.335 v 1.342
de drogas
5. Victimas del conflicto 368 277 645
6. Implementacion,
verificacion y 39 14 53
refrendacién

Fuente: Calculos DGPPN — MHCP

Principales
Conceptos
de Gasto
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