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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO REPUBLICA

AUDIENCIA PUBLICA DE 2019
(septiembre 18)

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 17
de 2019 Senado, por el cual se regula al
Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses como 6rgano autdnomo
e independiente.

Convocada mediante Resolucién namero 3 del
9 de septiembre de 2019, con el fin de escuchar a
las personas naturales o juridicas, interesados en
presentar opiniones u observaciones al Proyecto
de Acto Legislativo numero 17 de 2019 Senado,
por el cual se regula al Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses como 6rgano
auténomo e independiente.

Siendo las 9:28 a. m. del dia 18 de septiembre de
2019, en el salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional, recinto de sesiones de la Comision
Primera de Senado, en la ciudad de Bogota, D. C.,
se da inicio a la Audiencia Pablica previamente
convocada y con la presencia de los honorables
Senadores miembros de la Comisién Primera
del Honorable Senado presidida por el ponente
Coordinador honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

El Presidente de la audiencia honorable
Senador Alexander Lopez Maya manifiesta lo
siguiente:

Bueno, muchas gracias sefior Secretario,
muy buenos dias para todos y para todas, quiero
darle la bienvenida a todos los ciudadanos y
ciudadanas a esta Comision, la Comisién Primera

Constitucional del Senado de la Republica, para
nosotros, para el Congreso, pero especialmente
para este Senador y para los Senadores que hemos
convocado a esta audiencia, es muy importante
la presencia de los ciudadanos, la discusion con
los ciudadanos, las opiniones de los ciudadanos
y por eso, esta audiencia publica tiene ese
fin, tiene ese interés, saludarlo a usted sefior
Secretario, saludar también a la senora Directora
en propiedad de Medicina Legal, saludar también
a los demds funcionarios que nos acompafian
el dia de hoy, al Senador Gustavo Bolivar,
uno de los autores de este proyecto de reforma
constitucional.

Decirles entonces que, esta convocatoria es
fundamental para nosotros los congresistas de
esta Comisiéon Primera, porque hemos tratado
de generar una invitacion a todas las personas
que conocen de este tema, entendiendo que la
propuesta que hoy nosotros le hacemos al pais
y que la vamos a tramitar, inicialmente a través
de la Comision Primera, de darle el caracter de
entidad autbnoma, tanto administrativa, politica y
econOmica a esta entidad.

Pues para nosotros es trascendental, nosotros
creemos que este paso que queremos dar, sacando
a Medicina Legal, una entidad eminentemente
técnica y cientifica, si se quiere, es un paso pues
que hay que dar, en funcion pues de las distintas
dificultades, que se han venido presentando
en el pais, de manera histérica frente a una no
dependencia, de una no autonomia que ha tenido
esta entidad, como Medicina Legal, frente a los
acontecimientos politicos.

Desafortunadamente, en algunos casos, no
en todos, ha habido una especie de injerencia o
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intromision, absolutamente ilegal, impensable y es
por esto y por otras consideraciones, que un grupo
de Senadores, de ciudadanos y organizaciones,
hemos presentado ante el Congreso de la
Repuablica, una reforma constitucional, que
implica pues, que sea separado esta entidad de la
Fiscalia General de la Nacion.

Entonces, esas son como las consideraciones
iniciales, no soy yo el que va a iniciar este debate,
queremos es escuchar a los ciudadanos, a las
organizaciones, pero también, en este caso a la
doctora Claudia Adriana Garcia, la Directora,
pues que también tendra sus consideraciones y sus
posiciones.

Y nosotros pues, vamos a tener naturalmente
en cuenta, las posturas de cada uno de los sectores
que aqui se expresen y de los ciudadanos como
tal.

De esta manera, seflor Secretario, vamos a
entonces a leer la resolucion, si, que nos permite el
desarrollo y la implementacion de esta audiencia
y posteriormente, vamos a dar el uso de la palabra
a las personas que se han inscrito y también a los
Senadores, que estan participando aca.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a la Resolucion nimero
03.

CONGRESO

e N
I
I i .Iﬂo:ol'l LA KRR, -

COMISION PRIMERA

RESOLUCION N° 03

(oo de septiembre de ao19)

«Por la cual se convoca a Audiencia Publica”

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H. Senado deld

Republica .

CONSIDERAND O:

a) Que en el primer periodo de la legislature 2019-2020, se ha radicado el Proyecto de Acto’

Legislative N° 1y de 2015 Senado, “Por el cual se regula al Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses cémo érgano auténomo e independiente”;

Que el Senador Alexander Lopez Maya, p fa propos ".I_"' N°
16, en la sesién del dia z7 de agosto de 2019, Acta N° 07, en la que solicita reaflmr una

b

=

de esta iniciativa, |

Audiencia piblica sobre el Proyecto de Acto Legislativo No. 17 de 2019 Senado con e!ﬁr! d'e_

escuchar a las personas naturales y jurfdicas sobre el tema de esta :nlcmtiwx pwpusmdn

aprobada por unanimidad por el pleno de la Comisidn;

o

Audiencias Piiblicas sobre'cualguier proyecto de acto legislativo o deley; |
d) De igual manera el articulo 230 de la Ley 5¢ de 1992, facufta ala Mesa Drmnw: pum

lo relacionado con las i iones y el pr

que asegun' Ia deb:dq
atencidn y oportunidad, .

RESUELVE:

Articulo12. Convocar Audiencia Piblica para que las personas naturales y jurldicas, presenten
, opiniones u observaciones sobre el Proyecto de Acto Legislativo No. 17-_:13 2019
Senado. “Por el cual se regula al Institute N ional de Medicina Legal.y

Cienclas Forenses cémo (::rg;mo & e independi

La Audiencia Péblica se llevard a cabo el dia miércoles 18 de septiembre de 2019, en
la Ciudad de Bogotd, en el Salén Guillermo Valencia - (hp:tulm Namunal a pbrur

de las ogico a.m..

Articulo 22,

Que la Ley 5° de 1992 en su articulo 230, blece el pr fimi 'pur'u Sonv ar .Faé'

Las intervenciones de los Inscritos, tendrén una duracién de diez (10) minutos,
prorrogables de acuerdo al ntmero de inscritos y a criterio de quien presida la
Audiencia.
Articulo 3% Las preinseripciones para intervenir en la Audlencla Piblica, pndrén reahmse
telefonicamente en la Sec:eraﬂa de la Comisién Primera del Senado, los d{as viernes
13, lunes 16 y martes 17 de septiembre de 2015, en el horario de g:00 a.m. a 5330 pam,
Con la radicacién del documenito, en las fechas mencionadas en el inciso anterior,
original y dos copias de la intervencién, conforme lo dispone el articulo 230 de la Ley
5% de 1092, se entenderd formalmente inscrita la persona, En caso de no radicarse el
documento se anulard la preinscripelén.
Articulo 47 La Secretaria de la Comisién Primera del Senado efectuard las diligencias necesarias
ante el drea administrativa del Senado de la Repiiblica, a efecto que dicha Audic_ll'_mifl-
sea de conocimiento general y en especial en la publicacién de un aviso aft un
periédico de circulacién nacional y/o de la divulgacion de esta Audiencia en el Caml
del Congreso. C e '
Articulos®,” Esta resolucion rige a partir de la fecha de su expedicidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd D.C,, a los nueve (o) dfas del mes de septiembre del dos mil diez y nueve (wlg_)_,

Presid ente,

Vicepresid

H.S. Fablo Ralil Amin Saleme

‘Secretario General,

Secretario:

Al respecto me permito informarle sefior
Presidente que conforme a la resolucion se acudio
a la parte administrativa, se solicité la publicacion
de la audiencia en periddicos de circulacion
nacional, ademas en el canal institucional del
Congreso estuvo apareciendo el aviso.

Se inscribieron, de conformidad como lo
ordena la Ley 5% con documento, los siguientes
ciudadanos:

José Luciano Sanin Vasquez, Corporacion
Viva la Ciudadania; Yair Alejandro Parada Diaz,
asesor Corporacion Viva la Ciudadania; Jomary
Ortegdn Osorio, vicepresidenta Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo; doctora Sandra
Beltran Hernandez, hermana de Bernardo
Beltran desaparecido del Palacio de Justicia;
Rubén Dario Acosta Ortiz, Centro de Estudios
Sociojuridicos Latinoamericanos (Cesjul); Luis
Fernando Otélvaro, Presidente Asonal Judicial,

sector industrial; Javier Oviedo, Presidente
Sindemedilegal; Julian ~Gonzalez  Escallon,
coordinador Area de Incidencia Nacional,

Comision Colombiana de Juristas y David
Fernando Cruz, abogado Area de Incidencia
Nacional, Comision Colombiana de Juristas.

Estos fueron los que radicaron documento,
sefor Presidente, esta dado el informe respectivo.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias sefior Secretario, estamos pues
entonces en la audiencia como tal, la norma nos
dice, que debemos escuchar primero las personas
que han radicado ponencia y posteriormente, las
personas pues que se han inscrito normalmente,
pero me ha solicitado el Senador Gustavo Bolivar,
autor del proyecto, uno de los autores del proyecto,
ademas, le doy la bienvenida, antes de darle la
palabra al Senador Bolivar, a la Senadora Aida
Avella, quien también es autora del proyecto, darle
la bienvenida a la Senadora Aida Avella, Senador
Bolivar, tiene usted el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Muchas gracias sefor Presidente, muy buenos
dias a todos, sefior Secretario, sefiora directora,
funcionarios gracias por asistir y por interesarse
en este tema tan importante para el pais.

Lo primero que tengo que decir, es que, no
hay ninguna revelacion, pues que ustedes saben,
que nuestro pais desafortunadamente, atraviesa
por una crisis de valores muy grande, es un pais
inmerso en la corrupcion, es un pais capturado por
la corrupcion.

Y este proyecto, precisamente obedece a una
necesidad, que tenemos las personas que estamos
trabajando por la transparencia, de entregarle a
las victimas de homicidios y otros delitos, unos
peritajes honestos, no quiere decir que no lo sean
hoy, pero si queremos darle un marco juridico
a esto, porque hoy podemos tener una buena
directora y en el pasado un buen director, pero
mafana no sabemos, por dos razones sencillas,
porgue no son auténomos, son elegidos a dedo
por un fiscal, que tampoco sabemos si vuelva
a salir corrupto, puede que salga muy bueno,
puede que sea una excelente persona, pero
nosotros no podemos estar sujetos al vaivén de los
nombramientos del fiscal, que ademas, dentro de
esa cadena de corrupcion, viene nombrado por el
Presidente de la Republica.

Entonces, si nos damos cuenta, es muy dificil
poderconfiarenlos dictimenestécnicos cientificos,
de un instituto que depende en primer lugar, de un
fiscal, que como ya les dije, no sabemos quién sea
y, en segundo lugar, de un fiscal nombrado por un
Presidente, que, si es corrupto, pues de ahi para
abajo la cadena se va a cumplir con las mismas
caracteristicas.

Es bien sabido, que cuando la corrupcién
se enquista desde lo méas alto del poder, pues
obviamente eso irriga hacia abajo, la misma
calidad en las personas, de la misma forma inversa,
en que si tenemos un dirigente muy honesto, se va
arodear de gente honesta.

Pero como les digo, el proyecto lo que pretende
es que, No estemos sujetos a esos, a esas variables,
sobre todo con el comportamiento del ser humano,
que es tan variable.

Y entonces, la propuesta basicamente
consiste en eso, en que el Instituto de Nacional
de Medicina Legal sea un ente autébnomo y el
proyecto contempla que su director sea elegido
por un concurso de méritos, bueno, otro tipo
de sefialamiento distinto al dedo de un fiscal,
gue como nos acaba de ocurrir, no nos daba las
garantias de transparencia al pais.

Pero como nosotros venimos a escucharlos
a ustedes, pues de eso se trata, yo quiero sefior
Presidente, muy rapidamente darles la palabra
a los intervinientes, porque a eso venimos, para
poder enriquecer esta ponencia que recay0 en
manos del Senador Alexander Lopez, un Senador
serio, trabajador, pueden confiar en que él va
a tomar nota de todo lo que ustedes digan, para
hacer la mejor ponencia y si fuera el caso, las
modificaciones al proyecto, muchas gracias a
todos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Luis Fernando Otalvaro—Presidente
Asonal Judicial Sindicato de Industria:

Buenos dias atodosy atodas, gracias al Senador
Gustavo Bolivar y por supuesto a Alexdnder
Lopez, por esta invitacion para escuchar a las
diferentes organizaciones y a los ciudadanos de
Colombia, sobre este importante proyecto.

Nosotros desde la organizacion sindical Asonal
Judicial, sindicato de industria, que cobijamos y
tenemos también, afiliados a nuestra organizacion
sindical en el Instituto de Medicina Legal, vemos
como ha despertado una gran, digamos, iniciativa
en los ultimos tiempos, el instituto.

No solamente, digamos, por las cosas malas
que han pasado, sino por las buenas, el instituto
ha tenido que llevar a cabo importantes labores,
durante todo este periodo, sobre lo que es las
investigaciones de desaparecidos, encontrar e
identificar a las personas que fueron y han sido
victimas de la violencia en nuestro pais.

Y por supuesto, esa labor viene siendo opacada
por los escandalos ultimos, en especial, debido al
paso de un director como el doctor Carlos Valdés,
que ha llenado de ignominia al instituto.

Por supuesto, que deviene el nombramiento de
un fiscal también altamente cuestionado, como lo
fue el pasado Fiscal General y que después de la
salida de Carlos Valdés del instituto, se lo llevo
de asesor a la Fiscalia General de la Nacion, en
donde hoy presta sus servicios.

Ese digamos, esa situacion se presenta, debido
a que quien nombra al director es el Fiscal General
de la Nacion y creemos que es supremamente
importante, que no se ve hacia el futuro esa
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posibilidad, de ese nombramiento a dedo por parte
de los fiscales, de ese director de Medicina Legal,
nuestra generacion por siempre ha procurado y ha
venido a estos estrados, a decirles que necesitamos
que entren a los diferentes cargos por concurso de
méritos, que sea la forma de llegar a los cargos
publicos, desde el mas alto hasta el mas bajo, es
decir, que los magistrados sean por concurso de
méritos, que el Fiscal General de la Nacion sea
nombrado por concurso de méritos y que por
supuesto, en este caso, el director de Medicina
Legal también lo sea por concurso de méritos.

Aunque debemos de reconocer que, durante
la existencia al Instituto Medicina Legal que son
104 afios, 106 anos, han pasado directores muy
buenos, pero también hay que tener en cuenta
que, es necesario reforzar esa autonomia, esa
independencia y por eso el concurso de méritos,
creemos que es lo mejor.

Ahora, no vemos muy conveniente en el
proyecto de acto legislativo, que se excluya al
instituto de la Rama Judicial, la rama es por
Constitucion Politica, articulo transitorio 27,
el instituto estd adscrito a la Rama Judicial,
con autonomia e independencia, autonomia
presupuestal e independencia administrativa y
tiene un régimen de carrera, es decir, que alli lo que
pasa es que tampoco se ha implementado, como
en la gran mayoria, desde la Fiscalia General de
la Nacion, de los empleados de la Fiscalia, de 24
mil, pues 20 mil estan en provisionalidad.

Es decir, que no se ha implementado realmente
el régimen carrera, lo mismo en Medicina Legal,
hay diferentes mandatos que asi lo establece, son
2.100 empleados que tiene el instituto y estan
en provisionalidad o estan en precisamente, en
esa situacion digamoslo, irregular en cuanto
al nombramiento, porque deberia haberse
implementado la carrera administrativa, desde
hace tiempo en el instituto y no se ha hecho.

Esto evitaria también, por supuesto, una serie
de irregularidades que se pueden presentar en los
nombramientos al interior del instituto, como se
hace en la Fiscalia, hoy por hoy se nombran a
dedo fiscales, empleados y esto desdice también,
de los resultados que se puedan tener, en esta gran
institucion.

Por eso creemos que es urgente, que se dé el
concurso de méritos en el Instituto Nacional de
Medicina Legal, respetando los derechos de los
compaieros, que han venido desarrollando esa
labor en forma honesta y cumplida, durante todo
este tiempo y todo este periodo, habria que hacer
periodo de transicidon, como nosotros también
lo hemos venido solicitando para la institucion
Fiscalia General de la Nacion.

Entonces, no creemos que dejar al instituto
al vaivén, es decir, antes estaba adscrito al
Ministerio Justicia, que dependian directamente

del Presidente de la Republica, como ministerio
y se considerd por parte del constituyente del 91,
dentro de su sabiduria, que era mejor adscribirlo a
la Rama Judicial y alli estd, pero lo pusieron como
un instituto adscrito a la Fiscalia General de la
Nacion, seria dejarlo en la Rama Judicial, pero no
permitir o no seguir permitiendo, de que haya esa
entronizacion entre el fiscal y el instituto, deberia
seguir siendo un instituto de la Rama Judicial.

Tiene autonomia presupuestal y el presupuesto
lo prepara, me imagino el director con sus
asesores, lo aprueba una junta directiva, que
actualmente estd compuesta por el Fiscal General,
el Procurador General de la Nacidn, el Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, tres ministerios
y el decano de las facultades de derecho de la
asociacion de facultades de Medicina Legal.

Eso entonces, esa es la junta directiva,
creemos nosotros de que esa junta directiva puede
perfectamente, realizar esa labor de autonomia
e independencia, que se necesita y se requiere,
pero ademas vincularla o ampliarla en forma
democratica a las bases, es decir, que nosotros
podamos tener alli una representacion de las
bases del instituto, como existe en la comision
interinstitucional de la Rama Judicial, en donde
estan los presidentes de las Altas Cortes, el fiscal
general y un representante de los empleados, de
los servidores judiciales, elegidos popularmente.

Creemos que hay que inyectarle democracia
al instituto, en ese sentido, pero vemos con
preocupacion que pueda excluirse de la Rama
Judicial, para dejarla de pronto a merced de
otro poder, mucho mas politizado, como es el
ejecutivo, que siempre se ha tomado digamos
estas instituciones, como las CAR y otras, y ha
sido de manejo del ejecutivo.

Por eso, nos preocupa que exista ese vacio en
el proyecto, el proyecto no da cuenta de qué es
lo que se quiere, en forma real con el instituto y
podriamos generar entonces, una desestabilizacion
mayuscula al generar esa desestabilizacion.

Por eso, nuestra organizacion considera
supremamente importante que se dé el debate, pero
también, que se piense que no siempre que suceden
este tipo de actos de corrupcion, etc., se tiene que
acabar con las instituciones, porque yo pues digo
sinceramente, que dentro de mi autonomia, en
todas las instituciones hay corrupcion y en todas
las instituciones hay malos manejos, pero lo que
tenemos que crear son mecanismos, que permitan
gue no se den cerrarle la puerta, pero no acabar
con ellas, porque entonces en ese caso tendriamos
casi que cerrar el Estado.

Por eso, es importantisimo repensar esta
autonomia, que se le pretende dar con el proyecto
al instituto, pero que la deja al vaivén, que no le da
realmente una fortaleza estructural, que le permita
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ser tan auténoma e independiente como se busca,
muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana Jomary Ortegon Osorio —
Vicepresidente Colectivo de Abogados José
Alvear Restepo:

Muy buenos dias a todos y a todas, sefiora
Presidenta Senadora Aida Avella, sefior Secretario,
sefiora Directora del Instituto de Medicina Legal,
un saludo especial y agradecimiento al Senador
Gustavo Bolivar, por la promocion de esta
iniciativa y por la invitacion a participar en esta
audiencia, muy buenos dias a todos y todas.

Realizo esta intervencion en nombre de la
Corporacion Colectivo de Abogados José Alvear
Restrepo, una organizacion no gubernamental,
que lleva mas de 40 afios en la defensa de los
Derechos Humanos en Colombia, en el marco de
esta labor, hemos acompanado victimas de graves
violaciones a Derechos Humanos, como torturas,
ejecuciones  extrajudiciales,  desapariciones
forzadas, entre otros.

Y nos convoca a esta audiencia, también, la
importancia de seguir reflexionando sobre un
derecho de todas y todos los colombianos, el
cual es el derecho al acceso a una administracion
de justicia, en condiciones de independencia e
imparcialidad.

Nuestro concepto sobre el Acto Legislativo
764 de 2019, es que es necesario que el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
sea un ente independiente y autbnomo de la
Fiscalia General de la Nacion, por lo menos por
tres razones, que quisiera presentar brevemente.

La primera, es que es importante favorecer
la igualdad de las partes en el proceso penal,
la segunda, que es importante garantizar una
adecuacion de todo el Estado colombiano, al nuevo
sistema integral de verdad, justicia, reparacion
y no repeticion, creado por el acuerdo de paz y
tercero, para garantizar este derecho al acceso
a la justicia en condiciones de independencia e
imparcialidad, lo cual en el caso del Instituto de
Medicina Legal, significa garantizar el desarrollo
autonomo de sus funciones técnicas.

Sibien,comosehasefialado en el proyectoy esta
establecido en nuestra Constitucion, el Instituto
de Medicina Legal cuenta hoy con autonomia
presupuestal, financiera, pero no cuenta como se
acabo de sefialar en esta audiencia, con autonomia
directiva, el proyecto de acto legislativo que se
discute, es un paso importante, para avanzar en la
plena autonomia e independencia del Instituto de
Medicina Legal, tal como lo establece el protocolo
de Minnesota, en su principio 45, en el que senala
que el Estado debe crear las circunstancias, para
propiciar la independencia de las actividades
medico forenses, en las investigaciones de
violaciones al derecho a la vida.

En segundo lugar y en relacion con esto,
quisiéramos advertir que en el ejercicio del derecho
penal, de la actividad procesal, se advierte que
actualmente, las labores técnicas que desarrolla
el Instituto de Medicina Legal, por regla general,
sirven solamente a una de las partes del proceso
penal, cual es la Fiscalia General de la Nacion,
en detrimento por ejemplo, de los derechos del
acusado, desequilibrio procesal que se resuelve,
en los casos en los que el sujeto de la accion penal,
cuenta con recursos econémicos y puede pagar,
puede contratar peritajes privados.

Con la autonomia directiva del Instituto, ambas
partes podrian acudir en igualdad de condiciones,
a los servicios técnicos del Instituto de Medicina
Legal, de manera que, se eliminaria esta simetria
y cualquier amenaza de interferencia, de la parte
mas poderosa en el proceso, que es la Fiscalia
contra el acusado.

Este es el modelo que se aplica en Guatemala,
en que el Instituto Nacional de Ciencias Forenses
(Inacif), es un 6rgano auxiliar, que sirve a la
administracion de justicia y no s6lo a una de las
partes del proceso.

En segundo lugar, consideramos que la puesta
en marcha el sistema integral de verdad, justicia,
reparaciébn y no repeticion, en particular, la
creacion de la unidad de busqueda de personas
dadas por desaparecidas, exige que el disefio
institucional se adecue tal manera, que permita
que esta unidad recién creada, permita desarrollar
también sus labores de manera autonoma.

Eso tiene una implicacion y es que la relacion,
entre el Instituto de Medicina Legal y la Unidad de
Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas,
debe también ser una relacion horizontal y que
se permite eliminar cualquier posibilidad de
interferencia, de cualquier otro drgano, como
seria la Fiscalia General de la Nacion, por lo
cual, seria ideal que no existiera ninguna relacion
de dependencia, entre la Fiscalia y el Instituto
Nacional de Medicina Legal.

En tercer lugar y ya para finalizar, consideramos
que como aqui se ha dicho, es necesario fortalecer
la independencia, para restablecer la confianza y
la legitimidad del trabajo del Instituto de Medicina
Legal, para los participantes del proceso penal,
para la ciudadania, para las victimas, para las
organizaciones defensoras de Derechos Humanos.

En el disefio anterior del Instituto, este estaba
dentro de la estructura del Ministerio de Justicia,
cambio que se hizo en 1991, cuando se inscribio
en la Rama Judicial, bajo la direccion de la Fiscalia
General de la Nacion, si bien en su momento, el
propésito fue justamente, evitar la influencia del
poder ejecutivo en el trabajo del instituto, hoy
los manejos no estan exentos de politizacion, por
cuenta de la intervencion de la Fiscalia, como se
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ha visto en varios casos, que se han hecho ptblicos
en los Gltimos meses.

La propuesta para dotar de mayor autonomia
al Instituto de Medicina Legal, significa que
sea reconocido, como un oOrgano auxiliar de la
administracion de justicia, que puede laborar
peritajes independientes, para cualquier parte del
proceso, que sirva a la administracion de justicia
a la ciudadania y que no se entienda que sirve
solamente a la Fiscalia General de la Nacion.

Hay varios ejemplos de entidades autdnomas
al interior de la administracion de la estructura
del Estado, un ejemplo, es la Autoridad
Nacional de Television, que integra el sector
administrativo, de tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, en el orden central, pero
tiene autonomia plena, en el ejercicio de sus
atribuciones, excluyendo cualquier tipo de
injerencia, por parte del Ministerio de las TIC.

De la misma manera, en el plano ambiental, las
corporaciones auténomas regionales, tienen una
naturaleza juridica especial, sujeta a un régimen
propio, en donde si bien integran, el sector
administrativo de ambiente y desarrollo, no tienen
relacion, ni adscripcion, ni de vinculacién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Esos ejemplos para sefialar, que es posible
como aqui se ha sefialado, tener un Oorgano
independiente al interior de la Rama Judicial,
pero que no dependa ni del ejecutivo, como era el
modelo anterior, ni de un 6rgano como la Fiscalia
General de la Nacion, como estd establecido
actualmente en nuestra Constitucion.

Para finalizar, otros aspectos como el que aqui
se ha senalado, del cambio en la direccion del
proceso de seleccion, para ladireccion del Instituto
de Medicina Legal, consideramos que pueden ser
consecuencia, de la modificacidon constitucional
que se haga y que pueden ser sujetos de posterior
reglamentacion, es decir, no necesariamente
tendria que estar incluido en este proyecto y
podria ser sujeto de posterior reglamentacion,
pero si es una consecuencia logica, del cambio en
la estructura.

Para finalizar, confiamos en que este proyecto de
acto legislativo, cuente con los apoyos necesarios,
en beneficio de la ciudadania de la correcta y recta
administracion de justicia, muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana Sandra Beltran Hernandez -
Hermana de Bernardo Beltran, Desaparecido
del Palacio de Justicia:

Gracias, muy buenos dias, reciban un cordial
saludo, mi nombre es Sandra Beltran Hernandez,
soy hermana de Bernardo Beltran Hernandez,
victima de desaparicion forzada en los hechos
del 6 y 7 de noviembre del 85, en el Palacio de
Justicia.

Hace unas semanas conocimos por los medios
de comunicacidn, las declaraciones de la Fiscalia
General de la Nacion, en las que sefiala que no
hubo desaparecidos en el Palacio de Justicia y que
no continuara con la investigacion del caso.

Sibien, en laaudiencia privada que se desarroll6
ante la Corte Interamericana Derechos Humanos,
el pasado 13 de septiembre la Fiscalia se retract6
de dichas afirmaciones, claramente dio a entender,
que la hipotesis que dirige la investigacion no es
la desaparicion de nuestros seres queridos, sino
simples errores 0 malas entregas.

Para nosotros y nosotras, que hemos luchado
durante casi 34 afios, porque se conozca la verdad,
de lo ocurrido con nuestros familiares, las victimas
de desaparicion forzada, 10 personas, esta
declaracion que recibimos, fue con profundo dolor
e indignacion, constituye una nueva afrenta, que
se suma a décadas de silencio, tergiversaciones,
estigmatizacion e impunidad, frente a lo ocurrido
en los hechos del 6 y 7 de noviembre del 85, con
nuestros seres queridos.

Nos causa suma preocupacion que el Instituto
de Medicina Legal, desarrolle su trabajo también
bajo esta tesis, cuando hace unos afios, el entonces
director de Medicina Legal, pidi6 perdon a las
familias por las actuaciones del instituto en el 85
y que se comprometié con nosotros y nosotras,
a hacer lo que estuviera a su alcance, para el
esclarecimiento de lo ocurrido con Bernardo y sus
compaiieros de la cafeteria del Palacio.

Como familiar de victima de desaparicion
forzada, me da confianza, me da mas confianza,
que las labores que se desarrollen con el Instituto
de Medicina Legal, lo hagan con autonomia y no
siguiendo la hipotesis investigativa de la Fiscalia,
eso le resta credibilidad a una labor técnica, que es
de suma importancia, para que como familiares,
podamos tener certeza que los hallazgos y
resultados que nos presentan, son reales y no un
nuevo intento, por negar lo ocurrido y ofender la
memoria de nuestros seres queridos.

Agradezco profundamente la invitacion, a los
organizadores de esta audiencia y confio, que se
tomen las decisiones que atienda las necesidades
y expectativas y los derechos que tenemos como
victimas, en Colombia, gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano Rubén Dario Acosta Ortiz -
Director Centro de Estudios Sociojuridicos
Latinoamericanos (Cesjul):

Gracias sefior Presidente, un saludo cordial a los
presentesy alainiciativa presentada por el Senador
Gustavo Bolivar, sea lo primero decir que, en esta
audiencia, a pesar de representar al Centro de
Estudios Sociojuridicos Latinoamericanos, voy a
representar el ejercicio de los abogados penalistas,
que seguramente ustedes han escuchado en los
altimos dias.
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Nuestra preocupacién, con relacion a la
vinculacion de Medicina Legal y la Fiscalia,
parte de un ejercicio practico, de un ejercicio
litigioso y parte de un sistema procesal colapsado,
estamos ante un sistema judicial que no ha sido
capaz de cumplir las promesas de celeridad, de
economia procesal, de elevar las garantias de los
ciudadanos.

Esto se suponia, que este sistema nos iba a
dar esa tranquilidad, de separar las funciones de
investigacion, acusacidon y juzgamiento, pero la
Constitucién solamente separd dos funciones, la
de acusar y la de juzgar.

Si bien es cierto, estas dos actividades son
un gran avance para un modelo democratico,
la preocupacién quedd con relacion a aquellas
instituciones, que no tenian o que seguian adscritas
de una u otra manera, por costumbre y por ley, a
organos como la Fiscalia y estamos hablando en
este caso de Medicina Legal.

Medicina Legal, nosotros consideramos que,
dadas las caracteristicas del nuevo proceso penal,
que ya lleva desde el afio 2005, efectivamente en
vigencia, afecta 3 derechos fundamentales, que
hacen parte de este debate.

El primero de ellos, corresponde al derecho de
la defensa y estos van conectados unos con otros,
el sistema procesal establece un fortalecimiento
a la defensoria publica, para que haga un
acompanamiento a los ciudadanos que no tengan
recursos o que no tengan la posibilidad de acceder
a un abogado de confianza, hoy en dia, solamente
la sexta parte, de la proporcion de abogados
defensores publicos, es la sexta parte con relacion
a los fiscales que hay actualmente.

Obviamente, si nosotros hablamos, pero es
que ustedes no cuentan a los litigantes, nosotros
decimos, si claro, si contamos los litigantes,
podriamos ampliar dicho niumero y superariamos
con creces la labor de la Fiscalia, no obstante,
acceder a un abogado litigante, genera unos
recursos econdmicos y que muchas veces resulta
privilegiado.

Y esto se conecta con la administracion, el
acceso gratuito a la administracion de justicia,
si usted quiere una buena defensa, tiene que
tener presupuesto, tiene que tener dinero,
tiene que tener un equipo investigador, tiene
que tener peritos y de esa manera, usted puede
garantizar medianamente que el ejercicio del
litigio se cumpla a cabalidad.

Si usted es un ciudadano que no tiene,
como la gran mayoria de los colombianos,
acceso economico para tener un abogado
particular, pues se ve sometido a una larga fila
de procesos, que tiene que tener no solamente
espera de la acumulacion de los defensores
publicos, sino que también se ve muchas veces

limitado al acceso a pruebas cientificas, a
pruebas periciales.

Y en ese sentido, nosotros decimos, el sistema
acusatorio de una u otra manera, no garantizé el
acceso a la justicia, sino privatiz6 el derecho a la
defensa, situacion bastante preocupante.

Eso deriva también en otra situacion y es
el principio de igualdad de armas, hoy en dia,
nosotros vemos desde la experiencia del litigio,
que este principio muchas veces se ha visto
limitado, con relacion a las funciones de la del
Instituto Nacional de Medicina Legal, en el marco
del proceso, nosotros estamos acostumbrados
como litigantes, a que sea el Instituto de Medicina
Legal quien esté apoyando la labor investigativa
de la Fiscalia, nosotros decimos, en un pais
democratico la investigacion debe estar separada
y en ese sentido, Medicina Legal debe ser un
6rgano auténomo e independiente.

(por qué? porque cualquier ciudadano que
no tenga el acceso, por medio de recursos
econdmicos, a un perito, pues pueda acudir a un
organo de administracion de justicia, que no puede
estar recargado solamente en la Fiscalia General
de la Nacion, cosa que en la practica lo vemos dia
tras dia en los estrados judiciales, esa igualdad de
armas se veria de una u otra manera garantizada,
siempre y cuando, el Instituto de Medicina Legal
tuviera dicha autonomia y no sirviera Unica y
exclusivamente a los intereses de la Fiscalia.

El interés de la Fiscalia es el ius puniendi, es
el de acusar, el de perseguir, el crimen, el delito,
y Medicina Legal no es un drgano que debe
apoyar dicha funcién, Medicina Legal debe ser
un 6rgano que sea autbnomo, independiente, tanto
administrativa como presupuestalmente y estar a
disposicion de la gran mayoria de los colombianos,
basta ver las cifras de las personas privadas de la
libertad y revisemos qué estratos econdmicos son,
los estratos econdmicos, tenemos la gente, perdon,
tenemos las carceles llenas de gente pobre, sin
recursos economicos.

Que sin hacer un ejercicio, que haciendo un
ejercicio de encuesta en algunas bibliografias que
han salido recientemente, frente a la situacidon
penitenciaria en Colombia, claramente se ve
reflejado que les faltd defensa, que no tuvieron
acceso a un derecho a la defensa integral y
que desafortunadamente, llegaron a aceptar
muchas veces cargos, porque no tenian tampoco
investigacion, no tenian un apoyo cientifico, que
pudiera permitirles que dicho derecho a la defensa
se desarrollara a plenitud.

En ese sentido, reiteramos nuestro respaldo a
este acto legislativo y muchisimas gracias por esta
invitacion.



Pagina 8

Viernes, 4 de octubre de 2019

GAcCETA DEL CONGRESO 995

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Javier Oviedo - Presidente
Sindemedilegal:

Muy buenos dias a los honorables Senadores
que nos acompafian, a la directora del Instituto
Nacional de Medicina Legal, a los participantes,
a los compafieros y trabajadores del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Antes de referirnos al contenido del proyecto
de acto legislativo, creemos que es necesario
y fundamental, hablar sobre la historia del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, en el afio 1892 mediante la Ley 100, se
crea el servicio de Medicina Legal, pero solo en
Cundinamarca y tenia su sede en Bogota, prestaba
servicios de necropsia, de quimica y toxicologia.

Posteriormente en el afio 1914, la Ley
53 organiz6 el servicio de Medicina Legal,
reafirmando esa oficina central que existia en la
ciudad Bogotd, pero también autorizo la creacion
de despachos medicolegales, en cada una de las
ciudades, de las capitales de departamento de ese
entonces y faculto a los alcaldes de esas ciudades,
a que nombraran médicos legistas en cada uno de
sus respectivas jurisdicciones.

Posteriormente en el Decreto 1716 de 1960,
ese servicio que ya estaba organizado y que ya
dependia de la oficina central de Bogota, entrod
a formar parte del Ministerio de Justicia, como
division de Medicina Legal e investigaciones
forenses.

Posteriormente en el afio 1987, a través del
Decreto 055, pasé de division de Medicina Legal
e Investigaciones Forenses a direccion general,
pero dentro del mismo Ministerio de Justicia.

Posteriormente con la reforma constitucional
de 1991, pues se crea la Fiscalia General de la
Nacién y esa Direccién Nacional de Medicina
Legal que hacia parte del Ministerio de Justicia,
queda adscrita a la Fiscalia, la nueva entidad, la
Fiscalia General de la Nacion, pero ya como un
establecimiento publico, con el Decreto 2699
del mismo aflo, se estructura el servicio nacional
bajo la direccidn y nace el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, como tal.

Pero ese mismo decreto, el 2669 del 91, que es
el decreto reglamentario del articulo 27 transitorio
de la Constitucién, impuso que la nominacion del
director general, quedaba en cabeza de la junta
directiva de ese Instituto Nacional de Medicina
Legal, junta directiva que era presidida por el
Fiscal General de la Nacion, por un representante
de la presidencia de la sala penal de la Corte
Suprema de Justicia, el Procurador General de
la Nacioén, el Ministro de Justicia, el Ministro
de Salud y el Presidente de las Asociaciones de
Facultades de Medicina (Ascofame).

Posteriormente, ya en el afio 2004 mediante
la Ley 938, se modifica la estructura del instituto
y aqui hay algo importante, y es que determiné
que el director ya no era nombrado por la junta
directiva, sino solo por el fiscal, es decir, que el
jefe de ese proceso acusatorio, en este momento,
ahora yaseria el jefe de la investigacion cientifica.

Esoentérminos empleados por nuestro profesor,
el doctor César Augusto Giraldo, en el afio 2014,
en un articulo que escribi6 sobre Medicina Legal
en Colombia, crénica de un centenario y de sus
antecedentes, los cambios de Fiscal General de
la Nacion, histéricamente implica cambios en el
director general del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

Esto incide directamente en la continuidad
de los procesos de la institucion, vemos que
existe una estrecha relacion, entre los modelos
administrativos que suceden en la Fiscalia, con los
cambios en el instituto.

En las ultimas dos décadas, coinciden los
cambios de fiscal y fiscal encargado, con el nimero
de directores que han pasado en el instituto, en las
dos ultimas décadas, 8 directores han pasado.

Si bien es cierto, la Constitucion del 91 dio,
marco el origen del instituto, como ente adscrito
a la Fiscal General de la Nacion, con autonomia
técnica y administrativa, no ha podido crecer ni
desarrollarse al mismo ritmo, que exige el sistema
juridico colombiano actual.

Para el afio 2004, el sistema penal migra hacia
un sistema penal acusatorio, oral acusatorio, lo
que hace que la Fiscalia General de la Nacion, se
transforme para hacer ese reto, pero a diferencia
del instituto como entidad adscrita, no crecio ni se
transformo6 como se requeria.

Hemos visto que mientras la Fiscalia crece
exponencialmente, en planta, infraestructura,
cobertura, recursos, funciones y servicios, el
Instituto Nacional de Medicina Legal mantiene
un estancamiento, en términos de cobertura, solo
hacemos presencia en el 10% de los municipios
de todo el pais.

En planta, solo, actualmente tenemos 2.089
funcionarios en todo el pais, tenemos recortes
presupuestales, ademas y unos recursos minimos
para inversion.

Es innegable, que los cambios de legislacién
en la ultima década en Colombia, demandan una
mayor operatividad del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, en términos
de soporte cientifico y técnico, extendida a campos
juridicos, que no fueron cubiertos inicialmente.

Laevidencia cientifica, actualmente ha adquirido
una importancia relevante, no solamente para el
ejercicio punitivo del Estado, sino para el acceso
a la justicia, de entidades de derecho privado y
particulares, en un escenario de equilibrio.
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Las normas sobre el servicio médico legal
en Colombia han tenido un gran énfasis en el
apoyo pericial, pero para la jurisdiccion penal,
pero en muchas ocasiones, lo no lo ha hecho para
las demas jurisdicciones, entendiendo el civil,
contencioso administrativo, laboral y actualmente
las jurisdicciones especiales.

La igualdad de armas, que ya se han referido,
como principio del sistema penal acusatorio, no se
pone en practica, puesto que la Fiscalia siente que
es su instituto y asi procede, y la defensa, sobre
todo aquello del ciudadano coman, que es la gran
mayoria, queda completamente desprotegida del
aporte pericial.

El Instituto entonces, senores, esta llamado
a atender peticiones de todas las ramas de
justicia, civil, administrativa, laboral, de familia,
jurisdicciones especiales y no solamente de la
penal.

No estd bien entonces, que esta entidad esté
adscrita a la Fiscalia General de la Nacion, somos
una institucion netamente técnico-cientifica, no
se admiten interferencias de ningun tipo, mucho
menos...

Como instituciéon técnico-cientifica, no se
pueden admitir interferencias de ningun tipo,
mucho menos de conveniencia politica o de otra
indole, los conceptos de los funcionarios del
instituto, son basados solo en evidencia cientifica,
comprobable y bajo los pardmetros, establecidos
en métodos validados y reconocidos por la
comunidad cientifica internacional.

La ciencia requiere objetividad y neutralidad,
porque la autonomia e independencia que se
pretende con este proyecto de ley, le permite estar
aislada de cualquier tipo de evento, que genere
riesgo de interferir en los resultados.

Y ya para terminar, la adscripcion del Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses a la
Fiscalia General de la Nacién, o cualquier rama
del poder publico, supone un limite, en el ejercicio
de la actividad cientifica, no sélo desde el apoyo
que la administracion de justicia requiere, en su
integridad, sino en términos de la independencia y
autonomia, que el rigor cientifico impone.

Todas las funciones dadas al Instituto, estan
encaminadas a prestar servicio y apoyo a todo el
sistema de justicia, por lo que no es viable que,
desde ningun punto de vista, que sea adscrito a
uno u otro lado de la balanza.

El proyecto pretende no acabar el instituto, al
contrario, el proyecto lo que pretende es fortalecer
el instituto, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano Yair Alejandro Parada Diaz -
Asesor Corporacion Viva la Ciudadania:

Buenos dias a todos los asistentes, al Senador
Gustavo Bolivar, a la Senadora Aida Avella, a

todos los que estan presentes en el recinto y de
antemano agradecer al Senador Gustavo Bolivar
por invitarnos y al Senador Alexander Lopez.

Frente al proyecto, vamos a tratar de abordar
tres puntos en la discusion, la primera es jpor qué
es necesario que el Instituto Nacional de Medicina
Legal se encuentre por fuera de la Fiscalia? en eso
nos centraremos en dos puntos elementales, uno
es una cuestion de legitimidad y el otro es una
cuestion de economia.

Si partimos desde una cuestion de legitimidad,
y lo que hemos visto en los Gltimos meses, es que
el Instituto Nacional de Medicina Legal, quien
deberia de dar soporte técnico a la Rama Judicial,
al sistema judicial, se encuentra hoy permeado
por una crisis de legitimidad, al estar adscrito a la
Fiscalia, fue también permeable a las discusiones
politicas, que en esta se dieron y lo que genero en
si, fue que el instituto nacional que, deberia ser un
instituto completamente cientifico y que deberia
dar el soporte técnico, al sistema judicial, hoy se
encuentre en tela de juicio.

Eso nos pone unadiscusion bastante interesante,
la primera es ¢por qué un instituto que deberia dar
el soporte cientifico, se encuentra adscrito al ente
acusador del Estado? Y eso implica dos problemas
de fondo, uno es que el sistema judicial en este
sentido, deberia plantearse uno porque el instituto
es el que da las recomendaciones cientificas,
que hace los avaltios, que hace, que hacen las
cuestiones peritajes a todo el mundo, es juez y
parte de los procesos judiciales y aqui tenemos
que tener claro eso.

La cuestion de plantear la autonomia del
instituto, permite dos cosas, uno, darle legitimidad
a este y dos, generar un proceso de economia
judicial.

Y cuando nos vamos a economia judicial, nos
referimos al siguiente, hoy el instituto cuenta
con 41.000 millones de pesos, para adelantar
todo su despliegue territorial, su equipo técnico,
fortalecimiento institucional y demas, si lo
viéramos con lo que tiene la Fiscalia hoy, que
tiene un cuerpo judicial, una policia judicial que
se encarga también de estas cuestiones en algunos
aspectos, nos encontramos que el instituto
esta desfinanciado, para completar todas estas
funciones.

Frente a eso, nos encontramos con otra
problematica y es que, si nos vamos solo a
examinar el tema de las personas dadas por
desaparecidas, el instituto tiene en este momento
registradas en sus bases de datos, que son publicas,
101.000 personas desaparecidas en el pais, en este
momento, el instituto no tiene la capacidad para
adelantar la identificacion, el despliegue territorial,
la contrataciéon de funcionarios especializados
para que puedan adelantar estas labores.
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Y adicionalmente, depende administrativa-
mente de lo que la Fiscalia le otorgue sus recursos,
eso de atajo nos obliga a repensarnos, si el insti-
tuto en si, es un ente completamente imparcial en
los procesos judiciales y esto nos lleva también,
a cuestionarnos entonces ¢cual es la cuestion de
economia que estamos planteando? si lo que esta-
mos planteando, es que el instituto se mantenga en
la Fiscalia, nos esta generando, uno, que pierdan
validez, y dos, que pueda ser factible a demandas,
por parte de quienes hacen parte de los procesos.

Posteriormente, queremos referirnos un poco
al articulado que plantea el proyecto, en general
estamos de acuerdo, con varias de las personas
que se plantean, que sea un sistema, que sea un
organo con régimen legal propio, con region
especial de carrera con patrimonio y autonomia
administrativa, patrimonial y técnica, pero
creemos, al igual que la procuraduria y al igual que
el fiscal, debe plantearse un esquema de eleccion
del director, no puede ser que el director en este
momento sea designado por el fiscal general, eso
implica que no hay autonomia, para hacer los
estudios técnicos.

(Y qué pasa con ello? si planteamos un esquema
de eleccidn, debe basarse en dos puntos, uno, es
una cuestion de concurso publico y de méritos,
en este caso recomendamos que sea la Comision
Nacional del Servicio Civil, que haga un examen
de validez de los conocimientos técnicos, y dos,
que este proceso de seleccion se haga mediante
una terna, esa terna la planteamos que sea la sala
completa de la Corte Suprema de Justicia, quién
tome la decision de quien debe ser el director,
dado que este es el érgano judicial superior, en
este esquema.

Frente a esto, también queremos plantear que
el instituto por si solo, carece de apoyos técnicos
territoriales y creemos que, en este sentido, ya
desligandonos un poco del proyecto y tratando de
hacer unas aclaraciones, puede articularse tanto
con la Fiscalia General de la Nacion, como con
otras entidades que hacen parte de sus labores, en
este caso, nos referiamos también a la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas.

Frente a esto, queremos ver una cuestion
de facto, una, tiene que ver con el despliegue
territorial, hoy la unidad y el instituto tienen
adelantados proyectos comunes, ese es el caso de
Narifo.

Y frente a eso, también queremos hacer un
comentario, si nos vemos y si nos dirigimos, al
sistema de seguimiento proyectos, que tiene
el Departamento Nacional de Planeacion,
encontramos que tanto la unidad como el instituto,
podrian articularse de manera mancomunada,
para adelantar proyectos de busqueda de personas
dadas por desaparecidas.

En ese sentido, estamos ahorrando recursos
para el sistema judicial y ahorramos una serie de...
y creamos una articulacion, una interinstitucional,
en el instituto como con la unidad de busqueda de
personas desaparecidas.

Eso también implica, que el instituto
pueda articularse con la Fiscalia, sin depender
administrativamente de ella.

Y en esto a qué nos referimos, hoy el banco
genético, que esta adscrito, que es de la Fiscalia
y que la administra el instituto, depende tam-
bién en parte de los recursos del instituto, en ese
caso, creemos que si la idea de darle autonomia
presupuestal y administrativa al instituto, im-
plica también que todos los componentes admi-
nistrativos, que estan a cargo este, reciban los
MiSMOs recursos, nNo es porgue en este momen-
to le damos autonomia al 6rgano y recortemos
sus recursos, para que no pueda desempenar sus
funciones, tenemos que tener en cuenta esto, de
sobremedida.

Y es que, en las asignaciones presupuestales
gue vemos, encontramos que tanto el instituto
como la Fiscalia, en cuanto a equivalencia,
el instituto es completamente desfinanciado,
incluso, podriamos decir, que es el 6rgano mas
desfinanciado del sistema judicial y eso implica
también otros problemas.

Frente al tema de paz, creemos que no solo
el instituto fortaleceria la implementacion del
acuerdo de paz, frente a la busqueda de personas
dadas por desaparecidas, en esto también
queriamos hacer énfasis y es que, la directora de
la unidad, ha mencionado la posibilidad de que se
generen proyectos comunes.

Al generar proyectos comunes, hacemos
economia judicial, optimizamos el sistema
de justicia y en parte descongestionamos los
juzgados, una de las cosas que nos encontramos,
es que los juzgados se encuentran varados, uno,
porque no tienen las pruebas completas, o porque
los conceptos del instituto de Medicina Legal
no llegan a tiempo, entonces tiene que esperar
el proceso, esto implica que darle la autonomia,
que pueda contratar a sus funcionarios acorde
a las necesidades que necesita el instituto, nada
mas que defina la Fiscalia, permite también una
cuestion de un ahorro en los temas judiciales y
procesales.

Finalmente, y para ser breve, quisiera ser muy
breve con esto, es que cuando nos referimos a
(por qué es necesario darle autonomia al Instituto
Nacional de Medicina Legal? tenemos que
basarnos en dos puntos centrales, el primero y
en esto quiero ser claro, es que darle autonomia
al institucion no implica acabarlo, generar una
institucionalidad paralela, como muchos creerian,
por el contrario, lo que vemos es un fortalecimiento
del sistema judicial, que tanto nuestros Grganos
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técnicos tenga total autonomia de dar concepto y
ser imparciales en ellos y que a su vez, optimicen
también el desempefio del sistema.

El segundo gue tenemos que plantearnos aca, es
una cuestion de recursos, cuando planteamos darle
autonomia al instituto, esto requiere recursos, que
podemos plantearnos desde una légica, del sistema
judicial y de tanto de la destinacion de recursos,
que se hace mediante el presupuesto general
de la nacion y el plan nacional de desarrollo,
independientemente, estamos generando un
ahorro en cuanto a la optimizacion del sistema,
mientras mas rapido se evacuen los procesos,
por los soportes técnicos, por darle facilidades a
los jueces y los fiscales, que adicionalmente la
Fiscalia, cuenta con cuerpo de policia judicial,
optimizamos el sistema y reducimos costos en su
funcionamiento, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano Juan Gonzalez Escallon -
Coordinador Area de Incidencia Nacional,
Comision Colombiana de Juristas:

Muchas gracias, buenos dias, bueno voy a ser
muy breve, comparto muchas de las intervenciones
que se han hecho, en particular el punto sobre la
eleccion del director, creo que eso es algo en lo
que todos podemos acordar, es importantisimo
para una funcién auténoma, que la direccion
esté en cabeza de una persona que es elegida por
concurso de méritos, llegaré alla, pero voy a hacer
unas aclaraciones preliminares.

Lo primero, la Corte Constitucional ha
sefialado en algunas de sus sentencias, cuando
se refiere al principio separacion de poderes, del
articulo 103 de la Constitucion, que el principio
no esta terminado, es decir, ese principio no es
principio absoluto o digamos, no esta plenamente
desarrollado.

El desarrollo total de ese principio, estd en
cabeza de legislativo también y en ese sentido, el
legislativo puede, como lo hace en este proyecto
de ley, procurar dar mayor autonomia y mayor
independencia, a los érganos que intervienen en
la administracion de justicia y en particular en
este caso, modificando a través de una reforma
constitucional, la ley estatutaria de administracion
de justicia, que es donde esta consagrado el
Instituto de Medicina Legal.

Entonces, en ese sentido, este proyecto de ley,
este proyecto de acto legislativo, perddn, tiene
mucho de rescatable, porque lo que esta tratando de
hacer, es precisamente dotar de mayor autonomia,
a un dérgano que presenta, pues como el proyecto
de ley asi lo indica y la ponencia asi lo indica,
pues que digamos, tiene algunas complicaciones,
porque depende directamente de la Fiscal General
de la Nacion y eso lo pone en una situacion un
poco complicada.

Entonces en ese sentido, creo que o creemos
en la Comision, que esta bien encaminado, es
una buena idea, es esencialmente correcto este
esfuerzo y creemos que tiene mucho, es muy
auspicioso.

También hay algunos ejemplos que quisiera
traer a colacion, en algin momento, antes de
la Constitucion del 91, el Consejo Nacional
Electoral, las funciones de Consejo Nacional
Electoral y el registro civil, estaban en cabeza del
Presidente, la Constitucion del 91 cambi6 eso,
precisamente, porque pensaron los asambleistas,
que era importante que, ciertas funciones fueran
autbnomas y que tuvieran una autonomia
particular, frente a los 6rganos del poder publico,
este también es el caso, este es el caso en el que,
se puede hacer esa modificacion y dar una mayor
autonomia en este sentido.

También pues el Banco la Republica, ustedes
lo saben, ahi digamos la Constitucién nacional,
en ese sentido, tratd de crear esas instituciones,
novedosas, por fuera de los érganos del poder
publico, porque prestan un servicio importante
y en los que no deberia tener injerencia, ninguno
los poderes, todo lo contrario, deberian guardar la
integridad estructural de la separacién de poderes.

Efectivamente, hay un problema en la forma
en la que esta estructurado, en este momento el
Instituto de Medicina Legal, hay una confluencia
de funciones, que puede ser problematica, porque
en este punto, la politica criminal estd en manos
del Presidente de la Republica, eso digamos que
en teoria del derecho penal, quien efectivamente
sabe cuales sony cuél es la politica criminal que va
a seguirse, es el Presidente, por eso el Presidente
némina al fiscal, por eso es que ese mecanismo
digamos, esta ideado de esa forma.

Pero, al ser el Presidente el que tiene ese poder
nominador y adicionalmente, el fiscal nombra
al director del Instituto de Medicina Legal, pues
eso digamos, eso de alguna manera, logra que
haya una autonomia poco artificiosa del instituto,
porque pone la politica criminal, también al
instituto, al servicio de la politica criminal del
Estado, eso puede generar inconvenientes o puede
generar desbalances.

Entonces, por eso es importante rescatar a la
neutralidad, digamos, que el instituto debia en
principio ser neutral o por las razones pues, que
también estan en el proyecto de acto legislativo,
para pues por supuesto garantizar el debido
proceso, la igualdad de armas, ya aqui se ha dicho
suficientemente el tipo de sistema penal que tiene
ahora Colombia y que garantiza efectivamente y
el sistema terciarial, que requiere por supuesto,
cierta neutralidad, que a través de este tipo de
actos legislativos se puede garantizar.

Y por ultimo, s6lo unas notas sobre el examen
0 sobre la solucién que esta proponiendo ¢como
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se esta proponiendo solucionar este inconveniente
en el acto legislativo? es entender, por razones
estructurales es entendible que se quiera modificar
la Constitucion, para crear un 6rgano autonomo,
sin embargo, hay que recordar que esta leccion,
digamos, no es la méas sencilla, en el entendido
de que la creacion del Instituto esta en una ley
estatutaria, que claro, tiene rango constitucional,
pero bastaria en principio, hacer las aclaraciones
en el area estatutaria, pero entiendo el punto y es,
estan tratando de volverlo un érgano autbnomo a
la luz de la Constitucion.

Pues en ese sentido, digamos, pues tiene alguna
consistencia y pues lo que ya decian, creo que en
esto pues ya estamos de acuerdo, que lo anotado
al principio de la intervencion, el mecanismo
de eleccion del director es fundamental y si
digamos, no estad digamos, no estd contemplado
inmediatamente en la ley y en la reforma que se
va a hacer, pues por supuesto, el mecanismo no
puede quedar en la Constitucidn, pero si esto no se
apareja de una forma, en la cual se elija el director
del instituto, hay un problema fundamental,
porque en ultimas no se esta haciendo gran cosa,
es decir, no hay un cambio radical en la forma en
la que se estan haciendo las cosas.

Y bueno, por ultimo, quisiera decir que es
importante mantener siempre en mente que,
digamos, que los principios del proceso penal
colombiano, hoy dia y que transitaron un sistema
inquisitorial, un sistema adversarial, pues si
requiere una especial atencién, al principio de
igualdad de armas.

Y eso también tiene que quedar o deberia ser
parte importante, de los principios que guian
la actuacion del instituto, digamos, si deberia
encaminarse dentro de ese principio, por razones,
precisamente por lo que ya decia antes y es el
mantenimiento de la neutralidad del instituto
es fundamental para los fines que se quieren
concretar. Eso es todo, muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Diana Arango — Directora Equipo
Colombiano Interdisciplinario de Trabajo
Forense y Asistencia Psicosocial:

Buenos dias a todos y a todos, honorable
Presidenta, secretarios, miembros de la Comision
Primera, un especial saludo al Senador Gustavo
Bolivar por impulsar tan importante iniciativa,
de igual manera, un saludo especial a la doctora
Claudia Adriana Garcia, Directora del Instituto
Nacional de Medicina Legal.

Equitas es una organizacion forense
independiente, con mas de 15 afios de trabajo, al
servicio de la investigacion de violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.

A lo largo de estos 15 afios de trabajo, Equitas
ha acompafiado a cientos de victimas, en todo

el territorio nacional, a través de la realizacion
de conceptos técnicos, peritajes, elaboracion de
planes regionales integrales de busqueda, que
buscan recuperar a las personas de escenarios
complejos, como fosas, rios o cementerios.

Y de igual manera, ha realizado investigaciones
cientificas, hacia la caracterizacion de las victimas
y analisis de patrones de lesiones, en casos de
gjecuciones extrajudiciales.

Equitas a lo largo de su trayectoria, ha
trabajado de la mano de las instituciones, que
ejercen funciones de investigacion policia judicial
y forenses en el pais, especialmente con la Fiscalia
General de la Nacion y el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Hemos desarrollado, igualmente, funciones de
se podrian llamar de seguimiento a las actuaciones
forenses, realizadas por estas instituciones, en
la investigacion de casos de violaciones a los
Derechos Humanos.

En un ndmero importante de estos casos,
hemos podido constatar la falta de coordinacién
y articulacién, entre las instituciones responsables
de la investigacion judicial, analisis forense y
actividades periciales, presentandose en muchos
casos duplicidades, malas préacticas en el manejo
de la evidencia, cadena de custodia e informes
periciales muchas veces incompletos, que
presentan inconsistencias, mal diligenciados o
errores, entre otros problemas.

Es por esta razon, que las funciones
especializadas de las instituciones del Estado,
deberian concentrarse segin su mision, por
ejemplo, la Fiscalia General, tiene dentro de su
mision, ejercer la accion penal y garantizar el
acceso efectivo a la justicia, no en la practica de
servicios forenses especializados, que son parte
de la mision del Instituto Nacional de Medicina
Legal, quien direcciona, presta y controla el
servicio forense, en todo el territorio nacional.

Para ello, es necesario fortalecer el nivel
de especializacion del instituto, como centro
de referencia forense, con mejores tiempos de
respuesta, certificacion de peritos y acreditacion
de servicios, que, ademas haga vigilancia y
control, del ejercicio forense tanto publico, como
privado.

Para que esto sea posible, es necesario que el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, esté sujeto a un régimen legal propio e
independiente, de caracter pablico con autonomia
administrativa, patrimonial y técnica.

La falta de independencia y autonomia de los
servicios de Medicina Legal y ciencias forenses
en el pais, afectan directamente la efectividad
y eficiencia, de la administraciéon de justicia y
constituye una de las razones principales, de los
altos indices de impunidad en el pais.
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La adscripcion del instituto, impide que
este pueda servir de manera igualitaria,
con imparcialidad e independencia, a todas
las instituciones de justicia en el pais, sean
ordinarias o transicionales, asi como a todas las
partes intervinientes, en procesos judiciales o
extrajudiciales.

Un instituto totalmente independiente,
responderia a las necesidades cientificas y forenses
del pais y no a las de una sola institucion, en este
caso a las de la Fiscalia General de la Nacion.

El instituto, fortalecido e independiente,
estaria en la capacidad de responder no sélo a las
necesidades de la justicia ordinaria, sino también a
los retos de las instituciones extrajudiciales, como
son las de la Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad y la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas.

De igual manera, a las acciones de investigacion
que adelanta la Jurisdiccion Especial para la Paz,
en suma, el instituto independiente y fortalecido,
deberia ser una institucion al servicio de la
construccion de paz en el pais.

De otra parte, como ya se ha mencionado
varias veces en esta audiencia, la eleccion del
director o directora del instituto, por el Fiscal
General de la Nacion, impide un proceso por
concurso de méritos, que garantice la competencia
administrativa, técnica y cientifica, de la persona
elegida para el cargo.

De igual manera, supedita la autonomia en la
administracion, gestion y proyeccion del instituto,
en materia de justicia, politica criminal y ciencias
forenses.

En los ultimos afios, se ha evidenciado
en el instituto, el desmonte progresivo de la
investigacion cientifica, produccién académica,
capacitacion de nuevos profesionales, asi como
el cierre de nuevos laboratorios forenses, que
contribuian con servicios periciales innovadores a
la administracion de justicia.

Es asi que el instituto se ha convertido en una
entidad mas reactiva, que responde principalmente
a pericias clinicas y de criminalidad comun, pero
gue no propone, desafortunadamente, soluciones
cientificas a problemas complejos, como son las
violaciones sistematicas generalizadas y masivas
de Derechos Humanos y que no contribuye a una
politica publica robusta, en materia de prevencion
del crimeny la violencia y de reforma a la justicia.

Esto, a pesar de que en el instituto existen
grandes peritos y profesionales, con que gozan
de gran prestigio, experiencia y reconocimiento
internacional.

La independencia, deberia permitir que el
instituto supere lainmediatez de la préctica forense,
para garantizar el fortalecimiento, creacion y
alianzas interinstitucionales, y con la academia,

que permitan desarrollar investigaciones que
puedan aplicarse a las ciencias forenses, a la
investigacion judicial y a la vigilancia del crimen
en el pais.

Esto para analizar los patrones de violencia,
mas alla de las estadisticas, de manera que, exista
una mejor comprension sobre la muerte violenta,
en contextos regionales, sociales y culturales,
especificos del pais y se identifiquen patrones de
la escena del crimen, de trauma y entre perfiles de
victimas y victimarios, que puedan implementar
politicas pablicas de atencion y prevencion.

Todos los argumentos expuestos anteriormente,
asi sumandonos a las otras intervenciones que se
han hecho anteriormente, Equitas apoya este acto
legislativo, que permitiria la independencia y la
autonomia del instituto, muchas gracias por su
atencion.

La Presidenciaofrece el uso de lapalabraala
ciudadana Nancy Cruz — Jefe Oficina Juridica
de la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas:

Muy buenos dias a todas y a todos, y un
agradecimiento a los honorables representantes
por la invitacion, vengo en representacion de la
directora de la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas, en razon y con ocasion
del conflicto armado y voy a procurar ser fiel, a lo
que ella quiere transmitir.

La relacion entre la Unidad de Busqueda y el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, con la firma del acuerdo final y la
implementacion constitucional y legal del punto
quinto, sobre los derechos de las victimas, en
particular, lo referido a la creacién de la unidad
de busqueda de personas desaparecidas y su
organizacion, a través del Decreto-ley 589 del
2017, se le atribuyé al Instituto Nacional de
Medicina legal y Ciencias Forenses, la obligacion
de prestar sus servicios forenses, a una institucion
extrajudicial y humanitaria, de caracter publico.

Esto es excepcional, dentro de todo el marco
juridico, no sélo a nivel nacional sino también a
nivel internacional ;qué implica esta institucion
extrajudicial y humanitaria? de acuerdo al
mandato que tiene la unidad, esas caracteristicas
humanitarias extrajudiciales, estan relacionadas
con la participacion de los familiares en todo
el proceso de busqueda, de una parte, de otra
parte, las inmunidades que se les reconoce a los
organismos protectores de Derechos Humanos, de
caracter internacional, similares al CICR, como lo
establecio la Corte Constitucional en la Sentencia
6080.

Y entre esas inmunidades, se encuentra lo que
tiene que ver con la generacion de confianza, y la
generacion de confianza esta dada, por el tema de
la confidencialidad en el manejo de la informacion,
la neutralidad y la independencia.
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A la unidad, se le otorgaron facultades
adicionales, para dirigir, coordinar y contribuir, a
la implementacion de estas acciones humanitarias
y extrajudiciales, en ese marco legal, se le otorg6 al
Instituto Nacional de Medicina Legal, el rol de ser
el apoyo técnico y cientifico a la unidad, ese rol se
ve expresado en relacionamientos concretos, tales
como, la unidad debe coordinar y adelantar, con
el apoyo técnico-cientifico de Medicina Legal, los
procesos de busqueda, localizacion, recuperacion,
identificacion 'y entrega digna de cuerpos
esqueletados, de personas dadas por desaparecidas,
tal como se establece en el Decreto 589.

Igualmente, la unidad en coordinacion con el
instituto, debe fortalecer y agilizar los procesos,
para la identificacion de cuerpos esqueletizados,
asi mismo la unidad en coordinacion con el
instituto, debe promover acciones que permitan
la recoleccion y aporte de muestras bioldgicas
de los familiares, para complementar el banco de
perfiles genéticos.

La unidad, a su vez, puede solicitar la practica
de examen médico-legal a cadaveres y el instituto
apoyara la unidad, en la preservacion de los
cuerpos no identificados o no reclamados por sus
familiares.

Asi mismo, la unidad debe en coordinacion
con el instituto, establecer un capitulo especial
del registro nacional de desaparecidos, que
administra el Instituto Nacional de Medicina
Legal, exclusivamente para el universo de
personas dadas por desaparecidas.

(Por qué es importante este contexto? porque
hasta este momento, se ha identificado el trabajo
del Instituto Nacional de Medicina Legal, referido
al tema del proceso y los juicios penales.

Y la caracteristica de la extrajudicialidad, es
que se haran las investigaciones, para dar con el
paradero de las personas desaparecidas y aliviar el
dolor de los familiares victimas, en un marco por
fuera del escenario judicial.

Su labor se ha enmarcado, la labor del Instituto
Nacional de Medicina Legal, se ha enmarcado
durante décadas, en la labor pericial con fines
judiciales, de hecho, la labor del instituto, depende
de las solicitudes o actuaciones que fiscales o
jueces, soliciten para responder a las necesidades
del proceso judicial, es decir, en el marco de un
ente humanitario y extrajudicial, se sale del marco
y de la concepcidn del proceso judicial.

Con la creacion de la unidad, se establecié en el
Decreto 589, ya mencionado, el soporte cientifico
que requiere la unidad y se impone al Gobierno
nacional, la obligacion de fortalecer el Instituto
Nacional de Medicina Legal.

Es decir, las caracteristicas que tiene la
unidad, como ente humanitario y extrajudicial,
que son la neutralidad, la imparcialidad, la
independencia, deberian también verse reflejados,
en la institucion que le presta apoyo, para la
identificacion de los cuerpos recuperados, de los
cuerpos esqueletizados recuperados y ademas, el
tiempo de respuesta, es decir, no se podria en los
temas, para que la Unidad de Busqueda Personas
dadas por Desaparecidas, producto del acuerdo
final, que busca dar una respuesta y contribuir al
proceso de paz, necesita dar una respuesta pronta
y efectiva y por ello, necesita que la atencién por
parte del Instituto Nacional de Medicina Legal,
cumpla también con estos requerimientos.

En este marco normativo y jurisprudencial,
deja en evidencia que el Instituto, constituye una
de las instituciones con las que la unidad esta
Ilamada a mantener una relacién fundamental,
para la busqueda de las personas desaparecidas.

Es esencial entonces, la existencia de un
instituto con salvaguardas constitucionales, que
garanticen las condiciones de independencia y
autonomia necesarias, para mantener ese caracter
humanitario y extrajudicial, con las caracteristicas
ya descritas.

Motivaciones de la unidad, para apoyar la
modificacion planteada, la unidad identifica
las siguientes razones: De una parte, la debida
comprension y respeto de los niveles directivos
de la entidad, con la independencia de la labor
de pericia y su caracter técnico-cientifico, asi
como con el caracter humanitario de la busqueda
de personas desaparecidas, en el marco de
competencia de la unidad, para ello, la estructura
misma del instituto, debe estar libre de cualquier
tipo de dependencia técnica o politica.

Segundo, actualmente el Instituto es un
establecimiento publico, adscrito a la Fiscalia
General de la Nacion y su naturaleza juridica
actual, implica un control de tutela, en cabeza
del 6rgano encargado de la investigacion judicial
penal, esto es la Fiscalia.

Adicionalmente, la junta directiva del Instituto
esta presidida por el Fiscal General de la Nacion o
el vicefiscal, todo ello, afecta las posibilidades de
mantener en la extrajudicialidad las actuaciones
que el instituto realice, en apoyo a la Unidad de
Bulsqueda de Personas dadas por Desaparecidas.

Tercero, el caracter de independencia
permitiria reposicionar y revalorar el papel de
las instituciones publicas, dentro del proceso de
justicia transicional.

Cuarto, la independencia y autonomia
del instituto, le permitiria tomar las medidas
necesarias, para estructurar internamente los
equipos humanos.
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Y quinto, la separacion de la parte del
codice, que esta relacionado con la busqueda
de personas desaparecidas, banco de perfiles
genéticos de personas desaparecidas, de la base
de criminalistica, es muy importante.

A juicio de la unidad, no es ético que los datos
de victimas y familiares de desaparicion, sean
compartidos con una base netamente criminal.

Recomendaciones al proyecto del acto
legislativo, uno, que efectivamente tenga ese
caracter técnico y que sea el coordinador y el lider
del sistema técnico-cientifico.

Segundo, garantizar que el Instituto sea
realmente independiente, en la manera como se
nombra su director.

Y, por ultimo, la unidad sugiere que, teniendo
en cuenta, la dificultad en la labor de la busqueda
de las personas desaparecidas, el banco de perfiles
genéticos quede en manos del instituto, mientras
la base de criminalistica, bajo la administracion de
la Fiscalia General de la Nacion.

Esperamos que estos soportes, contribuyan
de manera positiva, al desarrollo de la actividad
legislativa, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Alejandra Rodriguez Cabrera -
Victima del Palacio de Justicia:

Muy buenos dias atodos y atodas, mi nombre es
Alejandra Rodriguez, soy hija de Carlos Augusto
Rodriguez Vera, quien fuera desaparecido en los
hechos del Palacio de Justicia.

En el caso de los desaparecidos del Palacio de
Justicia, se ha visto claramente, cdmo la falta de
independencia del Instituto Nacional de Medicina
Legal, ha permeado el proceso de busqueda de
los desaparecidos del Palacio de Justicia, ya que
ha hecho, que el Instituto Nacional de Medicina
Legal, se haya tenido que adherir a la tesis
negacionista de la Fiscalia General de la Nacion,
sin un sustento juridico.

Ya que al decir que no hubo desaparecidos
forzadamente, si no sélo errores de identificacion,
afirmaciones sin sustento juridico y que, ademas
no refutan las pruebas de la desaparicion forzada,
la Fiscalia General de la Nacion, induce los
hallazgos del Instituto Nacional de Medicina
Legal, a apoyar dicha hipdtesis, con un falso
criterio cientifico y/o técnico.

Hipotesis que, por las declaraciones escuchadas
ensemanas pasadas, por losmiembrosde laFiscalia
General de la Nacion, se encuentran abiertamente
parcializadas hacia los perpetradores, haciendo
que el Instituto Nacional de Medicina Legal,
pierda también su calidad de perito, dado que se
superponen las funciones y roles en estos casos de
desaparicion forzada.

En dias pasados, mi familia y yo recusamos
a la directora del Instituto Nacional de Medicina
Legal, argumentando su falta de imparcialidad,
frente al caso de los desaparecidos del Palacio de
Justicia, ya que las investigaciones que adelanta
se encuentran permeadas por la Fiscalia General
de la Nacion, ya que ha sido el mismo instituto,
quien ha dado los argumentos para que la
Fiscalia General de la Nacion, aborde esta tesis
negacionista, sobre las desapariciones forzadas en
los hechos del Palacio de Justicia.

Como respuesta, se nos informa que el Instituto
Nacional de Medicina Legal tiene como mision
prestar auxilio y soporte cientifico y técnico, a
la administracién de justicia en todo el territorio
nacional, en lo concerniente a Medicina Legal y
a las ciencias forenses, en palabras de la directora
general.

No obstante, como lo he sefialado, en el caso
de los desaparecidos del Palacio de Justicia, no
se ha visto un soporte cientifico serio, por parte
del Instituto Nacional de Medicina Legal, sino
todo lo contrario, los familiares de las personas
desaparecidas forzadamente, s6lo hemos visto
un respaldo a la tesis negacionista de la Fiscalia
General de la Nacion, al decir también, que se
esta investigando la muerte o desaparicion de
mi padre, en la misma respuesta que nos dio la
directora del Instituto Nacional de Medicina Legal,
desconociendo de antemano, la desaparicion
forzada, ya establecida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en sentencia de diciembre
de 2014, dicho que s6lo respalda, la tesis
negacionista de la Fiscalia General de la Nacion.

Todo lo anterior, lohe mencionado simplemente,
para manifestar el apoyo que, por parte de los
familiares de los desaparecidos del Palacio de
Justicia, hay hacia este acto legislativo, con la
esperanza de que la independencia del Instituto
Nacional de Medicina Legal, le permita cumplir
realmente con su misién, sin tener que responder
a una entidad a la que se encuentra adscrita.

Finalizando, agradezco muy especialmente al
Senador Gustavo Bolivar y su UTL y esperamos
que esta iniciativa, no se quede sélo en eso, sino
que realmente cuente con el apoyo, para que
se materialice esta ley, como un instrumento
necesario, para dar credibilidad a esta entidad y
seguridad a la ciudadania, sobre la labor que el
mismo esta adelantando, muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano Edwin Jairo Garcia Lancheros —
Presidente Sintramel:

Muy buenos dias, Senadora Aida Avella, el
Secretario General de la Comisién Primera,
la sefiora directora del Instituto, el Senador
Bolivar, que nos trae aqui con la presentacién del
proyecto, los funcionarios del Instituto Nacional
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de Medicina Legal y todos quienes actian como
invitados de una u otra manera.

Con todas las intervenciones que ya pasaron
antes, de esta que va a ser la Ultima, intervenciones
muy interesantes, por todos quienes han
participado y que han expresado la mayoria de los
puntos, que uno podria traer aqui, para hablar del
Instituto.

Nos queda decir que, después de revisado y
analizado el proyecto de ley, que aqui nos trae,
consideramos que, aunque la intencion de la
independencia institucional es buena, también es
cierto, que sentimos que en el proyecto existen
muchos vacios, vemos como el unico pardmetro
0 lo mas importante dentro del proyecto, es
establecer la independencia del instituto, frente a
la Fiscalia.

Claro, aplaudimos cuando se pide la
independencia, ya que sabemos que esto se logra
solo siendo un o6rgano del Estado de naturaleza
Unica, con autonomia administrativa y patrimonial
y técnica, como lo es el Banco de la Republica,
el Consejo Nacional Electoral, los 6rganos de
control y nos queda claro, cuando el proyecto
en el articulo primero, se dice que el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
es un érgano auténomo e independiente.

Ahi ya lo estamos relacionando y estamos
mencionando, que dentro de la estructura del
Estado, lo estamos sacando de las ramas del
Estado y lo estamos incluyendo en los 6rganos
autébnomos e independientes, que seria lo mejor
que le podria pasar a la Institucion, en nuestro
concepto.

Todo lo que se haga por combatir el flagelo de
la corrupcion, siempre sera bien recibido, pero
no podemos generalizar el tema, porque cuando
observamos y leemos y vemos posturas y se
habla de la corrupcion en el Instituto Nacional de
Medicina Legal, infortunadamente si ha habido
corrupcion, una corrupcion que dafia la imagen de
nuestra institucion, pero no sélo dafia la imagen
del instituto en el nivel nacional e internacional,
sino de los funcionarios.

Los funcionarios tenemos esa carga de la
sociedad, de sentir como nos estan sefialando,
simplemente porque algunos, han tomado malas
decisiones y se han orientado no por hacer las
cosas como deberian ser, sino estar al margen de
la ley.

Unade las dudas que, nos generan el documento
y la propuesta y ya se ha expresado aqui, es el
nombramiento del director general, nosotros
podriamos decir y podriamos proponer, el director
de Medicina Legal deberia ser elegido por los
presidentes de las altas cortes, como resultado
del resultado de un concurso de méritos, donde
los tres primeros, esas hojas del concurso de
mérito, de los tres primeros que sacaron la mayor

evaluacion, sea donde recaiga por los presidentes
de las altas cortes.

Pero adicional de eso, no es solo elegir al
director, porque tenemos que decir, tenemos
que darle una temporalidad a la administracion,
no podriamos decir, nombremos un director y
esperemos a ver como le va, a ver si cambia y es
diferente a los que ya han estado en el instituto.

Esa temporalidad, no se ve, como propuesta
podria ser 4 afios, que se inicie el periodo diferente
al limitado periodo presidencial, es decir, a los
2 afios, para evitar que sigamos en temas de
corrupcion.

Ademas, no nombramos a ningun lado tocarle
un perfil, si vamos a seguir con el perfil, de que el
director del instituto tiene que ser un médico muy
bueno para la institucién, pero se me hace que
también se podria tener en cuenta otras profesiones,
que le harian mucho bien a la institucion, no sélo
los médicos o médicos patdlogos.

Es importante también hablar de los recursos,
nosotros como instituto, donde tenemos, donde
estamos entre el 10 y 11% en el nivel nacional
y no aprovechamos un proyecto, para para decir,
necesitamos que se nos garantice la ampliacién
del instituto, en el nivel nacional.

Nosotros somos un pais, que infortunadamente,
estamos atravesando y durante muchos afios
hemos atravesado y hemos vivido la violencia, y
el instituto generalmente vive, infortunadamente,
de la violencia de este pais.

Entonces, nosotros somos un ente que el
gobierno tiene que pensar en coOmo vamos a crecer,
comovamosamedir los funcionariosdealtoriesgo,
riesgo bioldgico y psicosocial, nuestro trabajo en
el instituto es un trabajo duro, los funcionarios del
instituto, todos los dias se enfrentan a la violencia
de una u otra forma, la violencia no s6lo es porque
nos ataquen, no, psicolégicamente también.

Tenemos que ver cOmMo se va a mantener, cOmo
vamos a mantener a los trabajadores del instituto,
coOmo vamos a garantizar que los funcionarios
sigan en la nomina institucional, claro, aqui
hemos hablado todos del trabajo que presta el
instituto, para las diferentes areas del gobierno,
pero lo tnico que no se ha hablado, es de nuestros
trabajadores.

Entonces, por eso es importante aprovechare
e incluir y decir, porque es que disculpen, es
preocupante ver cuando se dice que tenemos
una entidad corrupta, si yo fuera Senador,
entonces simplemente diria, hay que hacer algo
con la entidad, no corruptos son muy pocos,
los funcionarios del instituto nos merecemos el
respeto y la continuidad en la institucion.

Terminamos identificando que, aunque bueno,
no se tuvo en cuenta posiciones y posturas
inicialmente, de funcionarios del instituto y de
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algunos entes externos, si quedamos totalmente
dispuestos a colaborar y realizar los aportes
necesarios, para que salga adelante el proyecto de
ley, pero que sea un proyecto de ley que beneficie
al gobierno, a las victimas y a los trabajadores,
muchas gracias.

LaPresidencia concede el uso de la palabraa
la doctora Claudia Adriana Garcia — Directora
del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses:

Bueno, buenos dias para todos y para todas,
doctora, honorable Senadora Aida Avella buenos
dias, Presidente de esta audiencia, honorable
Senador, Guillermo Ledn Secretario de esta
audiencia y honorable Senador Gustavo Bolivar,
buenos dias para todos y todos los asistentes.

Quiero empezar por decirles qué es el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
el instituto es un establecimiento publico, del
orden nacional, tenemos patrimonio propio y una
autonomia presupuestal.

Adicionalmente, de acuerdo a lo previsto en la
misma Ley 938, el instituto tiene una autonomia
administrativa y, por lo tanto, tiene una autonomia
directiva, frente a las actividades que realizamos
en el dia a dia.

(Cudl es la mision del instituto? lo decia uno
de los intervinientes, prestar servicios médico-
legales ;ja quiénes? ;ja quiénes les prestamos
servicios? a la administracion de justicia, no a la
Fiscalia General de la Nacidn, el Instituto le presta
servicios médico-legales a toda la administracion
de justicia, incluyendo a la defensa, nosotros
prestamos servicios médico-legales, a cada una
de las partes que requieren ese soporte técnico-
cientifico para cualquiera de los procesos.

Pero adicionalmente tenemos una funcion, que
ustedes la han dicho aqui, algunos, organizamos
y controlamos el sistema nacional de Medicina
Legal y ciencias forenses, dentro de esa funcion,
establecemos y damos reglamentos, todos ellos
desde el punto de vista técnico-cientifico.

Y hay otras dos funciones muy importantes, a
las que quiero referirme el dia de hoy, tenemos por
ley, ser el ente que hacemos la certificacion de los
peritos a nivel nacional y por ley ser el organismo
de acreditacion, en todos los temas de Medicina
Legal y ciencias forenses.

Pero estas funciones que tiene el instituto,
vienen unidas a unas funciones que tengo yo, en
este momento como directora y que han tenido
mis antecesores y si ustedes se dan cuenta, voy
a nombrar algunas de esas funciones, a modo de
verbos.

Permiten dar los lineamientos, para que este
Instituto tan importante funcione, como directora
planeo, dirijo y controlo, todas las actividades del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias

Forenses, pero especificamente organizo, dirijo,
todos los servicios periciales, en estos mismos
ordenes de Medicina Legal y ciencias forenses.

Como ya lo dije, soy la responsable de la
normalizacion y certificacion de todo el sistema
a nivel nacional, de dirigir y coordinar la
administracion de los recursos humanos.

Y ustedes entienden ya que con esas funciones
que yo estoy contandoles a ustedes aqui, se
demuestra la independencia, que como directora
general tengo para administrar el Instituto, con el
recurso que se nos asigna.

(Qué ha hecho el instituto en estos 105 afios?
para poder mostrar y construir esa independencia
y construir esa autonomia y esa transparencia, que
nos caracteriza y que nos ha caracterizado a través
de los afios.

Tenemos ademas por ley, quien nos controla,
aqui han dicho ya muchos de ustedes, quiénes son
los que hacen parte de la junta directiva, y tenemos
una junta directiva de altisimo nivel, donde esta
el Ministro de Justicia, el Fiscal General de la
Nacion, el Procurador General de la Nacion, el
Defensor del Pueblo, el Presidente de la sala penal
de la Corte Suprema de Justicia, quienes por ley y
como junta directiva, tienen unas funciones.

Funciones que estan relacionadas con ese
control, que se le debe hacer a la institucionalidad,
especificamente al instituto y a mi como directora
general en este momento, de la misma manera
que, con mis antecesores.

(Cudles son las funciones de esa junta?
ellos aprueban las politicas, estrategias y
planes generales del instituto, los que yo le
presento en condicion de directora general, pero
adicionalmente, también aprueban el proyecto
de presupuesto, de gastos e inversiones, que se
plantea desde el instituto.

Permiten a través de la junta directiva y de
las propuestas que salen de la direccion general,
desarrollarlaestructurainterna del instituto y hacer,
ademas, control sobre los balances y los informes
financieros, que debo rendir periddicamente como
directora general.

Esas funciones de la junta directiva, muestran
como desde mi cargo de directora general y
responsable de la instituciéon, hay absoluta
transparencia en mis funciones y hay transparencia
en todas las actuaciones que tengo, como la
directora del instituto y como la representante
legal del mismo.

(Por qué hablar por los 2.088 funcionarios
que tengo en el instituto? Aqui mis compaiieros,
presidentes de los sindicatos y mis compaieros
que estan en la audiencia, conocen cémo el
Instituto ha crecido y ha reforzado su autonomia,
a través de las normas de gestion de calidad.
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Este es el fuerte que tenemos nosotros en el
instituto, tenemos un sistema de gestion de cali-
dad, que nos permite asegurarle a la sociedad, a
la comunidad cientifica, nacional e internacional,
que lo que hacemos lo hacemos con transparencia,
que lo que hacemos lo hacemos con la imparcia-
lidad, nuestros laboratorios estan acreditados con
normas 17025 y nuestros organismos de inspec-
cion con 17020, tenemos la certificacion de peri-
tos con la norma 17024.

Y todas estas otras normas, la ambiental, la de
seguridad y salud en el trabajo, la de la seguridad
en informacion y la certificacion de nuestros
servicios de patologia, que estd en tramite, nos
permiten darle la certeza a la sociedad, de que
el trabajo que hace el instituto es auténomo,
independiente e imparcial.

(Qué es lo que le garantiza a la sociedad que
el trabajo nuestro tiene esa imparcialidad y esa
confianza? que la ciencia muestra esta confianza
en el método cientifico, y eso es lo que hace cada
uno de los peritos del instituto en el dia a dia.

(Qué puede decir que trabajemos con el
método cientifico? que tenemos dos pilares
fundamentales, sobre los cuales ejercemos
nuestras labores diarias, uno, que es la validacion
de los métodos que utilizamos, que utilizan cada
uno de los peritos en los laboratorios y en las areas
forenses, y otro, que es la estandarizacion.

Sobre esos dos pilares, el instituto garantiza
al pais, que trabajamos con imparcialidad y
que puede tener confianza en las actuaciones
cientificas y técnicas que ejercemos.

(Qué es lo que nos permite la validacion?
Dar confianza frente a la reproducibilidad de los
métodos que tenemos, y esa reproducibilidad
nos permite mostrar que los procedimientos que
hacemos, los hacemos de una manera controlada,
controlada en dos aspectos fundamentales, uno,
que es nuestro fuerte, que es el recurso es el recurso
humano, nuestro talento humano, que a través
de estos procesos de validacion, nos permiten
asegurar que tenemos funcionarios competentes,
que tenemos funcionarios calificados y que
tenemos funcionarios con la experiencia necesaria,
para darle la confianza al pais.

Y por otro lado, un control frente a los equipos
que utilizamos, el Instituto utiliza equipos que
estan calibrados para dar ese nivel de confianza,
gue estan con un mantenimiento para dar el nivel
de confianza, que son especificos para las pruebas
que realizamos y que continuamente tiene una
verificacion, que permiten la reproducibilidad del
método.

Ahora, vamos hablar del otro parametro, del
otro fundamento de la garantia de imparcialidad,

qué es la estandarizacion ;qué es lo que busca la
estandarizacion en la ciencia? busca el error y la
ciencia, si tiene errores, la ciencia no es infalible,
por eso cada uno de los métodos que nosotros
utilizamos, le buscamos esos parametros que nos
permite decirle, si, al ente acusador, pero también
a la defensa, también la a quien juzga, que validez
tienen nuestros metros y cual es ese nivel de
exactitud que tiene los métodos que utilizamos.

Y solamente me voy a referir, a una de las
pruebas que hacemos en el Instituto, frente a
las pruebas de paternidad, la ley nos pone un
porcentaje de certeza del 99,99%, fijense ustedes
como la ciencia no nos da el 100%...

...el instituto va mas all4, frente a ese 99,99,
el instituto dentro de esta estandarizacion y
dentro de las validaciones, ha establecido que
vamos a obtener un mayor nivel de certeza y
los procedimientos hablan del 99,9999, para
que la ciencia realmente sea el soporte de esa
confiabilidad.

Pero no solamente a nivel nacional tenemos
confiabilidad y somos reconocidos como
imparciales, también a nivel internacional,
porque nuestros laboratorios no solamente tienen
acreditacionesanivel nacional, lamayoriadeellos,
sinoya3de nuestros laboratorios en Bogota, tienen
una acreditacion a nivel internacional, dandole
la certeza al pais y a las victimas, que nuestro
trabajo cumple con estandares internacionales, en
aspectos forenses.

El instituto, ha sido reconocido en los ultimos
afios, por sociedades cientificas nacionales e
internacionales, como un instituto con altisima
calidad, en las ciencias forenses, somos lideres
en Iberoamérica, pertenecemos a 2 instituciones
cientificas, a la Cumbre Iberoamericana de
Institutos de Medicina Legal, en donde quiero
decirles, que me he sentido muy orgullosa como
directora general, porque el desarrollo que tenemos
en Colombia, frente a las ciencias forenses es
unico y todos los paises de sur américa y centro
américa, quieren nuestro apoyo, para poder llevar
el desarrollo de sus ciencias forenses, al menos al
nivel que tenemos aca.

Ademas, pertenecemos a la Academia
Iberoamericana de Criminalistica y Estudios
Forenses, en donde también, parte de nuestros
funcionarios, acuden a esta academia, para
mostrar los desarrollos que tenemos en las ciencias
forenses.

Es cierto, que las corrupciones existen las
entidades del estado, pero yo estoy segura, que
no dependen de si una entidad es un érgano
independiente 0 no, porque la autonomia, creo
que se las he dejado clara en esta exposicion.

Creo que es el resultado de muchas otras cosas,
pero principalmente frente al instituto, yo si
quiero llamar la atencion Honorables Senadores,
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de la desatencion que hemos tenido por parte del
estado, frente a las necesidades del Instituto.

Y frente a la pregunta del proyecto de acto
legislativo, las motivaciones que presenta
el proyecto, son promover la imparcialidad,
promover la independencia, que se brinden
garantias necesarias para todas las partes, que haya
mayor transparencia y que mejore la percepcion
ciudadana del rol del instituto.

Yo creo que con mi exposicion he sido clara,
la ciencia y el instituto, ha demostrado a través de
estos 105 afios que, a través, de la implementacion
de la calidad, es imparcial, es independiente y es
verificable esa imparcialidad, a nivel nacional e
internacional.

Yo quiero terminar mi intervencion diciendo,
si, frente al proyecto de ley, un instituto como un
érgano...

...Un Instituto de Medicina Legal como un
organo auténomo e independiente, si, si, pero no
con los argumentos de que no somos imparciales,
no con los argumentos de que no tenemos
confianza y que ustedes no pueden tener confianza
en la ciencia.

Si, si ese proyecto logra disminuir y logra
impactar que el Instituto no siga teniendo los
salarios mas bajos del sector, eso no es concebible,
que cada uno de los funcionarios del instituto,
la honorable Senadora me hacia una pregunta
ahorita, yo le decia cudl es mi salario, pero ademas,
le decia cual el salario del profesional méas alto
que tenemos en el instituto, qué es un grado 19,
profesionales altamente especializados, con una,
con dos especialidades, doctores, cuyo salario no
es mas alld de $6.000.000, eso es desconocer el
Instituto Nacional de Medicina Legal.

Si pensamos que tenemos una cobertura del
11% en el pais, para eso si queremos, entonces
la independencia del instituto, si les asegura que
vamos a aumentar el 8% de las sedes propias que
tenemos en el instituto, para eso si queremos, esa
independencia.

(Tenemos falta de personal? claro que si y no
me dejan mentir mis compafieros y los presidentes
de los sindicatos jtenemos sobrecarga laboral?
claro que la tenemos, para eso si queremos ese
proyecto de ley.

No hemos podido implementar la carrera
administrativa, porque no tenemos recursos Yy
sabemos la importancia de implementar la carrera
administrativa en el instituto.

Y definitivamente, para qué tanto, el
presupuesto de funcionamiento y de inversion sea
acorde con las necesidades cientificas del pais, en
este momento...

...En este momento tenemos un proyecto de
inversion, para apoyar a la Unidad de Busqueda
de Personas Desaparecidas y a la Justicia Especial

para la Paz, aprobado con 0 pesos asignados, asi
no podemos funcionar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Gracias Presidente, lamentablemente tengo que
ausentarme, hice todo lo posible por escucharlos a
todos y lo logramos, estuve muy a las 9 en punto,
ademas.

Con relacion al proyecto, yo creo que se han
aclarado muchas cosas, nos han enriquecido
mucho de verdad, hemos escuchado ponencias
muy favorables, han expresado tal vez, elementos
que no habiamos tenido en cuenta y todo esto pues
se lo vamos a pasar al sefior Ponente, que tenia
otra audiencia al tiempo y por eso no nos pudo
acompanar, pero seguramente ¢l también se va a
enriquecer mucho con el asunto.

Con relacion a las palabras de la sefiora
Directora, cémo le dije en un comienzo, esto no
es un proyecto de tipo personal, que esta dirigido
hacia una persona y que nuestra desconfianza
este dirigido hacia una directora, un director x
o un fiscal o una fiscal x, simplemente porque
como lo expresé en un comienzo, no confiamos
en las instituciones en general, en Colombia y es
una desconfianza que se han ganado a pulso, la
corrupcion en este pais es aberrante.

Casi que yo me atreveria a decir, que no hay un
instituto, no hay una entidad en Colombia, ptblica,
que no esté permeada por la corrupcion, pero no es
un tema tan delicado ¢como le dicen, por ejemplo,
auna nifa que esta buscando su papa hace 30 afios
y un dia aparece un tipo a decirle, oiga no es que
no hubo desaparecidos? jPlop! perdi mis 30 afios,
0 Sandra, estoy buscando mi desaparecio, pero
resulta que llega un x, no estoy poniéndolo en
personas y un dia decide que no, que aqui no hubo
desaparecidos ¢y entonces donde esta el cadaver
de mi papa o de mi hijo o de mi hermano? No, no
existe ;Por qué? porque la institucion lo dijo ;qué
institucion? la institucion corrupta.

Y nosotros no podemos seguir al vaivén, en
una en una fase de la investigacion tan importante,
que yo diria que es la mas importante, que es la
probatoria, la cientifica, la técnica, no podemos
estar en ese vaivén y por eso recogimos el clamor
de los mismos trabajadores, inclusive, la ultima
intervencion, obviamente vamos a tratar, no a
tratar no, vamos a hacer que la planta de personal,
en caso de que el proyecto sea aprobado, no sea
adulterada, nimodificada, nimermada, al contrario,
si va a ser un instituto como la misma directora
dice, que necesita mas sedes, pues seguramente
vamos a necesitar mas personas, vamos a luchar
para que los derechos de los trabajadores no sean
violados, en este en este proyecto.

De modo pues, que de eso se trata, de darle
autonomia a una institucién, que ultimamente,
porque historicamente veniamos confiando
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mucho en ella y Gltimamente, nos ha generado una
desconfianza, hay que decirlo, esa es la verdad.

Entonces, les agradezco mucho a todos por
haber venido, vamos a seguir adelante con el
proyecto, vamos a ver el ponente como lo califica,
esperamos que sea una ponencia positiva, que
se d¢ el debate aqui en la Comision Primera, se
dara en plenaria, los invitaremos en su momento,
también a todos para que estén pendientes del
proyecto, a ustedes muchisimas gracias por haber
asistido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Aida Avella Esquivel:

Muchisimas gracias, deben saber los
trabajadores de Medicina Legal y su Directora,
que no tenemos sino agradecimientos para un
instituto, que se ha caracterizado por trabajar
inmensamente, sabemos lo dificil que es trabajar
en el &rea forense, complicadisimo entender para
muchos ciudadanos del comun, cémo se puede
trabajar en un pais tan violento, tan dificil, tan
complejo.

Los que de alguna manera, entramos algunos
anfiteatros por cuestiones de estudio, sabemos
lo que representa y sabemos lo que representa
trabajar en el instituto y yo si pienso, que hay
que hacer enormes esfuerzos, por algo que han
manifestado, por supuesto que los médicos
forenses, no se consiguen alavueltade laesquinay
son realmente personas dedicadas, y no solamente
los médicos, los psicologos, los quimicos y
demas profesionales, que estan alli mismo, los
secretarios, hasta el mensajero, hasta la persona
que abre la puerta, yo creo que son ciudadanos
que merecen todos nuestro respeto.

Pero también, las investigaciones que alli
hacen, por lo menos en las audiencias que hemos
convocado, para las cuestiones de la mujer, lo
que hemos visto, es que el organismo que mas
investigaciones tiene sobre esto, ademas de
algunas ONG, dedicadas exclusivamente a mirar
la violencia contra las mujeres, es el Instituto de
Medicina Legal.

Pienso que las estadisticas mas fiables estan
alli y lo que queremos, realmente es que el
proyecto reafirme, pero también emule y tal vez,
le d¢ la independencia que necesita, que necesita
Medicina Legal.

No podemos decir absolutamente nada, de
quienes han elegido a unos y otros, pero el doctor
Valdés, por ejemplo, fue un hombre que estuvo
muchisimos afos, que conocimos su trabajo y la
doctora Garcia también.

Pero no sabemos, en qué momento llegue
alguien en la Fiscalia, estilo de los que han pasado
y esto retroceda, y es lo que no queremos, lo que
queremos es que haya una continuidad y que haya
un mejor trato, yo soy participe de la Comisién

cuarta, una de las comisiones econémicas y
vamos a plantear con mucha fuerza, no solamente
lo de medicina, como lo he planteado con el
Instituto Canceroldgico, igual con instituto de
Medicina Legal y con la unidad de victimas de
desaparecidos.

Yo realmente, he estado en algunas zonas
donde me dicen dénde estan los desaparecidos y
digo ¢como los van a buscar, como van a bajar
a este abismo? Etc. eso me preocupa muchisimo,
porque s¢ qué es, ademas, algo muy importante
para la paz.

Crean ustedes, todas estas audiencias, los
proyectos, lo que ustedes han dicho, realmente
nos llena de muchos argumentos, también para
mirar como la persona que esta, no solamente al
frente, sino los trabajadores, ejerciendo semejante
profesion, en medio de todos los dolores y de
todas las tristezas, porque no es lo mismo trabajar,
en algo que uno sabe que de pronto se va a salvar
en un hospital, que llegar a pedir a uno de sus
familiares porque esta alli.

Y desde luego, que le vamos a hacer también
mucho énfasis, para mirar a ver como colaboramos
también desde aqui, con algunos recursos de mas,
que me propongo, ademas, lo voy a hacer en la
plenaria, no solamente sobre el presupuesto, sino
también sobre las consideraciones que hay que
hacer con las victimas.

Las victimas, que deben tener realmente
sus dictamenes, no solamente a tiempo, sino
seguros, lo que pasé con el Palacio de Justicia
no lo podemos repetir y no podemos repetir, que
enterremos a Juan y que a los 20 afios nos digan
que es Maria.

Eso me parece, que ha sido muy dramatico
para la gente, para quienes ayudamos a buscar,
para quienes estamos convencidos que, en este
pais, tienen que aparecer todos los desaparecidos
y tienen que decirnos qué hicieron con los que no
aparczcan.

Y claro, esa no es la mision tampoco de
medicina, medicina tiene un sector, Medicina
Legal y luego tiene otro sector, la Fiscalia, pero
todos estamos, yo creo que convencidos, que,
si hacemos mads, porque las instituciones, en
especial sus directores y todos elijan, menos mal
que esta la doctora Garcia, que tiene una amplia
experiencia, pero nos hubieran podido poner al
doctor cualquiera, al doctor fulano, para que dirija
algo que no conoce.

Y yo si creo, que si hay algo que defender en la
administracion pablica, es que los funcionarios que
tienen realmente la experiencia, sean quienes van,
esto no quiere decir que no hagamos un concurso,
podemos hacer un concurso y hablaban entre los
funcionarios de Medicina Legal, seguramente
hay muchos médicos que quieren o aspiran y
han trabajado en Medicina Legal, etc., pero yo
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tengo alguna reserva con que los cojan las altas
cortés, preferiria que los cogieran, por ejemplo,
las universidades u otra u otros organismos de
caracter académico.

De todas maneras, esto hara parte también y
seguramente quedan muchas cosas entre el tintero,
los invitamos a que si quedd algo que ustedes
no pudieron decir aqui, pero lo quieran escribir,
estan nuestros correos en el Senado, no tenemos
ninguna, ninguna, ninguna prevencion contra
alguna solicitud que nos hagan, al contrario, yo
creo que los ciudadanos ademéas del corriente,
pueden opinar, los invitamos ciudadanos, a que
ustedes que no estdn en esta area, pero tienen
algo que decir, por favor nos lo hagan saber a
nuestros correos, es muy importante, es muy
interesante y ustedes no saben lo que representa
para el Congreso, escuchar no solamente a los
especialistas, sino a los ciudadanos de a pie.

Estamos convencidos de que, en este pais
tenemos que escucharnos mas y tenemos que
actuar, escuchando los ciudadanos, las victimas,
ustedes pueden contar con nosotros, sabemos
el dolor que han tenido, los acompafiamos
y por supuesto, mi partido tiene mas de 500
desaparecidos que no aparecen.

Entonces, sefior Presidente, les haremos llegar,
yo tengo unos apuntes, se los haré llegar a usted,
que va ser el ponente, pero igualmente, esta todo
grabado, muchisimas gracias a todos ustedes,
estaremos pendientes.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, muchisimas gracias Senadora Aida
Avella, Senador Gustavo Bolivar, ala Directora del
Instituto Nacional de Medicina Legal, agradecerles
la presencia aca, a las distintas organizaciones y a
las personas que han intervenido en esta audiencia.

Debo aclarar, que mi condicion de ponente,
primero, la audiencia la vamos a retransmitir, ya
le informaremos, si ustedes nos dejaron aca la
informacion, le informamos qué dia, pues para
que le informen a los trabajadores y a las distintas
entidades, también las ponencias de ustedes, haran
parte de la ponencia que vamos a presentar.

Las posturas que se han tomado aqui el dia de
hoy, muy pertinentes por demads, este es un tema
que es un temanuevo, o sea, reclamar la autonomia
de una entidad de estas y es un tema, que puede
generar los debates que se quieran, el interés
que nosotros tenemos de autores, como autores,
es siempre mejorar y buscar que estas entidades
técnicas, cientificas, tengan la mayor autonomia y
el mayor blindaje jcierto? que no esté infectada,
por la politiqueria o por la corrupcion y para
nosotros es fundamental.

Y la verdad, es que, al momento de tomar
una decisién frente a la ponencia, vamos a ser
absolutamente responsables ;no? y eso debe
guedar absolutamente claro y responsables, es

finalmente entender qué le conviene mas al pais y
asi lo vamos a hacer.

Asi que, la intervencion de ustedes, va a
insertarse dentro de la ponencia que nosotros
radiquemos, hard parte también de los anales del
Congreso, las distintas gacetas como tal, pues
para consulta.

Y en ese sentido, consideramos pues que el
debate apenas empieza ;no? el debate apenas
empieza, hablaré con los distintos Senadores de
la Comisién Primera, previamente a la ponencia 'y
buscaremos un consenso como tal.

Entonces, se les agradece muchisimo la
participacion de ustedes el dia de hoy ac4, muchas
gracias sefior Secretario, a los Senadores, a la
Directora de Medicina Legal, a las distintas
organizaciones, a los ciudadanos que acompafian
esta audiencia, muchisimas gracias por su
participacion y se termina el dia de hoy esta
audiencia publica, en la Comision Primera del
Senado, muchisimas gracias a todos y a todas.

De conformidad con la Ley 5% de 1992, se publican
los documentos radicados en la Secretaria de la
Comision Primera del Honorable Senado de la
Republica y se envia copia a los ponentes.

Los documentos de las intervenciones
radicadas son las siguientes:

Yair Alejandro Parada Diaz - Corporacion
viva la ciudadania.

Infervencién de la Corporacién Viva la Ciudadania en la Audiencia Pablica sobre ef
proyecto de acto legislativo 017 de 2019 Senado “por el enal se regula al instituto
nacional de medicina legal y ciencias forenses como drgano auténomo e

independiente”

El pasado 10 de septiembre los honorables senadores Alexander Lopez Maya y Gustavo
Bolivar invitaron a la Corporacién Viva la Ciudadania a participar en la audiencia
pliblica sobre el proyecte de acto legislativo (PAL, en adelante) No, 017 de 2019
Senado “por el cual se regula al instituto nacional de medicina legal y ciencias forenses
como drgano auténomo ¢ independiente”, Debido al trabajo que ha adelantado Viva la
Ciudadania respecto de la defensa de los derechos humanos y la adecuacion del sistema
juridico y politico intemo a los estandares internacionales que provean la mas amplia
proteccion al ciudadano, la profundizacién de’la democracia y la ampliacién del
espeetro democritico pasamos a emitir algunas consideraciones sobre el proyecto bajo
estudio.

En esta ocasién, nos profunciaremos en primer lugar sobre el alcance de la
problemdtica que hoy nos lleva a planteamos esta reforma constifucional. En segundo
lugar, nos referimos a la que deberia ser la motivacién de este PAL, indicando que esta
modificacion constitucional debe responder al fortalecimiento y la legitimidad de nuestras
inslituciones, especialmente de aquellas que pertenecen a nuestro sistema de juslicia . En
tercer lugar y, para terminar, ahondaremos cn la importancia de la articulacion entre
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (en adelante INMLyCF) y la
Unidad de Bisqueda a Personas Dadas por Desaparecidas  en adelante UBPD) .

(i)  Alcance de la problemética

Antes de ahondar el motivo que hoy nos trae & esta discusion, debemos hacer un abordaje
rapido para dimensionar el alcance de la problemética y nos centraremos en dos puntos; la
carrupcion al interior de la institucion y la incapacidad para responder a las necesidades del
pais por parte del INMLyCF.

En primer Iugar, debemos ser claros en que la corrupcidn es un mal que atafie a nuestra pais
¥ a nuestras instituciones, y ¢l INMLyCF no es la excepeidn en los tiltimos tres afios nos
hemos encontrado con varios escindalos de corrupeion deniro de lu institucion. En el afio
2017 el exdirector de csta cntided, Carlos Valdez tuvo que adoptar algunas acciones
administrativas para corregir presuntos casos de corrupcién al interior de la entidad por
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parte de médicos en las regiones que hacian parte de bandas criminales dedicadas a buscar
beneficios para personas que se encontraba inmersas en procesos judiciales’.

Pero ¢l problema que nos ha llevado a esta crisis de legitimidad fue el posible manejo
indebido de pruebas por parte de Medicina Legal en relacion con el caso de Jorge Enrique
Pizano® "excontraller” testigo clave en el caso de corrupcidn de Odebrecht y la ruta del sol.
Bl resultado de esto posible “error” ha posicionado en la opinién piblica una posible
presién por parte de la Fiscalia que en su momento estavo bajo la direccion de Néstor
Humberto Martinez, quien en dicha oportunidad se encontraba inmerso en un conflicto de
intereses, pues este habia pertenecido a la organizacién beneficiaria del contrato que se
adjudicé para la construccién de la ruta del sol 2. Sin ahondar en mas detalles de un lema
que fue ampliamente discutido en la opinién pitblica, el hecho de que el INMLyCF se viera
salpicado en un cscandalo de tal magnitud, en donde su imparcialidad y asesoramiento
como Grzano téenico y cientifico de la rama judicial fuera puesto en tela de juicio nos ha
llevado ha plantearnos una reestructuracion del Instituto empezando por su autonomia e
independencia.

En segundo lugar, queremos hacer énfasis en la tarea que tiene el instituto de medicina
legal en relacion con la identificacién de los desaparecidos en el pals. Para ¢l presente afio
¢l INMLyCF tiene un registro de 101.337 personas deseparecidas gue nos han sido
encontrados®. Esta cifra dimensiona la ardua tarea que tiene por delante el Instituto y la
imposibilidad de lograr la ubicacion de estas personas con la capacidad institucional que
cuenta hoy en dia. Pues el instituto dispone de 41.081.625.998 millones de pesos’,

dos por el Presupuesto General de la Nacidn y que son su finico rubra directo y que
adicionalmente ¢s administrado por la Fiscalia. Fsto limita en gran medida no solo las
posibilidades del Instituto por encontrar a los desaparecidos, sino, que limita también el
derecho a las familias de los desaparecidos a recibir un buen servicio por parte del gistema
de justicia.

(i}  Fortalecimiento, legitimidad y autonomia del INMLyCF

El Estado colombi constitucion de 1991 establecié en su articulo
transitorio 27, que el INMLyYCF serfa un establecimiento piblico adscrito a la Fiscalla

con ]& promo

*Consultar denuncla hecha en el portal Caracol Radio

https:/fearacol.com.cofradio/#017/07/ 11 fjudicial/1499785252 776163.html

* Consultar razones por las que |a Red de Veedurias Ciudadanas recusaria al ex Fiscal General de la Nacién
https: asuntosh COIM.CO, alidad/ultima-palabra-en-crisis-de-medicina-|
fiscal-general-de-la-nacion-2808865
? Datos obtenidos del INMLYCF mediante su aplicativo de consultas piblicas

httpy//sirdec. medicinalegal gov.co:58080/mapaDesaparecidos/faces/mapa.xitml

*Cifras obtenidas del Depar deF a través de su plataforma de Seguimientc a
Proyectos https://spl.dnp.gov.co/Consultas/ResumenEjecutiveEntidad.aspx?id=img_Por920Entidad

General do la Nacién. Esta asignacion respondié & las necesidades inmediatas que el Bstado
Colombiano y el sistema judicial’ de aquel momento requeria; de un érganc encargado de
llevar a cabo todas las acciones correspondientes a las ciencias forenses y de brindar el
soporte técnico a las entidades judiciales como de justicia para poder adelantar procesos
con soportes téenicos y cientificos. Sin embargo, dicha adscripcién se *planted en un
carfieter transitorio y no permancnte.

Hoy el INMLYCF es un establecimiento pablico del orden nacional dotado de personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, y encargado dc confrolar y
organizar ¢l Sistema de Medicina Legal. Sin embargo, no cuenta con autonomia
presupucstaria y por consiguiente depende de la Fiscalia General de Ia Nacién. Esto pone
un limite a la capacidad del INMLyCF, pues al depender de otra institucion, este no licne [a
posibilidad de determinar de manera auténoma la destinacion de sus recursos.

Esto conlleva a que el INMLyCF dependa politicamente de otra entidad y que con ello sea
permeable a la politiqueria y a un riesgo alto de corrupeidn, Esto sin contar, que al estar
adscrito a Ja Fiscalia General de la Nacion quien funge como ente acusador del Estado,
pierde cn sobremedida su imparcialidad, pues se convierte en parte de uno de los actores
involucrados en los procesos. Esto implica que, si bien el instituto brinda el soporte téenico
a las entidades del sistema de justicia, este es parte y juez, pues puede tomar posicion al
depender economicamente de otra entidad que acusa dentro del sistema y por consiguiente
representa un riesgo para la legitimidad y nevtralidad de la institucibn que exista esta
dependencia.

En este orden de ideas, lo que nos encontramos es con una entidad que debe ser totalmente
independiente y auténoma de cualquier interfercncia externa y que se limile a brindar el
soporte técnico v cientifico a todos los actores del sistema de justicia, sin importar a quien
favorezca, Posibilitando la cooperacion y articulacién jnterinstitucional, sin que esto
conlleve a que su legitimidad se vea afectada por cuestiones politicas. Es decir, es que el
finico lugar de apelacion que se pueda dar sea la discusion del método elentifico utilizado
por el INMLyCF y no una posicién o favorecimiento politico.

Por esto consideramos que el INMLYCF debe ser un érgano auténomo e independicnte
organizado como persona juridica de derecho pablico, con autonomia administrativa,
patrimonial y técnica, sujeto & un régimen legal propio; con régimen especial de carrera
interna y que la entrada de nuevos funcionarios se dé por concurso de méritos; esto
acompafiado de un sistema de eleccion por méritos para la eleceién de su director o

*En la sentencia C-1505/00, Corte Censtitucional de Colombia, MP. Dr. ALFREDD BELTRAN SIERRA,
la Corte establecié que el Constituyente primario decidif que el INMLYCF estuviese adscrito a la
Fiscalia respondia a la necesidad de la Fiscalia de investigar los delitos y que por tanto el Instituto
debfa prestar soporte téenico a la administracion de justicia, mediante el apoyo en clencias forenses
a la Fiscalia.

directora. Para este Gltimo consideramos que el director de esta entidad debe ser una
persona altamente calificada y preparada gue conozea tanto de las ciencias forenses como
de la administracién de la entidad, por eso creemos que las personas que deseen ocupar este
cargo, deben someterse y aprobar un cxamen de conocimientos y recomendamos que sea la
Comision Nacional del Servicio Civil quien adelante este proceso, para que posteriormente
sc emila una lista de personas clegibles a la Sala plena de la Corte Suprema de Justicia, para
que esta clija al candidato mejor calificado para ocupar este cargo dado los resultados del
examen de conocimientos, su hoja de vida y capacidad de gestion.

(iii)  Articulacién interinstitucional entre el INMLyCF, Fiscalia General de Ia
Naciin y la UBFD

Otra de las necesidades que vemos con este PAL cs dejar claro que INMLyCF podra
articularse con la UBPD, sin que esto represente un choque de jurisdicciones o una
intromision en sus decisiones. Por el contrario, al darle autonomia al INMLyCF debe
quedar claro que no habra una cxtralimitacién de funciones si el Instituto desee adelantar de
mancra conjunta con ofra entidad, en este caso la UBPD, proyectos*® o pilotos para alcanzar
finalidades conjuntas.

Para esto creemos que en la ley estatutaria que surja con posterioridad a la aprobacién de
este PAL, debe plantearge una articulacion interinstitucional entre el INMLyCF, la Fiscalia
General de la Nacién y la UBPD. Esto obliga a que el Instituto, la Fiscalia y la UBPD
cuenten con los recursos necesarios para poder dar respuesta a las demandas de los
ciudadanos con relacion al sistema de justicia, sin que esto implique una reduccitn en los
recursos ya obtenidos por ¢l Instituto, ni por la Unidad

A su vez, es necesario establecer que el Banco Genético que hoy se encuentra en Ta Fiscalia
General y que administra ¢l INMLyYCF, cambie de adscripcion y quede en su totalidad en el
INMLyYCF, y que tanto la Fiscalia como la UBPD tengan acceso total para la consulta y
articulacion cuando esla sea necesaria. Para ello, en la reglamentacion de aprobarse el PAL
taria debe establecerse de donde saldrén los recursos para atender dicha tarea
y aumentar la capacidad del Instituto para atender la demanda que requiere el Estado.

y laley

Por otro lndo, hoy la UBPD y el INMLYCF adclantan accioncs conjuntas en la
identificacién de los desaparecidos en el pals, pero para ello se requiere un despliegue
territorial y capacidad institucional que ninguna de las dos entidades cuenta por el
momento, por eso debe plantearse la posibilidad de que el Instituto pueda apoyar fanciones
de la UBPD, siempre que estas se refieran a labores que son competencia del INMLyCF.
Adems, de que este cuente con la capacidad de despliegue territorial.”

* Consultar proyectes de fortalecimiento institucional de la UBPD y el INMLYCF en https://soi.énp.gov.co

(ivi Conclusiones

Es claro que la finalidad del proyecto busca devolver la legitimidad al INMLyCF
atorgandole una autonomia e independencia que hoy carece al estar adscrito a la Fiscalia
General de Ia Nacién. El proyecto que cuenta con un soporte solido debe hacer hincapié en
que esta rcforma constitncional no va a generar una desarticulacion instilucional cn ¢l
sistema de justicia, sino, por el contrario, lo que permitird es una mayor garantia para todos
los ciudadanos que verdn con esta reforma la posibilidad de acceder al INMLYCF sin ¢l
lemor que este pueda tomar partido o ser juez y parte de un proceso. Ahora, es necesario
que se hapa explicitd la posibilidad de que el instituto puede interoperar con otras
instituciones del sistema de justicia y asi pucda adelantar proyectos, pilotos, y adclantar
trabajos conjuntos que permitan al sistema de justicia ser eficiente y responder a las
necesidades de los usuarios (ciudadanos). En esto proponemos, que el instituto cuente con
un sistema de carrera especial, un sistema de eleccion de su director basado en el mérito,
autonomia presupuestal, téenica, y patrimonial; qué a su vez pueda desempefiar de forma
conjunta labores con otras cntidades del sistema de justicia y que se fortalezca su capacidad
téchica y operativa en relacion con la bisgueda a lag personas dadas por desaparecias.

7 El INMLYCF hace presencia en 132 municipios de 1.100 que componen el pals. Consultar crganigrama del

INMLYCF
hitp: .medicinalegal gov.co/documents/20143/109444/0RGANIGRAMASept. 2018, pdf/bl158ece-
36ad-2440-9656-856chIBAdeaT
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Diana Arango -
Colombiano

directora Equipo
Interdisciplinario de Trabajo

Forense y Asistencia Psicosocial — Equitas.

eQuITas

Inter i6n de la Corp ién Equipo Colombiano [ﬁterdfscipl]nario de
Trabajo Fi y Asistencia Psi ial- EQUITAS

Audiencia Pablica sobre el Proyecto de Acto Legislativo No. 17 de 2019 "por
la cual se regula al Instituto Nacional de Medicina Legal y Clencias Forenses
como érgano auténomo e independiente”

1. Mi nombre es Diana Arango, Directora Ejecutiva de EQUITAS, agradezco al
Senador Gustavo Bolivar la invitacién a participar en tan importante
Audiencia.

2. El Equipo Colombiano Interdisciplinario de Trabajo Forense y Asistencia
Psicosocial- EQUITAS es una organizacién forense independiente, con 15
anos de experiencia al servicio de la investigacion de violaciones a los
derechos humanos e infracciones al derecho intemacional humanitario.

3. Alo largo de estos 15 afos EQUITAS ha acompaiiado cientos de victimas
en todo el territorio nacional, a fravés de Ja realizacion de conceptos técnicos,
peritajes, elaboracién de planes regionales integrales de busqueda en
distintos escenarios complejos como fosas, rios y cementerios e
investigaciones cientificas hacia la caracterizacion de victimas y andlisis de
patrones de lesiones en casos de ejecuciones extrajudiciales.

4, EQUITAS a lo largo de su trayectoria ha trabajado de la mano de las
instituciones que ejercen ‘funciones de investigacion, policia judicial y
forenses en el pais, especialmente con la Fiscalia General de la Nacién y el
Instituto Macional de Medicina Legal vy Ciencias Forenses. Hemos
desarrollade funciones igualmente de seguimiento a las actuaciones
cientificas y forenses del Estado, en la investigacién de violaciones a los
derechos humanos, pudiendo constatar en un nimero importante de casos:
|a falta de coordinacion y articulacion entre las instituciones responsables de
la investigacidn judicial, andlisis forense y aclividades periciales,
presentandose duplicidades de andlisis forenses, malas practicas en el
manejo de la evidencia, cadena de custodia e informes periciales
incompletos, mal diligenciados y/o con errores, entre otros problemas.

5. Es por esta razdén que las funciones especializadas de las instituciones del
Estado deberian concentrarse segin su misidn; por ejemplo la Fiscalia
General tiene dentro de su mision ejercer la accion penal y garantizar el
acceso efectivo a la justicia, la verdad y la reparacion de las victimas de los
delitos, para combatir significativamente la impunidad y la corrupcidn, lo que
se traduce en investigacion judicial, persecusién penal para combatir la
impunidad, no en la prictica de servicios forenses especializados, que son
parte de la mision del Instituto Nacional de Medicina Legal, quien direcciona,

prasta y controla el servicio forense en todo el territorio nacional, soportado
en el conacimiento técnico y cientifico e innovacidn, que contibuya a la
descongestion, mejoramiento de la justicia y la convivencia social, para ello
es necesario fortalecer el nivel de especializacion del Instituto como centro
de referencia forense, con mejores liempos de respuesta, certificacion de
peritos y acreditacion de servicios, que ademas haga vigilancia y control del
gjercicio forense pablico y privado.

6. Para que ssto sea posible es necesario que el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses esté sujeto a un régimen legal propio e
independiente, de caracter puablico, con autonomia administrativa,
patrimonial y técnica.

7. La falta de independencia y autonomia de los servicios de medicina legal y
ciencias forenses en el pals, afectan directamente la sfectividad y eficiencia
en la administracion de justicia y constituye una de las razones principales
de los altos [ndices de impunidad, que para violaciones de derechos

- hurmanos superan el 90%.

8. La adscripcion del instituto impide que este pueda servir de manera
igualitaria, con imparcialidad e independencia a tadas las instituticiones de
justicia en el pais sean ordinarias o lransicionales, asl como a todas las
partes intervinientes en procesos judiciales o extrajudiciales. Un Instituto
totalmente independiente responderia a las necesidades cientificas y
forenses del pafs y no a las de una sola institucién, en este caso alas de la
Fiscalia General de la Nacion. )

9. En el momento histérico por el que atreviesa el pais de consolidacién del
proceso de paz, se necesita un Instituto fortalecido que este en capacidad de
responder no solo a las necesidades de la Justicia ordinaria sino también a
los retos de las instituciones extrajudiciales como son la Comisién para el
Esclarecimiento de [a Verdad y la Unidad de Blsqueda de Personas Dadas
por Desaparecidas. De igual manera a las acciones de investigacion' que
adelanta la Jurisdiccion Especial para la Paz; en suma deberia ser una
institucion al servicio de la constuccion de paz en el pais.

10.De ofra parte la eleccion del Directorfra General del Insituto por el Fiscal
General de la Nacién, impide un proceso por concurso de méritos que
garantice la competencia administrativa, técnica y cientifica de la persona
elegida para el cargo.

11.De igual manera supedita la autonomia en la adminstracidn, gestion y
prayeccion del Institute en materia de justicia, politica ctiminal y ciencias
forenses,

12.En los dltimos afos se ha evidenciado en el Instituto el desmonte progresivo
de la investigacion cientifica, produccion académica, capacitacion y
formacion de nuevos profesionales, asi como el cietre de nuevo laboratorios
forenses que contribuian con servicios periciales innovadores a la
administracion de justicia. Esto producto de malas admistraciones. Es asi que
el Instituto se ha converido en una entidad reactiva que responde
principalmente a pericias clinicas y de criminalidad comin, que no propone

soluciones cientificas a problemas complejos como las violaciones
sistematicas, generalizadas y masivas de derechos humanos y que no
contribuye a una politica piblica robusta en materia de prevencion del crimen
y la violencia y de reforma a la justicia, que tanto se necesita en el pais, esto
a pesar de su prestigio, experiencia y reconacimiento intemacional. .
13.La independencia deberia permitir que el Instituto supere la inmediatez de la
pratica forense para garantizar el fortalecimiento, creacion de espacios y
alianzas interinstitucionales y con la academia, que permitan desarrollar
investigaciones que puedan aplicarse a las ciencias forenses, a la
investigacion judicial y la vigilancia epidemiologica. Esto para analizar los
patrones de violencia mas alla de las estadisticas, de manera que exista una
mejor comprension sobre la muerte violenta en contextos regionales,
sociales y culturales especificos del pais, y se identifiquen patrones de la
escena de crimen, de trauma y entre perfiles de victimas y victimarios, que
puedan alimentar politicas publicas de atencién y prevencién, como ya se
meciono anteriormente. .
14.También, a través de alianzas estratégicas entre la academia y asociaciones
profesionales, es posible generar espacios que promuevan el debate
cientffico, la mejora de protocolos técnicos de investigacién v andlisis de
informacion. Existen importantes aprendizajes sobre las fortalezas y
limitaciones de la practica cientifica imparcial a través del peritaje oficial, la
pericia desde la defensa, y las necesidades de las victimas; asi como de la
necesidad de promover las pruebas periciales integrales para el andlisis de
casos de violaciones a derechos humanos y DIH, entre otros casos.
15.Todos los argumentos anteriormente expuestos sumados a las otras
intervenciones a favor de la independencia y la autonomia del Instituto, llevan
a EQUITAS a apoyar la aprobacién del Acto Legislativo 17 de 2019 que se
discute hoy aqui.
16.Muchas gracias por su atencion.

Jomary Ortegon Ososrio — Vicepresidente
colectivo de abogados Alvear Restrepo.

‘Bogotd D.C, 17 de sepliembre de 2019

Honorable Congresista
Santiago Valencia Gonzilez
Presidente

Hanorables Senadores de la Repiblica
Comisién Primera Constitucional
ES.D

Ref.: Comentarios al Proyecto de Acto Legislative 764/19,
Autonomia e independencia del INML y CF

Extiendo un cordial saludo.

Realizo esta intervencion en nombre del Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo” -
CAJAR, organizacion no gubernamental con mas de 40 afios de trabajo en Colombia en
representacién de victimas de graves viclaciones a derechos humanos como torturas,
ejecuciones extrajudiciales, desaparicién forzada, entre otras. Nuestro concepto sobre el
Proyecto de Acle Legislativo 764 de 2019 es que si es necesario que el Institute Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses sea un ente independiente y autonomo de la Fiscalia
General de la Nacidn.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Cienclas Forenses (En adelante INML y CF) en su
disefio original de 1987 se construyd dentro de la estructura del Ministerio de Justicla,
siguiendo un modelo similar al chileno, es decir, donde el drgano que ejercia la accion penal
estaba adserito a alguna entidad del poder ejecutivo incluyendo a las entidades encargadas
de realizar trabajos de campo. En ¢l afio de 1991, s¢ cred dentro dela ramajudiclal a |a Fiscalia
General de Ja Nacidn, y se incluyo el INML y CF como una entidad piiblica adscrita a la misma
con independencia presupuestal y administrativa, pero no directiva.

Sl blen se entiende que en un primer momento este fuera el enfoque que se utilizara para
evitar la politizacién y les influencias del ejecytivo dentro de la entidad responsable de ejercer
la accidn penal, este enfoque el dia de hoy ha sido cuestionado por la actuacidn del [NML y
CF bajo la direccién de la Fiscalia General. Casos como los de las muertes de Jorge Enrique
Pizano y su hijo, que fue seguido con la renuncia del ex-director del Instituto han tenido la
trascendencia suficiente para controvertir la independencia y la imparcialidad del mismo
frente a la Fiscalla General.

Esto hace que nos encontramos en una situacién muy similar a la que nos encontrébamos en
el afio de 1991 cuando se planted la existencia de la propia Fiscalla General de la Nacién
dentre de la rama judicial para evitar cualquier interferencia proveniente del poder ejecutivo.
Paraddjicamente lo que ahora proponemos es que, para evitar posibles interferencias de la
Fiscalia General de la Nacidn en el Instituto, este ya no debe ser mas una entidad adscrita a
la misma, sino que debe contener independencia presupuestal, administrativa y directiva.

Si bien el anterior motivo es importante, no es el tinico bajo el cual apeyamos la propuesta del
presente proyecto de Acto Legislativo, Es importante notar que en un contexto de justicla
transicional como en el que nos enconframos ahora mismo el INML y CF debe realizar
distintas labores de articulacion con los disti drganos del SIVJRNR, particularmente con
la Unidad de Bisqueda de Personas Dadas por Desaparecidas UBPD. Para garantizar que la
UBPD pueda realizar su labor de manera auténoma, es iImportante que el INML sea igualmente
independiente de la Fiscalia General de [a Nacidn. ~

Agradeciendo la atencion prestada,

Jomary Crtegén Osorio
Vigepresidenta Cajar
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Sandra Beltrdn Hernandez — Hermana de
Bernardo Beltran desaparecido del Palacio de
Justicia.

LIUEAA LA, 1 f UGS SCRUSLIAG UE £UL7

Sefiores

Senadores de la Repiblica

Comisién Primera Constitucional

E.S.D
Ref. Comentarios al Proyecto de Acto Legislativo 764/19, Autonomia e
independencia del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses

‘Reciban un cordial saludo. Mi nombre es Sandra Beltrdn, hermana de Bernardo Beltrin
vietima de desaparicién forzada en los hachos del 6 ¥ 7 de noviembre de 1985, Hace unas
semanas conocimos por medios de comuni las decl de la Fiscalin General de
la Nacidn en las que sefiala que “no hubo desaparecidos en el Palacio de Justicia” y que no
inuard con la i del caso. Si bien en la audiencia privada que d 116 la
Corte I icana de Derechos H s el pasado 13 de septiembre la Fiscalia se retractd
de estas afirmaci 1 dic a ler que la hipbtesis que dirige la investigacién
no es la de desaparicién de nuestros seres queridos, sino la de “errores™ o “malas entregas™.

Para nosotros y nosotras que hemos luchado durante casi 34 afios porque se conozea la
verdad de lo ocurrido con mi hermano y otras 10 victimas de desaparicién forzada, esta
declaracion, que recibimos con profunde dolor e 1nd13nac:6n consnmyc una nueva afrenta
que se suma a décadas de sil tergiver idad frente a lo
ocurrido el 6 y 7 de noviembre de 1985 con nuestros seres queridos.

izacidn e

Nos vausa suma preocupacion que el Instituto de Medicina Legal desarrolle su trabajo
también bajo esta tesis, cuando hace unos afios el entonces di del I de Medici
Legal, pidié perdén a los familiares por las acteaciones del Instituto en 1985 v se
comprometio con nosolros ¥ nosolras a hacer lo que estuviera 2 su aleance para el
esclarecimiento de o ocurrido con Bemardo y sus compafieros de la cafeteria del Palacio de
Justicia.

Como familiar de victima de desaparicién forzada, me da mds confianza que las labores que
desarrolle el Instituto lo haga desde la autonomia y no siguiendo las hipotesis investigativas
de la Fiscalia, eso le resta credibilidad a una labor técnica que es de suma importancia para
que como familiares podameos tener certeza que los hallazgos y resultados que nos | )
son reales, ¥ no un nueve intento por negar lo ocurrido y ofcnder la memoria d: nuestros
seres queridos.

Agmd&co la invitacién a los organizadores de esta audiencia y confio en que se tomardn

que dan a las idad p ivas y derechos que como

victimas.
Cordialmente,

Sandra Beltrin

Rubén Dario Acosta Ortiz — Director Centro
de Estudios socio Juridicos Latinoamericanos

(Cesjul).
CESJUL

[ T —

CONCEPTO FRENTE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO - DE 2,019 “POR EL CUAL SE
REGULA AL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y GIENCIAS FORENSES COMO ORGANO
AUTONOMO E INDEPENDIENTE",
Gentro de Estudios Socio Juridicos Lati i

-CESJUL
1. Contexto General.

El Proyecto de Acto Legislativa, cuye ponente es el Senador Gustavo Bolivar propone otorgar autonomia e
independencia del Insfituto nacional de Medicina Legal y Clencias Forenses (en adelante INMLCF),
actualmente entidad adscrita a la Fiscalia General de la Nacion, en razén de la imparciabdad y la
independencia que requiere una Instancla técnico-clentifica, “pues al ser la entidad encargada def soporie
thenica y clentifico de la sdministracion de jusficla en las ciencias forenses requiere que se brinden las
garantias necesarias para lodas las partes en 6l proceso”.

En su expesicion de motives, el proyecto ademas expresa la preocupacion de la parcialided que pueda
tener una entidad que depende administrativa y jerarquicaments de la Fiscalia General de la Nacién, a
propdsito del sonado caso de Jorge Enrique Pizano, testigo clave contra la multinacional Odebrectit quien
murit en exlrafias circunstancias y desato la posterior renuncia del entonces director del INMLCF par
diferencias entre los resultados del equipo clentifico del instiluto, y las declaraciones del mismo director de
la entidad ante los medics de comunicacién.

2. Andlisis de la Pertinencia del Proyecto,

Existe en Colombia una evidente crisiz en la administracidn de justicia y los niveles de impunidad que
sobrepasan el 97% de los casos. A la limitacion de recurscs, se suma la escasa investigacion que parmita
resolver casos que aquejan a los ciudadanos de a pie, que ven a la justicia como un aparato burccralico
ajeno y que no resuslve la compleja conflictividad cotidiana. La capacidad investigativa de la Fiscalia como
ente acusador, resulta ademés desproporcionada frente a la capacidad de defensa de los imputados,
maxime cuando la instancia tecnico cientifica es un apéndice del ente acusador Estatal.

Resulta central la imparclalidad del drgano clentifico forense con relacidn a las invesligaclones adelantadas
por la Fiscalia y el conficto de intereses que se deriva de una instancia subordinada a la Fiscalla General
de |a Macién, en razén del nombramiento que hace el Fiscal del titular del INMLCF.

Es importante la separaciin de funciones de investigar y juzgar surgido de la implementacién de un
sistema con tendencia acusataria, dende el principio de igualdad de armas no debe dar ventajas a ninguna
de las partes y por el contrario debe olorgar igualdad de oportunidades para ejercer el litigio, la controversia
¥ la defensa.

Actualments, el Instiluto Nacional de Medicina Legal es un drgano adserito a la Fiscalia General de la
Nacion y tiene bajo su cargo o desarolio de toda la aclividad cientifico - forense, con diversos peritos
técnicos, profesionales y de alta farmacion cientifica que e olorgan un amplio reconocimiento en todo el
mundo. No cbstante, en la implementacién del proceso penal con tendencia acusatoria en Colombia, no se

considert la necesaria independencia de lzs instanclas cientifico - forenses. Esla sitwacin es similar en
todos los paises de Latinoamérica, y otorgar independencia y autonomia al INMLCF, seria sin duda un
referente importante para todo el continente.

Por ofra parte, la implementacidn del nuevo sistema procesal signific una gran inversion de recursos para
la necesaria modemizacion no solo en materia institucional sino en materia judicial, el énfasis se centrd en
la capacitacion, modificacin y reajuste funcional tanto de fiscales, jueces e incluso policla judicial; sin que
los drganos periciales hayan sido igualmente beneficiados con la ampliacion de equipos, cualificacion del
talento humane y mayores recursas para ejercar cabalments su funcidn de asistencia a la jusficia.

La expedicidn del Estatuto Orgénico de 1a Fiscalla General de |a Naclon expedido mediante la Ley 938 de
20041 modificd la eleccion del Director del INMLCF, que anies se hacla mediante eleccién de una Junta
Directiva, y Io subording al Fiscal Generaf de la Nacion. EI mismo Estatuto deid al Instituto como entidad
adscrita & la Fiscalia, asignandole la mision fundamental de prestar auxlic y soporte clentifico y #cnico a la
administracion de justicia, incluyendo a Fiscales, Jueces, Policia Judicial, Defensorfa del Pueblo (negrilla
fuera del texin) y demas auteridades competentes de todo el temitorio nacional e Incluso en su Junta
Cirecliva hace parte l& Defensoria del Pueble, pero es en Gltimas el Fiscal General de la Nacion quien
designa a su dirsclor, restandole claraments autonomia a sus declsiones?.

2.1, Imparcialidad frente a graves viclaciones de los derechos humanos.

En el afio 2013 el Informe epidemioldgico del INMLCF “Forensis, datos para la vida", abordd por primera
vez en Colombla el fentmeno de desaparicién de parsonas e identifico para esa fecha 86.437 casos de
personas presuntamente desaparecidas de manera forzada,

Este fendmeno, resultado de la violencla seciopolifica Colombiana y que segin algunas fuentes sobrepasa
los 100.000 casos a 2019, requiere una Instancla téenico - clentifica altamente independiente de |a Fiscalia
General de la Nacién, por el especial interés en el esclarecimiento de los hechos, y por [a participacion
aciva o pasiva de alguncs senvidores plblicos en casos que pueden generar confictos de infereses, y
poner en tela de juicio [ independencia en la investigacién cientifica que asiste el rol de la justicia.

Solo esta circunstancia, inédita en cuanio al nimero de casos, que supera en nimero lo ocurrido en el
cono sur del continente y en América Central, hace viable un proyecto que le confiera al INMLCF
independencia clentlfica, invesfigativa y autcnomla administrativa y financiera con respecto a la Fiscalia
General o a olra entidad que subordine su importante labor como instancia cientifica que permita
esclaracer graves violaciones a los derechos humanos, y dar con el paradero de los restos de personas

1 E! mismo afio s2 expide kz Ley 906 de 2004 per la cual se expide el Codigo de
penal con fendencla acusatoria.

2 gy 938 da 2004, ARTICULO 41, Para ser Director General del Instiulo Nacional de Medicina Legal y Clencias Forenses, se
requiere (o profesional, especializavion v acrediter ejercicio profesional minime por ocho (8) aflos o ciledra universitaria por el
mismo Bempo en establecimiznta reconacido oficlamente.

PARAGRAFO, Ei Director General seri nombrado por el Fiscal General de fa Nacion, (Negrila fuera de texlo)

Fenal que imp el sistema

desaparecidas, poniéndole fin al drama humano que implica para sus famillares la imposibilidad de cerrar
el ciclo del duelo.

2.2. Necesidad de una Planta de Personal elegida por meritocracia para el INMLCF.

Un aspecto a considerar y que no resulta menor, es que a la actualidad, la Planta de personal de! INMLCF
na ha sido nombrada mediante concurso p(ublim de mérlins, lo que genera inestabilidad laboral, existencia
de de segln la eleccion que hagan los directivos
de tumo, lo que resta crediblidad a! quehacer cientifico y a la necesaria meritocracia que requisre un
organismo de las caracteristicas del INMLCF,

La aulonomia del Instituto, también le proporcicnaria el necesario estudio de cargas laborales, perfiles
téenicos, profesionales y asistenciales, de cara las reales necesidades del pals en materia de investigacion
cientifico forense.

2.3. El Proyecto de Acto Legislativo no req

nuevos.
El proyecio no implica nuevos recursos del Presupuesio general de la Nacidn por cuanto los recursos

deslinados desde la Fiscalia General de la Nacibn para Inversion y Funcionamianto del INMLCF serfan
transferidos en el fuluro para su manejo auténomo de la entidad.

Luis Fernando Otalvaro — Presidente Asonal
Judicial

Bogota D.C., Septiembre 17 de 2019

* ASOCIACION NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SISTEMA
JUDICIAL COLOMBIANC ¥ AFINES
ASONAL JUDICIAL S.1I.

Acta de Constitucién 06 del 08 de julio de 2015
Filial £UT-Fenaltrase

PONENCIA Pm_oﬁtnda por LUIS FERNANDO OTALVARO

La Organizacién Sindical que rep saluda la iniciativa parl fa que
r nia e ind del Instituto Macional de

mayo
Legal y C F asunto de este proyecto de acto legisiativo.

usca p

que el yecto se limita & desvincular o excluir al Instituto de la
Hscaﬂa General de la Nacién hasta donde el momento ha estado integrado como
organismo adscrito a la misma, pero con autonomia admir ¥ p!

El cnnslrluyenta de 1991 en su paragram transitorio No. 27 considero dentro de su

fa que un p b para el desarrollo de la jushcla en el

pails, no pedia segulr adecntu u alado al poder ejecutivo, con los i que

para la i en las en las pruebas y en los peritajes que

alll ser reallzan por cuantos estos podrian ser manejados directamente por el poder

, que el Instituto fuese un érgano perteneciente a la Rama

Judicial, b]lndandola asi de la posibilidad del manejo politico que se le pudiese dar

desde olm poder. Las normas que lo reglamenlﬂn como la Ley 9'!8 de 2004 y el
decreto 020 y 021 de 2014, establ, la riedad de gue sus fi

sean a través del concurso de méritos y estén en carera.

Igual establece la Ley 270 de 1996, que el ingreso a la Rama Judicial incluyendo a

la Fiscalia General de la Nacién sea a través del concurso de méritos. La ley 938

en su articulo 33 y subsigulentes establecen que

1. Pertenece a la Rama Judicial

2. Adscrito a la Fiscalla General de la Naclén
3. Dotado de personeria juridica.

4. Patrimonio propio

5 Autonomia administrativa

Estableciendo ademés que el instituto para el plimiento de sus stard

organizado por una junta directiva en donde se encuentran demas del Fiscal
General el Ministro del Interior y de Justicia y Proteccién Social, el procurador
General de la Nacién el defensor del pueblo, el presidente de la Sala Penal Corte
suprema de Juslicla y &l p de la Ast ion de facultades de Medicina
Legal, dentrSo de cuyas fi esta la de ap las polmcas ¥ estraleglas del
Instituto, aprobar.los gastos e i iones, blecer v el régin
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administrativo y de carrera, desarrollar la estructura intema def insfituto, aprobar
modificaciones en la planta de personal efc.

El proyecto de acto legislativo que hoy nos ocupa, no sélo excluye a Insfituto de la
Fiscalia General sino ademas de la Rama Judicial, dejéandolo ahi si al vaivén de
ofros poderes, en especial del ejecutivo que se mueve por intereses politicas, pues
nada dice a que 6rgano o dependencia estaré vinculada o si serd una rueda sue![a
en el sisterna administrativo.

Es por eso’que no poderrios por las actuaciones de un director, condenar a una
institucion con una tradicion de mas de 100 afios como lo es el Instituto Nacional de
Medicina Legal, recondtido a nivel nacional e internacional por su rigurosidad
técnico cientifica, excluirfa de |a Rama Judicial cuyas actuaciones por mandato
constitucional son auténomas e independientes.

ASONAL JUDICIAL Sindicato de Industria, ha propuesto en vérios escenarios que
el director sea nombrada de tema enviada porla Junta Directiva del Instituto a través
e un concurso de méritos.

Atentamente, ) . ' '

Jlg . AT ﬁ) ' ‘ i
LfS|FERNANDOIOTALVARO CALLE ‘
Presidente Nacional -

Javier Oviedo - Presidente Sindemedilegal.

AUDIENCIA PUBLICA - PROYECTO. DE LEY 17 DE 2019
SIN DEMEDILEGM Expositor Javier Oviedo G

nos

Antes de refenmos al contenido del proyecto de acto | necesario ap
a la historia del INMLCF. ' i - —

En el afio 1892 mediante |a Ley 100, se crea el servicio de Medicina Legal de Cundmaman.a con
sede en Bogotd, el cual prestaba se rviclos de necro psias quimica y texicologia.

Posteriormente en 1914, la ley 53 organizo el serwcuo de medicina legal en el pais, reaf‘lrnn la
oficina central de Bogotd y autorizé |a creaclén de despachos médico- legales €n cada una de las
capitales de los departamentos, facultando a los alcaldes municipales para que inscribleran
profesionales como médicos legistas en sus respectivas jurisdicciones. Incluso la Ley 42 de 1945
dispuso que el Instituto en Bnguta' fuera el rel:torlde medicina legal a nivel nacional.

En sus inicios, fue dependencia del Ministerio de Gobierno hasta la creacion del Ministerio de’

Justicia en 1944 y luego mediante Decreto 1716 de 1960, entrd a ser parte de la Divisidn de
Medicina ITegal e Investigaciones Forenses del Ministerio de Justicia.

En el afio 1987 a través del Decreto 055 pasd de Division de Meﬁ[clna Legal e Investigaciones
a Direccid | del Mini de Justicia,

Con la reforma constitucional de 1991 se crea la Flscaila General de la Nacidn y la Direccion
Nacional de Medicina Legal del Ministerio de Justicia, con sus dependencias seccionales, se
adstribe a la misma en forma de establecimiento pblico y con el Decreto 2699 de 1991, se
estructura el servicio nacional bajo | direccidn del Instituto Nacional de Medicina Legal ¥y CiEflcia's
Forenses. Ese Decreta impuso que la nominacién del director general quedaba en cabeza de la
junta directiva del Instituto, presidida por el Fiscal General de la Nacién, y con representacidn de la
presidencia de |a sala Pendl de la Corte Suprema de Justicia, del Procurador General de Ja Nacién,
el Ministro de Justicia, el Ministro de Salud y el Presidenle de la Asociacién Colombiana de
Far.ultad% de Medlcina /
v |

La Iev 938 de 200-1 modific la estructura ‘del Instituto y determind que el director general ya no
serla nombrado por la junta directiva, sina que su designacién la harfa el Fiscal General de la
Nacidn, lo que conlleva a que el jefe del proceso acusatorio, en los términos empleados por el
Profesor Cesar Augusto Giraldo en su articulo “Medicina legal en Colombia. Crénicd de un
Centenario y de sus Antecedentes” afio 2014; sea también el jefe de la investigacidn cientifica.

La Constitucién de 1991 marcé el origen del INMLCF como un ente adscrito a la Fiscalla General de
la Nacién con autonomia técnica'y administrativa, que no ha podido crecer ni desarrollarse al

mismo ritmo que exige el sistema juridico colombiano actual. Para el afio 2004 el sistema penal’

migra hacia un sistema penal oral acusatorio o que hace que la Fiscalia se fra_nsfofme para asumir
el reto, a diferencia de su entidad adscrita, la cual no crecia ni se transformd como se requerfa.

Mientras |z Fiscalla ha crecido exponencialmente en planta [(éstadistica), infraestructura,
cobertura, recursos, funciones y serviclos, el INMLCF mantiene un estancamiento en'térrnihos de
cobertura, (presencia en el 10% de los municipios del pais), planta {en todo el pais es de 2039
funicionarios), recortes pi stales y recursos minimos para Inversién.

s innegable que los camblos de legislacién en la Cltima’ década en Colombia demandan una
mayor operatividad de! instituto Nacional de Medicing Legal y Ciencias Forenses en términos de
soparte clentifico y téenico extendida a campos juridicos na cubiertos inicialmente. La evidencia
clentifica ha adguirido una importancia relevante no solamente para el ejercicio punitive del
Estado, sino para el acceso a la justicla de entidades de derecho privado y particulares en un
escenario de equilibrio.

Las normas sobre el servicio médico-legal en Colombia han tenido gran énfasis en el apoyo pericial
para la jurisdicgidn penal, pero en muy pocas ocasiones lo ha hecho para las demés |ur|sdnc:|ones
civil, contencioso admmfstratwo laboral, y jurisdicciones especiales.

La igualdad de armas, como principio del Sistema Penal Acusatorio, no se pong en practica, puesto
que la Flscaha siente que es “su instituto” y asi procede, y Ia defensa, sobre todo Ja del ciudadano
com i, que es la gran mayotia, queda completamente desprotegida de aporte penual

] lnstlluto esta IIamado, entonges, a atender peticiones de todas las ramas de la justicia, civil,
administrativa, iaboral y de familia y no solamente de ia Penal, No esté b|en, entonces, que este
adscrito a la Fiscalia General de la Nacidn:

Como institucién técnico ~ cientifica no se puede permitir interferencias de ningn tipo, mucho
menos.de conveniencia politica o de otra indole; los conceptos de los funcionarios del Instituto
son basados solo en evidencia cientifica, comprobable y bajo los pardmetros establecidos' en
métodos validados y reconocidos por la comunidad cientffica Internacional, La ciencia réquiere
trasparencia y objetividad, por lo que debe estar aislada de cualguier tlpo de evento que genere
riesgo de interferir en Jos resultados.

Los cambios del Fis:al General de la Nacién historicamente implican cambios de Director del
Instituto Nacional da Medicina Legal v Ciencias Forenses lo' cual incide directamente en la

continuidad de los procesos de la institucion, Existe una estrecha relacién entre los momentos

administrativos que suceden en la Fiscalia con los cambios de.director del instituto, en las ultimas
dos décaidas cainciden los cambios de Fiscal v fiscal encargado con el nimero de directores, (8
veces).

La adscripcion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses  Ia Fiscali2 General de
Nacidn o a cualquier rama del poder pblico supone un limite en el ejercicio de |a-actividad
cientifica no solo desde el apoyo que la administracion de justicia reqﬁiere en suintegridad sino en
términos de la independencia y autonomia que el rigor cientifico impone, Todas las funciones
dadas al Instituto estin encaminadas a prestar un servicio a TODO EL SISTEMA DE JUSTICIA, por lo
que no es viable desde ningiin punto de vista que sea adscrito a uno u otro lado de la balanza,

Julian Gonzalez Escullén — Coordinador Area
de Incidencia Nacional — Comision Colombiana
de Juristas.
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Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en-el contexto y en razdén del conflicto armado

gﬁ‘r@ HEnteios-1- 201461 gg f
mm
Henarable Senador

ALEXANDER LOPEZ MAYA

Segundo Vicepresidente de Sanado de la Republica

Bogota D.C. 1810872019

HSALM- 276-19

REF: Invitacién & parlicipar como invitado a la Audiencia Pablica sobre el proyecto de Acto Legislativo No.
17 de 2019 Senado “Por el cual se reguia |2 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
come organo autdnomo e independiente”

Cordial saludo,

Agradezco la invitacion a la audiencia para el abordaje de un tema de suma importancia para el ajuste y
armonizacidn Institucional para la implementacidn del Acuerdo Final y particularmente lo que tiene que ver
con generar las condiciones para que la Unidad de Basgueda pueda desamollar sus tareas desde el enfoque
extrajudicial y humanitario que e fus dado.

L tabl &n razén de compromisos adquiridos con , propics de la direccién que sjerzo,
no podré scudic personalmente a la audiencia. Ls solicito me excuse y admita que [a Jefe de la Oficina
Juridica pueda hacer la intervencion a nombre de la Unidad de Blsqueda de Personas dadas por
Desaparecidas.

En consscuencia, me pemmite comunicare la delegacion de la rep on en la Ora. Nancy Cruz,
idenfificada con la C.C. No. 61.859.272, para la audiencia del dia de hoy midrcoles 18 de septiembre,
convocada para las 9:00 am.

Agradezco su amable atencion
Cordi
L..
Luz Magha Monabn nies
Directofa General
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18 de septiembre de 2019, Bogota

i

Honorable Senador

ALEXANDER LOPEZ MAYA

Segundo Vicepresidente de Senado de la Repiblica
Comisidn Primera Constitucional Permanente

HSALM- 276-19
REF: Invitacién a participar come invitade a la Audiencia Piblica sobre el proyecto de
Acto Legislativo No. 17 de 2019 Senado "Por ! cual se regula la Institulo Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses como érgano autdnomo e independiente”

Respetado Senador:

La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén
del conflicto armade, (UBPD) agradece su amable invitacion a participar de la Audiencia
Pblica para tratar el Proyecto de Acto Legislative No. 17 "Por el cual se regula al Instituto
Macional de Medicina Legal y Ciencias Forenses como drgano autbnomo e
independiente” y pone a congideracién del Honorable Congreso de la Repiiblica algunos
plantsamientos en relacion con su contenide y aleance, con el &nimo de aportar a los
préximos debates sobre esta iniciativa del Acto Legislative. En particular, esta intervencicn
&e cenlrara en! a. ia Relacidn enfre UBPD y el INMLCF; b. Motivaciones que apoyan la
modificacién planteada y, ¢. Recomendaciones

a. Relacidn entre la UBFD y el INMLCF

Con la firma del Acuerdo Final y la implementacién constitucional y legal del punto 5 sobre
los derechos de las victimas, en particular la creacién de la UBPD y su organizacion a
través del Decrelo ley 589 de 2017, se le atribuyé al INMLCF la obligacién de prestar sus
servicios forenses a una institucion extrajudicial y humanitaria, lo que es extraordinario en
su practica y origen institucional y legal,

Como sabrén la UBPD fue creada por el Acto Legislativo 01 de 2017 v su organizacion se
establecio mediante el Decreto ley 589 de 2017, modificando la histdrica dependencia de
la bisqueda de personas desaparecidas al proceso judicial penal. A la UBFD se e
otorgaron facultades para dinigir, coordinar o confribuir a la implementacién de acclones
humanitarias y extrajudiciales dirigidas a la bisqueda y localizacidn de las personas
dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado y cuando se

encuentren privadas de la vida y sea posible, recuperarlas, identificarlas y entregarlas
dignamente a sus familiares.

En este marco legal, se le otorgd al INMLCF el rol de apoyo técnico y cientifico a a
UBPD. Este rol se ve expresado en relacionamigntos concretos tales como:
1. La UBPD debe “Coordinar y adelantar, con &l apoyo técnico cientifico del INMLCF
[....] procesos de busqueda; localizacion, recuperacion, identificacion y entrega digna de
cuerpos esqueletizados de personas dadas por desaparecidas [...] (art. 5, 3).

2. LaUBPD debe, en coordinacion con el INMLCF *fortalecer y agilizar los procesos
para la identificacién de cuerpos esqueletizados” (art. 5.3, d)

3 La UBPD debe, en coordinacion con el INMLCF, "promover y adelantar acclones
Que permitan la recoleccion y aporte de muestras biolégicas de los famiiiaras para
complementar el Banco de Perfiles Genéticos® {art. 5.3, &)

4, La UBPD puede solicitar al INMLCF “la praclica de examen medico legal a
caddveres” (art 5. 3, g)

5. EIINMLCF apoya a la UBPD en |a preservacion de “los cuerpos no identificados o
no reclamados per sus familiares” (art. 5. 1, h)

6. La UBPD debe, en coordinacidn cun el INMLCF, establecer “un capitulo espacial
del Registro Nacional de Desaparecidos administrado por el INMLCF, exclusivamente
para el universo de personas dadas por desaparecidas” (art. 5. 1, d)

Sin embargo, el INMLCF ha sido histéricamenta concebldo como un drgano que presta
auxilio y soporte cientifico y técnico a la administracion de justicia. Su labor se ha
enmarcado durante décadas en |a labor pericial con fines judiciales. De hecho, Ia labor dal
Instituto depende de las selicitudes o actuacoones que fiscales o jueces le soliciten para
responder a las necesidades del proceso judicial.

Con |a creacidn de la UBPD y asi se establecid en el propio Decreto Ley 589 de 2017, el
INMLCF tiene un "rol [de] soporte cientifica de la UBPD" (art. 5 paragrafo) e impone la
obligacién al Gobierno Nacional de fortalecer al INMLCF “en su infraestructura fisica,
humana y tecnologica y su cobertura territorial”, Un interés que se desprende del mismo
Acuerdo Final en la que se detenmina el fortalecimiento y agilizacion de los procesos para
la identificacion ce cuerpos en coordinacion con el instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Farenses.

Este marco normativo y jurisprudencial deja en evidencia que el INMLCF constituye una
de las instituclones con la que la UBPD estd llamada a mantener una relacion
fundamental para la blisqueda de las personas dadas por desaparecidas y la
implementacion del mandato de la UBPD, pero, ademas, que su fortalecimiento hace
parte fundamental de la implementacion del Acuerdo Final y la construccion de una paz

estable y duradera. Un compromiso del Estado colombiano con el cual se cuenta para
aliviar el sufrimiento de los miles de familiares que alin buscan a sus seres queridos.

Diche esto, es necesario plantear que para la UBPD es esencial la existencia de un
INMLCF con salvaguardas constitucionales que garanficen las condiciones de
independencia y aulonomia necesarias para mantener la exirajudicialidad de las
actuaciones que se originen en la bisqueda humanitaria que realizara la UBPD y a la vez
con la robustez téenica, cientifica, humana y financiera para poder cumplir el rol que se ha
dado el Instituto con la creacién de Unidad.

b. Motivaciones que apoyan la modificacion planteada

La UBPD identifica siguientes razones por les que se hace necesario plantear una
modificacién sustancial a la naturaleza juridica del INMLCF:

1. La debida comprensién y respeto de los niveles directivos de la Entidad con la
independencia de [a labor pericial y su caracler técnico —cientifico, asf como con el
cardcter humanitario de la bisqueda de personas desaparecidas en el marco de
competencia de la UBPD. Para ello, la estructura misma del INMLCF debe estar e de
cualquier tipo de dependencia técnica y/o politica.

2. Actualmente el INMLCF es un establecimiento pdblico adscrito a la Fiscalia General de
la Nacion que goza de autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio
independiente, teniendo como funcién prestar auxilio y soporte técnico a la administracidn
de justicia, en lo concerniente a medicina legal y ciencias forenses. La naturaleza juridica
actual del INMLCF implica un control de lutela en cabeza en el drgano encargado de la
investigacion judicial penal, esto es, la Fiscalia, Adicionalmente, la Junta Direcliva del
Instituto esta presidida por e! Fiscal General de la Nacion o el Vicefiscal. Tedo ello, afecta
las posibilidades de mantener en la extrajudicialidad las actuaciones que el Instituto
realice en apoeyo a la blsqueda humanitaria de la UBPD.

3. El cardcter independiente que abtendria la entidad permitiria reposicionar y revalorar el
papel de las inslituciones piblicas dentro del proceso de justicia transicional que
actualmente se presenta en el pais. De ser asf, los objelivos que permilen entender el
Sistema de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de No Repeticion se verian
reforzados y garantizarfan [a satisfaceién de los derechos de las victimas, en particular a
la justicia, a la verdad, la reparacion y la no repeticién, y contrinuirian a una efectiva
consolidacion de la paz.

4. La independencia y autonomia del INMLCF le permitiria a la entidad tomar las medidas
necesarias para estructurar internamente los equipos humanos y fisicos requeridos para
atender el flujo de sclicitudes que sera cada vez més creciente en el marco de las labores
humanitarias y extrajudiciales de la UBPD. De un eficiente tramite de las solicitudes en el
marco de la articulacidn y coordinacion entre estas dos entidedes, dependera la

satisfaccion de los derechos de las viclimas y familiares de personas dadas por
desaparecidas.

Fortalecer el INMLCF repercute directamente en las labores humanitarias y extrajudiciales
de la UBPD, por cuanto |a prontitud y eficacia con la que el Instiluto realice sus funciones
incidira en las acciones y resultados de la UBPD, en lo que tiene que ver con el
cumplimiento de su mandato.

En la practica se evidencia la necesidad de contar con més peritos y laboratorios dptimos
en el territorio nacional, los cuales se encuentren en puntos estratégicos que aseguren
mayor coberfura, De este modo se garantizaria una atencién eficiente y en tiempos
razonables.

5. La separacion de la parte del CODIS que esta relacionada con la busqueda de
personas dadas por desaparscidas (Banco de perfles genéticos de personas
desaparecidas - BPGD), de la Base Criminalistica. A juicio de la UBPD, no es &tico que
los datos de victimas y familiares de desaparicion sean compartidos con una base
netamente criminal. La separacion de estas bases generard una mayor confianza y
eficacia en el proceso de bisqueda de las personas dadas por desaparecidas que se
realiza denfro del BPGD, con el consecuente impulso de esta (recursos humanos y
técnicos).

¢. Recomendaciones al Proyecto de Acto Legislativa No. 17 “Por el cual se regula la
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses como 6rgano auténomo e
independiente”

Estos elementos llevan a la UBPD a considerar que se requiers una solucién de orden
constitucional que le permita al INMLCF cumplir a cabalidad sus funcianes sin entrar en
coligién con las demas entidades con [as que debe relacionarse y colaborar,

De manera puniual la UBPD recomienda que mediante esta iniciativa de Acto Legislativo
se garantice de forma clara y expresa que:

1. EI INMLCF sera una entidad de caracter técnico del crden nacional, independiente, con
personeria Juridica, autonomia administrativa y presupuestal, patrimonio indepandients,
sujeto a un régimen legal propio y con un régimen especial de carrera administrativa.

2. Asimismo, para garantizar que el INMLCF sea realmente independiente, &l proyecto de
Acto Legislativo debe establecer quién es la autoridad que nombra allla directoraa del
INMLCF, el método de elaccidn/designacian y los requisitos basicos para el cargo. Ese es
un elemento fundamental para garantizar |2 independencia del INMLCF. No sobra advertir
que en relacién con varlos altos funcionarios (con el Fiscal General de la Nacién, el
Procurador General de la Nacion, El Defenser del Pueblo, el Contralor General de la
Replblica, ente otros), la Constitucidn Nacional precisa este elemento.
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3., Por dltimo, la UBPD sugiere que, teniendo en cuenta [a dificuitad de la labor de la
busgueda de las personas dadas por desaparecidas, el BPGD gquede en manos del
INMLCF, mientras la Base de Criminalistica bajo la administracion de [a FGN.

Esperamos que estos aportes contribuyan de manera positiva al desarrollo de la actividad
legislativa, en busqueda del mejoramiento permanente de estas entidades y de las
posibilidades de la busqueda de las personas dadas por desaparecidas.

Muchas gracias

Cordialmente,

Luz Marjna ﬁnﬁ[(llfuentes

Directora General

David Fernando Cruz — Area de Incidencia
Nacional — Comisién Colombiana de Juristas.

& Comisién Colombiana de Juristas
Oganivacin o g ] iivd ate b ONU

Bogot4, septiembre de zo19
Comisién Primera del Senado
Congreso de la Republica

Ref. [ntervencién de la CCJ/Audiencia
Ptiblica sobre el Proyecto de Acto legislativo
MNo. 17 de 2019 Senado.

GUSTAVO GALLON GIRALDO, JULIAN GONZALEZ ESCALLON, JUAN OSPINA
REDON y DAVID FERNANDO CRUZ, identificados como aparece al pie de las
firmas, respectivamente director, coordinador y abogados del drea de incidencia
nacional de la Comisién Colombiana de Juristas (CCJ), organizacién no
gubernamental de derechos humanos, con estatus consultive reconocide por
Maciones Unidas, respet ante la Comisién Primera del Senado
la siguiente intervencién con ocasmn del Proyecto de Acto legislativo No. 17 de zmg
Senado.

La intervencién de la CCJ estd orientada a resaltar que un adecuado entendimiento
del pnnc:plo de separacion de poderes esti en la constante blisqueda de calibrar

e las funciones del Estado, posteriormente se identifica el defecto en el
disefio institucional que se busca remediar con el proyecto, es decir las dificultades
derivadas de que el Insututo Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses este
adscrito a la Fi y final ite se la solucién y se comentan algunos
aspectos que resultan problematicos o ineficientes frente al fin de la medida y se

presentan algunas soluciones.

1. Principico de separacion de poderes

El principio de separacién de poderes que establece el articulo n3 de la Constitucién

no es estitico. Por el contrario, al ostentar el estatus de principio constitucional sirve

como un o de opti ion gque orienta el disefio orgdnico del Estado,

aplicable a los casos en que se adelantan reformas constitucionales y legales que

actualizan la estructura del Estado o que permiten superar problemas de disefio que

truncan e] correcto funcionamiento delAEraw pﬂbhco De esta forma, la aplicacién
o S SYarifia 204
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del principio separacién de poderes se debe entender como un esfuerzo constante por
calibrar los poderes publicos de tal forma que puedan controlarse mutuamente a
través de un sistema de pesos y contrapesos, y colaborar arménicamente para ¢l
adecuado funcionamiento del Estado. En este punto resultan de especial importancia
aquellos drganos que ostentan autonomia, en tanto desarrollan funciones que seria
inconveniente que quedaran bajo el dmbito de influencia de las tres ramas del poder
publico.

La autonomfa de ciertas funciones en Colombia, como ha resaltado el investigador
Mauricio Garefa Villegas, fue una salida para el desprestigio e ilegitimidad de las ramas
del poder pdblico para desarrollar algunas funciones que tradicionalmente estaban
bajo su tutela. Este desprestigio estd relacionado con prdcticas abusivas que benefician
intereses politicos o que limitan el rango de accidn deseable de las autoridades
publicas. Esto se ha presentado, por ejemplo, en la organizacién electoral
tradicionalmente confiada al poder ejecutive' y posteriormente transferida a la
Registradurfa Nacional del Servicio Civil y al Consejo Nacicnal Electoral.

Resulta loable que el Congreso identifique problemas de disefio institucional e intente
solucionarlos a través de los canales que establece el ordenamiento juridico. En este
sentido, el legislador ayuda a solventar problemas estructurales y aporta un adecuado
entendimiento del principio de separacién de poderes.

3. Identificacion del defecto en disefio institucional

La Constitucién de 1991 apostd por la creacién de una Fiscalfa auténoma del poder
¢jecutivo, en tanto estimé inconveniente que el poder de acusar recayera en el
presidente de la Republica y la ubicé en la rama judicial?, en parte porque al momento
de la Asamblea Constituyente el sistema penal era de talante inquisitorial y la Fiscalfa,
en consecuencia, cumplia ciertas funciones jurisdiccionales. A pesar de esto, el
constituyente considerd adecuado establecer cierto grado de autonomia en el érgane
acusador frente a los jueces, por lo que establecié un mecanismo de eleccidn particular
del Fiscal General de la Nacién en el que interviene el poder ejecutivo, encargado de

postular una terna de candidatos que sirve para delimitar los candidatos que entran
en la eleceidn final en cabeza de la Corte Suprema de Justicia,

Este mecanismo de eleccién ha permitido una dicotomia: en algunos casos la Fiscalfa
ha operado como un organo de control ante los excesos de poder, y desvios en

' 5i desea profundizar en este tema vea: Jaramillo, F. (2016). l’_'onstiluci'én. democracia y derechos. Textos
escogidos de juan Fernando Jaramillo. La reforma de la org i6n electoral colombiana. Ed. Garcia
Villegas, Uprimny Yepes, Abel Rodriguez & Giiiza Gérnu Celm:u d.e Esl:ud.ms de Derecho, Justicia y
Sociedad, Dejusticia, (pp. 134-168). Recuperado de:

* Tradicionalmente, siguiendo el modelo estadoumdense la fiscalfa hace parte de la rama ejecutiva. En
consecuencia, el Fiscal es brade direc por el Presid y este Gltimo asume [a
responsabilidad politica por Ia funcién de persecucidn criminal.

funciones o competencias del Gobierno, lo que resulta optimo?. Pero también, ha
acrecentado el riesgo de corrupcién, particularmente en los casos en que se generan
transaceiones burocrdticas entre los magjstrados de la Corte Suprema de Justicia y los
ternados para ocupar el cargo de Fiscal con el objetivo de asegurar su eleccién. El
mecanismo de eleccién también presenta la deficiencia de extender la influencia del
poder ejecutivo sobre [a Fiscalia, en tanto el Presidente siempre puede escoger tres
candidatos con los que tenga afinidad politica, generando una autonomia artificial en
el ente acusador y un desequilibrio en el disefio institucional. Este desequilibrio afecta
también a las entidades adscritas a la Fiscalia, especificamente a Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (en adelante INMLyCF).

De acuerdo al articulo 31 de la ley 270 de 1996 el INMLyCF es una institucién encargada
de prestar auxilio a la administracion de justicia a través de soporte técnico o
cientifico. La naturaleza de este apoyo debe ser neutral, en tanto estd atada a la
funcién de administrar justicia que debe estar exenta de presiones externas y
mantener la autonomia del juez para establecer un convencimiento sobre al caso que
tiene conocimiento. 5i el apoyo que presta el INMLyCF esta mediado por presiones
derivadas de su adscripcion a la Fiscalia, puede afectar un eje esencial de la funcién
jurisdiccional concerniente a la independencia y autonomia para administrar justicia;
lo que, a su vez, genera un riesgo inadmisible constitucionalmente para el adecuado
ejercicio de derechos fundamentales como el debido proceso, la administracién de
justicia e incluso la igualdad.

El proyecto de Acto Legislativo No. 17 de 2019 expone un importante defecto
institucional consistente en la posibilidad de que Ia Fiscalfa, por los intereses que la
permean, afecte la neutralidad del INMLyCF como auxiliar de la administracién de
justicia, Este defecto institucional es relevante, en tanto constituye un riesgo
considerable para el adecuado ejercicio de derechos fundamentales y compromete
fines esenciales del Estado coma la provisién de justicia.

3. Examen de la solucién que propone el proyecto del Acto Legislativo No.
17 de 2019

El proyecto de Acto Legislativo No. 17 de 2019 integra un articulo a la Constitucién de
199t que eleva el INMLYCF a un érgano de origen constitucional con autonomia
administrativa, patrimonial y técnica, disolviendo la adscripeién legal que tenfa dicho
organo a la Fiscalfa. Adicionalmente establece un pardgrafo que mantiene la
continuidad de todo el marco legal para mitigar una posible interrupcion en el
funcionamiento del INMLyCF.

* Leonardo Garcfa Jaramillo, Constitucionalismo Deliberative. Estudio sobre el ideal deliberativo de a
demcoracia y la dogmatica constitucional del procedimiento legisaltivo, Mexico D.f, 2015, p. 29.

Lo primero que resulta resaltable es que el proyecto busca elevar el INMLyCF a un
drgano de origen constitucional. No son evidentes las razones por las cuales resulta
necesario esealar en la jerarquia normativa cuando la autonomia del INMLyCF
depende de [a adscripcion a la Fiscalia realizada por un medio legal (ley 270 de 1996),
por lo que serfa suficiente un cambio por este mismo medio. La posible ventaja que
tiene esta medida es que permite establecer un pardmetro de constitucionalidad para
evaluar posteriores desarrollos legales sobre el INMLyCF, tendientes a asegurar su
autonomia. Por el contrario, tiene la desventaja de que al ser una reforma
constitucional la longitud del trdmite se duplica y son necesarias mayorias absolutas
para su aprobacién.

Lo segundo, es que a pesar de fortalecer la autonomia institucional el Proyecto de Acto
Legislativo no desarrolla de forma expresa el mecanismo de eleccién del director del
INMLyCF. Este punto es de medular importancia, en tanto la institucién puede tener
autonomia, pero si su cabeza es electa por el poder ejecutive o a través de un
mecanismo que integre diferentes ramas del poder piblico, es posible que sea
permeada por intereses que dificulten el adecuado cumplimiento de la funcidn que
desempefia, Para mitigar esto, resulta aconscjable precisar que el director del
INMLyCF serd elegido a través de un concurso piblico y de méritos.

Finalmente, resulta importante que dentro de la redaccién del inciso primero del
articulo 1 del proyeeto se incluya de forma expresa la nocidn de neutralidad en la
funcién que cumple el INMLYCF como auxiliar de la justicia. La administracion de
justicia estd guiada por el principio de igualdad de armas bajo el cual quienes se
encuentran en el pleito judicial entran en un escenario neutral en donde pueden
plantear los medios de convencimiento ante el juez. El INMLYCF, en ¢ste marco, debe
aportar el apoyo téenico sin prestar un servicio particular a las partes dentro del
proceso. Para garantizar este apoyo resulta necesario incluir el concepto de
neutralidad. Adicionalmente la inclusién de esta expresién puede cumplir un rol
importante en la construccién de un pardmetro de constitucionalidad frente a
desarrollos normativos posteriores que involucren al INMLyCF.

Cordialmente,

JULIAN GONZALEZ ESCALLON . DAVID FERNANDO CRUZ
Coordinador del Area de Incidencia Abogado del Area de Incidencia
Nacional Nacional
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Siendo las 11:40 a. m., la Presidencia da por
terminada la Audiencia Publica.

PRESIDENTE DE LA AUDIENCIA PUBLICA,

ALEXANDER LOPEZ MAYA
PRESIDENTE,

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
VICEPRESIDENTE,

FABIO RAUL AMIN SALEME
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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