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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO REPUBLICA

AUDIENCIA PUBLICA DE 2019
(octubre de 2)

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 06 DE 2019 SENADO,

por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral que permita la apertura democratica para
la construccion de una paz, estable y duradera.

Convocada mediante Resolucién nimero 4 del
24 de septiembre de 2019, con el fin de escuchar
a las personas naturales o juridicas, interesados en
presentar opiniones u observaciones al Proyecto de
Acto Legislativo numero 06 de 2019 Senado, ““por
medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral que permita la apertura democratica para
la construccion de una paz, estable y duradera™.

Siendo las 9:35 a.m. del dia 2 de octubre de 2019,
en el salon Guillermo Valencia — Capitolio Nacional,
recinto de sesiones de la Comision Primera de
Senado, en la ciudad de Bogota D.C., se da inicio a
la Audiencia Pablica previamente convocada y con
la presencia de los honorables Senadores miembros
de la Comision Primera del H. Senado presidida por
el ponente honorable Senador Julidan Gallo Cubillos.

La Presidencia ejercida por el ponente
honorable Senador Julian Gallo Cubillos
manifiesta:

Gracias sefior Secretario, muy buenos dias a
todos los presentes, hemos convocado esta audiencia
publica para recoger iniciativas, propuestas, acerca
del proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de 2019
consistente en una reforma politica.

Ustedes bien conocen que en los acuerdos de paz de
La Habana se estipul6 en el punto 2 la realizacion de
una reforma politica dirigida a ampliar los espacios de
participaciondemocréticayaproducirtransformaciones
que de alguna manera permitan ampliar los espacios
de participacién y el reconocimiento de otros actores
politicos en la sociedad colombiana.

Este proyecto de ley fue radicado por tres
partidos de oposicion, el Partido Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun, la Coalicion Decentes
que agrupa a la Unién Patridtica y a la Colombiana
Humana, igualmente fue firmado por el Senador
Antonio Sanguino del Partido Verde.

Queremos entonces abrir la participacion en
tres audiencias, antes de radicar la ponencia en
Comisién Primera para tratar de recoger la opinion
en esta primera audiencia de organizaciones y
personalidades de la sociedad civil.

La proxima semana estaremos realizando
una audiencia con los directores y presidentes de
los distintos partidos y movimientos politicos y
finalmente una tercera audiencia donde estaremos
recogiendo las opiniones del gobierno nacional y de
las distintas instancias y entidades que tienen que ver
con la organizacion y el proceso de funcionamiento
de los partidos.

Recogidas estas opiniones estaremos entonces
incorporando asi mismo lo que consideremos de
importancia para complementar el proyecto de
reforma politica, que aspiramos a estar radicando
aqui en la Comisién Primera los proximos dias.

E igualmente, invitando a la ciudadania a que
participen activamente en estas audiencias, dicho
esto entonces procedemos a pedirle al secretario que
por favor lea la resolucion aprobada que convoca la
audiencia y luego le estaremos dando la palabra a
quienes se inscribieron, igualmente a los invitados
que han llegado a esta audiencia.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a la Resolucion N° 04.

COMISION PRIMERA

RESOLUCION N° 04

(24 de septiembre de z0tg)

“Por la cual se convoca a Audiencias Pitblicas”

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H, Senado de .fﬂ‘ )

Republica

CONSIDERANDO:

a} Que en el primer periodo de la legislatura 2019-2020, se ha radicado ¢l Proyecto de Acte
Legislativo No. o6 de 2019 Senado “Por medio del cual se adopta una reforma politicay
electoral que permita la apertura democrdtica para la construccién de una paz
estable yduradera”™ .

Que el Senador Julidn Gallo Cubillos,

b _mescnté las proposicic

Neimeros: 29 y 30, en la sesién del dfa 17 de septiembre de zo19, Acta N° 1, en la qué solicita

de esta ini

-

realizar Audiencias piiblicas sobre el Proyecto de Acto Legislativo No. 06 de 2019 Senado, .con

el fin de escuchar a las personas naturales y jurfdicas sobre el tema de esta rmcmrma

b o

proposici P por :
Que la Ley 5* de 1992 en su articulo 230, blece el procedimi para c " - las”

pore!pfenc de la Comisidn;

Audiencias Piblicas sobre r:ualqui_e} proyecto de acto legislativo o de ley;
d) De igual manera el articulo 230 de la Ley 57 de 199z, faculte a la Mesa Drm’.‘nw pﬂm
reglamentar lo relacionado con las intervenciones y el procedimiento que asequre la a‘cbrda

atencidn y oportunidad,

RESUELVE:

-
Articulo 1. Convocar dos Audiencias Piiblicas sobre el Proyecto de Acto Legislativo No. 06 de
' 2019 Senado. "Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral,
que permita la apertura demeocritica para la construccién de una paz, esublu
y duradera®.
Articulo 22, La Audiencias Piblicas se levard acabo en la Cludad de Bogotd, Salén Guillermo.

" Valencia = Capitolio Nacional, a partir de las 65:00 a.m.; en las siguientes fachas:

a) El dfa miéreoles o2 de octubre de 2019, se reali la di

Publica, con el fin de escuchar a la ciudadania en general y a las organizaciones
de la sociedad civil y la Academia para que aporten elementos y propuestas
alrededor del Proyecto de Acto Legislative N® 06 de 2019.

b

El dfa miércoles 0g de octubre de 2019, se llevard acabo la segunda Audiencia

Piiblica, con el fin de escuchar a los partidos politicos y grupos significativos de
. v

ciudadanos sobre el Proyecto de Acto Legislativo N® 06 de 2019, '

Las intervenciones de los Inscritos, tendrdn una duracién de diez (10) mjuume;, prorrogables de

acuerdo al nimero de inscritos y a criterio de quien presida la Audiencia.

Articulo 3%, Las preinscripciones para intervenir en las Audiencias Pablicas, podrdn realizarse
telefdnicamente en la Secretaria de la Comisién Primera del Senado, en el horario
de gi00 a.m. 2 5:30 p.m,, en las siguientes fechas:

a) Parala Aud

los dlas: viernes 27 y lunes 30 de septiembre y martes o1 de octubre de 2019,
b) Parala Audiencia Piblica programada el dla miércoles pg de octubre de 2019,

los dlas; viernes o4, lunes 7 y martes 08 de octubre de zo15.

Con la radicacitn del documento, en las fechas mencionadas en los literales a) y &), original y.dos,

copias de fa intervencidn, conforme lo dispone el articulo 230 de la Ley 5* de 199z, -s¢ entendera

formalmente inscrita la persona. En caso de no radicarse el documento se anular.la preifscripeion.

Articulo 45, La Secremr'la de la Comision Primera del Senado efectuard las diligencias necesarias
anbé el drea administrativa del Senado de la Ichf:inca, a efectlo q'ué_dichas
Audiencias sean de conoc'minnlo' general y en especial en la ;.u.blicac-éé'n d.e u.nos
avisos en un periddico de’ circulacién nacional y/o de la d:vu]gacmn de estas
Audiencias en el Canal del Congreso.

Articulo 52, Estar YSD]LI(_.'MI‘[ rige a partir de la fecha de su expedicidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogetd D.C., a los veinticuatre (24) dias del mes de septlembre del dos mil diez y nueve
{ao1g).

Presidente,

ATz
'S. ‘Santiage'Valencia Gonzdlez

ia Piblica prog da el dia miércoles oz de octubre de 2019,

Viﬁéprésidénte,

CZ-;A

H.5. dew Raul Amin Saleme

Secretario General,

Secretario:

Al respecto me permito informarle sefior
Presidente que conforme a la resolucion se acudié a
la parte administrativa, se solicitd la publicacion de
la audiencia en periddicos de circulacion nacional,
ademas en el canal institucional del Congreso estuvo
apareciendo el aviso.

Se inscribieron, de conformidad como lo ordena
la Ley 5% con documento, los siguientes ciudadanos:

— Maria Catalina Robayo - Consultoria para

los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(CODHES)

—  Ginneth Esmeralda Narvaez Jaimes -
Socidéloga Docente Investigadora - Facultad
Sociologia Universidad Santo Tomas

y se cursaron las siguientes invitaciones:

— Alejandra Barrios - Directora Mision de
Observacion Electoral Moe

— José Luciano Sanin - Director - Corporacion
Viva la Ciudadania.

— Elizabeth Ungar Bleier -
Transparencia por Colombia

— Alberto Yepes Barreiro - Ex Magistrado

— Universidad de Los Andes - Departamento
de Ciencia Politica

— Universidad Nacional de Colombia -
Departamento de Ciencia Politica

— Marcela Valencia Toro - Centro de
Pensamiento y Diélogo Politico (CEPDIPO)

— Pontificia  Universidad  Javeriana -
Departamento de Ciencia Politica

— Universidad del Rosario - Programa de
Ciencia Politica y Gobierno

— Escuela Superior de
Publica (ESAP) -
Gobierno

Corporacion

la Administracién
Subdireccion Alto

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora, Maria Catalina Robayo Consultoria
para los Derechos Humanos y Desplazamiento
Codes

Muy buenos dias para todos y todas, desde
la Consultoria para los derechos humanos y el
desplazamiento, rendimos concepto positivo al
Proyecto de Acto Legislativo niumero 06 del 2019
Senado, por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral.
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El Gobierno nacional ha estado en mora de
presentar y concretar la aprobacion de una reforma
politica nacional que garantice el acceso, la
participacion y el ejercicio de los derechos politicos
de la ciudadania compuesta por maltiples territorios
y diversidades, quienes hoy ain no cuentan con
plenas garantias en el escenario politico electoral.

La violencia politica continta desacreditando la
democracia colombiana, una reforma politica debera
entonces velar porque los contextos regionales
puedan superar las altas tasas de agresiones contra
candidatos y candidatas y partidos politicos.

Hoy los grupos armados organizados han
incrementado su accionar y amenazan con graves
crisis humanitarias en todo el territorio nacional,
a pesar de haberse anunciado a finales del 2018 el
plan nacional de garantias electorales y de haber
presentado en julio de este afio el Plan Agora, segln
el seguimiento que hizo la Mision de Observacion
Electoral los hechos de violencia politica desde
octubre del 2018 se reportan a 43 precandidatos
victimas de la violencia.

Y después posterior a julio 27 de este afio 40 méas
han recibido amenazas para un total de 97 agresiones,
por otro lado este Congreso ha dejado por dos afios
consecutivos en mora la implementacion de las
circunscripciones transitorias especiales de paz.

Ignorando las disposiciones establecidas por el
acuerdo final para otorgar participacion ciudadana
de las victimas en Colombia, apoyamos y esperamos
que el tramite de este proyecto incluya como una
prioridad legislativa la posibilidad de dar voz a
quienes han sido excluidos en el marco del escenario
politico de la guerra.

Las victimas en Colombia han sufrido multiples
dimensiones de dafio individual y colectivo, este
ultimo se refleja en la limitada representacion en los
escenarios politicos tanto locales como nacionales,
lo anterior debido al contexto de violaciones
masivas, sistematicas y selectivas.

Adicional aello se presentan fallas institucionales
para atender y responder adecuadamente a sus
reivindicaciones sociales y politicas, lo que implica
una falla en el reconocimiento de las victimas, en el
sistema politico colombiano.

Esto ha generado una exclusion generalizada
de esta poblacion que se convierte asi en un
escenario de revictimizacion, especialmente para
las victimas del desplazamiento forzado, desde la
Comisién de seguimiento a la politica publica sobre
desplazamiento forzado, se ha identificado que el
echo del desplazamiento afecta gravemente los
derechos fundamentales de las victimas y su calidad
como sujetos plenos de derechos y como miembros
de una comunidad politica.

Lo que se traduce en una pérdida de la ciudadania
y la imposibilidad manifiesta de la victima de
participar en las decisiones publicas tanto locales,
como nacionales, de esta forma consideramos que se

debe reflexionar sobre como garantizar la adecuada
representacion de las victimas en los escenarios
locales de representacion politica.

Por ello queremos insistir en que este proyecto
incluye la representacion y el caracter participativo
de las victimas como una forma de reparar el dafio
causado y en especial el dafio politico, para contribuir
asi a una reparacion integral y un fortalecimiento
institucional que garantice una dimension politica
de la restitucion de sus derechos.

Para nosotros el derecho a la reparacion integral
debe incluir una dimension politica en el marco
de un proceso de construcciéon de paz territorial
y democracia nacional, asimismo la restitucion
colectiva de derecho se concretan en el ejercicio
pleno de la ciudadaniay las garantias de participacion
como sujetos de derechos en el escenario publico.

Asimismo, este Congreso tiene una obligacion
con las victimas, para contribuir a tomar las medidas
necesarias tendientes a hacer desaparecer los efectos
de las violaciones cometidas y en este caso la falta
de representacion politica existente actualmente
frente a las victimas.

Creemos positivo el avance del tramite
legislativo de este proyecto, en el cual se incluyen
las recomendaciones de la Mision Electoral
Especial para eliminar la posibilidad de que
las organizaciones politicas presentan listas de
candidatos a corporaciones publicas mediante el
sistema de voto preferente.

Contribuyendo a eliminar la personalizacion
de la politica y los cacicazgos regionales que han
generado la corrupcion y el clientelismo electoral,
adicionalmente saludamos que el proyecto de Acto
Legislativo introduzca en el rango constitucional
la obligatoriedad de incluir un 50% del total a las
mujeres de las directivas de las organizaciones
politicas y en el total de las candidaturas
presentadas por dichas organizaciones para cargos y
corporaciones publicas.

Finalmente como fue sefialado por el informe,
existen graves falencias en el diagndstico y ejercicio
del acceso al sufragio universal, no se cuenta con
datos oficiales suficientes para determinar los
problemas que afrontan los territorios mucho menos
se ha puesto en marcha una politica publica que
establezca derechos politicos de cedulacion y acceso
a puestos de votacion.

Especialmente para los territorios mas alejados
en contextos de violencia y para la poblacion de
victimas, indigenas y afro descendientes, mas alla
de establecer el voto obligatorio, creemos necesario
propiciar mecanismos pedagogicos de participacion
ciudadana.

Las garantias del acceso y universalidad con
transparencia en los procesos electorales deben
partir por la implementacion de la institucionalidad
electoral tal y como fue establecido en el punto
2.3 del acuerdo final y en el fortalecimiento de
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las organizaciones sociales y comunitarias, asi
como en el acceso efectivo a los escenarios de
deliberacion puablica, la participacion politica como
elemento esencial para la construccion de paz
territorial establecio la inclusién politica, ampliar la
participacion ciudadana y romper el vinculo entre la
politica y las armas.

Para ello creemos que es necesario establecer
mecanismos legislativos que propendan por una
reparacion transformadora y amplien en el escenario
democratico a favor del reconocimiento de los
derechos.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor, David Fernando Flores, Corporacion
Viva la Ciudadania:

Bueno muy buenos dias para todos y todas,
saludar desde la Corporacion Viva la Ciudadania el
Acto Legislativo 06 de 2019, por medio del cual se
adopta una reforma politica y electoral que permita
la apertura democratica para la construccion de una
paz estable y duradera.

Introduccion fortalecimiento de sistema de
partidos y movimientos politicos; en relacion con
el sistema de partidos politicos el punto 2 3.1.1 del
acuerdo final para la construccion de una paz estable
y duradera, estableci6 la necesidad de redefinir
los requisitos para la constitucion de partidos y
movimientos politicos.

Eliminando la necesidad de obtener un nimero
minimo de votos en las elecciones de Congreso para
adquirir y mantener la respectiva personeria juridica,
sin embargo se sefialé que para el reconocimiento de
estas se les exigird un nimero minimo de afiliados que
garantice la existencia de organizaciones politicas
serias y evite la proliferacion indiscriminada de
organizaciones sin un verdadero arraigo social y
ciudadano.

Frente a esto hacemos las siguientes reflexiones,
frente al fortalecimiento de las organizaciones
politicas debemos mencionar que las apuestas
hechas en el proyecto por buscar un mecanismo
que fomente la democracia interna de los partidos
y los movimientos politicos es interesante y parece
cumplir con las expectativas de una ciudadania
activa que pide un fortalecimiento de nuestro
sistema politico.

Sin embargo en el articulo 5° del proyecto, no
nos queda claro ¢cual serd el método que se utilice
con los grupos significativos de ciudadanos? dado
que el origen de estos se basan normalmente en
personajes politicos y sus reconocimientos mediante
la recoleccion de firmas.

Por otro lado, la posibilidad de crear un sistema
descentralizado de organizaciones politicas, que
permitan la creacion de partidos y movimientos
politicos locales, departamentales y nacionales,
propiciaria la pluralidad democratica y la
participacion ciudadana.

Pues es un esquema donde existen partidos que
aspirenanivel locales, departamentales o nacionales,
/seranecesario un esquema de coaliciones politicas?
esto implica que quienes deseen aspirar a un escafo
de nivel nacional y tenga una personeria juridica
avalada para un nivel municipal, deberan buscar una
coalicion con otros partidos politicos de la regién,
para postular sus candidaturas en el nivel nacional.

Es asi que quienes lleguen a ser postulados
deberan hacer una rendicion de cuentas no solo con
el partido politico que los postuld, sino con todos
los que conforman la coalicion, esto obliga a las
organizaciones politicas a ser més cuidadosos al
momento de seleccionar a sus candidatos y a estos
a rendir cuentas a todas las organizaciones que los
avalaron.

Por otra parte la posibilidad de crear listas
cerradas puede cambiar el funcionamiento interno de
los partidos politicos, el voto preferente ha llevado
una pugna dentro de cada lista y por eso ahora se
propone la lista cerrada, pero este sistema podria a
su vez llevarnos al regreso del boligrafo.

Cuando uno o pocos lideres nacionales
controlaban el acceso y organizacion de las listas
de cada partido, para ello la definicion de algunas
medidas que definan los métodos de eleccion de
las listas delegando esta accion a los estatutos de
los partidos y en la obligacién de que la autoridad
electoral presente un proyecto que regule los
mecanismos de democracia interna que deberan
regular los partidos politicos es absolutamente
necesario.

Finalmente creemos que la adopcion de estas
medidas posibilitara un fortalecimiento de nuestro
sistema politico, pero las organizaciones politicas
necesitan disponer también de un periodo de
transicion y algunas medidas que les permitan
configurarse en un nuevo espectro politico.

Por ello las medidas que permiten el transito
entre partidos y el otorgamiento y conservacion de
la personeria juridica de los partidos y movimientos
politicos que hoy cuenten con representacion en el
Congreso es mas qué necesario para alcanzar una
reforma politica efectiva.

Adquisicion progresiva de derechos;
consideramos que el esfuerzo por incluir un régimen
de adquisicion progresiva de derechos diferenciados
entre un grupo significativo de ciudadanos,
movimientos politicos y partidos politicos en el
proyecto, es un avance de suma importancia para
nuestro sistema politico.

Sin embargo creemos que deberia modificarse
la forma en que se reconoce la personeria juridica,
las organizaciones y movimientos politicos, como la
capacidad de presentar candidaturas a los diferentes
cuerpos colegiados y cargos uninominales de
eleccion popular que existen en el pais.

Ademas en el punto 2.3.1. Del acuerdo final,
plantea la necesidad de desligar la obtencién de la
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conservacion de la personeria juridica la superacion
de un umbral en las elecciones del Congreso,
asimismo resalta la importancia de un sistema
afiliados para la obtencion y conservacion de esto.

De otro lado se acordd la necesidad de disefar
un sistema de adquisicion progresiva de derechos
para partidos y movimientos politicos, segin su
desempefio electoral en los a&mbitos municipales,
departamentales y nacionales.

Un sistema de adquisicion progresiva de derechos
genera incentivos para que las organizaciones
politicasseestructuren, detal maneraque les permitan
ir creciendo en los ambitos locales, regionales
y nacionales, para tal efecto el siguiente grafico
explica como seria el reconocimiento de derechos
diferenciados para cada una de las organizaciones
politicas que participan en las elecciones.

Esto pues es un grafico, por supuesto no lo voy
a leer, ya reposa en la Secretaria de la Comision
y lo haremos llegar por supuesto a los Senadores,
sabemos que este asunto corresponde a un proyecto
diferente.

Bueno, jurisdiccion electoral; el proyecto Acto
Legislativo en discusion avanza en la direccion
correcta al plantear la creacion de una jurisdiccion
electoral propia, que unifica las competencias
judiciales y cuasi judiciales que hoy ostentan
tanto la Seccion Quinta del Consejo de Estado, la
Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo
Nacional Electoral.

En este sentido consideramos importante
reafirmar las ideas que pueden establecer una ruta
ya planteada por la Mision Electoral Especial creada
en el desarrollo del punto 2.3.4 del acuerdo final de
paz.

Jurisdiccion electoral y Tribunal Nacional
Electoral; acierta la propuesta en la necesaria
creacion de una jurisdiccion electoral que se
constituya como arbitro independiente, idoneo y
judicial para disciplinar el ejercicio electoral en
Colombia.

Sin embargo, ademas de la creacion del Tribunal
Nacional Electoral consideramos indispensable
avanzar en la creacion de tribunales departamentales
electorales, en busca de poder abordar el conjunto de
controversias en tiempos finitos, dotando el ejercicio
electoral de fiabilidad y estabilidad necesaria.

Ya que tal y como ocurre hoy en dia buena parte
de los resultados judiciales, sobre una eleccién, se
dan cuando el periodo objeto de la controversia
concluyé o esta muy proximo a concluir.

Instituto Nacional Electoral; en nuestra opinion
el Instituto Nacional Electoral propuesto por el
proyecto de Acto Legislativo como érgano que
administre el ejercicio electoral asumiendo la
vigilancia sobre la vida interna de los partidos, la
financiacion de estos y el desarrollo del cronograma
electoral, es una propuesta necesaria.

Sin  embargo, consideramos que lo mas
convenienteentérminosdedisefioinstitucionalesque
dicho organo fuera de origen partidista, permitiendo
la participacion de todas las agrupaciones politicas
con personeria juridica en la definicion de elementos
que les atafien directamente, buscando con esto
mayor transparencia, democracia y legitimidad
politica, en el ejercicio de estas funciones.

Sobre todo, teniendo en cuenta que las
controversias de caracter judicial seran resueltas por
la jurisdiccion electoral y no por este instituto de
caracter administrativo.

Separacion de poderes y ampliacion del
periodo presidencial; la ampliacion del periodo
presidencial en principio se ajusta a varios disefios
institucionales de América Latina, que buscando dar
mayores posibilidades de disefio y ejecucion de los
planes de gobierno han optado por crear periodos
presidenciales de 6 afios.

Sin embargo, en el caso de nuestro pais, esto
implicaria un desajuste en todo el sistema de pesos
y contrapesos de no ampliarse los demas periodos
y calendarios que coinciden o se relacionen con el
presidencial.

Es importante traer a colacion lo que significo
como retroceso democratico el desajuste institucional
provocado por la instauracion de la figura de la
reeleccion presidencial, echo que motivo posteriores
reformas constitucionales y legales para corregirlo.

En todo caso por razones de orden politico no
parece el momento mas adecuado para impulsar un
cambio de los periodos institucionales y el sistema
de pesos y contrapesos, que termine potenciando
y ampliando la democracia y por el contrario no
restringiéndola.

Financiacion politica y electoral; uno de los
puntos esenciales del proyecto de Acto Legislativo
gira en torno a la financiacion de campafas
electorales, para ello el proyecto crea el Fondo
Nacional de Financiacion Politica, que recoge varios
de los puntos contenidos en la reforma propuesta
por la Mision Electoral Especial.

En lo que concierne a la financiacion sea
preponderantemente  estatal, que fije reglas
responsabilidades y limites claros para la
financiacion privada, pero creemos que la totalidad
de las dificultades en relacion con la dependencia de
la financiacion privada, asi como el cierre parcial de
zonas grises proclives a la corrupcion sigue siguen
existiendo.

Ante esto es necesario que los mecanismos de
control y vigilancia de las campaias sean eficientes
y estén en manos de Organos descentralizados y
con autonomia de los partidos politicos, para ello la
rendicion de los aportes recibidos por los candidatos
debe ser publica en todo momento.

Ademas debe prohibirse la financiacion directa
a los candidatos por personas naturales y juridicas,
excepto aquellos aportes de minima cuantia que



Pagina 6

Miércoles, 9 de octubre de 2019

GAcCETA DEL CONGRESO 1007

deberan ser definidos por la autoridad electoral, si la
intencion real de estas personas naturales y juridicas
es el fortalecimiento de la democracia y el aparato
politico, deberian hacerse las donaciones y aportes
directamente al fondo nacional de financiacion
politica y redistribuirlos de forma equitativa entre
los partidos y movimientos politicos.

Esto eliminaria la posibilidad de que privados o
particulares puedan generar redes clientelares, en
este sentido lo que se busca es que quien se presenta
a los comicios electorales lo haga de la forma mas
transparente posible y se genere una coherencia.

Promocion de la participacion politica; en un
pais que cuenta con una abstencion estructural e
historica que ronda por el 50%, asi como multiples
limitaciones formales e informales para la
participacion de la ciudadania, una reforma politica
deberia estar dirigida no solo a ampliar los actores
que intervienen en el sistema politico, sino a generar
disefios institucionales y de cultura politica que
promueven y permitan la mas amplia participacion
politica de la ciudadania.

En este sentido, encontramos en el actual
proyecto Acto Legislativo importantes medidas en
esa direccidn, sin embargo, quisiéramos profundizar
en los siguientes aspectos, edad para elegir y ser
elegido, las sociedades contemporaneas estan
marcadas por el acceso cada vez méas temprano
de los nifios y jovenes a los diferentes niveles del
sistema educativo.

De igual forma por el acceso de informacion al
conocimiento a partir de la proliferacion del acceso
al internet y a diversas tecnologias de la informacién,
asi mismo por la flexibilizacién de diversos marcos
normativos nacionales e internacionales, que
permiten que cada vez mas a una edad menor los
jovenes tengan no solo diversos derechos, sino
también obligaciones legales importantes.

Todo esto configura el ambiente necesario para
promover la participacion politica electoral de los
jévenes a una edad mas temprana que lo permitido
por la Ley actualmente, tal y como viene sucediendo
en diversos paises a nivel mundial.

Proponemos: primero reducir a 16 afios la edad
para poder ser elegido en las Juntas Administradoras
Locales y en los Concejos Municipales, lo
cual implicaria una reforma también de orden
constitucional.

Segundo, establecer como medida de accion
afirmativa un porcentaje minimo de jovenes que
deben integrar los organismos de direccion de
los movimientos significativos de ciudadanos,
movimientos y partidos politicos.

Tercero, establecer como medida de accion
afirmativa un porcentaje minimo de jovenes que
integren las listas para cada corporacion de eleccion
popular o cargo uninominales a la que se presente en
las agrupaciones politicas.

Pedagogia electoral, consideramos Yy aqui
no los leo, simplemente lo menciond, que debe
asignarse una funcién clara a la Registraduria
Nacional del Estado Civil de una funcién clara en
términos constitucionales de que ejerza la funcion
de pedagogia electoral, proponemos alli una jornada
de...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor, Camilo Alejandro Mancera, Misién de
Observacion Electoral.

Bueno, muy buenos dias de nuevo, Senador,
Senadores, Senadora, Secretario y pues a todos los
presentes.

Desde la Misién de Observacion Electoral
queremos agradecer este escenario y asi mismo
queremos agradecer el que muchas de las
disposiciones, o del analisis y propuestas que
presentd la Mision de Observacion Electoral en
el marco de la Mision Electoral Especial se hayan
acogido dentro de este proyecto.

Es muy grato para nosotros, ver que por fin
encontramos un proyecto en el que se recogen
muchos de los asuntos que se habian planteado de
manera un poco mas seria e integral, siendo esto
pues quisiera hacer esta intervencion refiriéndome
a algunos aspectos especificos de lo que estd
establecido dentro del proyecto.

Me disculpan por la especificidad, pero creo que
es importante tener en cuenta estos detalles;

Primero que todo, celebramos el hecho de que
la afectacion de derechos politicos, que se puede
dar en el marco de un proceso electoral esté bajo
la competencia de un organismo judicial y eso
basicamente es un avance que creemos que es
enorme dentro de este proyecto.

Sin embargo, encontramos algunas
incongruencias cuando miramos el proyecto en la
medida que en algunas ocasiones se hace referencia
por ejemplo a que el Instituto Electoral Nacional
que es un organo administrativo, termina teniendo
decision sobre lo que es la revocatoria de la
inscripcion de candidaturas.

Pero también se le establece esa competencia al
tribunal y en alguna medida también al Consejo de
Estado, entonces encontramos una incongruencia
sobre este punto especifico, creemos que la idea
es que precisamente sea el tribunal electoral, la
jurisdiccion electoral, quien se encargue de resolver
estos asuntos.

Porque o si no, si lo que estamos viendo no es
un error sino que algo que se penso de esta manera,
que pase primero por un érgano administrativo y
posteriormente por un organo judicial, pues lo que
terminamos es generando el mismo problema que
tenemos ahora y es que las controversias que se
generan sobre la inscripcion de candidaturas se van
a demorar demasiado.

Entonces en este sentido es simplemente dejarlo
bajo el control jurisdiccional del tribunal electoral.



GACETA DEL CONGRESO 1007

Miércoles, 9 de octubre de 2019

Péagina 7

Hay un segundo punto que se incorpora dentro
de este proyecto, que hace referencia a ;quiénes
pueden votar? y la inclusion de personas menores
de edad de 16 afios al voto, esto se implementara de
manera progresiva.

Desde la Mision de Observacion Electoral,
consideramos que es un riesgo muy alto el que se
genera, en la medida en que se esta incluyendo a
posiblemente uno de los sujetos méas vulnerables de
cualquier tipo de constrefiimiento o corrupcion a la
votacion.

Es decir, un joven que en este momento se
encuentra estudiando o que esta con aspiraciones
de entrar a una institucion educativa se le puede
constrefiir facilmente para que vote en determinado
sentido y esto es un fendmeno que para estas
elecciones lo estamos viendo muy gravemente.

Como las distintas entidades del Estado, las
empresas privadas, estdn disponiendo de distintos
mecanismos de presional votantey esaes laprincipal,
si nosotros miramos las principales denuncias que se
estan presentando en este momento, es la principal
irregularidad que se esta presentando, es el mayor
numero de irregularidades que se esta evidenciando
en este momento.

Consideramos que el objetivo que trae esta
medida, que es de generar un incremento en la
participacion, asi como una mayor conciencia sobre
lo que es la politica y lo pablico en los jovenes,
pueden establecerse medidas alternativas que no
terminen afectando o poniendo en riesgo a este
sector poblacional.

El tema de la democracia interna de los
partidos consideramos que es uno de los grandes
avances y creo que es uno de los puntos en los que
medianamente ha habido acuerdo entre las distintas
organizaciones politicas, en que debe establecerse
la obligatoriedad de mecanismos de democracia
interna al interior de los partidos.

Hay otro punto que creo que es esencial que es
lo del dia tnico, que las consultas o los mecanismos
que se establezcan que se realicen en una fecha
unica, se hace referencia al tema de afiliados, este
tema de afiliados lo voy a mencionar en este punto,
pero también quisiera hacer referencia a ¢l en lo
que en lo que toca la adquisicion progresiva de
derechos.

La MOE vy la Mision Electoral Especial, insistio
muchisimo, o insistieron muchisimo en la necesidad
de un régimen de afiliados y un registro de afiliados
para las organizaciones politicas y que este sea
el fundamento esencial para lo que puede ser
cualquier tipo de democracia al interior de los de las
organizaciones politicas.

En el proyecto no vemos ese avance frente a lo
que se hace referencia al registro de afiliados y este
es un pequefio vacio que encontramos aca, el tema
del 50% en la conformacion de las directivas de los
partidos politicos, asi como la medida de la paridad

y la alternancia en el marco de la conformacion de
las listas.

Son medidas que consideramos esenciales y es
la parte vital de este proyecto, evidentemente bajo
ninguna circunstancia se puede pensar en la paridad
y en la alternancia de las mujeres sin que hayan
listas cerradas y esto es un elemento que también
encontramos dentro del proyecto y que consideramos
es un innegociable que debe darse en el desarrollo o
en el debate sobre este proyecto.

Frente a lo que es la adquisicién progresiva
de derechos, pues nosotros celebramos que se
presenten distintas iniciativas, consideramos que no
hay solo una ruta para establecer la progresividad de
derechos para las organizaciones politicas.

Sin  embargo, dentro de esta propuesta,
encontramos algunos elementos que deben
considerarse, por ejemplo el que pasa con las
organizaciones que tienen una naturaleza, o una
voluntad de tener representacion y existencia solo a
nivel territorial.

Digamos que en el proyecto se establecen los
grupos significativos de ciudadanos, los movimientos
politicos, los partidos politicos, cada uno con
unas reglas distintas, cada uno con unos derechos
distintos, pero todo se lo juega su personeria juridica
a nivel nacional.

Una de las propuestas que nosotros habiamos
considerado en determinado momento, era que
la existencia y el reconocimiento de la personeria
juridica podria ser también a nivel territorial, que
hubiera organizaciones politicas territoriales que
permitieran precisamente que estas organizaciones
avalen solo dentro de su circunscripcion, solo dentro
de donde ellos tienen intereses.

Hayun vacio en lo que serefiere ala conformacion
de los grupos significativos de ciudadanos, en
la medida en que tenemos claro que hay grupos
significativos ciudadanos sin personeria juridica y
con personeria juridica.

Dentro del proyecto es claro, como se
conforman, cémo se hace para obtener la
personeria juridica, pero no es claro como se
conforma el grupo significativo de ciudadanos, es
decir seguimos manteniendo un modelo de firmas,
en ese sentido la recomendacion que presentamos
desde la MOE es, venga vinculemos todo a un
régimen de afiliados.

Vinculemos desde lo que son grupos significativos
deciudadanos hastalo que sonmovimientos politicos,
hasta lo que son partidos politicos, a un registro de
afiliados, esto consideramos que también es muy
importante en la medida en que se est4 planteando
unas elecciones primarias para determinar si se puede
aspirar como grupo significativo de ciudadanos y si
se puede obtener una personeria juridica a futuro
como grupo significativo de ciudadanos.

Hacer unas elecciones primarias al nivel nacional
para todos los grupos significativos de ciudadanos,
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sin que se registre un nimero de afiliados, para
determinar el potencial electoral que puede haber y
asimismo la disposicion logistica, creemos que va
a presentar una serie de dificultades en lo que es la
elaboracién del proyecto.

Hay un tema que encontramos en dos
ocasiones dentro del proyecto y es la posibilidad
de la movilizacion de quienes hacen parte de
las corporaciones publicas, que puedan hacer
movilizaciones a otras organizaciones politicas, o la
creacion de nuevos partidos politicos al interior de
las corporaciones publicas.

Desde la MOE no encontramos ninguna
justificacion para ello, es decir jpor qué se tendria que
generar un régimen especial, 0 un o una disposicion
transitoria para que los actuales congresistas se pueda
movilizar? de hecho creo que el proyecto es bastante
claro en establecer y en buscar el fortalecimiento de
las organizaciones politicas.

Y asimismo establece vias de salida y vias de
ingreso, entonces consideramos que es completamente
innecesario las dos disposiciones que existen en
este sentido, me voy a ir directamente al tema de la
jurisdiccion electoral, como les decia encontramos
algunas inconsistencias en lo que son las competencias
que se le atribuyen al Consejo de Estado al Tribunal
Electoral y al Instituto Electoral Nacional.

¢QUué es lo que creemos y que presentamos en
la Mision Electoral Especial? basicamente que
toda controversia de caracter electoral en la que
se hable del ingreso o de la salida de candidatos o
de la afectacion de derechos politicos, la entrada y
la salida de las organizaciones politicas, tiene que
mediar una decision de caracter judicial.

En ese sentido, para eso es que se crea una
jurisdiccion electoral, para que este 6rgano resuelva
todoesto, novale lapenadejar entonces competencias
electorales en un 6rgano jurisdiccional que tiene una
mentalidad de caracter administrativa.

Si estamos creando una jurisdiccional electoral,
estamos buscando la especialidad en lo electoral,
en ese sentido pues toda controversia de naturaleza
electoral, es para que sea resuelta dentro de este
tribunal.

La accion de amparo electoral: consideramos
que efectivamente tiene que puede presentarse, que
puede darse aca en Colombia, creemos que es una
accion que ha sido utilizada ya en varios paises con
muy buenos resultados, pero que no debe limitarse
su ambito de aplicacion a lo que estd planteado
dentro del proyecto.

Sino que debe tener una cobertura amplia para la
proteccion de derechos politicos, con esto pues de
nuevo lo que hago es reiterar que creemos que es
un buen proyecto, creemos que es un proyecto que
recoge muchos de los elementos que presentamos en
la Mision Electoral Especial y ojala sea un proyecto
que pueda entrar a discusion y que pueda avanzarse.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora, Marcela Valencia Toro, del Centro
Pensamiento y dialogo politico de la Universidad
Nacional.

Buenos dias para todos y para todas, agradecemos
la invitaciéon que hemos recibido por parte del
partido FARC para participar en este espacio en el
cual discutimos un tema de la mayor relevancia para
empezar para avanzar en ampliacion democratica,
como es el de la reforma politica y electoral.

Desde el centro de pensamiento y dialogo
politico que debemos resaltar, no hace parte de
la Universidad Nacional, sino que es un centro
independiente, hemos venido participando en
diversos espacios académicos, sociales y politicos,
en los cuales se ha debatido sobre la necesidad
de avanzar en una reforma politica y el sistema
electoral colombiano.

En tanto se reconoce que las reglas existentes no
generan condiciones favorables para la participacion
de todas las fuerzas politicas, especialmente
aquellas que han planteado posiciones criticas a la
institucionalidad estatal existente.

En CEPDIPO reconocemos que los redisefios
institucionales se constituyen en un soporte
fundamental para generar unas reglas y unas
condiciones claras y transparentes para todas las
fuerzas politicas, de ahi que celebramos estos
espacios, especialmente recuperar la discusion que
se ha construido en el pais tras la firma del acuerdo
final de paz.

Hemos organizado nuestra intervenciéon en 4
momentos, un momento inicial donde recuperamos
groso modo lo planteado en el acuerdo final de
paz y los desarrollos de su implementacion en el
componente 2.3, haciendo especial énfasis en el
ejercicio de la Mision Electoral Especial.

Un segundo momento en el cual identificamos
algunos de los asuntos mas sensibles del régimen
politico, para esto nos vamos apoyar de manera
sistematica en el informe de la mision y finalmente
un tercer momento en el cual recuperamos algunas
propuestas de la misiéon y proponemos una lectura
del proyecto de Acto Legislativo radicado y que hoy
es objeto de discusion.

Primer momento, acuerdo final de paz y la
ampliacion democratica; el acuerdo final de La
Habana reconoce que las dificultades para el
desarrollo de una participacion politica amplia
y con garantias es una de las causas del origen y
prolongacion del conflicto colombiano.

Por esa razén dedica el punto dos (2) a pactar
medidas que solucionen de manera efectiva las
limitaciones de la participacion ciudadana, el
ejercicio de la oposiciéon y el acceso al sistema
politico, en el punto 2.3 del Acuerdo busca generar
condiciones de apertura democratica en lo referente
al sistema electoral y de partidos.
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Mediante el fortalecimiento de las colectividades
politicas, de la discusiébn programatica, el
mejoramiento de las condiciones para lacompetencia
politica, entre otros, en aras de recuperar para la
sociedad colombiana el valor de la democracia.

Pero esto no solo es un mandato del Acuerdo
Final sino una necesidad de la democracia
colombiana, base indispensable para la construccion
de la paz estable y duradera, con este propdsito el
Acuerdo Final cre6 la Mision Electoral Especial
conformada por seis expertos, con el fin de presentar
recomendaciones con base, entre otros, en las
buenas préacticas nacionales e internacionales, en los
insumos que reciba de los partidos y movimientos
politicos y de las autoridades electorales.

Y teniendo en cuenta las dificultades especificas
de las mujeres en relacion con el sistema electoral,
luego de tres (3) meses de trabajo la misién
entreg6 un informe que partiendo del estudio de las
problematicas de la democracia colombiana genero
unaserie de recomendaciones sobre las reformas que
debian realizarse al sistema de partidos y electoral
colombiano.

Este trabajo es un aporte muy valioso que se
hace para este debate, consideramos que el esfuerzo
colectivo del Acuerdo de Paz y la Mision Electoral
Especial deben ser la ruta para realizar la reforma
politica y electoral que requiere el pais.

De ahi que nuestra intervencion recupera muchos
de los elementos alli consignados y hace un llamado
al honorable Congreso de la Republica para que
recupere de manera explicita lo alli consignado.

Segundo momento, reformas politicas y
algunos de los problemas més acuciantes; desde la
constitucion del 91 el sistema electoral y de partidos
en Colombia ha sufrido una serie de modificaciones
periodicas sin llegar a ser ninguna de ellas una
reforma estructural.

Llevando un solapamiento de reglas y de modelos
que ha provocado distorsiones en el funcionamiento
coherente el sistema electoral y por ende de los
mecanismos de fortalecimiento y control de las
organizaciones politicas.

Si bien la reforma politica del 2003 avanzé en
el objetivo de reducir la atomizacién del sistema
de partidos, no queda muy claro hasta qué punto se
han fortalecido los partidos como organizaciones
politicas, pero si se evidencia un nuevo cierre del
sistema, donde solo pueden competir los partidos
con grandes plataformas electorales.

En tal sentido, aunque se ha consolidado con
variaciones un multipartidismo en el pais, sigue
siendo precaria la representacion de intereses y
sectores historicamente excluidos del sistema
politico, sectores que representan proyectos de
sociedad que problematizan el statu quo existente.

Asi las cosas, un primer asunto que debe
resolverse en una reforma es el de generar
condiciones y garantias para la participacion y la

ampliacion democrética de las fuerzas minoritarias,
la crisis de legitimidad de los partidos politicos y
las instituciones publicas plantean la necesidad de
repensar el sistema politico y su funcionamiento.

Sintoma de ello son los altos niveles de
abstencion electoral, con promedios nacionales que
oscilan entre el 50% y el 60% sufriendo el nivel
de participacién mas bajo de toda América Latina,
en la misma via se ha reducido progresivamente la
legitimidad de las elecciones en el pais.

La mision electoral muestra que mientras que en
el 2004 un 45,6 % de los colombianos confiaba en
las elecciones, en el 2010 este porcentaje se redujo
al 38,1% pasando al 25.8% en el 2013 y a un 24%
en el 2016.

Asi mismo, en la Encuesta Mundial de Valores
Colombia 2019, los partidos politicos y el congreso
registraron un nivel de confianza del 5%, asi las
cosas, un segundo asunto que debe atender el
congreso es generar un redisefio institucional que
permita recuperar la legitimidad de la sociedad en el
proceso electoral.

Se necesitan disefios que garanticen censos
electorales depurados, transparencia de los comicios,
desprivatizacion de las elecciones, entre otros
asuntos a esto se suman las dificiles condiciones de
participacion y garantias para acceder al voto, en
muchas zonas del pais, particularmente en las zonas
rurales.

Entre 1994 y 2016 por razones de orden
publico se trasladaron 1.786 puestos de votacion
que contenian 2.376 mesas en 159 municipios, asi
también la Mision de Observacion Electoral (MOE),
calcula que hay 360 municipios con baja cobertura
de puestos de votacion, que a su vez se encuentran
en zonas historicamente afectadas por el conflicto.

Asi las cosas, tenemos un tercer problema y
es el referido a los desequilibrios y desigualdades
territoriales para garantizar una representacion
politica, hoy la representacion politica parlamentaria
se concentra  mayoritariamente en  cinco
departamentos del pais.

Por otra parte, las desiguales condiciones para
el acceso al sistema politico se refuerzan en primer
lugar, con la distribucion de los recursos publicos
para el funcionamiento de los partidos, que se hace
en un 90% segun el desempefio electoral.

De esta manera tres partidos reciben el 53% del
Fondo de Financiacion Politica, en segundo lugar,
con un sistema de financiacion a las campaias poco
riguroso en cuanto a los aportes privados y con
dificultades para ser controlado en tiempo real.

La Mision Electoral Especial identifica en este
aspecto cinco (5) problemas, los anticipos de recursos
publicos son minimos y su adjudicacion compleja
y poco eficiente, incluyendo ademas el tema de la
reposicion de los votos, en segundo lugar, hay un
desconocimiento del costo real de las camparias que
resultan demasiado altos en el contexto colombiano.
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Tercero, hay una excesiva dependencia de los
recursos privados. Cuarto, una falta de claridad y
sanciones en la rendicion de cuentas y por dltimo los
controles y sanciones para candidatos y partidos que
violan las reglas de financiacion son muy débiles.

Tenemos entonces un cuarto problema referido a
las fuentes de financiacion y el acceso a las fuerzas
politicas a dichas fuentes, hoy resulta de mayor
importancia para ganar las elecciones acceder a las
grandes maquinarias electorales y la financiacion de
los privados que el debate democréatico y amplio de
las ideas.

Otro punto atener en cuentaes lainstitucionalidad
electoral, esta se encuentra en cabeza de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, entidad que
ejerce funciones de organizacién de las elecciones,
registro e identificacion de personas y el Consejo
Nacional Electoral como 6rgano administrativo.

Segun la mision estas dos instituciones
han evidenciado una serie de problemas en su
funcionamiento que afecta el correcto desarrollo de
laseleccionesy por ende el otorgamiento de garantias
democréaticas a los candidatos, organizaciones
politicas y sobre todo a la ciudadania.

Estas dificultades consisten, entre otras, en la
tercerizacion de la organizacion de las elecciones, la
falta de verificacion y depuracion del censo electoral,
el origen politico del CNE, la falta de autonomia
presupuestal, capacidad técnica y territorial del
CNE y la duplicidad de funciones con el Concejo de
Estado en los temas de inhabilidad e irregularidad
en los escrutinios y elecciones.

Asi las cosas, hay un quinto problema asociado
con la precariedad de la institucionalidad existente
aunada a la politizacion de escenarios como el
Concejo Nacional Electoral y por su parte la seccion
quinta del Consejo de Estado es la encargada de los
actos relacionados con procesos electorales.

Estoes, la jurisdiccion de lo electoral se encuentra
dentro de la jurisdiccion contencioso-administrativa,
para nosotros, eso representa un problema en la
medida en que no se logra la independencia del
organo electoral.

Frente al proyecto consideramos, digamos, para
centrarnos de una vez en las posiciones, hace un
esfuerzo por seguir algunas de las recomendaciones
dadas por la mision electoral, esto es muy importante
y asi lo sefialan en la Exposicion de Motivos, entre
los asuntos incluidos destacamos.

uno la creacion del Tribunal Nacional Electoral
y el Instituto Electoral de la Nacién, segundo es
importante mencionar la intencion de garantizar la
financiacion de las campaiias de origen estrictamente
estatal, es loable la prohibicion a los partidos y
movimientos politicos de recibir financiacion
para campafias electorales de personas naturales o
juridicas.

Tercero, es importante el establecimiento de
listas cerradas y bloqueadas ya que da solidez a los
partidos politicos, ahora bien, como se indica en el
articulado, esto debe estar acompafado de un claro
ejercicio de democracia interna en los partidos para
evitar el autoritarismo del boligrafo.

Se destaca que las listas inscritas deberan
responder al principio de alternancia en cremallera
en su composicion, estas medidas afirmativas son
fundamentales para generar condiciones que rompan
la brecha de participacion de las mujeres.

Es importante la modificacion al articulo 40
ya que genera mayores garantias de respeto y
reconocimiento a la voluntad de popular expresada
en las urnas, consideramos que hay aspectos del
Acuerdo Final que deben tenerse en cuenta y del
proyecto de reforma electoral.

Primero, la separacion del umbral de la personeria
juridica, vemos con preocupacion la diversidad de
umbrales y categorias de organizaciones politicas
propuestas que pueden generar confusion.

La reglamentacion en cuanto a avales y
mecanismos de democracia interna, en particular
de los grupos significativos de ciudadanos es poco
clara, es necesario aumentar el fondo de financiacion
de partidos y movimientos politicos y ampliar
los espacios de divulgacion de los programas de
politicos y movimientos politicos con representacion
en el congreso.

Consideramos inconveniente la extension del
periodo presidencial a los seis (6) afios entendiendo
los desajustes institucionales que se establecen, no
hay claridad frente al régimen de responsabilidad
de las organizaciones politicas y aunque se reduce
la edad para votar, no se establecen las mismas
condiciones de reduccion de edad para ser elegido
como Senador o representante a la Camara.

Recordamos también que en 2017 hizo curso en
el Congreso una propuesta de reforma politica que
recogia en su totalidad lo contenido en el Acuerdo
Final en el numeral 2.3...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor, Yann Basset, Universidad del Rosario,
Programa de Ciencias Politicas y Gobierno:

Buenos dias honorables senadores,
representantes, sefior viceministro y miembros de la
mesa y colegas, celebro que se retomen acd muchos
puntos en este proyecto, que son mandato en cierto
modo del Acuerdo de Paz y por otra parte puntos
que ya habian sido recomendados por la Mision
Electoral Especial, en este sentido me parece que
es muy importante reabrir estas discusiones sobre
varios puntos incluidos en el en el proyecto.

Es muy dificil comentar el proyecto en extenso
porque tiene realmente muchos elementos y de hecho
eso puede ser una dificultad en la discusion porque
suma, digamos, elementos de reforma tipicamente
politicos administrativos y otros del poder judicial
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entre otras cosas y eso no contribuye mucho a la
claridad de lo que se busca.

Pero igual son puntos importantes, yo quisiera
entonces centrarme particularmente en dos puntos
y hacer comentarios mas puntuales sobre una serie
de otras cosas.

El primer punto es la ampliacion del periodo
presidencial a seis (6) afios, me parece que la
exposicion de motivos es muy razonable, digamos,
en cuanto a los argumentos que se ponen en
el proyecto para esta ampliacion, es cierto que
cuatro (4) afios es realmente muy corto para poder
implementar politicas de una forma correcta.

Sin embargo, como ya lo dijo David Flores antes
de mi, me parece muy complicado desajustar el
calendario electoral y los mandatos con un mandato
presidencial a seis (6) afios y los otros mandatos
permaneciendo a cuatro (4) afios, esto genera
desequilibrios muy complicados.

Un presidente que estuviera seis (6) afos que
tuviera que enfrentar dos elecciones legislativas
durante su mandato pues no sabemos muy bien, y
ademas en momentos distintos del mandato segun los
presidentes esto generaria me parece desequilibrios
y desorden.

Un presidente impopular en final de mandato,
como suele pasar, que tuviera que enfrentar una
direccion legislativa en su quinto o sexto afio de
mandato probablemente esta eleccion legislativa
se volveria una especie de plebiscito en su contra
de cierto modo y eso no es sano para para las
instituciones.

Entonces desde el punto de vista de una sana
organizacion de la de la division de poderes,
me parece que, si vamos a aumentar el mandato
presidencial entonces deberiamos aumentar tambien
el mandato del Congreso a un periodo similar y lo
mismo sucede con las autoridades locales.

Por qué un presidente o un gobierno con un
mandato de seis (6) afios que negocia proyectos y
politicas publicas con unas autoridades territoriales
que estarian solamente para cuatro (4) afos,
esto también genera un desequilibrio, no, con
un presidente que va a tratar de, digamos, influir
en, o a través del financiamiento en politicas y en
proyectos que podrian, que deberian desde su punto
de vista permanecer en la duracion y unos gobiernos
regionales o locales que tendrian eventualmente
otros proyectos, pero que no tendrian los recursos
institucionales para oponerse al Gobierno nacional
desde este punto de vista.

Entonces esto significaria posiblemente una
especie de recentralizacion perversa, entonces ahi
también habria que pensar en igualar esos mandatos
a seis (6) afios incluso, diria yo, para las entidades de
control, si se sobreentiende que muchas entidades
de control el Gobierno presente las nombra para que
ejerzan durante el gobierno siguiente con un periodo
similar.

Si el presidente pasa a seis (6) afios entonces
habria que pasar también a seis afios al Procurador,
al Contralor, etcétera, a todas las entidades de
control, entonces esto no seria una reforma menor,
podria ser, pero me parece que habria que pensarse
bien y habria que pensar entonces en mantener la
igualdad de tiempo de los mandatos para todos.

Porque si no, se introduce una serie de desajuste,
entonces, esto para el primer elemento grande y el
segundo es el sistema de adquisicion progresiva
de los derechos, que me parece que es uno de
los elementos mas importantes del proyecto, un
mandato del Acuerdo de Paz algo que habia sido
retomado por la Mision Electoral Especial.

Y algo muy importante definitivamente para
nuestro sistema politico, me parece desde ese punto
de vista que el proyecto retrocede con respecto al
proyecto de la Mision Electoral Especial, ya lo
mencionaron algunos antes de mi, me parece que
hay un elemento fundamental en esto y es que hay
que separar lo que es la personeria juridica de los
partidos, de los derechos que tienen los partidos a
postular candidatos.

Por un principio simple de justicia basica uno no
entiende realmente que la existencia misma juridica
de un partido dependa de que el partido tenga éxitos
electorales y supere cierto umbral en las elecciones
anteriores, yo no veo ningin problema que existan
muchos partidos y que simplemente se registren en
funcion de un namero de afiliados.

Otracosaevidentemente es que todos esos partidos
tengan derechos a postular candidatos a todos los
cargos, eso si seria problematico, pero entonces
hay que separar bien las dos cosas, yo creo que el
proyecto no lo hace al seguir haciendo depender la
personeria juridica de los partidos, aunque en tres
grados distintos y con tres umbrales distintos de los
resultados electorales en las elecciones pasadas.

Entonces ahi la recomendacién mia seria de
bien separar estas dos cosas me parece bien los
umbrales diferenciados de pronto para los derechos
a postulacion que tendrian los partidos, pero no para
la personeria juridica.

Ademas, se plantea este si, este problema que
mencionaba Camilo Mancera es que no entendemos
entonces los grupos significativos de ciudadanos,
como entrarian a jugar, si sigue siendo por firmas, en
este caso porqué tener firmas y después la personeria
juridica (para qué sirve la personeria juridica? para
un grupo de significativo de ciudadanos que hoy dia
no tiene vocacion a permanecer en el tiempo.

En fin, aqui hay buenas ideas, pero me parece
que la forma en que se implementan genera algo de
confusion, entonces desde este punto de vista me
parece bien, digamos lo que rescato del proyecto
que me parece muy bueno es que se reconozca
los derechos en funcion de la participacion a las
internas, a las primarias y que los resultados del
partido en las primarias digamos le permitan postular
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efectivamente candidatos en la en la circunscripcion
restrictiva.

Eso me parece un buen criterio para distribuir los
derechos politicos y justamente algo que permitiria
desvincular el tema de la personeria juridica y el
tema de los derechos a postular candidatos, entonces
yo creo que hay que dar la discusion en este sentido,
para mejorar un poco lo que se propone aca, cosas
mas puntuales, entonces las listas cremallera y las
listas cerradas, hemos dado este debate muchas
veces, me parece muy bien y muy positivo que el
proyecto retome esto.

Obviamente las listas cremallera solo funcionan
con las listas cerradas y las listas cerradas son, me
parecen muy buenas, no solamente por eso sino por
muchas otras cosas, para fortalecer los partidos,
para dar sentido a la democratizacion interna, para
racionalizar el financiamiento de las campaifias, para
muchos otros elementos.

Entonces celebro que el proyecto retome esto,
pero me preocupa un poco la excepcion que se
haria para las coaliciones, en este sentido me parece
que esto puede ser una excepcidn perversa porque
podria incitar a los partidos a armar coaliciones,
coaliciones incluso de mentiras, para justamente
saltarse esta norma de las listas cerradas.

Entonces yo diria que listas cerradas si, pero
no puede haber excepciones porque si no, pues,
introducimos ahi un incentivo perverso, lo mismo
hay un par de normas transitorias que me parecen
un poco perversas, la de autorizar por una sola vez
entonces la creacion de partidos nuevos con el 25%
de una bancada.

Imaginemos una bancada de cuatro (4), entonces
se separan, cada congresista forma un partido nuevo,
eso realmente es una puerta abierta a unos abusos
que no estan en el espiritu de la norma realmente,
ni probablemente de lo que se pretende en este
proyecto.

Lo mismo una nueva ventana para cambiarse
de partido por una sola vez, entre comillas, que
me parece que no es para nada conveniente, hay
una serie de discrepancia entre o por lo menos de
confusion o quizas la confusiéon es mia, entre la
Exposicion de Motivos y el articulado.

No entendi muy bien, finalmente, si los
argumentos que se ponen en la exposicion hay
motivos para el voto obligatorio, finalmente, eso
si queda en el articulado o no, no lo vi, entonces
no sé si el proyecto retoma esta propuesta de
voto obligatorio o no, y lo mismo en cuanto a la
composicioén y estructura del Congreso.

Ahi hay argumentos en la exposicion de motivos
sobre la necesidad de que sean mejor representados
los departamentos pequefios, entonces yo no se
si el proyecto quiere retomar la idea de una sobre
representacion de los departamentos pequefios al
Senado.

Si es asi me parece que no es una buena idea,
porque pone en cuestién un poco el principio del
bicameralismo colombiano en que es la Camara la
que representa a los territorios y no el Senado y tratar
de representar minorias territoriales en el Senado se
haria necesariamente en detrimento de las minorias
politicas que hoy dia son mejor representadas en el
Senado que en la Camara.

Y de hecho me sorprende entonces que los
partidos que presentan esta proyecto que son
partidos de oposicion y minoritarios retomen un
poco estos argumentos, noto que el proyecto no
permite resolver los vacios juridicos alrededor de
las coaliciones de las personerias juridicas y eso me
parece que es un vacio y que habria que reconsiderar
esto.

Y estoy muy escéptico para terminar sobre la
limitacién de los mandatos de los cuerpos colegiales
a tres, es un punto de la consulta anticorrupcion y yo
defendi la consulta anticorrupcion, pero sobre este
punto especifico yo realmente son muy escéptico.

Porque si algo mostro la literatura académica
es que para ser un congresista 0 miembro de
un cuerpo colegial electivo eficaz pues hay que
tener experiencia, que la experiencia realmente
es un factor fundamental del desempefio de los
congresistas, entonces no creo que eso sea realmente
una prioridad y que sirva realmente para reducir la
corrupcion.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora, Sandra Botero, Universidad del Rosario
Programa de Ciencias Politicas y de Gobierno.

Gracias, buenos dias, estimados y estimadas
congresistas, funcionarios, sefioras y sefiores,
colegas, gracias por la invitacion a hablar ante
ustedes hoy sobre este proyecto de Acto Legislativo
para una reforma politica y electoral.

\Voy a concentrar mis comentarios en cuatro
areas especificas, primero quiero hablar sobre
las medidas orientadas a promover la paridad de
género, aumentar de manera real la participacion
de la mujer en politica electoral en el legislativo y
en las instituciones del Gobierno nacional es una de
las tareas pendientes, importantes para mejorar la
calidad de nuestra democracia.

Celebro y destaco la pertinencia y la importancia
de las siguientes propuestas del Acto Legislativo,
exigir 50% de mujeres en las listas electorales y la
lista cremallera, la lista cremallera y la ubicacién
de las mujeres en posiciones altas de la lista son
medidas necesarias para que las cuotas funcionen.

Sin eso las cuotas pierden eficacia, esto va
de la mano con la lista cerrada y en eso coincido
con los que han ido antes de mi, exigir paridad de
género en los drganos directivos de los partidos
politicos también me parece muy importante, asi
como hacerlo en una de las ternas para el propuesto
Tribunal Nacional Electoral.
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Sin embargo, quiero hacer énfasis en lo que
numerosos estudios han demostrado en Colombia y
en otros paises del mundo, para que estos mecanismos
sean efectivos, es absolutamente necesario que haya
seguimiento y sancion en caso de no cumplimiento.

De resto ustedes estan dejando estas cosas en el
papel, si no hay seguimiento y sancion, no va a pasar
nada con estas exigencias que estan haciendo.

Segundo quiero hablar sobre la adopcion de
mecanismos digitales para la participacion politica,
especificamente el voto electrénico, el voto
electronico es visto por muchos de manera optimista
como la solucién magica a los problemas de fraude
y acceso en nuestro pais.

Pero la respuesta no es tan sencilla, es de suma
importanciatener unavision critica sobre laadopcion
de tecnologias digitales en la participacion electoral,
se los voy a resumir en términos coloquiales, el
problema, sefioras y sefiores, esta en el software, es
muy facil hacer fraude y modificar los resultados
en cuestion de minutos, si no hay ningtn tipo de
soporte fisico, votos, papeletas y si el software no es
seguro, auditable y abierto.

Sobre este tema tenemos mucho que aprender de
la experiencia de otros paises y en nuestros propios
problemas recientes, me parece muy importante que
al evaluar la conveniencia de esta reforma como
legisladores ustedes tengan en cuenta los siguientes
aspectos.

Primero el voto electronico no es la panacea
porque las tecnologias digitales no son infalibles,
hay paises que ya han usado el voto electronico, lo
han considerado y han identificado problemas serios
y graves, Holanda tenia voto electronico y después
de demostrarse lo vulnerable que era el sistema a los
hackers volvieron al sistema manual.

En Alemania la Corte Constitucional lo
declar6 inconstitucional, porque hace imposible
la verificacion ciudadana del proceso y de los
resultados, les puedo dar mas ejemplos, lo que quiero
decirles es que esto no, o sea, estos problemas ya se
han visto en otros lados y hay cosas que aprender
sobre eso.

Pero segundo, tenemos que pensar en nuestro
sistema actual y en nuestro contexto, nuestro sistema,
de hecho, no es un sistema puramente manual, ya es
en parte electrénico en algunas etapas del preconteo,
nuestro sistema tiene problemas y vulnerabilidades.

Histéricamente el fraude electoral en Colombia
se ha concentrado antes o en el momento cierto,
compra de votos, extorsion, manipulacion de
formularios, etcétera, también hay vulnerabilidades
en el software de la Registraduria.

Sin embargo, hoy por hoy tenemos la posibilidad
de ejercer control y de verificar resultados, es posible,
por ejemplo, detectar las modificaciones en los E14,
les sugiero, respetuosamente, que nos enfoquemos
en hacer el proceso y el software existente mas
robusto, mas seguro y mas transparente, no en

adoptar el voto electrénico sin més, eso nos puede
generar serios problemas.

Tercero, quiero hablar sobre el Tribunal Nacional
Electoral, la propuesta de creacién de un Tribunal
Nacional Electoral independiente cuyos miembros
no sean nominados y nombrados exclusivamente
por el Congreso, tiene algunas virtudes.

Dado que el mecanismo de seleccion de los
magistrados del propuesto Tribunal Nacional
Electoral va a tener tanto peso a la hora de terminar el
norte de esa institucion, le sugiero a los congresistas
evaluar la conveniencia de un mecanismo de
nombramiento que incentive la transparencia e
involucre explicitamente oportunidades para que,
para que la sociedad civil ejerza veeduria sobre este
mismo.

Estos aspectos no caben todos en la reforma
constitucional, pero es esencial que ustedes los
tengan en cuenta ahi o en lalegislacion que desarrolle
estos principios, cuando yo les digo transparencia
,a qué me refiero? me refiero a exigirle a los
tribunales y a los entes que nominan candidatos
que hagan publicos sus tiempos, sus criterios y
toda la informacion relacionada con sus potenciales
candidatos y la forma como se eligen las ternas.

Los procesos de seleccion de candidatos
nominados que se hacen publicos y que pueden ser
monitoreados por la sociedad necesariamente civil
abren espacios para detectar irregularidades y para
denunciarlas, tiene que haber un régimen claro de
inhabilidades y ojala audiencias publicas.

Cuarto quiero hablar de Ila financiacion de
las camparias, este es un tema muy complejo, la
conveniencia de algliin tipo de financiacion estatal
es indudable y es especialmente importante para las
minorias, sin embargo, apoyarse exclusivamente
en la financiacion estatal y prohibir, casi que,
absolutamente las donaciones de personas naturales
y juridicas también puede tener efectos negativos.

El sistema actual, que esta reforma propone
profundizar en varios aspectos hacia los partidos
dependientes del Estado y reduce el grado en
que tienen incentivos para rendirle cuentas a la
ciudadania, de otro lado, como lo han demostrado
los estudios sobre financiamiento electoral en
Colombia nuestro esquema actual favorece a las
fuerzas politicas dominantes que tienen desempefios
electorales solidos, estan, reciben mas recursos y
mas tiempo al aire en medios.

Adicionalmente ni el esquema actual, ni la
reforma propuesta garantizan la transparencia en el
flujo de recursos privados, esto es un problema serio
pues los mecanismos de seguimiento y de sancion
no funcionan en Colombia, no hay control efectivo
sobre cdmo se consiguen y se gastan los recursos
para campafia en nuestro pais.

La solucion no es prohibir o limitar al minimo
el flujo de los recursos privados, un sistema de
financiacion mixto, con reglamentacion clara y que
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promueva y exija transparencia es mas realista y
puede tener algunas ventajas, se requiere, €so Si, un
organismo electoral independiente con capacidad
técnica para hacer seguimiento a la financiacion de
campanas y para regular el flujo de los recursos.

Por tultimo, quiero hablar de dos puntos muy
especificos, primero sobre la prohibicion de la
reeleccion en corporaciones publicas para mas de
tres periodos, aqui coincido con mi colega Yann
Basset, aunque les aclaro que no nos reunimos antes
a hablar de esto, sino que simplemente coincidimos,
y es que es una pésima idea prohibir la reeleccion.

(Por qué?, esta medida perjudica a los partidos
pequefios y a las minorias que tienen por naturaleza
un pool de candidatos mas pequefio de donde
seleccionar, adicionalmente, como lo dijo Yann, ya
descuenta la importancia de la profesionalizacion y
de adquirir cancha y experiencia en el legislativo.

Perjudica los liderazgos alternativos, seria mas
importante concentrarse en continuar fortaleciendo
la capacidad técnica de las UTL y en hacer efectivos
los mecanismos para detectar y procesar corrupcion
e irregularidades en el legislativo.

Y por ultimo nuevamente me encuentro
coincidiendo con Yann en el sentido de que, si las
listas cerradas son importantes y si ustedes quieren
meterle en serio a eso, permitir las listas abiertas para
los partidos de coalicidn no tiene ningun sentido.

(Esto qué va a generar?, esto puede generar
incentivos para que los partidos armen coaliciones
ficticias, con tal de poder seguir en listas abiertas y
poder seguir jugandole al juego personalista y como
tenemos amplia evidencia de estos Ultimos afios en
Colombia, los partidos en Colombia prefieren las
listas abiertas por los incentivos personalistas.

Entonces si meten eso estan desvirtuando por
completo todo lo que van a hacer intentando meter
las listas cerradas, nuevamente, quiero agradecerles
la oportunidad de comentar este proyecto.

Buenos dias para todos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor, Armando Novoa, exmagistrado del
Consejo Nacional Electoral.

Bueno gracias a la Comision Primera del
honorable Senado de la Reptblica por la invitacion
que nos han formulado para compartir algunos
comentarios sobre este texto de reforma politica y
electoral, que se estd examinando en la audiencia
publica el dia de hoy.

Yo quisiera sin perjuicio de que, si el sefior
secretario de la corporacion me lo permitiera, en un
par de dias presentar por escrito unos comentarios
mas organizados, plantear los siguientes aspectos.

Primero al igual de lo que han sefialado algunos
otros invitados, creemos que es muy importante
que se retome la idea de que el honorable Congreso
de la Republica avoque, con la responsabilidad del

momento, la discusion de una reforma politica y
electoral.

Esa reforma politica debe ser discutida lo mas
pronto posible, no solamente porque asi quedo
plasmado en los Acuerdos de la Habana, lo cual de
por si debe significar honrar un compromiso asumido
por el Estado colombiano, sino ademas porque los
episodios que se estan conociendo a proposito de
la campana electoral de cara a las elecciones del
préximo 27 de octubre, ameritan que esa reforma se
discuta con prelacion en relacion con otros temas de
la agenda nacional.

Y tengo la seguridad de que luego de esas
elecciones, va a ser necesario que el Gobierno
nacional, el Ministerio del Interior, los partidos y la
academia, vuelvan a retomar este tema, a proposito
de este proyecto o de proyectos concurrentes con
este, que obliguen a discutir varios temas.

Y aqui va mi segundo comentario, por supuesto,
toda reforma politica y electoral atiende las
circunstancias del contexto en la cual se ha pensado
y se ha redactado, cuando el Gobierno nacional y
las Farc, antiguo grupo insurgente, acordaron en La
Habana conformar una Mision Electoral Especial,
lo hicieron con el buen juicio de que fueran
representantes de la academia y la sociedad las que
formularan unas recomendaciones a la sociedad
colombiana sobre el tema.

Y esa mision electoral se aproximd a esta
discusion, con laidea de que eranecesario aprovechar
el momento para hacer una reforma integral al
sistema politico electoral, dado que el momento
de transicion institucional que se anunciaba en ese
momento asi lo ameritaba.

Pero y asi quedd plasmado en el proyecto
que presentd la Mision Electoral Especial, el
Gobierno anterior introdujo algunos ajustes a esas
recomendaciones y en su momento en la fase inicial
de esas discusiones cuando yo, muy felizmente,
me integré a la comisién, porque fui designado
como parte de la misma, solo que el Congreso de la
Republica después me neg6 la posibilidad de hacer
parte de la comision, con el argumento de que era un
vocero de las Farc.

En ese momento yo planteé a la comision que
toda reforma politica-electoral tiene que jerarquizar
sus prioridades y jerarquizar las prioridades
significa enfocarse en los aspectos neuralgicos o que
se identifiquen como centrales, dentro del didlogo
politico.

Porque de lo contrario, se corre el riesgo de, y lo
digo por la experiencia que tuvimos sefior secretario
en la asamblea constituyente de 1991, de abrir el
abanico de tal manera, que usted gana cobertura
en los temas que se examina, pero mientras mas
amplio sea ese abanico, més pierde la capacidad de
profundidad.

De tal suerte que, en el afio 91 hicimos una
reforma sistematica a varios aspectos relacionados
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con los partidos, con la conformacion de las listas,
se constitucionalizaron algunos temas que estaban
mencionados en la Ley 58 de 1985, pero la discusion
no nos dej6 avanzar en temas que eran centrales.

Por ejemplo, la posibilidad de que en ese
momento se hubieran cerrado las listas con el
proposito de acabar con la famosa operacion avispa,
que en su préactica dio lugar a que se malinterpretara
el mandato de la constituyente y se aceptara la
idea, a mi manera de ver equivoca, de que como la
constituyente quiso fortalecer mucho el pluralismo
Ilegamos a cerca de doscientos partidos.

No es el momento para discutir si esa tesis es
cierta o no, pero a lo que voy en mi intervencién es a
sefialar, senador Gallo, de que es necesario que este
proyecto, que tiene el buen propoésito de recoger la
idea de una reforma politica, se sincere y se ubique
en lo que realmente corresponde.

En tercer lugar ;,qué es lo que realmente
corresponde hoy en Colombia en relacion con la
reforma politica y electoral?, y aqui me apartd yo
de las conclusiones de mis compafieros de la Mision
Especial Electoral ;adolece hoy en Colombia nuestro
sistema electoral, doctora Andrade, a quién saludo
muy especialmente, de un déficit de pluralismo?

Mi respuesta es que no adolece de un sistema
de pluralismo, el sistema de ingenieria institucional
que establece nuestra constitucion permite que haya
partidos fuertes, que haya grupos significativos y
que haya expresiones regionales, que expresan la
voluntad popular.

Por qué es inconveniente, traer a este proyecto,
de la misma manera que, en su momento resultaba
progresivo incorporar la idea de que existan partidos
politicos regionales o que exista una diferente
escala, como lo dice el profesor Yann Basset, de
umbrales para acceder a algunos de los beneficios,
que otorga la Constitucién, de cara a la acreditacion
de candidatos.

Porque hoy lo que estamos viendo en Colombia
es que la dispersion y la falta de gobierno de los
partidos politicos en la actividad electoral de sus
lideres regionales, hace ingobernable los controles
a la financiacion de las campafias y so pretexto
del fortalecimiento, Senador Gallo, del pluralismo
a nivel regional en lo que hemos derivado es en
un sistema de nepotismo electoral capturado por
grandes familias en las regiones, que aupados por
la bandera del pluralismo estan desnaturalizando
completamente la idea de un régimen y un sistema
electoral abierto.

Por consiguiente, en relacion con este aspecto yo
diria que, ni tanto que queme al santo ni tan poco
que no lo alumbre, en el sistema electoral encuentro
que no es cierto que los grupos significativos de
ciudadanos pongan en peligro la existencia de los
partidos.

Claro, siempre en estas elecciones surgen
800.000 grupos significativos de ciudadanos que

obtienen firmas y las presentan a la Registraduria,
pero de esos grupos solamente llega la tercera parte
a las elecciones, de tal manera que su explosion
inicial, termina al final de la tarde siendo minoritaria
en relacion a la presencia de los partidos.

Los grupos significativos de ciudadanos tienen
que ser regulados como ya se ha dicho, en lo que se
refiere a los sistemas de recoleccidn de firmas, a las
campafas electorales anticipadas, tiene que haber
una igualdad de condiciones real entre los partidos y
los grupos significativos de ciudadanos.

Pero esa ingenieria que tenemos seria un
equivoco modificarla, por la idea de que existan
partidos regionales y municipales, con la estructura
de poder local que existe hoy en Colombia.

En segundo lugar los episodios de las campafias
presidenciales, Senador Gallo, y lo vuelvo a repetir,
porque por decir esto fue objeto de una denuncia
penal en la Fiscalia que ya se archivo, las campanas
electorales a la presidencia del 2014 desnudaron una
realidad, Senador Bolivar, y es que en Colombia
desde las mas altas élites de poder, se construyd
un sistema de financiacion paralela por debajo de
la mesa, con triangulaciones de ingresos de dinero
a traves de los partidos, de las coaliciones, que
apoyaron a los candidatos.

Ya no es solamente el caso de Odebrecht, es el
caso de Pacific Rubiales cuya representante legal
presentd hace pocos dias una denuncia a la Fiscalia
seflalando, respaldada en pruebas, documentos,
cheques, balances econdmicos, que habia dado a
las dos (2) camparias presidenciales, que fueron a
la segunda vuelta presidencial, en el 2014, $9.000
millones de pesos.

De tal manera que esa financiacion paralela y
oculta al dia de hoy, porque todavia no se ha cerrado
este capitulo, nos estd indicando que los ingresos
que entraron por esa via son de minimo tres veces
mas los topes que establecié el Consejo Nacional
Electoral.

ElI Consejo Nacional Electoral para las
elecciones del 2014 estableci6 un tope de gastos de
las camparfias de $11.000 millones de pesos para los
candidatos que no fueran el presidente en ejercicio,
ley de garantias electorales y de $13 mil millones de
pesos para la segunda vuelta.

Alrededor de $21.000 millones de pesos, pero
resulta que si usted hace sumas y restas entre las dos
grandes multinacionales, que estan aceptando que
financiaron esas campafas, vamos en alrededor de
$30.000 millones de pesos.

Y esta financiacion, repito, se hizo por dos vias,
en primer lugar, ingresando dinero a través de
sociedades de papel creadas en Panama, en segundo
lugar, por la via de entregarles recursos en efectivo a
los partidos politicos de la coalicion.

Tengo que decir, doctor Andrade, caen estado
del partido conservador, loas al partido conservador,
pero lo que dicen las Ultimas investigaciones y
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denuncias de medios de comunicacion, es que los
partidos valiéndose de los vacios que tiene la Ley
1475 entregaron en efectivo esos dineros a las
campafas y esos dineros no entraron a la gerencia
de las campairias.

Esos dineros ingresaron a las direcciones de los
partidos que apoyaban los candidatos e irrigaron esos
recursos a nivel regional, sin entrar a la contabilidad
de las campafas y por supuesto ya voy a terminar
esa contabilidad no aparece registrada en el Consejo
Nacional Electoral.

¢Por qué, en su momento, el Consejo Nacional
Electoral decidié absolver a las campafias de las
denuncias que los medios de comunicacion han
puesto de presentes? porque al mirar los informes
depositados en cuentas claras, se encontraron con
que la contabilidad presentada estaba en regla.

Porque nadie, que no sea el profesor Mockus, se
atreve aponer en las cuentas que se entregan a cuentas
claras informes contables que no correspondan a las
exigencias que dice la Ley y entonces el Consejo
Electoral, y aqui voy a mi tercer punto, dijo, como
esas campaiias recibieron dineros en 2014 y las
investigaciones empezaron mas de tres afios después
hay caducidad de la accion sancionatoria.

Y con esa tesis de la caducidad de la accién
sancionatoria, entonces la autoridad de control
electoral termind premiando a quién hizo la trampa
de la mejor manera, vale decir, ocultando al extremo
la realidad de la financiacion de las mismas.

Consiguientemente  las  investigaciones se
archivaron por caducidad, pero pregunto, esa tesis de
caducidad, que deberia ser una norma que aclaremos
en esta reforma, tal como la aplico la autoridad
electoral significa que quien, si hace la trampa,
la hace de la manera mas, digamos, mas ajena al
control de la investigacion, termina premiado.

Porque si la irregularidad se encuentra cinco o
seis afios después no estamos hablando de que se
violaron los topes, estamos hablando de que hay una
defraudacion al principio democrético, porque quien
se vuela un tope defrauda la voluntad ciudadana
a través de la compraventa de votos o de otras
maniobras que ponen en desigualdad a los demas
candidatos en las elecciones.

Por consiguiente, el tercer tema sobre el cual
creo yo que debe enfocarse en la reforma se
relaciona con la capacidad de control sancionatorio
de la Organizacion Electoral y como bien lo dice
el proyecto, es imposible que con la estructura de
composicidn que tiene el Consejo Nacional Electoral
hoy en dia se avance en esas investigaciones.

De tal suerte que es necesario darle un origen a
la integracion de ese organo diferente, pero y aqui
viene mi observacion, los ponentes y los autores de la
iniciativa tienen que pensar muy bien si al mantener
una estructura bicéfala de la Organizacién Electoral,
Tribunal Nacional Electoral que reemplazaria la
Seccion Quinta del Consejo de Estado e Instituto

Electoral que seria el 6rgano administrativo, se les
da el mismo origen en su composicion en las cortes.

Porque la estructura de incentivos perversos
va a hacer que los politicos traten de cooptar el
proceso electoral de las altas cortes, para por esa via
neutralizar la capacidad sancionatoria de los érganos
de investigacion, entonces yo recomendaria que ese
Instituto Electoral tuviera un origen de composicion
puramente técnico.

Si ustedes quieren tendria que haber una sala
de consulta a la manera como la que existe en el
Instituto Electoral de México en donde los partidos
puedan previamente opinar.

Pero entregarle la nominacion y la eleccion del
organo electoral a las mismas Cortes puede ser muy
perturbador y eso termin6 con esto, me obliga a
hacer esta reflexion, hoy en Colombia la eleccion
del Registrador Nacional del Estado Civil que debe
hacerse en el proximo mes de noviembre, no esta
saliendo bien.

Y tener un Registrador seleccionado por
mecanismos transparentes es tan importante como
tener un buen Fiscal; yo pregunto, ¢por qué las
organizaciones encargadas de esto, la academia, no
le hace un control al proceso de seleccion del actual
Registrador Nacional del Estado Civil?

¢Por qué las Altas Cortes no estan sujetas al
escrutinio publico en esta materia? Si el Registrador
es el garante de la voluntad popular, es necesario
que ese cambio en la arquitectura institucional de
la Organizacion Electoral se piense con suficiente
detenimiento, hay todavia tiempo para hacerle una
reingenieria a eso.

Creo que el Registrador a alguien tiene que
rendirle cuentas, cuando el Registrador contrata el
software de escrutinios, es que aqui estan diciendo,
lo digo con todo respeto, que el voto electronico
no es muy confiable porque puede ser objeto de
manipulaciones.

Pero es que lo que estamos viendo hoy en
Colombia es que el software de escrutinios que
existe hoy para el preconteo, que no tiene un caracter
obligatorio y es objeto de una manipulacion mayor,
entonces reformas, concentracion en los temas,
identificar esos puntos y los otros dejarlos de lado.
Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Ginneth Esmeralda Narvaez Jaimes,
Catedratica de la Universidad Santo Tomas:

Muy buenos dias aun para todas y todos, un
cordial saludo de la facultad de sociologia de la
Universidad Santo Tomés, saludos Senadores
Esperanza Andrade, Julian Gallo, Gustavo Bolivar,
Representante Carlos Carrefio.

En este caso venimos con la presentacion de
nuestra apuesta y el compromiso politico por la paz,
que estamos haciendo no solamente desde ambitos
especificamente académicos, sino que en espacios
de injerencia y decision de toma de decisiones como
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es la politica publica en este pais, también queremos
hacer presencia y traer nuestros aportes y nuestras
reflexiones al respecto.

En el dia de hoy el decano Miguel Urra, los
docentes Camilo Andrés Castiblanco Durén, la
docente Catalina Acosta y los estudiantes que nos
acompafian, Tatiana Andrea Hoyos, Maria José
Ramirez, Maria Paola Velandia, Luisa Fernanda
Luque, Maria José Ramirez, Maria Paula Velandia,
Luisa Fernanda Luque, ahi voy, Sara Juliana, Ana
Maria Ortiz, Maria Camila Diaz, Daniela Murillo,
Nicolas Ramirez, Gabriela Mansilla, Natalie Vargas,
Laura Melisa, Natalia Pachon, Maria Fernanda
Galindo y Andrés Felipe Ramirez, estudiantes
todos de la facultad y quien les habla docente de la
facultad de sociologia, Ginneth Esmeralda Narvaez,
queremos compartirles a ustedes una aproximacion
teorica al derecho de la democracia, a la justiciay a
la paz, analisis comprensivo desde la Universidad
Santo Tomas.

El acuerdo final logré avances sustantivos
respecto a las garantias procedimentales que requiere
la democracia en Colombia, propuso escenarios de
reconciliacion que deben ser concretados desde el
campo institucional.

Es asi como se reconoce la regulacién y posterior
implementacion del estatuto de la oposicién, que
va de la mano con la reforma al sistema politico y
electoral que hoy aqui se discute, nuestra democracia
historicamente se ha visto amenazada por la violencia
politica letal, no son pocos los estudios que ponen
en evidencia patrones sistematicos del asesinato de
lideres sociales, practica que ya ha sido visibilizada
en informes de organismos multilaterales, asi
como en estrados judiciales tanto nacionales como
internacionales.

La Constitucion Politica de 1991 contrajo una
apuesta por la apertura politica en Colombia, lo que
dio espacio para que se pusieran en juego electoral
los diferentes partidos, las minorias que a la fecha
siguen insistiendo en una necesidad de luchar por
espacios publicos y politicos en los que realmente se
reconozcan esos diversos espacios de participacion
y vayan mas alla de la puesta electoral.

Que se conecten con lo pactado incluso en el
Acuerdo Final con las FARC, el presente proyecto
de ley se compromete no solo con laimplementacion
de mayores controles en el ejercicio electoral, sino
que se acompafian mecanismos de sancion para
evitar conductas recurrentes y reincidentes de delitos
asociados a la representacion politica.

Y que de hecho se constatan dia a dia con tantos
escandalos de corrupcién que tenemos en Colombia,
al tiempo que invita a la ciudadania a participar
activamente y dejar de ser referente pasivo, una
sociedad que desde la abstencion estd manteniendo
el orden hegemodnico imperante, si su silencio se
mantiene se legitima el orden vigente.

Se debe reconocer que la participacion de la
ciudadania en las urnas no es una constante en las
democracias, o no ha sido una constante en las
democracias occidentales, sin embargo, se requiere
instar al ciudadano del comun a la decisién desde
los escenarios que posibilita el sistema electoral, no
solo como derecho sino como deber.

El silencio y la pasibilidad de nuestra ciudadania
estan legitimando el orden impuesto, asi como los
gobernantes corruptos que asumen cargos en funcion
publicay con ellos sus decisiones administrativas de
lo pablico, en cuanto se arriesga con ello el erario.

Mantenerse al margen del sistema politico
también responsabiliza a estos ciudadanos que
por voluntad propia deciden abstenerse de tomar
postura o de proponer agendas que del todo sean
maés incluyentes y que logran visibilizar las posturas
diferenciadas de la tradiciony de la politica clientelar
que se ejerce en el pais.

O tal cual lo mencionaba el Gobernador de
Antioquia en un sentido casi que caricaturesco las
clientelitas que tienen en los gobiernos regionales,
en ese orden de ideas como academia, proponemaos
otorgar espacios al reconocimiento de la diferencia,
no como amenaza, sino como referente de consenso
y de deliberacion.

Es desde estos estrados donde se posibilita
la construccion de un mejor pais en el que todos
estemos representados, es desde el poder ejecutivo,
legislativoy judicial desde donde se deben posibilitar
estrategias de oportunidad politica, no solo a que se
garantice la existencia de partidos minoritarios.

Ahi no estd solamente el lugar de juego, se
tiene que trascender no solamente por espacios
de enunciacién, sino por espacios que permitan
realmente una toma efectiva de decisiones, donde
realmente se encuentran y se vean representados
y visibilizadas las agendas subalternas y que esos
partidos en términos procedimentales sean capaces
de incidir en el mejoramiento de practica mas ética
y transparente.

Algo positivo que trajo el Acuerdo Final con las
FARC fue justamente iniciar un proceso en términos
de estructura, oportunidad politica, para mejorar los
escenarios de correlacion de fuerzas y justamente en
estas instancias.

Entonces asistimos a una nueva
institucionalizacién del Estado, son numerosos los
casos de corrupcion electoral y administrativa que
caracterizan nuestras entidades publicas, desde ese
orden proponemos ir permeando progresivamente
esas instancias para desde adentro ir posibilitando
los cambios y las reformas necesarias.

No basta el orden legislativo para reconducir las
practicas sociales y culturales, si bien el dia de hoy
sobre una instancia que es necesaria, y como lo dije
al principio de la intervencion es un requerimiento
procedimental, no nos basta con esto, toca seguir
acompafiando la implementacion del Acuerdo Final
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con las FARC en otras areas sustantivas del ejercicio
de lo politico.

En este orden, no basta reconducir solamente
lo politico y legislativo, sino reconducir practicas
sociales y culturales, de la mano de la academiay de
toda la propuesta se requiere una reforma también
en términos de educacion.

No podemos mantener la opcion de un ciudadano
que no conoce lo que esta votando, del ciudadano
que vota manipuladamente, en este orden de ideas
reclamamos la enseflanza de la historia, asi como
la formacion politica de esa ciudadania, que se esta
invisibilizando desde la multitud.

El Acuerdo Final no se puede comprender como
la solucion fehaciente, la superacion del modelo de
democracia restringida que ain opera en Colombia,
se comprende como un espacio incidencia que
aunque lo formal plantea nuevos derroteros y
debates necesarios sobre lo que se comprende por
paz, justiciay por garantias a la opinién diferente.

Sin una profunda y aguda reforma estructural
al sistema electoral serd impensable la apertura en
las garantias para la participacion en los diferentes
niveles de incidencia, en el ambito rural y de hecho
ya en el urbano, de hecho la MOE ha dado algunas
alertas en ciudades intermedias y en el Distrito
Capital, sobre las constantes amenazas que en este
momento acarrean las diferentes candidaturas.

El ejercicio de la violencia en Colombia se
impone como légica de acallamiento e intimidacion,
es responsabilidad entonces del Estado en restablecer
la confianza en esas masas votantes hasta que la
politica logre un ejercicio entre iguales y el esquema
representativo otorgue una efectividad que potencie
el marco legislativo.

La democracia es una practica cotidiana que se
debe expresar desde los espacios mas proximos
como el hogar, la escuela, el barrio, la vereda, para
luego si cualificar los lideres que en tltimas lograran
aglutinar las voces de respaldo expresadas en el
voto como constatacion de respaldo a las agendas
politicas propuestas, asi como la actual aplicacion
de nuevos lideres a nivel nacional.

El avance respecto a la participacion de las
mujeres en cuotas de representacion debe superar
las practicas de instrumentacion en las que se
reproducen las logicas patriarcales, no porque haya
mujeres representadas estan hablando realmente
las mujeres y menos aun las diferentes minorias
sexuales.

Ensu lugar es el momento de reconocer su devenir
en la historia social y politica del pais y entender
las luchas historicas que deben ser asumidas para
subsanar las exclusiones existentes, los jovenes en
esta nueva reforma también cobran espacio como
actores incidentes.

De ahi que se requiera desde los primeros niveles
de formacion la cualificacion y la procura de un voto
de opinién que no sea manipulado, sea formado y

forjado desde las albas, el voto va de la mano de una
practica de concientizacion respecto al alcance de
las decisiones que se van a tomar realmente a futuro.

En manos de nuestros jovenes es que va a quedar
el pais, de ahi que requieran tanto de la educacion, el
alcance de la presente reforma requiere la voluntad
en su aprobacion, pero la paz requiere un dardo
de inversion necesaria para su operatividad, que
estd restringida inclusa desde del nuevo plan de
desarrollo que tenemos y para eso toca otorgar las
justas reivindicaciones del escenario legislativo.

Por ejemplo, el Instituto Electoral de la Nacion
que ha sido propuesto asi como el aceleramiento en
las diligencias judiciales que impartan las sanciones
disciplinarias necesarias tales como la pérdida de
investidura, a la cual casi no se recurre en este pais,
asi como los alcances de la revocatoria del mandato
en caso de ser necesaria requiere una verdadera
implementacién de este mandato legal para que
sea procedente, de ahi que la presente reforma no
solo impacte al ejecutivo, sino que vaya de manera
directa y reclamante ante el poder judicial.

Esta instando a las altas cohortes, a los entes
de control y veedurias ciudadanas a que realicen
de manera consecuente y transparente su labor,
principios que van de la mano con los objetivos
enunciados en el presente paquete legislativo.

Reconocer la existencia de mecenazgos Yy
conflictos de interés son evidentes en todo orden
politico, asi que se debe superar la ingenuidad
respecto a los ordenes de financiacion de los
movimientos, grupos y partidos politicos, que han
adquirido personeria juridica y de los tradicionales
en especifico que cuentan con mecenazgos solapados
y que deben empezar a evidenciarse incluso desde
estas instancias de poder, para asi garantizar la real
financiacion de las agendas politicas de los grupos
alternativos emergentes. En definitiva se requiere
autonomizar el sistema electoral, crear una rama
electoral que no esta intervenida por las relaciones
de poder y de hecho me atrevo a decir que incluso
familiares desde donde vienen los intereses de
poder que inciden en este poder legislativo, para
poder repartir y reconocer los linajes, las tradiciones
y los gamonalistas que han caracterizado nuestros
sistemas politicos de la Republica y la tradicion
politica colombiana y empezar a darle voces en
términos de una apertura politica y darles voz a las
minorias que siempre han sido subalternizadas.

Desde la academia es necesario innovar
argumentalmente con el fin de transformar las
relaciones de dominacion, reducir las brechas de
inequidad, aportar modelos de desarrollo que parten
del reconocimiento a las realidades territoriales, que
forjen un pais més justo y que posibilite superar
las préacticas sistematicas y validadas de exclusion,
segregacion, discriminacion y clasismo.

Digo validadas por el ciudadano que se silencia,
ilegitimas de su abstencionismo, la Facultad
de Sociologia de la Universidad Santo Tomas



GACETA DEL CONGRESO 1007

Miércoles, 9 de octubre de 2019

Péagina 19

estd comprometida con la sociologia de la paz
que permite reconocer la resiliencia de nuestros
ciudadanos, aporta a la construccion de la paz desde
la comprension y reconocimiento a los conflictos
sociales con el fin de posibilitar una debida
redireccién de estos en un mundo de permanente
cambio.

La democracia de garantizar los derechos
constitucionales a la paz, la reconciliacion, a la
justicia restaurativa, a la apuesta por la construccion
de la diferencia y el disenso, para lo cual se requiere
un ejercicio de funcion de eleccion de autoridades
judiciales y politicas debidamente cualificadas,
idéneas para el ejercicio de la funcion publica,
partiendo desde lo minimo, y cuestionandonos
sobre qué entendemos por colectivo, qué se entiende
por poder publico, que se entiende por libertad y
capacidad de razonar, educarnos para potenciar la
formacion social para aprender del perdén que nos
ensefian las victimas de este conflicto, para generar
familias que solventen los problemas por la via del
didlogo, para forjar vinculos sociales basados en el
respeto, en la ética y que fomenten un juicio critico.

Seres humanos con verdadera potencia humana,
ciudadanos globales que reconozcan los desafios
de este siglo tecnologizado y mercantil, educamos
desde la esperanza, desde la vida, asi manifestamos
una renuncia a las multiples violencias sociales,
politicas y econOmicas. Estamos convencidos de
gue somos capaces de reconocer errores y posibilitar
entornos de resoluciéon y de propuestas. Muchas
gracias por su atencion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias, Ginneth, sefior Secretario
verifiquemos si hay mas intervenciones y si no les
ofrecemos la palabra a los honorables congresistas
que se han hecho presentes.

Secretario:

(No se han notificado mas invitados, sefior
Presidente?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Muchas gracias, sefior Presidente, y a los
asistentes agradecerles haber venido y haber hecho
el ejercicio de enriquecer un proyecto urgente para
Colombia, urgente porque a la luz de las proximas
elecciones, no estamos a mas de 15 dias de las
proximas elecciones o 20 dias y el panorama es
oscuro, como si estuviéramos hablando en 1980,
nada cambia.

Estamos a punto de elegir a la candidata de los
candidatos de Dilian Francisco en el Valle, de los
Aguilar en Norte Santander, Vicente Blel estd a
punto de elegir también a sus hijos en Bolivar, los
Gnecco siguen gobernando en Cesar con alcaldia
y gobernacion, los Chad ni se diga en Atlantico y
Cordoba, Kiko Gomez esta justo a elegir nuevamente
su candidato desde la cércel en La Guajira, Jair

Acufa esta a punto de ganar Sucre, los Cote estan
a punto de ganar Magdalena, Nevio Echeverria a
punto de ganar en Guaviare, en fin.

Es un panorama feudal al que hay que tratar como
dijo la Gltima exponente, me recuerda su nombre,
Ginneth, todo esto pasa por la falta de educacion,
ella menciond ese punto de la educacién politica, de
la educacion electoral en la gente, pero también de
la solucion de sus problemas sociales.

Casi todos en el imperio ganan de los imperios
que han edificado estos personajes que nombré y
otros que se me escapan, estan basados precisamente
en el hombre y en la ignorancia de la gente, a eso le
apuestan y a eso le juega y si sumamos esta suma de
dinero que denuncié aqui el exmagistrado Novoa en
efectivo para los partidos, no era para otra cosa que
para comprar votos.

Todo ese dinero que no entré al registro de las
cuentas electorales, pues era un dinero que iba
directamente a las mochilas de esas personas que se
paran cerca de las urnas a comprar los votos y esa es
nuestra democracia hoy.

Por eso imperativo trabajar en esta reforma
electoral y en una reforma politica, en primer lugar,
pues lo que pude escuchar de los ponentes es que
hay un acuerdo de todos en la limitacion judicial al
ejercicio de los cargos publicos.

Es decir que aquellos funcionarios de escritorio
no puedan con una firma echar a la basura la
voluntad popular expresada en las urnas por cientos
de miles o miles de colombianos, ya es un caso que
vivimos y en el que la corte, el CIDH esté al tanto y
en el caso digamos de Gustavo Petro y otros casos
les ha devuelto los derechos, que fueron truncados,
mancillados por estos funcionarios.

En otro punto en el que veo total acuerdo es en
el de la participacién de género, en la participacion
de las mujeres, la participacion 50% y 50% de las de
las listas, tanto en las listas, como los partidos y de
lo que llaman la cremallera, la alternancia.

En las listas cerradas también veo un cierto
consenso salvo la profesora de la Universidad del
Rosario que expresa una inquietud muy valida en el
sentido de que si se les permite las coaliciones, pues
obviamente por ahi se va a abrir un hueco para que
los partidos también puedan acceder a coaliciones,
para mantener su preferencia por las listas abiertas.

Y, (de donde nace esta preferencia? Porque es
una competencia de una cantidad de personas dentro
de una misma lista a ver quién consigue mas plata, a
ver quien compra mas votos, a ver quién o en el caso
contrario quién expone mejores ideas.

Es algo que no hemos podido probar y que esta
por verse su efectividad, pero la lista cerrada de nada
sirve y aqui viene un punto algido en el que no hubo
consenso, no noto consenso dice en la financiacion
estatal de los partidos politicos y de las campafias
politicas 100% estatal.
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Para mi y eso del espiritu basicamente de este
proyecto, todos los problemas de corrupcion, la
mayoria digdmoslo para no ser absoluto, nacen
del origen de la financiacion de las campaias, ahi
radican los males que vemos en la politica, lo vemos
a diario en el Congreso de la Republica.

Da grima, da tristeza ver cOmo una gran parte
del Congreso tiene que declararse impedido
constantemente para votar ciertas reformas, para
votar ciertos proyectos de ley, porque pareciera que
tuvieran duefio, pareciera que obedecieran a un jefe,
como que si tuvieran por encima de la Constitucion
y de las leyes un capo que lo maneja, lo denuncié
anoche.

En ese caso el sefior Sarmiento, pero hay mas,
sucede a nivel local, cuando uno ve los intereses
por ejemplo en la alcaldia de Bogota de a toda
costa urbanizar la Reserva Van der Hammen y se
da cuenta uno que la mayoria de contratistas que
aportaron a la campafa del sefior Pefialoza tienen
terrenos en esa zona, que obviamente al ser Reserva
pues no tienen un precio, pero al convertirse en
predios urbanizables pues multiplican su precio
por miles.

Y ahi es donde nosotros tenemos que trabajar, se
estima que financiar todas las campanas politicas
en Colombia cuesta 2 billones de pesos, esta bien,
mucha gente se altera por el monto, pero la ganancia
en términos de transparencia y de independencia
para los candidatos, el lujo que se puede dar un
candidato al pararse aqui y votar a conciencia, por lo
que quiere, por lo que cree y por lo que le mandaron
a hacer sus electores.

O sea, ese mandato como se le transfiere, me
parece gque eso no tiene precio, sobre presupuestos
que estamos hablando hoy de 270 billones de pesos,
creo que dos billones no representan ni siquierael 1%
de esa cifra, pero si nos garantizaria una democracia
independiente, libre, una democracia eficaz, donde
los legisladores, los alcaldes, los gobernadores, en
fin, trabajarian decididamente y directamente por
favorecer los intereses de sus electores y no los
intereses de sus financiadores, ahi esta la diferencia,
por eso nosotros tenemos que defender este articulo,
no es facil que pase, pero si queremos que el pais
conozca las ventajas y por eso presentamos este tipo
de proyectos.

Y es ladiferencia entre candidatos que no endosan
la voluntad popular que han recibido del pueblo a
sus financiadores, a los cacaos, a los contratistas, a
veces a los narcos y ladiferencia entre un legislador o
un miembro del ejecutivo independiente, totalmente
independiente y libre.

Por eso, Senador Gallo, defender este punto a
como dé lugar, es posible que no pase pero tenemos
que mostrar las bondades al pais de este sistema.

Lo otro en lo que tampoco vi consenso es en
el voto electronico, obviamente mientras los seres
humanos, no puedo generalizar, mientras muchos

seres humanos sean corruptos, el sistema puede
ser el que queramos el de papel, el electronico, el
magico, el que le pone el nombre que le queramos
poner y siempre va a haber la tendencia a buscarle
la trampa, buscarle la vuelta, a descubrir como
adulterar los resultados.

Pero se me antoja y en esto también tuve unas
charlas con el magistrado Luis Guillermo Pérez
que ha estado visitando diferentes paises, mirando
qué sistema electoral implementan, pero hay un
sistema mixto en el que aparte del voto electronico
y esto era una de las quejas creo que nuestro amigo
Yann, que decia que es dificil seguir el rastro del
voto electrénico en el caso de un fraude, porque no
quedan muchas pruebas.

Pero si hay un sistema electoral mixto, creo que
lo tiene Venezuela y lo tiene Brasil donde al elector
le entregan una papeleta de su voto, queda registrado
obviamente en el software que coinciden que tiene
que ser abierto, tiene que ser escrutable, tiene que
estar abierto al escrutinio de los partidos y a la
verificacion y a la auditoria, pero el voto electronico
mixto pudiera ser una buena soluciéon digamos de
transicion para Colombia, mientras toda esta cultura
de la corrupcidn, toda esta cultura de la trampa va
cesando y en algin tiempo podamos implementar un
sistema electronico total.

No hablamos mucho del voto obligatorio, no
escuché ponencia, igual llegué un poco tarde, ni
sobre la conveniencia o no de hacer que los jovenes
a partir de los 16 afios puedan ejercer su derecho al
voto. Es algo que obviamente se ird a discutir.

Por Gltimo pues decirles que el proyecto esta
abierto para hacerle esa reingenieria de la que
habla el magistrado Novoa, seguir escuchando
los sectores, hay que escuchar ahora los partidos,
hay que escuchar ahora a la sociedad civil, a los
electores y tratar de enriquecer lo mas que se pueda,
para beneficio de una democracia que para mi hoy
no tenemos.

Es utdpico pensar que hoy vivimos en
democracia, cuando tantas personas eligen
comprando votos, cuando tantas personas se eligen
comprando registradores incluso, de modo que la
idea es avanzar, también cumplir el acuerdo en el
punto donde se hablo6 de la apertura democratica.

Y bueno quedamos abiertos a mas opiniones para
poder enriquecer mas el proyecto. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Carlos Alberto
Carreiio:

Gracias, sefior presidente, atodos los convocantes,
a todos los integrantes de las unidades de trabajo
legislativo que ayudaron a organizar este evento, a
los asistentes.

Realmente este es un tema fundamental y mucho
mas en el marco, en el contexto de un acuerdo de
paz que las inmensas mayorias de los colombianos
pues estamos tratando de sacar adelante, la



GACETA DEL CONGRESO 1007

Miércoles, 9 de octubre de 2019

Péagina 21

participacion politica, las posibilidades reales
para distintos sectores de la poblacion colombiana
que historicamente han estado excluidos, puede
determinar realmente el futuro de nuestra nacion.

Por qué la cerrazon politica, la imposibilidad
de que sectores distintos a los viejos partidos
tradicionales puedan participar en la politica del
pais, podriamos decir que es una de las causas
fundamentales de este triste, doloroso, y largo
conflicto que estamos tratando de dejar atras.

Y por eso este proyecto es importante porque
realmente el deber, la obligacién en la legislatura
anterior de acuerdo a lo acordado, valga la
redundancia por medio del fast track era haber
garantizado una reforma politica, que viabilizara
eso que esté, digamos, una necesidad tan urgente
para irme a los sectores, no solo politicos sino
sociales.

Y sobre todo desde los territorios mas afectados
por el conflicto de nuestro pais, que no solo han
estado politicamente excluidos, sino econdmica,
social, infraestructuralmente, durante décadas.

Colombia realmente es un sistema partidista, un
régimen politico partidista, eso es lo que tenemos
en nuestro pais, yo no me atrevo a llamar una
democracia partidista, porque me parece que es
reconocerle demasiados méritos a un régimen
excluyente, violento, cuya tradicion ha sido
fundamentalmente la eliminacion incluso fisica de
adversarios de propuestas politicas alternativas.

Y ese sistema partidista pues de alguna
manera garantiza que los partidos que ejercen
el gobierno, pues tienen todas las posibilidades
de esa dinamica hacia el futuro, es decir que
el partido que en algin momento controla el
aparato del Estado pues realmente tiene todas las
posibilidades, lleva una inmensa ventaja frente a
partidos que tratan desde la oposicion y mucho
mas desde una oposicion en la cual no se ejerce
ningdn tipo de presencia gubernamental, pues
de abrirse campo en esta disputa que de alguna
manera debe posibilitar que otras propuestas
accedan al Gobierno y al poder.

En ese aspecto creo que esta reforma de manera
indirecta lleva los partidos a que tengan que
reformarse, €so es una pregunta un poco compleja
con proyecto de ley y es si eso se logra, o no se logra
al final, si se va a lograr o no se va a lograr al final,
sobre el supuesto de que el proyecto sea aprobado.

Porque por ejemplo la lista cerrada en sana
l6gica y yo estoy de acuerdo que realmente
cuando un grupo de personas utilizalacorrupcion,
la violencia, etcétera, como mecanismo
fundamental para ejercicio del Gobierno eso
no hay férmula de cambiarlo Unicamente por
cambiarle el nombre.

Quien escruta elige, se ha dicho en Colombia
durante mucho tiempo y eso significa que le podemos
poner el nombre que queramos, pero realmente si no

hay una transformacion de eso que se ha llamado
aqui arquitectura institucional o si no se realiza una
reingenieria, digamos a las instituciones que son
encargadas de garantizar que las elecciones se den
en un escenario no solo de normalidad en términos
de orden publico, sino sobre todo de garantias plenas
para todas las fuerzas, pues realmente el resultado
puede ser cualquiera.

Pero en sana légica decimos la lista cerrada
deberia posibilitar que en Colombia se dé no una
pelea, una disputa de eso que sefialaba el Senador
Bolivar, de esa expresion estamos de acuerdo de
feudalidad que hace que los departamentos en este
pais tengan duefios y que las familias que detentan el
poder en esos departamentos realmente lo sostengan
en el tiempo.

Aqui hay unas peleas es de estructuras politicas
mafiosas, que se entrecruzan constantemente y se
garantizan entre ellas, digamos que la rotacion no
sea de caracter democratico, sino sobre la base de
acuerdos que realizan en escenarios en los que pues
por supuesto no hay ninguna participacion de nadie
distinto a sus propios intereses.

Entonces diria a la lista cerrada deberia garantizar
que en Colombia se dé una pelea politica, 0 una
disputa politica programaética, es decir, cuando yo
voto por un partido sabiendo que ese partido se vio
obligado a su interior a tener que organizar una lista,
pues lo primero que supone uno es que al interior
del partido tuvo que haberse dado un proceso
democratico al que no estan acostumbrados.

La mayoria de los partidos, es decir tuvo que
darse un proceso en el cual se elige el orden
empezando por la cabeza, pero ademas la Ley
les exigiria a partir de ahora también, que esa
lista sea paritaria, hombre-mujer, hombre-mujer
o mujer-hombre, mujer-hombre y esa cremallera
pues obliga necesariamente también a los partidos
a tener que asumir un compromiso para que esto
que hemos llamado el avance, digamos hacia
una democracia realmente incluyente, inclusiva
y en este caso paritaria realmente se exprese en
concreto y realmente como una posibilidad para
garantizar la participacion sobre todo en este caso
de las mujeres.

Esa posibilidad creo que se abre con esta lista
cerrada, esa es la aspiracion, pero también hemos
visto que en el pais hay partidos que presentan
listas cerradas y esas listas cerradas las construyen
monarcas, es decir quiero sefialar con esto que la
forma no determina necesariamente que la politica
cambie.

Pero creo que esto avanza en la direccion
correcta, me parece que es mejor esto que lo que
tenemos creo que es mucho mejor esta propuesta
que lo que actualmente vivimos cotidianamente en
la politica colombiana.

Pero me parece que hay muchas mas cosas en las
cuales si no este proyecto de ley sino otras propuestas
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que lo fortalezcan hacia el futuro, pues podrian
hacerse digamos, tareas que quedan pendientes para
sequir profundizando en la construccion de una
democracia efectiva en nuestro pais.

Sefialo también la importancia de la creacion del
Instituto Nacional Electoral y del Tribunal Nacional
Electoral, porque me parece que eso tiene que ver
fundamentalmente con otro elemento que determina
que las elecciones en Colombia sean o avancen
en direccion a convertirse realmente en una, en un
espacio de expresion democratica.

Y es la independencia de las instituciones
encargadas de la Organizacion Electoral de
permitir que la participacion ciudadana en las
urnas refleje lo que es la opinién mayoritaria de
los colombianos y de las colombianas, el Instituto
Nacional Electoral si uno mira el proyecto ley
realmente es Registraduria.

Bueno, funciones electorales de la Registraduria
Nacional Electoral mas Consejo Nacional Electoral,
(cierto? Eso seria digamos en esencia las funciones
que tendria el Instituto Nacional Electoral que
pues por supuesto en la propuesta no tendria
como defecto ser conformado mecénicamente por
los partidos méas votados, no tendria un caracter
partidista como lo tiene actualmente y que en
ltimas impide que pueda cumplir una funcion de
manera independiente, porque queda atado desde
su propia eleccion a los intereses politicos y sobre
todo, algo muy importante, porque la democracia
de alguna manera también implica el respeto a los
derechos de las minorias, pues queda atado es a los
intereses de las mayorias politicas que son quienes
lo eligen.

Y el Tribunal Nacional Electoral hay una
propuesta que se menciond acd, que habria que
mirar la forma de que el proyecto la pudiera incluir
de alguna manera y es la presentacion publica de
criterios para la eleccion de los candidatos.

Creo que lo plante6 el exmagistrado Novoa,
eso es algo muy importante, realmente que nunca
queda claro cudles son los criterios que las cortes, el
Congreso, el Presidente de la Republica, a quien sea
que le corresponda elegir funcionarios o proponer
ternas, determina pues para la eleccion de esas
candidaturas; simplemente anuncian unos nombres
o incluso se eligen unos nombres sin que la opinion
publica tenga completo conocimiento realmente de
cémo se llegd a esa situacion.

Hay un Gltimo elemento que yo creo que de esto
se puede hablar mucho y desde la academia se puede
profundizar digamos tedéricamente sobre muchos
aspectos de este asunto. Pero hay un elemento que
es realmente neuralgico y yo comparto tambien
plenamente con lo que sefala el Senador Bolivar,
el problema del financiamiento, aqui no nos
engafiemos, realmente la democracia como se ha
construido, esa democracia liberal que ha sido por
ahora el modelo a desarrollar sobre todos los paises
latinoamericanos, pues es una democracia que estaba

fundamentalmente en el uso de una propaganda que
cada vez es mas costosa, todo partido de oposicién,
todo partido minoritario, todo partido que exprese
digamos intereses de sectores que no estén en el
poder, que quiera aspirar con alguna posibilidad a
ejercer gobierno, en el contexto latinoamericano,
en el contexto colombiano en particular pues
requiere de unas sumas de dinero que realmente son
imposibles de conseguir sobre la base de donaciones
de personas naturales.

Porque el poder pues esta entrecruzado, aqui se
parte de una desventaja estructural, que creo que una
de las Unicas formas de solucionarlo es sobre la base
de que el Estado sea el principal financiador de las
campafias politicas.

Aqui se propuso un sistema mixto, habria que
mirar realmente no se menciond, no se perfild
digamos esa propuesta con suficiente claridad,
pero pues hecha la Ley, hecha la trampa, ;jno? Si
dijéramos que ese sistema es por ejemplo 60%
estatal, 40% privado, con seguridad unos partidos
van a cumplir la cuota del 40% totalmente, mientras
que otros a duras penas tendran que optar por el 60%
estatal.

Esa realmente es la realidad en Colombia,
hay que tener en cuenta el hecho notorio de que
efectivamente quienes mas incumplen las leyes son
los principales responsables de la politica a nivel de
los tres poderes publicos.

Es decir, quienes mas incumplen leyes en
Colombia suelen ser los principales representantes
en el ejecutivo, en el legislativo y en el poder
judicial, entonces realmente asi es muy complicado,
si no es sobre la base de que la Ley establezca con
mucha precision, criterios que de alguna manera
se ajusten a lo que es necesario hacer para que las
cosas puedan funcionar. Muchas gracias, sefor
Presidente.

La Presidencia, ejercida por el ponente,
Honorable Senador Julian Gallo Cubillos,
manifiesta lo siguiente:

Gracias, Representante, bueno, yo creo que
hemos agotado las intervenciones de los invitados,
quienes se inscribieron y los parlamentarios que se
hicieron presentes.

Quieroprimeroquetodoagradeceratodosaquellos
que tuvieron esa posibilidad de venir y aportar en la
construccion de este proyecto que, como lo sefiald el
Senador Bolivar, lo estamos construyendo, la idea de
convocar estas audiencias publicas, antes de radicar
la ponencia ante la Secretaria de la Comision, tiene
como objetivo precisamente establecer un dialogo
entre los partidos que estamos impulsando este
proyecto de Acto Legislativo de reforma politico-
electoral y la ciudadania, las organizaciones de la
sociedad civil que han estado interesadas en estos
temas, la academia, por supuesto los partidos
politicos. La siguiente audiencia la proxima semana
va a ser con la presencia que esperamos que lleguen
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los presidentes y los directores de todos los partidos
y movimientos politicos y finalmente deciamos una
tercera audiencia con la institucionalidad que esta
ligada a estos temas de la reforma politica.

Como hemos escuchado, hay una serie de
iniciativas, el proyecto realmente busca abarcar una
serie de temas, me voy a permitir hacer un resumen
muy rapido paradejar claro de que estamos dispuestos
a recoger estas iniciativas tratando de presentar
un proyecto que sea lo méas solido posible, pero
desde luego que busque lograr el mayor consenso
posible en un tema que desde luego sabemos no es
facil, porque si finalmente estamos hablando de una
reforma politica, estamos hablando de las reglas con
las que vamos a participar en la disputa por el poder.

Y desde luego que el choque de intereses que
entra necesariamente a jugar alli no hace que sea
muy facil el tramitar este tipo de proyectos, pero
si consideramos de mucho interés que la sociedad
colombiana reflexione acerca de la necesidad de
avanzar.

Como se dijo aqui en el contexto de un acuerdo
de paz y en la necesidad de profundizar y ampliar la
democracia en Colombia, para erradicar inicio con
uno de los primeros temas que se menciond aqui,
por uno de los ponentes, el rasgo fundamental que
tenemos en este momento y en desarrollo de una
camparia electoral, como es el tema de la violencia,
que termina siendo el reflejo de fendmenos mas
estructurales, aqui se mencionaron el tema de la
financiacion de las campafias como uno de esos
temas estructurales, el tema de cdmo se organizan
los partidos internamente para garantizar también
la posibilidad del fortalecimiento de los partidos
politicos, como instituciones que estan llamadas
a jugar un papel decisivo y determinante en
ese fortalecimiento democratico, la paridad
de género con la lista cremallera, como una
reivindicacion historica que esta llamada a que sea
decisiva y determinante en el sentido de permitir
definitivamente esa equidad de la participacion de
la mujer y las diversidades en la construccion y
fortalecimiento de esa democracia.

La pedagogia como un elemento central en la
construccion de nuevas ciudadanias, que posibiliten
que superemos también uno de los elementos
centrales del sistema politico colombiano y es el
alto abstencionismo, la falta de cultura politica,
que hace que también termine convirtiéndose esto
en un factor decisivo y determinante, del que se
aprovechan los cacicazgos y el gamonalato politico
que es caracteristico también del regimen politico y
concomitante con ese sistema violento que tenemos.

El hecho de poder reglamentar de manera mas
clara la forma en que los partidos politicos, los
movimientos y los grupos de ciudadanos, adquieren
reconocimiento y personeria juridica, otro de los
elementos centrales de esta reforma que estamos
proponiendo.

Y desde luego la institucionalidad que tiene
que ver con el sistema politico-electoral, alli
encontramos unas de las dificultades seguramente
mayores porque juegan a una serie de intereses,
que se mueven en torno a la actual composicion del
Consejo Nacional Electoral.

Las competencias de la Sala Quinta del Consejo
de Estado y coémo separamos las funciones
electorales que tiene actualmente la Registraduria,
es decir cdmo se pueden dar cuenta estamos ante una
reforma que apunta a elementos estructurales para
ver de qué manera mejoramos el sistema politico
electoral colombiano.

Y por lo tanto queremos agradecer nuevamente
los aportes que se han hecho, vamos a incorporarlos
seguramente en la ponencia, agradecerles también a
los que estuvieron presentes aqui, que no participaron
directamente con ponencias y desde luego también a
quienes han estado atentos a la transmision de esta
audiencia. Muchisimas gracias.

De conformidad con la Ley 5% de 1992, se
publican los documentos radicados en la Secretaria
de la Comisién Primera del Honorable Senado de la
Republica y se envia copia a los ponentes.

Los documentos de las intervenciones radicadas
son los siguientes:

Juan David Flérez - Corporacion viva la
ciudadania.

Intervencion de la Corporacion Viva la Ciudadania cn la Audiencia Pablica sabre ¢l
proyecto de acto legislativo 06 de 2019 Senado “por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral que permita la apertura democrdtica para la construccion de una paz
estable y duradera”

Introduccién

a) Fortalecimiento del sistema de partidos y movimientos politicos

En relacién con el sistema de partidos politicos el punto 2.3.1.1. establecit la necesidad de
redefinir los requisitos para la constitucion de Partidos y Movimientos Politicos, eliminando
la necesidad de obtener un nimero minimo de votos en las elecciones de Congreso para
adquirir y mantener la respectiva personeria juridica, Sin embargo, se sefiald que para el
reconocimiento de esta, se les exigira un nimero minimo de afiliados que garantice la
existencia de organizaciones polilicas scrias y evile la proliferacién indiscriminada de
organizaciones sin un verdadero arraigo social v ciudadano, frente a esto hacemos las
siguientes reflexiones: .

Frente al fortalecimiento de las organizaciones politicas debemos mencionar que las apuestas
hechas en el proyecto por buscar un mecanismo que fomente la democracia interna de los
partidos politicos y los movimientos polilicos es inferesante y parcce cumplir con las
cxpectativas de una ciudadania activa y que pide un fortalecimiento de nuestro sistema
politico. Sin embargo, en el articulo 5 del proyecto no nos queda claro cudl serd el método
que se utilice con los grupos significativos de civdadanos , dado que ¢l origen de estos se
basa normalmente en personajes politicos, y su reconocimiento es mediante la recoleccion de
firmas.

Por otro lado, la pesibilidad de crear un sistema descentralizado de organizaciones politicas
que permita la creacién de partidos v movimientos politicos locales, departamentales y
nacionales, propiciaria la pluralidad democratica y la participacién ciudadana. Pués en un
esquema donde existan partidos que aspiren a niveles locales, departamentales o nacionales,
s¢ hard necesario un esquema de coaliciones politica, esto implica que quienes deseen aspirar
un escafio de nivel nacional y tengan una personeria juridica avalada para un nivel municipal,
deberin buscar una coalicién con otros partidos politicos de la region para postular a su
candidatos. Es asi, que quienes lleguen a ser postulados deberdn hacer una rendicion de
cuentas na solo con el partido politico que los postuld, sine con todos los que conforman la
coalicitn, esto obliga a las organizaciones politicas a ser mis cuidadosas al momento de
scleccionar a sus candidatos v a cstos a rendir cuentas a todas las orpanizaciones que los
avalaron,

Por otra parte, la posibilidad de crear listas cerradas puede cambiar el funcionamiento interno
de los partidos politicos. El volo preferente ha levado a una pugna dentro de cada lista, y por

' No se debe confundir la posibilidad de crear partidos politicos locales, departamentales o
territortales con la atomizacidn de estos. Per el contrario, esto [0 que permitird es un esquema da

adquisicion pregresiva de derechos que fortalecera el sistema politico mediante las coaliciones de
estos partidos para aspirar a cargos de nivel nacional,
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es0 ahora se propone la lista cerrada. Pero este sistema podria a su vez llevarnos al regreso
del “boligrafo”, cuando uno o unos pocos lideres nacionales controlaban el acceso y
organizacion de las listas de cada partido. Para ello la definicién de algunas medidas que
definan los métodos de eleccion de las listas delegando cstu accidn 2 los estatutos de los
partidos politicos y en la obligacion de que la autoridad electoral presente un proyecto que
regule los mecanismos de democracia interna que deberdn utilizar los partidos politicos es
necesaria.

Finalmente, creemos que la adopeion de estes medidas posibilitard un fortalecimiento de
nuestro sistema politico, pero las organizaciones politicas necesitan disponer también de un
periodo de transicion y algunas medidas que les permita configurarse en un nuevo espectro
politico. por ello, las medidas que permiten el trinsito entre partidos, y el otorgamiento y
conscrvacion de la personeria juridica de los partidos y movimicntos politicos que hoy
cuentan con representacion en el congreso es més que necesario para alcanzar una reforma
politica efectiva,

1) Adquisicion progresiva de derechos (personcria juridica, financiacién, democracia
interna)

Consideramos que el esfuerzo por ineluir un régimen de adquisicion progresiva de derechos,
diferenciados entre grupos significativos de ciudadanos, movimientos politicos y partidos
politicos en el proyecto ¢s un avance sumamente importante para nuestro sistema politico.
Sin embargo, creemos que deberian modificarse In forma en que se reconoce la personeria
juridica de las organizaciones y movimientos politicos; como la capacidad de presentar
candidaturas a los diferentes cuerpos colegfados y cargos uninominales de eleccion popular
que existen en el pais.

Ademés, el punto 2.3.1.1. del Acuerdo Final plantea la necesidad de desligar la obtencion y
conservacion de la personerfa juridica de la superacion de un umbral en las elecciones de
Cangreso. Asi mismo, resalta la importancia de un sistema de afiliados para la obtencion y
conservacion de esta. De otro lado, se acordd la necesidad de “disefiar un sistema de
adquisicion progresiva de derechos para partidos y movimientos politicos, segin su
desempedto electoral en los dmbitos municipal, departamental y nacional”. Un sislema de
adquisicion progresiva de derechos genera incentivos para que las organizaciones politicas se
estructuren de tal manera que les permita ir crecienda en los dmbitos locales y nacionales.

Para tal efecto, el siguiente grfico explica como serfa el reconocimiento de los derechos
diferenciados por cada una de las organizaciones politicas que participardn en las elecciones.

ADQUISICION PROGRESIVA DE DERECHOS

LAOFICATORIA DELANT 163 D LA CORSTITU GO

Sahemos que este asunto corresponde a un proyecto diferente — ley estatutaria - pero es
necesario que la Constitucion cre este sistema y que la redaccion de este quede lo més
amplia posible, para que asi se puedan desarrollar y profundizar en el debate que compete a la
reglamentacion de este punto,

b) Jurisdiceidn electoral

Jurisdiecién electoral, Periodo presidencial y equilibrio de poderes.

El proyecto de Acto legislativo en discusion avanza en la direccién correcta al plantear la
creacion de una Jurisdiccion electoral propia que unifique las competencias judiciales y cuasi
Jjudiciales que hoy ostentan tanto la seccidn quinta del consejo de Estado, la registraduria
nacional del Estado Civil y el consejo nacional electoral. En este sentido id

los resultados judiciales sobre una eleccitn se dan cuando el periodo objeto de la controversia
concluy o esta muy o esta muy proximo & concluir,

» Instituto Nacional Electoral,

En nucstra opinidn el Institato Nacional Electoral propuesto por el proyecto de Acto
legislativo como drgane que administra el ejercicio electoral asumiendo la vigilancia sobre la
vida interna de los Partidos, la financiacién de estos y ¢l desarrollo de cronograma electoral
€5 una propucsta necesaria, sin embargo consideramos que lo més conveniente en términos de
disefio institucional es que dicho Grgano fuera de origen partidista permitiendo la
participacion de todas las agrupaciones politicas con personeria juridica en la definicion de
elementos que les atafien directamente, buscando con esto mayor transparencia, democracia y
legitimidad politica en el ¢jercicio de estas fimciones, sobre todo feniendo en cuenta que lag
controversias de carcter judicial sern resveltas por la jurisdiccion electoral y no por este
instituto de cardeter administrativo,

s Separacitn de poderes y ampliacion del Periodo Presidencial

La ampliacion del periedo presidencial en principio se ajusta a varios disefios institucionales
de América Latina que buscando dar mayores posibilidades de disciio y ejecucitn de los
planes de gobierno han optado por crear periodos presidenciales de seis afios, sin cmbargo en
el caso de nuestro pais esto implicaria un desajuste en todo ¢l sistema de pesos y contrapesos
de no ampliarse los demis periodos y calendarios que coinciden o se relacionan con ¢l
presidencial, es importante traer a colacién lo que significd como retroceso democritico el
desajuste institucional provocado por la instauracién de la figura de la reeleccion presidencial
hecho que motivé el posteriores reformas constitucionales y legales, en todo caso por razones
de orden politice no parece este ¢l momento mas adecuado para impulsar una cambio de los
pericdos institucionales y del sistema de pesos y contrapesos que termine potenciando y
ampliando la democracia y no restringiendola,

¢} Financiacién politica y clectoral

Uno de los puntos esenciales del proyecto de Acto Legislativo gira en torno  la financiacién
de campafias electorales. Para ello el proyecto crea el Fondo Nacional de Financiacion
Politica que recoge varios de los puntos contenidos en la reforma propuesta por la Mision
Electoral Especial (MEE} en lo que concierne a que la fi ion sca prop

estatal y que fije reglas, responsabilidades y limites claros para la financiacién privada, pero
creemos que la totalided de les dificultades en relacién con la dependencia de financiacion
privada, asi como el cierre pareial de zonas grises proclives a la corrupeion siguen existiendo.
ante ¢sto ¢ necesario que los mecanismos de control y vigilancia a las campaias sean
cficientes y estén en manos de drpanos descentralizados y con autonomia de los partidos

politicos. Para cllo, la rendicidn de los aportes recibidos por los candidatos deben ser plblicos
en todo momento,

Ademds, debe prohibirse la financiacion direcla a los candidatos por personas naturales y
juridicas, excepto aquellos aportes de minima cuantia que deberin ser definidos por la
autoridad electoral. Si, la intencién real de estas personas naturales y juridicas es el
fortalecimiento de la democracia y el aparato politico deberian hacerse las donaciones y
aportes directamente al Fondo Nacional de Financiacién Politica y redistribuidos de forma
equitativa entre los partidos y movimientos politicos. Esto eliminaria la posibilidad de que
privados o particulares puedan generar redes clientelares. En este sentido, lo que se busca es
que quicn se presente a los comicios electorales lo haga de la forma mas transparente posible
¥ s¢ genere una coherencia entre las propucstas de los candidato, sin la necesidad de “deber
favores politicos” a sug finenciadores. también con la finalidad de nlcanzar una
racionalizacion de los gastos de las campafias politicas.

d) promocion de la participacidn politica

En un pais que cugnta con una abstencion estructural e historica que ronda por el 50%, asi
como miltiples limitaciones formales ¢ informales para la participacion de la ciudadania, una
reforma politica deberia estar dirigida no solo ampliar los actores que intervicnen en el
sistema politico sino a generar medidas, discfios institucionales y de cultura politica que
promuevan v permitan la méds amplia participacidn politica de la ciudadania, cn este sentido
encontramos ¢n en el actual proyecto de acto legislativo importantes medidas en esa
direccion, sin embargo quisiéramos profundizar sobre los siguicntes aspectos.

& Fdad para elegir y ser elegido

importante reafirmar las siguientes ideas que pueden reforzar la ruta ya establecida por el
prayecto y por lo planteado por la Mision Electoral Especial creada en desarrollo del punto
2.3.4 del acuerdo final de paz

* Jurisdiccion Electoral y Tribunal Nacional Electoral

Acierta la propuesta ¢n la necesaria creacién de una Jurisdiceién electoral que sc constituya
como un arbilro independiente, idoneo y judicial para disciplinar ¢l cjercicio clectoral en
o

Colombia, sin embargo ademds de las creacién del tribunal nacinnal el deramos
indispensable avanzar en la creacion de Tribunales Departamentales electorales en busca de
poder abordar ¢l conjunto de controversias en tiempos finitos dotando a la gjercicio el 1

Las sociedades contempurancas estin marcadas por el aceeso cada vez mas temprano de los
nifios y jovenes a los diferentes niveles del sistema educativo, de igual forma el por aceeso 2
la informacidn y el conocimiente a partir de la proliferacién del acceso al internel y a diversas
tecnclogias de la informacién, asi mismo por la flexibilizaron de diversos marcos normativos
nacicnales e internacionales que permiten que cada vez que a una edad menor los jovenes
tengan no solo diversos Derechos sino también obligaciones legales importantes, todo esto
configura ¢l ambiente necesario para promover la participacién politica electoral de los
jovenes a una edad mas temprana que la permitida por la ley actualmente, tal y come viene
sucediendo en diversos paises a nivel mundial. El presente proyecto de Acto Legislativo
acicrta al reconocer dicha tendencia al proponer en su articulo 2 que para las elecciones de
2022 puedan votar los jovenes desde los 17 afios y desde el 2023 desde los 16 afios, medida

de la fiabilidad y estabilidad necesaria, ya que tal y como ocurre hoy en dfa, buena parte de

que ieramos de Ja mayor importancia y que podria ser complementada con las
sipuientes medidas:



GACETA DEL CONGRESO 1007

Miércoles, 9 de octubre de 2019

Pagina 25

1. reducir a 16 afios la edad para poder ser elegido en las Juntas Administradoras locales
v en los Concejos Municipales, lo cual implicaria una reforma al articulo XX de la
Constitucién Politica nacional,

2. Establecer como medida de accién afirmativa un porcentaje minimo de Jévenes que
deben integrar los organismos de direccion de los movimientos significativos de
cindadanos, movimientos y partidos politicos.

3. Establecer como medida de accion afirmativa un pe lje minimo de jé que
integren las listas que para cada corporacion de eleccién popular presenten los
mavimientos significativos de ciudadanos, los movimientos politicos y partidos
politicos.

® Pedagogia electoral (Registraduria, Instituto Nacional Electoral)

En una sociedad como la nuestra donde la cultura politica ha estado signada por un gran
desconocimiento de parte de amplios sectores de la ciudadania sobre ¢l funcionamiento de los
mecanismos ¢ instituciones politicas que agencian no solo su participacion politica sino que
definen buena parte de las politicas piiblicas, plancs, presup y marcos normatives que
afectan la materializacién de sus Dercchos y proyecios de vida, es imperativo que una
reforma politica no solo promueva medidas claras de pedagogia electoral sino que las asigne
a instituci fas y permila la apropiacién del presupuesto necesario
para su materializacion,

coma fi

En ese sentida reconocemos en el proyecto de acto legislativo sometido a consideracion un
avance significativo al plantear que “El Estado promoverd desde la cducacion bésica
secundaria una cétedra sobre la participacién democrética, la representacion y la importancia
de cjercer el derecho al voto.”, es asi como desde la Corporacién Viva la Ciudadania
proponemos los siguientes propuestas para avanzar y profundizar la tan necesaria pedagogia
electoral.

1. Asignarle  la Registraduria Nacional del Estado Civil Ia responsabilidad institucional
de impulsar y promover la pedagogia clectoral en todo el territorio nacional, esto
implica modificar ¢l articulo 266 de la Constitucion Politica de Colombia.

B) Incluir en el calendario electoral de todas las eleceiones una jornada nacional de simulacro
electoral, en la que en todos los Colegios, Universidades, Instituciones piblicas, Juntas de
Accion Comunal y Empresas Privadas se realicen una jormada que le permita a los
ciudadanos conocer la funcién de cada una de las corporaciones o cargo uninominal para ¢l
que se esli eligiendo a las personas, de igual manera familiarizarse con el tarjetin y con el
conjunto del procedimiento clectoral.

C) Crear una céledra sobre Ja participacién democritica, 1a representacién y la importancia de
ejercer el derecho al volo que sea financiada por la registraduria nacional del Estado Civil
que sea dictada en todos los municipios en instituciones piblicas y empresas privadas.

1) Garantizar que en todos los medios de comunicacién que usan el espacio electromagnético
de nuestro pafs la existencia de una franja dirigida a promover la partivipacion democritica,
Ia representacion politica y la importancia de ejercer el derecho al vata.

= Voto obligatorio

La abstencidr, el clientelismo y la compra de volos son caracteristicas de nuestro sistema
politico, dichas realidades impiden no solo la necesaria ampliacion democrética, la expresién
ciudadana real sino que también perpetian ciclos de corrupcidn que afectan la
materializacion de los preceptos del Estado Social de Derecho. Diversas democracias que se
han enfrentado a los mi probl en sus sish politicos han optado por ¢l voto
obligatorio como una formula muy importante para superarlos, toda vez que no solo
disminuye ostensibl te la abstencidn, sino que también desinsentiva la venta y compra de
volos ¢n tanto todos los cindadanos deben concurrir en principio a la jornada electoral lo que
trae como consecuencia que el porcentaje de votos que pueda comprarse en relacion @ la
participacion tofal de la cindadania sea cada vez menor, de ignal forma el voto obligatorio
permile incluir 2 la mayoria de los ciudadanos en ym primer nivel de la deliberacion politica
necesaria para fortalecer la democracia,

Es por esto que sugerimos como una medida especialmente importante a tener en cuenta en la
propuesta de Reforma politica que se debate en este momento la inclugion del Volo
Obligatorio como medida de Orden Constitucional, inclusive eventualmente como una
medida transitoria dc unos tres calendarios electorales Nacionales,

* Implementacibn del voto digital, a distancia, otras medidas afirmativas de inclusién a
la ciudadania al ejercicio del voto

Actualmente existen muchas barreras institucionales y extra intencionales que dificultan
ostensiblemente el verdadero goce del Derecho al Voto y la participacién democritica, entre
cllas podemos encontrar ¢l costo material del desplazamicnto el dia de elecciones, la ausencia
de puestos de votacién cercanos a donde la ciudadania vive, especialmente en el sector rural,
la existencia de millones de Colombianos que viven en el exterior y que viven en ciudades
lejanas do los consulados v embajadas habilitadas para ejercer el Voto. Frente a este realidad

A) Inclusion de un acdpite constitucional que obligue a las empresas que prestan el
servicio de transporte a movilizar de forma gratuita a los ciudadanos los dias en que se
realicen las elecciones. ) ’

B) Implementar el Voto Digital a distancia y el Voto via correo certificado tal y como sucede
en varios paises del mundo.

C) Obligacién Constimacional de crear un pucsto de votacién por cada Vereda o Centro
poblado en todas las zonas rurales de los municipios del pais,

- Pedagogia electoral (Registraduria, Instituto Nacional Electoral)

- Voto obligatorio

- Implementacion del voto digital, a distancia, ofras medidas afirmativas de
inclusion a la ciudadania al cjercicio del voto

¢) Circunscripeiones para la representacion politica

La crisis de los partidos es evidente, su composicitn cn algunos casos representa tan solo los
intereses sectoriales, Muestra de ello fue que en las clecciones pasadas para Senado y Cémara
de Rep tes se | un nitmero de 2.742 candidatos segiin el Consejo Nacional
Electoral, de los cuales muchos estdn vinculados a nuevos movimientos politicos, v otros a
los sectores tradicionales bipartidistas, hacen de la representacitn una dificultad.

Muestra de los anterior es que hoy 11 departamentos se encuentran sin Senadores, y solo 6
departamentos controlan mids de la mitad del Semado de la Republica, Ademas, 8
departamentos controlan el 50% de la Cimara de Representantes, En total 7 departamentos
(Bogotd, Antioquia, Valle, Atlintico, Cundinamarca, Santander v Bolivar) tienen ¢l 52% de
los congresistas, es decir, hacen las leyes de la Nacidn; y también tienen el 70% del Producto
Intemo Bruto (PIBY. El resto de departamentos estin sometidos a la marginalidad. Territorios
como ¢l Choed y la Guajira no estén integrados al desarrollo del poder politico y econdmico
del pais y por ende estan subordinados.

A esto se suma, que el déficit de representacitn es peor a nivel departamental que a nivel
nacional. En Santander 1 municipio concentra el 47% de la Asamblea, el 10% de los

de este departamento tienen el 100% de la representacién. En el Cauca 1
municipio tiene el 46% de la Asamblea, el 19% de los municipios concentran el 100% de la
representacion, quiere decir que el 81% no tienen asambleistas. En Caqueti el 80% tampoco
tiene asambleistas. Esto evidencia un déficit de representacién politica de los territorios en la

* Datos del CME en el afio 2018 frente a la inseripcion de candidatos con relacion a las candidaturas
para Senado y Gémara de Representanies.

* Restrepo, D. (2019} intervencion en el Seminario Conflicto Armado y Democracia. Bogotd:
Universidad Nacional de Colombia

nacién. y lo que propicia es que la geografia electoral no se modifica, es por eso, que no se
puede seguir excluyendo de la discusion,

Ahora bien, las dindmicas de cuotas de representacién politica en el pais son un proceso que
genera crecimiento de la corrupeion. Al no existir una diversidad de representacién politica
de las regiones, se produce una crisis que genera la migracion de poblaciones hacia otros
sitios en busca de mayores oporunidades de vida. Y ocasiona que terrilorios queden
abandonados por la de la rep ién politica que permita el desarrollo de la
region desde una vision que los integre reconociendo sus procesos politicos, econémicos y
sociales,

Frente a esta siluacion proponemos:

La medificacion del Senado para que se obtengan representaciones departamentales
en esta Cémara, siempre que se encuentre acompafiado de un sistema de adquisicion
progresiva de derechos que garantice la participacion de todos los sectores politicos.
Reformar la conformacién de las asambleas departamentales y transformarlas a un
sistema de representacion provincial’. Esto generaria una representacién que
consolide regiones con identidades y caracteristicas similares, permitiendo el
desarrollo de proyectos politicos comunes y coherentes, acordes a modelos
territariales propios de las comunidades que habitan alli.

La expedicion de las Circunscripciones Especiales Transitorias de Paz como
mecanismo transitorio que posibilite la representacion de regiones que hoy se
encucntran excluidas de la representacion politica por las consecuencias del Conflicto
Armado Interno entre el gobiemo nacional y la ex guerrilla de las FARC.

sugerimos se tengan en cuenta en medio de esta Reforma Politica las sipuientes propuestas:

* Esto conforme al articulo 341 de la Conslitucidn Politica,
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AUDIECIA PUBLICA REFORMA POLITICA (P.A.L. 06 de 2019 Senado)
CENTRO DE PENSAMIENTO Y DIALOGO POLITICO -CEPDIPO
2 de octubre de 2019
El Acuerdo Final de La Habana reconcce en la parlicipacion politica una de las causas del origen y
prolongacion del conflicto colomblans. Por esta razdn, dedica & punto 2 a pastar medidas que

soluzionen de manera efectiva fas limitaciones de la panicipacién cludadana, el ejercicio de la
oposicidn y el accean al sistema politico. EI subpunl.o 2.3 del Acuerdo, busca generar condiciones

de aperlura democratica en lo ref: al 1 ¥ de partides, mediante el
fortalecimiento de las colectividady liti de la discusit el maj iento de las
condich para la politica, entre ofros, en aras de recuperar para la socledad

colombiana el valor de la democracia. Pera esto no es atlo un mandato del Acuerdo Final sino una
necesidad de la democracia et base indisg para la de la paz estable
y duradera.

Con este propdsito, el Acuerdo Final cred la Mision Electoral Especial ~-MEE de seis expertos, con
e| fin de prasentar “recomandaciones con base, entre olros, sn las buwm mé::mas nacionales e
on los que reciba de los partidos y y de las
loridades slacl ¥ fo en cuenta las dificultades specificas de fas mq'em% an relacikin
con ef sistema electoral™. Luago da fres mesas de frabajo, la MEE enlregd un informe gue,
‘partiendo del estudio de las problematicas de la democracla colombiana, presents una serie de
recomendaciones sebre las reformas que debian realizarse al sistema de paridos y electoral
colombianc. Consideramos que el esfuerzo colactive del Acuerdo de Paz y la MEE, deben ser la
ruta para realizar ka reforma politica v electoral que reguiere el pals.

Desde la Constitucin del 91 el si | de en Colombia ha sufrido una serie de
medificaciones periddicas sin legar a ser nlnguna de ellas una reforma estructural, llevando a un
‘solapamiento de reglas y de modelos ‘que ha provocadn distc en el funcionami
coherente del sistema electoral vy, por ende, de los de fortalecimiento y control de las
organizaciones politicas™ (MEE, 2017, p, 18).

Si bien la reforma politica de 2003 avanzd en ¢l objetivo de reduclr la atomizacion del sistema de

parfidos “no queda muy cfaro (..) hasta qué punto se han fortalecido los partidos coma

organizacicnes politicas, pero sl se evidencia un nuevo cierre al sistema donde sclo pueden

compefir les parlidos mn grandes plataformas electorales® (KAS, 2017, p. 12), En tal sentido,

aunque se ha lidado, con variacionas, un mulliparlidismo en al pais, sigue siendo precaria la
[ i6n de i y sectores histor del acceso al sistema polilico.

La crisis de legitimidad de los partidos politicos y las insliluciones publicas, plantea la necesidad de
repensar el sistema pelitico y su funcionamiente. Sintoma de ello son los altos niveles de
abstencion elecloral, con promedios nacionales que oscilan entre el 50 % y 60 %, sufriends el nivel
de pariicipacion més bajo de América Latina, En la misma via, se ha reducido progresivamente la
legitimidad de las elecciones en el pais. La MEE muestra que, mientras que en el 2004 un 45,6 %
de los colombianos confiaba en las elecciones, en el 2010 este porcentaje se redujo al 38,1 %,
pasando al 25,8 % en 2013, y a un 24,0 % en el ano 2016, A.ﬂrnlsmn. enla Encuesta Mundial de
Valores Colombia 2019, los partidos poliicos y el C reg on un nivel de fi del
5%.

A esto se suman las dificiles condiciones de participacién y garantias para accader al vola en
muchas zonas del pais, espacialmente en las rurales. Enfre los anos 1994 v 2016 por razones de
orden piblico se trasiadaron 1.786 puestos de votacidn que conlenian 2.376 mesas en 159
municipios. Asi tamibien, ka Misidn de Observacion Clecloral -MOE calcula gue hay 360

municipios con baja cobertura de puestos de volacidn, que a su vez se encueniran en zonas
histéricamente afectadas por el conflicto.

Por olra parte, las desigualdad da condiciones para el acceso al slstema politico se refuerza en
primer lugar, con la dislribucion de los recursos piblicos para el funcionamiento de los partidos,
que se hace en un 90 % segin el desempefio electoral. De esla manera, 3 partidos reciben el 53
% del fondo de financiacién politica. En segundo lugar, con un sistema de financiacidn a las
campaiias poco riguroso en cuanto a los aperies privados y con dificultades para ser conlrolado en
tiempa real. La MEE (2017) identifica en este aspecto cince problemas: 1) los anticipos de recursos
piblicos son minimos v eu adjudicacién compleja y poco eficiente (también la de reposicién de
volos), 2) hay desconocimiento del costo real de las campaiias (que resultan demasiado allos), 3)
excesiva dependencia de los recursos privados, 4) falta de daridad y sanciones en la rendicion de
cuentas, y 5) log conlroles v sanciones para candidates y partidos que vislan las reglas de
financiacion son muy débiles. (p,102).

Otro punto a tener en cuenta es la institucionalidad electoral. Esla se encuentra en cabeza de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, enfidad que ejerce las funciones de organizacidn de las
elecciones, registro & [danlificaciin de parsonas, y del Consajo Macional Electoral ~CNE como
érgano administrativo. Segln la MEE (2017) estas dos instituciones “han evidenciado una seria de
problemas en su funcionamiento que afectan el cormecto desarrollo de las elecciones v, por ende, el
otorgamiento de garantias democraticas a Ins candidatos, organizaciones polflicas y, sobre lodo, a
la ciudadania” (p, 31). Estes dificultades consisten, entre olras, en la lercerizacion de la
organizacion de las elecciones; la falla de verificacion y depuracidn del censo electoral; el origen
politico del CNE; la falta da autenomia prasupusstal, capacidad lécniza y territorial del CNE: y la
duplicidad de funciones con el Consejo de Estado en los temas de inhabilidad de candidatos e
Irreguiaridad en los escrutinios y elecciones (MEE, 2017, p, 20).

Por su parte, la Seccidn Quinta del Consejo de Estado es la encargada de los actos relacionados
con procesos electorales, eslo es, la jurisdiccion de Io electoral se encuentra dentro de la
jurisdiceién contencioso administrativa (MEE, 2017, p, 22). 8in embargo, la Seccion Quinta no
cuenta con la inf 1 I fas para resolver los cases con suficiente

ni las dicicnes
celeridad (MEE, 2017, p, 23), en parte, porque se ocupa de ofros asuntos del derecho
administrativo, a diferencia de las autoridades judiciales electorales de la mayoria de palses de la
regién, que estan especializadas en fa materia (MEE, 2017, p, 23).

Teniendo en cuenta las distintas problamaticas mencionadas, en el Acuerdo de Paz, se pactaron
algunes medides, de las que resallan 3 eslrechamente ligadas: i) desligar la de 1a personeria
juridica del umbral, en tanto la personeria consiste en cédula de reconocimiento de una
colectividad politica, lo que le da derechos y deberes, contribuyendo fanto la apsrtura democratica
como a la responsabilidad de las agrupaciones politicas; ii) la creacion de un régimen de afiliades a
partnchs politicos, como forma de garantizar una apertura politica con parfidos fuertes, es un salto
L de gran imp que exige de los paﬂldos procesos de pedagogla discusidn
programalica y profundizecion de la democracia interna iii) la adguisicion progresiva de derechos
para organizaciones politicas, como forma de favorecer el pluralismo y la democracia desde lo local
a lo nacional. Como difimo elemento, el Acuerdo tamblén mandata el aumento del fondo de
financiacion polilica con una redistibucion mas igualitaria de los recursos.

Desde alli, v gracias al didlogo con las distintas fuerzas poliicas, la MEE realizé sus
recomandaciones en 3 grandes aspectos: arquilectura electoral, financiamiento de la politica, v
reforma al sistema electoral. En cuanla a institucionalidad, la Misién propuso la creaciin de la la
jurisdiceion electoral compuesta por una Corte Electoral que tenga a su cargo el conosimiento de
Ios asuntos de naturalera espacifica refaridos a [o alectoral y con despliague regional; el Consejo
Electoral Colombi como méximo drgano administrative, que regule el ejercicio de los parlidos,
ejerza la suprema inspeccion y vigilancia de la organizacion el ly ira los aportes para el
funcionamiento de los partidos politicos v las campafias electorales; la Reg|strar!uﬂa en ejercicio

de sus funciones actuales en cuanto a la organizacion de las elecciones, pero de manera directa,
sin delegacion o tercerizacién de la actividad.

Sobre la reforma al sistema elecloral, propuso un sistema proporcional personalizado para fa
Cémara de Ftepreaun antes, sistema de afiliacidn pelflica, mecanismos de democracia interna para
afiliados, lista dnica cerrada y blogueada a indas fas corporacionespiblicas, 40% de cuolade
genero con ransito progresive hacla paridad-all ur lidad, lizacion del censo
elecloral, enlre ofras. Finalmente, en cuanto a financiacién de la polilica la MEE propuso Ia
redistribucién de los racursos de ruminnamiento. asi; 25 % en partes iguales, 50 % por resullados
eleclorales, y 20% por inclusion de mujeres, jovenes y comunidades étnicas. En cuanto a las
campafias, sugirié conservar la pauta de topes de campafia pero sobre un estudio rigurcso ds!
costa real de las campafias, la limitacién eslricta a recursos propios y donaclones, la obligacitn
legal de abrir cuentas de camparia, sanciones efectivas por el incumplimiento de las reglas, y
financiacion indirecta del Estade mediante transporie el dia de las alecciones.

Aungue vemos en el Proyecto ce Acto Legislativo 06 de 2019 Semado, un esfuerzo por seguir
estas racomendaclones en cuato a institucionalidad electoral, financiacien, lista cerrada, inclusién
de género, entre alras, no encontramos los 3 punlos que ya hemos sefialade coma @l esplritu del
Acugrdo Final en términos de reforma polilica. En especial en cuanto a la separacidn del umbral de
la personeria juridiva. Vemos con preccupacion |a diversidad de umbrales v categorias de
organizaciones politicas propuesta, que pueden generar confusidn y dispersion en el sistema
politico. La reglamentacion en cuanto a avales y mecanismos de democracia interna, en paticular
de Grupes Significalivos de Ciudadanos, es poco clata y a nuestrs entender, puede resultar
conbraproducente para la apertura democratica. Consideramas, tal coma Io estipula el Acuerdo que
reconocimiento de personeria juridica con base en un registro serio de afiliados, y un sistema de
adquisicién progresiva de derechos, en la mejor via para garantizar una aperlura democratica con
opciones politicas fuertes,

Per oo lado, consiceramos inconveniente la extensidn del perioda presidencial a 6 afios, no sélo
por el calado politico de la disposicién, también por el impaclo institucional de la reforma en un
sistema de alto arraigo presidencialista coma el nuestro. El sistema de pesos y contrapesos se
baza en reglas que astdn aladas a los pariodos de las autoridades plblicas. La experiencia de la
releccién presidancial dajé claro el desequilibrio de poderes que puede generar, si se adelanta
una medida como esta, sin considerar los demds ajustes institucionales que de ella se desprenden.

En al afio 2017 en virtud del Acuerdo Final, hizo curso por el mecanismo de fast frack un proyecto
de Acto Legislative de Reforma Pelitica. El proyesto recogit lo expresamente pactado en el
subpunto 2.3 y algunag recomendaciones de la MEE. Sin embargo, el proyecto de acto legislativo
& hundié en su framite por el Congreso. Instamos al Congreso de la Repiblice a honrar su
compromiso con la implementacion del Acuerdo Final de Paz, gue esta misma corporacién
refrendd, adelantando una reforma politica que se ajuste a sus disposiciones y a las
recomendaciones de la Mision Electoral Especiel. Aln es liempo de seldar esla deuda con la
construccion de la paz.
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AUDIECIA PUBLICA REFORMA POLITICA (P.A.L. 06 de 2019 Senado)
CENTRO DE PENSAMIENTO Y DIALOGO POLITICO -CEPDIPO
2 de octubre de 2019

A. Presentacion

Buenos dias, agradecemos la invitacién que hemos recibido por parte del partido
FARC para participar en este espacio en el cual discutimos un tema de la mayor
relevancia para avanzar en la ampliacion democratica, como es el de la reforma
politica y electoral.

Desde el centro de pensamiento y didlogo politico hemos venido participando en
diversos espacios académicos, sociales y politicos en los cuales se ha debatido
sobre la necesidad de avanzar en una reforma politica y al sistema elsctoral
colombiano, en fanto se reconoce que las reglas existentes no generan
condiciones favorables para la participacion de todas las fuerzas politicas,
especialmente aguellas que han planteado posiciones criticas a Ja institucionalidad
estatal existente.

En cepdipo reconocemos que los redisefios institucionales se constituyen en un
soporte fundamental para generar unas reglas y unas condiciones claras y
transparentes para fodas las fuerzas poliicas. De ahi que celebramos estos
espacios, especialmente, recuperar la discusion que se ha construido en el pals
tras la firma del Acuerda Final de Paz.

Hemos organizado nuestra intervencion en cuatro momentos. Un momento inicial
donde recuperamos grosso modo lo planteado por el Acuerdo Final de Paz y los
desarrollos de su implementacion en el componente 2.3, haciendo especial enfasis
en el ejercicio de la Mision electoral Especial. Un segundo momento, en el cual
identificamos algunos de los asuntos mas sensibles del régimen politico, para esto
nos vamos apoyar de manera sistematica en el informe de [a Misidn. Y finalmente,
un tercer momento, en el cual recuperamos algunas propuestas de la MEE y
proponemos una lectura al provecto de acto legislative radicado vy que hoy es
objeto de discusion.

B. Primer momento: Acuerdo final de paz y la ampliacién democratica

El Acuerdo Final de La Habana reconoce que las dificultades para el desarrollo de
una participacion politica amplia y con garantias es una de las causas del origen y
prolongacién del conflicto colombiano.

Por esta razon, dedica el punto 2 a pactar medidas que solucionen de manera
efectiva las limitaciones de la participacion ciudadana, el ejercicio de la oposicién y
el acceso al sistema polilico. El subpunto 2.3 del Acuerdo, busca generar
condiciones de apertura democratica en lo referente al sistema electoral y de
partidos, medianle el fortalecimiento de las colectividades politicas, de la discusién
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programatica, el mejoramiento de las condiciones para la competencia politica,
entre otros, en aras de recuperar para la sociedad colombiana el valor de la
democracia. Pero esto no es solo un mandato del Acuerdo Final sing una
necesidad de la democracia colombiana, base indispensable para la construccidn
de la paz estable y duradera.

Con este propésito, el Acuerdo Final cred [a Mision Electoral Especial -MEE
conformada por seis expertos, con el fin de presentar ‘recomendaciones con base,
entre ofros, en las buenas précticas nacionales e internacionales, en los insumos
que reciba de los parfidos y movimientos politicos y de las autoridades electorales
y teniendo en cuenta las dificultades especificas de las mujeres en relacién con el
sisterna elecloral”.

Luego de tres meses de frabajo, la MEE entregd un informe que, partiendo del
estudio de las problematicas de la democracia colombiana, presento una serie de
recomendacicnes sobre las reformas que debian realizarse al sistema de partidos
y electoral colombiano. Este trabajo es un aporte muy valioso gue se hace para
este debate. Consideramos que el esfuerzo colectivo del Acuerdo de Paz y la
MEE, deben ser la ruta para realizar la reforma politica y electoral que requiere el
pdis. De ahi, que nuestra infervencion recupera muchos de los elementos alli
consignados y hace un llamado al honorable congreso de la repliblica para que
recupere de manera expedita lo alli consignado.

C. Segundo momento: reformas politicas y algunos de los problemas
mas acuciantes.

Desde la Constitucion del 91 el sistema electoral v de partidos en Colombia ha
sufrido una serie de modificaciones periédicas sin llegar a ser ninguna de ellas una
reforma estructural, llevando a un solapamiento de reglas y de modelos "que ha
provocado distorsiones en el funcionamiento coherente del sistema electoral y, por
ende, de los mecanismos de fortalecimiento y control de las organizaciones
politicas” (MEE, 2017, p, 19).

Si bien la reforma politica de 2003 avanzé en el objetivo de reducir la atomizacién
del sistema de partidos "no queda muy claro (...) hasta qué punto se han
fortalecide los partidos como organizacicnes politicas, pero si se evidencia un
nuevo cierre al sistema donde solo pueden competir les partidos con grandes
plataformas clectorales” (KAS, 2017, p, 12). En tal senfido, aunque se ha
consolidado, con variaciones, un multipartidismo en al pais, sigue siendo precaria
la representacion de inlereses y sectores histdricamenle excluidos del sistema
politico. Sectores gue representan proyectos de sociedad que problematizan el
statu quo existente. Asl las cosas un primer asunto que debe resolver una
reforma es el de generar condiciones y garantias para la participacion y
ampliacion democratica a Jas fuerzas minoritarias.

La crisis de legitimidad de los partidos politicos y las instituciones plblicas, plantea
la necesidad de repensar el sistema politico y su funcienamiento. Sintoma de ello

son los altos niveles de abslencion electoral, con promedics nacionales que
oscilan entre el 50 % y 60 %, sufriendo el nivel de participacion mas bajo de
América Latina. En la misma via, se ha reducido progresivamente |a legitimidad de
las elecciones en el pais. La MEE muestra que, mientras que en el 2004 un 45,6
% de los colombianos confiaba en las elecciones, en el 2010 este porcentaje se
redujo al 38,1 %, pasando al 25,8 % en 2013, y a un 24,0 % en el afio 2016.
Asimismo, en la Encuesta Mundial de Valores Colombia 2019, los partidos
politicos y el Congreso registraron un nivel de confianza del 5%. Asi las cosas,
un segundo asunto que debe atender el congreso es generar un redisefio
institucional que permita recuperar la legitimidad de la sociedad en el
proceso electoral. Se necesitan disefios que garantincen censos electorales
depurados, trasnparencia en flos comiclos, desprivatizacion de las
elecciones, entre otros asuntos.

A eslo se suman las dificiles condiciones de participacion y garantias para acceder
al voto en muchas zonas del pais, especialmente en las rurales. Entre Ios afios
1994 y 2016 por razones de orden publico se trasladaron 1.786 puestos de
votacion que contenlan 2.376 mesas en 159 municipios. Asi también, la Mision de
Observacion Electoral -MOE calcula que hay 360 municipios con baja cobertura
de puestos de votacion, que a su vez se encuentran en zonas histéricamente
afectadas por el conflicto. Asl las cosas tenemos un tercer problema y es el
referido a los desequilibrios y desigualdades territoriales para garantizar una
representacién politica. Hay la representacion paralamentaria se concentra
mayorltariamente en cinco departamentos del pais.

Por ofra parte, las desigualdad de condiciones para el acceso al sistema politico
se refuerza en primer lugar, con la distribucién de los recursos piiblicos para el
funcionamiento de los partidos, que se hace en un 90 % segln el desempefio
electoral. De esta manera, 3 partidos reciben el 53 % del fonde de financiacion
politica. En segundo [ugar, con un sistema de financiacion a las campaias poco
riguroso en cuanto a los aportes privados y con dificultades para ser controlado en
fiempo real. La MEE (2017} identifica e¢n este aspecio cinco problemas: 1) los
anlicipos de recursos publicos son minimos y su adjudicacién compleja y poco
eficlente (tamblén la de reposicion de votos), 2) hay desconocimiento del costo
real de las campafias (que resultan demasiado altos), 3) excesiva dependencia de
los recursos privados, 4) falta de claridad y sanciones en la rendicién de cuentas, y
5) los controles y sanciones para candidatos y partidos que violan las reglas de
financiacion son muy débiles. (p.102). Tenemos entonces un cuarto problema
referido a las fuentes de financiacion y el acceso de las fuerzas politicas a
dichas fuentes. Hoy resulta de mayor importancia para ganar las elecciones
acceder a las grandes maquinarias electorales y la financiacion de los
privados que el debate democratico y amplio de ideas.

Ofro punto a tener en cuenta es la insfitucionalidad electoral. Esta se encuentra en
cabeza de |la Registraduria Nacional del Estado Civil, entidad que ejerce las
funciones de organizacion de las eleccicnes, registro e identificacién de personas,

y del Consejo Nacional Electoral -CNE como érgano administrativo. Segin la
MEE (2017) estas dos instituciones “han evidenciado una serie de problemas en
su funcionamiento que afectan el correcto desarrollo de las elecciones y, por ende,
el oforgamiento de garantias democraticas a los candidatos, organizaciones
politicas y, sobre todo, a la ciudadania” (p, 31). Estas dificultades consisten, entre
ofras, en la tercerizacion de la organizacion de las elecciones; la falfa de
verificacidn y depuracion del censo electoral; el origen polffico del CNE; !a falta de
autonomia presupuestal, capacidad lécnica y teritorial del CNE; y la duplicidad de
funciones con el Consejo de Estade en los temas de inhabilidad de candidatos e
irregularidad en los escrutinios y elecciones (MEE, 2017, p, 20). Asi las cosas
hay un quinto problema asociado con la precariedad de la institucionalidad
existente. Aunado a la politizacién de escenarios como el Consejo nacional
electoral. Politizacion gue no genera garantias para que realmente sea un
guardian de los procesos democratico-electorales.

Por su parte, la Seccién Quinta del Consejo de Estado es la encargada de los
aclos relacionados con procesos electorales, esto es, la jurisdiccion de lo electoral
se encuentra dentro de Ia jurisdiccién contencloso administrativa (MEE, 2017, p,
22). Sin embargo, la Seccion Quinta no cuenta con la infraestructura ni las
condiciones necesarias para resolver los casos con suficiente celeridad (MEE,
2017, p, 23), en parte, porque se ocupa de ofros asuntos del derecho
administrativo, a diferencia de las autoridades judiciales electorales de la mayoria
de paises de la region, que estan especializadas en la materia (MEE, 2017, p, 23).

D. Tercer momento: prapuestas de la Misién Electoral Especlal y lecturas
al proyecto ‘

Teniendo en cuenla las distintas probleméticas mencionadas, en el Acuerdo de
Paz, se pactaron algunas medidas, de las que resaltan 4 estrechamente ligadas:

1. Desligar la de {a personeria juridica del umbral, en lanto la personeria
consiste en cédula de reconocimiento de una colectividad politica, lo que le
da derechos y deberes, contribuyendo tanto la apertura democratica como
ala respansabilidad de las agrupaciones politicas.

2. La creacion de un régimen de afiliados a partidos politicos, como forma de
garantizar una apertura politica con parfidos fuertes, es un salto cualitativo
de gran importancia que exige de los partidos procesos de pedagogia,
discusion programatica y profundizacion de la democracia interna,

3. La adquisicion progresiva de derechos para organizaciones politicas, como
forma de favorecer el pluralismo y la democracia desde lo local a lo
naclonal.

4, Como Ultimo elemento, el Acusrdo también mandata el aumento del fondo
de financiacion poliica con una redistribucién mas igualitaria de los
[ecursos.

Desde alli, y gracias al didlogo con las distintas fuerzas politicas, la MEE realizé
sus recomendaciones en 3 grandes aspectos: 1. arquitectura elecloral, 2. reforma
al sistema electoral, y 3. financiamiento de la politica,

En cuanto a institucionalidad y arquitectura electoral, la Mision propuso ia
creacién de la la jurisdiccién electoral compuesta por una Corte Electoral que
tenga a su cargo el conocimiento de los asuntos de naturaleza especifica referidos
a lo electoral y con despliegue regional; el Conssjo Electoral Colombiano, como
maxime érgano administrativo, que regule el ejercicio de los partidos, sjerza la
suprema inspeccion y vigilancia de la organizacion electoral y repartira los aportes
para el funcionamiento de los partidos politicos y las campafias electorales; la
Registraduria en ejercicio de sus funciones actuales en cuanto a la organizacion
de las elecciones, pero de manera directa, sin delegacion o tercerizacion de la
actividad.

Sobre la reforma al sistema electoral, propuso un sistema proporcional
personalizado para la Camara de Representantes, sistema de afiliacién politica,
mecanismos de democracia interna para afiliados, lista Unica cerrada y bloqueada
a todas las corporacionesplblicas, 40% de cuota de género con trénsito
progresivo hacia paridad-alternancia-universalidad, actualizacion del censo
electoral, enfre ofras.

Finalmente, en cuanto a financiacion de Ia politica la MEE propuso la
redistribucion de los recursos publicos de funcionamiento, asi: 25 % en partes
iguales, 50 % por resultados electorales, y 20% por inclusion de mujeres, jovenes
y comunidades étnicas. En cuanto a las campafias, sugirio conservar los topes de
campafia pero sobre un estudio riguroso del costo real de las campafias, la
limitacion estricta a recursos propios y donaciones, la obligacitn legal de abrir
cuentas de campanfa, sanciones efectivas por el incumplimiento de las reglas, y
financiacion indirecta del Estado mediante transporte el dia de las elecciones.
Atendiendo a las recomendaciones dadas por la MEE, el amplio debate que se
lideré durante el 2018 sobre estos asuntos, y teniendo como referencia algunos de
los problemas descritos consideramos importante destacar los siguientes asuntos
frente al Proyecto de Acto Legislativo 06 de 2018 Senado objeto hoy de discusién
en esta audiencia.

Este Proyecto de Acto Legislativo hace un esfuerzo por seguir algunas de las
recomendaciones dadas por la Mision Electoral. Esto es muy importante y asi
lo sefialan en la expasicion de motivos. Entre los asuntos rescatados, destacamos:
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- Se destaca la creacion del Tibunal Nacional Electoral y el Instituto
electoral de la nacion. Para el caso de [os tribunales es muy importante
que no tendran un origen partidizado como hoy se vicia la constitucion del
consejo naclonal electoral.

- También es importante mencionar la intencion de garantizar la
financiacion de las campaiias de origen estrictamente estatal. Es loable
la prohibicion a [os partidos y mavimientos polilicos de “recibir financiacian
para campanias eleciorales de personas naturales o juridicas”. Este seria un
gran paso para avanzar en el desmonte de las maquinarias electorales y la
privatizacién de la accién politica.

- También es importante el establecimiento de listas cerradas y
bloqueadas ya que da sélidez a los partidos politicos, ahora bien como
se indica en el arficulado esto debe estar acompariado de un claro ejercicio
de democracia intema en los partidos para evitar el autoritarismo del
boligrafo.

- Se destaca que las “listas inscritas deberan responder al principio
de alternancia en cremallera en su composicion” estas medidas
afirmativas son fundamentales para generar condiciones para romper la
brecha de participacion y representacion politica de las mujeres.

- Es importante la modificacién al articulo 40 ya que genera mayores
garantias de respeto y reconocimiento a la voluntad popular
expresada en las urnas,

Ahora bien, pese a estos puntos que se constituyen en avances, también
encontramos ausentes una serie de asuntos indicados en el Acuerdo Final de Paz:

l

La separacién del umbral de la personeria juridica. Vemos con
preocupacion la diversided de umbrales y categorias de organizaciones
politicas propuesta, que pueden generar confusién y dispersion en el
sistema politico.

- La reglamentacion en cuanto a avales y mecanismos de democracia
interna, en particular de Grupos Significativos de Ciudadanos, es poco
clara y a nuestro entender, puede resultar contraproducente para la
apertura democralica. Consideramos, tal como lo estipula el Acuerdo que,
el reconocimienta de personeria juridica con base en un registro serio de
afiliados y un sistema de adquisicion progresiva de derechos, son la mejor
via para garantizar una apertura democratica con opciones politicas fuertes.

Aumentar el fondo de financiacién de paridos v movimientos politicos y
establecer una distribucion mas equitativa de recursos.

= Ampliar los espacios de divulgacion del programa politico de los partidos o
movimientos politicos con representacién en el Congreso

Otros elementos que nos llaman la atencién y que se deben advertir son:

- Considerames inconveniente |a extension del periodo presidencial a 6
anos, no solo por el calado politico de la disposicion, también por el
impacto institucional de la reforma en un sistema de alto arraigo
presidencialista como el nuestro. El sistama de pesos y contrapesos se
basa en reglas que estan atadas a los periodos de las autoridades publicas.
La experiencia de la reeleccion presidencial dejé claro el desequilibrio de
poderes que puede generar, si se adelanta una medida como esta, sin
considerar los demas ajustes institucionales que de ella se desprenden.

- No se eslablece con claridad un régimen de responsabilidad de las
organizaciones politicas.

- Aunque se reduce la edad para votar no se establece las mismas
condiciones de reduccién de edad para ser elegido como senador o
representante a la cdmara.

Estos son 50lo algunos elementos que queremos aportar al debate. Cerramos
sefialando que en al afio 2017 en virtud del Acuerdo Final, hizo curso por el
mecanismo de fast track un proyecto de Acto Legislativo de Reforma Politica. El
proyecto recogié lo expresamente pactado en el subpunto 2.3 y algunas
recomendaciones de la MEE. Sin embargo, el proyecto de acto leglslativo se
hundio en su tramite por el Congreso. Instamos al Congreso de la Repiiblica a
honrar su compromiso con la implementacién del Acuerdo Final de Paz, que esta
misma corporacidn refrendd, adelantando una refarma politica que se ajuste a sus
disposiciones y a las recomendaciones de la Mision Electoral Especial. Aln es
tiempo de saldar esta deuda con la construccion de la paz.
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Esta reforma politica abarca varios temas distintos, lo que, desde luego, puede ser un obstéculo a
su discusidn y comprension por parte de la opinitn piblica, sin embarge, su discusidn interviene
en un periedo oportuno, después de las elecciones Incales de octubre de 2019, en una etapa sin
proceso electoral, o que, por experiencia, es un factor positivo para poder debatir los temas.

Mis comentarios no pueden ser exhaustivos, pero se refieren particularmente a los puntos
siguientes:

En cuanto a la ampliacién del periodo presidencial a 6 afios, me parece una medida positiva toda
vez que la supresion de la reeleccion implica en efecto unos periodos presidenciales
excesivamente cortos para gobernar eficazmente. Dicho esto, modificar el periodo presidencial sin
maodificar los demds 5 implica un desaj del calendario electoral que puede traer
graves complicaciones en el funcionamiento de las instituciones. Por ejemplo, el hecho de que el
presidente tenga que conacer durante su mandato, la eleccion de dos congresos, puede significar
una tentacicn grande de su parte para intervenir en |3 politica electoral, lo que representa un
incentivo para a corrupcion. En contravia, ia probabilidad de que un presid pierda
mayoria y gobernabilidad durante parte de su mandato. Una eleccién legislativa que se organice
en el cuarto afio de mandato de un presidente impopular se volveria implicitamente un plebiscito
en contra suya, con consecuencias institucionales delicadas.

De la misma manera, el goblerno nacional tendria que lidiar con distintas administracicnes en los
municipios y departamentos a Io larpe de su mandato, abogando por la continuidad de programas
y proyectos con fuertes medios de presion financieros sobre las administraciones locales. Las
negociaci entre un presidente con mandato largo v unas administraciones locales con
mandatos cortos pueden resultar en un proceso de recentralizacion. Por lo demds, 105 argumentos
que justifican la ampliacién del mandato presidencial a & afios aplican también a las
administraciones locales (los efectos perversos del mandato corto $e notan por ejemplo sobre los
proyectos de movilidad en Bogotd). De paso, eso darfa tada su sentido a la institucidn de la
revocatoria (que en el marco de mandatos cortos come hoy, puede resultar perversa o indtil),

Finalmente, se presenta un problema similar con las entidades de control. En la actualidad, se
entiende que, durante un mandato presidencial, se eligen las cabezas de la Fiscalia y las entidades
de control que ejercerdan durante el dato de! sigulente gobi Co un mandato de 6 afios, la
tentacién es mayor para el gobierno de Influlr sobre la eleccidn de entidades que se encargardn
después de controlar sus acciones.

En conclusitn, si vamos a ampliar el mandato presidencial a § afios, valdria la pena pensar en
hacer lo propio con todas las autoridades electas, tanto el Congreso como las autoridades locales

para no introducir desequilibrios de poderes o procesos de recentralizacidn. Lo mismo aplicarfa
para las cabezas da las entidades de cantrol. 51 es asf, quizds una ampliacién a 5 afios resulte
menos traumética que a 6.

En cuanto al tema de |as listas cremalleras, aumentar el porcentaje minimo de mujeres a 50%
puede ser positivo para la participacion de las mujeres, sin embargo, llamo la atencién sobre el
hecho de que, sin lista cerrada, estas cuctas tienen una eficacia muy limitadas. El proyecto incluye
las listas cerradas pero con ciertas restricciones, en particular, derogar esa regla para coaliciones
representa un incentivo perverso para usar esta figura para saltarse la norma de |z lista cerrada.

Por otra parte, uno se pregunta para gué las listas en los peguenios departamentos podrian incluir
mas candidatos que puestos a proveer en lista cerrada. Esa excepeitn es totalmeante inctil,

El mecanismo de creacion “por una sola vez” de partidos con 25% de los miembros de una
bancatla es perverso, En una bancada de 4, cualquier congresista podria crear un partido personal,
Esto es una ventana abierta a la aparicidn de muchos abuscs, incluso, a la recuperacién de la
personeria por parte de partidos que la hubieran perdido. De la misma manera, no es conveniente
introducir una nueva norma de excepcidn para permitir el transfuguismo o cambio de partido,
incluso dentro de una misma declaracion politica.

En [a exposicitn de motivos, se plantea en el punto 1.5 una modificacian de la estructura del
Congreso que no encuentro en el articulado del proyecto. Los argumentos presentades aluden a
una supuesta subrep tacién de los depart: 15 peguefios en el congreso gue
sencillamente no se verifica en la realidad. En la Cdmara, gue es la institucién que representa los
territorios, los pequefios departamentos son, en realidad, sobrerepresentados en el Congreso. Ast
que no 5é qué pretende |a exposicidn de motivos. Si se trata de Integrar representaclon especial
de los pequefics departamentos en el senado, acabarla de facto con el principio de la
circunscripcién naclonal, y se harla eventualmente en detrimento de las minorias politicas. Por lo
demids, le quitarfa mucha legitimidad al bicameralismo colombiano. Tampoco me queda muy claro
si el proyecto incorpora el voto obligatorio como lo sugiere la exposicidn de motives.

En cuanto al sk de adquisicién progresiva de derachos, celebra que se relanca esta
discusion, que es un mandato de los acuerdos de paz. En principio, el mecanismo que hace
depender la personerfa juridica de los partidos de sus resultades en las elecciones legislativas
suena demasiado drdstico. Una cosa es que un pequefio partido no pueda postular candidatas a
cualquier carge, otra cosa es que no tenga derecho a existir por ser pequedio. En este sentido, me
parece que el proyecto no va lo suficiente lejos a seguir haciendn depender [a {a juridica
de los resultades de las elecciones al congrese, cuande podria fundamentarla sobre un numero
minima de zfiliados debidamente constatadas en los registros de la nueva autoridad electoral. En
cambio, los derechos a postular candidatos podrian efectivamente depender de un sistema
modulable en funcién de los resultados pasados. Par lo demds, si todas las crganizaciones politicas
incluyendo los grupos significativos de ciudadanos se crean en funcién de los resultados de las
elecciones pasadas, ya no hay via posible para crear nuevas organizaciones politicas.

Me parece correcto hacer depender los derechos a postular candidatos de los resuitadns pasados
como suglere el proyecto, pero, mas que crear tres categorlas cuyos derechos son pocos clares (no
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se sabe cuiales serian los de los "movimientos”), los deberian poder postular a cualquier cargo
siempre que ya presentaron candidatos al mismo cargo en las elecciones inmediatamente anterior
yque |a postulacién obtuvo mas de un clerto umbral de votos (puede ser 3%).

En el caso de que un partido con personeria (gue depende de un numera de afiliados) quiera
postular candidatos a un cargo 2l cual no postuld candidatos en la eleccidn anterior, o para la cual
les candidatos no obtuvieron un 3%, deberfa someterse al principio de las primarias descrito en el
proyecto. Sin embargo, el umbral a pasar en la primaria no puede depender del candidato menos
votado en la pasada eleccion, porgue eso puede resultar muy arbitrario. Deberia depender de
lograr un umbral fijado a cierto percentaje de jos inscritos en la circunscripcion para la cual se
postula, o del voto valido en las elecciones anteriores [puede ser el mismo 3%) en la misma
circunseripeisn.

Noto que el proyecto no permite resolver los vacios juridicos alrededor de las coalicicnes. Se
mantiene la incertidumbre sobre la forma de lograr o mantener la personeria juridica para los
miembros de una coalicién al congreso.

Estoy muy escépticos sobre la limitacién de los mandatos en los cuerpos coleghales a 3. La
literatura académica muestra que los procesos de aprendizaje en el seno de eslas corporaciones
son largos. Limitar los mandatos puede significar una pérdida de experiencia perjudicial para estas
instituciones. Mas aun, padria dehilitarlas frente a los ejecutivos respectivos.

Finalmente, me parece muy positivo los cambios sugeridos para la auteridad electoral, que retoma
en buenz parte las propuestas de Ja Mision Electoral Especial al respecto. Esta reforma permitirfa
reforzar la legitimidad de la autoridad electoral, crear unos tribunales especializadns en
contenciosos electorales y agilizar las decisiones.

Sandra Botero - Universidad del Rosario -
Programa de Ciencia Politica y Gobierno

Comentarios al Proyecto de Acto Legislativo No. 06 de 2019 "Par medio del cual se adopta una
reforma poliica y electoral que permita la aperiura democratica para la construccion de una
paz, estable y duradera”

Sandra Botaro Cabrera
Octubre 2 de 2019

Estimacdos/as congresistas, funcionarios, sefioras y sefores:

Muchas gracias por la invitacién a hablar ante ustedes hoy sobre este proyecto de aclo
legislativo para una reforma politica y electoral. Soy historiadora y politéloga, profesora de
Ciencia Politica en la Universidad del Rosario. Como experta en y estudiosa de nuestro sistema
politico es un gusto tener la eportunidad de retroalimentar una iniciativa coma estas.

Voy a concentrar mis comentarios en cuatro dreas especificas: 1) medidas orientadas a
promover la paridad de género 2) voto electrénico 3) Tribunal Nacional Electoral y 4)
financiacion de camparias. Por iiltimo, llamaré la atencion sobre algunos articulos puntuales.

1. Medidas orientadas a promover la paridad de género

Aumentar de manera real la participacitn de la mujer en politica elecloral, en el legistativo y en
las insfituciones de gobiemu nacional es una de las tareas pendientes importantes para mejorar
la caliad de nuestra democracia, Ustedes deben conocer estos datos, pero vale la pena
recordar que, aunque fas cifras de participacidn femenina vienen mejorando, son todavia
deprimentes: sélo el 22% de Senadores y sélo el 18% de representantes a la Camara son
mujeres en la aclual legistatura. Ninguna de las altas cortes (excepto [a JEP, cuyo mecanismo
de seleccitin exigié paridad de genero) tiene mas de 33% de magistradas mujeres. En esle
sentido destaco la perfinencia e Importancia de las siguientes propuestas del acto legislativo
que buscan aliviar el anterior panarama:

- Exigir 50% de candidatas mujeres en las listas electorales para cuerpos colegiados e
incorporar la lista cremallera. La lista cremaliera y la ubicacion de mujeres en posiciones
altas de las listas son medidas necesarias para que las cuotas funcionen. Sin eso, las
cuotas pierden eficacia.

- Exigir paridad de género en los drganos directivos de los partidos politicos. Este
aspaclo se descuida comimmente, pero tiene un allo potencial de impacto al interior de
las prganizaciones politicas.

- Exigir que una de dos ternas sea exclusivamente femenina para la conformacitn del
propuesto Tribunal Nacicnal Electoral

Estas propuestas van en la direccion correcta y su eficacia a la hora de promover la
participacitn de las mujeres ha sido demostrada. Quiero, no obstante, hacer énfasis en lo que
los numerosos estudios sobre cuotas de género en Colombia y en otros paises del mundp
también han demosirado, una y olra vez: para que estos mecanismos sean efectivos es
absolutamente necesario que haya sequimiento y sancion en case de no cumplimiento, De lo

contrario sa quedan en el papel.

2. Laadopeién de mecanismos digitales para la participacion politica
(especialmente el voto electrénico)

Varios sectores de nuestra sociedad [y leyes ya existentes) promueven el volo electrénico en
Colombia. Aunque el voto electrénico es visto per muchos de manera optimista como la

solucién magica a los problemas de fraude y acceso en nuestro pais, la respuesta no es tan
sencilla. Es de suma importancia lener una vision critica sobre la adopcién de tecnologias
digitales en la participacién electoral. Lo resumo en términos coloquiales: el problema esta en el
software. Es muy facil hacer fraude y modificar los resultacos (en cuestién de minutos) si no
hay ningdn tipo de soporte fisic (votos, papeletas) y si el software no es sequro, auditable y
abierto. Sobre este tema tenemos mucho que aprender de la experiencia de otros palses y de
nuestros propios problemas recientes. Me parace importante que, al evaluar la conveniencia de
esta reforma, como legisiadores tengan en cuenta los siguientes dos aspectos:

a) Elvoto electrdnico no es fa panacea porque las tecnologias digitales no son infalibles.
Paises que ya usan el volo electrénico han identificado problemas con esta tecnologla
relacionados con la capacidad de hackeo, medificacion ce los resultados e invasién de
la privacidad. Holanda tenia voto electronico y despues de demostrarse lo vulnerable
que era el sistema a hackers volvieron al sistema manual, En Alemania la Corte
Constitucional declaré el voto electrdnico inconstitucional en 2009 pues hace imposible
la verificacion ciudadana del proceso y de los resultados. En Argentina se abstuvieron
de implementarle ante la vulnerabilidad a manipulacion extemna. En Brasil {donde hay
voto electrénico) un grupo de académicos demosird que el voto podia no ser secreto y
era posible asociar al volante con el voto especifico gue emitis.

Nuestro sistema actual no es un sistema puramente manual, ya es en parts electrénico
(en Ia etapa de preconteo y conteo). Tiene problemas y vulnerabilidades: histbricamente
el fraude electoral en Colombia se ha concentrado antes o en el momento de las
volaciones (compra de votos, extorsion, manipulacion de formularios, ele.) aunque
también hay vulnerabilidades en el software de la Registraduria. Sin embargo, hay
pasibilidad de ejercer control y de verificar resullados: es posible detactar
medificaciones de los E14, por éjemplo. Deberiamas enfocarnos en hacer el proceso y
el software existente méas robusto, mas sequro v més transparents, no en adoptar el

voto electrdnice sin mas.

b

Al pramover el voto slectrénico sin sopesar los riesgos y la realidad de nuestro contexto
eslamos cayendo en un optimismo que puede salimos caro. Aqui me permito citar el trabajo de
la Fundacion Karisma, una organizacion de la sociedad civil colombiana experta en lemas de
derechos y lecnologias digitales: “Si desaparecen los procesos manuales, quedamos
totalmente a merced de las magquinas y de la inseguridad de los sistemas. E proceso piarde
Iransparencia, frazabilidad y la infegridad y secreto del voto [ambos principios constitucionales]
quedan vulnerables. Ademas, como en tecnologia no hay seguridad cien por ciento, siempre
exisle la posibilidad de que las maquinas sean hackeadas.”

3. Tribunal Naclonal Electoral

La propuasta de creacion de un Tribunal Nacional Electoral independiente, cuyos miembros no
sean nominados y nombrados exclusivamente por el Congreso, es acertada. El problema con
el esquema aclual es que Ios magistrados del Consejo Macional Electoral deben su
nombramiento, permanencia en el cargo y en ocasiones olro tipo de beneficios, a los
congresistas, Esto ha generado una politizacién innecesania del CNE.
de seleccion de los magistrados del propuesto TNE tendrd tanto peso a la hora de determinar
el norte de la institucidn, sugierp 2 los congrasistas evaluar la conveniencia de un mecanismo
de nombramiente que incentive fa transparencia e invalucre explicitamente oporfunidades para
que la sociedad civil ejerza veeduria sobre 8l mismo. Estos aspeclos no caben todos en una
reforma constitucional, pero es esencial lenerlos en cuenta ahi yio en la legislacién que
desarrolle estos principios.

Cuando digo transparencia me refiero a exigirle a los friburales y entes que nominan
candidatos que hagan plblicos sus tiempos, criterios y loda la informacion relacionada con sus
potenciales candidatos/as y la forma como eligen las temas. Procesos de selecclin de
candidatosinominados que se hacen plblicos y que pueden ser moniloreados por la sociedad
civil abren espacios para detectar ireqularidades v denunciarlas. Debe haber un régimen claro
de inhabilidades y ojala audiencias plolicas.

4, Financiacion de las campahas

El tema de la financiacion de campaiias es complejo. La conveniencia de algan tipo de
financtacion estatal es indudable, y es especialmente importante para las minorfas. Sin
embargo, apoyarse exclusivamente en la financiacian estatal y prohibir casi que absolutamente
las donaciones de personas naturales y juridicas también puede tener efectos negativos. EI
sislema actual (que esta reforma propone profundizar en varins aspactns) hace a los partidos
dependientes del estado y reduce el grado en que tienen incentivos para rendirle cuentas a la
cludadania. De otra ladn, coma Io han demastrado los estudios sobre financiamiento electoral
en Colombia, nuestro esquema actual favorece a las fuerzas politicas dominantes, que tienen
desempefios electorales sdlidos: estas reciben mas recurses y mas tiempo al aire en medios.
La financiacion estatal que depende de desemperio en las umnas no promueve la igualdad
politica y es desfavorable a las minorias en la préctica. Adicionalmente, ni el esquema actual ni
la reforma propuesta garantizan |a transparencia en el fiujo de recursns privados. Eslo es un
problema serio, pues los mecanismos de seguimiento y sancion no funcionan. No hay control
efectivo sobre como se consiguen y se gastan los recursos para campafia en nuestro pals.

Los cambios prapuestos al articulo 103 no plantean soluciones a los incenfivos perversos para
no reportar ingresos ni gaslos de campaiia, o para recibir recursos privados “por debajo de
cuerda”. Las zonas grises da nuestra legislacidn son miltiples en cuanto a financiacion privada
de campafias, y lo seguirén siendo mienlras se manlengan una regulacion no clara—pero que
impone limites fuertes a los recursos de privadas—y mientras se incentive la dependencia
mayoritaria de recursos eslatales cuando eslos son insuficientes en la préctica y genaran
dependencia de una sola fuente. La solucidn no es prohibir o limitar al minimo el flujo de
Tecursos privados. Un sistema de financiacion mixto, con raglamentacién clara y que promueva
y exia fransparencia es més reallsta v puede tener ventajas. Se requiere, eso si, un organismo
electoral independiente, con capacidad técnica para hacer seguimiento a la financiacion de
campafias y regular el flujo de recursos.

5. Otros

Sobre fa prohibicion de fa reeleccion en comoraciones pablicas para més de fres periodos:
Segun la exposicion de motivos, el chjetivo de esta reforma es promover ¢f recambio
generacional, La reforma puede tener efectos negativos secundarios. 1. Esta medida perjudica
a partidos pequefios y a minorfas que tienen, por naturaleza, un peol de candidatosfas mas
pequeio de donde seleccionar. 2. De otro lado, descuenta la importancia de la
profesionalizacitn y de adquirir experiencia y de conocer el funcionamiento de! legislalivo para
adelantar una gestién eficiente. 3. Perjudica a los ierazgos allemativos. 4. El problema de
nuestra congreso no es fa ausencia de nuevas caras o que no haya recambio. Seria mas
importante concentrarse en continuar fortaleciendo la capacidad técnica de las UTL y en hacer
efectivos los mecanismos para detectar y procesar corupcion e imegularidades en el
legislativo,
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Sobre permitir que las listas de coalicion, mas no las de parfido, sean abiertas: El vato
preferente le brinda a los cludadanos mayor capacidad de eleccion y de control sobre su
decisidn. Sin embargo, fomenta el personalismo y la competencia inter-pariidaria. Permitirle a
un tipo de listas ir como preferente y a ofras no podria generar incentivos para que los partidos
armen coaliciones “ficticias” con tal de ir en listas abiertas y poder hacer campainias mas
personalistas. Como han demostrado los Gltimes afios en Colombia, la preferencia por la lista
ablerta es prevalente. Son pocos los parlidos que escogen voluntariamente |as listas cerradas y
no ha habide apoyo para la reforma que impone el formato de listas cerradas a todos. De olro
lado, si lo que se quiere es incentivar la agrupacién de fuerzas politicas, las coaliciones
deberian estar en las mi: C i de inar una lista gue un partido. Abrir
esta ventana corre el riesgo de hacer ineficaz fa infroduccién de |a lista cerrada,

Gracias por su atencion.

Maria Catalina Robayo - Consultoria para los
Derechos Humanosy el Desplazamiento (Codhes)

T

INTERVENCION AUDIENCIA PUBLICA: PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NO. 06 DE 2019 SENADO. “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA
REFORMA POLITICA Y ELECTORAL QUE PERMITA LA APERTURA
DEMOCRATICA PARA LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ, ESTABLE Y
DURADERA”

DIA: miércoles 02 de octubre
LUGAR: Salén Guillermo Valencia, Capitolic Macional
HORA: 9:00 A.M.

El gobieme nacional ha estado en mora de presentar y concretar la aprobacién de
una reforma polilica nacional que garantice el acceso, la participacion y el ejercicio
de los derechos politicos de la ciudadania, compuesta por multiples territorios y
diversidades, quiénes hoy aun no cuentan con plenas garantias en sl escenario
politico electoral. :

La violencla politica continla desacreditando la democracia colombiana, una
reforma politica debera entonces velar porque los contextos regionales puedan
superar las altas lasas de agresiones contra candidatos/as y partidos politicos, hoy

los grupos armados organizados han incrementado su accionar y amenazan con

graves crisis humanilarias en todo el territorio nacional.

A pesar de haber anunciado a finales de 2018 el Plan Nacional de Garantias
eleciorales y de haber presentado en julio de este afio el Plan Agora. Segun &l
seguimiento que hizo la Misién de Observacién Electoral (MOE) a fos hechos
de violencia polilica desde octubre de 2018, cuando se inicid la inscripcion de
cédulas hasta el pasado 27 de julic, al cerrarse la inscripcién de candidaturas se
determino que “en ese lapsc hubo 43 precandidatos victimas de violencia, nueve
de ellos asesinados. Desde entonces, en menos de dos meses, 54 candidatos han
sido victimas de viclencia politica, 40 han recibido amenazas, 5 han sufrido
atentados y 2 han sido secuestrados” para un total de 97 agresiones.

Por otro lado, este congrese ha dejado de lado por dos afios consecutivos la
implementacién de las Circunscripciones transitorias especiales de paz <CTEP-,
ignorando las disposiciones establecidas por el AF para otorgar participacion
ciudadana a las victimas en Colombla, apoyamos y esperamos que el tramite de
este proyecto se incluya como una prioridad legislativa la posibilidad de dar voz a
quienes han sido excluidos en el marco del escenario polilico de la guerra. ’

Las victimas en Colombia han sufrido multiples dimensiones de dafio individual y
colectivo, este Gltimo se refleja en la limitada representacién en los escenarios
politicos tanto locales como nacionales. Lo anlerior debido al contexto de
violaciones masivas, sistematicas y seleclivas, adicional a ello, se presentan fallas
institucionales para atender y responder adecuadamente a sus reivindicaciones
sociales y politicas, lo que implica una falla en el reconocimiento de las victimas
en el sistema politico colombiane, lo que implica una exclusion generalizada de
esta poblacion que se convierte asi en un escenario de reviclimizacion,
especialmente para las viclimas de desplazamiento forzado.

Desde la Comision de Seguimienio a la Politica Publica sobre Desplazamiento
Forzado, se ha identificado que el hecho del desplazamiento forzado afecta
gravemente los derechos fundamentales de las victimas y su calidad como
sujetos plenos de derechos como miembros de una comunidad politica, lo que se
traduce en la perdida de la cludadania y la impesibilidad manifiesta de la victima
de pariicipar en las decisiones publicast, tanto locales como nacionales. De esta
forma consideramos que debe reflexionarse sobre como garantizar la adecuada
representacién de las victimas en los escenarios locales de representacidn
politica. )

Es por ello, que queremos insistir en que este proyecto incluya la representacién y
el caracter parlicipativo de las victimas, como una forma de reparar el dafio
causado, y en especial el dafio polifico, para contribuir a una reparacion integral y
al fortalecimiento institucional que garanfice una dimensidn politica de la
restitucion de sus derechos.

De esta forma, para nosolros el derecho a la reparacion inlegral debe incluir una
dimensién politica en el marco de un proceso de construccion de paz territorial y
democratizacidn nacional, asi mismo la restitucion colectiva de derechos se
concreta en el ejercicio pleno de la ciudadania y de las garantias de participacidn y
representacion como sujetos de derechos en el escenario pablico. Asi mismo este
congreso tiene una obligacion con las victimas para contribuir a tomar las medidas
necesarias tendientes a hacer desaparecer los efectos de las violaciones
cometidas, y en este caso, de la falla de represeniacion politica existente
actualmente frente a las victimas.

1 Garay, L. (Dir.), 2011, El reto ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado,
Vol. 8, p. 72,

Creemos posifivo el avance en el tramite legislativo de este proyecto, en el cual se
incluyen las recomendaciones de La Misién Electoral Especial — MEE, para
eliminar la posibilidad de que las organizaciones polfficas presenten listas de
candidatos a corporaciones plblicas mediante el sistema del voto preferente.
Contribuyendo a eliminar la personalizacion de la poliica y los cacicazgos
regionales, que han generado la corrupcion y el clientelismo electoral.

Adicionalmente saludamos que el proyecto de Acto Legislativo introduzca en el
rango constitucional la obligatoriedad de incluir en un 50% del total a las mujeres
en las directivas de las organizaciones politicas y en el total de las candidaturas
presentadas por dichas organizaciones para cargos o corporaciones pblicas,
(Punto 2.3.7) que responda a los principios de alternancia y paridad.

Finalmente, como fue sefialado por el informe de la MEE existen graves falencias
en el diagnostico y ejercicio de acceso al sufragio universal, no se cuenta con
datos oficiales suficientes para determinar los problemas que afrontan los
territarios, mucho menos se ha pueslo en marcha una politica publica que
establezca derechos politicos, de cedulacion y acceso a puestos de votacion,
especialmenle para los territorios més pobres, en contextos de violencla y para las
poblaciones de victimas, indigenas y afrodescendientes.

Mas alld de establecer el voto obligatorio, creemos como necesario propiciar
mecanismos pedagagicos de participacion ciudadana, las garantias del acceso y
universalidad con transparencia en los procesos electorales, lo cual debe partir por
la implementacion de [a institucionalidad electoral tal y como fue establecido en el
punto 23 del AF, en el fortalecimiento de las organizacionas sociales y
comunitarias y en el acceso efectivo a los escenarios de deliberacion piblica,

La participacion poliica como elemento esencial para la construccion de la paz
territorial, establecié como elementos esenciales la inclusion politica, ampliar la
parlicipacion ciudedana y romper el vinculo entre poliica y armas, para ello
creemos como necesario establecer mecanismos legislativos que propendan por
una reparacién fransformadora y amplien el escenario democratico a favor del
reconocimiento de derechos.

Ginneth Esmeralda Narvaez  Jaimes
- Socidloga Docente Investigadora - Facultad
Sociologia Universidad Santo Tomas

EL DERECHO A LA DEMOCRACIA, A LA JUSTICIAY A LA PAZ.
ANALISIS COMPRENSIVQ DESDE LA UNIVERSIDAD SANTO TOMAS1

El Acuerdo Final logré avances sustantivos respecto a las garantias
procedimentales que requiere la democracia en Colombia. Propuso escenarios de
reconciliacion que deben ser concrefados desde el campo institucional. Es. asf,
como se reconoce la regulacidn y posterior implementacion del Estatuto de la
Oposicién, que van de la mano con la reforma al sistema politico y electoral que hoy
aqul se discute.

Nuestra democracia historicamenle se ha visto amenazada por la violencia politica
letal. No son pocos los estudios que ponen en evidencia patrones sistematicos del
asesinato de lideres sociales, préactica que ya ha sido visibilizada en informes de
organismos multilaterales, asi como en eslrades judiciales nacionales e
interacionales,

La Constitucién Politica de 1991 contrajo una apuesta por la apertura politica en
Colombia, lo que dio espacio para que en sl juego electoral aparecieran nuevos
partidos, que a la fecha siguen insistiendo en la necesidad de luchar por espacios
plblicos y politicos en los que se reconozean diversos espacios de participacién,
que vayan mas alld de lo electoral, y que se conecten con lo pactado en el Acuerdo
Final.

El presente proyecto de ley se compromete no solo con la implementacién de
mayores controles en el ejercicio electoral, sino que se acompafia de mecanismos
de sancion para evilar conductas recurrentes y reincidentes de delitos asoclados a
la representacion politica, al tiempo que invita a la ciudadania a participar

1 Miguel Urra Canales, Decano de la Facultad de Sociologia. Camilo Andrés Castblanco Duran,
Catallna Acosta, Ginneth Esmeralda Marviez Jaimes, Docentes — Investigadores. Tatiana Andrea
Hoyos Guliémez. Maria José Ramirez Vargas, Maria Paula Velandia Sedano, Luisa Fernanda Lugqus
Ramirez, Sara Juliana Guerrero Luna, Ana Maria Qrtiz Arévalo, Maria Camila Diaz Magollén, Daniela
Murillo Agudelo, Nicolés Ramirez Vargas, Gabriela Mancilla Gaitan, Nataly Vargas Rodriguez, Laura
Melissa Ardila Chingal, Matalia Pachon Vargas, Maria Feranda Galindo Garcia, Andrés Felipe
Ramirez Sanche; estudiantes de Soclologla. Grupos de Investigacion Conflictos Sociales, género y
Termitorios y Grupo de Investigacién en Estudios Interdisciplinarios de la Sociedad y la Cultura,
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activamente y dejar de ser ese referente pasivo, una socledad que desde la

abstencidn mantiene el orden hegemanico imperante.

Se debe reconocer que la participacién de la ciudadania en las urnas no es una
constante en las democracias occidentales, sin embargo, se reguiere instar al
ciudadano del comin a la decision desde los escenarios que posibilita el sistema
electoral, no sélo como derecho, sino como deber, el silencio y la pasividad
legitiman el orden impuesto, asl como los gobernantes que asumen cargos en

funcian plblica y con ellos sus decisiones administ de lo publico.

Mantenerse al margen del sistema politico también responsabiliza a esos
ciudadanos que por voluntad propia deciden abstenerse de tomar postura, o de
proponer agendas que del todo sean mds incluyentes y que logren visibilizar las
posturas diferenciadas de la tradicién y de la politica clientelar que se ejerce en el
pais. La participacién politica garantiza los ejercicios de control que la democracia le

ha impuesto a las esferas plblicas.

Como academia proponemos otorgar espacios al reconocimiento de la diferencia,
no como amenaza sino como referente de consenso y deliberacion. Es desde estos
estrados donde se posibilita la construccién de un mejor pais, en en el que todos
estemos representados. Es desde el poder ejecutivo, legislative y judicial desde
dénde se deben posibilitar estrategias de oportunidad politica, no solo a que se
garantice la existencia de partidos minoritarios, con agendas subalternas, sino que
es0s partidos en términos procedimentales sean capaces de incidir en el
mejoramiento de practicas mas éticas y transparenies.

Asistimos a una nueva desinstitucionalizacion del Estado, son numerosos los casos
de corrupcion electoral y administrativa que caracterizan nuestras enfidades
plblicas, desde ese orden proponemos ir permeando progresivamente esas
instancias para desde adentro ir posibilitando los cambios y las reformas necesarias.
Mo basta el orden legislative para reconducir las précticas sociales y culturales, se
requiere de toda una apuesta por la educacién que reconozca la necesaria
ensefianza de la historia, asli como de la formacion politica de esa ciudadania que
se invisibiliza desde la mulfitud. .

El Acuerdo Final no se puede comprender como la solucién fehaciente a la
superacién del modelo de democracia restringida que aln opera. Se comprende
£omo un espacio de incidencia, que, aunque en lo formal, plantea nueves derroteros
y debates necesarios sobre lo que se comprende por paz, justicia y por garantias a
la opinién diferente.

Sin una profunda y estructural reforma al sistema electoral, serd impensable la
aperiura y las garantias para la participacion en los diferentes niveles de incidencia.
En el ambito rural se constatan amenazas a candidaturas de diferentes partidos, El
gjercicio de la violencia se Impone como Igica de acallamiento e intimidacion. Es
responsabilidad del Estado consiste en reestablecer la confianza en las masas
votantes, hasta que la politica logre un ejercicio entre iguales, el esquema
representativo no oforgara la efectividad que potencian los marcos legisiativos.

La democracia es una practica cofidiana que se debe expresar desde los espacios
mas proximos como el hogar, la-escuela, el barrio, la vereda, para luego si cualificar
los Ilderes que en Gltimas logran aglutinar las voces de respaldo, expresadas en el
voto como constatacion de respaldo a las agendas politicas propuestas. '

El avance respecto a la participacion de las mujeres, en cuotas de representacicn
debe superar las practicas de instrumentalizacién, en el que se reproducen las
l6gicas patriarcales. En su lugar, s el momento de reconocer su devenir en la
historia sccial y politica del pals, y entender las luchas historicas que deben ser

asumidas para subsanar las exclusiones existentes.

Los jovenes también cobran espacio como aclores incidentes, de ahi que se
requiera desde los primeros niveles de formacién, la cualificacién y la procura de un
voto de opinidn gue no sea manipulado. El voto va de la mano de una practica de
concientizacion respecto al alcance de las decisiones a futura.

El alcance de la presente reforma requiere de |a voluntad politica en su aprobacion,
pero a la par requiere una ardua inversion necesaria para su operatividad. Por
ejemplo, el [nstituto Elecloral de la Nacion que ha sido propuesto, asl como el

aceleramiento en las diligencias judiciales que impacten en sanciones disciplinarias
necesarias tales como la pérdida de investidura, asi como los alcances de la
revocatoria de mandato en casos de ser necesaria, son insfituciones y funciones
necesarias para la verdadera implementacion de este mandato legal.

De ahi gue la presente reforma no sdlo impacta al ejecutivo, sino que dialoga de
manera directa y reclamante ante el poder judicial, insta a las altas cortes, a los
entes de control y veedurias ciudadanas, a que realicen de manera consecuente y
transparente su labor, principios que van de la mano con los objetivos enunciados
en el presente paquete legislativo.

Reconocer la existencia de mecenazgos y conflictos de interés son evidentes en
todo orden politico, asi que se debe superar la ingenuidad respecto a los érdenes de
financiacion de los movimientos, grupos y partidos politicos que han adquirido
personeria juridica y garantizar la financiacién de las agendas politicas alternativas
emergentes.

En definitiva, se requiere autonomizar el sistema electoral, crear una rama electoral
fue no esté intervenida por las relaciones de poder que inciden desde el poder
legislativo y para ello se debe partir por reconocer los linajes, las tradiciones y los
gamonalismos que han caracterizado nuestro sistema politico desde la Republica.

Desde la academia es necesario innovar argumentadamente con el fin de
transformar las relaciones de dominacién, reducir las brechas de inequidad, aportar
modelos de desarrollo gue partan del reconocimiento de las realidades territoriales,
que forjen un pais mas justo, y que posibllite superar las practicas sistematicas y
validadas de exclusion, segregacion, discriminacién y clasismo. La Facultad de
Sociologia de la Universidad Santo Toméas estd comprometida con la Scciologia de
la Paz, que permite reconocer la resiliencia de nuestros ciudadanos, aportar a la-
consfruccion de la paz desde la comprension y el reconocimiento de los conflictos
sociales, con el fin de posibilitar una debida redireccion de estos en un mundo de
permanente cambio. La democracia debe garantizar los derechos constilucionales a
la paz, a la reconciliacion, a la justicia restaurativa, a la apuesta por la construccion
desde la diferencia y el disenso, para lo cual se le reguiere a la par, un ejercicio
conclente de eleccion de autoridades judiciales v politicas debidamente cualificadas,
idoneas para el sjercicio de la funcion publica, partiendo desde lo minimo ¢qué
entendemos por colectivo? jqué se entiende por poder publico? ;qué se entiende
por libertad y capacidad de razonar? ;qué se entiende por decidir por uno mismo?

Educamos para potenciar la transformacidn social, para aprender del perdén que
nos ensefian las victimas de la violencia, para generar familias que solventen los
problemas por la via del didlogo, por forjar vinculos sociales basados en el respeto,
en la ética, por fomentar el juicio critico,

Seres humanos con potencia humana, ciudadanos globales que reconczcan los
desafios de este siglo tecnologizado y mercantil. Educamos desde la esperanza,
desde la vida, asi manifestamos una renuncia a las maltiples violencias sociales,
politicas y econdmicas. Estamos convencidos que somos capaces de reconocer
errares y posibilitar entornos de resolucion y propuesta.

Muchas gracias por su atencion.

Siendo las 11:03 a. m., la Presidencia da por
terminada la Audiencia Publica.
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