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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA HONORABLE Valencia Gonzélez Santiago
SENADO DE LA REPUBLICA Vardén Cotrino German.
ACTANUMERO 14 DE 2019 En el transcurso de la sesion se hicieron

. presentes los honorables Senadores:
(septiembre 30)

Sesion Ordinaria
Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2019-2020
Primer Periodo
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia treinta

Amin Saleme Fabio Radl
Guevara Villabon Carlos
Lara Restrepo Rodrigo
Lopez Maya Alexander
Name Vasquez Ivan

(30) de septiembre del dos mil diecinueve (2019), Ortega Narvaez Temistocles
se reunieron en el Salén Guillermo Valencia del Petro Urrego Gustavo Francisco
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros Valencia Laserna Paloma

de la Comision Primera del honorable Senado, con

: Velasco Chaves Luis Fernando.
el fin de sesionar.

La Secretaria informa que se ha registrado

| , S
quérum decisorio.

Llamado a lista y verificacién del quérum Siendo las 11:00 a. m., la Presidencia manifiesta:

La Presidencia ejercida por el titular honorable  ““Aprase la sesién y proceda el Secretario a dar
Senador Santiago Valencia Gonzalez, indica a la  lectura al orden del dia para la presente reunion”.
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables COMISION PRIMERA HONORABLE

Senadores: SENADO DE LA REPUBLICA

Andrade Serrano Esperanza Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2019-2020
Barreras Montealegre Roy Leonardo Primer Periodo

Benedetti Villaneda Armando ORDEN DEL DiA
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Dia: lunes 30 de septiembre de 2019
Lugar: Salon Guillermo Valencia - Capitolio

Gallo Cubillos Julian Nacional Primer Piso

Garcia Gémez Juan Carlos Hora: 10:00 a. m.

Gaviria Vélez José Obdulio I

Lozano Correa Angélica Llamado a lista y verificacion del quérum

Pinto Hernandez Miguel Angel [
Rodriguez Rengifo Roosvelt Consideracion y aprobacion de actas
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Actas sesiones ordinarias

Acta niumero 08 del 2 de septiembre de 2019;
Acta nimero 09 del 3 de septiembre de 2019;
Acta nimero 10 del 4 de septiembre de 2019,
Acta numero 11 del 17 de septiembre de 2019;
Acta niimero 12 del 23 de septiembre de 2019;
Acta numero 13 del 24 de septiembre de 2019.

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo numero 38
de 2019 Senado, 394 de 2019 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 44
de la Constitucion Politica. (Competencia
de los delitos sexuales contra los nifios).
(Segunda Vuelta).

Autores: Ministra del Interior doctora Nancy
Patricia Gutiérrez Castafieda, Ministra de Justiciay
del Derecho doctora Gloria Maria Borrero Restrepo
con el acompafiamiento de los honorables Senadores
Alvaro Uribe Vélez, Maritza Martinez Aristizabal,
Ruby Helena Chagli Spath, Paloma Valencia
Laserna, Miguel Angel Pinto Hernandez, Esperanza
Andrade de Osso, Jhon Milton Rodriguez Gonzalez,
Carlos Eduardo Guevara Villabdn, honorables
Representantes Adriana Magali Matiz Vargas, Juan
Manuel Daza lguaran.

Ponente primer debate Senado: honorables
Senadores Paloma Valencia Laserna.

Publicacion proyecto original:
Congreso namero 215 de 2019.

Publicacion Diario Oficial 51039 Decreto 1430
agosto 8 de 2019.

Ponencia primer debate Senado (Segunda
Vuelta): Gaceta del Congreso numero 798 de 2019.

Subcomision: honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna (Coordinadora), Esperanza
Andrade de Osso, Carlos Eduardo Guevara,
Angélica Lozano Correa, Gustavo Petro, Temistocles
Ortega Narvaez, Luis Fernando Velasco Chaves,
Roy Leonardo Barreras Montealegre, Alexander
Lopez Maya.

2. Proyecto de ley numero 119 de 2019
Senado, 163 de 2018 Camara, por medio
de la cual se regula las sanciones para los
condenados por corrupcion y delitos contra
la administracion publica, asi como la
terminacion unilateral administrativa del
contrato por actos de corrupcion y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Presidente de la Republica doctor
Ivan Duque Marquez, Ministra del Interior doctora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda, honorables
Senadores Ernesto Macias Tovar, Angélica Lozano
Correa, Gustavo Bolivar Moreno, Juan Luis Castro
Cordoba, Sandra Liliana Ortiz Nova, Julian Gallo
Cubillos, Luis Ivan Marulanda Gémez, John Milton
Rodriguez Gonzalez, Maritza Martinez Aristizabal,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello, honorables

Gaceta del

Representantes Katherine Miranda Pefia, Mauricio
Andrés Toro Orjuela, David Ricardo Racero
Mayorca, Leon Mufoz Lopera, Fabian Diaz Plata,
César Augusto Ortiz Zorro y otras firmas.

Ponente primer debate Senado: honorables
Senadores Esperanza Andrade de Osso.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 736 de 2018.

Texto aprobado Plenaria Cémara: Gaceta del
Congreso nimero 747 de 2019.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 847 de 2019.

Comision  Accidental conformada por los
honorables Senadores Esperanza Andrade de Osso
(Coordinadora), Carlos Eduardo Guevara Villabon,
Paloma Valencia Laserna, Angélica Lozano Correa,
Alexander Lopez Maya, Julian Gallo Cubillos, Luis
Fernando Velasco Chaves, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Armando Benedetti Villaneda.
Gustavo Petro Urrego, Rodrigo Lara Restrepo.

3. Proyecto de Acto Legislativo numero
14 de 2019 Senado, por medio del cual se
reconoce al campesinado como sujeto de
derechos, se reconoce el derecho a la tierra
y a la territorialidad campesina y se adoptan
disposiciones sobre la consulta popular.

Autores: honorables Senadores Alberto Castilla
Salazar, Alexander Lopez Maya, lvan Cepeda Castro,
Wilson Arias Castillo, Antonio Sanguino Paez, Aida
Avella Esquivel, Gustavo Bolivar Moreno, Victoria
Sandino Simanca, Griselda Lobo Silva, honorables
Representantes Maria José Pizarro Rodriguez,
David Ricardo Racero Mayorca, Luis Alberto Alban
Urbano, Omar de Jests Restrepo Correa, Carlos
Carrefio Marin, Abel David Jaramillo Largo, Jairo
Reinaldo Cala Suarez.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Alexander Lopez Maya.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 726 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 799 de 2019.

4. Proyecto de ley numero 39 de 2019
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequefios agricultores y agricultoras que
estén o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera y el articulo 5° transitorio del
Acto Legislativo 01 de 2017.

Autores: honorables Senadores Julian Gallo
Cubillos, Victoria Sandino Simanca, Griselda
Lobo Silva, Aida Avella Esquivel, Antonio
Eresmid Sanguino Péez, Gustavo Bolivar Moreno,
Temistocles Ortega Narvéez, Alexander Lopez Maya,
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Feliciano Valencia Medina, Luis Fernando Velasco
Chaves, Pablo Catatumbo Torres, honorables
Representantes Luis Alberto Alban Urbano, Carlos
Carrefio Marin, Jairo Reinaldo Cala, Omar de Jesus
Restrepo Correa, David Ricardo Racero Mayorca.

Ponente primer debate Senado: honorables
Senadores Julian Gallo Cubillos.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 717 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 800 de 2019.

5. Proyecto deley nimero 20 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1448 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Maria Fernanda
Cabal Molina, Jonatan Tamayo Pérez, honorables
Representantes Juan Manuel Daza Iguaran,
Juan David Vélez Trujillo, José Jaime Uscategui
Pastrana.

Ponente primer debate Senado:
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 660 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 800 de 2019.

6. Proyecto deley nimero 06 de 2019 Senado,
mediante el cual se modifica la Ley 1563
de 2012, Estatuto de Arbitraje Nacional e
Internacional.

Autores: Presidente de la Republica doctor lvan
Duque Marquez, Ministra de Justicia y del Derecho
doctora Margarita Cabello Blanco, honorables
Senadores Ruby Helena Chagti Spath, honorables
Representantes Edward Rodriguez Rodriguez,
Enrique Cabrales Baquero.

Ponentes primer debate Senado: honorables
Senadores German Varon Cotrino, Paloma Valencia
Laserna (Coordinadores), Esperanza Andrade
de Osso, Roy Barreras Montealegre, lvdn Name
Vésquez, Carlos Guevara Villabon, Julian Gallo
Cubillos, Gustavo Petro Urrego, Alexander Lopez
Maya, Luis Fernando Velasco.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 682 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 927 de 2019.

7. Proyecto deley nimero 15 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1922
de 2018, estableciendo la revocatoria de la
medida de aseguramiento y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senador Maria Fernanda
Cabal Molina, honorable Representante Alvaro
Hernan Prada Artunduaga.

Ponente primer debate Senado:
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

honorable

Gaceta del

Gaceta del

honorable

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 659 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 800 de 2019.

8. Proyecto de ley nimero 13 de 2019
Senado, por medio del cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 1712 de 2014 - Ley
de Transparencia y del derecho de acceso a
la informacion publica nacional.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, Paloma Valencia
Laserna, Carlos Felipe Mejia Mejia, Alejandro
Corrales Escobar, Maria Fernanda Cabal
Molina, honorables Representantes Edward David
Rodriguez, Juan Manuel Daza Iguaran, Juan
David Vélez Trujillo, John Jairo Bermldez Garcés,
Enrique Cabrales Baquero, Cristian Munir Garcés
y otras firmas.

Ponente primer debate Senado:
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 659 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 800 de 2019.

9. Proyecto de ley numero 29 de 2019
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente primer debate Senado:
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 682 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 798 de 2019.

10. Proyecto de Acto Legislativo numero 09
de 2019 Senado, por medio del cual se crea
el Servicio Social para la Paz y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ivan Cepeda
Castro, Alexander Lopez Maya, Antonio Sanguino
Péez, Alberto Castilla Salazar, Gustavo Bolivar
Moreno, Julian Gallo Cubillos, Pablo Catatumbo
Torres, Griselda Lobo Silva, Victoria Sandino
Simanca, Aida Avella Esquivel, honorables
Representantes Luis Alberto Alban, Carlos Carrefio,
Omar Restrepo, Jairo Reinaldo Cala, Maria José
Pizarro.

honorable

honorable

Gaceta del

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Alexander Lépez Maya.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 680 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 812 de 2019.
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11. Proyecto de Acto Legislativo niimero 11 de
2019 Senado, por medio el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del Capitulo I del titulo
I1 de la Constitucion Politica de Colombia.

Autores: honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Paloma Valencia Laserna, Carlos Eduardo
Guevara Villabon, Sandra Liliana Ortiz Nova, Aida
Avella Esquivel, Julian Gallo Cubillos, Juan Luis
Castro Cordoba, lvan Marulanda Gémez, Alexander
Lopez Maya, Antonio Sanguino Paez, Ivan Name
Vésquez, José Polo Narvaez, Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, Wilson Néber Arias Castillo, Jorge
Enrique Robledo Castillo, Feliciano Valencia
Medina, Pablo Catatumbo Torres, lvan Cepeda
Castro, Jesus Alberto Castilla Salazar, honorables
Representantes Catalina Ortiz Lalinde, Luciano
Grisales Londofio, Harry Gonzélez Garcia, Juanita
Goebertus Estrada, Inti Asprilla Reyes, Katherine
Miranda Pefia, Mauricio Toro Orjuela, Fabian Diaz
Plata, David Ricardo Racero, Maria José Pizarro y
otras firmas.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Angélica Lozano Correa.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 680 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 812 de 2019.

12. Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de
2019 Senado, por medio del cual se reforma
la Constituciéon Politica de Colombia en lo
relativo a la remuneracién de los miembros
del Congreso de la Republica.

Autores: honorables Senadores Paola Andrea
Holguin Moreno, Alvaro Uribe Vélez, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, Santiago Valencia
Gonzalez, Ruby Chagui Spath, Fernando Nicolas
Araujo Rumié, honorables Representantes Juan
Fernando Espinal Ramirez, John Jairo Bermudez
Garcés, José Uscategui Pastrana, Juan David Vélez,
Yenica Acosta Infante, Enrique Cabrales Baquero,
Margarita Maria Restrepo Arango.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 682 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 799 de 20109.

13. Proyecto de ley nimero 09 de 2019 Senado,
por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al
derecho y deber fundamental de la paz. Se
dictan otras disposiciones.

Autores:  honorables  Senadores  Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Edgar Palacios Mizrahi,
Jhon Milton Rodriguez Gonzalez, honorable
Representantes Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente primer debate Senado:
Senador Fabio Amin Saleme.

honorable

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 658 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 798 de 2019.

14. Proyecto de ley niimero 17 de 2019 Senado,
por medio de la cual se adicionan los
articulos 103 A, 168 A, 429 A y se modifican
los articulos 38 Gy 68 A de la Ley 599 de
2000 - Codigo Penal Colombiano.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Santiago Valencia Gonzalez, Carlos Manuel
Meisel Vergara, Ciro Ramirez Cortés, John
Harold Suarez Vargas, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Alejandro Corrales Escobar, honorables
Representantes Jhon Jairo Berrio Lopez, Enrique
Cabrales Baquero, Jose Uscéategui Pastrana,
Juan Manuel Daza Iguaran, Jhon Jairo Bermudez
Garcés, Edwin Gilberto Ballesteros, Edward David
Rodriguez y otras firmas.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 659 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 800 de 2019.

15. Proyecto de ley nimero 52 de 2019 Senado,
por medio de la cual se definen mecanismos
de participacion ciudadana e instrumentos
de coordinacion y concurrencia entre la
naciony los municipios para la concertacién
de proyectos de exploracion y explotacion
del subsuelo y de recursos naturales no
renovables.

Autores: honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Wilson Néber Arias Castillo, Antonio
Eresmid Sanguino Péez, honorables Representantes
César Augusto Ortiz Zorro, Maria José Pizarro
Rodriguez, Abel David Jaramillo Largo, David
Ricardo Racero Mayorca.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Angélica Lozano Correa.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 712 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 828 de 2019.

16. Proyecto de Acto Legislativo numero 05
de 2019 Senado, por medio del cual se modifica el
inciso segundo del numeral 17 del articulo 150 de la
Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Carlos Felipe Mejia Mejia, Fernando
Nicolas Aradjo Rumie, Maria Fernanda Cabal
Molina, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Paloma Valencia Laserna, Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Nicolas Pérez Vasquez, Santiago Valencia
Gonzalez, John Harold Suarez Vargas, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Alejandro Corrales
Escobar, honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango, Juan David Vélez Trujillo,
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José Uscategui Pastrana, Enrique Cabrales Ponente primer debate Senado: honorable
Baquero, John Jairo Bermldez Garcés, Edwin  Senadora Angélica Lozano Correa.

Gilberto Ballesteros Archila y otras firmas. Publicacién proyecto original: Gaceta del

Ponente primer debate Senado: honorable

Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 682 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 846 de 2019.

17. Proyecto de Acto Legislativo numero
15 de 2019 Senado, por medio del cual
se reforma la Constitucion Politica de
Colombia en su articulo 79 adicionando un
inciso que prohibe expresamente el ejercicio
de actividades de exploracion y explotacion
mineras en ecosistemas de paramo.

Autores: honorables Senadores Paola Andrea
Holguin  Moreno, Fernando Nicolas Aradjo
Rumié, Santiago Valencia Gonzalez, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
honorables Representantes Juan Fernando Espinal
Ramirez, Ricardo Alfonso Ferro Lozano, Jennifer
Kristin Arias Falla, Juan Manuel Daza lguaran,
Milton Hugo Angulo, Juan David Vélez, Gabriel
Jaime Vallejo, Juan Pablo Celis Vergel, José Jaime
Uscéategui Pastrana, Esteban Quintero Cardona.

Ponente primer debate Senado:
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 726 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 846 de 2019.

18. Proyecto de ley niimero 91 de 2019 Senado,
por medio de la cual se promueve el respeto
y la defensa de la dignidad y memoria de
las victimas de graves crimenes y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Paola Andrea
Holguin Moreno, honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez.

Ponente primer debate Senado: honorables
Senadores Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion Proyecto Original:
Congreso nimero 733 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 846 de 20109.

19. Proyecto de Acto Legislativo numero
10 de 2019 Senado, por medio del cual se
garantiza la aplicacién de la silla vacia a
partidos politicos corruptos.

Autores: honorables Senadores Jesis Alberto
Castilla Salazar, Ivan Cepeda Castro, Wilson Néber
Arias Castillo, Victoria Sandino Simanca, Griselda
Lobo Silva, Antonio Sanguino Paez, honorables
Representantes Luis Alberto Alban, Jairo Reinaldo
Cala, Maria José Pizarro, Carlos Carrefio Marin,
David Ricardo Racero Mayorca.

honorable

Gaceta del

Gaceta del

Congreso nimero 680 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 820 de 2019.

20. Proyecto de ley nimero 108 de 2019
Senado, por medio del cual se regula el
régimen de impedimentos y recusaciones del
Fiscal General de la Nacion.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Edgar Jesis Diaz Contreras, Emma
Claudia Castellanos, Germéan Varon Cotrino,
honorables Representantes Erwin Arias Betancur,
Modesto Enrique Aguilera, Angela Sanchez Leal,
Ciro Fernandez Nufez, Jairo Humberto Cristo,
Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 791 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 872 de 2019.

21. Proyecto de Acto Legislativo nimero 18
de 2019 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 242 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, German Varén Cotrino, Edgar Diaz
Contreras, Richard Aguilar Villa, Temistocles
Ortega Narvédez, Ana Maria Castafieda Gomez,
honorables Representantes Erwin Arias Betancur,
Aquileo Medina Arteaga, Ciro Fernandez Nufiez,
Angela Sanchez Leal, Atilano Giraldo Arboleda,
Jairo Humberto Cristo Correa.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 789 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 872 de 2019.

22. Proyecto de Acto Legislativo niimero 12
de 2019 Senado, por la cual se modifica el
Acto Legislativo 01 de 2017 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Veélez, Paloma Valencia Laserna, Alejandro Corrales
Escobar, Nicolas Pérez Vasquez, Fernando Nicolas
Araljo Rumié, Carlos Manuel Meisel Vergara,
honorables Representantes Juan David Vélez
Trujillo, Juan Manuel Daza Iguaran, Jairo Giovany
Cristancho Tarache y otras firmas.

Ponente primer debate Senado: honorables
Senadores PalomaValenciaLaserna(Coordinadora),
Roy Barreras Montealegre, Luis Fernando Velasco,
German Varon Cotrino, Angelica Lozano Correa,
Juan Carlos Garcia, Gustavo Petro Urrego, Julian
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Gallo Cubillos, Alexander Lopez Maya, Carlos
Guevara Villabon.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 712 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 886 de 2019.

23. Proyecto de ley nimero 143 de 2019
Senado, por medio de la cual se faculta la
redencion de pena privativa de la libertad
mediante el fortalecimiento de la formacion
en valores en los establecimientos de
reclusion.

Gaceta del

Autores: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador José Obdulio Gaviria Vélez.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 790 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 894 de 2019.

24. Proyecto de ley nimero 98 de 2019 Senado,
287 de 2018 Camara, por medio del cual se
establecen disposiciones transversales a la
rama ejecutiva a nivel nacional y territorial
y a los particulares que cumplan funciones
publicas y funciones administrativas para la
racionalizacién de tramites y se dictan otras
disposiciones.

Autores:  honorables Representantes Juan
Fernando Reyes Kuri, Andrés David Calle Aguas,
Harry Giovanny Gonzélez Garcia, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, Mauricio Andrés Toro Orjuela,
Fabio Fernando Arroyave Rivas, Alvaro Henry
Monedero, Rodrigo Rojas Lara, José Gustavo
Padilla Orozco, Adriana Gomez Millan, Silvio Jose
Carrasquilla, Alejandro Alberto Vega Pérez.

Ponente primer debate Senado: honorables
Senadores Fabio Amin Saleme.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1099 de 2018.

Texto aprobado Plenaria Cémara: Gaceta del
Congreso numero 714 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 894 de 2019.

25. Proyecto de ley numero 83 de 2019
Senado, por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Prevencion y Atencion
del consumo de sustancias psicoactivas y se
dictan normas sobre prevencion, reduccion
de riesgo y dafio, y atencion del consumo de
sustancias psicoactivas.

Autores:  honorables  Senadores Armando
Benedetti Villaneda, Gustavo Bolivar Moreno,
Julian Gallo Cubillos, Fabio Raul Amin Saleme,
Miguel Angel Pinto Hernandez, Paloma Valencia
Laserna, Gustavo Petro Urrego, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Roy Barreras Montealegre, Carlos
Eduardo Guevara Villabon, Temistocles Ortega

Narvéez, Ivan Name Véasquez, Alexander Lépez
Maya, Rodrigo Lara Restrepo.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso namero 731 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 898 de 2019.

26. Proyecto de Acto Legislativo nimero 03
de 2019 Senado, por el cual se modifica el
articulo 351 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores Miguel Angel
Pinto Hernandez, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
honorables Representantes Carlos German Navas
Talero, José Luis Correa Lopez, César Augusto Lorduy
Maldonado, Carlos Julio Bonilla Soto, Jorge Méndez
Hernandez, Héctor Javier \Vergara Sierra, Jhon Jairo
Cérdenas Moréan, César Augusto Ortiz Zorro, David
Ricardo Racero Mayorca, Atilano Alonso Giraldo
Arboleda, Alfredo Ape Cuello, Andrés David Calle
Aguas, Jorge Alberto Gomez Gallego.

Ponente primer debate Senado: honorables
Senadores Miguel Angel Pinto Hernandez
(Coordinador), Armando Benedetti Villaneda,

Maria Fernanda Cabal Molina, Juan Carlos Garcia
Gomez, Temistocles Ortega Narvaez, lvan Name
Véasquez, Alexander Lépez Maya, Carlos Guevara
Villabon, Julian Gallo Cubillos, Gustavo Petro
Urrego.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 682 de 2019.

Ponencia primer debate: (Miguel Angel Pinto,
Temistocles Ortega) Gaceta del Congreso nimero
898 de 20109.

Ponencia primer debate: (Maria Fernanda Cabal,
Carlos Eduardo Guevara) Gaceta del Congreso
numero 898 de 2019.

27. Proyecto de Acto Legislativo numero 08 de
2019 Senado, por medio del cual se reforma
el articulo 49 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Ivan Cepeda Castro, Luis Fernando Velasco
Chaves, Alexander Lopez Maya, Antonio Sanguino
Péaez, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Temistocles
Ortega Narvéez, Julian Gallo Cubillos, Gustavo
Petro Urrego, Roy Barreras Montealegre, Ivan
Marulanda Vélez, Pablo Catatumbo Torres, Victoria
Sandino Simanca, Aida Avella Esquivel, Wilson
Neéber Arias Castillo, José Ritter Lopez Pefia, Jesus
Alberto Castilla Salazar, Guillermo Garcia Realpe.

Gaceta del

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Temistocles Ortega Narvaez.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 681 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 898 de 20109.

28. Proyecto de ley nimero 125 de 2019
Senado, por medio del cual se modifica el Decreto-
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ley 1222 de 1986, el Decreto-ley 1421 de 1993, la
Ley 1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Emma Claudia
Castellanos, José Luis Pérez Oyuela, Temistocles
Ortega Narvéez, Ana Maria Castafieda Gomez,
Edgar Diaz Contreras, Daira de Jesus Galvis
Méndez, Fabian Castillo Suarez, honorables
Representantes Angela Patricia Sanchez, Carlos
Alberto Cuenca, Jairo Humberto Cristo.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Temistocles Ortega Narvaez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 794 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 899 de 2019.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez. _ _ v oy
El Vicepresidente,
Honorable Senador Fabio Radl Amin Saleme.
El Secretario General,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del orden del
dia, cerrada esta y sometido a votacion es aprobado
por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Alberto Benedetti
Villaneda:

Presidente era para ver si podia cambiar el orden del
diay hacer aprobar una proposicion que tengo para que
se abra un debate de hoy en 15 dias, para que se haga un
debate sobre el tema de Como va la implementacion
de paz? ;Coémo van las zonas del territorio de paz?
¢COmo estan, qué esta sucediendo con eso? creo que
solamente cite al doctor Archila nada mas.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

\otamos entonces las proposiciones si les parece
las que estan radicadas, ahi hay una suya Senador,
¢quieren hacer una sola? por qué no la revisa
Senador hagame una sola proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Solicitarles a la doctora Paloma y al doctor
Benedetti que incluyan al Presidente de la Comision
de la Verdad, al Padre Francisco de Roux, Doctor
Benedetti a ver si incluyen entre los invitados al
Padre Francisco de Roux Comisién de la Verdad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:
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los proyectos productivos de los excombatientes? Sirvase de indicar los montos
recibidos ¥ en qué han sido o serdn invertidos,

5. (Existe alguna estrategia de visibilizacién naclonal y/u internacional para
contribuir en el desarrollo de los proyectos productivos de los excombatientes
de las Farc, asi como para impulsar la comercializacidn de los productos?

6. (Qué planes adiciorales existen para garantizar la reincarporacién social y
econdmica de los excombatientes de las Farc?

7. ¢Cuél ha sido la inversién total del Gobierno Macienal en los proyectos
productivos de los excombatientes de las Farc? Sfrvase de indicar los rubros y
montos de inversidn.

Eebrar

Cee A il T

PROPOSICION #5 (7/

4
Citese on la fecha y hora que determing la Mesa Divectiva de la Honorable Comisitn

) Frimera del Senado de la Republica, a debate de control politico a ridinistadal lotertan,

ORI ey PeRe i TS o leMinista-de Justiinr dector-Margarite Cabelis-
Blanea; al Winistre de Defensa, doctor Guillerme Botere Nisto; al Alte Comisionado para
Ia Paz, doctor Miguel Ceballos Arévalo; ¥ al echos

Earimames—dactor Frandsny Barbesa-Betgmds, sobre el incumplimiento de las Farc al
Acuerdo Final pearn la Tarminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y

Lraraderss, de conlormided con el cuestionarie gue se anes.

Tnwitase & la Prasidents de la Jurisdiccidn Bspecial para la Fax, doctora Mictha Pakricia
Linares Prieto; al sefior Procurador General de la Nacién, dector Fernande Coarille Fléres
v al Cefensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso Megrat Mosquers, para que si 8 bien lo
tenen, intervengan a prapésita del tema objeto do debate,
b

Adicionalmente, se aclicita Ios buanes oficios de la Seetaria de la @H’ﬁii.ﬂa.l‘.’:h.\lm, para
que 58 coordine la tasmiglon en vivo del debate en el Canal del Congreso, con el fin de
achre esla lecndllea.

rgues fows enlombiens poedan tener amnplin y

Dre loa Honarables Senadores, . q
E -

N
= \M y
b‘/\v,l‘

L')a‘a

LeAtto DemosrdBon
i % '
07\

CUESTIONARIO

DEBATE DE CONTROL POLITICO S0BRE EL INCUMPLIMIENTO DE LAS FARC
AL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA.

Sfrvase informar detalladamente a la Comisién Primera Constitucional Permanente el
Senado de la Repriblica, scbre los siguientes aspectos:

A la Ministra de Justicia, Dra, Naney Patricia Gutiérrez y al Ministro de Defensa, Dr.
Guillermo Botero:
1. Sirvase informar ;Cuél es el nidmero de casos de violencia basada en génerc que

actualmente maneja la Jursdicoion Especial para la Paz? Remitiz la informacitn
discriminando por género v grupo de edad.

2, Sirvase informar si jEn el marco de la Jurisdiccién Especinl para Ia Paz, se han
£ do casos de recl jerto forzado de menores de edad? Bn caso
afirmativo remitir la informacion diseriminando:

Nitmero de casos presentades.

MNumero de procesos penales que se aperturaron.
Ntmero total de condenadoes mediante sentencia judicial.
Tiempo de reclusién o pena impuesta.

hecha

Ppoop

3, Sirvase informar jCuantas vicimas se han registrado en procesos adelantados por
Ia Jurisdiceién Especial para la Paz? Remitir Ia irformacidn discriminande: por 1)
grupa victimario 2) Tipo de delito,

4, Sirvase informar ;Cudl es el nimere de viclimas por hechos reconccidos a través
de la Jurisdiccion Especial para la Paz? Remitir [a informacidon discriminando por
1) grupo victHmario 2) Tipo de delite.

5. Sirvase informar ;Cuéles son las medidas de reparacién adcptadas para las
victimas mediante los mecanismos contemplados por [a Jurisdieridn Fepecial pam
la Paz?

6. Sirvase inforinar a la fecha si glas victimas han sido reparadas efectivamente
reparadas mediante los mecardsmos contemplados por la Jurisdiccién Especial
para la Paz? Hn caso afirinativo informar cuantas y determinar el tipo de
reparacién,

7. Sirvase informar ;Cudntas victimas en el marco de Jurisdiccién Especial para la Paz
han sido indemnizadas econdmicamente? Sfrvase remitir la  informacién
diseriminando el tipo de hecho victimizante y el valor de las indemnizacicnes.

8. Sfrvase informar ;Cudntas personas desaparecidas han sido encontradas por la
eolaboracidn de los beneficiarios del Acuerdo para la Terminacion del Conflicto y
la Construccién de una Paz Estable y Duradera?

9. Sfrvase informar ;Cufintos miembros de las fuerzas militares activos como
tetirados se han acogido a la Jurisdiccién Especial para Ia Paz? Remditir la
informacién discriminando:

a. Hecho generador

b. Afio de ccurrencia,

c. Ubicacion o tétritorio de incidencia. ~
d. Activo o retirado

e, Nivel de mando

10, Strvasze informar si ;Existen miembros de otros grupos al margen de la ley,
diferentes a la guerrilla de las Farc; que se hubieran acogido a la Jurisdiccién
Especial para Ja Paz? En caso afitmativo determinar cuédles. Remitir la informacién
discriminando:

a. Hecho generador
b, Affio de ocurrencia.
¢, Ublcacién ¢ territorlo de incidencia,

11, Sirvase mformar jCudntos terceros se han acogido a la furisdiccitm Especial para la
Paz? Remitir la informacion discriminandor
a. Hecha penerador
b. Afio de courrencia,
¢. Ubicacién o territorio de incidencia.




GACETA DEL CONGRESO 1020

Viernes, 11 de octubre de 2019

Pagina 9

21 Sirvese informar si jExisten casos de postulados de la Ley 975 de 2005 que

12, Sirvase Informar ;Cudntos y cuéles miembros de las FARC-EP catalogados v huhim'ep pedido ingresar a la Jurisdiccién Especial para la Paz? En caso afitmative,
procesados en la JEF como miximos responsables? sirvase informar cuantos casos se han presentado.

13. Sfrvase informar si a la fecha S5 han proferido comdenas proferidas contra 5 . i .
miembros de las FARC-EP catalogados como los méximos responsables? En caso = Sl.r;rasle _nf]mmar g,CuinI:fm persanas acopidas a la Jurlsdiccion Bspecal para h Pa:
afitmativo, remilir la Informacién disvriminando por méximo responsable, el ;ir o8 ':'i L “"]"’ por terminado su procesa por hlc[unpll.imimto de las condiciones?
niimero de hechos delictivos, el ndmero de victimas y masacres perpetradas. vase discriminar por causal de terminacitn y nomibre del procesado.

14. Birvase informar & jLa jurisdiccion Especial para la Paz, tiene algin mecanismo de 23. Strvase Informar Cuantos méximos responsables que se acogiercn a Ia
priorizacién casos delictivos? En caso afinmative, sirvase informar jCudles han Jurisdiccion Especial para la Paz se le dio terminecién ol procese dentro de esa
sido los casos priorizades por la Jurisdiccién Especial paca 1a Paz? jurisdiccion por incumplimiente de las condiciones? Sfrvase discriminar por causal

de lerminacidn y nombre del méximo responsable.

15, Sfrvase informar jCudntos miembros de las FPARC-EP han salido de la cédrcel por
disposicin de la [urisdiccion Bspecial para la Paz? 24. Strvase informar jCudntas personas que se acogieron a la Jurisdiccitn Especial

para la Paz fuercn excluidos por reincidencia? Sirvase informar el afic de exclusién
¥ grupa de pertenencia

16. Sfrvase informar ;Cudntos br:m-flcmms de la Jurisdiccién Especial para la Paz han
side beneficiavios de la ién de la sancidn penal? Sirvase diseriminar por
tipo de sustitucidn y Hempo efectivo pagado de ella 25, Sirvase informar jCudntas personas que se acogiercn a la Jurisdiccién Especial se

les ha concedido la libertad? Sfrvase discriminar si fue por sustitucién de medida
de asegurarmniento, libertad a prueba o tipo de sustitocidn de pena

17, Sirvase informar jCusntas sanciones propias, altermativas y ordinarias han sido
esﬁpu]adas por la Jurisdiccién Especial para la Paz? Sirvase discriminar por . N )

c ientes FARC-EF, del Estado, otros grupos al margen de la ley ¥ 26. Sfrvase remiitir un -balance desde su comy en la imp acion del
tercercs Acuerda del Gobierno con la guerrilla de las Farc, especial te en lo que respecta

18. Sirvese informar jCuéntas concesiones e indultos han sido determinadas por la ala Jurtsdiceitn Especial para la Paz,

Jurisdiccidn Bspecial para la Paz? Sirvase discriminar por Criterios de inclusion 27. Sirvase informar ;Cuél es el estado actual de las Bspacins Territoriales de

Combatientes FARC-EP, agentes del Estade, otros grupos al margen de la ley y . . .

terceTos Capacitacién y Reincorporacidn (ETCR)? Favor precisar cudntos espacios se han
establecido en todo el territorio, cuéntos guerrilleros permanecen en aguellos y si

19. Sirvase informar ;Cudintas sentencias ha proferido la Justicia Especial para la Paz? tienen las mismas restricciones dadas a las Zonas Veredales y Puntos Transitorios
Sirvase discriminar de Normalizacién (ZVTIN).

a. Por sentencia cudntas personas han sido condenmadas. 28, Strvase informar joudl es el ndmero total de desmovilizades de la guerrilla de las
b, Cuantos hechos delictivos fueron juzgados. ) Farc?

20. Strvase informar (Cudles han sido los hechos reconocldos de los miembros de las 29, Sfrvase explicar gcudles son los programas para la .reincorporacidn de los
Farc que se acogieron a Jurisdiccion Especial para la Paz? Sirvase elaborar un guerrilleros de las Farc que actualmente se estén implementando?
cundro relacionando cada hecho. i

30. Strvase Informar joudl es el ndmero de beneflciarlos de dichos prograimras?

31. Sirvase lnformar jeudl es el valor total mensual que recibe un miembro de la

puerrilla de Jas Farc y a cudntos se les estd entregando dicho beneficio? ) 38. Ministra de Justicia y del D ho, doctora Margarita Cabello Blanco:

32, Sirvase Informar si ;Una vez los guerrilleros salen de los ETCR, Henen la
obligacién de presentarse periédicamente? En caso afirmative jQue autoridad 39, Sirvase remitir un balance desde su o ia en la impl tacién el
actualments es la encargada de su vigilancia? Aciierdo del Gobierno con la guerrilla de las Farc, especialmente en lo que respecta

23, Sirvase informar jCufintos miembros de la guerrilla de kas Farc se han sometido ala Jurisdicciom Fapecial para la Paz.
voluntariamente a la JBP? 40, jCudntas personas han suscrito actas de sometimdento ante la JEP?

34, ;A cudnto asciende el presupuesto desipnado para la implementacion del Acuerdo 41. De conformidad con lo anterloy, ;Cudntas de estas personas son excombatientes de
suscrito entre el Gobierno y la guerrilla de las Fare en las vigencias 2017 y 2018? las Fare, mipmbros de la fuerza phblica, agentes del Estado, terceros y demas

35, JA cudnto asciende el presupuesto d do para el fancic de la categorfas aplicables? Favor remitir copia del listade correspondiente.

Jurisdiccidn Especial para la Paz en las vigencias 2017 y 20187 42 jCuantas de las personas han suscritn actas de somefimierto anfe ln JEP han

36, Que acclones ha adelantado su despacho eon relecion a: recibido respuesta de dicha entidad?

a. Bienes no declarados mi entregadas por las Farc 43, ;Cuéntas de las personas han suscrito actas de sometimiento ante la JEP han sido
b, Armas no declarades ni entregadas por Jas Fare efectvamente acogidas? Faver preclsar cudntas de las personas a las que se les ha
¢, Secuestrados no entregados por las Farc concedida diche beneficln san excombatientes de las Fare, miembros de la fuerza
-d. Menores reclutades que ne han sido entregades por las Farc priblica, agentes del Sstado, terceros o demés categoria aplicable.
e, Testaferros y actividades de lavado de actives de Jas Farc 44 ;A cudnias personas se han solicitado el beneficlo de no extradicién, y de estas a
I Desmovilizados de las Pare gue no han aportado verdad, justicla, cuintas les ha concedido? Favor precisar cudntas de las personas a las que se les ha
reparacién y garantias de no repeticién como el secretariade ampliado de concedido dicho beneficio sen excombatientes de las Farc, rmiembros de la fuerza
las Farc publica; agentes del Bstade, terceros o demés categocia aplicable.
g Disidentes de las Farc que no han sido individualizados por el secretariado 45, ;A cuénto asciende el presupuesto designado para la imp tacién del Acuerdo
de las Farc y su responsabilidad coma cadena de mando suscrilo entre el Gobierno y la guerrilla de las Farc en las vigencias 2017 y 20187
h. Reincidentes de las Farc que ne han sido individpalizados por el 46. pA cudnto asciende el presupuesto designado para el funcicnamiento de la
secretariado de las Parc y su responsabilidad como cadena dz mando jurisdiccitn Especial para la Paz en las vigencias 2017 y 20187
i Rutas de narcotrdfico y lavado de activos que no han sido Informados por 47, Que acciones ha adelantads su despache con relacién a:
cl sccretarindo de las Farc y contintian activas desde antes de su a. Bienes no declarados nd entregados por las Farc
desmovilizacién hasta la fecha b. Armas no declarados ni entregadas por las Farc

37, Cudntos desmovilizados han side rechazados por el Gobisrmo Macional al ser e Secuestrados no entregados por las Fare

consideracos presuntos narcotraficantes,
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d. Menares reclutados que 1.0 han sido entregados por las Fare

e. Testaferros y actividades dae lavade de activas de las Fare

£ Desmovilizados de Ias Farc gque no han aportado verdad, justicia,
reparacifn ¥ garanifas de no repeticién come el secretariado amphado de
Ias Farc

g Disidentes de las Fare que ne han sido individualizados pur el secretariado
de las Farc y su responsabilidad como cadena de mando

h. Reincidertes de las Farc que no han sido individualizados por el
secratariado de las Farc y su responsabilidad como cadena de mando

I Rutas de narcotrdfico y lavado de activos que no han sido informados por
el secretariado de las Farc y continian activas desde antes de su
desmovilizacion hasta la facha

48. Cudntos desmovilizados han sldo rechazados por el Gobiernc Macional al ser

considerados presuntos narcotraficentes,
Alta Comisionado para la Paz, doctor Miguel Ceballos Arévalo:

Sirvase informar ;Cudl es el nitmero de vicimas de las FARC-EP?

49, Sirvase informar ;Cudntos menores de edad fueron entregados por las FARC-EP
en marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Cenflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera?

50, Sfrvase informar jCudles eran los de rangos de edad de menores de edad
entregados por las FARC-EP en marco del Acuerdo para la Terminacién del
Conflicto y Ia Construccién de una Paz Estable y Duradera?

51. Sfrvase informar ;Cudl fre el armamento entregado por las FARC-EP en marco del
Acuerdoe para la Terminaciém del Cenflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera? Sfrvase discriminar per Hpo de armamento y el valor tetal del mismo.

52, Sfrvase informar ;Cudntas personias secuestradas fueron entregadas por las FARC-
EF en marea del Acuerdn para la Terminacion del Conflicto ¥ Ia Construccién de
una Paz Estable y Duvadera?

53,

57.

58.

G0,

Sirvase Informar ;Cuénlas personas en calidad de desaparecidas Faeron
encontradas en virtud del Acuerdo para la Terminacién del Conflicko vy la
Construceitn de una Paz Estable y Duradera?

Sirvase Informar ;Cudntos y cudles han sido los bienes entregados por las FARC-
EP bajo el Acuerdo para la Terminacién del Conflicto ¥ la Constroccitn de una Paz
Estable y Duradera?

. Sirvase informar ;Cuél es el valor total de los bienes entregados por las FARC-EP

Acuerdo para la Terminacién del Confliclo y la Constiuecién de una Paz Estable y
DCuradera? Sirvase discriminar por bien entregada

Sfrvase informar jCuéntos fueron el lolal de desmavilizados de las FARC-EP bajo
el Acuerdo para la Terminacion del Conflicto y 1a Construceitn de una Paz Estable
¥ Duradera? Strvase discriminar por sexo y edad

Sirvase informar ;Cuél es el eslado achual de los desmovilizados de las FARC-EP
bajo el acuerdo para la Terminacidn del Conflicto y la Construecién de una Paz
Establo y Duradera?

Sfrvase informar jCuéntos miembros de las FARC-EP estuvieron privades de
libertad antes de firmar el acuerdo para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Betable y Duradera, y luego se les concedid la libertad?
Strvase informar JCudnto tiempo en reclusion en establecimionto carcelario
cumplieron los miembros de las FARC-EP, antes de ser lberados en virtud del
Acuerdo para la Terminackin del Conflicto v la Construccién de una Paz Estable y
Duracera? Remitiv la informacién discriminada por condena efectivamente
Strvase Informar jCudntos miembros de las FARC-EF cobijados bajo al Acuerdo
Final para ia Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera se les ha dado par terminado su p por.incumplimi de las
condiciones? Strvase discriminar por causal de lexminacién y nombre del méximo

responsable.
Strvase informar jCunantos mitembros del secretariado que se acogieron al Acuerde
Final para la Terminacién del Confliclo y la Construccién de una Paz Estable y

Duradera se le dio terminacién al proceso por incumplimiento de las condiciones?
Sirvase discriminar por causal de terminacian y nombre del miembro del
secrefariado.

€2 Strvase remitir un balance desde su competencia en la implementacien del
Acuerde del Gobierno con la guerrilla de las Fare, especialmente en I que respacta
a la Jurisdiocién Especial para la Paz.

63, yCudintas persanas Integran el listado avalade por el Alto Comisionade en virtud
del Acuerdo de Paz firmado con la guerrilla de las Farc? Favor remitir copia del
listade correspondiente.

&4, yCuantas de las personas mencicnadas en el incso anterior continuan privadas de
la libertad, especificando el estado processl en el que se encuentra cada uno
(investigade, indiciado, condenado, ele)?

65, ;Cudntas persanas han suscrito actas de sometimnients ante la JEF?

86. De conformidad con lo anterior, ;Cusntas de estas personas san excombatientes de
las Farc, miembros de la fuerza piblics, agentes del Estado y terceros? Favor
remitir copia del listado correspondiente,

67. yCudntas de las personas que han ito actas de ante la JEP han
recibide respuesta de dicha entidad?

65. yCusntas de las persoras han suscrito actas de sometimiento ante la JEP han sido
efectivamente acogidas por la Jurisdicrién? Paver precisar cudntas de las personas
a las que se les ha concedide dicho beneficio son excombatientes de las Farg,
mi¢mbres de la fuerza publica, agentes del Estado, terceros o demds categoria
aplicable,

€9, pCufintas personas han solicitado el beneficio de no extradicién, y de estas a

cudntas les ha concedido? Favor precisar cudntas de las personas a las que se les ha
concedido dicho beneficio son excombatlentes de las Farc, mismbros de la fuerza
piblica, agentes del Estado, terceros o demas categorfa aplicable,

70. Strvase informar cudntos miembros de las Parc fusron acreditados por la oficina
del Alto Comisionado para la Faz para ser beneficiarios de los programas de

reincorporacion que se desarrollan en los Espacios Temitoriales de Capacitacién y
Reincorporacian (ETCR).

71. Sirvese informar cudntos miembros de las Fare se encuentran actualmente en caca

uno de los Espacios Territoriales da Capacltacin y Reincorporacién (ETCR} que a
la fecha se encuentran vigentes, asi come cuantos miembros estuvieron en los

Espacivs suprimidos por el Decreto 982 del 7 de furio de 2018,

72. Sirvase informar de manera detallada qué Lipo de proyectos productivos se

adelantan en cada Espacic Territorfal de Capacitacién y Reincorporacién (ETCR)
vigente, y cudles se realizaron en los Espacios suprimidos por el Decreto 982 del 7
de junto de 2018,

73. Consejero Fresidencial para  los Derechos  Humanos,  doctor

Francisco Barbosa Delgad

74. Sirvase remilir un balance desde su competencia en la implementacion del

Acuerdo del Gobierno con la guerrilla de tas Farc, especialmente en lo que respecta
a la Jurisdiccion Especial para la Paz. ’

75, Cudintas de las personas que integran el listado avalado por el Alto Comislonado

7

para la Paz contingan privadas de la libertad? Sirvase especificar el estado procesal
en el que se encuentra cada una (mvestigado, indiciado, condenado, ete.)?

-

. jCrténtas perscnas han suscrito actas de sometimiento ante la JEF?

77. De conformidad con io anterior, ;Cudntas de estas perscnas son excombatientes de

las Farc, miembros de la [uerza pablica, agentes del Bstado y terceros? Favor
remitir copia del listado correspendiente.

78, jCudntas de las personas han suscrito actas de sometimientc ante la JEP han

recibido respuesta de dicha entidad?

79, ;Cudinias de las perscnas han suscrito actas de semetimiento ante la JEP han sido

efectivamente acogidas? Favor precisar cuéntas de las personas a las que se les ha
concedidoe dicho beneficio son excombatientes de las Fare, miembros de la fuerza
piiblica, agentes del Estado, terceros o demis categoria aplicable.




GACETA DEL CONGRESO 1020

Viernes, 11 de octubre de 2019

Pagina 11

80, ;Cudnlas personas se han solicitado el beneficio de no extradicién, y de estas a
cudntas les ha concedido? Pavor precisar cudntas de lag personas a las que se [es ha
concedide dicho beneficio son excombatientes de las Fare, miembros de la fuerza
priblica, agentes del Estado, terceros o demds categorfa aplicable.

De los Honorables Senadores,

Faloma Valencia-Laserna
Senadora de Colombia
Centro Demacratico

La Presidencia abre la discusion de las Proposiciones
nameros 32 y 34, cerrada esta y sometidas a votacién son
aprobadas por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

PROPOSICION

Convoquese en la fecha y hora que determine Ta Mesa Directiva de Ia
Honarable Comision Primera del Senado de la Republica, a Aundiencia Pdblica
para que la ciudadanfa pueda manifestar sus observaciones al Proyects de Acto
Tegislatvo No. 14 de 2019 Senado “For medic del cunl reconsce al cnnpesingdn como sigjets
de derechos, se reconoce e devecho @ ln licrra v o Ja territorialided campesing i se adoptan
disposiciones sobre ln consiitn popufar” Asimismo solicito que se Invite

* A la Ministro de Agricultora, Dr. Andrés Pinzdn Valencia,

* A la Ministra del Interior, Dra, Nancy Patricia Gubérrez,

+ A la Directora de la Agencla Nacional de Tierras, Myriam Carolina

Martinez.

A [a Directora de la Agencia de Desarrollo Rural, Claudia Ortiz.

Al fiscal General de la Nacitn (E), Dr. Fabio Espitia Garzén

Al Defensor del Pueblo, Dr. Carlos Alfonso Negret Mosquera.

Al Procurador General de la Nacitn, Dr, Fernando Carrille Flérez,

Al Contralor General de la Republica, Dr. Carlos Felipe Cordoba

Larrarte.

* Y demds persenas naturales y juridicas inscritcs previamente de
conformidad con el articulo 230 de la ley 5* de 1992,

Adicionalmente, se solicita los buenos oficios de la Secretaria de la Comisitn
Primers, para que se coordine la trasmision en vivo de Ia citada Audiencia en ¢l
Canal del Congrese, con el fin de gue los colombiancs puedan tener
del Proyecte de Acto Legislativo 14 de 2019,

» amplio y

De lus Honorables Senadores,

}9 1&3}2 Eﬁ m-@a{"i‘/fy% 5 Qj
C_?imﬁ'e%‘;ﬁn"ﬁia g

Centro Democratico

La Presidencia informa que de conformidad con el
reglamento del Congreso esta proposicion no es procedente
ya que este proyecto tiene ponencia para primer debate y
estd en el Orden del Dia para la presente sesion; solicito a
la Secretaria continuar con la siguiente proposicion.

Atendiendo instrucciones de la presidencia la Secretaria
da lectura a la siguiente proposicion:

FROPOSICION

Convéquese en la fecha y hora gue determine la Mesa Directiva de I
Honorable Comisién Primera del Senado de la Republica, a Audiencia Pblica
Proyecto de Ley Na. 30 de

para que la ciudad pueda i sus ohser
2019 Senado “Por unedic del cual so o iemeta penal di iady para pea
agriceitorss y agricultoms gie esttn o hayen eatedn sincwladas con ol coltivo de plantaciones de
wio ilfcite y Ins actividades devivadas de esle, de acucrdo con los disposiciones def punte 4.1.3.4.
del aowerdo finnl pars la ferminacife del conflicto y I construccldn de wna pez eslable ¥
duradern i el arbivilo 5 tmnsitorio del Acts Legishativo 01 de 2017", Asimismo solictto que

se invite:

A la Ministra de Justicla, Dra. Margarita Cabello Tlanco.

A la Minislra del Interior, Dra. Nancy Patricia Gubiérrez,

Al Ministro de Defensa, Dr. Guillermo Botero,

Al Alto Comislonado para la Paz, Dr. Francisco Barboza.

A la Presidente de Ia JEF, Dra, Mirtha Patricia Linaras

Al fiscal General de 1a Macitn (E), Dr. Fabio Espitia Garzén

Al Defensor del Pueblo, Dr. Carlos Alfonso Negret Mosquera.

Al Procurador General de la Macién, Dr. Fernando Carrillo Florez,

Al Contralor General de la Repablicn, Dr. Carus Felipe Cordoba
Larrarte.

* Y demds personas naturales y juridicas inscritos previamenks de
contormidacd con el articulo 230 de la ley 5* de 1992,

LR I ]

Adicionalmente, se solicita los buenos oficics de la Secretaria de Ja Comislon
Primera, para que se coordine la trasmisién en vivo de la citada Audiencia en ol
Canal del Congreso, con el fin de cue los colombianes puedan tener
conocimiento amplio y sulfelente del Proyecto de Ley No. 39 de 2019,

Te Tos Flonorables Senadores, R\
’ | | 2

gﬁgﬁfmz‘% . A
c;ﬁ“z?ﬁ;“‘ W o

Centro Democratico

La Presidencia informa que de conformidad con el
reglamento del Congreso esta proposicién no es procedente
ya que este proyecto tiene ponencia para primer debate y
esta en el Orden del Dia para la presente sesion; solicito a la
Secretaria continuar con la siguiente proposicion.
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La Presidencia abre la discusion de las proposiciones
leidas, cerrada esta y sometida a votacion es aprobada
por unanimidad.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con la
siguiente proposicion.

La Presidencia informa que de conformidad con el
reglamento del Congreso esta proposicion no es procedente
ya que este proyecto tiene ponencia para primer debate y
esta en el Orden del Dia para la presente sesion; solicito a
la Secretaria continuar con la siguiente proposicion.
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La Presidencia abre la discusion de las
Proposiciones numeros 36, 37 y 33, cerrada
esta y sometidas a votacion son aprobadas por
unanimidad.

La Secretaria informa que la honorable
Senadora Paloma Valencia radica la siguiente
proposicion.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida, cerrada esta y sometida a citacion es aprobada
por unanimidad en consecuencia la Proposicién N°
34 fue retirada.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del orden
del dia:

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 38 de
2019 Senado, 394 de 2019 Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 44 de la Constitucion
Politica. (Competencia de los delitos sexuales
contra los nifios). (Segunda Vuelta).

La Secretaria informa que esta pendiente de votar
la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna radico el informe de la Comision
Accidental:

Bogoté 30 de septiembre de 2019

Henorable Senador

Santiago Valencia Gonzilez

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repablica

Ciudad

Ref.: Informe Comision Accidental del Proyecto de Acto Legislative No. 38 de
2019 Senadp-394 de 2019 Cimara “Por redia del cual se wodifica el articulo 44 de la
Constitusidn Politicn”- Segunda Vuelta,

Respetado sefor Presidente:

En cumplimiento de la designacién efectuada por la Mesa Directiva de la Comisidn
Primera del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en la Ley 5* de
1992, nos permitimos rendir informe de la referencia en los siguientes términos:

En el marco de las discusiones s presentaron 2 proposiciones as:

L lc» senadores Alexander Lapez Maye, Roosevelt Rodriguez Rengifo y Roy Barreras

legre prog agregar un p fo al articulo primero del Proyecio de Acto
Legislativo 38 de 2019 en el cual se prescribe que “las disposiciones del itimo inciso de
este articulo en mingiint caso afectardn los acuerdos de paz it teriores ni sus respectivas

disposiciones”.

3 Los senadores Luis Fernando Velasco Chaves y Marfa Fernanda Cabal Molina
proponen adicicnar al articulo 2 correspony ndiente a la vi g;‘klfla del P;grecta de Acto
Legislativo 38 de 2019, la siguiente expresicn: “siu perjicicie aler disy & artfculn 29

de In Comstiluciin”, debvpuindpiod

En relacion a la primera proposicion  teda vez que no ha habido acuerdo [a comisitn
accidental propone votar de manera separada el articulo primero, ¥ la proposicion
aditiva del parigrafo.

Sobre In segunda proposicién la Comisién Accidental decide acogerla y votarla en
conjunto.

Atentaments.

'n\‘

ora la chﬂbiuca
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias secretario, ya llevamos cinco sesiones de
la comisidn discutiendo este proyecto, esperamos hoy
poner de acuerdo a lo que decidan las mayorias y poder
avanzar, tiene la palabra la sefiora Ministra del interior
la doctora Nancy Patricia Gutiérrez para que nos cuente
si ha llegado a algin acuerdo con los ponentes.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda,
Ministra del Interior:

Gracias Presidente, solamente a titulo informativo
de la comisidn, de acuerdo con la sugerencia, o la
respetuosa solicitud, que hizo la sefiora Ministra de
Justicia en la sesion pasada de buscar la posibilidad
de revisar el texto se convocd, en el dia de hoy, a una
reunion en horas de la mafiana para las personas de
la subcomision.

Reunion que fue convocada desde la semana
anterior, lamentablemente no hubo posibilidad de
sacar adelante esta subcomision, razén por la cual,
sefior Presidente, consideramos que el Gobierno
considera que deberia la comision someter ya ha
consideracion las proposiciones que se encuentran
radicadas. Gracias Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura a las siguientes proposi-
ciones:
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PROFOSICION

Adiciénese el articulo 2° del Proyecto de Acto Legislative No. 38 de 2019
Senado - 394 de 2019 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo
44 de la Constitucion Politica”, asf:

- Articule 2. Vigencia. El presente Aclo Legislativo rige a partlr de la
fecha de su promulgacion, &M@mﬂﬁ

vigeneia. £y n FeUumo e loSJI o

gpveatos enLe'l
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La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo
a todos y a todas, Senadoras y Senadores,
yo debo decir primero que todo, para que
los colombianos sepan qué es lo que se esta
decidiéndose y que es lo que esté ocurriendo, y
esto que voy a decir no es una acusacion si no
un hecho factico, real.

El Gobierno, en la ultima hora, ha estado
haciendo para ver si logra llegar a los 12 votos
que le permitan ir al corazén de la seguridad
juridica del Acuerdo de Paz, de nuevo, es decir
a probar esta nueva version de una objecion
que destruye la seguridad juridica del Acuerdo
de Paz del Teatro Coldn.

A pesar de que el Gobierno sabe que el
Presidente de la Republica, el Presidente Ivan
Duque les dijo a los colombianos que estas
propuestas no iban a ser retroactivas y que
no pretendia, se lo dijo también a Naciones
Unidas, poner en duda la seguridad juridica del
Acuerdo de Paz con las Farc.

Y sin embargo a pesar de que esta comision
votd la primera vuelta con el compromiso
explicito del sefior Presidente de la comision
y entonces ponente de que esto no iba a ser
retroactivo y también a pesar de que ustedes,
compafieros todos, los votaron, el pasado
proyecto de no conexidad del secuestro
y narcotrafico con la claridad de que no
tenia el propdsito retroactivo de destruir los
Acuerdos.

A pesar de todo eso y a pesar de que la
Corte Constitucional en la Sentencia C08018
que tengo en la mano, ya determind que el
intento de dejar en el limbo la seguridad
juridica a través del mecanismo implicito
de la retroactividad constitucional, es
inconstitucional, porque en palabras de laCorte
Constitucional este proyecto, esta iniciativa,
desincentiva la contribucion de la verdad y el
reconocimiento de responsabilidad por parte
de los responsables afectando los objetivos del
sistema en general y la jurisdiccion especial
en particular.

Ya la Corte Constitucional decidié que esto
es inconstitucional y a pesar de todos esos
pesares y de la pésima experiencia de llevar
ya casi un afio y medio llevando al sefior el
Presidente Duque hacia el pasado y hacia la
intencion de destruir los Acuerdos en lugar de
gobernar hacia adelante resolviendo los temas
de Colombia.
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Hoy estamos en el mismo pantano, yo
confio ciegamente en el que los Senadores
pro-paz, aquellos que, durante no un mes, ni
un aflo, si no durante seis afos en el Senado
y la Camara han defendido las ideas demo-
liberales de privilegiar la paz como un derecho
sintesis, hagan respetar el Acuerdo de Paz, y
no se vote un articulo sin el paragrafo de no
retroactividad.

Tal y como dijo aqui el propio Senador Luis
Fernando Velasco que debe estar por llegar
supongo, cuando anuncio el que el liberalismo
no votaria si no hay consenso, no hay consenso,
no hay consenso, de manera que yo espero que
solo si se vota con claridad la no retroactividad,
este proyecto sea aprobado.

Por otro tanto, sefior Presidente, dos
asuntos, como esta claro que sabiendo que
es inconstitucional se persiste en esta idea
haciendo un dafio a la agenda del Presidente
Duque, porque sigue empantanado en esta
misma discusién y saliendo y ademds van a
desacatar la Corte Constitucional.

Asunto que todavia sorprende a pesar
de que el Partido Centro Democratico hace
apenas unos dias, diez (10) de sus legisladores
anunciaron que pretendia emplazar a la Corte
Constitucional por un sistema de plebiscitos
populistas, pues a pesar de todo ese ataque
absolutamente inoportuno a las Cortes, no
puede explicarse que algunos senadores del
Centro Democratico persistan en la idea de ir
en contra de la voluntad del propio Presidente
de la Republica, en contra de la decision de la
Corte Constitucional y en contra del Congreso
Colombiano que ya decidié que esto no puede
ser retroactivo.

La unica explicacion es para alimentar
una evidente enemistad personal frente al
Acuerdo de Paz, evidente hostilidad frente al
Acuerdo de Paz que solo tiene un propdsito,
reitero, sabiendo que es inconstitucional,
ganar una bandera politica, mandar un mensaje
politico de inseguridad juridica que estimula
disidencias, pero que también estimula lectores
para quienes usan este argumento a su favor en
campafia electoral.

Y ese interés directo y personal implica
un conflicto de intereses, estoy radicando,
sefior Presidente esta recusacién contra los
honorables Senadores: Paloma Valencia, José
Obdulio Gaviria y Maria Fernanda Cabal,
para que en cumplimiento de la Ley 5% sea
la Comision de Etica la que decida esto en el
término de tres dias, entre tanto el debate no
puede y no debe continuar.

La Presidencia concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna:

Sefior Presidente la ventaja de nosotros, es
que nosotros no tenemos elementos personales,
nuestras posiciones han sido politicas frente a
los Acuerdos, que recordemos también votaron
No los colombianos, pero eso no tiene nada
que ver con los Acuerdos.

Lo que pasa es que el Senador Barreras que
le fascina llamar a la disidencia, que le fascina
crear panico, yo me acuerdo de sus discursos,
es que si no elijen a tal magistrada entonces
va a haber guerra, es que, si llegan a meter a
Santrich, va a haber guerra, es que si llegan...
va a haber guerra, no.

No nos amenace mas sefior Barreras, yo a
usted lo recuso, porque usted fue negociador
de estos Acuerdos y en cambio usted si tiene
elementos personales y recuso también al
Senador de las Farc que también es susceptible
de esto.

Entonces los recusamos a todos, pero yo
quiero dejar muy en claro, sefiora Ministra,
aqui no ha habido ninguna intencidén de generar
propoésitos retroactivos, pero otra cosa muy
distinta, es que nosotros, que hemos defendido
la posicién del No, frente a la impunidad
que ya le dio a las Farc vayamos a votar su
constitucionalizacion.

Son cosas muy distintas, ninguna norma
rige hacia atras, ni siquiera las favorables en
este pais porque Andrés Felipe Arias sigue
sin la posibilidad de una segunda instancia,
es evidente que tienen ninguna posibilidad de
que esto rija hacia atras, pero si debe regir para
quienes siguen violentando los colombianos y
hoy en este momento siguen reclutando nifios
y violandolos.

Yo le recuerdo, senador Barrera, que
acaba de salir una alarmante noticia, que
esta disparado el reclutamiento de menores
en varios departamentos de este pais, pero
yo si lo invito que no siga amenazando a
los colombianos, y no siga hablandole a las
disidencias diciéndoles que vuelvan a la guerra
porque les estamos incumpliendo.

No es cierto, no es cierto, usted dediquese
a hacer su politica sin generarles violencia a
los colombianos, porque nosotros no vamos
a aceptar que usted sigue incentivando la
violencia en este pais, con el discurso de la paz
todo el tiempo, generando el sentimiento de
que hay inseguridad juridica.

Cuando su Presidente Juan Manuel Santos
no tenia proyectos para los desmovilizados,
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y ha sido el Gobierno del Presidente Duque
el que ha visitado las zonas donde estan los
guerrilleros, el que ha montado los proyectos y
el que les ha dado oportunidades.

No siga mintiéndole a los colombianos,
sobre todas las cosas que usted dice, porque lo
Unico que usted busca es seguir amenazandonos
como nos amenazaron durante el Gobierno de
Juan Manuel Santos, esa época, Senador Roy
Barreras, se acabo.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Bueno si hablamos de amenazas si que
podria traer una larga lista de amenazados en
todo el pais incluida mi familia, pero yo creo
que aqui se trata y quisiera un poco hacer la
intervencion que no pude hacer en la sesion
pasada, es ver ;para qué el proyecto?

Si estuviéeramos de acuerdo en que no hay
retroactividad, el proyecto entonces tendria que
hacerle caso a una frase que dijo la Senadora
Paloma en la pasada sesion, como explicacion
del porqué el proyecto, Presidente.

Dijo que era para el futuro, era para que
gobiernos futuros si quisieran hacer algun tipo
de proceso de paz, excluyeran, como si un
Gobierno futuro no pudiera hacer la reforma
a la constitucion que este si puede hacer
en el actual momento, excluyera cualquier
posibilidad de negociacién con personas que
incurran en el tipo de delitos del que habla el
presente proyecto.

A mi me parecio una confesion de parte,
porque /qué significa decirle a Colombia
entera que se presenta por parte del uribismo
un proyecto de reforma constitucional en
donde se le intente impedir o formatear la
forma de hacer una negociacion de paz para
futuros gobiernos?

Significa y esa es la confesion que el actual
Gobierno no va a hacer la paz en Colombia,
significa que el actual Gobierno es incapaz
de construir los instrumentos que permitan la
convivencia nacional en el presente para alla
y respecto a todas las formulas del conflicto
armado... a ver sefior Presidente, porque yo de
si no puedo dialogar.

Significa entonces una confesion de
incapacidad, porque el mensaje que deberia
traer un Gobierno aqui en esta comision fracase
0 no fracase, que ya es otro problema es el que
tiene la estrategia para llevar el pais a la paz.

O si no ¢para qué es el Presidente? ¢ No esta
obligado por la constitucion la constitucion?
¢La constitucién no le ordena al Presidente

de la republica buscar los caminos que
conduzcan de la manera mas pronta posible a la
convivencia nacional? ;Cual es el camino para
destruir el narcotrafico? ;Cudl es el camino
para desmovilizar las insurgencias? ¢Cual es
el camino para impedir las disidencias? ¢Cual
es el camino para que los campos de Colombia
no suenen mas los fusiles?

Ese es el deber de un Presidente, que es
dificil pues todos los sabemos, el anterior
Presidente lo intentd, tuvo éxito parcial y
el actual Presidente ¢qué es lo que le esta
proponiendo a los colombianos? mentiras
nacionales e internacionales, estimular el
conflicto y la guerra, tratar de hacer una
guerra con Venezuela e incendiar la pradera
colombiana.

No deberia el actual Presidente de Colombia
estarle diciendo a los colombianos con claridad
y sabiendo que es un camino dificil y azaroso
que tiene las posibilidades, los instrumentos
y las estrategias para construir la convivencia
nacional y no la guerra nacional.

A mi me parece que la sefiora Paloma
Valencia Senadora lo que ha es confesado una
enorme incapacidad del actual Gobierno de
construir una estrategia de paz, peor aun tratar
de destruir la estrategia de paz del anterior sin
tener una estrategia actual.

¢Por qué el Presidente no dialoga con el
ELN? y en cambio si se desbarato ese proceso
de negociacion, ¢por qué los caminos de la
justicia se han frenado? ¢ Por qué la restitucion
de tierras se ha frenado en Colombia? ¢;Por
qué la negociacion voluntaria de sustitucion de
cultivos se ha frenado en Colombia?

Todas esas politicas no nos estan diciendo
que se estaes caldeando incluso desde la politica
gubernamental la violencia en Colombia y si
eso es asi, entonces que el Centro Democratico
le diga a su Presidente y a su vicepresidenta
que renuncien.

Porque si un Presidente no es capaz de
mostrar una estrategia para llevar a esta nacion
a la paz, no tiene razon de ser, no tiene razén
de estar y quienes continlen apoyando a eso
simplemente le esta diciendo Colombia que su
voluntad politica es destruirla, no construirla.

Asi que yo le pediria sefior Presidente,
primero que hay que mirar el procedimiento
de la recusacion desde el punto de vista del
reglamento, y segundo que reexaminen este
proyecto, que le permita a esta comision
entrar a estudiar temas fundamentales que no
sean la fobia intrinseca y bioldgica y fanética
de destruir un proceso de paz que hizo otro
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Presidente al que consideran un traidor, y los
terminen llevando a toda la comisién y a todas
las fuerzas politicas es a colaborar en cierta
forma con algo que no se puede destruir, que
es la paz, el suefio de la paz en Colombia.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso (}e la
palabra al honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Presidente con todo respeto es para
solicitarle si acd hay cinco Senadores que
en este momento fueron recusados, no se
puede continuar la discusion en presencia de
los cinco senadores recusados, yo lo que le
quiero pedir el favor es que se le dé traslado
de manera inmediata a las 5 recusaciones a la
comision ética y usted determinara si seguimos
la discusion con los restantes Senadores o si se
aplaza la discusion hasta el campo de ética y
resuelva.

Pero lo que si le quiero pedir el favor, sefior
Presidente, es que no continuemos la discusion
mientras estén presentes en el recinto los cinco
Senadores que han sido recusados en la sesion
del dia de hoy.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

En el mismo sentido del Senador Pinto, estoy
siendo notificado formalmente de que he sido
recusado por la Senadora Paloma Valencia, lo
mismo el Senador Julian Gallo y por supuesto
cumpliendo con la Ley 5% como seguramente
haré el sefior Presidente de la comisién y su
articulo 294 que reza, en este momento se le da
traslado inmediato del informe a la comision de
ética y estatuto del congresista de la respectiva
corporacion, la cual dispondrd de tres dias
habiles para conocer su conclusion.

Y ademads los textos correspondientes al
articulo 64 que se refiere a las recusaciones
que reza: la comision de ética y estatuto del
congresistay larespectivacorporacionadoptara
la conclusion a que haya lugar profiriendo a su
mesa directiva resolucion motivada dentro del
término de cinco dias habiles contados a partir
del dia siguiente del recibo en la comision.

La decision se remitird de manera inmediata
a la plenaria o comisién que corresponda para
su cumplimiento como ocurrié en la sesion
plenaria del Senado y en este mismo tema de las
funciones cuando yo fui recusado y se levanto
la sesidn hasta la decision de la comision de
ética.

Por esa raz6én, ademas, sefior secretario
le ruego antes de retirarme obedeciendo a

la recusacion, asunto que tienen que hacer
los otros cuatro Senadores obedeciendo la
buena admonicién del Senador Pinto antes de
retirarme.

Le pido sefior secretario que quede en el acta
que solicito y solicitaré al sefior Procurador
General de la Nacion una intervencion especial
en el trdmite de este proyecto, porque este
proyecto atenta contra el acto legislativo 01
que es el corazon del acuerdo de paz, que su
obligacion de Estado.

Y quiero asegurarme que también en las
disposiciones del tramite de las recusaciones
la Procuraduria General de la Nacion haga un
acompafiamiento, me retiro entonces como
deben hacer so pena de encubrir alli si, en
violacion de la ley porque tiene razén en esto.

Como nadie aqui puede eliminar qué va
a decidir la comision de ética cualquiera de
nosotros 5 se le puede aprobar la recusacion
y si siguieran actuando o votando, estarian
claramente en conflicto de intereses que
significa pérdida de investidura y ninguna de
los 5 seguramente queremos correr ese riesgo,
asi que debemos retirarnos todos.

La Presidencia concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Maria
Fernanda Cabal Molina:

Gracias Presidente, la actitud que hemos
visto aqui es la perfecta actitud fascista de
lo que nos sefialan a nosotros los izquierdos,
la perfecta actitud fascista de decirnos a los
congresistas que estamos aqui por voto popular
gue podemos o0 no podemos discutir.

Ahora hay que pedirles permiso a ustedes,
¢de cuando a aca? y si no amenazan con
recusacion o que se investiga para perder la
curul, ¢a ustedes como se les ocurre? esa es la
democracia que ustedes profesan.

Yo lo siento mucho, aqui nosotros tenemos
el derecho de presentar los proyectos que a
bien consideremos que son necesarios para este
pais y permitame recordarles, los que violaron
absolutamente todas las normas fueron los que
violaron la voluntad popular cuando gano él
no, se pasaron por la faja, porque Juan Manuel
Santos tenia la capacidad de controlarlo todo.

Como lo sigue haciendo hoy con la Corte
Constitucional,  desafortunadamente, ese
concepto y esa decision de Maria Victoria
Calle todavia la recuerdo y quedara para los
anales de la historia triste de este pais, decir
que por el congreso se podria refrendar algo
que el constituyente primario, la soberania
popular, tanto que hablan ustedes de pueblo,
ipura paja! eso si lo violaron.
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Y nos sometieron a todos con un fast track
que era una groseria, pocos congresos del
mundo han vivido algo donde se le prohibia
al congresista siquiera presentar proposiciones
0 se les olvido que fue gracias a la demanda
de inconstitucionalidad del acto legislativo
que se logro que presentdramos proposiciones
y presentandolas tenian que tener aval del
Gobierno Juan Manuel Santos, que como se
invistié de paz porque ustedes se creen los
duefios de la paz y de la verdad.

¢Cual paz? lo Unico que se esta pretendiendo
es la no constitucionalizacion de un delito, que
es un crimen de lesa humanidad y un crimen
de guerra porque tiene las dos connotaciones,
para qué presentamos tantos proyectos en
favor de los nifios, aqui no se esta pensando en
retroactividad.

A pesar de que no nos gusten, a pesar de que a
mino me gusta la complicidad de lo que se firmd,
porque aqui se les regalo todo, ¢cual verdad van
a contar? ¢(Donde esta la verdad de las rutas de
narcotrafico que prometio Ivan Marquez?

Ah, entonces la culpa es de este Gobierno
porque siguieron traficando coca, /;qué es
lo que les debemos? (Cual es, cual es el
negocio de la paz? yo quiero el imperio de
la ley y yo quiero la soberania del Estado

colombiano.

Ah,entonceslevamosgarantizaral ELN como
se le hizo a las FARC 6 afios matando civiles,
reclutando nifios, lavando activos, matando
soldados y policias, hasta el 16 de diciembre del
2016, tranquilos, se fueron tranquilos ahora el
ELN igual sigan traqueteando, sigan violando,
sigan vulnerando derechos, porque como este
es un Estado fallido.

Y laverdadesquesiloparece, porque vivimos
de transicionalidad en transicionalidad, si,
aqui la ordinaria deberia volverse transicional
y negociémoslo todo y yo también lo recuso a
usted Senador Petro por su proclividad a estos
grupos de ideologias de extrema izquierda y
porque usted militd en un grupo terrorista
como el M19, que metié a sus secuestrados
en jaulas, en céarceles del pueblo, que nunca
contaron la verdad, ni siquiera la del palacio de
justicia, que se inventaron los desaparecidos
para defraudar al Estado.

Usted tampoco debe estar aqui, esa es mi
recusacion.

La Presidencia aplaza la discusion del
Proyecto de Acto legislativo niUmero 38 de 2019
y solicita a la Secretaria enviar a la Comision
de FEtica del Congreso las recusaciones
presentadas:
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COMISION PRIMERA
!

Bogota DL, 30 de septiembre de 2013

Dactora
Nubia Soler PUBLICA
Secreteria Comisitn de Ftica SEN@‘JWDE;':LR; &
H. Seneda de la Repdblica comist w&;
La Ciuded Radioado N>
Fecha =
Recibide PO Jo LecitS
(285>
Muy Distinguida Secretaria:

Para los fines de |a competencia de la Comisidn dz Etica del Congresista y conforme a los articulos
784 de la Ley 5% de 1992 y &l articulo B4 de la Ley 1828 de 2017, me permitn remitir la recusacitn
presentada por |a H3. Marfa Fernanda Cabal en contra del HS Bustavo Petro Urrego, en le
Gomisiin Primera del Senado, en |a sesidn del dia de hoy, Acte H° 14, en la discusitn del Proyects
de Acto Legislativa N° 38 da 2013 Senada 334 de 2018 Camara "Por medin del cusl se modifica &l
articulo 44 de la Constitucian Politica”.

Atentamente,

Secretario Beneral Comisidn Primera
H, Senado de la Repablice

Anexn: 74 folios

MARLA FERNANDA CABAL MOLINA

Bogota D.C., septiembre de 2018

Honorable Senaddr
SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Fresidente :
Comisién Primera P
SENADO DE LA REPUBLICA

Constituclonal

Ref: Recusacién para paricipar en el
debate, aydiencias y aprobacién del Proyecto de Acto Legislative No, 38 de
2019 Senado — 394 de 2019 Camara “Por medio del cual se modifica el
articulo 44 de la Constitucién Politica™.

Respetado sefior Presidente

MARIA FERNANDA GABAL MOLINA, mayor de edad y vecina de esta ciudad,

identificada como aparece al pie de mi firma, Senadora ce la Repiblica en ejercicio,

de conformidad con lo previsto en el articulo 294 y siguientes de la Ley 5°de 1992 y

demas nomas conee , 25p lo previsto en los articulos 64 y 65 de

Ia Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Cangresisla por medio del

presente escrito, bajo la gravedad del juramento, con fodo respeto acude ante su

Despacho con el objete de formular recusacién por conflicto de intereses contra &l

Senador GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO pafa participar del debate y

votacitn del Proyecto de la referencia, al considerar que en &l concurre interss -
.directp en la decisién, la cual sustento asi:

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES

1. El senador GUSTAVO PETRO perteneci al Movimiento 19 de Abril (M-

-18), conocide grupo terrorista, con un anclale més urbano que el de

grupos como las FARG y el ELN, que buscd visibilizarse a través de

-golpes como la toma del Palaclo de Justicla y la toma de la sede de la
Tel 3823423/ 3823423

WW

1 o &7 ‘?o;ﬁ
L3 M

Edificié Nuevo del Congrese, Carrera 7 No. 8-68 _Oﬂclﬂa G168




Pagina 20

Viernes, 11 de octubre de 2019

GAcEeTA DEL CONGRESO 1020

embajada de Repiblica Dominicana, asi como de secuestros y

extorsiones a civiles. Como narra la periodista Carolina Gutiérrez Torres,

el senador PETRO "vivié la 'Operacion Cantén Norte' (diciembre de 1978)

y fue el responsable de guardar algunas de las armas que el Eme habla

robadn de s.quel lugar" (Las I'uuhas dal cnmpaﬁero "Aureliano" -
fimpre {

a6 aureluann

2. El senador GUSTAVO PETRO participd como negociador y miembro de
la ctpula del M-19 (idedlogo y vocero) en el proceso de paz que derivd
en la desmovilizacién de dicho grupo terrorista, por lo que ha dejado ver
con anterioridad a la discusién del Proyecto de Acto Legislativo en
cuestion, su punto de vista sobre el cbjeto de dicha iniciativa.

PRUEBAS

Para sustentar la recusacién, comedidamente solicite se sirva decretar y practicar,
entre otras, Ias siguientes pruebas:

DOCUMENTALES: Solicito tener como prueba los siguientes documentos:

1. Perfilde Gustavo Petro, candidato presidmckal del Polo Democrético, extraido
el 30 de septiembre de 2019.

1f fwwewr.eltiempo.com/farchivo/doc 07209).
2. M-19, extraido el 30 de septiembre de 2019,
wixsite.c 'm-18).

3. Senador Gustavo Petro reconoce error y pide disculpas a Coronel (1) Alfonse
Plazas, extraldo el 30 de septiembre de 2019.
(https://www.wradio.com.co/noticlas/actualidad/senador gustavo-petro-reconoce-grror-y-

igle- - }-r-alfonsc-plazas/200° 484790.a5 Dl

4. A 30 afios de las "28 horas de terror": asl fue |a toma del Palacio de Justicia
en Colombia, extraido el 30 de septiembre de 2019,

6. Las luchas del compariero "Aurehand' extraldo el 30 de septiembre de 2019,
. hitt vaw el mpreso/| ntlmfarﬁculo 50-202588-luchas-dal-
. Eol iz = .

7. LA PAZ CON EL M-1 Q extraido el 30 de sephernhre de 2019.
o ales/arficuloft el-m-19/32784-3).

ANEXOS

Me permito anexar los documentos indicados como pruebas y copia de esta
recusacion.

-NOTIFICACIONES

Indice como lugar para notificaciones y citaciones las siguientes:

El suscrito recusante en la Carrefa T No. 8-88 oficina 616B de esta cludad, teléfono
3623422, celular 3202303093; de conformidad con lo previsto en al paragrafo 1° del

articulo 26 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista,
concordante con los articulos 54 y 56 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, su direccion

de correo electronico es: maria.cabal@senado.gov.co
Atentamente,

MJ\R'[A_iMNDA CABAL MOLINA

C.C. No. 51.847.750 de Bogoti
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DATO QUE TE PUEDE INTERESAR

$u ohjetivo era Pratestar al gobierno de Colombia cara el cambio de constitucién y una Colombia con mayor
demecacta, Constitucidn de Colombla de 1391,

Direcchin Maclonal del M-15 estaba liderada en aquel entonces par;

Actualidad

Senador Gustavo Petro reconoce error y pide disculpas a
Coronel (r) Alfonso Plazas
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En las imdgenes de video de archivo se ve un tanque ligero penetrando un-edificio )
Imponenm es una-escena algo irreal, como si un nific hubiera decidido hacer

t tuar a dos an tibles para crear un mundo

distinto, i ible. Cosa de nifcs.

Un nifio macabro en este caso, porque lo que oourrid el 8 y 7 de noviembre de 1985 en
Colombla parecfa un Impesible, -pero un imposible dramético y mortal que sl ccumis.

Fus una tragedia que qundé marcada a fuego en Ia Wnclemia colombiana, con una

binacién de estupifaceién, horror e T 1. Involucrd a los maximos magistrados
de la Justicla del pals, a otros civiles, a un grupo guerrllero, al Ejéi‘clo y la Pdlicia, al
gobiemo y -se sospecha- al narcotréfico.
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Las iméagenes de archivo del tanque y el edificio se han vislo miles y miles de veces en
Colombia. En el resto del mundo, muchos las vieron por primera vaz en la serie Marcos, de
Netflix, donde un fragmento minime de un episcdio s& dedica a esos sucesos, para hacar
referencia a la supuesta colaboracidn entre los guerrillerus y Pablo Escobar,

Pero esta hecho histdrico, del que ests viemes y sabado se BI.IF!'IP‘BII 30 afios, podria ocupar
una sere antera, decanas de serles, porque [os sucesos son muches. Pero las versiones
son més,

Quizas también te interese

El fugitivo durante 17 afios que atraparon cuando un
dron descubrié su escondite en una cueva

Forever 21 se en rota: ;jdénde &
las tiendas de la cadena de moda juvenil?

Los autos de lujo confiscades al hijo del presid
que lleva mas afios en el podér en el mundo (y que se
subastaron por US$27 millones)

"Pasé de ser la "gordibuena’ del video sexual que
criticaba todo el pueblo a que 11 estados de Méxlcu
aprobaran una ley con mi nombre"

"Gclpe pub[:cltano

El méronlas ﬁ de no\dembre de 1985, 35 guerrilleros del grupo M-19 tomaron el Pa.lacto
dn_JuaiInin sede de la Gorte Suprema y del Gonsejo de Estado colombianos, matando a dos
guardias de sequridad al ingresar al edificio y reteniendo a quienes se encontraban deniro.

La guarﬁls idsd la mma como reaccion a los que considers incumplimientos del gobierno del

Betal a los acuerdos de paz que habian consensuado el afio
anherbr Ese fracaso del pmcsso lievd a que se desplomara la tregua frmada en agosto de
1884.

"La toma del Palacio de Justicia®, dice la perlndlsta colombo-idandesa Ana Camigan en su
libro sobre ese episodio, “fue eoncebida coma un 'golpe publicitario’ disefiado para-
rectificar Ia historia, Impugnar al presidente-y su ‘gobiemo y proyectarse al poder en medio
del clamar popular-que necesariaments se levantaria enseguida®.

N6 fiie asi.

&Un presidente sin mando?

El'edificio de cuatro plantas del Palacio de Justicha se snéonlraba adn se encuenira, ahwa-
reconstruldo- en plena zona cénirica de Bogotd, a metros del Congreso v de la Casa.de
Gobierno fen Colombia &l primer piso es el que da a la calle, el que en olros paises se llama
plania baja).

En medio de reuniones con ambajadoras axtran]aros, alll, en la;sede del Elecutivo, &l
presidents Betancur se enterd de la noticia; las Fuerzas Mllﬂara's se aprestaron a retomar el

ietrad leados, visitantes y

lugar en el gue habla més de 300 entre magistra p y

guerrilleros,

Estos hechos (...) sirven para
dernostrar cuéin fuertes son miestras
mshmcwnes, cudinto repudia nuestra
patna J'us mmtsmas

D:'scursq ds:‘ euronces presidenre
Belisario Beta 4 luego de
ia Dparaclén mrhtar Lo

Biorrr ],

=] hlshﬁédur e'sladounldensa David Bushnell escribié sobre la reaccién de las fuerzas
armadas: "Al parecer sin esperar drdenes del presidente, el Ejército lanzd un ataque contra el
edificia™ ;

Los guerrilleros habian pensado que las fuerzas del Estado no comm'ametarran la vida de los
hombres de ley, pero se equivocaron.

En el sangriento enfrentamiento murleron alrededor de 100 personas, 12 de ellas
magistrados, incluyendo al presidents de Ja Corte Suprema, Alfonsd Reyes Echandia.

Desaparecieron ademas 11 personas, casl todos empleados de la cafeterla del edificio y
visitantés ocasionales, Los cuerpos de tres de elias, tres mujeres, fueron identificados hacs
un par de 30 afios después de que se pardiera su rastro. Tedavia faltan varios por
aparecer. i t

Lea:3 pués idantifican restos de tres desaparacidas en toma del Palacio do
ustici

e
gc

Fueron, como tituls en su momento la revista colombiana Semana, "28 horas de terror”.
Lea el articulo de la revista Semana

Burante & sn'frentamlanlo entré guerilla y fuerzas de seguridad, el presidentd Betarcur no
quisa -0 no le permitieron- negociar con el M-19. *La operacidn dej la impresién -ustificada
o injustificada- de que el presidente recibia drdenes de los militares, en vez de darselas a
ellos”, sugiere Bushnell

Verstones, versiones, Algunos creen, siguiendo la linea de Bushnell, que la reaccln militar
se convirtid en una suerte de golpe de estado de un par de dias de duracién.

Otros achacan |a responsabilidad total a Betancur, quien apenas terminada la toma, dijo que
habia tenido "el control absoluto de Ia sltuacion”. Uno de sus hermanos, Jaime Bstancur
Cuartas, magistrado del Consejo de Estade, fue uno de los rehenes que sobrevivid a la toma,

Existe |a version de que el ex presidents, ya muy mayor, tlene escﬂta su verdad de lo
ocurrida, pero gue solo ha autorizado a que se difunda cuando haya fallecido.

En cualquier caso, la colombiana Comisidn de la Verdad (un intento ~incompleto- de unificar
el relato en una versi6n anica), que emitio en 2009 su reporte acerca de lo sucedido,
determind que el goblerno nunca tuve intencién de salvar la vida de los rehenes.

En su informe la Comisién recuerda que el gobierno incluso tratd de censurar la informacién
acerca de |o que sucedfa, do desde el Ministerio de Comunicaciones "la transmision
de un partido de flitbol mientras el Palacio era consumido por las llamas”.

2 Cansurar qué informacion? L]
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Desproporcionada y exceslva

La relativa a lo que sucedia durante la retoma -glgunos prefieren hablar de "destruccian”,
més que de "retoma”- encabezada por la Policia y el Ejército, que entablaron un
enfrentamiento feroz con los guerrilleros.

Fue considerada por instancias judiciales colombianas como desproporcionada y excesiva,
Segln registros audiovisuales, expedientes legales v testimonios de personas que

sobravivieron al atague, las fuerzas de seguridad asaltaron el edificlo con una violencla
extrema.

Més de 1.000 soldadns formm parte del operativo para combatir los 36 guertilleros.

Ademés de Jos lanques de guerma qué 1ngrasarnn junto & hombm a pie, las Fuerzas Miitares

uttiizaron armamento pesado, expl francotirad que dispararon constar

rontra &l Palacio desda fuera, ¥ he[iuuptaros que ametrallaron la fachada desde el aire.

Hay versiones que sefialan que también usaron lanzaliamas o algdn dispositive similar, con el
que pudieron heber causado los incendios que otros le endilgan a la guerrilla.

¢ Narcos?

Muchos creen que sl M-19 [e hizo el “trabajo sucio” a los capos del narcotrafico,
incinerando material vinculado con su posible extradicién a Estados Unidos,

Es Ia hipétesis que sigue la serie de Netflbx, pero no ha sido cabalmente demostrada, aunque
sl hay registros de amenazas de los narcos a magistrados que trabajaban en el tratado de
exiradiclon entre Colombia y EE.UL. que se estaba elaborando entonces.

La Comisién de la Verdad si creg; que "hubo conexion del M-19 con el cartel de Medellin para
&l asallo al Palacio de Justicia".

Reconstruir la verdad nos permite
evitar esos eventos, porque cuando la
impunidad le ronda a esa clase de
hechos no seria raro > que vuelvan a
suceder

' Fiscal Angela Marta Buitrago, a BBC
Mundo

Los narcofraficantes no eran el dnico gripo con el que los hombres de Justicia estaban
enemlstados en| la época. Los magisirados hablan emitido algunas condenas y llevaban

igacl contra oficlales de las Fuerzas Militares.

"Més de 6.000 expedientes fusron destruidos en el incendic de! Palacio de Justicia,
incluyendo los procesos contra militares par violacién de derechos humanos”, cuenta la
penodlsm culnmlxana Qons!anza Vieira en sl aprlogo del libro ds Ana Carrigan

El baﬁo

Tras huras demmbate el dia & por Ia noche Ios guerrilieros concantrarcn alos rehenes que
.quedahan en su pqdefr unos 70, en un bafio da una asquina del edificio,

. nums. conel miedo constante da moarir o resultar | heridca enel
=i lercambrq de fuagcr Muchos perdieron la vida. Entre tanto cafionazo y balazo, las heridas
luewn prét:tlcamente lne«nlables g

Hay versiones que dicen que los guerrilleros ejecularon rehenes, pero el mas fuerte
consenso hoy parece ser que las muertes fusron causadas j:lor l'nunu:16n que entro desde
fuera del baﬁo

Serd dificil demrminaﬂu con ceneza. cree Ia ﬁwﬂ Angela Marla Bulltago, quien lldEI‘d Ia
invesfigacion de la Justicla Colombiana sobre los desaparecidos del Palacio.

*Muchas de las armas y delos proyectiles que se utilizaron fueron sacados (el dia 7)", e dijo
a BEC Mundo, "son elementos que nunca podrén ser recuperados”.

Sin ellos, no se pueden completar los peritajes necesarios para enlender qué ocurmio en
todos los casos: quién los mald, si murieron dentro o si murieron fuera y luego los volvieron a
meter en lo que ya eran ruinas.
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Quienes salfan del Palacio, incluidos fos que dejaron &l bafio, eran trasladados a un edificlo
vecino, la colonial Casa Museo del Florers, donde las Fuerzas Militares habian montado su
base de operaciones. '

Segdn diversas investigaciones nacionales e internacionales, era un primer punto para
determinar quién era guerrillero, quién sospechoso, guién seguiria con vida y-quién no. No
todos los que llegaron alli aparecieron con vida, no todos aparecieran,

Desaparicidnes y torturas :

£n 2014, la Corte Interamericana de Deraches Humanos condand al Estado colombianc por
los casos de personas desaparecidas durants los sucesos dél 6 y 7 de noviembre de 1985,

Segln la CIDH: "Existié un modus operandi tendiente a la desaparicion forzada de
personas consideradas como sospechosas de participar en la toma del Palaclo de Justicia o

colaborar con el M-19". - _
*Los sospechosbs eran separados de fos dsmés rehenes, cotducidos a institiciones
millltares, en algunos casos torturados yfo desaparecidos”, explica la Corte,

—

CORTESA DE LAGUNA LIBROS

Por las d lones |a Justicia colombiana encarcels af exgeneral Jesis Armando Arias ¥y
el excoronel Alfonso Plazas Vega (ambos por las investigaciones de la fiscal Buitraga),
quienes comandaron |a operacién de retoma,

Tal fue la confusién de la toma y la respuesta militar, que todavia no est claro exactamente
cudntas personas muriaron y cudntas scbrevivieron en los hechas,

En su sentencia, la CIDH incluye la confirmacion de lorturas a cuatro personas, quienes

hablan sldo considerada’s sospechosas de colaborar con el M-19.

El "cuarto de los guerrilleros”

También da cuenta de'la dasapariclOn forzada y posterior ejecucion extrajudicial del
Mag_istradn Auiliar Carlos Horaclo Urén Rajas, de quien par mucho tiempo se creyt que
habia caido dentro del Palacio. Incluso lo creyaron sus tamiliares,

“E: | 15 afos y decidi creer lo que querian que creyéramos", ascribid
recienlemente su hija Helena Urdn Bidegaln, en el diario El Esgectadar.

Yo tengo 65 afios y estoy
preparando a mi hijo para ver st
él se le mide a continuar esta
labar. Yo no-éreo que vea la
verdad en el poco tiempo gue me
gueda de vida .

ch’aeJquDs, héogadodelbs -
familiares de desaparecidos, a BBC
- Mundo.- o v

Recién 22 afios después de la toma supieron, les confirmaron, la verdag: "Que mi padre no
sblo habie salido vivo, sino que tambiéh lo habian torturade y‘é]ecl.lhdd deuntiroenia
sien y hablan escondido sus perfenencias en un batallén, en'una caja se seguridad de *
inteligencia militar". o )

"Que retornaron su.caddver al Palacio para que se quemara, pere como no pudieron, lo
llevaron a Medicina Legal y lo {leron con la de desaparecerlo®.

Retientements -es decir, fres décadas después de los hechos-, la justicia colombiana llamé a
declarar a 14 exmilitares y expolicias en el marco de investigaciones por torturas.

! i ARCHIVO ANA CARRIGAN ¥ CONSTANZA VIEIRA |
Una médica amiga de Urdn supo y.entendid mucho antés que su hija lo que habia ocurrido.

Luz Helena Séanchez Gomez estuvo en Medicina Legal justo después de los hechos y
reconocio el cuerpo, en un cuarto que dice que llamaban el "cuarto de los guerllercs”, donde
-cuenta- los profesionales médicos se mezclaban con persenal'de inteligencia disfrazado
con batas blancas. - .

"Ahora tengo la concienciz de que el cusrpo de Carlos (Uran) estd enterrado en un lugar,
porgue yo lo vT*, le dijo a BBC Mundo. "Algo iban a hacer con los cuerpos que estaban ahl,
porgue como procedleron con esos cuerpos no fue normal®,

La CIDH dijé que pudo
crimen y "¢ ieron miltiples irregL

que las

alteraron gravements la escena del
en el levantami de los cad 5"

La version "mas importante”

Segln diversos reportes, [os servicios de inteligencia sabian de antemano que el M-19
planeaba la forna y derhecho habian reforzado la seguridad en el Palacio de Justicia,

Misteriosaments, esa seguridad ya no se encontraba alll el dia del asalto guerrillerc y todavia
no esta del tode claro que sucedid, quién ordend que se modificara el esquema de vigilancia.

Precisamente, &ésta semana la Fiscalia General de Colombia cité a la entonces ministra de
Comunicaciones, Nohami Sanin, para que declarara si conocia de antemano sobre la toma.

Hay diferentss versiones, ninguna 100% confiable.

Mientras tengan con
qué pagar los muertos
van a seguir asesinando

En la obra de teatro "Siempreviva", el
personaje de [a madie de una
desaparecida del Palacio le responde
asi a su hijo cuando este le sugiere
reclamar una indemnizacitn del
Estado

Wersiones, \re.ra{orm:'pomo en casl toda la historia de este tragico evenlo.

"Tal vez la razon por la que hay tantas versiones”, le dijo a BBEC Mundo la escritora
colombiana Marta Orrantia, quien estd terminando una novela acerca de ko que ccurrd en el
bafio del Palacio, "es que cada quien busca apropiarse de lo que ocurrid, porque dusle
tanto que todos nos sentimos culpables, responsables y victimas”. :

"Cada quien tiene su pedacito de verdad, por decirfo de alguna manera. Y ni siqulera
Junténdolas todas podemos tener una sola versién, porque falta la mds importants, creo yo, ¥
ez la de los muertos”, ' )
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ARCHIVO ANA CARRIGAN ¥ CONSTANZA VIEIRA

Enel mismo afio 74 guerilleros <;a| NS robaron una sspnda ‘de Simon Boifvar de un museo
de la capital.
A comienzos de 1979 suslrajeron en un elaborado plan (que il;vdunrﬁ la construccidn de un

tinel que cruzaba por debajo de una calls} mas de 5.000 ssmas de una instalacion del
Ejército en el norte Bogoté.

Fue un hecho qué les gané un particular odio por parte de las Fuerzas Milliares, Gué larizaron
una violenta ofensiva en la que recuperaron gran parle de ellas.

Posiblemente su golpe més exitoso fue la toma de la sede de la embajada de Repiblica
Dominicana el 27 de febrero de 1980, Tras dos meses de negaciaciones el gobiemo aceadié
a qua los guerrilleros volaran a Cuba con los rehenes, donde los liberaron, y donde allos
recibieron asilo.

La siguiente toma, la del Palacio de Justicia, fue al.dlﬁmol de sus golpes y fue un fracaso, uno
que sentd tan mal que hasta llevé a alguno de sus miembros a alejarse del movimiento.

Sdlo regresaron hacla marzo de 1990, cuando se oficlalizd su desmovllzaulén y la creacién
deal movimiento politico Allanza Democrafica M-19.
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Las luchas del compafiero "Aureliano"
Politiéa 10 May 2010 - 11:42 PM

Por: Carclina Gutiérrez Torres

Gustavo Petm,}_m enamorado de los libros. En el colegio empez( a formar su
ideoclogia de izquierda. Es obstinado, exigente y orgulloso.

Antes de disparar el arma —su primer arma—, una mujer le dio las instrucciones.
"Tiene que cogerla corno a un pollito, sin apretarla muy duro, pero tampoco muy
flojo, para poder atinar". Gustavo Petro, de 17 é 18 afios, estaba en alguna montafia
cerca de Zipaquird recibiendo entrenamiento. Lo acompafiaban otros jévenes gue
también acababan de ingresar al M-19. Su lucha apenas comenzaba.

Primer acto: el nacimiento

Fue un matrimonio furtivo. Gustave Petro (padre del candidato) y Clara Nubia
Urrego (la madre) juraron amarse en una iglesia de Bogotd el 13 de abril de 1959.
56lo algunas familiares de ella y unos cuantos vecinos los acompafiaron. La familia
del novio, que vivia en Clénaga de Oro (Cérdoba), se enterd sélo un mes después.

VOZ pausada y SonIisas esporadicas.

Los dos jévenes, ella de 21y €l de 23, cumplian apenas un mes de noviazgo cuando
decidieron casarse, Luego de la union, del enfado de los padres del novio al conocer
Ia noticia, de arrendar un apartamento pequefio y de €l conseguir su primer trabajo
como profesor, nacié el nifio (el 19 de abril de 1960): Gustavo Francisco, en
homenaje al padre y al abuelo. Naci6 en Bogota y fue bautizado en Ciénaga de Oro,
aunque €l se sienta mas de alla: de la cultura costefia, del vallenato, de los porros,
del sol implacable, que de la capital.

El nifio fue matriculado en kinder. Dos meses pasaron para que €l profesor les
notificara a los padres que el pequefio ya sabia leer. Que lo mejor era promoverlo a
primero de primaria para no desaprovechar su genialidad, Asf lo hicleron. En el
segundo grado —viviendo ya en Zipaquird, porque el sefior Gustavo empezd a
trabajar como profesor aili— se rapitid la historfa. Los maestros querfan ascenderlo
a tercero. Esta vez el padre no accedid. "Era muy frégil, muy delgadito, me daba
temor forzarlo", dice, -

Alos siete afios el nifio ya usaba gafas para tratar la miopfa, lefa incansablemente
biografias de Napcleon, Simén Bolivar y Alefandro Magno. También quiso escribir
una novela politica en la que el protagonista era un hijo de inmigrantes que
presenciaba el asesinato de sus padres, a manos de la Interpol, en una plaza
piiblica. El huérfano decide vengarse. "Yo inocentemente le cogf el cuaderno en el
que estaba escriblendo —cuenta don Gustavo, con un dejo de arrepentimiento—.
No s c6md se dio cuenta de que lo habfa leido y decidié no volver a escribir”, EL
nifin era calladn v timidn "De lihros mas ane de carrtos"”

otra vez a esa casa, a esos rincones de los afios de nifio que hoy estin convertidos
cn un restaurante. También volvié a caminar los pasillos del colegio, "a sentir el
mismo olor de los libros™.

En el primer afio de secundaria conocid a Germén Avila, quien se convertirfa en su
amigo entrafiable. Con él empicza cl capitulo del M-19. De esta parte de la historia
poco sabe el sefior Gustavo Petro. El slo se enterarfa de ia filiacién politica de su
hifo muchos afios después, en un acto puiblico en la plaza de Zipaquird. Para ese
momento ya habia empufiado su primer arma.

Segundo acto: la secundaria

Los dos muchachos, Gustave y Germdn, colncidfan en el rechazo a la religicsidad
extrema de los sacerdotes del Colegio Nacional de La Salle. Crar antes de cada clase.
Misas diarias. Cinticos biblicos. Ante aquel exceso, decidieron renunciar ala
religién. "Habia una presién muy fuerte. Empezamos a rechazar las creencias
religicsas —recuerda German—. Yo me mantengo en eso, pero he escuchado que
Gustavo no, porque él en los (ltimos afios ha planteado abiertamente su creencia en
Dios". Esa resistencia los enfrenté a los curas, quienes ademds cuestionaban sus
nuevas convicciones politicas y hasta literarias,

Lefan a Marx, a Lenin, a Engels, desobedeciendo a los sacerdotes. Leian a Gabriel
Garcia Marguez, quien a pesar de haber estudiado en esas mismas aulas no contaba
con la simpatia de los religiosos, gue lo tildaban de comunista. Empezaron a
reunirse con movimientos sindicalistas de Zipaquird, con obreros simpatizantes de
la Anape {Alianza Nacional Popular). La politica era la vida entera. 5in fiestas ni

periodista de este diario afios atrds.

Termind 1a secundaria v los dos muchachos decidieron estudiar economia. Gustava
en la Universidad Externado de Colombia y Germdn en la Nacional. Estando cada
uno en su facultad, los contacté el M-19. Por separado. "De una forma silenciosa y
clandestina". Tan prudentes debian ser, que los dos amigos no se dijeron nada. Sélo
un afio después, en una reunion de comandos, se verfan las caras y se reconocerian
como militantes del Eme. A Gustavo lo cantactd un maestro de escuela. "El lenguaje
del M-19 era absolutamente diferente al de la izquierda radical. Para mf fue un
discurso refrescante, pprque ya no gueria estar en las discusiones entre trotskistas,
maoistas, estalinistas ni mamertos", dijo alguna vez.

Gustavo y Germdn segufan coincidiendo en que la lucha armada era el camino para
triunfar. Les pesaba todavia el "fraude” de las elecciones de 1970, en las que perdid
la presidencia Gustavo Rojas Pinilla. Les pesaba la muerte de Allende, el primer
presidente de izquierda que llegaba al poder en Chile. Los estimulaba la victoria de
la Revolucién Cubana (1959) a la cabeza de Fidel y el Che Guevara. "Todo indicaba
que los triunfos de la insurgencia armada eran el camino ms répido, més efectivo y
menos doloroso para la humanidad", dice German, entusiasta, desde su oficina,
dcsnmpolvéndo recuerdos.

En el Eme, Gustavo Petro pasé a ser alias Aureliane. Por Cien afios de saledad. Por [a
profunda adiniracion gue siente por Gabriel Garcfa Marquez. Al conocid a Pacho
Paz, olro amigo entrafiable.

Tercer acto: la guerrilla
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abundante, cigarrillo en mano, siempre sonriente. £l llegd al Eme en 1977, a los 36
afios. Sus tareas si eran de tipo militar.

Gustavo tenfa 17 afios. "Era flaaaco, flaaaco, de unz flacura extrema —dice Pacho
— Tenia el cabello largo y abundante, porque ese era nuestro primer gesto de
rebeldia: dejar de cortarnos el pelo. Usaba gafas gruesas, culo de botella, que le
hacian ver los ojos saltones". Era activo en las reuniones. Llegd a ser un ayudante
muy cercano a Carlos Pizarro y un hombre clave para la desmovilizacién del Eme en
1990,

Vivid la 'Operacién Cantdn Norte' {diciembre de 1978) y fue el responsable de
guardar algunas de las armas que el Eme habfa robado de aquel lugar. Vivié el éxito
de la toma a Ja Embajada de la Reptiblica Dominicana (1980), "el M-19 se volvié
muy popular. Uno lo sentia en cualguier bus urbane, en cualquier calle de la cludad.
Eran héroes para la sociedad y no sélo en las clases populares, sino en las clases
medias", dice Petro,

5u zona de'influencia era Zipaquird. Alli lo conocian y lo estimaban. Alli lo eligieron
personero (a los 21 afios) y luego concefal (a los 24). "Uno de los fendmenos que
més lo afectaban era el desplazamiento. Empezaron a llegar al municipio familias
sin casa ni trabajo y él se puso al frente de ese problema", cuenta Pacho. Para esas
familias sin techo, Gustavo Petro fundé un barrio lamado ‘Bolivar 83°. En esas
mismas casas hurnildes, que &l ayudd a construir, lo apresaria el Ejéreito unos zflos
después. Estaba disfrazado de mujer. S

reservado, callado, timido. Saha por las mananas hacla la universidad y regresaba
por la tarde. No habia nada que sospechar,

Terrnind la universidad. En 1984, siendo concefal de Zipaquird, el M-19 decidi6 que
era momento de revelar piiblicamente su militancia. "Lo hice en una manifestacidn
que fue una de las més grandes en la historia del municipio. Se llend la plaza
completa. A partir de ahi mi vida camblé. Se me acabd la Juventud". Alli tarnbién se
enterd su padre. "Sent{ una angustia —dice el sefior Petro—. Ese sentirmiento
incontrolable de los padres a la proteccidn de los hijos". ilmpezaron la persecucidn
de las autoridades y la vida clandestina. Dormia cada noche en una cama diferente.
Cargaba sélo un morral y unos libros, siempre algunc de Garcia Marquez, Llegaron
el hambre y la flacura.

Octubre de 1985, Gustavo Petro fue capturado por el Ejército en el barrio 'Bolivar
83'. Llevaba una peluca y un vestido de mujer. Fue trasladado a la X31I Brigada del
Ejército, en Bogotd, donde lo torturaron e interrogaron durante diez dfas con sus
noches. Luego fue transportado a la carcel La Modelo. Allf estarfa 18 meses.

Pacho Paz, quien habia sido apresado dos rneses antes, lo recibid. "Venia muy
golpeado, con unas ojeras terribles, moretones, hambre”, Desde 1a prisién se
enteraron de la toma al Palacio de Justicia. Siguieron la noticia por la radio. "Fue
uno de los momentos mds amargos de nuestras vidas", recuerda Pacho.

En marzo de 1987, Gustavo Petro regresé a la libertad, sin ser juzgado. Volvid a las
filas del Eme, ge surné al proceso de desmovilizacién y en 1991 participd como
asesor econdmico de la Asamblea Nacional Constituyente. A partir de ese momento

"4 nosotros no nos derrotaron militarmente, dejamos las armas porque querfamos
la paz", asi resume Fernando la desmovilizacion del Eme. Recuerda que para ese
tmomento el pueblo los apoyaba. "Llendbamos la Plaza de Bolivar y la poblacién
reconocia nuestro heroismo". Quizé fue ese sentimiento el que llevo a Gustavo
Petro a sex elegido representante a la Cimara por Cundinamarca en 1991, con el
nuevo partido politico AD-M19 (Alianza Democrdtica Mig).

En 1994 hizo nuevamente campafia, pero no alcanzé el umbral. Fue entonces
cuando su partido le pidié al Gobierno proteccidn para Jos antiguos miembros del
Eme. Gustavo Petra fue nombrado agregado diplomético en Bélgica. "Se sintié
derrotado”, reconoce Fernando.

1908: Petro regresd a Colombia y, siendo €l segundo en la lista del Movimiento Via
Alterna, después de Antonio Navarro Walf, fue elegido a la Cdmara de
Representantes por Bogotd. En 2002 llegd nuevamente a la Cdmara. En 2000
ascendid al Senado con el Polo Dernocratico. Ocuparia ese mismo cargo hasta el
pasado 4 de mayo, cuando darfa su Qltimo debate en el Capitolio denunciando lo
que ¢l llama "terrorismo de Estado"; una estrategia del Gobierno para eliminar a
sus enemigos, entre ellos €l “Esto no es un tera de chuzadas del DAS, es
terrorismo —diria—, Querfan asesinarme, pagaron miles de millones de pesos para
desprestigiarme. jEstamos hablando sélo de chuzadas?".

Ternando afirma que _::n'r:stos afios Gustavo Petro ha sido vehemente, estudioso,
analitico, profundo, obsesionade con el tema de la legalidad. "Odia la especulacién.

LIS LA Lh LLSEARIL AL L6 S L ju‘-bul.w A LA L LSO G UL SOLIUS & s
afios de prisién. Ha protagonizado los debates mds explosivos de la diltima década.
De eso nadie tiene duda.

"4 Petro le tienen miedo en el Congreso —dijce un senadar que pidié la reserva de
su nombre—. Usted no puede tener rabo de paja si quiere enfrentdrsele, Es un
hombre muy documentado, que investiga dernasiado”. De é1 también se dice que es
prepotente. Orgulloso. Impaclente. Que su voto —de lzquierda— al procurador
Alejandro Ordéfiez —de derecha— fue incoherente con su ideologfa; algunos no se
lo perdonan, muy a pesar de sus explicaciones, en las que argumentaba que
Ordéiiez se habfa comprometido a "deferder la Constitucién del 91y los derechos
humanos".

Su mayor contradictor —coinciden todos— es el propio presidente Alvaro Uribe.
Inolvidable su discurso: "Quienes incendiaron el Pzlacio de Justicia, con los dineros
del narcotréfico, simplemente se quitaron el camuflado, se pusieron un traje de
civil y llegaren al Congreso a querer darle citedra moral al pafs. Unos lo han hecho
muy bien. Otros, infortunadamente, simplemente pasaron de ser terroristas de
camuflado a ser terroristas de trafe civil™,

En el capitulo del Eme, Gustavo Petro dejé dos amores. Katia Burgos, cordohesa,
madre de su primer hljo, y Mary Luz Herrén, tolimense, con quien tuve dos hijos
mas. Fueron relacionés cortas. En abril de 2000, en un auditorio universitario de
Sincelejo, conoci6 a Verdnica Alcecer, su esposa actual. Con ella tuvo dos pequefias:
Soffa (8 afios) y Antonella (2 afios). Vernica, 33 afios, es alegre, descomplicada.
Habla con un inmenso amor de Gustavo, Abandond sus estudins de comunicacidn
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gea posible, hasta 2014 si es necesario"”.

La tiltima semana de campafia, Petro se ha confesado agetado. "A ustedes se les
olvida que soy un humano, no sdlo un candidato”, le dijo esta semana a uno de sus
colaboradores. Los timidos porcentajes gue muestran las encuestas a su favor
"dejaron de atormentarlo hace tiempo. Gustavo es muy pragmdtico”, asegura su

esposa Verdnica,

Hay quienes dicen que su pasado en el Eme no lo dejard Hegar nunca a la
Presidencia. ";Qué opino yo de eso? La verdad, no entiendo de dénde nacid el odio
al M-19, si antes tenia tanta simpatfa en el pueblo, Uribe fue el que creé eso. Uribe
odia y crea odio", concluye su padre, el hombire de palabras precisas, contundentes,

como su hijo.

*Nombre cambiado por peticién de la fuente.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley niimero 119 de 2019 Senado,
163 de 2018 Camara, por medio de la cual se regula
las sanciones para los condenados por corrupcion
y delitos contra la administracion publica, asi
como la terminacion unilateral administrativa del
contrato por actos de corrupcion y se dictan otras
disposiciones.

La Secretaria informa que la senadora ponente ha
radicado el informe de la Comision Accidental.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Pueslo que yo quiero aqui es que como constancia,
sefior Presidente, que el Secretario lo escriba en el
acta de la grabacion de lo que acabamos de escuchar,
porque creo que es una violacion a la ley de facto, de
inmediato, en tiempo real, ni mas ni menos la sefiora
Maria Fernanda Cabal ha dicho que me recusa por
mi proclividad con grupos de izquierda.

Decir eso es romper la Constitucion y la ley,
porque nadie puede ser molestado por su militancia
0 su manera de pensar, la izquierda no es ilegal en
Colombia, la izquierda es una manera de definir una
serie de corrientes politicas.

Carlos Lleras Restrepo hablaba de que el Partido
Liberal era una, un frente de matices de izquierda,
la izquierda no esta ilegalizada, aunque aqui la han
masacrado muchas veces, nadie se puede perseguir
por ser de izquierda y es lo que acabo de escuchar.

Pero en una sesion del Senado de la Republica y
hay una abierta actitud de una congresista rompiendo
la ley y la Constitucion en esa materia, y dos, el
M-19 fue el que hizo la Constitucion actual, la
que nos rige, como fuerza mayoritaria no absoluta,
nunca pretendimos eso de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991.

Esta institucionalidad actual, la del Congreso de
la Republica y la de las Fuerzas Militares y la de
la Presidencia y la de la Fiscalia, etcétera, tiene su
raiz en la Constitucion del 91 y la Constitucion del
91 fue hecha mayoritariamente por voto popular, no
por designacion de nadie, por el Movimiento 19 de
abril, que eligi6 19 constituyentes.

Les guste 0 no les guste, esa es la realidad
historica nuestra, verdadera, acuerdo de paz es la
Constitucion del 91, nos pueden llamar terroristas o
lo que quieran, pero tenemos una Constitucion hecha
por una agrupacion que fue rebelde y se levanto
en armas y que después hizo la paz y a la cual le
asesinaron su candidato presidencial y muchos otros
que rige hoy los destinos de Colombia a traves de la
Constitucion del 91. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora, a usted no la mencionaron, ya estamos
en el siguiente punto del orden del dia, bueno,
Senadora, dos minutos para que podamos seguir
porque no nos podemos quedar ahi, ya se aplazo el
proyecto, estamos en otra discusién, Senadora, por
favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

En nuestro pais hay mas desaparecidos que en
todas lasdictaduras del Cono Sur, no me mencionaron
a mi y tengo la fortuna y el privilegio de ser de los
colombianos que no ha padecido en carne propia un
crimen, pero no puedo dejar pasar por alto que una
colega con quien es permitido, valido, perfecto, en
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democracia pensar distinto, no puedo dejar pasar
por alto el negacionismo que no hubo desaparecidos
y se inventaron los desaparecidos, respeto por el
duelo de miles de familias que padecen, que no
pueden vivir hoy, que no pueden dormir en paz, que
no han podido enterrar a sus seres queridos, que los
desaparecieron cruelmente.

Eso pas6 en Colombia y si hoy 30 de septiembre
del 2019 en el Senado de la Republica estamos
negando esto, estamos negando la historia de
Colombia, més desaparecidos en este siglo en los
Gltimos 50 afios en nuestro pais que en toda América
Latina y aqui venimos a decir olimpicamente que no
existen los desaparecidos en Colombia.

Por respeto a esas miles de familias de nuestro
pais tengo que hablar, sefior Presidente, y dejo esa
constancia, valida toda controversia, punto de vista
distinto, pero pues no vamos a negar que la tierra
es redonda a estas alturas de la vida, no va a poder
haber paz, convivencia, desarrollo, nada, si estamos
desconociendo y burldndonos de las victimas de
nuestro pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la ponente honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso:

Gracias, sefior Presidente y honorables Senadores,
a raiz de la discusion del Proyecto de ley numero
119, por medio del cual se regulan las sanciones para
los condenados por corrupcion y delitos contra la
administracion publica, asi como la cesion unilateral
administrativa del contrato por acto de corrupcion,
se conformd una comisién accidental que hoy en
dia nos permitimos informar qué modificaciones
hicimos en estos articulos, esta firmada por, yo diria
que por la mitad de los Senadores que se conformé
en esa comision.

Hemos hecho tres reuniones para lograr un
consenso y que todas las observaciones que ustedes
hicieron en la comision pasada pues tratamos de
conciliar los diferentes puntos, este proyecto como
saben ustedes busca por supuesto y hace parte de
los proyectos que presentd el sefior Presidente la
Republica a raiz de la Consulta Anticorrupcion.

Y estos articulos buscan el tema de las
inhabilidades para los contratistas de la cesion de los
contratistas, también en el articulo 68 que establece
precisamente los subrogados y qué delitos son los
que no tienen derecho a tener la casa por cércel, que
es como el articulo que méas nos generd controversia
en esta comision.

Asi, sefior Presidente, que yo me permito decirles
a los Senadores e informales se tuvieron en cuenta
las proposiciones que presentaron varios Senadores
y las modificaciones que traemos en la Comision
Accidental son las siguientes.

El articulo primero lo dejamos en las mismas
condiciones, el objeto de la ley como les explicaba
es adoptar medidas para la sancion efectiva de los
delitos cometidos contra la administracion publica a
través de la eliminacion de beneficios penales y de

la modificacion del régimen de inhabilidades para
contratar con el Estado.

Lo anterior con el fin de garantizar el principio
constitucional de igualdad y transparencia, este
primer articulo no tuvo ninguna objecién y lo hemos
dejado en las mismas condiciones de la ponencia
inicial.

El articulo segundo trata de la inhabilidad para
contratar y se modifica el literal g) del numeral 1 del
articulo octavo de la Ley 80 de 1993 el cual quedara
asi; el propuesto en la ponencia y el que traemos
en la comision, la modificacion seria en cuanto a
las a las inhabilidades para contratar con personas
juridicas.

Se le agrega ese pardgrafo en donde dice
también se consideran inhabilitadas para contratar
las personas juridicas sobre las cuales se haya
ordenado la suspensién de la personeria juridica en
los términos de ley o cuyos representantes legales,
administradores de hecho o de derecho, miembros
de la junta directiva, sus socios controlantes,
sus matrices subordinadas y/o las sucursales de
sociedades extranjeras hayan sido beneficiadas con
la aplicacion de un principio de oportunidad por
cualquier delito contra la administracion publica o
el patrimonio del Estado.

La inhabilidad prevista en este literal se
extendera de forma permanente a las sociedades de
las que hagan parte dichas personas en las calidades
presentadas en los incisos anteriores y se aplicara
de igual forma a las personas naturales que hayan
sido declaradas responsable judicialmente por la
comision de delitos mencionados en este literal.

La modificacion es que se dejo la inhabilidad de
manera permanente y no como se traia en el proyecto
en materia de contratacion estatal una inhabilidad
de 20 afios, saben ustedes que en este articulo se
esta ampliando esa inhabilidad para las personas
juridicas, es extensiva que no se traia antes, esa es la
modificacion del articulo 2°.

El articulo tercero qué es el que repito trajo mas
observaciones de la comision, es el que se adiciona
en el paragrafo del articulo 68a de la Ley 599 de
2000, esta Ley 599 de 2000 es en materia penal,
este articulo tiene que ver Senador Varén y en eso
lo tenemos en discusion en el otro proyecto este
articulo es el listado de cuales son los delitos que
se incluyen y que no son objeto de los beneficios y
subrogados penales.

El articulo como se presento en la ponencia traia
el listado de los delitos y nos incluian unos mas en la
comision accidental cuando se discute este articulo
68 lo que decidimos fue un articulo nuevo ya no
enlistando Senador Lara los delitos, sino acordando
de la redaccion del articulo unos parametros fijos
para que el juez sea el que fije si hay derecho o no
ha subrogado.

\Voy a leerlo como lo estamos proponiendo en
la comision accidental, dice adicionese un articulo
nuevo 68b al Codigo Penal Colombiano, Ley 599
de 2000 asi; articulo 68b exclusion de los beneficios
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y subrogados penales para delitos que afecten el
patrimonio del Estado.

No se concederan la suspension condicional de
la ejecucidn de la pena, la prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision, ni la reclusion el lugar
establecimiento especial, ni habra lugar a ninguin
otro beneficio judicial o administrativo salvo los
beneficios por colaboracion regulados por la ley
siempre que esta sea efectiva los delitos que afecten
al patrimonio del Estado, cuando previa valoracion
argumentativa del juez respecto del delito cometido
y su impacto para la sociedad por los bienes juridicos
involucrados, la afectacion del patrimonio publico,
los antecedentes y circunstancias personales y
familiares del condenado determine la imposibilidad
de concederlos.

En ningln caso se consideran subrogados penales
si no se reintegra al menos el 50% de la afectacion al
patrimonio publico, parégrafo primero lo dispuesto
en el presente articulo no se aplicara la libertad
condicional contemplado en el articulo 64 de este
cddigo, tampoco para lo dispuesto en el articulo 38g
del presente codigo, ni para lo contemplado en el
articulo 29 de la Ley 65 de 1993.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara para hechos cometidos con posterioridad a
la entrada en vigencia de esta ley, Senador Velasco
ahi esta el paragrafo segundo que conciliamos con
su sefioria.

Este articulo nuevo reemplazaria el listado de lo
que traia Senador Varén el proyecto inicialmente en
la ponencia, basicamente la modificacion esta en
este articulo 3°.

El articulo 4° trata sobre las inhabilidades
e incompatibilidades sobrevivientes, alli Unica
modificacion que se hizo en este articulo que
habia propuesto en el informe inicial es un
paragrafo que establece que cuando la inhabilidad
sobreviniente sea la contemplado en literal j) del
numeral 1 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993 o
cuando administrativamente la Superintendencia de
Industria y Comercio haya sancionado por actos de
corrupcion al contratista, no procedera a la renuncia
del contrato a qué se refiere este articulo.

En este caso es prohibido que el contratista
continde la ejecucion del contrato para la cual la
entidad estatal ordenaramediante acto administrativo
motivado la cesion unilateral del contrato sin lugar a
indemnizacion alguna al contratista inhabil.

Para el caso de cesion sera la entidad contratante
la encargada de terminar el cesionario del contrato
el Gobierno nacional reglamentara la materia en
este articulo los que vienen en los siguientes lo
gue hemos establecido es que para que las obras
no se paralicen, no vamos a establecer terminacion
unilateral del contrato, sino cesion del contrato, por
supuesto para que el Estado de la reglamente como se
hace la cesidn y para que la obra avance o continde,
ese es basicamente el articulo cuarto en cuanto a
inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes.

El articulo 5° trae las causales de terminacion
unilateral del contrato, lo que se establecio en la
primera ponencia de terminacion unilateral y lo
que estamos proponiendo ahora como comision
accidental es que suprimimos el numeral 5
precisamente por el tema de que no vamos a buscar
terminacion unilateral, sino que haya cesion del
contrato como tal, basicamente lo que establece ese
articulo es las causales de terminacion del contrato.

El articulo 6°, aqui se adiciona el articulo 17
de la Ley 80 de 1993 que establece los efectos de
la sentencia judicial por actos de corrupcién, la
modificacion que hicimos en este articulo 6° trata
de que una vez en firme y ejecutoriada la sentencia
judicial que determine la comision de delitos contra
la administracion publica de cualquiera de los
delitos contemplados en el literal g) del articulo 8°
de la Ley 1993 o el administrativo sancionatorio la
superintendencia industria y comercio que declara
una corrupcion en licitacion publica se hara exigible
por parte de la administracion la clausula penal
pecuniaria.

Este articulo 6° es un articulo nuevo, y reitero
en la comision accidental lo que se incluy6
precisamente y lo hablamos con el Senador Lara
que tiene alguna objecion sobre la intervencion de
la Superintendencia de Industria y Comercio, es
que la Superintendencia de Industria y Comercio
cumple Senador Petro la funcion de sancionar
administrativamente, no. El articulo séptimo se
adiciona uno nuevo al articulo de la Ley 80 de
1993, este articulo nuevo la modificacion que sufrid
de la ponencia a la comision accidental no es nada
de fondo, ese es un tema de redaccion que traia el
articulo séptimo.

Queda finalmente y lo proponemos en la comision
asi; articulo nuevo efectos de la declaratoria de
cesion unilateral del contrato, en firme el acto
administrativo que ordena la cesion unilateral del
contrato por acto de corrupciéon la entidad que
la haya declarado debera compulsar copias a las
autoridades fiscales, disciplinarias y penales para las
investigaciones de su competencia.

Y el articulo octavo ya trata de la vigencia a la
presente ley, que rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, de esta manera dejo rendido el informe
de la comision accidental, quisiera secretario que me
leyera qué personas finalmente firmaron el informe
de la comision accidental.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Informe secretario por favor a la comision qué
honorables Senadores y Senadoras firmaron el
informe de la subcomision.

Secretario:

Si sefior Presidente, este informe esta firmado
por la Senadora Esperanza Andrade, el honorable
Senador Carlos Guevara, el honorable Senador
Julian Gallo, la honorable Senadora Paloma
Valencia, la honorable Senadora Angélica Lozano,
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el honorable Senador Luis Fernando Velasco y el
honorable Senador Armando Benedetti, esas son las
firmas que tiene este informe sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno vamos a votar, si ya le doy la palabra al
Senador Petro y a la Senadora Angélica, vamos a
votar entonces porque la vez pasada no votamos el
informe con el que terminaron la ponencia, vamos
entonces a votar el informe con el que termina la
ponencia y luego el informe de la subcomision con
las proposiciones que trae ahi el informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Escuchando a la Senadora ponente me surge
una inquietud, una pregunta mas que todo, ¢En qué
estado segun la ley queda la figura de la caducidad y
su generador de sanciones? que es lo que actualmente
tenemos.

Porque escuchandola pareciera, si esta ley
reemplaza lo que existe, y deroga al final una serie
de postulados legales existentes, pues practicamente
estariamos diciendo que la figura de caducidad se
elimina del marco juridico colombiano, cuando
tiene que ver con hechos de corrupcion.

Ese es el tema, porque usted reemplaza el tema
de la terminacion unilateral de contratos que venian
en la sesion anterior, por hechos de corrupcion por
la decision de contrato, pero ahi si que me preocupo
mas, porque es precisamente ¢;La cesion de contrato
que es? que una empresa con el mismo patrimonio
y calidad con la que contratd, la reemplazan por una
decision de comun acuerdo por un contratista que
sale, que cede el contrato y la entidad contratante.

(Cual es el peligro de esa figura? y ahora se lo
expreso en términos concretos con algo que ya paso,
que mientras una empresa se gana un contrato via de
una licitacion, ojala transparente compitiendo con
otras y con algunos criterios establecidos en todo
el proceso licitatorio, en la cesion de contrato no
ocurre eso.

Sino que la misma firma que tenia contrato y la
entidad contratante escogen, eso es una contratacion
a dedo practicamente, el que va a coger de nuevo el
contrato, al que se lo han cedido.

Entonces pues es figura que también existe en el
ordenamiento juridico colombiano actual, cuando se
aplicé en la 26 fue la que gener6 la corrupcion, y voy
a tratar de repetir qué fue lo que paso, porgue esto
nunca realmente ha sido discutido publicamente.

Lucho Garzon en la alcaldia Lucho Garzén a
través de IDU se le entregd una fase del contrato de
la 26 a los Nule, vino la alcaldia de Samuel Moreno,
hicieron algunas obras que debieron ser valoradas
y estallo el escandalo en el sentido de que los Nule
habian utilizado el anticipo para otras cosas, un
anticipo del distrito para hacer la obra fase 2 creo
que también se llamaba de la 26.

Todo parece indicar que como no ganaron en la
fase 2 de Odebrecht, sino que gano de la fase de la
ruta del sol, de sino que gané Odebrecht entonces se
quedaron sin plata, sin liquidez para continuar las
obras de la 26.

Alli Samuel Moreno e lvan Moreno que ya
esta incursos en una asociacion para delinquir
aprovecharon el momento y vieron la posibilidad
que no tenian, porque la licitacion de la 26 habia
sido entregada con Lucho Garzon de sacar unos
dineros de la 26, unos dineros estoy hablando de
millones de dolares.

La figura que utilizaron fue el contrato de cesion,
y aqui va mi inquietud sefiora por el contrato de
cesion, es decir, ya con unos Nule acorralados les
dijeron a los Nule o les caduco el contrato y eso sino
los asustaba, porque era su muerte comercial por un
tiempo, pero si ustedes no quieren les dijeron a los
Nule gue se les caduque entonces cédaselo a este.

Y la administracion Moreno Rojas sefiald quién
era ese este, ese este era Conalvias que también fue
beneficiario de la ruta del sol 3, lo que sabemos, es
que una vez Conalvias cogio el contrato, después le
ampliaron el contrato en cerca de 150.000 millones
de pesos, de alli fue que salio la plata de la corrupcion
que se llevo la familia Moreno Rojas y otros.

Es decir, el contrato, la caducidad sirvié para
extorsionarlos dada su debilidad, pero el contrato de
cesion fue el que permiti6 precisamente vehiculizar
el traslado del recurso publico hacia los bolsillos de
manera ilicita de particulares.

Ese es el caso la 26, por eso el que se robo 26 se
Ilama Andrés Jaramillo y Conalvias, no son los Nule,
la prensa dijo lo mismo que eran los Nule y nunca
menciond Andrés Jaramillo y Conalvias porque ya
sabemos estaba comprada.

Andrés Jaramillo no esta preso, Andrés Jaramillo
tuvo libertad por términos en el mes de diciembre
que acaba de pasar, es decir, el que se robd la 26
estd libre, volviendo al proyecto entonces como
la figura como la que usted ahi estipula que es
contrato de cesion, que tiene como fin que las obras
nos interrumpan dice usted, puede ser una figura
anticorrupcion y en qué estado queda una figura que
si se podria ser anticorrupcion porque implica una
sancion el contrato de cesion no, la caducidad del
contrato.

(Por qué esa figura no se menciona en todo el
proyecto de ley? y si la consecuencia es que lo
vamos a aniquilar como un instrumento que tienen
los gobernantes para luchar contra la corrupcion.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Me permita responder una por una de las
inquietudes porque lavez pasadacuando presentamos
este informe fueron tantas las inquietudes de los
Senadores que yo prefiero ir despejando las dudas
que cada uno de ellos nos transmitan.
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¢Por qué? porque es que el Senador Petro
obviamente en su intervencion estd preguntando
¢Qué pasa con la caducidad? la caducidad queda
intacta, no la hemos tocado, lo que este proyecto
busca precisamente es en temas de inhabilidades
de contratistas mejorar la Ley 80 y cuando se trata
de terminaciones méas bien que el Estado tenga la
opcién no de terminar unilateralmente, sino de hacer
la cesion.

Pero Senador son dos figuras totalmente
diferentes, yo no he tocado la caducidad, son seis
articulos, 4 que modifican dos nuevos y la caducidad
sigue alli, para el ejemplo que usted pone para la
26, la decision acuérdese que juridicamente es de
la administracién, o yo resuelvo o decido terminar
unilateralmente o0 yo como administracion si tengo
quién esté interesado en la cesion del contrato hago
la cesion del contrato,

O yo también por tramite judicial decido la
caducidad del contrato que trae usted lo sabe muy
bien unas consecuencias juridicas gravisimas para
el contratista, entonces por eso Senador Presidente
Santiago permitame irles haciendo la claridad en
cada uno de los articulos para que no quede en el
ambiente que estamos modificando la caducidad o
que la estamos terminando.

Creo que de esa manera vamos como aclarando en
que estamos como comision accidental modificando
la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, bueno nosotros estamos aqui
en proceso de votar la proposicién con que termina
el informe de ponencia, pero venga Presidente a
nosotros nos esta llegando en este momento apenas
en este momento un informe de una subcomision
que cambia completamente el texto.

Es decir, nosotros estariamos votando la
proposicion con que termina el informe de ponencia
de un texto completamente distinto al que ha sido
publicado y estamos aqui corriendo varios tratando
de conseguir el texto, yo lo consegui hace 5 minutos,
yo no me explico como puedo votar una proposicion
de un informe que no he leido.

Y lo que leo asi por encima es que yo veo que
el Gobierno reitera exactamente los mismos errores
que nosotros hemos resaltado aca en la Comision
Primera, por no Ilamar que esto esta lleno perdoneme
como lo sefialamos anteriormente de micos.

Es que si nosotros observamos el texto que habia
sido o que nos lleg6é aqui de Camara, ese era un
texto que como lo dijo aqui un Senador era fuerte y
certero contra secretarios y porteros y naturalmente
generoso y lleno de garantias para el contratista que
corrompe.

Es decir, el caso de los grandes desfalcos que ha
habido aqui en el pais, el funcionario de mediano
nivel, no tiene beneficio alguno pero el gran
contratista porque ese era un mico, era un mico que
traia ese texto se iba para su casa.

Ese era el tenor del texto que lleg6 acé y ahora
veo que llegan otra vez con unas normas que son
por decirlo menos extrafias, yo quiero que me
expliquen a mi esto porque francamente no veo
coémo un Gobierno puede presentar un texto de esta
naturaleza.

Como puede un Gobierno presentar algo que
rece lo siguiente; cuando administrativamente
la Superintendencia de Industria y Comercio
articulo cuarto, paragrafo, cuando la inhabilidad
es sobreviniente o cuando administrativamente la
Superintendencia de Industria y Comercio haya
sancionado por actos de corrupcion al contratista.

Expliqueme doctor Juan Carlos Garcia con
que facultades el Superintendente de Industria y
Comercio aplica el Cddigo Penal y sentencia a una
persona por haber cometido alguno de los delitos
contra la administracion publica previstos en el
capitulo 15.

Yo hago esa simple pregunta asi por encima,
porque me toca volver a la universidad porque pues
yo creo que han pasado muchas cosas que yo aun
no entiendo doctor Roosvelt, yo tenia entendido que
eran los jueces de la republica los que sancionaron
por corrupcion, es decir, los que aplicaban, porque
en corrupcion es un término genérico, alguno de
los delitos contra la administracion publica doctor
Santiago.

Pero en este caso a mi me dicen acd, cuando
administrativamente la  Superintendencia de
Industria y Comercio sanciona por actos de
corrupcion o contratista, a mi expliquenme eso
porque no logré francamente entender.

La superintendencia de industria comercio que
de manera irregular se inmiscuya en el contrato
de la ruta del sol hizo un favor, lo que dice la
Superintendencia Industria y Comercio en el
Gobierno anterior el doctor Pablo Felipe Robledo
fue esquivar basicamente con una interpretacion
muy alegre la aplicacion de la caducidad.

Eso fue lo que hizo, pero de ninguna manera
se puede utilizar las normas de competencia y
los procesos de competencia, para correr, para
desvincular del caso a las autoridades que tienen
competencia directa como este caso la ANI,
debié haber aplicado la caducidad, norma que es
demasiado estricta en mi criterio y sobre la cual yo
me he pronunciado varias veces.

Pero a mi expliquenme esto, porque a mi me
queda muy dificil discutir un texto cuando yo
me encuentro con un desproposito de estos, la
superintendencia sanciona por actos de corrupcion,
yo francamente no veo que esto resista a ningun
andlisis, esto es un desconocimiento absoluto de la
norma del ordenamiento juridico, de los principios
mas basicos y fundamentales del derecho.

Y bueno, viene otra discusion que es la siguiente
yo tampoco entiendo el rol, ni el papel del Gobierno
en este caso, porque es que paralelamente existen
dos proyectos, un proyecto de la Fiscalia General
de la Nacién sobre el cual estamos trabajando,
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presentando proposiciones y otro paralelo del
Gobierno que busca el mismo proposito respecto de
algo que es un absurdo.

Pero aca como el Congreso de Colombia es
cobarde porque no da la batalla con argumentos,
pues se deja arrastrar por emociones y por agendas
ocultas muy complejas, que es el de mandar o
eliminar cualquier beneficio contra los delitos contra
la administracion publica.

Una cosa es el peculado, otra cosa por Dios
es un prevaricato, que en esta que esta marafa de
normas nadie estd exento jpor Dios! ;Qué es un
prevaricato? lo que el operador disciplinado judicial
estime, a ver esto es de verdad toda una generalidad,
hay delitos que son absolutamente inanes como hay
delitos bagatela que cometen particulares tambien
hay delitos bagatela cometidos por funcionarios
publicos.

Entonces al funcionario, al secretario general de
un pueblo que por desconocimiento obviamente o
simplemente por conocimiento parcial de la norma
contrata a la arquitecta inhabilitada, ese sefior se
va para la cércel y se pudre en la carcel por qué no
tiene derecho a pagar o a purgar esa pena en su casa,
hombre, jhombre por Dios!

Yo si le pido al Gobierno, es un Gobierno
nacional por Dios, que es el que sienta y establece el
debate nacional en un pais que no se deja arrastrar
por pasiones, que no se deja arrastran por manejo
medidtico, frivolos y de un dia y que hagan las
normas que de verdad necesita el pais y no las de la
calentura mediatica. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Bueno no es que quiero hacerle una claridad aqui
a mi paisano y amigo el Senador Lara, su asesor
tiene esta ponencia desde la semana pasada Senador
Rodrigo y se llama Andrés Mejia, entonces no es
que usted apenas usted la esta conociendo hoy pero
la semana pasada yo convoque a dos reuniones y su
asesor fue.

Los dos hablamos en la plenaria la vez pasada y
le dije Senador quiero conciliar con ustedes el texto,
de manera que esto que usted estd mirando hoy,
usted me hizo la observacion de la Superintendencia
de Industria y Comercio.

Yo le quiero decir respetuosamente en términos
de derecho, ¢Quién ha dicho Senador que la
sancion tiene que ser penal? en derecho la sancion
también puede ser administrativa, también puede
ser pecuniaria, si yo hablo de sancién en este y si
la comision acordd hablar de sancion por actos
de corrupcion al contratista no quiere decir que
estamos hablando de lo que estamos sancionando
penalmente.

Usted bien lo sabe que la Superintendencia de
Industria y Comercio sanciona administrativamente
y pecuniariamente Senador Velasco.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No Senadora Esperanza, es para hacer una
observacion frente a la critica, yo la meteria por otro
lado Rodrigo, mira la corrupcién no es un tipo penal,
si fuese un tipo penal, evidentemente nosotros no
podriamos hablar de que la Superintendencia o la
Procuraduria sancionara por corrupcion.

Corrupciénesuntérminogenéricoque deberiamos
precisar mejor, ;Qué es corrupcion? aqui hay una
definicion de la RAE que es pervertir a otro, hay
tratados, pero quiero sefialarle con claridad Gustavo
que ese tipo de tratados no versan precisamente
sobre derechos humanos fundamentales.

Entonces no los podriamos vincular al blogque
de constitucionalidad que hablan las diversas
sentencias, entonces ¢Cual es el tema? mire la
critica de Rodrigo hay que revisarla con cuidado
puesto que tendriamos que definir cudles serian las
conductas, primera critica.

Segunda critica Esperanza y me parece que
estd bien planteado y yo algo de eso hablé, sefiora
Ministra y para Angélica que ha patinado bastante
este proyecto, no podemos empaquetar en o mismo
un acto de corrupcion que implique apropiacion de
bienes con delitos contra la administracion publica
gue como bien lo plantea el doctor Rodrigo Lara
muchas veces son fisico desconocimiento.

Ahora los tipos penales de la fiscalia mas usa
cuando no tiene pruebas es el tipo penal de la
celebracion de contratos sin los requisitos legales y
es generalmente el tipo penal que termina afectando
a funcionarios de municipios que no tienen mayor
experticia en los temas del derecho.

Entonces Rodrigo tiene razon, nosotros
deberiamos planearlo yo por ejemplo habia dicho
que en un momento dado puede pensarse que este
tipo de quitar los subrogados penales, quitar los
beneficios de casa por carcel, etcétera se dirigieran a
aquellos funcionarios o aquellos delitos en los cuales
se demuestra apropiacion de recursos publicos.

Con dolo obviamente, con dolo, con dolo o
sea podriamos comenzar a arreglarlo asi, pero
yo si quiero salir frente a la definicion de la
doctora Esperanza y corrupcién es un término
genérico y puede haber corrupcion que se sanciona
administrativamente, puede haber corrupcion
que se sanciona disciplinariamente y puede haber
corrupcion que se sanciona penalmente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda,
Ministra del Interior:

Gracias Presidente  bésicamente es muy
importante Senadoras y Senadores que, quede claro
porque terminamos en dos proyectos que tienen
textos idénticos.

Obviamente han sido modificados por la
subcomision que se nombro la semana pasada, pero
vale la pena porque equivocadamente se argumento
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aqui la semana anterior, mas o menos que el
Gobierno o era ignorante o era de mala fe, con la
presentacion de dos proyectos.

Y yo si quiero dejar en claro que ni lo uno ni lo
otro, ni brutos, ni de mala fe, por el contrario, este
proyecto que esta en discusion en la comision en el
dia de hoy fue radicado en agosto del afio pasado
como resultado de la mesa anticorrupcion que se
trabajo en el Ministerio del Interior y en la que
participaron todos los partidos politicos.

El proyecto fue radicado en la Cémara de
Representantes y efectivamente tiene dos figuras
importantisimas y excepcionales que estaban
incluidas en la consulta anticorrupcion, yo no sé si el
Senador Lara participd o no participd en esa consulta
anticorrupcion pero lo cierto del caso es que hubo
maés de 11 millones de votos y qué fue lo que motivo
al Presidente de la Republica para convocar a todos
los partidos y alli se acordé el andlisis de los temas
incluidos en la consulta anticorrupcion.

Y de ahi salié este proyecto, sin embargo en
razén a la demora en el tramite de la iniciativa en
la Camara de Representantes y ante la oportunidad
que se presentaba, por qué el proyecto liderado
por la Fiscalia General de la Nacion que recogia
propuestas también de todos los partidos y que tenia
unos temas que eran de la misma naturaleza que los
previstos en este proyecto llegamos a un acuerdo
con el entonces fiscal Néstor Humberto y con los
ponentes entre otros la doctora Angélica Lozano,
el Senador German Varon y los demas ponentes a
efectos de incluir estos temas en el proyecto de la
fiscalia.

Realmente consideramos que surtido el tramite
tanto en la Comision Primera del Senado, como
la plenaria del Senado se convertirian en ley de la
republica, ya sabemos lamentablemente que este
proyecto no pudo convertirse en ley por cuanto
el Presidente de la Camara de Representantes no
nombre oportunamente el conciliador y se quedo sin
conciliacion y se hundio el proyecto.

Entonces ese proyecto Senador Lara no se lo
inventd el Gobierno en estos dias, es un proyecto
reitero radicado desde agosto del afio pasado que
ha tenido un intenso debate tanto en la Camara,
como ahora en el Senado, ¢De qué se trata el
tema especificamente? pues ya lo hemos visto de
eliminar definitivamente la figura de la casa por
carcel para quienes son condenados por delitos
tipificados y conocidos popularmente como delitos
por corrupcion.

Y laextension de inhabilidades y de consecuencias
para aquellas personas juridicas y quienes también
hacen parte de las directivas de las personas juridicas
que también son investigados y sancionados por
estos llamados delitos por corrupcion.

Aqui veniaun listado de los delitos entre otros que
se critico en el debate pasado, porque hay una serie
de delitos que terminan siendo antitécnicamente
referenciados, sin embargo cabe la pena mencionar
que no es original del de este proyecto, sino que

ya existen en un listado anterior en una ley de la
republica aprobada por el congreso y que estd
vigente.

Finalmente y para decirle al Senador Rodrigo
Lara que esta iniciativa que ha presentado la
Senadora Esperanzano fue redactada por el Gobierno
nacional, por eso se nombro una subcomision y ha
tenido el cuidado la Senadora Esperanza inclusive
de pedirnos a nosotros como Gobierno no participar
en la subcomision, para tener ella autonomia como
ponente y el suficiente relacionamiento con los
Senadores a efectos de poder traer un texto acordado
y revisado por todos los sectores.

Y el Gobierno entendiendo esta situacion
prudentemente también nos hicimos a un lado de la
redaccion del texto que se ha presentado en el dia de
hoy yo creo Senador Lara que la calentura obedece
mas a sus afirmaciones que a lo que el Gobierno
expresa con absoluta transparencia y sinceridad.

Y que no hay nada por debajo de la mesa sino
que se esta sacando adelante por orden del propio
Presidente Ivan Duque los proyectos que son
un compromiso de Gobierno y de pais frente a la
necesidad de mejorar y hacer mucho mas fuerte las
normas anticorrupcion que tanto problema le causa
permanentemente al pais.

Y esta no es la inica norma ni tampoco es la nica
norma la de la Fiscalia en estos dias precisamente
estamos por terminar el tramite de la figura de
pliegos tipo que hace parte del mismo paquete de
proyectos radicados en agosto del afio pasado.

Tenemos pendientes de igual manera en
altimo debate en la Camara de Representantes la
publicidad, declaracion de renta aprobada por el
Senado, tenemos pendiente votar la conciliacion
de la reforma al mecanismo para hacer pablico los
conflictos de intereses.

Luego finalmente estos son los proyectos que
hacen parte de las prioridades de la agenda de este
semestre para poder cumplir con un compromiso
que no ha sido del Presidente exclusivamente, sino
de la ciudadania del Presidente y de los partidos
politicos. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, Ministra el llamado de
atencion que estamos haciendo nosotros al Gobierno
no tiene que ver con la presentacion de los proyectos,
ustedes por ahi he visto que han empezado a mover
en la prensa a estigmatizar el debate a la presentacion
de proposiciones, secretos, me parece una forma
muy mediocre de adelantar el debate.

Y méas mediocre aunque el mismo texto radicado
aqui por el Gobierno, Ministra lo que le estamos
pidiendo sefiora Ministra muy respetuosamente
no es que no presente los proyectos, porque es
que aqui cualquier critica la chamboneria de
ustedes la presentan ante la opinion publica como
si estuviéramos oponiéndonos a los proyectos
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anticorrupcion o estuviéramos favoreciendo la
corrupcion.

Sefiora Ministra por favor le pido con mucho
respeto que nos aclare lalogica de tener dos proyectos
paralelos que buscan exactamente lo mismo, usted
no puede desgastar de esa manera como Gobierno
nacional el tiempo del Congreso de la Republica
y los debates del Congreso de la Republica para
debatir sobre exactamente lo mismo en dos tiempos.

Eso yo nunca jamas lo habia visto por parte de
un Gobierno, eso no es serio sefiora Ministra y en
segundo lugar sefiora Ministra mire yo la invito a
que solicite la opinion de algunos juristas, para
ver que opinan ellos respecto de la atribucion a
la Superintendencia de Industria y Comercio de
sanciones por actos de corrupcion.

Digame es que esto no es una categoria, esto
es, esto va contra cualquier seriedad, es decir, de
cuando ahora a uno un administrativo sanciona
por corrupcion sefiora Ministra, yo le digo es que
miren esto y presenten textos bien redactados, esto
es inaceptable sefiora Ministra, usted se imagina si
hubiese una demanda internacional contra Colombia
y llegaramos alla diciendo no es que esto es una
sancién por corrupcion por parte de un o6rgano
administrativo.

Por supuesto (Cual es el delito como para
dirimir esta situacion este litigio entre una empresa
multinacional y el Gobierno de Colombia ante
un tribunal internacional? pues no lo hay sefiora
Ministra y en segundo lugar yo le una pregunta muy
sincera.

Y nosotros nos ejecutamos presupuesto publico
seflora Ministra ustedes si, yo entiendo que
corrupcion sea un cohecho, concusion y peculado,
pero francamente ;Corrupcion es peculado por
aplicacion oficial diferente?, en un pais sobre
normatizado, en donde peculado por aplicacion
oficial diferente es simplemente una decision de un
secretario general y de un Ministro que destina un
presupuesto que de pronto debid haberse consagrado
para otro propo6sito en alguna recondita ley.

O usted cree francamente que corrupcion es
omision de agente retenedor en un pais donde el 50%
de la gente no paga el IVA, que van a judicializar el
50% los comerciantes de este pais y les van a privar
inmediatamente cualquier beneficio es francamente
merecedor de...

...Violacion al régimen de inhabilidades
francamente merece que se eliminen todos los
beneficios penales.

Lo que yo le estoy pidiendo es que no hagan esto
de manera chambona, es que lo mas facil es decir
todos los delitos contra la administracion publica y
claro eso para el circo es maravilloso, pero es que
todos los delitos contra la administracion pablica no
son iguales sefiora Ministra.

Hay unos que son muy graves y defendemos la
prision y le digo peculado, el cohecho, la concusion,
pero la violacion al régimen de inhabilidades,

omision de agente retenedor, acuerdo restrictivo de
competencia !por Dios! es que los delitos no son
todos iguales hay un grado y se graduan de acuerdo
con la gravedad de los mismos. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias Presidente, varias cosas el proyecto que
estamos revisando Senadora toca dos temas que
son vitales dentro del otro proyecto que habiamos
revisado y aprobado tanto en la comisién como en
la plenaria.

Y es el tema de la casa por carcel y es el tema
de las consecuencias para los contratistas cuando se
declarala caducidad y la eventual facultad que tienen
para poder ceder los contratos, yo acabo de firmar
una proposicion para que se eliminen el articulo 3°
y 4° que vienen en el otro proyecto, entendiendo y
presumiendo porque lo digo con franqueza mi asesor
me dice que hasta hace 10 minutos conseguimos el
texto de lo que presenta la Senadora Esperanza.

Pero me preocupa también que se elimine la
enumeracion de los delitos que ya venian en la ley
para establecer un criterio general que en ultimas lo
gue hace es convertir este proyecto en uno mucho
mas benévolo que lo que existe en la ley.

Eso me parece que puede tener un problema de
orden legal, yo no sé hasta donde sino se habla de
tipos penales especificos puede uno darle aplicacion
a ciertas sanciones, porque es que cuando se trata
de tocar libertades de la magnitud de lo que es la
libertad de una persona mal podria uno dejar a la
interpretacion sin establecer cuales son esos delitos.

Dos yo tengo dudas a veces pero creeria que el
resultado de lo que hemos visto en estos procesos el
pretender suprimir en algunos casos los beneficios
puede ser un instrumento que es de enorme utilidad
frente a las organizaciones, porque si la persona por
tratar de sancionarla con mayor rigurosidad no le
damos un beneficio pues no se desarticula el resto
de lo que es una organizacion.

Y pediria entonces porque asi lo habiamos
acordado con el viceministro que se iba a presentar
la proposicion en los términos en los que esta misma
comision ya habia aprobado dos textos que eran
estudiados, debatidos durante casi 10 sesiones y
sobre los cuales ya habia un acuerdo.

Y0 veo que son textos diferentes yo no lo conozco
juridicamente, no entro a calificarlo porque tendria
que mirarlo, pero si son tan diferentes si me parece
que vale la pena volver a mirarlos o si queremos y
el contenido de este articulado es tan diferente al
del otro proyecto, pues continuamos con los otros
articulos y suprimamos esos que no tienen o que
ya fueron estudiados por esta comisién. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Gracias  Presidente, ustedes saben que
independientemente si el Gobierno apoya 0 no yo
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no soy proclive a los excesos de control, porque aqui
se presume que el contratista es el criminal y es o lo
uno o lo otro.

Cuando uno va a controlar corrupcion, uno tiene
que conocer qué tipo de negocios desarrolla cada
entidad y yo repito desde la vez pasada eso lo ha
debido hacer el jefe de control interno, cada vez que
usted tiene una fuga o encuentra que hay un acto
presumiblemente de corrupcion usted genera un
protocolo y esos protocolos son como en la empresa
privada.

Usted va cerrando brechas, ;Qué me preocupa
a mi aqui? que nosotros hicimos una serie de
propuestas pero no las veo incorporadas, veo que
quedd igual el texto, por ejemplo cuando dice las
personas naturales que hayan sido declarados
responsables judicialmente por la comision de
delitos contra la administracion publica o de
cualquiera de los delitos o faltas contempladas por la
Ley 1474 de 2011 y sus normas modificatorias o de
cualquiera de las conductas delictivas contempladas
por las convenciones o tratados de lucha contra la
corrupcion suscritos y ratificados por Colombia.

Asi como las personas juridicas que han sido
declaradas responsables administrativamente por la
conducta de soborno transnacional, esta inhabilidad
procedera preventivamente aun en los casos en los
que esté pendiente la decision sobre la impugnacion
de la sentencia condenatoria.

Se imagina que uno tenga un funcionario que a
uno lo odie, un funcionario que tenga intereses de
que otra empresa haya sido la que ha debido ganar,
la persecucion que recibe un privado por parte del
Estado es depredadora, porque el funcionario del
Estado tiene todos los recursos para enredar a un
contratista.

Amime preocupa primero finalmente ;Qué quiere
decir declarar administrativamente responsable?
¢Qué quiere decir eso? ¢Quién lo declara, la
Contraloria, la Procuraduria, el mismo ente que esta
investigando? eso es una clara violacion al debido
proceso, esto se cae en la Corte Constitucional, esto
no lo resiste.

La inhabilidad preventiva es inconstitucional,
precisamente  porque las inhabilidades e
incompatibilidades son de interpretacion restrictiva,
no puede haber interpretaciones extensivas y mucho
menos analdgicas, si no dejamos al libre albedrio que
con una cantidad de tipos de delito que estan aqui
gue no estan descritos tampoco, sino simplemente
se hacen referencia a lo que esta en la ley lo que esta
en el tratado internacional.

Me parece que la precision del tipo de delito debe
ser clara, porque es parte de la garantia individual
de la libertad individual, entonces finalmente se
imaginan que usted tenga un socio en una empresa
pero tenga diez empresas mas y ese socio la embarre
y usted termine por culpa del socio del que usted
no tiene responsabilidad, respondiendo por el resto
de contratos donde el socio usted y otras personas
figuran.

Esaresponsabilidad de terceros es completamente
violatoria incluso de laindividualidad de la conducta,
uno no puede volver a todo el grupo delincuente,
entonces por hacer mas terminan generando péanico,
yo creo que aqui nadie va a volver a contratar en su
vida.

Porque sabe que se estd enfrentando a un Estado
depredador y le digo ademas con el mejor animo
critico, porque yo siento que el Gobierno por
cumplirle a la agenda anticorrupcion que es agenda
que le duela el colombiano, pero que se vuelven
agenda populista terminamos empujando unos
proyectos de ley que no tienen sentido.

Aqui hay que tener un sentido comun gigantesco,
copiémonos de los paises que van mas adelante que
esto, aqui este texto, cuando usted esta hablando
delito el texto tiene que ser sucinto, conciso, claro
que no sea sujeto a ninguna interpretacion y estos
parrafos estdn dando un universo gigantesco para
que nadie tenga como defenderse en caso de que se
inicie una investigacion presuntamente por un acto
de corrupcion.

Y si ustedes revisan cuantos funcionarios no
tienen investigaciones, no solo funcionarios, cuantos
alcaldes, cuantos no tienen investigaciones absurdas,
por andnimos, otros tendran investigaciones porque
si hay alcaldes que salen con 90 investigaciones,
100 investigaciones, entonces el caracter preventivo
ya esté violando el debido proceso.

Entonces asi como les gusta preventivamente lo
mete a la carcel no cierto, preventivamente entonces
que yo creo que si Esperanza hay que revisar el texto
y volverlo mucho més corto y tratar de no buscar
darle gusto a todo el mundo, porque esto termina
siendo un sancocho que al final pierde la buena
intencion de poder controlar la corrupcion. Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda,
Ministra del Interior:

Solamente el Presidente doctora Maria Fernanda
lo que acabo de leer actualmente existe en la Ley
80 del afio 93 y ese texto con otras digamos no
exclusivamente sobre lo que usted leyo, sino en unas
adiciones se ha modificado en el 2007, en el 2011
tres veces y en el 2016.

Luego lo que se esta es adicionando, pero a
ese mismo texto que ya existe en la legislacion
colombiana, razén por la cual lo que se esta haciendo
es extendiendo las inhabilidades a las personas que
son miembros de la junta directiva y que responden
por las personas juridicas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Gracias es que continuando con el orden de
responderle a cada uno de los Senadores gque estan
haciendo por supuesto sus observaciones Senador
Germén Vardn, en este proyecto solamente se
cruzan con el proyecto que se esta discutiendo dos
articulos, el segundo y el cuarto entonces.
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Como usted dice y propone entendi que
pudieramos acumularlos, claro el segundo y el
cuarto estan all4 no se han discutido, ese informe
todavia no se ha presentado y estos de aqui, de este
proyecto son muy sencillos, el segundo es ampliar
la inhabilidad de manera permanente a la sociedad,
es el segundo y el cuarto Senador Varon es de las
inhabilidades e incompatibilidades sobrevivientes.

Aqui esta el paragrafo que se adiciond en donde
hacen ustedes en especiales el Senador Lara las
observaciones de que la Superintendencia de
Industria y Comercio no se vea incluida en este
paragrafo porque no es una entidad que reemplaza
la justicia.

Entonces yo le quiero responder al Senador
Vardn que son no méas dos articulos el dos y el cuatro
y el tercero Senador Varon que también se refiere al
listado de los articulos, ese articulo viene ya vigente
la clasificacion de los delitos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Germén Varén Contrino:

Gracias, Senadora Esperanza, en que hablo del
beneficio de casa por carcel en el cual se elimina
la enumeracion de los tipos penales, ese entiendo
que es el articulo tercero y cuarto del informe que
ustedes presentan son esos dos y lo que habiamos
hablado era de mirar el texto que se habia aprobado
aca.

Y fue lo que yo entendi habiamos acordado
con el Gobierno pero obviamente pues el proyecto
tiene la facultad y la prerrogativa de hacer las
modificaciones que considere y en ultimas sacarla o
en comision se define.

Pero en esos dos articulos cambia radicalmente
en el primero de ellos el esquema, porque se suprime
la enunciacion de los delitos tema que me preocupa
a mi desde el punto de vista juridico, porque cuando
se trata lo reitero de la restriccion de un elemento
tan trascendente cémo es la libertad de una persona,
dejarlo sin una iniciacién taxativa me preocupa.

Y en el otro pues entiendo que habiamos estado
aqui en el de las inhabilidades sobrevivientes,
estuvimos en cinco sesiones aqui tratando de llegar
a un acuerdo y lo hicimos, para poder evitar lo
que mencionaba el Senador Gustavo Petro de que
quien resulto sancionado tiene la facultad de seguir
cediendo el contrato.

En esos dos y por eso sugiero excluirlos y como
usted lo afirma y le creo que son temas diferentes a
los del otro proyecto, excluyendo esos, pues revisar
los otros articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chavez:

Especialmente para el doctor Varén y también
para el doctor Lara, Maria Fernanda tiene razon, yo
creo que es muy prudente definir claramente cuales
son los tipos penales, incluso sefiora Ministra no
solo definir los tipos penales, sino que vaya con un

texto en donde se demuestre apropiacion indebida
de recursos.

No hay tipos penales que pueden estar dentro del
concepto de corrupcion, pero son los tipos comunes
que como ya expliqué cometen funcionarios por
falta de experticia en tema de contratacion y si esta
sancionada, porque van a decir, a no lo que pasa es
que quieren... no estan sancionados.

Lo que pasa es que aqui lo que estamos tratando
de atacar es al corrupto que quiere apropiarse de
verdad de los recursos del Estado, hay otros tipos
penales que tendran otro tipo de sancion, pero si
quieres la claridad Esperanza.

Nosotros si pedimos que este tema que en este
proyecto y ¢por qué? doctor Varon y la manera de
destrabar el proyecto de la Fiscalia es aprobado
esto, se lo digo por experiencia, el de la Fiscalia esta
totalmente bloqueado por este tema y va a seguir
bloqueado.

Si nosotros llegamos con este proyecto aprobado
plenaria que seria la Ultima votacion de una ley
ordinaria, este va a ser mucho mas facil lograr que
se aprueben en una plenaria del Senado, que mire lo
que viene y a pesar de que tiene mensaje de urgencia,
yo lo vi complejo.

Si usted le quita el debate de cuando pierden
los beneficios de casa por carcel al proyecto de la
Fiscalia y lo decimos aqui, vamos a destrabar el
de la Fiscalia y vamos a sacar este, entonces yo les
pido que mas bien corrijamos, porque tienes razon,
definamos los tipos penales y eso podria destrabar
sefiora Ministra el proyecto aqui y al mismo tiempo
Senador Barreras destrabaria el proyecto de la
fiscalia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidente, mire yo quiero antes de
hacer algunas observaciones a lo expresado y dicho
también aqui por los Senadores, quiero hacer una
pregunta Ministra y a la ponente y es con respecto
al mismo criterio que tienen algunos en los dos
proyectos.

Estamos hoy en este proyecto que viene de
Camara porque ya fue votado alla, porque estamos
en los dos debates de senado, este y el de la plenaria,
el otro proyecto que tiene mensaje de urgencia,
que estamos en sesiones de comision conjunta con
quienes hemos tratado de reunirnos en la comision
accidental que se designd para resolver todas las
proposiciones.

Mafiana incluso a las 7:00 de la mafiana para
poder mirar si somos capaces de sacar un informe
de acuerdo en esto, tiene el mismo tema el mismo
tiempo son dos debates los que hay una la sesion
conjunta y los otro los que se celebran de manera
casi que simultanea entre Senado y Camara.

Luego por tiempo da lo mismo podemos unificar
porque no afecta en nada el trdmite estos proyectos,
pero si queria hacer la pregunta es que basicamente
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cudl es la diferencia en torno el uno al otro, hay
algunos articulos que son tocados en el otro proyecto
incluso de manera tangencial con una redaccion
totalmente diferente.

Yo no sé si pudiéramos mafiana por ejemplo si
hay una concertacion en la comision traer mas bien
esas proposiciones a este proyecto, incorporarlas
para salir del paso de los dos proyectos por supuesto
con varias observaciones.

Porqueenestascomisionesloque se hatorpedeado
la posibilidad del acuerdo es que cada uno tanto el
Gobierno como la Fiscalia y los congresistas llegan
es con un nimero indeterminado de asesores y cada
asesor que cada quien piensa totalmente diferente.

Entonces aqui hay que determinar es quien va
legislar si los asesores 0 nosotros, porque son los
asesores los que estan tratando de intervenir en
estos temas, entre otras cosas quiero Ministra hacer
0 traer aqui de recordacién lo expresado aqui por
el Senador Luis Fernando por la Senadora Maria
Fernanda Cabal por el doctor Rodrigo Lara.

Aqui hemos trabajado varios proyectos de la
Fiscalia en estos ultimos dos periodos con tres
Fiscales, con varios Ministros de Justicia que han
estado en los recintos de las comisiones, cuando
estdbamos nosotros en la Comision Primera de
Cémara, donde incluso se buscaba despenalizar
algunas conductas como el de celebracion de
contratos sin el lleno de requisitos legales.

Que se buscaba era despenalizarlo porque la
responsabilidad objetiva esta proscrita en nuestro
ordenamiento juridico y aqui estabamos juzgando
y metiendo presos a muchos funcionarios porque
faltaba un visto bueno, una firma, cualquier tipo de
formalidad sin que se hubiera producido un dafio sin
que hubiera existido la intencion de los funcionarios
de ocasionarlo.

Y con las obras terminadas etcétera y los
funcionarios judicializados y con las carceles
adicionalmente una de las aqui escuché yo un
Ministro hablando de despenalizar varios delitos,
entre esos porque no tenian 0 no teniamos mejor
donde establecer todas las personas que hoy pagan
una condena intramural o estan siendo investigados
intramuralmente.

Esos delitos que se estaban buscando por parte de
la Fiscalia durante todos estos afios despenalizarlo
ahora lo traen nuevamente incorporados acd, por
eso si es bueno que se haga el listado de cuéles
son los delitos que conllevan y fundamentalmente
que deban ser sancionados ejemplarmente aquellos
donde se compruebe el dolo, esa intencionalidad de
los funcionarios tanto el funcionario publico como
el privado.

Porque es que aqui se nos ha dado por decir que
son los funcionarios publicos los corruptos y los
funcionarios publicos son corruptos cuando existe
un privado que les ofrece precisamente la dadiva, es
que la corrupcion arranca es desde el sector privado
que es el que corrompe los funcionarios,

Pero si no esta aprobado el dolo, y si no hay un
dafio ¢(Cual es la razén de incluirlos aca? eso es
parte de la discusion, pero mas alla de eso en esa
discusion que la tendremos que adelantar con las
comisiones o0 aqui si vamos a votar los articulos
pues se determinara la discusion de cuales son los
delitos que debe ir incorporados y cuéles no.

Yo lo que si quiero preguntarle de verdad al
Gobierno es si hay alguna posibilidad porque vamos
a tramitar dos proyectos y estamos casi que con
el tiempo a ver cudl de los dos sale primero, entre
uno y el otro cuando podemos hacer un proceso de
unificacion entorno al tramite mismo.

Mafiana la reunién la comision puede traer unas
propuestas que podamos incorporar en este, en esta
discusion para traerlo, aqui el Senador German
Varon propone la eliminacion de dos articulos y casi
que llevarnos este proyecto al otro.

Es decir, para que hacer dos discusiones en dos
tramites como lo dijo el Senador Rodrigo que yo
estoy de acuerdo de dos tramites en dos proyectos
cuando podiamos unificarlos, entre otras cosas
porque como le digo por el tiempo da igual, aqui
faltan dos debates en este proyecto y en el otro
también, que trae el temay el mensaje de urgencia.

O sea en el tiempo tenemos el tiempo cualquiera
de los dos proyectos que saliera adelante dos de
unificar este criterio y tratar de recuperar parte de lo
que trabajamos en el proyecto anterior, que duramos
parte los dos debates en el anterior Gobierno y dos
debates en esta legislatura de ese proyecto, que se
hundié desafortunadamente por trdmites a ultimo
momento.

Pero era eso Ministra, yo si quisiera saber de
verdad si eso es posible que pudiéramos unificarlo
y no estar trabajando articulos con textos distintos
sobre la misma materia, donde en el uno se retna
de una manera se excluyen unos delitos en el otro
se incorpora y finalmente si vamos a sacar las dos
normas que no tiene sentido este tramite.

Y0 no sé si eso sea viable que pudiéramos incluso
unificar para mafiana la discusion, si mafiana nos
vamos a reunir con la Fiscalia y la comision de
senadores para discutir el proyecto que va por
mensaje de urgencia, pues de una vez también en
ese pudiera estar la ponente del proyecto o una
comision de los que han trabajado este proyecto para
que lo lograramos unificar y traer un texto en un solo
proyecto o bien por el de mensaje de urgencia o bien
por este que viene de Camara pero que trabajaramos
de acuerdo en un solo criterio y nos dedicaramos
a uno solo de los dos proyectos que estd hoy en
discusion, que tocan mucho sobre la misma materia.

Era esa la pregunta Ministra con respeto. Gracias
Presidente muy amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Mil gracias Presidente de antemano como
se mencionaba aqui de tiempo atras se cred una
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comision interpartidista en virtud de la consulta
anticorrupcion para traer un texto concertado a esta
discusion, quisiera digamos resaltar dos cosas, una
frente al articulado que hoy se presenta tengo dos
observaciones.

La primera de ellas tiene que ver con la
competencia de la Superintendencia de Industria y
Comercio, porque si uno taxativamente revisa esa
competencia, esa competencia tiene que ver con
practicas restrictivas a la competencia, tema de
colusion o temas de competencia desleal.

Que esos hechos deriven un tema de corrupcion
y que esa practica sea sancionada seria digamos una
de las grandes preguntas y es si la Superintendencia
tendria esa facultad sancionatoria y derivar si toda
colusion, toda competencia desleal, toda practica de
competencia desleal genera un echo de corrupcion.

Porque cuando uno revisa en Camara nosotros
aprobamos una ley que la ley antisoborno, una
ley antisoborno que le da la competencia es a
la Superintendencia de Sociedades y establece
especificamente las causales administrativas o las
sanciones administrativas, la ley antisoborno que
es la Ley 1778 le da facultades expresas es a la
Superintendencia de Sociedades y especificamente
seflala las sanciones administrativas que la
Superintendencia de Sociedades puede interponer.

Y alli explicitamente esta la inhabilidad
para contratar, articulo quinto numeral segundo
inhabilidad para contratar con el Estado colombiano
por un término hasta de 20 afios, este es el primer
Ilamado que yo haria con todo respeto a la ponente,
yo firmé la ponencia pero hice dos observaciones.

El articulo cuarto y el articulo 5° el articulo 4°,
quinto perdon que esta este tema poder precisar
esa facultad de la Superintendencia de Industria y
Comercio frente aesta ley que es una ley antisoborno,
una ley que nos pidi6é la OCDE para poder ingresar
entre comillas a los paises de las buenas préacticas.

Y es una ley que también sanciona los delitos
transnacionales sobre todo corrupcion y poder
también armonizar la competencia que tiene la SIC
frente a este tema de competencia desleal.

Yo creo que eso es bueno precisarlo no soy
abogado, pero me parece que hay un tema de
interpretacion y de precision que como bien lo decia
el doctor Pinto hay que armonizarlo con la ley que
viene tramitando la Fiscalia.

Y el otro aspecto que quiero sefialar tiene que
ver con el articulo cuarto porque en el articulo
cuatro nosotros dejamos practicamente a criterio del
juez la valoracién para determinar si el hecho era
susceptible o no de subrogados penales, beneficios
0 no.

El tercero perddn en ese articulo no pudimos
mandar la sefial que quien al menos reintegre el 50%
del valor digamos previsto como robado o producto
de la corrupcidn, aqui o tiene que ser el 100% o si no
el mensaje es totalmente negativo.

Aqui acabamos de aprobar un proyecto al sefior
contralor para que tuviera herramientas y recuperara
la plata que hoy se pierde producto de la corrupcion,
pero por estos lados le estamos diciendo no tranquilo
usted vera si no mete el 50% si usted guarda el 50%
bienvenidos los beneficios y los subrogados penales.

No, yo creo que el mensaje es que en ningun caso
se concederan subrogados o beneficios penales si no
se reintegra el 100% de la afectacion del patrimonio
publico, esas son mis dos preocupaciones frente al
articulado que hoy se tiene a consideracion aqui
en la Comision Primera. Gracias Presidente muy
concreto para poder avanzar en la discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Sefior Presidente muchas gracias, muy breve
en otras cesiones me he permitido afirmar sobre
estos proyectos anticorrupcion la necesidad de
que podamos contar una muy clara definicion de
lo que es son las estructuras de la ley penal, de los
tipos penales, de los subrogados penales, de las
condiciones en que comete el delito.

En fin, porque todos estos sistemas tiene que
pues con el bien juridico de la libertad y por eso
deben ser muy claros, muy expresos, es cierto
que todos estamos de acuerdo con que la consulta
anticorrupcion se pueda concretar en leyes, creo
que alli no hay mayor discusion podriamos elaborar
unos textos legales de antologia, para realmente
colocar frenos de este tipo a la corrupcién.

Y creo que debemos afanarnos un poquito para
que eso sea asi, porque los textos de estas leyes
son realmente farragosos, no son muy claros de
hecho aqui ya se ha dicho pues la existencia de
varios proyectos dirigidos en esa misma direccion,
de modo que me parece que un poquito de calma
y una subcomisién trabaja esto con detenimiento
podriamos llegar a consensos sobre sobre articulos
muy bien redactados, muy bien estructurados, que
puedan ser realmente muy utiles para frenar la
corrupcion.

Porque la discusion realmente genera confusion,
aqui se habla de que por ejemplo no se pueden
colocar tipos penales cuando el autor del delito no
lo hace con intencion, o si con intencion eso son
términos penales ya muy muy conocidos, pues
cuando se actla de u otra manera u otra se actlia con
dolo o con culpa no hay mas modalidades en materia
penal.

Pero si no estamos ciertos en eso, concretos en
esto, vamos a correr el riesgo de redactar y aprobar
unos textos que después va a ser muy dificil aplicar,
las penas seimponenen consideracional bien juridico
que sea infringido, se impone en consideracién a
las modalidades como se ha cometido el hecho, se
impone en consideracion a las circunstancias en
que la victima ha sido afectada, se puede poner en
consideracion la personalidad del actor.

Si el actor es empleado publico, si lo hace de una
u otra manera, €so ya esta conocido en materia penal
si uno aplicara esos conceptos que son viejisimos
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ademas a estos textos y podemos redactar Presidente
un articulado muy preciso, que sea repito muy Util
para la finalidad que estamos buscando y por eso
creo que este este debate bien puede dejarse a un lado
y trabajar en una comision con el Gobierno y con
quien se quiera para llegar a redactar y poder discutir
y aprobar un textos verdaderamente técnicamente
elaborada y que tengan repito la capacidad para
frenar de una forma ojala contundente la corrupcion.
Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No resumo, porque de alguna manera en las
interpelaciones que amablemente me cedid la
coordinadora ponente Esperanza lo he planteado,
primero, hombre siento que hay el ambiente para
sacar el proyecto, no lo echemos para atréas.

Y siento que este proyecto puede destrabar
otro proyecto, el de la Fiscalia que tiene que ver
en otros temas, entonces lleguemos a los acuerdos
y hagamos bien la redaccion, Maria Fernanda,
Rodrigo y tal vez bueno y German y otros han hecho
unas observaciones muy claras y tiene toda la razon.

Si estamos hablando de libertad, no dejemos a
una interpretacion, digamos exactamente cuales son
los tipos y yo le agregaria Maria Fernanda que se
demuestre que hay una afectacion, o sea que hay una
apropiacion de recursos.

Porque es que también nos estamos yendo al
otro extremo, entonces digamos cuales son los tipos
y haya afectacion de recursos y obviamente que
pierdan los beneficios que de alguna manera eso
fue lo que moviliz6 a muchisimos colombianos, que
debemos respetar en la toma de esas decisiones.

Revisar bien el tema de la caducidad que Gustavo
habla, yo no quiero que terminemos nosotros
haciéndole un favor como evidentemente aqui
unos a sabiendas y a lo mejor hasta pagos y otros
sin saber le terminamos haciendo un favor a unos
mega contratistas con la ley esa de infraestructura,
de contratacion, la ley, no sé si era la de aquellos
tiempos, si, cuando terminamos habilitando a unos
contratistas corruptos para que le cobrara una
cantidad de plata a la Nacién, que no debia ser asi.

A pesar y estoy hablando del pasado Gobierno
que defendi6 esa norma, que el pasado Gobierno se
comprometid nos jur6 acuérdese doctora Paloma el
Ministro de Transporte diciendo que nos juraba que
el primer dia de marzo esta presentado el proyecto
para modificar ese articulo, tal vez angélica recordara
que nos dijo que es gque si no votamos se caian los
pliegos tipos y era una tragedia y lo que ustedes
quieran y en el fondo yo si siento que nos hicieron
un gol del tamafio de casi que para postularlo al
premio Puskas de la FIFA.

Fue un golazo lo que nos metieron en ese tema,
entre otras cosas los medios nunca profundizaron,
quienes estuvieron en la metida del gol a lo mejor
porque los beneficiados era mejor no tocarlos, lo
beneficiados de ese gol.

Entonces yo pediria eso que revisemos, pero
yo si les pediria sefiores Senadores, no sé si ya fue
aprobada la ponencia con que termina el informe,
ese es un mensaje que deberiamos dejarlo hoy listo,
0 sea estamos de acuerdo, si votémoslo, pongamonos
a arreglar lo que si nos toca arreglarlo Esperanza,
cinco veces el de hoy, lo hacemos.

Pero yo si creo que lo que mas va avanzado es
este proyecto y quiero insistir que si aqui dejamos
y solucionamos el tema de cuando se pierden los
beneficios de casa por carcel, vamos no solo a hacer
un buen proyecto aqui, sino que vamos a destrabar
otro proyecto, entonces eso es lo que yo pido.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador, tiene por segunda vez la palabra
el Senador Gustavo Petro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Que varios Senadores hemos hablado por segunda
y tercera vez en esta discusion, pero al Gnico que se
les subraya es al presente que esta hablando, lo que
yo queria era referirme primero a una tesis que se
expuso que en el sentido de la corrupcion puede no
ser delito.

No, lacorrupcionesdelitoendiversasmodalidades
y esta tipificado, es decir le corresponde a los jueces
sancionar al que con dolo ha provocado uno de los
actos de corrupcion ya tipificados, ;Por qué? por
qué Colombia ratificd la convencion de Naciones
Unidas contra la corrupcion en el afio 2007.

Esta se hizo en el 2003 es una ley de la Republica,
incluso se podria hablar que si es parte del blogue de
constitucionalidad, pero en esa discusion no entro,
de hecho es una ley y una ley trajo los conceptos
que en esa convencion se tipificaron que fue la Ley
1474 de 2011.

Es decir estamos hablando delitos, claro cuando
hablamos de delitos entonces viene la pregunta
¢Por qué la distancia judicial no ha funcionado en
relacion a la persecucion del delito? ese debia ser
el tema de ese proyecto de ley, no lo es, es decir
hemos esquivado el tema fundamental, la Fiscalia
anticorrupcion y el papel del juez.

Pero en cambio al esquivar ese tema del porque
la Fiscalia anticorrupcion no persigue a fondo el
delito, haria una sola pregunta ;Marcelo Odebrecht
esta condenado en Colombia? ;Como es que una
persona confiesa del delito en los cuales los delitos
cometidos en Colombia no hay condena?

Porque es el hombre mas rico de América del
Sur, igual podriamos hablar de hombre maés rico
de Colombia, pero yo haria una pregunta ¢por
qué Marcelo Odebrecht no esta condenado en
Colombia? falla nuestro aparato judicial al respecto,
es tan poderoso el sefior que el aparato judicial no es
capaz del juzgamiento.

Ademas lo que sabe de colombianos y
colombianas, entonces aqui un tema, digamos el
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proyecto de ley no se centra digamos y no fue lo
que quiso el Gobierno, el Gobierno no quiso entrar
en la nuez real del problema anticorrupcion que es
su investigacion judicial y su posibilidad de sancion
judicial.

Aqui nos quedamos en ;Qué pasa despues de
la sancion? como si esta no se diera en la mayoria
de los casos no se da y entramos a un debate sobre
inhabilidades para la contratacion y caemos en una
tesis que son peligrosisimas y que era el motivo de
esta intervencion sefior Presidente.

Las superintendencias, las superintendencias
son delegaciones de funciones presidenciales, es el
Presidente el que actda cuando un superintendente
se pronuncia, es una funcién que en la Constitucion
quedaron como funciones del Presidente.

Lo que estaria haciendo este proyecto de leyes
otorgarle al Presidente como funciones mas alla de la
Constitucion taxativas que estan inscritas la facultad
de definir y tipificar el delito de corrupcion, que era
lo que decia el doctor Lara y que no me parece que
es tirados de los cabellos, es lo le queda escrito ahi.

El Presidente decidiendo si una persona comete
un delito o no, y sancionandolo, obviamente eso no
se llama democracia, eso se Ilama dictadura, yo creo
que por error no porque se haya previsto que eso
fuese asi, sino por pura ignorancia del tema.

Yo soy victima de eso, no voy a hablar de mi caso
personal, porque todo se viene cayendo en la justicia,
muchos afios después de sufrir las consecuencias,
pero he visto como he sufrido como funcionarios
administrativos interpretan la ley y determinan si un
acto administrativo es legal o no es legal.

Funcion que solo le corresponde al juez, entonces
por ejemplo el procurador Ordofiez actual embajador
de Presidente Duque en la OEA lo inhabilit6 por 18
afios diciendo que el decreto de Aseo en Bogoté
era ilegal, (Qué funcién constitucional le dio al
Procurador funcionario administrativo la facultad de
definir si un decreto de un alcalde es legal o ilegal?

Lo mismo hizo el Contralor distrital y lo mismo
hizo el Superintendente de industria y comercio,
todos dijeron que el decreto era ilegal, llego el
decreto a instancia judicial y la instancia judicial
dijo el decreto es legal, un absurdo claro un absurdo
se tiraron 4 afos de mi vida y de mi familia.

Pero es un absurdo porque el primero y el
Unico que tenia que decir si un decreto o acto
administrativo era ilegal o legal era un juez, no
un delegado administrativo, delegado en este caso
de la Superintendencia Industria y Comercio del
Presidente de la Republica.

Entonces digamos, poner eso por escrito en la
ley, a mi me parece un exabrupto, rompe con los
principios basicos de la democracia y tienen que ver
gue yo considero que es por error de asesores, no
por voluntad del Gobierno, que aunque ya hay para
comentarios, que han pedido derogar sentencias de
la Corte via referendo, lo cual referendo, iniciativa
del Gobierno, lo cual significa dictadura.

Asi de simple, alin yo creo que esos representantes
no estudiaron y no saben cuéles son los principios
basicos de la democracia, yo atribuyo a ese tipo de
fallas, pero aqui de pronto son asesores que estan
aprendiendo el manejo y entonces colocan ese tipo
de frases y no se dan cuenta que estan rompiendo
con el ordenamiento basico de una democracia.

Por lo cual les solicitaria a la ponente eliminar
todo tipo de estimulos o de caminos legales si este
proyecto se aprueba que llevaria a que funcionarios
administrativos tomen decisiones que so6lo le
corresponden a funcionarios judiciales.

E invitaria al Gobierno y a usted sefior
Presidente de la Comisién a que entremos
a donde toca, ¢Por qué la justicia no tiene la
suficiente fuerza para perseguir los delitos que
tienen que ver con la corrupcion? material que
no estd aqui que es otro proyecto, pero que yo
creo que deberiamos discutir.

(Qué pasaen lafiscalia anticorrupcion? ;Que para
en la justicia colombiana que los incluso confesos
no son condenados? Gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted Senador y el Unico que ha intervenido
de fondo 2 veces es usted de resto son réplicas e
interpelaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Enriquez
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, de las distintas
intervenciones de mis colegas hay un denominador
comun con la finalidad de acertar en un tema tan
importante que es un clamor de la sociedad y una
preocupacion de la institucionalidad.

Un instrumento eficaz con la finalidad de
combatir la corrupcion, sefiora Ministra y sefior
Presidente y este proyecto sefiores Senadores es
de tanta importancia que diria yo es de alcance
universal ¢Por qué? porgue en uno de sus apartes se
establece la responsabilidad penal de las personas
juridicas.

Tanto de carécter nacional como extranjeras, de
ahi que debemos ser muy cuidadosos para ser uso
doctor Velasco de lo que se denomina la técnica
legislativa, con la finalidad de darle viabilidad
al principio rector en esta materia que es el de la
seguridad juridica y no el de la incertidumbre
juridica.

Hay que hacer una norma de acuerdo a las
exigencias de este flagelo que ha generado tanto
dafio a nuestro pais, por consecuencia apreciada
doctora Esperanza y colegas, la ley debe ser amada
en términos, amada en palabras, concisa en su
lenguaje, precisa en su forma.

Y ademas que esta permita ser interpretada con
facilidad, con rapidez para el operador, el texto que
nos traen es confuso, de ahi que es recomendable
recibir todas las reflexiones que han hecho los
sefiores Senadores, todas cargadas de conocimiento
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y de buena fe para tener un texto que nos permita
ojala recoger distintos textos que sobre la corrupcion
existen en nuestro pais.

Tener uno bueno y no tantos malos y repito que
eso genere seguridad juridica y se convierta en un
instrumento eficaz para combatir la corrupcion,
repito el texto que nos traen es confuso, un poco
inteligible y asi se puede convertir en una entelequia
juridica que no nos puede conducir a proposito que
se ha fijado esta Comision. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Gracias Presidente, presentamos una proposicion
con el Senador Varon y creo que también Alexander
la firm¢6 pidiendo eliminar los dos articulos penales,
llevarnoslos al proyecto paralelo del que hay
avances y mafiana tendremos reunion con el sefior
Fiscal para seguir preparando los temas.

De tal forma que nos quedemos aqui
exclusivamente con la parte contra actual, esa es la
razén colegas por la que no se pueden ni fusionar
los proyectos, ni puede desaparecer el resto del
articulado, tuvimos siempre la precaucion de cuidar
al méximo de hecho de no tocar, no afectar la figura
de la de la caducidad por los efectos drasticos
gue nos interesa mantenga y que nos sirva por el
contrario para hacerle ningln esguince a la ley y a
las sanciones mas drasticas posibles.

Lo que se hace en este articulado es impedir
que quede en manos del contratista que lo obtuvo
de una forma viciada la cesion, el monopolio de la
cesion del contrato, ese es groso modo la figura por
la que intentamos aqui que en manos del Estado la
posibilidad de decidir sobre el tema.

Entonces, yo le pediria sefior Presidente que
sometamos a votacion la ponencia y la proposicion
que elimina los articulos penales que han madurado
de mejor forma en el otro proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senadora, esa era la Ultima intervencion
yo sugeriria si la Comision lo acepta y siguiendo la
solicitud de los Senadores, seria votar el informe
con el que termina la ponencia y dejar que mafiana
se van a reunir con el sefior Fiscal para que analicen
qué articulos pueden seguir en este proyecto,
cudles podemos eliminar en este proyecto, o cuéles
quedarian en el proyecto siguiente.

Asi no duplicamos y tenemos la tranquilidad
de que se especifique qué tipos penales quedarian
incluidos y como seguimos el resto del debate,
en consideracion el informe con el que termina la
ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Es para darles la raz6n sefior Presidente, pero con
esta sugerencia para quienes se van a reunir con el

sefior Fiscal mafiana, ya se ha dicho que la manera
de desempantanar el proyecto grande digamos de
la Fiscalia es resolver aqui en el proyecto de la
Senadora Esperanza el asunto de los subrogados
penales y la casa por carcel.

Yo creo que llevarle al proyecto grande es seguir
empantanando el grande, por eso me parece muy
bien que votemos el informe de ponenciay que luego
de esta Comisidn en la préxima sesion siga con el
articulado como corresponde, pero yo insistiria que
no lleven estos temas al tema grande, porque meten
este en el pantano que no ha salido y lo empantanan
mas.

Entre otras cosas, porque le digo a la Senadora
Angélica el asunto de que este proyecto tome unos
articulos que tienen que ver con temas contractuales,
no es exclusivo de este proyecto, el proyecto del
Fiscal también esta lleno de articulos de ley de
contrataciones.

Entonces ese no es un argumento para separar
los articulos, a mi me parece que como viene
el informe de ponencia que liberd la Senadora
Esperanza estd bien y ojald podamos resolverlo
aqui, que ya es tercer debate sin llevarlo a la
discusion mafana.

Porque mafana les van a decir que si, porque
son los mismos articulos y se va a empantanar todo,
de manera que cuando llegue votaré positivamente
el informe de ponencia y cuando mafana o el dia
que sea votemos el articulado, yo anuncio mi voto
positivo para resolver el asunto aqui.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Una claridad, efectivamente con los Senadores
Varon y Alexander LoOpez presentamos una
proposicion, pero primero lo que queremos intentar
es que se apruebe en forma intacta como fue
aprobada en el cuarto debate del proyecto penal del
Fiscal, dos de los articulos que estan aca.

Entonces esa es la primera iniciativa que
queremos defender con el grado de madurez que
ya se habian logrado en el proyecto aprobado en
junio y solo si no prospera, pues si intentaremos la
eliminacion del articulo.

Pero quiero dejarlo claro, porque lo suscribimos
entre los tres y ese es el orden de las cosas que
queremos presentar.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Perfecto Senadora, yo les pido a los Senadores
gue se queden luego de que votemos el informe de
ponencia a ver si somos capaces de votar el acto
legislativo que sigue en el orden del dia, que es
ponente al Senador Alexander Lopez.

Tenemos bastante retraso a ver si logramos
avanzar en la agenda aprovechando que hay quérum
decisorio en la Comision.
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La Presidencia concede el uso de la palabra Si | NO

a la honorable Senadora Esperanza Andrade de Lozano Correa Angélica X

Osso: Ortega Narvaez Temistocles X

Gracias sefior Presidente, yo solamente quiero
hacerles una observacion muy respetuosa a los
Senadores que estan en la comision accidental y
tal vez lo dijo el Senador Pinto, la idea es que en
la reuniones participemos los Senadores y no los
asesores.

Porque por mas que hice el esfuerzo la semana
pasada de que nos pudiéramos reunir, entiendo que
las ocupaciones de las plenarias, ir a la regién eso
nos hace a veces imposible, pero yo si les quiero
agradecer primero que este informe de ponencia lo
votemos positivo para ir avanzando y segundo que
lareunién a los que los convoquemos asistan ustedes
personalmente Senadores.

Porque la verdad no es lo mismo que vaya un
asesor que tiene una idea diferente a que vaya el
Senador que es el que esta representando, porque
me parece que todas las intervenciones han sido
enriquecedoras, pero que finalmente como no se
particip6 de la comision, pues no se sabia realmente
cudles eran las modificaciones y en eso comparto
con el Senador Germéan Varon.

Ese articulo tercero nosotros después de haber
escuchar la discusion del listados de los delitos pues
construimos un articulo buscando garantizar con esa
construccion de ese articulo que se pudiera definir
claramente y no enlistar los delitos.

Pero si ustedes en la comision deciden que es
mejor conforme a como venia y la discusion que se
haya dado pues que la hagamos de esa manera, yo
solamente quiero pedirles a todos los representantes
de la comisidn, a los Senadores que nos acomparien
una reunion para traer realmente un texto que
a ustedes le satisfagan en sus pretensiones por
supuesto juridicas.

Porque todos tenemos el interés de que este
proyecto avanza y avance positivamente y comparto
totalmente lo que es el Senador Roy Barreras
si lo dejamos en el proyecto grande del Fiscal
seguramente se nos va a empantanar, en cambio aqui
estamos hablando de uno o dos articulos méximo
que estoy segura que con la voluntad de ustedes lo
vamos a sacar adelante. Muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia, abre la votacion.

Petro Urrego Gustavo Francisco X

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

NO

Amin Saleme Fabio Radul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Gaviria Vélez José Obdulio

Guevara Villab6n Carlos

XXX XX XXX XL,

Ldpez Maya Alexander

XX XX X%

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 18
Por el Si: 17
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
orden del dia:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 14 de
2019 Senado, por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de derechos, se
reconoce el derecho a la tierray a la territorialidad
campesina y se adoptan disposiciones sobre la
consulta popular.

Al respecto la Secretaria informa que el dia de
hoy ha sido aprobada la siguiente proposicion:
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La Presidencia solicita a la Secretaria citar a los
funcionarios para el dia de mafana.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
orden del dia:

Proyecto de ley numero 39 de 2019 Senado,
por medio del cual se desarrolla el tratamiento
penal diferenciado para pequefios agricultores y
agricultoras que estén o hayan estado vinculados
con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo con las
disposiciones del punto 4.1.3.4 del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera y el articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

La Secretaria informa que en la sesion del 3 de
septiembre se inici6 la discusion del proyecto y da
lectura a la proposicién positiva con que termina el
informe ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, pues efectivamente en la
sesion que menciono el sefior Secretario hicimos la
exposicion de la ponencia sustentamos la misma,
habiamos quedado en la posibilidad de avanzar
con el Gobierno en recoger las inquietudes que se
tuvieran, pero lamentablemente tengo que decir que
no fue posible que el sefior Viceministro atendiera
las solicitudes que le hicimos reiteradamente a la
oficina, para recoger las inquietudes.

De manera que la solicitud respetuosa que le
hago a la comisidn es que avancemos en a discusion
del proyecto, tenemos toda la disposicion de recoger
las inquietudes que presente ya sean los Senadores,
las Senadoras o el propio Gobierno.

Pero me parece que seria conveniente que
avanzaramos en la discusion del proyecto y si es el caso
para la plenaria, para el informe que presentemos a la
plenariapoder incorporar las sugerencias o proposiciones
que se tengan. Gracias Presidente.

Por Secretaria se da lectura nuevamente de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida y cerrada esta, abre la votacion.

SI | NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X
Lopez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narvaez Temistocles X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Rossvelt X
Valencia Gonzalez Santiago X
Varén Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 12 | 02

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el Si: 12
Por el No: 02

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado en
el texto del proyecto original.

La Secretaria informa que el contenido de este
proyecto son 8 articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, para solicitarle que si no hay
proposiciones lo votemos en bloque el articulado
Presidente y se puede omitir la lectura del mismo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Hay alguna proposicion Secretario.
Secretario:
No sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusion del articulado en
el texto del proyecto original y cerrada esta, abre la
votacion.

7

SI | NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica
Ortega Narvaez Temistocles
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Gonzalez Santiago X
Varén Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 10 | 04

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el Si: 10
Por el No: 04

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del proyecto original.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto.

por medio del cual se desarrolla el tratamiento
penal diferenciado para pequefios agricultores y
agricultoras que estén o hayan estado vinculados
con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo con las
disposiciones del punto 4.1.3.4 del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion

X

XX XXX X | X
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de una paz estable y duradera y el articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

La Presidencia abre la discusién del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢Quieren los honorable
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica?, abre la votacion.

7

SI | NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica
Ortega Narvaez Temistocles
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Gonzalez Santiago X
Varén Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 10 | 04

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el Si: 10
Por el No: 04

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

X

X XXX XXX

El texto aprobado es el siguiente:
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La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Julian Gallo
Cubillos, con un término de quince (15) dias para
rendir el correspondiente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

Lo que quiero es hacerle un reclamo a usted
sefior Presidente, porque usted es un Presidente que
falta a la verdad y eso a mi me molesta, usted se
comprometio con esta Comision, con los campesinos
de este pais hace méas de 8 dias, lunes exactamente
que el primer punto del dia siguiente o sea el dia
martes iba a hacer la reforma, o el proyecto de
reforma constitucional que les concede garantias y
derechos a los campesinos de este pais.

Lo han usado, varias veces sigue el punto del
campesinado y vuelve lo tumba y lo desmontan, si
usted es enemigo de los campesinos y su partido el
Centro Democrético diganlo, pero no se pongan a
engafar a la gente corriendo y corriendo el proyecto
para que después cuando lo votemos y discutamos
ya no haya tiempo y se hunda por trdmites y salen
con la facil en este pais.

Respete a los campesinos, respete a unos seres
humanos por los cuales este pais ha logrado sacar
adelante los minimos derechos que tiene la gente,
los campesinos son de todos los sectores sociales de
este pais, los mas olvidados, los mas abandonados.

Nosotros queremos generar a iniciativa a los
propios campesinos de este pais las posibilidades
minimas que ellos tengan derechos y garantias, he
tratado por mas de 4, 5 afios que los derechos de
los campesinos sean discutidos y planteados en este
pais con las debidas garantias.

No son iniciativas nuestras, sino iniciativas de los
propios campesinos que solamente son nombrados
para rendir supuestos mensajes y honores de
que ayudaron a que en este pais a propdésito del
bicentenario un reconocimiento a los campesinos,
porque entregaron su sangre y su vida en la historia
de este pais.

Pero que hoy en pleno siglo 21 son totalmente
desconocidos por el Gobierno de Ivan Duque y
por todos los gobiernos anteriores Santos, Uribe,
Pastrana, Samper, si se quiere, no sean tan de doble
moral, hoy la vida la tenemos gracias a los alimentos
que siembran nuestros campesinos en las tierras.

Pero desafortunadamente los campesinos hoy
son los més olvidados y traicionados por el Estado y
por esta sociedad, cada dia que pasa los campesinos
son victimizados, no solo por el olvido, sino por la
guerra que inclusive es auspiciada por este Gobierno
de lvan Duque.

Ojala escucharan ustedes a los campesinos
en nuestros territorios, los mas felices cuando se
firmaron los acuerdos de paz, pero hoy son los mas
perseguidos, los que mas sufren rigor la violencia
que le interesa al Centro Democratico y que le
interesa al Presidente Duque para poder mantenerse
en el Gobierno y en el poder.

Eso no es ser serio, con los campesinos ponga
la fecha y digame cuando, cada 8 dias vienen ellos
gastando de donde no tienen, gastando recursos de
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su propia alimentacion, de su propia parcela para
venir a ser escuchados en este Congreso.

Y usted dilata y dilata sin importar lo que pueda
ocurrir con este proyecto de reforma constitucional
tan importante, digamelo por escrito sefior Presidente
si quiere, ¢Cuando? ;Como? y (A qué hora va a
hacer la discusion de este proyecto? pero le exijo
garantias para los campesinos de este pais, ya que en
mas de 200, 400 y 500 afios lo han tenido.

Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador gracias, por favor que quede constancia
que el Senador vot6 la proposicion donde se citan
a los Ministros para que rindan concepto sobre ese
proyecto de acto legislativo.

De manera que Senador llegue temprano y ponga
cuidado a lo que vota, porque esa proposicion fue
votada por unanimidad para llamar a los Ministros
a que dijeran, que opinaran sobre este proyecto, de
manera que usted también la aprobd, para que le
hable con sinceridad y enfrente a los campesinos
donde usted también decidi6 sobre esa proposicion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion:

* Proyecto de Acto Legislativo niimero 38
de 2019 Senado, 394 de 2019 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 44
de la Constitucion Politica™. (Competencia
de los delitos sexuales contra los nifios).
(Segunda Vuelta).

* Proyecto de ley numero 119 de 2019
Senado, 163 de 2018 Camara, por medio
de la cual se regula las sanciones para los
condenados por corrupcion y delitos contra
la administracion publica, asi como la
terminacion unilateral administrativa del
contrato por actos de corrupcion y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
14 de 2019 Senado, por medio del cual se
reconoce al campesinado como sujeto de
derechos, se reconoce el derecho a la tierra
y a la territorialidad campesina y se adoptan
disposiciones sobre la consulta popular.

*  Proyectodeley nimero 06 de 2019 Senado,
mediante el cual se modifica la Ley 1563
de 2012, Estatuto de Arbitraje Nacional e
Internacional.

*  Proyecto deley nimero 20 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1448 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

* Proyectodeley numero 15 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1922
de 2018, estableciendo la revocatoria de la

medida de aseguramiento y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 13 de 2019
Senado, por medio del cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 1712 de 2014 - Ley
de Transparencia y del derecho de acceso a
la informacion pablica nacional.

Proyecto de ley numero 29 de 2019
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 09
de 2019 Senado, por medio del cual se crea
el Servicio Social para la Paz y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo niimero 11 de
2019 Senado, por medio el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del Capitulo I del titulo
I1 de la Constitucion Politica de Colombia.

Proyecto de Acto Legislativo numero 04 de
2019 Senado, por medio del cual se reforma
la Constitucion Politica de Colombia en lo
relativo a la remuneracion de los miembros
del Congreso de la Republica.

Proyecto de ley numero 09 de 2019 Senado,
por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al
derecho y deber fundamental de la paz. Se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 17 de 2019 Senado,
por medio de la cual se adicionan los
articulos 103 A, 168 A, 429 A y se modifican
los articulos 38 Gy 68 A de la Ley 599 de
2000 - Codigo Penal Colombiano.

Proyecto de ley nimero 52 de 2019 Senado,
por medio de la cual se definen mecanismos
de participacion ciudadana e instrumentos
de coordinacion y concurrencia entre la
naciony los municipios para la concertacion
de proyectos de exploracion y explotacion
del subsuelo y de recursos naturales no
renovables.

Proyecto de Acto Legislativo nimero
05 de 2019 Senado, por medio del cual se
modifica el inciso segundo del numeral 17
del articulo 150 de la Constitucion Politica.

Proyecto de Acto Legislativo numero
15 de 2019 Senado, por medio del cual
se reforma la Constitucion Politica de
Colombia en su articulo 79 adicionando un
inciso que prohibe expresamente el ejercicio
de actividades de exploracion y explotacion
mineras en ecosistemas de paramo.

Proyecto de ley numero 91 de 2019 Senado,
por medio de la cual se promueve el respeto
y la defensa de la dignidad y memoria de
las victimas de graves crimenes y se dictan
otras disposiciones.
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Proyecto de Acto Legislativo numero
10 de 2019 Senado, por medio del cual se
garantiza la aplicacién de la silla vacia a
partidos politicos corruptos.

Proyecto de ley nimero 108 de 2019
Senado, por medio del cual se regula el
regimen de impedimentos y recusaciones del
Fiscal General de la Nacion.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 18
de 2019 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 242 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Proyecto de Acto Legislativo numero 12
de 2019 Senado, por la cual se modifica el
Acto Legislativo 01 de 2017 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 143 de 2019
Senado, por medio de la cual se faculta la

de riesgo y dafio, y atencion del consumo de
sustancias psicoactivas.

Proyecto de Acto Legislativo numero 03
de 2019 Senado, por el cual se modifica el
articulo 351 de la Constitucion Politica.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2019 Senado, por medio del cual se reforma
el articulo 49 de la Constitucion Politica.

Proyecto de ley ntimero 125 de 2019
Senado, por medio del cual se modifica el
Decreto-ley 1222 de 1986, el Decreto-ley
1421 de 1993, la Ley 1551 de 2012 y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo numero 13
de 2019 Senado, por el cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Siendo las 2:11 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 1° de octubre de
2019 a partir de las 10:00 a. m., en el salén Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional.

redencion de pena privativa de la libertad
mediante el fortalecimiento de la formacion
en valores en los establecimientos de
reclusion.

* Proyectodeley numero 98 de 2019 Senado,
287 de 2018 Camara, por medio del cual se
establecen disposiciones transversales a la
rama ejecutiva a nivel nacional y territorial
y a los particulares que cumplan funciones
publicas y funciones administrativas para la
racionalizacién de tramites y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 83 de 2019
Senado, por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Prevencion y Atencion
del consumo de sustancias psicoactivas y se

dictan normas sobre prevencion, reduccion IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019
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