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JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia positiva
para primer debate al Proyecto de ley nimero 97
de 2019, por la cual se regulan los servicios de
intercambio de criptoactivos ofrecidos a traves de
las plataformas de intercambio de criptoactivos.

Respetado Secretario:

En cumplimiento de la designacion recibida
por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica y en cumplimiento de lo establecido
en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de
1992, presento a consideracion de los miembros
de la Honorable Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, el
informe de ponencia positiva para primer debate
al Proyecto de ley nimero 97 de 2019, por la
cual se regulan los servicios de intercambio de
criptoactivos ofrecidos a través de las plataformas
de intercambio de criptoactivos.

Del honorable Senador,

Homadio Tosé Geema

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 97 DE 2019

por la cual se regulan los servicios de intercambio de
criptoactivos ofrecidos a través de las plataformas de
intercambio de criptoactivos.

I. OBJETIVOS DEL PROYECTO

Establecer normas para la creacion y uso de
Plataformas de Intercambio de Criptoactivos
(PIC) en el territorio colombiano y definir la
naturaleza de los mismos.

El presente proyecto de ley propone establecer
un marco normativo y regulatorio en Colombia
que pretende definir y regular los servicios de
intercambio de criptoactivos. Esto, con el fin de
solventar un vacio juridico alrededor de estas
transacciones, que promueva mercados que se
desarrollanapartirde lacuartarevoluciénindustrial
y que permita prevenir el uso malintencionado de
estas transacciones digitales y la financiacion de
actividades ilicitas.

Il. ANTECEDENTES

La cuarta revolucion industrial ha implicado
cambios estructurales en laeconomia mundial. Los
avances en materia de desarrollo e innovaciones
tecnoldgicas han dado paso a la emergencia de
novedosos medios digitales de intercambio de
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activos, bienes y servicios. La oferta, la demanda,
y los respectivos medios de pago de estos bienes
y servicios, han tenido un cambio estructural a
partir del desarrollo de nuevas tecnologias.

Tal es el caso de los esquemas digitales
denominados Criptoactivos (CA), que, operados
por agentes privados, permiten transferencias de
activos e informacidn a partir de un registro pablico
sincronizado y compartido entre todos los usuarios
de dicho esquema, descentralizando la emisién, el
registro, la compensacion y la liquidacion. A esto
altimo se le denomina Tecnologia de Registros
Distribuidos o DLT por sus siglas en inglés.

Segun el Banco de la Republica, que cita al
Banco de Pagos Internacionales y los estudios
de Carstens (2018) y Shin (2018), aunque estos
activos se presentan con capacidad de satisfacer
funciones de medio de pago, deposito de valor y
unidad de cuenta, en la practica no cumplen con
las caracteristicas de la moneda de curso legal.

I1l. JUSTIFICACION

Nos enfrentamos ante una necesidad de
regulacién. La emergencia de dichos activos
digitales crea la necesidad de introducir un marco
normativo y regulatorio para blindar con derechos
y obligaciones a todos los agentes involucrados
en estas transacciones, en los que se prevenga el
lavado de activos, la financiacion del terrorismo
y se procure por la legalidad en las transacciones.

Actualmente, para el caso colombiano no
existe una normatividad orientada a regular estos
servicios de intercambio, asi como tampoco en lo
relacionado con su organizacion, funcionamiento
y operacion, ni lo concerniente a la proteccion,
los derechos y deberes de los consumidores,
inversionistas 'y prestadores de servicios
involucrados en estas plataformas.

Este vacio crea un escenario de incertidumbre,
pues la ausencia de un marco normativo y
regulatorio de estas plataformas digitales da paso
a situaciones adversas como su uso indebido para
actividades con fines ilicitos, la desproteccion del
consumidor, la falta de confiabilidad, asi como
también la pérdida de potenciales beneficios a
nivel econdmico, financiero y de innovacion.

El primero es uno de los puntos mas
susceptibles y controvertidos que ha motivado a
varios Gobiernos a establecer marcos regulatorios
alrededor de estas plataformas digitales, que
consiste en el alto riesgo de que dichas plataformas
de intercambio de activos sean usados con fines
ilicitosy criminales, como la evasion de impuestos,
las actividades derivadas al lavado de activos y la
financiacion del terrorismo. Este proyecto de ley
establece unos lineamientos generales sobre como
los prestadores de servicios deberan establecer
mecanismos de prevencion que mitiguen el uso de
sus productos y servicios con fines ilicitos, ademas
de que establece competencias de inspeccién y
vigilancia por parte de las autoridades de control.

Por otro lado, un aspecto de especial
relevancia es la proteccion al consumidor,
pues es uno de los puntos que mas genera
incertidumbre y desconfianza en el mercado de
criptoactivos. Precisamente, el marco normativo
que se dictamina en este proyecto de ley regula
la relacion comercial entre el prestador de
servicios de plataformas de intercambio de estos
activos digitales y sus clientes, relacion que se
circunscribe en lo que dictamina la Ley 1480 de
2011 referente al Estatuto del consumidor. La
proteccion al consumidor es fundamental, en tanto
a que protege al consumidor frente a esquemas
fraudulentos y otro tipo de riesgos que pueden
presentarse al utilizar estos activos sin contar con
una regulacion establecida.

Este proyecto de ley le otorgaria al mercado de
criptoactivos ese aspecto faltante de confiabilidad,
que favorece tanto a los usuarios como a los
inversionistas, asi como también incentiva futuras
inversiones de diversos sectores en compafiias, le
da una garantia de transparencia y un cierto grado
de legitimidad. Todo lo anterior generaria una
ventana de oportunidad beneficiosa para el entorno
financiero, tecnologico y de innovacion del pais e
impulsaria el uso de tecnologia blockchain, claves
para no quedar rezagados nuevamente como pais
frente a los desarrollos tecnolégicos mundiales.

Para evidenciar la escalada relevancia que han
cobrado estas transacciones digitales, el Consejo
Técnico de Contaduria Publica se refiri6 a través
del Concepto 472 de 2018 sobre el tratamiento
contable que se le debe dar a los criptoactivos.
El Consejo asegura que si bien no son monedas,
son activos que deben ser incluidos en los estados
financieros de las empresas como unidad de
cuenta separada, y pese a que no existe ninguna
categoria de activos adecuada para categorizar
estas monedas, no descarta que las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)
establezcan alguna en el futuro.

Al revisar la experiencia internacional, pese
a que no existe un consenso generalizado sobre
la naturaleza de los criptoactivos, ni algin
tipo de gobernanza o declaracion por parte
de organizaciones o foros internacionales al
respectol, son varios los Gobiernos que han optado
por establecer marcos regulatorios, pues valoran
las oportunidades y el potencial de crecimiento
e innovacién que estos mercados digitales
representan. Entre los paises de referencia en
regulacion de criptoactivos sobresale Canada,
Estados Unidos, Francia, Alemania, Finlandia,
entre otros.

1 El G20 y la Uni6n Europea han manifestado tener
intenciones de impulsar un debate alrededor de la regula-
cién internacional de las criptomonedas. Por otra parte,
siete paises miembros de la Union Europea firmaron una
declaracién conjunta para promover el uso de la tecno-
logia de criptoactivos, como estrategia para ofrecer ser-
vicios gubernamentales y desarrollar la economia de la
region.
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Suiza, por su parte, es un referente a nivel
mundial desde el afio 2014, pues fue capaz
de responder al escalamiento progresivo de
los criptoactivos y de compafiias y startups
relacionadas, que progresivamente se fueron
localizando alli. Estas empresas operan al interior
de un marco regulatorio que ha generado un
entorno dindmico y confiable que ha fortalecido el
ecosistema financiero e innovador de Suiza.

IV. CONCEPTOS SOBRE EL PROYECTO
DE LEY

Mediante escrito fechado 30 de septiembre de
2019, se elevo una solicitud ante la Secretaria de
la Comision Sexta Constitucional Permanente, a
fin de que las entidades competentes presenten
concepto sobre el contenido del proyecto de
ley y su eventual impacto en los sectores que

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

representan. Las entidades requeridas incluyen:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN)y la Superintendencia
de Industria y Comercio.

Asi mismo, se solicitd que, unavez las entidades
requeridas alleguen los conceptos a la Secretaria
de la Comision, se proceda a su publicacion oficial
en la Gaceta del Congreso.

V. IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley en estudio no genera impacto
fiscal, toda vez que se trata de una iniciativa que
establece la naturaleza de los criptoactivos y se
regula el servicio de intercambio de criptoactivos
ofrecidos a través de plataformas digitales.

TEXTO RADICADO

MODIFICACIONES PARA PRIMER

DEBATE
“por la cual se regulan los Servicios de “porla-cual-se-regutarntosServiciosde-
Intercambio de Criptoactivos ofrecidos a través de | ttercambio-te-Criptoactivos-ofrecidosatravésdetas

las Plataformas de Intercambio de Criptoactivos”.

tves™-“Por
la cual se establecen normas para la creacion y uso
de plataformas de intercambio de Criptoactivos en
el territorio colombiano y se define la naturaleza
de los mismos”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto definir los aspectos generales de la operacion
y funcionamiento de los Prestadores de Servicios
de Intercambio de Criptoactivos en el territorio
colombiano a través de las Plataformas de Intercambio
de Criptoactivos (PIC).

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por

U AadSpP U cl Ul

de—Criptoactivos{PHC)—establecer normas para la
creacion y uso de plataformas de intercambio de
Criptoactivos (PIC) en el territorio colombiano y se

define la naturaleza de las mismas.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, en singular o plural, se entiende que:

a) Consumidor Electrénico de Plataformas
de Intercambio de Criptoactivos: Es la persona
natural o juridica con quien el Prestador de Servicios
de Intercambio de Criptoactivos establece relaciones
de origen contractual, para la transferencia de
criptoactivos, en desarrollo de su objeto social.

a) Criptoactivo: Son activos digitales con
susceptibilidad de ser usados como medio de
intercambio 0 pago de bienes y servicios. No son
considerados como moneda de curso legal, ni divisas,
ni titulos representativos de moneda de curso legal.

b) Repositorios de Almacenamiento: Son los
medios en los cuales se almacenan las llaves de cifrado
publicas y privadas.

c) Servicios de Intercambio de Criptoactivos:
Son los siguientes servicios:

i. Administracién de plataformas de intercambio de
criptoactivos

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley;en-singttar-o-plurat, se entiende que:

a) Consumidor Electrénico de Plataformas
de Intercambio de Criptoactivos: Es la persona
natural o juridica con quien el Prestador de Servicios
de Intercambio de Criptoactivos establece relaciones
de origen contractual, para la transferencia de
criptoactivos, en desarrollo de su objeto social.

b) _C_r!ptoactivo: Seﬁ—aetrves—dmtqﬁales—eeﬁ-

cot S'IdIEI&dGS tomo ||_|e||eda de-eurse-tegak, i d”l |sas|.
Unidades o fracciones tecnoldgicas de valor o
participacion dentro de un sistema blockchain,
cuya vocacion es la de ser transadas en diferentes
mercados y/o utilizadas como representaciones de
unidades de valor dentro de sistemas de consumo.

c) Repositorios de Almacenamiento: Son los
medios en los cuales se almacenan las llaves de cifrado
publicas y privadas.

d) Servicios de Intercambio de Criptoactivos:
Son los siguientes servicios:

i. Administracion de plataformas de intercambio de
criptoactivos
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ii. Provision de servicios de custodia y/o
almacenamiento de las criptoactivos.

iii. Los servicios complementarios o analogos
relacionados con los numerales i v ii.

e) Plataforma de Intercambio de Criptoactivos
(PIC): Son aplicaciones o interfaces informaéticas,
paginas de Internet o cualquier otro medio de
comunicacién electronica o digital a través de las
cuales se brindan los Servicios de Intercambio de
Criptoactivos.

f) Prestador de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos: Es una persona juridica nacional o una
sucursal de sociedad extranjera, encargada de operar,
administrar y garantizar el funcionamiento de la PIC,
efectuar el registro ante la Camara de Comercio de su
domicilio principal y responsable del cumplimiento de
las obligaciones contenidas en la presente ley.

d) Registro Unico de Plataformas de Intercambio
de Criptoactivos (RUPIC): Es un registro publico
electrénico administrado por las Cdmaras de Comercio,
cuyo objetivo es permitir que cualquier persona pueda
acceder a la informacion que se encuentre publicada
en dicho registro, y verificar que los Prestadores de
Servicios de Intercambio de Criptoactivos como
titulares se encuentren debidamente registrados.

e) Manual de Operaciones de las PIC: Documento
gue contiene los requisitos y pardmetros internos de
las PIC para la prestacién de Servicios de Intercambio
de Criptoactivos de acuerdo con lo establecido en la
presente ley.

ii. Provision de servicios de custodia y/o
almacenamiento de las criptoactivos.

iii. Los servicios complementarios o analogos
relacionados con los numerales i v ii.

e) Plataforma de Intercambio de Criptoactivos
(PIC): Son aplicaciones o interfaces informaticas,
paginas de Internet o cualquier otro medio de
comunicacién electronica o digital a través de las
cuales se brindan los Servicios de Intercambio de
Criptoactivos.

f) Prestador de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos: Es una persona juridica nacional o una
sucursal de sociedad extranjera, encargada de operar,
administrar y garantizar el funcionamiento de la PIC,
efectuar el registro ante la Camara de Comercio de su
domicilio principal y responsable del cumplimiento de
las obligaciones contenidas en la presente ley.

0) Registro Unico de Plataformas de Intercambio
de Criptoactivos (RUPIC): Es un registro publico
electrénico administrado por las Cadmaras de Comercio,
Ccuyo objetivo es permitir que cualquier persona pueda
acceder a la informacién que se encuentre publicada
en dicho registro, y verificar que los Prestadores de
Servicios de Intercambio de Criptoactivos como
titulares se encuentren debidamente registrados.

h) Manual de Operaciones de las PIC: Documento
gue contiene los requisitos y pardmetros internos de
las PIC para la prestacion de Servicios de Intercambio
de Criptoactivos de acuerdo con lo establecido en la
presente ley.

1) Plataforma Diqital de Prestacion del servicio de
Intercambio de Criptoactivos (PDPIC): Plataforma
Digital a través de la cual se presta el servicio de
intercambio de Criptoactivos.

Articulo 3°. Autonomia de negociacion. Los
criptoactivos son negociables directamente por sus
propietarios. El funcionamiento de los distintos
criptoactivos, sus reglas, valores y demas aspectos
propios de los criptoactivos no son parte del alcance
y objetivos de la presente ley, y pertenecen al &mbito
privado de los usuarios, que basandose en principios
de libre mercado y de libre competencia, deben
procurar por informarse de los riesgos inherentes a la
negociacion con activos de cualquier clase.

Articulo 3°. Audteromta—tde—regeciacitn—Los
. ; b .

conactivosde-cualgtierelase-Ambito de aplicacion
de la ley. La presente ley, circunscribira su ambito
de aplicacién a las condiciones y requisitos que
deberan cumplir las Plataformas de Intercambio
de Criptoactivos para la prestacion de 10s servicios
de intercambio de Criptoactivos, al igual que la
naturaleza de los activos que haran parte de dichos
espacios transaccionales y que seran objeto de la

prestacion de los servicios descritos en el presente
articulo.

No sera objeto de la presente norma regular
la negociabilidad de los Criptoactivos y/o los
aspectos propios de las transacciones de dichos
activos. La negociabilidad de los mismos atendera
exclusivamente a las normas del libre mercado y
la libre competencia, y serd del ambito privado de
los consumidores de dichos aspectos inherentes a la
naturaleza de negociacion de estos activos.




GAceta DEL CoNGRESO 1025

Martes, 15 de octubre de 2019

Pagina 5

TEXTO RADICADO

MODIFICACIONES PARA PRIMER
DEBATE

CAPITULO Il

De los prestadores de servicios de intercambio
de criptoactivos

Articulo 4°. Requisitos. Los Prestadores de
Servicios de Intercambio de Criptoactivos, nacionales
0 extranjeros, deben dar cumplimiento a los siguientes
requisitos:

a) Estar constituido como sociedad comercial
domiciliada en el territorio nacional o como sucursal
de una sociedad extranjera.

b) Contemplar dentro de su objeto social la
realizacion de las actividades calificadas como
Servicios de Intercambio de Criptoactivos.

c) Establecer y mantener un programa de
seguridad informatica que asegure la disponibilidad
y funcionalidad de sus sistemas informaticos,
protegiendo dichos sistemas y toda informacion
sensible almacenada en los mismos, del acceso, uso y
manipulacién no autorizado, lo anterior de conformidad
a las instrucciones que para el efecto imparta el
Ministerio de Tecnologias de las Informacion y las
Comunicaciones.

CAPITULO I

De los criptoactivos y su naturaleza

Articulo 4°. Definicion. Unidades o fracciones
tecnolégicas de valor o participacion dentro de
un sistema blockchain, cuya vocacion es la de ser
transadas en diferentes mercados y/o utilizadas
como representaciones de unidades de valor dentro
de sistemas de consumo. Dichos activos, dentro

de su naturaleza juridica, tendran las siguientes
caracteristicas:

a) No podran ser consideradas como monedas
de curso legal, ni divisas, ni titulos valores y seran
considerados como activos tecnolégicos con valor.

b) No seran considerados como bienes factibles

de transar en el mercado bursatil y/o mercados
financieros.

c) No podrad considerarse como moneda con
poder liberatorio ilimitado para el cumplimiento de
obligaciones.

d) Adoptar medidas de control orientadas a detectar
y prevenir el lavado de activos y la financiacion del
terrorismo, de conformidad con el articulo __ de la
presente ley.

e) Registrarse en el RUPIC ante la Camara de
Comercio de su domicilio principal indicando la
PIC de la que es titular, el domicilio, el dominio
web y la informacion que determine el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

f) Reportar a la Unidad de Informacion y Andlisis
Financiero la informacion que de manera general
0 particular le sea requerida, en los términos y
condiciones que sefiala la Ley 526 de 1999, y aquellas
que le modifiquen.

Paréagrafo. El régimen sancionatorio para quienes
incumplan con los requisitos contemplados en el
presente articulo se debe reglamentar por el Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

Articulo 5° Divulgacion de informacion sobre
riesgos. Los prestadores de servicios de plataformas
de intercambio de Criptoactivos, al momento de
establecer relacion contractual con los Consumidores,
deben revelar en forma clara y escrita, en idioma
espafiol, todos los riesgos materiales asociados con
sus servicios y con los Criptoactivos en general,
incluyendo como minimo lo siguiente:

a) Los Criptoactivos no son considerados moneda
de curso legal.

b) Las transacciones con Criptoactivos son
irreversibles y, en consecuencia, las pérdidas derivadas
a sus operaciones, aun cuando sean erréneas, no son
recuperables.

Articulo 5°. Clasificacién de Criptoactivos. L0S
Criptoactivos estarian categorizados en tres (3)
clases segun sus caracteristicas.

a) Activos Digitales Puros (ADP). Son unidades
o fracciones de valor tecnolégicas dentro de un
sistema blockchain, respaldados por el sistema en si
mismo y con vocacidn de ser transados en mercados
digitales, afectadas de manera casi exclusiva por

el mercado en si mismo y las reglas de oferta y
demanda.

b) Activos Digitales de Participacion Comercial
(ADPC). Son unidades o fracciones tecnoldgicas
de valor representativas de un sistema comercial,
proyecto y/o activo no digital.
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c) Las transacciones con Criptoactivos Unicamente
se consideran efectuadas cuando estas han quedado
anotadas en un registro publico, que no necesariamente
coinciden con la fecha y hora en que el Consumidor
inicie la transaccion

d) El valor de los Criptoactivos depende de la oferta
y demanda en el mercado de cada tipo de criptoactivo.
La volatilidad e imprevisibilidad del precio de los
distintos Criptoactivos pueden resultar en ganancias o
pérdidas significativas, parciales o totales, en cualquier
periodo de tiempo determinado.

e) Las funciones de supervision estatal ejercidas por
las autoridades sobre los intervinientes en la operacion
a través de las plataformas, no implica certificacion o
garantia sobre los riesgos inherentes a las operaciones
con Criptoactivos incluidas en el presente articulo.

c) Activos Digitales de Consumo (ADC. Son
unidades o fracciones tecnolégicas de valor gue

representan un derecho de consumo y/o uso de alguin
bien o bienes dentro de un ecosistema comercial.

Paragrafo. Para todos los efectos, los
Criptoactivos, independiente de su clasificacion,_
seran considerados como activos fijos y/o movibles
sequn corresponda y su tratamiento tributario sera
definido por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) seqgun disponga, para lo cual
deberd emitir la regulacién que corresponda a la
naturaleza de dichos activos en un plazo no superior
aseis (6) meses, a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

CAPITULO IlI

Del Registro Unico de Plataformas de
Intercambio de Criptoactivos (RUPIC)

Articulo 6°. Registro Unico de Plataformas de
Intercambio de Criptoactivos (RUPIC). Créase el
Registro Unico de Plataformas de Intercambio de
Criptoactivos (RUPIC), el cual tiene por objeto inscribir
todas las PIC que presten los servicios establecidos en
el articulo 2° de la presente ley.

CAPITULO Il

De los prestadores de servicios de intercambio
de criptoactivos

Articulo 6° Requisitos. Los Prestadores de
Servicios de Intercambio de Criptoactivos (PIC),
nacionales o extranjeros, deberan dar cumplimiento a
lo dispuesto en el presente articulo para la prestacion
de dichos servicios, sin perjuicio de aquellas normas
regulatorias que se adicionen o modifiquen durante la
vigencia de la presente ley:

a) Estar constituido como sociedad comercial
domiciliada en el territorio nacional o0 como sucursal
de una sociedad extranjera.

b) Contemplar dentro de su objeto social la
realizacion de las actividades calificadas como
Servicios de Intercambio de Criptoactivos.

c) Establecer y mantener un programa de
seguridad informatica que asegure la disponibilidad
y funcionalidad de sus sistemas informaticos,
protegiendo dichos sistemas y toda informacién
sensible almacenada en los mismos, del acceso,
uso y manipulacion no autorizado. Lo anterior, de
conformidad con las instrucciones que para el efecto
imparta el Ministerio de Tecnologias de las Informacion
y las Comunicaciones.

e) Registrarse en el RUPIC ante la Camara de
Comercio de su domicilio principal indicando la
PIC de la que es titular, el domicilio, el dominio
web y la informacion que determine el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

f) Reportar a la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero la informacién que de manera general
0 particular le sea requerida, en los términos y
condiciones que sefiala la Ley 526 de 1999, y aquellas
que le modifiquen.

g) Cumplir todos los preceptos normativos
establecidosen la Ley 1581 de 2012 sobre proteccion
de datos personales, al igual que lo establecido
en el Decreto 1377 de 2013 vy 886 de 2014, segun
corresponda con el fin de proteger todos aquellos

datos personales, sensibles 0 no, que almacene de
SUS usuarios.

h) Cumplir con lo establecido en la Ley 1266
de 2008 para la proteccion de los datos personales

financieros que pudiera almacenar dentro de sus
repositorios de informacion.
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Paréagrafo. El régimen sancionatorio
correspondiente al incumplimiento de las condiciones
esgrimidas en el presente articulo, deberda ser
reglamentado por el Ministerio de la Informacién y la
Tecnologia, segun lo disponga el Gobierno nacional.

Articulo 7°. Competencia de las Camaras
de Comercio. El Registro Unico de Plataformas
de Intercambio de Criptoactivos (RUPIC), sera
administrado por las Camaras de Comercio quienes
llevaran el registro de los Prestadores de Servicios de
Intercambio de Criptoactivos.

Paragrafo 1°. Para el registro de un Prestador
de Servicios de Intercambio de Criptoactivos en el
RUPIC, el solicitante debe cancelar el valor de la tarifa
de registro en la Camara de Comercio de su domicilio
principal.

Articulo 7° Condiciones de cumplimiento
de las Plataformas Digitales de Prestacion del
servicio de Intercambio de Criptoactivos (PDPIC).
Los prestadores de servicios de intercambio de
Criptoactivos deberan dentro de sus interfaces

digitales., cumplir con, al menos, las siguientes
condiciones:

a) Tener la plataforma digital alojada en un
dominio de titularidad de la persona juridica
prestadora del servicio registrada en el RUPIC.

b) Tener dentro de la plataforma digital el
esquema de creacion de usuario personal y/o
empresarial de usuario y contrasefia, privada e
intransferible en la cual se haga la vinculacién
del usuario a una billetera virtual especifica que
se entendera para todos los efectos, de propiedad
absoluta del usuario que asi la registre.

¢) Tener dentro de la plataforma un mecanismo
de validacion de identidad del registro que se
pretenda realizar, con el cual sea posible realizar
las validaciones para la prevencion de lavados de
activos y financiacién del terrorismo.

d) Tener publicada su politica de tratamiento de
datos personales y cumplir a cabalidad lo dispuesto

enlal ey 1581 de 2012 vy sus decretos reglamentarios
sobre esta materia.

e) Tener dentro de la plataforma los elementos
requeridos para la validacion y consulta de datos

financieros. segiin lo dispuesto en la Ley 1266 de
2008 sobre Habeas Data Financiero.

f) Tener una lista de Criptoactivos respecto de
los cuales se presta el servicio de intercambio en la
plataforma de que se trate y limitar sus servicios de

intercambio exclusivamente a los Criptoactivos que
se listen dentro de dicha seccién.

g) Guardar registro de todas las operaciones
realizadas con al menos, los siguientes datos:

1. Nombre o Razon Social de los actores de la
transaccion de gue se trate.

2. Numeros de identificacion de los actores que
realicen la transaccidn de que se trate.

3. Monto por el cual se realiza la transaccién.
4. Criptoactivo objeto de cada transaccién.

5. Hora y fecha en que queda ejecutada cada

6. Actividad transaccional consolidada por
usuario.

h) Tener publicado dentro de la plataforma el
Documento de términos y condiciones de prestacion
del servicio _de intercambio_donde se describa la

relacion contractual entre los usuarios y el PIC.
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i) Tener una seccion de informacion donde

se tengan actualizadas las tasas representativas
a las que se realizan las transferencias en los
mercados nacionales e internacionales, enunciando
las referencias debidamente.j) Tener dentro de
la plataforma un documento gque contenga la
comunicacion de riesgos inherentes a la operacion
con Criptoactivos, la cual debera contener, al
menos, 10s siguientes.

1. La irreversibilidad de las transacciones de
Criptoactivos luego de haber sido ejecutadas.

2. El momento en el cual se entiende realizada
una transferencia de Criptoactivos.

3. La volatilidad de los Criptoactivos v el riesgo

financiero inherente a cualquier operacién realizada
en el marco de dichos activos.

4. La obligacién de divulgacién de informacién
ante entidades administrativas. fiscales y policivas.

ya sean del orden nacional o territorial, en caso de
ser solicitadas.

k) Cumplir por lo dispuesto en materia
fiscal sobre facturacion electronica de manera

automatizada, segun lo dispuesto en el Decreto 2242
de 2015.

I) Tener dentro de la plataforma, un espacio
académico que permita a los usuarios conocer de la
naturaleza de la tecnologia de los Criptoactivos, su

volatilidad y caracteristicas para la adecuada toma
de decisiones.

CAPITULO V
Prevencion de actividades delictivas

Articulo 8°. Sistema de deteccion y prevencion.
Los Prestadores de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos deben adoptar medidas para detectar
y prevenir actividades delictivas. Para este objeto,
los Prestadores de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos deben adoptar un sistema de prevencion
de lavado de activos y financiacion del terrorismo
definido por la autoridad correspondiente. E1 Gobierno
nacional reglamentara la materia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente

ley.

Articulo  8°.  Relacion _ contractual __entre

usuarios y prestadores del servicio de intercambio
de Criptoactivos. El servicio de Intercambio de
Criptoactivos se entendera como la prestacion de
un servicio de computacion en la nube, siempre
y cuando la plataforma que para estos efectos
haya sido registrada en el RUPIC cumpla con
lo dispuesto _en el Concepto Unificado 17056
expedido por la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), en conjunto con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones y
las normas posteriores que lo sustituyan, adicionen
o modifiquen.
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Limitaciones:
Intercambio de

Articulo 90, Limitaciones.
Los Prestadores de Servicios de
Criptoactivos tienen prohibido:

a) Ofrecer o pagar a los Clientes intereses o
cualquier otro rendimiento o beneficio monetario por
el saldo que estos acumulen en el tiempo 0 mantengan
0 por cualquier operacion directa o indirectamente
relacionada con el o intercambio que realicen con los
criptoactivos.

b) Transferir a cualquier titulo, prestar o gravar los
Criptoactivos o cualquier otro recurso de propiedad de
los Clientes, almacenado por el Prestador de Servicios
de Intercambio de Criptoactivos, sin que medie
autorizacion expresa del Cliente.

c) Desarrollar toda clase de actividad comercial
de mercadeo en red o multinivel con criptoactivos,
asi como la intermediacion financiera de los mismos.
Igualmente, los administradores o prestadores de
servicios de plataformas de intercambio de criptoactivos
no podran permitir que en sus plataformas se lleve
a cabo la distribucion mercantil de criptoactivos
mediante actividades de mercadeo en red o multinivel
o0 similares.

d) Abstenerse de realizar cualquier conducta
que lleve a la captaciébn masiva y habitual del
publico que implique adicionalmente la ausencia
de contraprestacion en bienes o servicios presentes
o futuros que la justifiquen o, aun existiendo tal
contraprestacion, no cuente con explicacion financiera
razonable.

CAPITULO IV

Del Registro Unico de Plataformas de
Intercambio de Criptoactivos (RUPIC)

Articulo 9°. Registro Unico de Plataformas de
Intercambio de Criptoactivos (RUPIC). Creese el
Registro Unico de Plataformas de Intercambio de
Criptoactivos (RUPIC), el cual tiene por objeto inscribir
todas las PIC que presten los servicios establecidos en
el articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo. Se entenderd como una vulneracion
a la normativa aqui descrita el prestar el servicio de
intercambio de Criptoactivos sin la debida inscripcion
y registro en el RUPIC de la entidad de que se trate,
sin perjuicio de las demas obligaciones plasmadas en
la presente ley.

CAPITULO VI
Seguridad informaética y operaciones

Articulo 10. Programa. Los Prestadores de
Servicios de Intercambio de Criptoactivos deben
establecer y mantener un programa de seguridad
informatica que garantice la disponibilidad vy
funcionalidad de los sistemas informaticos utilizados
en la prestacion de los Servicios de Intercambio de
Criptoactivos, protegiendo los sistemas y los datos
almacenados en estos del acceso no autorizado, uso
0 manipulacion indebida. La politica de seguridad
informatica debe abordar, como minimo, lo siguiente:

a) Seguridad de la informacién y de los sistemas
informaticos.

b) Controles de Acceso.
c) Privacidad de la informacion de los clientes.
d) Planeacion de capacidad y rendimiento.

e) Control y monitoreo de los cambios
implementados en los servicios prestados por los
proveedores, si resulta aplicable.

Articulo 10. Competencia de las Camaras de

Comercio. El Registro Unico de Plataformas de
Intercambio _de Criptoactivos (RUPIC). seré
administrado por las Cémaras de Comercio,
guienes llevaran el registro de los Prestadores de
Servicios de Intercambio de Criptoactivos y estaran
en la obligacion de acreditar, previa generacion del
certificado de registro RUPIC, el cumplimiento y
presentacion de los siguientes elementos.

1. Documento técnico del esquema de sequridad
informatico que se aplicara en la plataforma.

2. Documento descriptivo de los planes de
accion gue se tienen para el cumplimiento de las
obligaciones descritas en el articulo 8° de la presente
ley.

3. Certificado de existencia y representacion legal
de persona juridica nacional o sucursal extranjera
gue pretenda aspirar al RUPIC.

4. Manual de operaciones, segun lo dispuesto en
el articulo 15 de la presente ley.




Pagina 10

Martes, 15 de octubre de 2019

GAaceTA DEL CoNGrRESO 1025

TEXTO RADICADO

MODIFICACIONES PARA PRIMER
DEBATE

Paragrafo primero. Para el registro de
un Prestador de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos en el RUPIC, el solicitante debe
cancelar el valor de la tarifa de registro en la Camara
de Comercio de su domicilio principal, tarifa que
sera fijada por ConfecAmaras en aras de igualdad
tarifaria independiente de la regién de que se trate.

Paragrafo 2°. En caso de que el aplicante al
RUPIC no acredite la informacidn solicitada o la

haya aportado de manera incompleta o parcial, la
Céamara de Comercio de que se trate, realizara la
devolucién del tramite de registro, anunciando el
término de treinta (30) dias habiles para acreditar
la_informacién que le sea solicitada por la Camara
de Comercio. La Camara de Comercio realizara la
devolucién hasta por un maximo de dos (2) veces,
evento en el cual se dara el tramite por desistido sin
lugar a gue haya devolucidn de dineros por concepto
de tarifa registral.

Articulo 11. Informes. Los Prestadores de
Servicios de Intercambio de Criptoactivos deben
presentar a la Autoridad de Inspeccion, Vigilancia y
Control correspondiente, uninforme anual evaluando
la disponibilidad, funcionalidad e integridad de los
sistemas informaticos utilizados para la prestacion
de los Servicios de Intercambio de Criptoactivos,
identificando los riesgos informaticos relevantes
y evaluando la politica de seguridad informatica
del Prestador de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos.

CAPITULO V
Prevencion de actividades delictivas

Articulo 11. Sistema de deteccion y prevencion.
Los Prestadores de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos deben adoptar medidas para detectar
y prevenir actividades delictivas. Para este objeto,
los Prestadores de Servicios de Intercambio
de Criptoactivos deben adoptar un sistema de
prevencion de lavado de activos y financiacion del
terrorismo definido por la autoridad correspondiente.
El Gobierno nacional reglamentard la materia
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 12. Manual de Operaciones. Los
Prestadores de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos deben contar con un manual de
operaciones en el cual se establezcan las normas de
funcionamiento de la PIC de la que es administrador.
Este manual debe contemplar como minimo lo
siguiente:

a) Proceso de verificacion de Clientes.

b) Proceso de verificacion y aprobacion de
depositos y retiros.

c) Canales de Atencidn y comunicacion de los
Clientes.

d) Criterios para determinar los Criptoactivos
disponibles para los Clientes en la PIC.

Articulo_12. Limitaciones. Los Prestadores de
Servicios de Intercambio de Criptoactivos tienen
prohibido:

a) Transferir a cualquier titulo, prestar o gravar los
Criptoactivos o cualquier otro recurso de propiedad
de los usuarios, almacenados por el Prestador de
Servicios de Intercambio de Criptoactivos, sin que
medie autorizacion expresa del usuario.

b) Desarrollar toda clase de actividad comercial
de mercadeo en red o multinivel con Criptoactivos,
asi como la intermediacion financiera de los mismos.
Igualmente, los administradores o prestadores
de servicios de plataformas de intercambio de
Criptoactivos no podran permitir que en sus
plataformas se lleve a cabo la distribucion mercantil
de Criptoactivos mediante actividades de mercadeo
en red o multinivel o similares.




GAceta DEL CoNGRESO 1025

Martes, 15 de octubre de 2019

Pagina 11

TEXTO RADICADO

MODIFICACIONES PARA PRIMER

DEBATE
CAPITULO VII CAPITULO VI
Autoridades de inspeccion, vigilancia 'y Seguridad informaética y operaciones
control

Articulo 13. Inspeccion, Vigilancia y Control
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones. EI Gobierno nacional a través
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones debe definir la politica general
de las PIC, dentro del marco general de la Politica
de Tecnologias de la Informacion. Corresponde al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones ejercer la inspeccion, vigilancia
y control sobre los Prestadores de Servicios de
Intercambio de Criptoactivos.

Articulo_13. Programa. Los Prestadores de
Servicios de Intercambio de Criptoactivos deben
establecer y mantener un programa de seguridad
informéatica que garantice la disponibilidad y
funcionalidad de los sistemas informaticos utilizados
en la prestacion de los Servicios de Intercambio de
Criptoactivos, protegiendo los sistemas y los datos
almacenados en estos del acceso no autorizado, uso
0 manipulacion indebida. La politica de seguridad
informatica debe abordar, como minimo, lo
siguiente:

a) Seguridad de la informacién y de los sistemas
informaticos.

b) Controles de Acceso.
c) Privacidad de la informacién de los usuarios.
d) Planeacion de capacidad y rendimiento.

e) Control y monitoreo de los cambios
implementados en los servicios prestados por los
proveedores, si resulta aplicable.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacién. Los asuntos sujetos
a regulacion del Gobierno nacional resultaran
aplicables una vez sea emitida dicha regulacion
dentro de los plazos dispuestos en la presente ley.

Articulo_14. Informes. Los Prestadores de
Servicios de Intercambio de Criptoactivos deben
presentar a la Autoridad de Inspeccion, Vigilancia y
Control correspondiente, uninforme anual evaluando
la disponibilidad, funcionalidad e integridad de los
sistemas informaticos utilizados para la prestacion
de los Servicios de Intercambio de Criptoactivos,
identificando los riesgos informaticos relevantes
y evaluando la politica de seguridad informética
del Prestador de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos.

Articulo 15. Manual de Operaciones. Los
Prestadores de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos deben contar con un manual de
operaciones en el cual se establezcan las normas de
funcionamiento de la PIC de la que es administrador.
Este manual debe contemplar como minimo lo
siguiente:

a) Proceso de verificacion de usuarios.

b) Proceso de verificacion y aprobacion de
depositos y retiros.

c¢) Canales de Atencién y comunicacion de los
usuarios.

d) Criterios para determinar los Criptoactivos
disponibles para los usuarios en la PIC.
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CAPITULO VII

Autoridades de inspeccidn, vigilancia y
control

Articulo 16. Inspeccion, Vigilancia y Control
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones. EI Gobierno nacional a través
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones debe definir la politica general
de las PIC, dentro del marco general de la Politica
de Tecnologias de la Informacion. Corresponde al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones ejercer la inspeccion, vigilancia
y control sobre los Prestadores de Servicios de
Intercambio de Criptoactivos.

Articulo 17. Régimen Sancionatorio. Acarreard
la pérdida del RUPIC vy, por ende, la posibilidad

de prestar los servicios de intermediacion de
Criptoactivos, al igual que la calificacién como PIC,
los siquientes hechos:

1. El incumplimiento de cualquiera de las
condiciones de obligatorio cumplimiento por parte
la PIC, contenidos en la presente ley.

2. La incursion en actividades calificadas como
prohibidas o limitadas por la presente ley.

3. El verse acusado por conductas punibles como

lo son el lavado de activos y/o la financiacion del
terrorismo.

4, Los demés incumplimientos que para efectos
de la presente norma determine el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
en cuanto a la reglamentacién de elementos de
seguridad informatica se refiere, entre otros.

Paragrafo. La pérdida del RUPIC se dara por el
término de dos (2) afios. Pasado dicho periodo, podré

volver a solicitar la inscripcidn, previa verificacion
0 saneamiento de los hechos que dieron lugar a la
pérdida en un primer momento.

Articulo 18. Responsabilidad de los activos
tenidos en custodia. Cada PIC sera responsable
de todos aquellos activos que tenga en su custodia
respondiendo contractualmente por cualquier
pérdida derivada de mala practica o negligencia
en el cumplimiento de dicho servicio.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion. Los asuntos sujetos
a regulacion del Gobierno nacional resultaran
aplicables una vez sea emitida dicha regulacion
dentro de los plazos dispuestos en la presente ley.
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VII.PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, solicitamos a los miembros
de la honorable Comision Sexta del Senado de
la Republica dar primer debate al Proyecto de
ley numero 97 de 2019, “por la cual se regulan
los Servicios de Intercambio de Criptoactivos
ofrecidos a través de las Plataformas de
Intercambio de Criptoactivos”, cuyo informe de
ponencia se presenta con modificaciones en el
articulado.

Firma el honorable Senador,

Horado Tosé Geepa

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 97 DE 2019

por la cual se establecen normas para la creacién y

uso de Plataformas de Intercambio de Criptoactivos

en el territorio colombiano y se define la naturaleza
de las mismas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer normas para la creacién y uso
de Plataformas de Intercambio de Criptoactivos
(PIC) en el territorio colombiano y se define la
naturaleza de las mismas.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se entiende que:

a) Consumidor Electrénico de Plataformas
de Intercambio de Criptoactivos: Es la persona
natural o juridica con quien el Prestador de
Servicios de Intercambio de Criptoactivos
establece relaciones de origen contractual, para la
transferencia de criptoactivos, en desarrollo de su
objeto social.

b) Criptoactivo: Unidades o fracciones
tecnoldgicas de valor o participacion dentro de
un sistema blockchain, cuya vocacion es la de ser
transadas en diferentes mercados y/o utilizadas
como representaciones de unidades de valor
dentro de sistemas de consumo.

€) Repositorios de Almacenamiento: Son
los medios en los cuales se almacenan las llaves
de cifrado publicas y privadas.

d) Servicios de Intercambio de
Criptoactivos: Son los siguientes servicios:

i. Administracion de plataformas de
intercambio de criptoactivos.

ii. Provision de servicios de custodia y/o
almacenamiento de criptoactivos.

iii. Servicios complementarios o analogos
relacionados con los numerales iy ii.

e) Plataforma de Intercambio de
Criptoactivos (PIC): Son aplicaciones o
interfaces informaticas, paginas de internet o
cualquier otro medio de comunicacion electrénica
o digital a través de las cuales se brindan los
Servicios de Intercambio de Criptoactivos.

f) Prestador de Servicios de Intercambio
de Criptoactivos: Es una persona juridica
nacional o una sucursal de sociedad extranjera,
encargada de operar, administrar y garantizar el
funcionamiento de la PIC, efectuar el registro ante
la Camara de Comercio de su domicilio principal y
responsable del cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la presente ley.

g) Registro Unico de Plataformas de
Intercambio de Criptoactivos (RUPIC): Es
un registro puablico electrénico administrado
por las Camaras de Comercio, cuyo objetivo es
permitir que cualquier persona pueda acceder
a la informacion que se encuentre publicada en
dicho registro, y verificar que los Prestadores de
Servicios de Intercambio de Criptoactivos, como
titulares, se encuentren debidamente registrados.

h) Manual de Operaciones de las PIC:
Documento que contiene los requisitos y
parametros internos de las PIC para la prestacion
de Servicios de Intercambio de Criptoactivos de
acuerdo con lo establecido en la presente ley.

i) Plataforma Digital de Prestacion del
Servicio de Intercambio de Criptoactivos
(PDPIC): Plataforma digital a través de la cual se
presta el servicio de intercambio de criptoactivos.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion de la ley. La
presente ley, circunscribira suambito de aplicacion
a las condiciones y requisitos que deberan cumplir
las Plataformas de Intercambio de Criptoactivos
para la prestacion de los servicios de intercambio
de criptoactivos, al igual que la naturaleza de
los activos que haran parte de dichos espacios
transaccionales y que seran objeto de la prestacion
de los servicios descritos en el presente articulo.

No sera objeto de la presente norma regular
la negociabilidad de los criptoactivos y/o los
aspectos propios de las transacciones de dichos
activos. La negociabilidad de los mismos atendera
exclusivamente a las normas del libre mercado y
la libre competencia, y sera del &mbito privado de
los consumidores de dichos aspectos inherentes a
la naturaleza de negociacién de estos activos.

CAPITULO I

De los criptoactivos y su naturaleza

Articulo 4°. Definicién. Unidades o fracciones
tecnoldgicas de valor o participacion dentro de
un sistema blockchain, cuya vocacion es la de ser
transadas en diferentes mercados y/o utilizadas
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como representaciones de unidades de valor
dentro de sistemas de consumo.

Dichos activos, dentro de su naturaleza juridica,
tendrén las siguientes caracteristicas:

a) Nopodran ser consideradas como monedas
de curso legal, ni divisas, ni titulos valores y seran
considerados como activos tecnoldgicos con
valor.

b) No seran considerados como bienes
factibles de transar en el mercado bursatil y/o
mercados financieros.

¢) No podran considerarse como moneda con
poder liberatorio ilimitado para el cumplimiento
de obligaciones.

Articulo 5°. Clasificacion de criptoactivos.
Los criptoactivos estaran categorizados en tres (3)
clases segun sus caracteristicas:

a) Activos Digitales Puros (ADP): Son
unidades o fracciones de valor tecnoldgicas
dentro de un sistema blockchain, respaldados
por el sistema en si mismo y con vocacion de
ser transados en mercados digitales, afectadas de
manera casi exclusiva por el mercado en si mismo
y las reglas de oferta y demanda.

b) Activos Digitales de Participacion
Comercial (ADPC): Son unidades o fracciones
tecnoldgicas de valor representativas de un
sistema comercial, proyecto y/o activo no digital.

¢) Activos Digitales de Consumo (ADC):
Son unidades o fracciones tecnoldgicas de valor
que representan un derecho de consumo y/o uso
de algin bien o bienes dentro de un ecosistema
comercial.

Paragrafo. Para todos los efectos, los
criptoactivos, independiente de su clasificacion,
seran considerados como activos fijos y/o movibles
segun corresponda, y su tratamiento tributario sera
definido por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), segun disponga, para lo
cual debera emitir la regulacion que corresponda
a la naturaleza de dichos activos en un plazo no
superior a seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

CAPITULO Il

De los prestadores de servicios de
intercambio de criptoactivos

Articulo 6° Requisitos. Los Prestadores
de Servicios de Intercambio de Criptoactivos
(PIC), nacionales o extranjeros, deberan dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente
articulo para la prestacion de dichos servicios, sin
perjuicio de aquellas normas regulatorias que se
adicionen o modifiquen durante la vigencia de la
presente ley:

a) Estar constituido como sociedad comercial
domiciliada en el territorio nacional o como
sucursal de una sociedad extranjera.

b) Contemplar dentro de su objeto social la
realizacion de las actividades calificadas como
Servicios de Intercambio de Criptoactivos.

c) Establecer y mantener un programa
de seguridad informéatica que asegure la
disponibilidad y funcionalidad de sus sistemas
informaticos, protegiendo dichos sistemas y toda
informacion sensible almacenada en los mismos,
del acceso, uso y manipulacién no autorizado. Lo
anterior, de conformidad con las instrucciones que
para el efecto imparta el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones.

d) Registrarse en el RUPIC ante la Cdmara
de Comercio de su domicilio principal indicando
la PIC de la que es titular, el domicilio, el
dominio web y la informacion que determine el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

e) Reportar a la Unidad de Informacion
y Andlisis Financiero, la informacién que de
manera general o particular le sea requerida, en
los términos y condiciones que sefiala la ley 526
de 1999, y aquellas que le modifiquen.

f)  Cumplir todos los preceptos normativos
establecidos en la Ley 1581 de 2012 sobre
proteccion de datos personales, al igual que lo
establecido en el Decreto 1377 de 2013 y 886 de
2014, segun corresponda con el fin de proteger
todos aquellos datos personales, sensibles o no,
que almacene de sus usuarios.

g) Cumplir con lo establecido en la Ley 1266
de 2008 para la proteccion de los datos personales
financieros que pudiera almacenar dentro de sus
repositorios de informacion.

Paragrafo. El  régimen  sancionatorio
correspondiente al incumplimiento de las
condiciones esgrimidas en el presente articulo,
debera ser reglamentado por el Ministerio de la
Informacion y la Tecnologia, segun lo disponga el
Gobierno nacional.

Articulo 7°. Condiciones de cumplimiento
de las Plataformas Digitales de Prestacion
del Servicio de Intercambio de Criptoactivos
(PDPIC). Los prestadores de servicios de
intercambio de criptoactivos deberan cumplir al
menos con las siguientes condiciones dentro de
sus interfaces digitales:

a) Tener la plataforma digital alojada en
un dominio de titularidad de la persona juridica
prestadora del servicio registrada en el RUPIC.

b) Tener dentro de la plataforma digital
el esquema de creaciéon de usuario personal y/o
empresarial de usuario y contrasefia, privada e
intransferible, en la cual se haga la vinculacion
del usuario a una billetera virtual especifica que
se entendera para todos los efectos, de propiedad
absoluta del usuario que asi la registre.

c) Tener dentro de la plataforma un
mecanismo de validacion de identidad del registro
que se pretenda realizar, con el cual sea posible
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realizar las validaciones para la prevencion de
lavados de activos y financiacion del terrorismo.

d) Tener publicada su politica de tratamiento
de datos personales y cumplir a cabalidad lo
dispuesto en la Ley 1581 de 2012 y sus decretos
reglamentarios sobre esta materia.

e) Tenerdentrode laplataforma loselementos
requeridos para la validacién y consulta de datos
financieros segun lo dispuesto en la Ley 1266 de
2008 sobre habeas data financiero.

f)  Tenerunalista de criptoactivos respecto de
los cuales se presta el servicio de intercambio en
la plataforma de que se trate y limitar sus servicios
de intercambio exclusivamente a los criptoactivos
que se listen dentro de dicha seccidn.

g) Guardar registro de todas las operaciones
realizadas con al menos, los siguientes datos:

1. Nombre o razdn social de los actores de la
transaccion de que se trate.

2. Numeros de identificacion de los actores
que realicen la transaccion de que se trate.

3. Monto por el cual se realiza la transaccion.
4. Criptoactivo objeto de cada transaccion.

5. Horay fecha en que queda ejecutada cada
transaccion.

6. Actividad transaccional consolidada por
usuario.

h) Tener publicado dentro de la plataforma
el documento de términos y condiciones de
prestacion del servicio de intercambio donde se
describa la relacion contractual entre los usuarios
y el PIC.

i)  Tenerunaseccion de informacion donde se
tengan actualizadas las tasas representativas a las
que se realizan las transferencias en los mercados

nacionales e internacionales, enunciando las
referencias debidamente.
j) Tener dentro de la plataforma un

documento que contenga la comunicacion de
riesgos inherentes a la operacion con criptoactivos,
la cual deber& contener, al menos, los siguientes:

1. Lairreversibilidad de las transacciones de
criptoactivos luego de haber sido ejecutadas.

2.  Elmomentoen el cual se entiende realizada
una transferencia de criptoactivos.

3. La volatilidad de los criptoactivos y el
riesgo financiero inherente a cualquier operacion
realizada en el marco de dichos activos.

4. La obligacion de divulgacion de
informacién ante entidades administrativas,
fiscales y policivas, ya sean del orden nacional o
territorial, en caso de ser solicitadas.

k) Cumplir por lo dispuesto en materia
fiscal sobre facturacion electronica de manera
automatizada, segun lo dispuesto en el Decreto
2242 de 2015.

I) Tener dentro de la plataforma, un espacio
academico que permita a los usuarios conocer de
la naturaleza de la tecnologia de los criptoactivos,
su volatilidad y caracteristicas para la adecuada
toma de decisiones.

Articulo 8°. Relacion contractual entre
usuarios y prestadores del servicio de
intercambio de criptoactivos. El servicio de
intercambio de criptoactivos se entendera como
la prestacion de un servicio de computacion en
la nube, siempre y cuando la plataforma que para
estos efectos haya sido registrada en el RUPIC
cumpla con lo dispuesto en el Concepto Unificado
17056 expedido por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) en conjunto con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones y las normas posteriores que lo
sustituyan, adicionen o modifiquen.

CAPITULO IV

Del registro Unico de plataformas de
intercambio de criptoactivos (RUPIC)

Articulo 9°. Registro Unico de Plataformas de
Intercambio de Criptoactivos (RUPIC). Créese el
Registro Unico de Plataformas de Intercambio de
Criptoactivos (RUPIC), el cual tiene por objeto
inscribir todas las PIC que presten los servicios
establecidos en el articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo. Se entendera como una
vulneracion a la normativa aqui descrita el prestar
el servicio de intercambio de criptoactivos sin la
debida inscripcién y registro en el RUPIC de la
entidad de que se trate, sin perjuicio de las demas
obligaciones plasmadas en la presente ley.

Articulo 10. Competencia de las Camaras
de Comercio. El Registro Unico de Plataformas
de Intercambio de Criptoactivos (RUPIC) sera
administrado por las Camaras de Comercio, las
cuales llevaran el registro de los Prestadores
de Servicios de Intercambio de Criptoactivos
y estardn en la obligacién de acreditar, previa
generacion del certificado de registro RUPIC, el
cumplimiento y presentacion de los siguientes
elementos.

1. Documento técnico del esquema de
seguridad informatico que se aplicara en la
plataforma.

2. Documento descriptivo de los planes de
accion que se tienen para el cumplimiento de
las obligaciones descritas en el articulo 8° de la
presente ley.

3. Certificado de existencia y representacion
legal de persona juridica nacional o sucursal
extranjera que pretenda aspirar al RUPIC.

4. Manual de operaciones segun lo dispuesto
en el articulo 15 de la presente ley.

Paréagrafo 1°. Para el registro de un Prestador
de Servicios de Intercambio de Criptoactivos en
el RUPIC, el solicitante debe cancelar el valor
de la tarifa de registro en la Camara de Comercio
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de su domicilio principal, tarifa que sera fijada
por Confecamaras en aras de igualdad tarifaria
independiente de la region de que se trate.

Paragrafo 2°. En caso de que el aplicante al
RUPIC no acredite la informacion solicitada o la
haya aportado de manera incompleta o parcial, la
Camara de Comercio de que se trate, realizara la
devolucidn del tramite de registro, anunciando el
término de treinta (30) dias habiles para acreditar
la informacion que le sea solicitada por la Camara
de Comercio. La Camara de Comercio realizaré la
devolucidén hasta por un méaximo de dos (2) veces,
evento en el cual se dara el trdmite por desistido
sin lugar a que haya devolucion de dineros por
concepto de tarifa registral.

CAPITULO V
Prevencion de actividades delictivas
Articulo 11. Sistema de deteccion vy

prevencion. Los Prestadores de Servicios de
Intercambio de Criptoactivos deben adoptar
medidas para detectar y prevenir actividades
delictivas. Para este objeto, los Prestadores de
Servicios de Intercambio de Criptoactivos deben
adoptar un sistema de prevencion de lavado de
activos y financiacion del terrorismo definido
por la autoridad correspondiente. EI Gobierno
nacional reglamentara la materia dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 12. Limitaciones. Los Prestadores de
Servicios de Intercambio de Criptoactivos tienen
prohibido:

a) Transferir a cualquier titulo, prestar o
gravar los criptoactivos o cualquier otro recurso
de propiedad de los usuarios, almacenados por
el Prestador de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos, sin que medie autorizacion expresa
del usuario.

b) Desarrollar toda clase de actividad
comercial de mercadeo en red o multinivel
con criptoactivos, asi como la intermediacion
financiera de los mismos. Igualmente, los
administradores o prestadores de servicios de
plataformas de intercambio de criptoactivos no
podran permitir que en sus plataformas se lleve
a cabo la distribucion mercantil de criptoactivos
mediante actividades de mercadeo en red o
multinivel o similares.

CAPITULO VI
Seguridad informética y operaciones

Articulo 13. Programa. Los Prestadores de
Servicios de Intercambio de Criptoactivos deben
establecer y mantener un programa de seguridad
informatica que garantice la disponibilidad
y funcionalidad de los sistemas informaticos
utilizados en la prestacion de los Servicios
de Intercambio de Criptoactivos, protegiendo
los sistemas y los datos almacenados en estos
del acceso no autorizado, uso o manipulacion

indebida. La politica de seguridad informatica
debe abordar, como minimo, lo siguiente:

a) Seguridad de la informacion y de los
sistemas informaéticos.

b) Controles de acceso.

c) Privacidad de la informacion de los
usuarios.

d) Planeacion de capacidad y rendimiento.

e) Control y monitoreo de los cambios
implementados en los servicios prestados por los
proveedores, si resulta aplicable.

Articulo 14. Informes. Los Prestadores de
Servicios de Intercambio de Criptoactivos deben
presentar a la Autoridad de Inspeccién, Vigilancia
y Control correspondiente, un informe anual
evaluando la disponibilidad, funcionalidad e
integridad de los sistemas informaticos utilizados
para la prestacion de los Servicios de Intercambio
de Criptoactivos, identificando los riesgos
informaticos relevantes y evaluando la politica de
seguridad informatica del Prestador de Servicios
de Intercambio de Criptoactivos.

Articulo 15. Manual de Operaciones. Los
Prestadores de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos deben contar con un manual
de operaciones en el cual se establezcan las
normas de funcionamiento de la PIC de la que
es administrador. Este manual debe contemplar
como minimo lo siguiente:

a) Proceso de verificacion de usuarios.

b) Proceso de verificacién y aprobacion de
depdsitos y retiros.

c) Canales de atencion y comunicacion de
los usuarios.

d) Criterios para determinar los criptoactivos
disponibles para los usuarios en la PIC.

CAPITULO VII
Autoridades de inspeccion, vigilancia y
control
Articulo 16. Inspeccién, Vigilancia vy

Control del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones. EI Gobierno
nacional a través del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones debera
definir la politica general de las PIC, dentro
del marco general de la Politica de Tecnologias
de la Informacion. Corresponde al Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones ejercer la inspeccion, vigilancia
y control sobre los Prestadores de Servicios de
Intercambio de Criptoactivos.

Articulo17.Régimensancionatorio. Acarreara
la pérdida del RUPIC y por ende la posibilidad
de prestar los servicios de intermediacion de
criptoactivos, al igual que la calificacion como
PIC, los siguientes hechos:
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1. El incumplimiento por parte de la PIC de
cualquiera de las disposiciones contenidas en la
presente ley.

2. La incursion en actividades calificadas
como prohibidas o limitadas por la presente ley.

3. El verse acusado por conductas punibles
como lo son el lavado de activos y/o la financiacién
del terrorismo.

4. Los deméas incumplimientos que para
efectos de la presente norma determine el
Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones, en cuanto a la reglamentacion
de elementos de seguridad informatica se refiere,
entre otros.

Paragrafo. La pérdida del RUPIC se dara por
el término de dos (2) afios. Pasado dicho periodo,
podra volver a solicitar la inscripcion, previa
verificacion o saneamiento de los hechos que
dieron lugar a la pérdida en un primer momento.

Articulo 18. Responsabilidad de los activos
tenidos en custodia. Cada PIC sera responsable
de todos aquellos activos que tenga en su custodia
respondiendo contractualmente por cualquier
pérdida derivada de mala préactica o negligencia
en el cumplimiento de dicho servicio.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion. Los asuntos sujetos
a regulacion del Gobierno nacional resultaran
aplicables una vez sea emitida dicha regulacion
dentro de los plazos dispuestos en la presente ley.

* % *

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 12 DE 2019, SENADO

por medio de la cual se crea una exencion legal para
el pago de las tarifas del Examen de Estado de la
Educacion Media Saber 11.

1. Antecedentes

El presente proyecto de ley, de la autoria de la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, fue presentado ante la Secretaria del
honorable Senado de la Republica el 23 de julio
de 2019 e insertado en la Gaceta 659 de 2019.
El 26 de julio de 2019 el proyecto fue remitido
a la Comision Sexta Constitucional Permanente,
donde fui designada como ponente para primer
debate.

2. Objeto

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
la creacion de una exencion legal para el pago de
las tarifas del Examen de Estado de la Educacion
Media Saber 11 para aquellas personas que sean
victimasincluidas en el Registro Unico de Victimas
(RUV) y que tengan un puntaje inferior a 60 en
el Sisbén. Esto con el fin de facilitar el acceso a
educacidn superior de personas que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad, teniendo en cuenta

que para ello es requisito indispensable la previa
presentacion de este examen.

3. Justificacion

El examen Saber 11 es una evaluacion
estandarizada que se realiza semestralmente por el
Icfes, y tiene los siguientes objetivos: seleccionar
estudiantes para su ingreso a la educacion
superior, monitorear la calidad de la formacion
que ofrecen los establecimientos de educacion
media y producir informacion para la estimacion
del valor agregado de la educacion superior. De
esta forma, la presentacion de este examen es un
requisito indispensable paraacceder a la educacion
superior?.

El Estado colombiano tiene deberes vy
compromisos nacionales e internacionales con
respecto a la Educacién Superior. Por un lado, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
dispone en el articulo 26 que toda persona tiene
derecho a la educacion. Asimismo, que “La
instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores
serd igual para todos, en funcion de los méritos
respectivos”. Por otro lado, el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en su articulo
13 consagra el reconocimiento del derecho de toda
persona a la educacion y el deber de los Estados
Partes con respecto a la educacion superior de
hacerla accesible a todos “sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita”.

Ahora bien, el articulo 67 de nuestra
Constitucion  Politica consagra el derecho
fundamental a la educacién al disponer que ademas
de ser un derecho de la persona, es un servicio
publico que tiene una funcién social. Con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura. De igual forma, este articulo consagra
la responsabilidad concurrente del Estado, la
sociedad y la familia en la educacion. También,
el articulo 69 dispone en su inciso cuarto que el
Estado “facilitard mecanismos financieros que
hagan posible el acceso de todas las personas
aptas a la educacion superior”.

En este mismo sentido y de forma mas
especifica, el derecho a la educacion superior ha
sido reconocido como un derecho fundamental
y progresivo por la Corte Constitucional, en
tanto guarda una estrecha relacion no sélo con
la educacion, sino también con los principios
fundamentales de ladignidad y autonomia humana.
El alto Tribunal ha determinado en distintas
ocasiones que el Estado colombiano tiene la
obligacion de adoptar medidas para la realizacion
de este derecho. De esta forma, la progresividad
del mismo se encuentra determinada por:

1 Icfes 2018, Informe nacional de resultados Saber 11
2014 11 - 2017 1.
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i. La obligacién del Estado de adoptar
medidas, en un plazo razonable, para lograr una
mayor realizacion del derecho, de manera que la
simple actitud pasiva de este se opone al principio
en mencion (aqui encontramos la obligacion
del Estado de procurar el acceso progresivo
de las personas a las Universidades, mediante
la adopcion de ciertas estrategias, dentro de
las cuales encontramos facilitar mecanismos
financieros que hagan posible el acceso de las
personas a la educacion superior, asi como la
garantia de que progresivamente el nivel de cupos
disponibles para el acceso al servicio se vayan
ampliando).

ii. La obligacion de no imponer barreras
injustificadas  sobre  determinados  grupos
vulnerables y

iii. La prohibicibn de adoptar medidas
regresivas para la eficacia del derecho
concernido?.

De esta forma, la garantia de este derecho esta
a cargo del Estado. Esto significa que, si bien no
existe una obligacion directa de procurar el acceso
inmediato de todas las personas a educacion
superior, el Estado no queda eximido de su
responsabilidad de procurar un acceso progresivo
de las personas al sistema educativo.

La presente iniciativa busca que haya una
mayor facilidad en el acceso a educacion superior
para un grupo vulnerable y de especial proteccién
constitucional, esto es, el de las personas que
se encuentren incluidas en el Registro Unico de
Victimas y que, tengan un puntaje inferior a 60
en el Sisbén. El proyecto acude a la definicion de
victima que trae la Ley 1448 de 2011, en donde
se considera victimas aquellas personas “que
individual o colectivamente hayan sufrido un
dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero
de 1985, como consecuencia de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas
con ocasion del conflicto armado interno”.
Asimismo, se dispone que también son victimas
el conyuge, compariero o compafiera permanente
y familiar en primer grado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa, cuando a esta se
le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.
A falta de estas, lo son los que se encuentren en el
segundo grado de consanguinidad ascendente, al
igual que las personas que hayan sufrido un dafio
al intervenir para asistir a la victima en peligro o
para prevenir la victimizacion.

La Ley 1448 de 2011 también cred la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas como una
entidad con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonial. Esta tiene por
objetivo coordinar el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a las Victimas y la

2 Corte Constitucional, Sentencia T-068 de 2011.

ejecucion e implementacion de la Politica Publica
de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a
las mismas en los términos establecidos en la ley.
Asimismo, es la responsable del funcionamiento
del Registro Unico de Victimas (RUV).

Para ser parte de este registro las victimas
debian presentar una declaracién ante el
Ministerio Publico en un término de 4 afios desde
la promulgacion de la ley, si fueron victimas con
anterioridad a este momento y de 2 afios desde la
ocurrencia del hecho quienes son victimizados con
posterioridad a la vigencia de la ley. Una vez se
presenta la solicitud de registro ante el Ministerio
Publico, la Unidad realiza la verificacion de los
hechos victimizantes contenidos en la misma
y con fundamento en la informacién contenida
en la solicitud y de la informacion recaudada en
la verificacion, adopta la decision de otorgar o
denegar el registro, en un término maximo de 60
dias habiles. De esta forma, una vez la victima
es registrada, puede acceder a las medidas de
asistencia y reparacion previstas en la ley. La
inclusion de la persona en el Registro Unico de
Victimas basta para que las entidades presten las
medidas de asistencia, atencién y reparacion que
correspondan segun el caso (Arts. 155-156).

Ahora bien, con respecto al estatus de
las victimas en el ordenamiento juridico, el
Tribunal Constitucional ha sostenido en reiterada
jurisprudencia que las victimas son sujetos de
especial proteccion constitucional en virtud de su
condicion de vulnerabilidad, por lo que merecen
un trato especial por parte del Estado y de las
autoridades:

[L]a Corte Constitucional ha afirmado que las
victimas del conflicto armado interno representan
uno de los sectores mas fragiles dentro de la
sociedady enlamayoriade los casos se encuentran
en situacion de extrema vulnerabilidad. En efecto,
no cabe duda que las victimas del conflicto
armado interno por la violacion masiva de sus
derechos constitucionales, adquieren el estatus
de sujetos de especial proteccion constitucional,
lo que apareja de suyo el deber perentorio
del Estado de atender con especial esmero y
prontitud todas sus necesidades, hacer valer sus
derechos y salvaguardar su dignidad humana.
Al respecto esta Corporacion ha considerado
que “...las victimas de la violencia dentro de
un conflicto armado interno, se encuentran en
situacion de extrema vulnerabilidad y, en tal
sentido, demandan un trato especial por parte
de las autoridades publicas, las cuales deben
brindarle la ayuda necesaria para que recuperen
sus condiciones minimas de subsistencia. Por lo
anterior, resulta pertinente extender a estos casos
las consideraciones que esta Corporacion ha
hecho respecto de los desplazados®.

La Corte también ha afirmado que distintos
derechos integran el minimo prestacional que

3 Sentencia C-609 de 2011. M. P: Jorge Ivan Palacio.
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debe ser satisfecho por el Estado con respecto
a las victimas. Uno de ellos es, frente al caso
de los nifios en situaciéon de desplazamiento, el
derecho a la educacion basica hasta los 15 afios
(articulo 67, inciso 3°, C. P.). En este sentido, el
Estado se encuentra obligado, como minimo, a
garantizar la provision de un cupo escolar a cada
nifio desplazado en edad de educacién obligatoria
en un establecimiento educativo puablico. Es decir,
la obligacion minima del Estado en relacion con
la educacion de los nifios desplazados es la de
garantizar su acceso a la educacion a través de
la provision de los cupos que sean necesarios en
entidades publicas o privadas de la zona?.

Victimas en Colombia

A 1° de junio de 2019 segun las cifras de la
Unidad de Victimas en el Registro Unico de
Victimas (RUV) hay un total de 8.839.146
personasvictimas. De estas 8.463.875 son personas
victimas de la violencia y 375.271 son victimas
reconocidas por sentencias (en cumplimiento de
la Sentencia C-280 de 2013 y Auto 119 de 2013).

El rango de edad en el que se distribuyen las
victimas del conflicto armado es el siguiente:

Edad actual Personas

Entre 0y 5 afios 360.094
Entre 12 y 17 afios 1.016.957
Entre 18 y 28 afios 1.868.760
Entre 29 y 60 afios 3.212.515
Entre 6 y 11 afios 837.906
Entre 61 y 100 afios 893.576
Sin informacion 274.067

Los hechos victimizantes se distribuyen de la
siguiente forma:

Con respecto a las victimas reconocidas por
sentencia. Se tiene la siguiente distribucién con

respecto a la edad:

Edad actual Personas

Entre 0 y 5 afios 18.806
Entre 12 y 17 afios 56.800
Entre 18 y 28 afios 84.707
Entre 29 y 60 afios 129.409
Entre 6 y 11 afios 58.433
Entre 61 y 100 afios 23.450
Sin informacion 3.666

De igual forma, los hechos victimizantes se

distribuyen de la siguiente forma:

Hecho Personas
Abandono o despojo forzado de tierras 133
Agto terrorista/atentados/combates/hostiga- 2312
mientos

Amenaza 53.835
Confinamiento 428
Delitos contra la libertad y la integridad se-

wual 1.427
Desaparicion forzada 1.484
Desplazamiento 367.406
Homicidio 13.767
Lesiones personales fisicas 357
Lesiones personales psicolégicas 133
Minas antipersgnal/municién sin explotar/ 29
artefacto explosivo

Perdida de bienes muebles o inmuebles 2.747
Secuestro 297
Sin informacion 15
Tortura 216
Vinculacion de nifios, nifias y adolescentes 88

Prueba Saber 11 en Colombia

El Examen de Estado Saber 11 es presentado

Hecho Personas
Abandono o despojo forzado de tierras 10.920
Acto terrorista/atentados/combates/
o 82.161
hostigamientos
Amenaza 410.208
Confinamiento 24.079
Delitos contra la libertad y la integridad
27.956
sexual
Desaparicion forzada 172,571
Desplazamiento 7.508.384
Homicidio 1.008.371
Lesiones personales fisicas 7.955
Lesiones personales psicolégicas 15.658
Minas antipersonales/municion sin
) 11.500
explotar/artefacto explosivo
Pérdida de bienes muebles o inmuebles 115.023
Secuestro 36.949
Sin informacion 2.808
Tortura 10.672
Vinculacion de nifios, nifias y adolescentes 7.559

4 Sentencia C-609 de 2011. M. P: Jorge Ivan Palacio.

por tres tipos de personas:

» Estudiantes: Se compone de las personas
que presentan el examen a través de una institucion
educativa y estan en el Gltimo afio de educacion
media.

* \alidantes: Secompone de las personas que
presentan el examen para validar su bachillerato.

* Individuales: Se compone de las personas
que presentan el examen de forma individual y
no a través de una institucion educativa. Por lo
general, estos examinandos son estudiantes ya
graduados.

A continuacion, se mostrara informacion de la
poblacion de estudiantes evaluada en el periodo
entre 2015y 2017:

Poblacion de estudiantes evaluada por afio

Semestre Afio Estudiantes

| 2015 25.944
2016 13.065
2017 12.933

I 2014 544,536
2015 542.450
2016 548.214
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| 2017 | 546.278|

Icfes 2018, Informe nacional de resultados
Saber 11 2014 11 - 2017 II.

Poblacion evaluada por tipo de
establecimiento

Semestre |Afio | Oficial rural Oficial Privado
Urbano

| 2015 | 209 1474 24.261
2016 |- - 13.65
2017 |- - 12.933

I 2014 |69.441 336.750 138.306
2015 |71.134 332.904 138.387
2016 |73.094 338.264 136.858
2017 |76.935 334.526 134.817

Icfes 2018, Informe nacional de resultados
Saber 11 2014 11 - 2017 II.

En el afio 2018, el 25 de febrero (primer
semestre) hubo un total de 92.537 citados para
presentar la prueba Saber 11 y esta cifra fue de
662.183 para el 12 de agosto (segundo semestre),
tal y como se muestra a continuacion:

Saber 11 calendario B (aplicada el 25 de

febrero de 2018)

Poblacién citada: 92.537
Poblacién en condicion de discapacidad: 255
Poblacién en penitenciarias y

correccionales: >0
Sitios de aplicacion: 189
Examinadores: 4.977
Apoyos a usuarios en condicion de

discapacidad: %
Citados sesion 1: 95.537
Presentes sesion 1: 86.285
Ausentes sesion 1: 6.252
Citados sesion 2: 92.537
Presentes sesion 2: 86.198
Ausentes sesion 2: 6.339

Icfes, Informe de gestion 2018.
Saber 11 Calendario A (Aplicada el 12 de

agosto de 2018)
Poblacioén citada: 662.183
Poblacion en condicion de discapacidad: 2344
Poblacion en penitenciarias y
. 2430

correccionales:
Sitios de aplicacion: 1441
Examinadores: 37.240
Apoyos a usuarios en condicién de

] ] 1106
discapacidad:
Citados sesion 1: 662.018
Presentes sesion 1: 643.235
Ausentes sesion 1: 642.954

4. Marco juridico

En materia de examenes de Estado resulta
pertinente traer a colacion la Ley 1324 de 2009
que fija los parametros y criterios para organizar

el sistema de evaluacion de resultados de la
calidad de la educacion. Esta dispone que el
Estado en el ejercicio de su funcién de inspeccion
y vigilancia de la educacion tiene el deber de
valerse de examenes de Estado y otras pruebas
externas, para medir el nivel de cumplimiento de
sus objetivos y buscar el mejoramiento continuo
de la educacion. El articulo 7° de la misma
dispone que el Ministerio de Educacion Nacional
debe conseguir que se practiquen los Examenes
de Estado que seran los siguientes:

a) Examenes para evaluar oficialmente la
educacion formal impartida a quienes terminan
el nivel de educacién media; o0 a quienes deseen
acreditar que han obtenido los conocimientos y
competencias esperados de quienes terminaron
dicho nivel.

b) Exémenes para evaluar oficialmente la
educaciéon formal impartida a quienes terminan
los programas de pregrado en las instituciones de
educacion superior.

La préctica de estos exdmenes es obligatoria en
cada institucion que imparta educacion media y
superior. Estos tienen como proposito evaluar si se
han alcanzado o no, y en qué grado, los objetivos
especificos que para cada nivel o programa.
Ademas, se dispone que la presentacion de los
exdmenes de Estado es requisito para ingresar
a los programas de pregrado y obtener el titulo
respectivo.

El Icfes es una entidad estatal de carécter social
del sector Educacion Nacional, descentralizada,
con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio propio, que se encuentra vinculada
al Ministerio de Educacion (Ley 1324 de 2009). A
esta entidad le corresponde administrar en forma
independiente la informacion resultante de los
Exédmenes de Estado, y reportar los resultados
a los evaluados, asi como al Ministerio de
Educacion Nacional, a las entidades territoriales,
a las instituciones educativas y el publico general.
Con base en estos resultados, el Ministerio y
las entidades territoriales establecen bancos
de proyectos de mejoramiento de la calidad de
la educacién, y pueden destinar recursos para
financiarlos, de acuerdo con la reglamentacion que
para tal efecto establezca el Gobierno en cuanto a
las prioridades para la asignacion de recursos y los
incentivos a las instituciones de educacion bésica
y media que muestren mejoras.

El articulo 7° de la Ley 1324 de 2009
también dispone que el Icfes, en la realizacion
de los “Examenes de Estado”, debe hacerlo en
condiciones que cubran todos sus costos, segun
criterios de contabilidad generalmente aceptados.
Estos costos se estableceran de acuerdo con la
Ley 635 de 2000. Una parte o todos esos costos
Se recuperaran con precios que Se cobren a
los evaluados, segun su capacidad de pago. El
recaudo se hara siempre por cuenta y riesgo del
Icfes e ingresard a su patrimonio.
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Ahora bien, la Ley 635 de 2000 establece el
sistema y metodos que el Icfes debe usar para
fijar tarifas por los servicios que presta. Esta
ley autoriza al Instituto para definir y recaudar
las tarifas (articulo 1°) y establece qué servicios
son objeto de cobro, entre los que estan la
realizacion de examenes para la medicion y
evaluacion educativa, asi como el procesamiento
y la produccion de los resultados, expedicion de
diplomas, certificados y duplicados de resultados
(articulo 2°). La base para la liquidacion de las
tarifas serd el costo de estos servicios.

El articulo 4° determina las pautas técnicas
para recuperar total o parcialmente los costos
de los servicios prestados por el Icfes. De esta
forma las tarifas se fijaran en salarios minimos
legales diarios 0 mensuales vigentes. Estas tarifas
usan las siguientes pautas técnicas, teniendo en
cuenta costos de operaciones y de programas de
tecnificacion:

a) Elaboracion y  normalizacion  de
flujogramas para los diferentes procesos con el
propasito de determinar sus rutinas;

b) Cuantificacion de los  materiales,
suministros y los demas insumos tecnoldgicos
y de recurso humano, utilizados, anualmente,
en cada uno de los procesos y procedimientos
definidos en el literal anterior. Estos insumos
deben incluir unos porcentajes de los gastos de
administracion general del Icfes o quien haga
sus veces cuantificados siguiendo las normas y
principios aceptados de contabilidad de costos;

c) Valoraciéon a precios de mercado de los
insumos descritos en el literal anterior para cada
uno de los procesos y procedimientos. Cuando
uno de los procedimientos deba contratarse
con terceros, se tomara el valor del servicio
contratado;

d) Valoracion del recurso humano utilizado
directamente en la prestacion de servicio,
tomando como base los salarios y prestaciones de
la planta de personal del Icfes o quien haga sus
veces asi como el valor de los contratos que se
celebren para el efecto;

e) Cuantificacion de los costos y programas
de tecnificacion y modernizacion de la operacion
de los servicios;

f)  Estimaciondelas frecuencias deutilizacion
de los servicios. La frecuencia se entiende como
el numero de operaciones o ejecuciones de cada

uno de los servicios prestados por el Icfes o quien
haga sus veces.

La misma disposicién establece que la
definicion de procedimientos y cuantificacion de
costos debe hacerse bajo parametros de maxima
eficiencia. Asimismo, el paragrafo 2° establece
que:

El Icfes o quien haga sus veces para fomentar
la democratizacion en el acceso a la educacion
superior, fijard las tarifas del examen de estado
para el ingreso a la educacion superior con
base en rangos que respondan a las condiciones
socioecondmicas de los estudiantes de grado 11
segun el valor mensual de la pension escolar
informada por cada plantel educativo.

En este mismo sentido, en la norma se dispone
que el pago de las tarifas estard a cargo de la
persona natural o juridica que solicite la prestacién
de los servicios ofrecidos por el Icfes (articulo 6°).

El Decreto 5014 de 2009 en sus articulos 6°
y 9° establece las funciones de la Junta Directiva
del Icfes y entre ellas contempla la de “Fijar
las tarifas para la realizacion de los examenes
de Estado, y los demés servicios del Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacion
(Icfes), teniendo en cuenta que estas cubran en
forma completa los costos y gastos que ocasionen,
segun los principios de contabilidad generalmente
aceptados, y teniendo en cuenta el paragrafo
del articulo 4° de la Ley 635 de 2000”. De igual
forma, se fija en cabeza del Director General la
funcion de “Celebrar los contratos, ordenar los
gastos y expedir los actos que sean necesarios
para el cumplimiento de objetivos y funciones
de la Empresa, con arreglo a las disposiciones
legales y estatutarias”.

Por lo anterior, se puede decir que las tarifas
de los diferentes exdmenes que aplica el Icfes se
determinan en salarios minimos diarios legales
vigentes y cumpliendo determinados parametros
técnicos. Asimismo, se puede evidenciar que
actualmente la Ley 1324 de 2009, la Ley 635 de
2000y el Decreto 5014 de 2009 no contemplan la
exoneracion del pago de derechos a la inscripcion
y prestacion del examen Saber 11 en ningln caso.

Para el 2019 el acto administrativo que
regula las tarifas de los exdmenes de Estado es
la Resolucién nimero 713 del 26 de octubre de

2018, modificada por la 757 de noviembre de 2018. En ella se contemplaron las siguientes tarifas para

la prueba Saber 11:
Tarifas Examen de Estado de la Educacion Media, Saber 11°. Afio 2019
. . Tarifa
y Terttin orelier | VAU anife s extraordinaria en
Poblacion ordinaria en extraordinaria
2019 smdlv
smdlv 2018 2019
2018
Colegios publicos 45.000 1.7 68.500 2.6
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. . Tarifa
y Tarifa ordinaria| 1 Tarifa | extraordinaria en
Poblacion ordinariaen | extraordinaria
2019 smdlv
smdlv 2018 2019
2018
Colegios privados rango I: Valor
de pensi6n por estudiante menor o | 45.000 1.7 68.500 2.6
igual a 98.000
Colegios privados rango II: Valor
de pension por estudiante mayor a | 60.000 2.3 91.500 3.5
98.000
Ez)chllleres graduados (Individua- 60.000 53 91.500 35

La Resolucion 757 de noviembre de 2018
incluyé las tarifas aprobadas para los examenes
extemporaneos. El Icfes podrarealizaraplicaciones
extemporaneas de los examenes, para lo cual se
fijan las siguientes tarifas:

Examen Tarifa extempora- | Tarifa en smdlv
nea 2019 2018
Saber 11 $ 137.500 5,3
Validacion $ 137.500 5,3
Saber Proy TyT |$ 235.000 9,0
Saber Pro
. $920.500 35,3
Exterior

Actualmente, el puntaje en el Sisbén no es un
factor que segun la ley deba ser tenido en cuenta a
la hora de determinar las tarifas, por lo que todas
las personas independientemente de este, se rigen
por el acto administrativo que el Icfes expide
para cada vigencia. De hecho, el Icfes no cuenta
con informacién relacionada con el Sisbén de
los examinandos. Actualmente, en el formulario
electronico de inscripcion se pregunta por el
nivel socioeconémico del evaluado y para ello
se solicita informacion del estrato de la vivienda
familiar, pero no si se pertenece al Sisbén®.

La Resolucion 253 de 2017 del Icfes
reglamenta el proceso de inscripcién y aplicacion
del Examen de Estado Icfes - Saber 11. Alli se
dispone, en primer lugar, que la inscripcion para la
presentacion de los examenes que realiza el Icfes
es un proceso donde confluyen responsabilidades
del Estado, las instituciones educativas, los
padres de familia o representantes legales y
el mismo examinando (articulo 3°). Ahora
bien, pueden aspirar a presentar este Examen
los estudiantes que se encuentren finalizando
grado undécimo y su proceso de inscripcion
lo realiza el establecimiento educativo. Sin
embargo, quienes ya son bachilleres o quienes
van a presentar el examen de validacion, pueden
aspirar a presentar el examen correspondiente
y su proceso de inscripcion lo realizardn de
forma directa e individual (articulo 9°). Durante
las fechas establecidas en el cronograma los
establecimientos educativos deberan actualizar
0 registrar por primera vez la informacion que
solicite el Directorio Unico de Establecimientos
Educativos (DUE) como el Sistema de Matricula

5 Respuesta a Derecho peticién del Icfes con radica-
do 20195000032093

(Simat) del Ministerio de Educacion Nacional.
Esto les permitira ingresar a la pagina web del
Icfes para gestionar los estudiantes, registro de
informacion, pagar el derecho de la presentacion
del examen, consultar las citaciones y consultar
los resultados de sus estudiantes (articulo 11).

Asimismo, lamencionada Resolucidn establece
en el articulo 14 que una vez el establecimiento
educativo hubiere registrado la informacion de los
aspirantes, se debera realizar el pago del examen.
Esta etapa es necesaria para completar el proceso
de inscripcion. El aspirante quedard inscrito
cuando el banco reporte el pago al Icfes. De igual
forma, el paragrafo 2° reza: “Ningln aspirante esta
eximido del pago, salvo que exista una excepcion
legal o medie una orden judicial”.

SISBEN

Ahorabien, el Sisbén (Sistema de Identificacion
de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales) es una encuesta de clasificacion
socioeconomica, disefiada por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), que sirve para
para identificar los hogares, las familias o los
individuos mas pobres y vulnerables como
potenciales beneficiarios de programas sociales,
entre los cuales se encuentra la afiliacion en
salud al Régimen Subsidiado. EIl Sisbén se utiliza
para identificar de manera rapida y objetiva a la
poblacién en situacion de pobrezay vulnerabilidad
para focalizar la inversion social y garantizar que
esta sea asignada a quienes mas lo necesitan. El
puntaje se calcula automaticamente dentro del
aplicativo a partir de la informacion reportada por
el hogar en la encuesta y es un valor entre 0 y
100. A diferencia de la version anterior del Sisbén,
actualmente no existen niveles®.

Con el fin de beneficiar dentro de las victimas a
la poblacion mas vulnerable, el presente proyecto
de ley dispondra que, ademas de estar incluido en
el Registro Unico de Victimas, se debe tener un
puntaje inferior a 60 en el Sishén.

5.

Se propone la siguiente modificacion al texto
original presentado:

Pliego de modificaciones

6 Departamento Nacional de Planeacion. Disponi-
ble en https://www.sisben.gov.co/sishen/Paginas/Que-
es.aspx
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TEXTO TEXTO
ORIGINAL PROPUESTO
PRESENTADO PARA PRIMER

DEBATE
Articulo 1°. Objeto. Articulo 1°.

La presente ley tiene
por objeto crear una
exencion legal para el |crear una exencién
pago de las tarifas del [legal para el pago
Examen de Estado de |de las tarifas del
la Educacion Media- | Examen de Estado de
Saber 11, con el fin de |la Educacion Media-
facilitar a las victimas | Saber 11, con el fin de
el acceso a la Educacion | facilitar a las victimas
Superior. de la violencia el
acceso a la Educacion
Superior.

Objeto. La presente
ley tiene por objeto

6. Proposicion

De acuerdo a lo expuesto anteriormente,
presentamos ponencia favorable al Proyecto de
ley nimero 12 de 2019 Senado, por medio de la
cual se crea una exencion legal para el pago de
las tarifas del Examen de Estado de la Educacion
Media Saber 11 y proponemos a la Comision
Sexta Constitucional Permanente del Honorable
Senado de la Republica darle debate al proyecto
de ley con la modificacion propuesta.

RUBY HELENA CHAGUI SPATH

Senadota de |3 Republica
Partido CentroDemocratico

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 12 DE 2019, SENADO

por medio de la cual se crea una exencion legal para
el pago de las tarifas del Examen de Estado de la
Educacion Media Saber 11.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear una exencién legal para el pago de
las tarifas del Examen de Estado de la Educacion
Media- Saber 11, con el fin de facilitar a las
victimas de la violencia el acceso a la Educacion
Superior.

Articulo 2°. Las personas inscritas que
aparezcan como incluidas en el Registro Unico
de Victimas de la Unidad para la Atencion y

Reparacion Integral a las Victimas y tengan
puntaje inferior a 60 en el Sisbén quedaran exentas
de cualquier cobro de las tarifas del Examen de
Estado de la Educacion Media - Saber 11.

Articulo 3°. La Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas debera
proporcionar al Sistema de Matriculas Estudiantil
(Simat) y al Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion (Icfes) la informacion
de los potenciales beneficiarios de la exencion
para lo correspondiente.

Articulo 4°. El Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de Educacion Nacional,
reglamentara la operacion de lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas aquellas
que le sean contrarias.

Republica
emocratico

Senadota de |
Partido Centrg

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 149 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se crea el fomento de servicios
para la proteccion y promocion del patrimonio
arqueologico colombiano.

Doctor

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Presidente

Comision Sexta

Honorable Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 149 de 2019
Senado, por medio de la cual se crea el fomento
de servicios para la proteccion y promocién del
patrimonio arqueologico colombiano.

Sefor Presidente:

En atencidén a la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Comision Sexta, y dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley 52de 1992,
me permito presentar informe de ponencia para
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primer debate al proyecto de ley de la referencia,
en los siguientes términos:

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca contribuir
al fortalecimiento de la gestion cultural que
adelanta el Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia (ICANH), con el fin de promover el
fortalecimiento, la proteccion y promocion de
capacidades locales de gestion y la apropiacion
de las apuestas en materia de patrimonio cultural,
arqueologico y etnografico de la Nacion.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El patrimonio arqueoldgico de Colombia
constituye un recurso cultural no renovable,
fuente activa o potencial para el fortalecimiento
de sentidos de pertenencia a las localidades,
las regiones y el pais, y de oportunidades para
desarrollar los campos de la educacion, la cultura,
la infraestructura y el turismo en las regiones. El
pais cuenta con un marco constitucional y legal
de avanzada en el ambito latinoamericano para
el tratamiento de este patrimonio, pero requiere
de unos reajustes normativos que permitan al
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
(ICANH), como entidad publica nacional rectora
de su gestion, en el corto, mediano y largo plazo
una adecuacion institucional y de sostenibilidad
para garantizar su proteccion, conocimiento y
valoracion social.

Bajounaperspectivaquedesarrollalospreceptos
constitucionales, el marco normativo relativo
al patrimonio cultural de la nacion afianzo los
principios constitucionales referidos al patrimonio
cultural en general, estableciendo que la politica
estatal en relacion con el patrimonio cultural de la
Nacion, “... tendra como objetivos principales la
proteccion, la conservacion, la rehabilitacion y la
divulgacion de dicho patrimonio, con el propdsito
de que este sirva de testimonio de la identidad
cultural nacional, tanto en el presente como en el
futuro” (articulo 5° de la Ley 397 de 1997). En lo
relativo al patrimonio arqueologico, fijo para este
su condicion de Bien de Interés Cultural, con lo
cual, ademas de enfatizar en su inembargabilidad,
imprescriptibilidad e inalienabilidad, sefald que
no se requeriria de declaratorias especificas para
que dicho patrimonio fuera considerado, en todo el
territorio nacional, como objeto de las medidas de
proteccion que aplican a tal categoria patrimonial
(articulo 4°, paragrafo 10 y articulos 10 y 11).

En el campo del patrimonio cultural
colombiano de caracter material, el patrimonio
arqueoldgico constituye el conjunto con mayor
presencia en el territorio nacional, por lo cual, es
uno de los que encuentran un mayor potencial de
impacto de sectores como infraestructura, medio
ambiente, cultura, turismo y emprendimientos
culturales de economia naranja, entre otros. Sin
embargo, existe un alto contraste entre el gran
potencial arqueoldgico del pais, su relativo

estado de desconocimiento y los mdaltiples
factores que amenazan su integridad fisica, de
una parte, y el grado de madurez logrado en el
ambito constitucional y legal para garantizar su
proteccion, lo cual se traduce en un gran reto para
el Estado colombiano: mejorar las condiciones
institucionales y de sostenibilidad financiera del
ICANH que garanticen una aplicacion cabal de las
normas por parte de la sociedad colombiana, y en
Gltima instancia, asegurar que dicho patrimonio
sea conservado, preservado, conocido y disfrutado
por todos los colombianos.

En la ultima década, este desarrollo legal ha
avanzado notablemente hacia mayores niveles
de precision en el esquema de responsabilidades,
obligacionesy deberes del Estado y los particulares
en la proteccion del Patrimonio Arqueoldgico,
asi como en los mecanismos aplicables a la
regulacién de las practicas que pueden afectar
su conservacion. En el Decreto 833 de 2002, en
la Ley 1185 de 2008 que modifica y adiciona la
Ley 397 de 1997, asi como el Decreto 763 de
2009, compilados por el Decreto 1080 de 2018,
el pais tiene un marco legal maduro, coherente
y apropiado para dar adecuado tratamiento al
patrimonio arqueoldgico. Sin embargo requiere un
nivel semejante de fortalecimiento presupuestal
sobre la base de la venta de servicios culturales
que permita una gestion regional mas articulada,
sostenible financieramente y dé respuesta eficiente
por parte de los sectores involucrados para
dar cabal cumplimiento a las leyes y, en ultima
instancia, para garantizar la proteccion, valoracion
y conocimiento de dicho patrimonio.

Actualmente existe un marcado desequilibrio
en el desarrollo que exhiben, de una parte, el marco
legal en materia de proteccion del patrimonio
arqueoldgico y la demanda social e institucional
para su conservacion, y de otra, la capacidad de
respuesta institucional y de recursos propios que
posee el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia, impactando los sectores institucionales,
productivos, académicos Yy sociales del pais
que permiten implementar dicho marco legal y
responder adecuadamente atal demanda. En efecto,
frente a la madurez del marco legal y la creciente
demanda por actuaciones coherentes en pro de la
proteccion del patrimonio arqueoldgico, se hace
evidente la insuficiente capacidad institucional, y
la debilidad en cuanto a los recursos econdémicos
requeridos, el soporte tecnoldgico y la vocacion
regionalizada de la gestion. Todo ello frente a
una enorme riqueza comprobada o potencial del
patrimonio arqueoldgico en el territorio nacional,
en riesgo permanente de deterioro por causas
antrdpicas o naturales.

Seriaunideal queteniendoencuentalainiciativa
que ha propuesto el presidente de la Republica
el doctor Ivan Duque de la implementacién de
la economia naranja, se aproveche para que
haya la union de dos sectores “que tienen como
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objeto principal la produccion o la reproduccion,
promocion, difusion y/o comercializacion de
bienes, servicios y actividades de contenido
cultural, artistico o patrimonial”, con el fin de
que estas actividades coordinadas se puedan
transformar en bienes y servicios culturales y/o
creativos.

Segun datos de la Cuenta Satélite de Cultura
(CSC), el valor agregado del campo cultural en
el afio 2017 fue de $8.2 billones, frente a $6.2
billones registrados en 2010.

Los sectores con mayor participacion fueron el
audiovisual con 43,2%, los libros y publicaciones
con 21,9%, la educacion cultural con 19,3% vy el
disefio publicitario con 8,7%.

La participacion de la economia naranja en el
valor agregado total de la economia del pais se
ubicé en el 1.1% entre 2005 y 2017. Por su parte,
el crecimiento promedio del campo cultural fue
del 5.5% anual entre el mismo periodo de tiempo.
En 2017, el sector de Industrias Creativas y
Culturales gener6 un total de 247.849 empleos, y
se espera que para 2022 se haya fortalecido no solo
en materia de creacion de empleos sino tambien
en innovacion, diversificacion y sostenibilidad.

El potencial parael crecimientoy consolidacién
de los servicios creativos en Colombia es
enorme. Tan solo en Bogota se retnen el 92%
de las industrias del sector cultural y a lo largo
del territorio nacional nacen nuevos proyectos
que representan una importante oportunidad de
desarrollo econdémico e inversion por parte de
empresas de todo el mundo.

De alli que la presente iniciativa legislativa
proponga que se hace necesario permitir el cobro
de servicios culturales que presta el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, con el
fin de cumplir cabal y oportunamente con los
maltiples requerimientos que la normativa sobre
patrimonio arqueologico exige actualmente,
permitiendo generar capacidades y condiciones
institucionales y sociales para administrar de
manera coordinada y concertada el patrimonio
cultural arqueologico y etnografico de la Nacion.

3. MARCOJURIDICODELPROYECTO
a) Aspectos Constitucionales

La Constitucion Politica, en su articulo 150,
establece la competencia al Congreso de hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

De lamisma maneraen su articulo 154 la norma
Superior establece que las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Camaras a propuesta
de sus respectivos miembros, del Gobierno
nacional, de las entidades sefialadas en el articulo
156, o por iniciativa popular en los casos previstos
en la Constitucion.

b) Aspectos Legales

 Ley397de 1997, “porlacual se desarrollan
los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se
dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos
y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura y se trasladan algunas dependencias”.

* Ley 1185de 2008, “por la cual se modifica
y adiciona la Ley 397 de 1997 -Ley General de
Cultura- y se dictan otras disposiciones”.

»  Decreto 1080 de 2015 “por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Cultura”.

4. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa legislativa no tiene
un impacto fiscal negativo, no requiere para
su desarrollo del presupuesto General de la
Nacion. Por el contrario permite contribuir al
mejoramiento de los instrumentos de gestion
y financieros existentes, porque incentiva las
posibilidades sociales e institucionales para crear,
producir y consumir bienes y servicios culturales,
en el marco de proyectos de economia naranja.

5. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones presento ponencia positiva y
solicito a los Senadores de la Comision Sexta
dar primer debate al Proyecto de ley namero
149 de 2019 Senado, por medio de la cual se
crea el fomento de servicios para la proteccion
y  promocion del patrimonio arqueologico
colombiano.

Cordialmente,

TN VN
AMANDA ROGIO GONZALEZ R.

Senadora Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 149 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se crea el fomento de servicios
para la proteccién y promocion del patrimonio
arqueologico colombiano.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Fomento de servicios para
la protecciébn y promocion del patrimonio
arqueoldgico. El Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia promovera, definird y


https://www.inviertaencolombia.com.co/noticias/1164-economia-naranja-pilar-para-la-competitividad-de-colombia.html
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recaudara las tarifas correspondientes a bienes
y servicios propios prestados por la entidad que
generan conocimiento, cultura, flujos econdmicos,
tejido social y memoria, asociados con el
patrimonio arqueolégico, etnografico o histdrico
de la nacidn, entre otros:

1. El alquiler de espacios para el
almacenamiento, investigacion, promocion y
difusion de bienes y servicios vinculados al
patrimonio etnografico o arqueologico de la
nacion.

2. La creacion, desarrollo y circulacion
de  proyectos editoriales, audiovisuales,
museologicos, de medios digitales y objetos
divulgativos propios o en asocio con particulares,
en los distintos soportes en que sean entregados.

3. La formulacién y/o ejecucién de planes
y proyectos de investigacion, de gestion, de
formacion, entre otros, relativos a bienes
arqueoldgicos, etnograficos o historicos de la
nacion.

4. Prestacion de servicios de investigacion
mediante el uso de tecnologias, incluido el
sensoramiento remoto y otros instrumentos y
servicios tecnologicos aplicados a la arqueologia.

5 El uso y circulacion de iméagenes
propias de la entidad asi como la toma de
fotografias, grabaciones de video, filmaciones
y actividades artisticas o publicitarias en los
parques arqueoldgicos que administra el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia.

6. El registro, la evaluacion y el seguimiento
de los Programas de Arqueologia Preventiva.

7. Los demas bienes y servicios culturales
y creativos que se presenten en desarrollo de las
funciones y atribuciones del Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia, previa aprobacion del
Ministerio de Cultura.

Paragrafo 1° EIl Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia fijara el sistema para
definir las tarifas de los servicios bajo un esquema
de costos estandarizados, cuyas valoraciones y
ponderaciones de los factores que intervienen en
su definicion se realizardn bajo procedimientos
técnicamente aceptados de costeo. EI método
seguira las siguientes pautas técnicas:

a) Elaboracion y  normalizacion  de
flujogramas para los diferentes procesos con el
propdsito de determinar sus rutinas.

b) Cuantificacion de los  materiales,
suministros y los demés insumos tecnologicos y
de recurso humano utilizados anualmente, en cada
uno de los procesos y procedimientos definidos en
el literal anterior.

c) Cuantificacion de los costos y de los
programas de tecnificacion y modernizacion de la
operacion de los servicios.

d) Estimacion de las frecuencias de
utilizacion de los servicios generadores de la tarifa
del servicio.

Paragrafo 2°. El pago de las tarifas estara a
cargo de la persona natural o juridica que solicite
la prestacion de los bienes y/o servicios. El
recaudo correspondiente a las tarifas autorizadas
por la presente ley estara a cargo del Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 137 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se aprueba la Convencién
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, adoptada en
Washington, el 15 de junio de 2015.

Doctor

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente Comisién Segunda
Senado de la Republica

E.S. M.

Referencia: informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 137 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, adoptada en Washington, el 15 de junio
de 2015.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la designacion que me ha
hecho la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, presento la ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 137 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba la
Convencion Interamericana sobre la Proteccién
de los Derechos Humanos de las Personas
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Mayores, adoptada en Washington, el 15 de junio
de 2015.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DEL PROYECTO

En el afio 2009, en reunion de Jefes de Estado
en Trinidad y Tobago se suscribié una Declaracion
de Compromisos que tenia como fin incluir la
situacion de los adultos mayores dentro de la
agenda regional, con lo cual se dio el primer paso
para la construccion de la Convencién por parte
de los miembros de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA).

En 2011 fue presentado un informe por parte
del grupo de trabajo designado por la OEA,
segun lo resefian los autores del Proyecto. En
dicho informe se estudiaron las condiciones de
los adultos mayores en la region, asi como la
efectividad de los instrumentos internacionales,
con lo cual se avanzd en una primera propuesta de
Convencion para ser considerada.

“A fin de debatir la nueva propuesta, se
realizaron 19 reuniones formales, 2 reuniones
informales y una reunion de expertos en abril
de 2015, en Washington DC. Al concluir el
periodo de sesiones de la Asamblea, todos los
articulos del proyecto de Convencién quedaron
cerrados y aprobados, aunque algunos de ellos se
mantuvieron ad referendum de algunos Estados.
El 19 de mayo de 2015, el Consejo Permanente
establecio el Comité de Redaccidn para revisar el
texto en los cuatro idiomas oficiales de la OEA.
Un mes después, la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores fue aprobada por la
Asamblea General de la OEA™L,

Sefialan los autores del presente proyecto
que “una vez aprobada la Convencion en el
seno de la OEA, el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia adelanté un proceso de
consultas interinstitucionales sobre la pertinencia
y viabilidad de proceder con la adhesién de
Colombia a la Convencion, en el marco del cual
fueron requeridas las siguientes 21 entidades del
orden nacional:

- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(consultado en 2015 y 2018).

- Ministerio de Justicia y del Derecho
(consultado en 2015 y 2018).

- Ministerio del Interior (consultado en
2015y 2018).

1 Exposicion de Motivo Proyecto de ley nimero 137 de
2019 Senado, por medio de la cual se aprueba la Con-
vencién Interamericana sobre la Proteccion de los De-
rechos Humanos de las Personas Mayores, adoptada en
Washington, el 15 de junio de 2015”. Gaceta del Congre-
S0 numero 796 de 2019.

- Ministerio de Salud y Protecciéon Social
(consultado en 2015 y 2018).

- Ministerio del Trabajo (consultado en
2015y 2018).

- Ministerio de Educacion Nacional

(consultado en 2015 y 2018).

- Ministerio de Vivienda, Ciudady Territorio
(consultado en 2015 y 2018).

- Ministerio de las TIC (consultado en 2015
y 2018).

- Ministerio de Cultura (consultado en 2015
y 2018).

- Ministerio del Transporte (consultado en
2015y 2018).

- Departamento Nacional de Planeacion
(consultado en 2015 y 2018).

- Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (consultado en 2015 y 2018).

- Unidad de Atencion y Reparacion de
Victimas (consultada en 2015 y 2018).

- Defensoria del Pueblo (consultada en 2015
y 2018).

- Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado (consultada en 2015 y 2018).

- Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos (consultada en 2015 y 2018).

- Ministerio de Defensa Nacional

(consultado en 2018).

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (consultado en 2018).

- Ministerio de Minas y Energia (consultado
en 2018).

- Ministerio de Comercio,
Turismo (consultado en 2018).

Industria y

- Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (consultado en 2018)"2.

Producto de las consultas hechas a cada una de
las Entidades, el Gobierno nacional no presenta
ninguna reserva u observacién ala Convencion,
con lo cual se comprende laimportancia de adoptar
este instrumento como garantia fundamental de
los derechos humanos de las personas mayores.

En consonancia con la importancia de este
instrumento, el Ministro de Relaciones Exteriores
Carlos Holmes Trujillo Garcia y el Ministro
de Salud y Proteccion Social Juan Pablo Uribe
Restrepo presentaron el 15 de agosto del presente

2 Ibid.
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afo el Proyecto para ser aprobada por el Congreso
de la Republica la Convencién Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores.

El 1 de octubre fue discutido en la Comision
Segunda del Senado de la Republica el Proyecto
de Ley 137 de 2019 Senado, el cual fue aprobado
por unanimidad.

Il. CONTENIDO DE LA CONVENCION

La presente Convencién es un instrumento
nuevo en el sistema internacional de los derechos
humanos para la proteccion de las personas
mayores. Esta Convencién, juridicamente
vinculante para los Estados de la OEA que la
ratifiquen, tiene como objetivo promover, proteger
y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y
ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales
de la persona mayor, a fin de contribuir a su
plena inclusion, integracion y participacion en la
sociedad.

Como eje de la Convencion se considera que
a las personas mayores se les debe garantizar una
vida digna e independiente en la que sus derechos
y libertades sean plenamente garantizados sin
discriminacion alguna por su edad.

La presente Convencion aprobada por la OEA
consta de 7 capitulos y 41 articulos.

El primer capitulo establece el objeto de la
Convencién, asi como el &mbito de aplicacion
como las definiciones. De esta forma, dentro
de este capitulo se establece que los Estados
adoptaran las medidas legislativas necesarias para
dar reconocimiento a los derechos y obligaciones
consignadas en la Convencion. Por otro lado, entre
las principales definiciones establecidas estan las
siguientes:

“Envejecimiento”: proceso gradual que se
desarrolla durante el curso de vida y que conlleva
cambios bioldgicos, fisiologicos, psicosociales
y funcionales de variadas consecuencias, las
cuales se asocian con interacciones dinamicas y
permanentes entre el sujeto y su medio.

“Envejecimiento activo y saludable”: proceso
por el cual se optimizan las oportunidades de
bienestar fisico, mental y social, de participar
en actividades sociales, economicas, culturales,
espirituales y civicas, y de contar con proteccion,
seguridad y atencion, con el objetivo de ampliar la
esperanza de vida saludable y la calidad de vida de
todos los individuos en la vejez, y permitirles asi
seguir contribuyendo activamente a sus familias,
amigos, comunidades y naciones. El concepto de
envejecimiento activo y saludable se aplica tanto
a individuos como a grupos de poblacion.

“Maltrato”: accion u omision, Gnica o repetida,
contra una persona mayor que produce dafio a su
integridad fisica, psiquica y moral y que vulnera
el goce o ejercicio de sus derechos humanos y
libertades fundamentales, independientemente de
que ocurra en una relacion de confianza.

“Persona mayor”: aquella de 60 afios 0 mas,
salvo gue la ley interna determine una edad base
menor 0 mayor, siempre que esta no sea superior
a los 65 afos. Este concepto incluye, entre otros,
el de persona adulta mayor.

En el segundo capitulo de la Convencién se
establecen los Principios Generales, los cuales
son:

a) La promocién y defensa de los derechos
humanos y libertades fundamentales de la persona
mayor.

b) La valorizacion de la persona mayor, su
papel en la sociedad y contribucion al desarrollo.

c) Ladignidad, independencia, protagonismo
y autonomia de la persona mayor.

d) Laigualdady no discriminacion.

e) La participacion, integracion e inclusion
plena y efectiva en la sociedad.

f) El bienestar y cuidado.
g) Laseguridad fisica, econdmica y social.
h) La autorrealizacion.

i) Laequidad e igualdad de género y enfoque
de curso de vida.

J) La solidaridad y fortalecimiento de la
proteccion familiar y comunitaria.

K) El buen trato y la atencion preferencial.

1) Elenfoque diferencial parael goce efectivo
de los derechos de la persona mayor.

m) El respeto y valorizacion de la diversidad
cultural.

n) La proteccion judicial efectiva.

0) La responsabilidad del Estado vy
participacion de la familia y de la comunidad en
la integracion activa, plena y productiva de la
persona mayor dentro de la sociedad, asi como
en su cuidado y atencién, de acuerdo con su
legislacion interna.

Dentro del capitulo tercero se establecen los
deberes generales de los Estados, en donde se
destaca, entre otros, los de adoptar medidas para
prevenir y sancionar practicas contrarias a la
Convencion; adoptar medidas afirmativas; tomar
medidas para el acceso a la justicia con trato
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diferenciado y preferencial para las personas
mayores; promover instituciones publicas
especializadas para la proteccién de los derechos
de las personas mayores; participacion de la
sociedad, especialmente de las personas mayores,
en la formulacién de politicas publicas para la
promocion de los derechos consignados en la
Convencion.

En el cuarto capitulo se consignan los derechos
protegidos por la Convencion, los cuales son:

1. Derecho a la igualdad y no discriminacion
por razén de edad (articulo 5°).

2. Derecho a la vida y dignidad en la vejez
(articulo 6°).

3. Derecho a la independencia y autonomia
(articulo 7°).

4. Derecho a la participacion e integracion
comunitaria (articulo 8°).

5. Derecho a la seguridad y a una vida sin
violencia (articulo 9°).

6. Derecho a no ser sometido a tortura, ni a
penas o tratos crueles (articulo 10).

7. Derecho a brindar consentimiento libre e
informado en el &mbito de la salud (articulo 11).

8. Derecho de las personas mayores que
reciben servicios de largo plazo (articulo 12).

9. Derecho a la libertad personal (articulo
13°).

10. Derecho a la expresion, opinion y acceso a
la informacion (articulo 14).

11. Derecho a la nacionalidad y libertad de
circulacion (articulo 15).

12. Derecho a la privacidad e intimidad
(articulo 16).

13. Derecho a la seguridad social (articulo
17).

14. Derecho al trabajo (articulo 18).

15. Derecho a la salud (articulo 19).

16. Derecho a la educacion (articulo 20).
17. Derecho a la cultura (articulo 21).

18. Derecho a la recreacion, esparcimiento y
al deporte (articulo 22).

19. Derecho a la propiedad (articulo 23).
20. Derecho a la vivienda (articulo 24).

21. Derecho a un medio ambiente sano
(articulo 25).

22. Derecho a la accesibilidad y movilidad
personal (articulo 26).

23. Derechos politicos (articulo 27).

24. Derecho de reunién y asociacion (articulo
28).

25. Derecho a la proteccién ante situaciones
de riesgo y emergencias humanitarias (articulo
29).

26. Derecho a igual reconocimiento como
persona ante la ley (articulo 30).

27. Acceso a la justicia (articulo 31)3

El capitulo quinto se enfoca en la toma de
conciencia gue consiste en:

1. Adoptar medidas de divulgacion vy
capacitacion sobre la Convencion.

2. Fomentar una actitud positiva hacia la
vejez.

3. Sensibilizar sobre el

envejecimiento.

proceso de

4. Inclusién de contenidos para comprension
y aceptacion de la etapa del envejecimiento en
los distintos niveles educativos, asi como en la
academia y la investigacion.

5. Promover el reconocimiento de las
contribuciones de las personas mayores a la
sociedad.

En el capitulo sexto se establecen los
mecanismos de seguimiento a la Convencion y
medios de proteccion. En esa medida para dar
cumplimiento a la Convencién se establece un
mecanismo de seguimiento conformado por una
Conferencia de Estados Parte y un Comité de
Expertos.

Las funciones que tendra la Conferencia de
Estados Parte son:

a) Dar seguimiento al avance de los Estados
Parte en el cumplimiento de los compromisos
emanados de la presente Convencion.

b) Elaborar su reglamento y aprobarlo por
mayoria absoluta.

c) Dar seguimiento a las actividades
desarrolladas por el Comité de Expertosy formular
recomendaciones con el objetivo de mejorar el

3 SERVICIO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR. Con-

vencion Interamericana sobre la Proteccién de los de-
rechos Humanos de las Personas Mayores. Gobierno
de Chile. http://www.senama.qob.cl/storage/docs/Rati-
ficacion-Conv-Interamericana-Prot-Derechos-Pers-Ma-

vores.pdf
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funcionamiento, las reglas y procedimientos de
dicho Comité.

d) Recibir, analizar y evaluar las
recomendaciones del Comité de Expertos y
formular las observaciones pertinentes.

e) Promover el intercambio de experiencias,
buenas practicas y la cooperacion técnica entre los
Estados Parte, con miras a garantizar la efectiva
implementacion de la presente Convencion.

f)  Resolver cualquier asunto relacionado con
el funcionamiento del Mecanismo de Seguimiento.

Por otro lado, el Comité de Expertos tendra las
siguientes funciones:

a) Colaborar en el seguimiento al avance
de los Estados Parte en la implementacion de
la presente Convencion, siendo responsable
del analisis técnico de los informes periddicos
presentados por los Estados Parte. A tales efectos,
los Estados Parte se comprometen a presentar un
informe al Comité de Expertos con relacion al
cumplimiento de las obligaciones contenidas en
la presente Convencidn, dentro del afio siguiente
de haberse realizado la primera reunion. De alli en
adelante, los Estados Parte presentaran informes
cada cuatro afios.

b) Presentar recomendaciones para el
cumplimiento progresivo de la Convencion
sobre la base de los informes presentados por los
Estados Parte de conformidad con el tema objeto
de analisis.

c) Elaborar y aprobar su propio reglamento
en el marco de las funciones establecidas en el
presente articulo.

Finalmente, en el mismo capitulo se establece
el sistema de peticiones individuales (articulo 36)
en el cual se establece que cualquier persona o
grupo de personas, o entidad no gubernamental
legalmente reconocida en uno o méas Estados
Miembros de la OEA, puede presentar a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) peticiones que contengan denuncias 0
quejas de violacion de alguno de los articulos de
la presente Convencion por un Estado Parte.

Por ultimo, en el capitulo séptimo se establecen
las disposiciones generales de la Convencién
respecto a la firma, ratificacion, adhesion y entrada
en vigor del presente instrumento.

I11. CONSIDERACIONES
PROYECTO

DEL

La presente Convencién es un esfuerzo
mancomunado de los distintos paises que
componen la OEA por reconocer y proteger los
derechos de las personas mayores, que, en muchos
casos, en razén a su edad, resultan sujetos de
discriminacion. Mas aln resulta en una necesidad

cuando el envejecimiento poblacional es un hecho
mundial y no solo de los paises desarrollados. Y
que, a pesar de lo anterior, no existen instrumentos
internacionales que protejan especificamente los
derechos de las personas mayores, con lo cual esta
seria la primera convencion en el mundo sobre
este tema.

En el escenario internacional ha ido creciendo
la preocupacion respecto a la garantia de vida
digna a las personas mayores, esto en razén a que,
segun las estadisticas, existe un incremento en
la longevidad, lo cual también pone de presente
que la poblacién de personas mayores es cada vez
mayor. “De acuerdo al informe World Population
Prospect 2017, la poblacion mundial bordea los
7.550 millones de personas. De dicha poblacion,
el 26% corresponderia a menores de 15 afios, un
61% se encuentra entre los 15 y 59 afios y un 13%
a personas de 60 y mas afios. De las 646 millones
de personas que viven en América Latina y el
Caribe —equivalentes a un 8,6% de la poblacion
mundial- el 25% se encuentra entre los 0-14 afios,
17% entre los 15-24 afios, 46% entre los 25-59
(63% entre 15 y 59 afos) y el restante 12% tiene
60 0 mas afios™,

De igual forma, la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) advierte que el ritmo de
crecimiento de la poblacion mayor a 65 afios ha
venido ascendiendo répidamente. Menciona la
ONU que, “segun datos del informe Perspectivas
de la poblacion mundial 2019, en 2050, una de
cada seis personas en el mundo tendra mas de
65 afios (16%), mas que la proporcion actual de
una de cada 11 en este 2019 (9%). Para 2050, una
de cada cuatro personas que viven en Europa y
América del Norte podria tener 65 afios 0 mas. En
2018, por primera vez en la historia, las personas
de 65 afios 0 més superaron en numero a los nifios
menores de cinco afios en todo el mundo. Se
estima que el nimero de personas de 80 afios 0
maés se triplicara, de 143 millones en 2019 a 426
millones en 20507

Existen diversos factores que han dado las
condiciones para el incremento de las personas
mayores a nivel mundial. Uno de ellos es el
incremento de la esperanza de vida que “aumento
a nivel mundial en 3,6 afios, comparando el
periodo 2000-2005 con el 2010-2015”6 y que en

4 HERRERA MUNOZ, Felipe. MASSAD TORRES,
Cristian. Las personas mayores a nivel mundial, regio-
nal y local, una aproximacién al envejecimiento. En
CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS PERSONAS MAYORES: UN ANALISIS DE
BRECHAS LEGISLATIVAS Y PROPUESTAS PARA
SU IMPLEMENTACION EN CHILE. Semana. Chile.
2018. Pag. 9 (citado en linea) http://www.senama.qob.cl/
storage/docs/SENAMA libro DDHH final FINAL.pdf.

> ONU. Envejecimiento. (Citado en linea) https://www.
un.org/es/sections/issues-depth/ageino/index.html.

6 HERRERA MUNOZ. Felipe. MASSAD TORRES, Cris-
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caso de América Latina y Caribe representé una
edad promedio de 74,6 afios y que para el 2045-
2050 podria incrementarse entre 6 y 7 afios segln
menciona el estudio de SEMANA en Chile. En esa
misma linea, sefiala la CEPAL que “segun la OPS,
en las Américas residen alrededor de 106 millones
de personas mayores de 60 afos, y se calcula que
en 2050 esta cifra alcanzara aproximadamente los
310 millones, de los cuales, 190 millones residiran
en América Latina y el Caribe”’. Con lo cual,
se calcula que para el 2040 habrd mas personas
mayores en relacién con los nifios en la region.

En cuanto al estado del reconocimiento de
los derechos de personas mayores, en el sistema
internacional existe una dispersion juridica sobre
sus garantias y libertades que hace difusa la
situacién y el nivel de compromiso internacional.
Entre esas iniciativas se destacan las siguientes:

*  Principios de las Naciones Unidas en favor
de las personas de edad (1991).

e Proclamacién sobre el envejecimiento
(1992).

» Declaracion Politica y el Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento
(2002).

e Estrategia regional de implementacion
para América Latinay el Caribe del Plan de Accidn
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento
(2003).

» Declaracién de la Segunda Conferencia
Intergubernamental sobre Envejecimiento en
América Latina y el Caribe - Declaracion de
Brasilia (2007).

e Plan de accién de la Organizacion
Panamericana de la Salud sobre la salud de las
personas mayores, incluido el envejecimiento
activo y saludable (2009).

e Declaracién de Compromiso de Puerto
Espafia (2009).

»  Cartade San José sobre los derechos de las
personas mayores de América Latina y el Caribe
(2012).

En el caso de Colombia, sefiala la exposicion
de motivos del proyecto de ley que “de acuerdo
con datos preliminares del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda Colombia 2018, se estima
que nuestro pais cuenta con 48.2 millones de
habitantes, de los cuales el 13.4% corresponde a
personas de 60 afios 0 més, esto equivale a un total
de 6.097 millones de personas. Los resultados
preliminares del Censo 2018 también evidencian
el incremento del indice de envejecimiento, el

tian. Op. cit. Pag. 9.
7 https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/
betilde munoz pogossian.pdf

cual pasé de 20,5 en 2005 a 40,9 en 2018. Esto
implica que por cada 100 personas menores de 15
afios hay 41 personas de 65 afios 0 mas”. Segln
los datos de la encuesta SABE, realizada en 2015,
sobre la situacion de las personas mayores y citada
en la exposicion de motivos “en relacion con el
estrato socioecondomico del lugar de residencia,
28,4% de las personas adultas mayores vive en
estrato 1, 39,7% reside en estrato socioecondémico
2,29,9% en los estratos 3y 4, y solo el 2% vive en
los estratos 5y 6. EI 72,9% de las personas adultas
mayores reportaron haber recibido dinero en el
altimo mes. Ese porcentaje fue mayor entre los
hombres (76.8%) que entre las mujeres (69.6%).
Es decir, mas de una cuarta parte de la poblacion
adulta mayor report6 no haber recibido dinero en
el mes previo a la encuesta. La distribucion segin
sexo muestra que los menores ingresos los tienen
las mujeres. Asi, mientras el 62.8% de ellas recibia
menos de un salario minimo mensual, 47.5% de los
hombres tenian este nivel de ingresos. Ademas, se
observo casi el doble de hombres que de mujeres
en todas las categorias de mas de un salario
minimo”8. Con lo cual se concluye que en el caso
de Colombia la situacion de personas mayores se
encuentra en peores condiciones socioeconémicas
respecto al resto de la poblacion.

En Colombia existen desarrollos
constitucionales y legales que han permitido
avanzar timidamente en el reconocimiento de
los derechos de las personas mayores. No bastan
las nociones asistenciales, se requieren asegurar
las garantias y libertades, evitando estereotipos
que confinan a las personas mayores dentro de
la sociedad a un rol pasivo y solo digno de la
benevolencia caritativa.

Se resefia en la exposicion de motivos que el
marco legal de las personas mayores se encuentra
establecido en “la Ley 271 de 1996, que establece
como Dia Nacional de las Personas Adultas
Mayores y de las Personas Pensionadas, el ultimo
domingo del mes de agosto de cada afio; la Ley
1091 de 2006, que reconoce al colombiano y
colombiana de oro; la Resolucion 1378 de 2015,
respecto al establecimiento de disposiciones para
la atencion en salud y proteccion social de las
personas adultas mayores y la conmemoracion del
Dia del Colombiano de Oro; la Ley 1171 de 2007,
que establecid beneficios a las personas adultas
mayores; la Ley 1251 de 2008, que dicta normas
tendientes a procurar la proteccion, promocion y
defensa de los derechos de las personas adultas
mayores; la Ley 1276 de 2009, modificatoria de la
Ley 687 de 2001, que establece nuevos criterios de
atencion integral de las personas adultas mayores

8 Exposicion de motivos del Proyecto de ley nimero 137
de 2019 Senado, “por medio de la cual se aprueba la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, adoptada
en Washington, el 15 de junio de 2015”. Gaceta del Con-
greso 796 de 2019.
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en los centros dia o centros vida, gestionados por
las administraciones municipales y distritales, con
el apoyo de las gobernaciones departamentales
respectivas; la Ley 1315 de 2009, que establece
las condiciones minimas que dignifiquen la estadia
de las personas adultas mayores en los centros de
proteccion, centros dia e instituciones de atencion,
y la Ley 1850 de 2017, que ordena la adopcion
de medidas de proteccién de las personas adultas
mayores, penaliza el maltrato intrafamiliar de las
personas mayores y modifica las Leyes 1251 de
2008, 1315 de 2009, 599 de 2000y 1276 de 2009™.

En consecuencia, tanto las disposiciones
constitucionales como legales hacen compatible
el ordenamiento juridico colombiano con lo
dispuesto por la Convencion, con la cual se estaria
profundizando los esfuerzos que se han hecho en
Colombia por reconocer el valor preponderante
que tienen las personas mayores y la necesidad de
salvaguardar sus derechos.

En este orden de ideas, la Convencidn pregona
los derechos de autonomia, de inclusion y de
proteccion de las personas mayores, sin caer en el
asistencialismo. El instrumento internacional no
solo amplia derechos, sino que establece nuevos
como por ejemplo el reconocimiento de los
derechos politicos especificos para las personas
mayores como sujetos activos y determinantes en
las democracias; el derecho al acceso preferente
a la justicia expedita para quienes a edades
avanzadas estan en condicién de riesgo. De
igual forma, establece la posibilidad de acudir a
la CIDH de forma directa como garantia de los
derechos. Asimismo, la Convencion establece
mandatos a los Estados para darle aplicacion real
a los derechos permitiendo una incidencia real en
los procesos de decision, y formulando criterios
para el desarrollo de politica publica.

El Gobierno nacional sefiala el significado que
tienelaConvencionparanuestro Estado, al expresar
en la exposicion de motivos que: “La adhesion del
Estado colombiano a la Convencion refuerza la
apuesta que se ha venido realizando desde hace
mas de una década para garantizar el goce efectivo
de los derechos y libertades fundamentales de este
sector de la poblacion. De esta manera, se contara
con un instrumento juridicamente vinculante que
soporte la adecuacion normativa de la legislacion
interna para superar los retos vigentes, en especial,
en lo que se refiere a los sistemas de proteccion
social y que dé fortaleza a las politicas publicas
que sustenten y promuevan la atencién pertinente
a los adultos mayores”. Sin embargo, se requiere
que una vez ratificada la Convencién se presente
un desarrollo pedagdgico respecto a los derechos
que incluya la particién de las personas mayores.

Finalmente, adicional a los anteriores
argumentos sefialados en esta ponencia para
que sea aprobado el presente proyecto de ley,
distintas organizaciones han enviado una carta

manifestando su apoyo a la iniciativa, subrayando
su importancia para Colombia, y en especial para
las personas mayores.

Entre las organizaciones que se mencionan
en el escrito que han manifestado su apoyo se
encuentran:

- Asociacion Red  Colombiana de
Envejecimiento Activo y Digno.

- Colectivo de Trabajo de Unidad de los
Jubilados y Pensionados de Colombia.

- Organizacion Colombiana de Pensionados.

- Confederacion Colombiana de

Pensionados.

- Asociacion Colombiana de Gerontologia
y Geriatria.

- Consejo de Venerables de Cartagena.

- Cabildo Mayor de Medellin.

- Cabildo Mayor de Armenia.

- Pensionados del Tolima.

- Asociacion Volver a Empezar - Ibagué.
- Consejo del Adulto Mayor de Ibagué.

Consejo Distrital de Sabios y Sabias

- Fundacion Saldarriaga Concha.

- Adultos Mayores de Monteria.

- Adultos Mayores de Barranquilla.

- Adultos Mayores de Valle del Cauca.
- Universidad Simén Bolivar.

- Gerontocaribe.

- Lazos Humanos.

- Universidad Pedagdgica Nacional.

De igual forma, organizaciones internacionales
se han pronunciado en idéntico sentido:

- HelpAge International.

- Federacion Internacional de Asociaciones
de Personas Mayores (FIAPA-Francia)

- Red Continental América Latina y Caribe
de Personas Mayores.

- Union Internacional de Pensionados y
Jubilados (UISPyJ).

- Federacion Sindical Mundial (FSM).
- UNATE - Espania.



GAceta DEL CoNGRESO 1025

Martes, 15 de octubre de 2019

Pagina 33

Cabe resaltar que en carta dirigida al Presidente
del Senado de la Republica, el sefior Defensor del
Pueblo y el sefior Procurador General sefialan que
“en cumplimiento del mandato constitucional
consagrado en los articulos 13 y 46, relativos a la
especial proteccion del Estado y la sociedad a las
personas mayores, en armonia con el principio de
solidaridad y los preceptos del Estado social de
derecho, la Procuraduria General de la Nacion y
la Defensoria del Pueblo instan a los honorables
Senadores de la Republica y Representantes
a la Camara para que se apruebe y ratifique la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores,
adoptada en Washington, D. C., el 15 de junio de
2015”9

Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a la plenaria del Senado de
la Republica, dar segundo debate al Proyecto de
ley nimero 137 de 2019 Senado, por medio de
la cual se aprueba la Convencidn Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, adoptada en Washington,
el 15 de junio de 2015.

De los Congresistas,

~r

IVAN CEPEDA CASTRO
SENADOR DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
137 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se aprueba la Convencién
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, adoptada en
Washington, el 15 de junio de 2015.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores,
adoptada en Washington, el 15 de junio de 2015.

9 Oficio del 17 septiembre de 2019 dirigido al Presidente
del Senado de la Republica, suscrito por el sefior Pro-
curador General de la Nacion y el sefior Defensor del
Pueblo sobre el apoyo a la Convencién Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Per-
sonas Mayores, adoptada en Washington, el 15 de junio
de 2015.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7% de 1944, la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, adoptada en Washington, el 15 de junio
de 2015, que por el articulo primero de esta ley se
aprueba, obligara a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los Congresistas,

~r

IVAN CEPEDA CASTRO
SENADOR DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., octubre 15 de 2019.

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentado por el honorable
Senador Ivan Cepeda Castro, al Proyecto de ley
namero 137 de 2019 Senado, por medio de la
cual se aprueba la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, adoptada en Washington,
el 15 de junio de 2015, para su publicacion en la

Gaceta del Congreso.
JOHN HM

Vicepresidente
Comisidn Segunda
Senado de la Republica

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

Senado de Ia Repliblica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE
2019 SENADO

por medio de la cual se aprueba la Convencion
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, adoptada en
Washington, el 15 de junio de 2015.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese la “Convencion
Interamericanasobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores”, adoptada en
Washington, el 15 de junio de 2015.
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Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la “Convencion
Interamericanasobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores”, adoptada en
Washington, el 15 de junio de 2015, que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligara
a la Republica de Colombia a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en sesion ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, el dia primero (1°) de

octubre del afio dos mil diecinueve (2019), segun
consta en el Acta nimero 06 de esa fecha.

JOHN HAEOLD SU,(;EZ \.*ARG;S

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presi_d‘e'nte Vicepresidente
Comisidn Segunda Comision Segunda

Senado de la Repliblica

Senado de la Reptiblica

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL INSTITUTO
NACIONAL DE SALUD AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 55 DE 2019 SENADO

por el cual se reglamentan las segundas
especialidades quirurgicas oncologicas y se dictan
otras disposiciones.

2-1000-2019-005396.

Bogota, D.C., 9 de octubre de 2019.
Doctor:

JesUs Maria Espafa Vergara
Secretario Comision Septima
Senado de la Republica

Carrera 7 N° 8-68 Oficina 24 I B
Ciudad.

Asunto: Concepto Proyecto de ley nimero
055 de 2019 Senado.

Respetado Secretario Espaia:

De conformidad con la solicitud elevada por la
honorable ComisidnSéptimaConstitucional, frente
a brindar concepto sobre el Proyecto de ley nimero
55 de 2019 Senado, por el cual se reglamentan las
segundas especialidades quirurgicas oncologicas
y se dictan otras disposiciones; y en el ambito de
nuestras responsabilidades, el Instituto Nacional
de Salud reconoce la importancia del tema y
su correspondiente regulacion; sin embargo,
de acuerdo a las funciones establecidas en los
decretos 4109 de 2011 y 2774 de 2012, esta
entidad no tiene competencia técnica sobre el

proyecto referido, puesto que la autorizacion para
el ejercicio de la medicina y especializaciones en
Colombia se encuentra a cargo del Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Por lo anterior, respetuosamente sugerimos
elevar la consulta a la entidad mencionada
anteriormente.

Cordialmente,

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

Bogota, D. C., a los once (11) dias del mes de
octubre del afio dos mil diecinueve (2019).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes consideraciones:
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Concepto: Instituto Nacional de Salud (INS).

Refrendado por: Martha Lucia Ospina
Martinez, Directora General.

Al proyecto de ley numero: 55 de 2019
Senado.

Titulodel proyecto: por la cual se reglamentan
las  segundas  especialidades  quirurgicas
oncologicas y se dictan otras disposiciones.

Numero de folios: dos (2) folios.

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado: Viernes, once (11) de
octubre de 2019.

Hora: 12:27 p. m.

Lo anterior, cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 1025 - martes 15 de octubre de 2019

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para primer debate y
texto propuesto al proyecto de ley ndmero 97 de
2019, Senado por la cual se regulan los servicios de
intercambio de criptoactivos ofrecidos a través de las
plataformas de intercambio de criptoactivos............. 1

Pags.

Informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto al proyecto de ley nimero 12 de 2019,
Senado, por medio de la cual se crea una exencion
legal para el pago de las tarifas del Examen de
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