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por la cual la nacion exalta la memoria, vida y obra
del pintor, muralista, escultor antioquefio Pedro Nel
Goémez Agudelo y se declara como bien de interés
publicoy cultural la casa museo que lleva su nombre
en el municipio de Medellin (Antioquia).
Bogota, D. C., 10 de septiembre de 2019
Doctores
LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente del Honorable Senado de la

Republica

CARLOS ALBERTO CUENCA

Presidente de la Honorable Camara de
Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacién al

proyecto de ley nimero 273 de 2019 Senado,
236 de 2018 Camara, por la cual la nacion exalta
la memoria, vida y obra del pintor, muralista,
escultor antioquefio Pedro Nel Gémez Agudelo
y se declara como bien de interés publico y
cultural la Casa Museo que lleva su nombre en el
municipio de Medellin (Antioquia).

Respetados Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de

1992, los suscritos Senador y Representante
integrantes de la Comision Accidental de
Conciliacion nos permitimos someter a
consideracion de las Plenarias del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes, el
texto conciliado del proyecto de ley namero
273 de 2019 Senado, 236 de 2018 Camara,
por la cual la nacién exalta la memoria, vida 'y
obra del pintor, muralista, escultor antioquefio
Pedro Nel Gémez Agudelo y se declara como
bien de interés puablico y cultural la Casa
Museo que lleva su nombre en el municipio de
Medellin (Antioquia).

Para cumplir con nuestro cometido,
procedimos a realizar un estudio comparativo
de los textos aprobados en las respectivas
Camaras, de forma tal, que, una vez analizado
su contenido, encontramos diferencia en un solo
articulo, y decidimos acoger la decision tomada
por la Plenaria del Senado de la Republica que
decide eliminar el articulo 6° del articulado del
proyecto.

Con el objetivo de facilitar la comprension
del texto conciliado, en el siguiente cuadro se
compara el texto aprobado por la Plenaria de
Senado con el texto aprobado por la Plenaria de
la Camara, en el cual se evidencia que solo se
diferencian en un articulo, por lo que ese articulo
se elimina en el texto conciliado y se le da una
nueva numeracion.

Cuadro comparado del articulado del proyecto de ley

Texto aprobado en Camara Texto aprobado en Senado

Avrticulo 1°. La Republica de Colombia exalta la memoria del | Articulo 1°. La Republica de Colombia exalta la memoria del
Pintor, Muralista, Escultor Pedro Nel Gomez Agudelo, antio- | Pintor, Muralista, Escultor Pedro Nel G6mez Agudelo, antio-
quefio quien dedicé su vida a la expresion artistica, logrando | quefio quien dedico su vida a la expresion artistica, logrando un
un merecido reconocimiento nacional e internacional como | merecido reconocimiento nacional e internacional como uno de
uno de los mas importantes representantes de la expresion | los mas importantes representantes de la expresion plastica en la
plastica en la cultura nacional; de todos los tiempos. cultura nacional de todos los tiempos.
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Texto aprobado en Camara

Texto aprobado en Senado

Avrticulo 2°. El Congreso de la Republica declara la “Casa Mu-
seo Pedro Nel Gomez” como Bien Cultural de Interés Publico
de la Nacion y dispone que se adelanten los estudios y acuer-
dos necesarios por medio del Ministerio de Cultura, el Depar-
tamento de Antioquia y el Municipio de Medellin para tal fin.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica declara la “Casa
Museo Pedro Nel Gémez” como Bien Cultural de Interés
Publico de la Nacion y dispone que se adelanten los es-
tudios y acuerdos necesarios por medio del Ministerio de
Cultura, el departamento de Antioquia y el municipio de
Medellin para tal fin.

Aurticulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para que en
cumplimiento del articulo 112 de la Ley 715 de 2001 inclu-
ya dentro del Presupuesto General de la Nacion las partidas
presupuestales para concurrir a la finalidad de las siguientes
obras de utilidad publica y de interés social en el municipio de
Medellin, departamento de Antioquia, asi:

a) Disefio, adquisicion de terrenos, construccion y dotacion del
Parque Cultural Maestro Pedro Nel Gémez.

b) Conservacion de la Casa Museo Pedro Nel Gémez.

Acrticulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para que en
cumplimiento del articulo 112 de la Ley 715 de 2001 inclu-
ya dentro del Presupuesto General de la Nacion las partidas
presupuestales para concurrir a la finalidad de las siguien-
tes obras de utilidad pablica y de interés social en el muni-
cipio de Medellin departamento de Antioquia, asi:

a) Disefio, adquisicién de terrenos, construccion y dotacién
del Parque Cultural Maestro Pedro Nel Gomez.

b) Conservacion de la Casa Museo Pedro Nel Gomez.

Avrticulo 4°. Las autorizaciones de gastos otorgados al Gobier-
no nacional en virtud de esta ley, se incorporaran en los pre-
supuestos generales de la nacién de acuerdo con las normas
organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignan-
do los recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin que
ello implique un aumento en del presupuesto. Y, en segundo
lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en
cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otorgados al Go-
bierno nacional en virtud de esta ley, se incorporardn en
los presupuestos generales de la nacién de acuerdo con las
normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes en cada 6rgano eje-
cutor, sin que ello implique un aumento en el presupuesto.
Y, en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Avrticulo 5°. En memoria y honor permanente al nombre del
ilustre pintor, muralista y escultor antioquefio y para dar tes-
timonio ante la historia de la importancia de sus aportes a la
construccion del arte, de la autenticidad para el pueblo antio-
quefio, ordénase realizar una serie de actividades culturales y
civicas en el municipio de Medellin todos los 4 de julio de cada
aflo, dia de su natalicio, con el fin de exaltar su vida y obra
como paradigma para futuras generaciones de colombianos.

Acrticulo 5°. En memoriay honor permanente al nombre del
ilustre pintor, muralista y escultor antioquefio y para dar
testimonio ante la historia de la importancia de sus aportes
a la construccidn del arte, de la autenticidad para el pueblo
antioquefio, ordénase realizar una serie de actividades cul-
turales y civicas en el municipio de Medellin todos los 4 de
julio de cada afio, dia de su natalicio, con el fin de exaltar
su vida y obra como paradigma para futuras generaciones
de colombianos.

Avrticulo 6°. Autorizase el traslado de los montos presupuesta-
les que se determinen por las ordenanzas de la Asamblea De-
partamental de Antioquia y los Acuerdos del Concejo Munici-
pal de Medellin para garantizar el funcionamiento del Parque
Cultural Pedro Nel Gémez, de los recaudos que se obtengan
por la estampilla pro cultura, creada por la Ley 397 de 1997 y
modificada por la Ley 666 de 2001.

Avrticulo eliminado en segundo debate por la Plenaria del
Senado de la Republica

Articulo 7°. Para el cumplimiento de los fines consagrados en
la presente ley se autoriza al Gobierno nacional para suscribir
los convenios y contratos necesarios con el departamento de
Antioquia, el municipio de Medellin y la Fundacién Casa Mu-
seo Maestro Pedro Nel Gomez.

Articulo 7°. Para el cumplimiento de los fines consagra-
dos en la presente ley se autoriza al Gobierno nacional para
suscribir los convenios y contratos necesarios con el depar-
tamento de Antioquia, el municipio de Medellin y la Fun-
dacion Casa Museo Maestro Pedro Nel Gomez.

Avrticulo 8°. Corresponderd a la Contraloria General del Depar-
tamento vigilar la correcta aplicacion de los recursos recauda-
dos por la estampilla.

Paréagrafo. En los municipios que tengan Contraloria, seré esta
la responsable de dicha vigilancia.

Articulo 8°. Corresponderd a la Contraloria General del
Departamento vigilar la correcta aplicacién de los recursos
recaudados por la estampilla.

Paragrafo. En los municipios que tengan Contraloria, serd
esta la responsable de dicha vigilancia.

Aurticulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Acrticulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 273 DE 2019 SENADO,
236 DE 2018 CAMARA

por la cual la nacién exalta la memoria, vida y obra

del pintor, muralista, escultor antioquefio Pedro Nel

Gomez Agudelo y se declara como bien de interés

publico y cultural la casa museo que lleva su nombre
en el municipio de Medellin (Antioquia).

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia exalta
la memoria del Pintor, Muralista, Escultor Pedro

Nel Gémez Agudelo, antiogquefio quien dedicé su
vida a la expresion artistica, logrando un merecido
reconocimiento nacional e internacional como
uno de los mas importantes representantes de la
expresion plastica en la cultura nacional de todos
los tiempos.

Articulo 2°. ElI Congreso de la Republica
declara la “Casa Museo Pedro Nel Gomez” como
Bien Cultural de Interés Publico de la Nacion y
dispone que se adelanten los estudios y acuerdos
necesarios por medio del Ministerio de Cultura,
el departamento de Antioquia y el municipio de
Medellin para tal fin.
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Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento del articulo 112 de la
Ley 715 de 2001 incluya dentro del Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales
para concurrir a la finalidad de las siguientes
obras de utilidad puablica y de interés social
en el municipio de Medellin, departamento de
Antioquia, asi:

a) Disefio, adquisicion de terrenos, construccion
y dotacién del Parque Cultural Maestro
Pedro Nel Goémez.

b) Conservacion de la Casa Museo Pedro Nel
Gomez.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos
otorgados al Gobierno nacional en virtud de esta
ley, se incorporaran en los presupuestos generales
de la nacion de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes en cada
organo ejecutor, sin que ello implique un aumento
en el presupuesto. Y, en segundo lugar, de acuerdo
con las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 5°. En memoria y honor permanente
al nombre del ilustre pintor, muralista y
escultor antioquefio y para dar testimonio ante
la historia de la importancia de sus aportes a la

construccién del arte, de la autenticidad para el
pueblo antioquefio, ordénase realizar una serie de
actividades culturales y civicas en el municipio de
Medellin todos los 4 de julio de cada afio, dia de
su natalicio, con el fin de exaltar su vida y obra
como paradigma para futuras generaciones de
colombianos.

Articulo 6°. Para el cumplimiento de los fines
consagrados en la presente ley se autoriza al
Gobierno nacional para suscribir los convenios
y contratos necesarios con el departamento de
Antioquia, el municipiode Medelliny laFundacion
Casa Museo Maestro Pedro Nel Gomez.

Articulo 7°. Correspondera a la Contraloria
General del Departamento vigilar la correcta
aplicacion de los recursos recaudados por la
estampilla.

Paragrafo. En los municipios que tengan
Contraloria, sera esta la responsable de dicha
vigilancia.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

e 49\

JOSE ¥UlS PEREZ OYUELA ELGY CRICH] QUINTERD ROMERO
Senador de ia Republica

Representante a la Camara

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 110 DE 2019 CAMARA

por el cual se crea la Comisién Interinstitucional
de Racionalizacion de Beneficios Tributarios, con
el fin de evaluar la pertinencia y eficiencia de los
beneficios tributarios establecidos en el Régimen
Tributario Nacional y se dictan otras disposiciones.

I.ANTECEDENTES

El 31 de julio de 2019 se radicd en la Secretaria
General de la Cémara de Representantes el
proyecto de ley, que por el consecutivo que se
sigue, le correspondid el numero 110 de 2019;
proyecto de ley de autoria del Honorable Senador
Gustavo Bolivar, que fue debidamente publicado
en la Gaceta del Congreso numero 700, del
viernes 2 de agosto de 2019.

Por designacion de la Secretaria General y a
la luz de la competencia de cada Comision, el
proyecto fue asignado a la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes y conforme al oficio CTCP 3.3.-
119-19, se llevo a cabo la designacion de los
ponentes, definiendo como coordinadores a los
Honorables Representantes a la Camara Oscar
Dario Pérez Pineda; Nestor Leonardo Rico Rico
y a Fabio Fernando Arroyave. De igual manera,
se designaron como ponentes a los Honorables

Representantes a la Camara Enrique Cabrales
Baquero; Christian Munir  Garcés Aljure;
Carlos Alberto Carrefio Marin y la honorable
Representante a la Camara Katherine Miranda
Pefa.

Il. DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

Inicia la exposicion de motivos del proyecto
de ley sefialando que, resulta necesario examinar
medidas que permitan la reduccion del déficit
fiscal de la nacién. Como consecuencia de tal
afirmacion, propone el autor que la solucion puede
estar encaminada en el establecimiento de una
“instancia técnica” que adelante un estudio de la
estructura de los beneficios tributarios existentes
en el ordenamiento juridico colombiano, con
el objeto general de detallar la relacién costo-
beneficio de aquellos tratamientos preferenciales
y determinar su viabilidad de permanencia,
modificacion o eliminacion.

Detectado el problema que el proyecto de
ley busca solucionar, el autor desarrolla un hilo
argumentativo que tiene como inicio la definicion
de los beneficios tributarios como “...herramienta
de la politica publica que aprueba un tratamiento
impositivo diferencial respecto a la norma general
para incentivar o estimular diversas actividades
econodmicas 0 sectores y grupos concretos de la
sociedad...”. Contintia la exposicion de motivos
citando un articulo denominado “RADIOGRAFIA
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DE LOS BENEFICIOS ONEROSOS EN EL
ESTATUTO TRIBUTARIO 2017 del economista
Luis Alvaro Pardo Becerra, publicado el 8 de mayo
de 2018, en el que sefiala que “...una cuarta parte
del Estatuto Tributario Nacional corresponde a
beneficios tributarios que el Estado concede a
particulares, en especial a sectores como *
explotacion de recursos naturales no renovables y
el sector financiero, y en menor medida en sectores
como el de servicios turisticos y de hoteleria,
comercio al por mayor...”.

De lo anterior, se concluye que si bien los
gobiernos, dentro de su propia politica economica,
estan plenamente facultados a otorgar beneficios
tributarios con el fin de fomentar o fortalecer
sectores o actividades de interés nacional, no
resulta apropiado el mantenerlos indefinidamente
en el tiempo, que no se encuentren justificados o
que la relacion costo-beneficio no sea consecuente
con el objetivo buscado. En términos del autor de
la iniciativa “El asunto es que la perdurabilidad
en el tiempo de dichos beneficios tributarios,
estda contribuyendo al déficit fiscal, generando
inequidad y un importante detrimento fiscal por
la cantidad ingente de recursos que el Estado deja
de percibir”.

Continuando el desarrollo argumentativo,
el Senador Bolivar, sefiala que son varios los
factores que inciden en el menor recaudo fiscal
del Estado, entre los que se encuentran los
siguientes: i) manejo laxo del gasto publico; ii)
caida de precios del petroleo y; iii) permanencia
de alrededor de 299 beneficios que subsisten en
el Estatuto Tributario. Y es a partir de este, que
expone el comportamiento del ingreso nacional y
lo compara con el balance fiscal 2010-2022.

Tras este andlisis, el autor de la iniciativa
expone las diferentes reformas tributarias que se
han tramitado en el pais indicando que, en las
altimas dos décadas, el Gobierno nacional ha
“...necesitado de 12 reformas tributarias para
aumentar su recaudo sin reducir las brechas de
caracter social, destacando el estancamiento en
la reduccion de la desigualdad...”. Y tal situacion
se la atribuye al mal manejo de los beneficios de
caracter tributario que precisamente este busca
corregir.

Concluye la exposicion de motivos sefialando
que a pesar de que la Ley 1739 de 2014 en el
articulo 73 ordend al Gobierno nacional presentar
un detalle de todos los beneficios tributarios
y su costo fiscal, no se ha cumplido con dicha
disposicion haciendo que la trasparencia y
efectividad en este aspecto sea minima.

I11. CONSIDERACION DE LOS PONENTES
A) ANTECEDENTES SIMILARES
La Mision del Ingreso Pablico

Repasando los mas recientes precedentes sobre
situaciones similares al contexto previsto en la
exposicion de motivos y que se busca solucionar

con el proyecto de ley en estudio, evidenciamos
que el articulo 117 de la Ley 489 de 1998,
establecio que:

“Articulo 117. Investigacién. Para mejorar
procesos Yy resultados y para producir factores
de desarrollo, las entidades publicas dispondran
lo necesario al impulso de su perfeccionamiento
mediante investigaciones sociales, econdmicas
y/o culturales segun sus areas de competencia,
teniendo en cuenta tendencias internacionales y
de futuro™.

A partir de esta facultad legal, quien en su
momento ejercié como presidente de la Republica,
doctor Andrés Pastrana Arango, y para quien en
su momento se desempefiaba como Ministro de
Hacienda, doctor Juan Manuel Santos, expidieron
el Decreto 2038 del 25 de septiembre de 2001 “por
el cual se crea la Mision del Ingreso Publico”.

El articulo 1° del mencionado Decreto
determindé como objetivo general de la “Mision
del Ingreso Pablico” lade “...elaborar los estudios
que sustenten la realizacién de una reforma
estructural al sistema tributario colombiano y
a las instituciones fiscales relacionadas que,
ademas, sea objeto de un amplio debate entre los
distintos sectores de la sociedad colombiana™. Y,
como objetivos especificos, se encontraban los
siguientes:

“- Analizar los factores estructurales y
coyunturales que han debilitado las
finanzas publicas en la Ultima década,
especialmente por la via de los ingresos
y de un creciente nivel de deuda tanto
explicita como implicita.

- Proponer recomendaciones para
garantizar que la dindmica de los ingresos
estard vinculada a la dinamica del
gasto, en un contexto de transparencia y
responsabilidad fiscal.

- Estudiar la sostenibilidad de las finanzas
publicas bajo distintos escenarios de
proyeccion de gasto.

- Revisar la estructura tributaria desde una
Optica amplia que abarque la suficiencia
del recaudo y las alternativas deseables,
en términos de equidad, -eficiencia y
crecimiento, asi como la necesidad que el
pais tiene de mejorar su competitividad en
el entorno internacional.

- Estudiar  politicas para formular
propuestas de armonizacién de impuestos
entre los distintos niveles administrativos.

- Examinar la administracion tributaria
con miras a proponer una estructura
de incentivos adecuada que redunde en
mayor eficiencia, con un particular énfasis
en mejorar su capacidad para prevenir y
combatir la evasion”.

El insumo final de dicha “Misién” seria
entregado al Gobierno nacional con el fin de
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adelantar una discusion profunda sobre: 1. El
informe final de actividades y; 2. Los demas
documentos de politica fiscal que haya elaborado
el Comité Técnico Asesor y los demas consultores
gue hubieran participado en la Mision.

El informe finalmente es publicado el 5 de
agosto de 2002. Dicho informe reposa en los
archivos del centro de investigacion econdémica y
social de Fedesarrollol. Cuenta con 208 péaginas
dividas en ocho (8) capitulos que detallan aspectos
tales como los principios de sostenibilidad, la
estructura tributaria, la estructura juridica y
administracion tributaria, régimen de sanciones
administrativas, descentralizacion y, por altimo,
un capitulo denominado “Constancias”.

De la lectura del capitulo de los Principio
Generales podemos detallar cémo en su momento,
el pais enfrenté una situacion similar a la que se
pone de manifiesto en la exposicion de motivos del
proyecto de ley y es a partir de tal situacién, que se
toma la decision de crear la comisién y se proceda
a la evaluacion de las diferentes sugerencias que
esta encontrare en el trascurso de sus debates.

Citando textualmente el mencionado informe,
evidenciamos una similar justificacion al proyecto
que de ley que nos ocupa:

“Colombia enfrenta un problema fiscal
inmediato. Los gastos corrientes exceden los
ingresos corrientes en los niveles de gobierno
central, departamental y municipal, y las
condiciones se haran peores si no se mejora
el recaudo, o se reducen los gastos existentes.
Alcanzar un equilibrio fiscal es una labor que
combina, en medidas diferentes, reducciones en
los gastos, aumentos de recaudos y crecimiento
economico. Si no se alteran las condiciones
actuales de la economia, los miembros de la
Mision son pesimistas frente a la posibilidad de
conseguir crecimientos rapidos de la economia en
los proximos afios. Por ello, dificilmente quedan
mas opciones abiertas que las dos primeras.

El objetivo final de las reformas a la estructura
de impuestos y gastos no es tanto el de equilibrar
las finanzas estatales, como el de generar
las condiciones que faciliten el crecimiento
econdémico, ayuden a disminuir la pobreza y, en
altimo término, permitan incrementar el bienestar
de los habitantes del pais.

Con esto en mente, el presente capitulo propone
unos principios generales como guia para las
discusiones de reforma fiscal en Colombia. Estos
principios pueden ser utiles al disefiar cambios en
el sistema tributario, asi como en las discusiones
sobre la reforma a las politicas de gasto.

De otra parte, muestra varias direcciones de
mejoras en la estructura tributaria colombiana
con las cuales se podria conseguir el equilibrio
fiscal de largo plazo. Las recomendaciones estin

L Ver:  https://www.repository.fedesarrollo.org.co/hand-
le/11445/1642.

basadas en trabajos preliminares de consultores
queactuaronbajolacoordinacionde Fedesarrollo.
Son provisionales porgue algunos de los estudios
de investigacion ain no han terminado”2.

Y bajo contextos similares, se detalld como la
balanza fiscal a mediano plazo podria no seguir
siendo sostenible, en términos similares a la
exposicion de motivos del Proyecto de ley 110 de
2019 Camara; al respecto:

“Las tendencias fiscales que muestra Colombia
en la actualidad no son sostenibles. A comienzo
de los noventa, después de décadas de conservar
un cierto equilibrio entre impuestos y gastos,
la situacion fiscal colombiana se deterioro.
En el periodo 1991-1993, los ingresos totales
del gobierno, sumando el Gobierno Central,
las administraciones departamentales y las
municipales, fue aproximadamente equivalente
a los gastos totales. Pero ya en 1999 y 2000, el
déficit fiscal total de todos los niveles del gobierno
fue de 3,5% del PIB.

El surgimiento del déficit a final de ese decenio
condujo a un aumento en la deuda bruta del
gobierno, quepasodeserel 16,6%del PIB en 1994,
a ser 64,5% del PIB en 2001. Por ello, acercar
ingresos y gastos y disminuir el crecimiento de la
deuda del gobierno son metas importantes para el
largo plazo en la reforma fiscal.

Con todo, aproximarse a ese balance no sera
facil. Una porcion sustancial del incremento
reciente en los gastos, cubre necesidades de
salud, educacion y seguridad. Es improbable
que estas necesidades disminuyan en el futuro
y, por el contrario, es previsible que en algunas
aumenten. Los nuevos gastos implicaran también
mayor recaudo. Se requerira elevar los ingresos
tributarios para reducir la brecha fiscal.

Sin embargo, incluso si el aumento de recaudo
genera mayores ingresos en el corto plazo, en el
largo plazo sera contraproducente si genera un
ambiente adverso para la inversion en Colombia
en el contexto de una economia crecientemente
global. La recuperacién econémica y el
crecimiento sostenible permiten ampliar la base
impositiva, por lo que tienen un papel crucial en la
tarea de resolver las dificultades fiscales de largo
plazo. Los cambios en los impuestos deberan
ser disefiados de tal forma que no empujen mas
hogares y empresas hacia la economia informal y
hacia la evasion y elusion tributaria’>.

En desarrollo del informe, en el capitulo 1V
denominado “Estructura Tributaria” se realizd
un detallado andlisis de los principales beneficios
tributarios y su impacto para cada uno de los
impuestos y el correspondiente impacto fiscal
a las finanzas del pais. A partir de este analisis,
surgieron varias propuestas para cada uno de

2 Mision del Ingreso Pablico (Informe) Bogoté, agosto 5
de 2012. Pp. 16.
3 lbidem. Pp. 16 y 17.
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ellos, Unicamente con el fin de ser evaluadas por
el Gobierno nacional, quien finalmente mantuvo
la prerrogativa de adoptar las sugerencias o0 no en
sus planes de reformas tributarias.

Por ejemplo, frente al impuesto de renta y
complementarios, la DIAN llevo a cabo un analisis
de cada uno de los beneficios tributarios en el
impuesto de renta, indicando el valor esperado
a obtener con su eliminacién, de la siguiente
manera:

Tomado de: Mision del Ingreso Publico
(Informe) Bogoté, agosto 5 de 2012. Pp. 105.

Fijese como la Mision detallo el costo fiscal
de cada uno de los beneficios tributarios en
el impuesto de renta, sugiriendo al Gobierno
nacional evaluar la permanencia de los mismos
ademas de proponer que, en caso de otorgar este
tipo de beneficios tributarios, se hiciera de forma
general y no para sectores especificos; ello en los
siguientes términos:

““¢Cuales serian los criterios a considerar, en
caso de optar por tratamientos preferenciales
importantes en Colombia? En primer lugar,
parece mucho méas sano otorgar tratamientos
preferenciales de manera horizontal (across
the board) que a sectores especificos. En otras
palabras, el pais deberia optar por incentivos
a la ciencia y la tecnologia o a la capacitacion
de trabajadores antes que subsidiar sectores
especificos. En segundo lugar, se proponen
criterios adicionales que hagan mas transparente
el incentivo. Su monto debe quedar claramente
establecido en la contabilidad nacional, deben
fijarse topes sectoriales en términos de recaudo
si de todas formas se decide apoyar sectores
especificos, y deben existir criterios de evaluacion
ex post para renovar el subsidio™.

Asi las cosas, el informe planteé un panorama
general de la situacion fiscal del pais en su

momento y elevd varias propuestas a titulo de
sugerencia al Gobierno nacional; no obstante,
por el posterior comportamiento de la economia
nacional, no se llevo a cabo la reforma estructural
que sugirio la Misién, pues el comportamiento del
ingreso de la nacién llevo a no ser necesaria dicha
reforma®.

COMISION DE EXPERTOS PARA
LA EQUIDAD Y LA COMPETITIVIDAD
TRIBUTARIA

En virtud del mandato contenido en el articulo
44 de la Ley 1739 de 20142, se cre6 la Comision de
Expertos ad honorem, comision que se reglamento
en virtud de lo dispuesto en el Decreto 0327 del
25 de febrero de 2015, la cual rindio el informe

final al Ministro de Hacienda y Crédito Publico en
diciembre de 2015.

Dicho informe determind, entre otras cosas que
*“...el sistema tributario de nuestro pais genera un
bajo nivel de recaudo frente al potencial, dado el
nivel de desarrollo del pais; no contribuye a una

4 “En materia de ingresos tributarios el comportamiento
de los recaudos ha sido excepcional en los afios recien-
tes (cerca del 17% del PIB en 2003/2004, 20.9% en el
2006). Este comportamiento ha eximido al Gobierno
nacional de la necesidad de realizar una reforma es-
tructural como la que se le recomend6 por la Mision
del Ingreso Publico (MIP, 2003). No obstante, a pesar
del incremento excepcional de los ingresos tributarios
experimentado recientemente, el gasto publico muestra
serias inflexibilidades en particular en lo tocante con las
pensiones a cargo de la nacién, la educacion, la salud vy,
en general con las transferencias territoriales (que se de-
dican principalmente a atender esos dos ultimos rubros).
Banco de la Republica. Borradores de Economia No. 497.
Conveniencia de una regla fiscal de balance estructural
para Colombia. Hugo Lo6pez, Remberto Rhenals, JesUs
Botero y Christian Posso.

5 “Articulo 44. Comision de Estudio del Sistema Tributa-
rio Colombiano. Créase una Comision de Expertos ad
honorem para estudiar, entre otros, el Régimen Tributa-
rio Especial del Impuesto sobre la Renta y Complemen-
tarios aplicable a las entidades sin &nimo de lucro, los
beneficios tributarios existentes y las razones que los jus-
tifican, el régimen del impuesto sobre las ventas y el régi-
men aplicable a los impuestos, tasas y contribuciones de
cardcter territorial con el objeto de proponer reformas
orientadas a combatir la evasion y elusion fiscales y a
hacer el sistema tributario colombiano mas equitativo y
eficiente. Para estos efectos, la Comision podra estudiar
materias y realizar propuestas diferentes a las estricta-
mente tributarias, y convocar expertos de dichas mate-
rias, en calidad de invitados.

La Comision se conformara a mas tardar, dentro de los
dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, serd presidida por el Director General de
la UAE Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) o su delegado y debera entregar sus propuestas
al Ministro de Hacienda y Crédito Publico maximo en
diez (10) meses contados a partir de su conformacion,
quien a su vez presentard informes trimestrales a las Co-
misiones Econdmicas del Congreso de la Republica.

El Gobierno nacional determinard la composicion y
funcionamiento de dicha Comisidn, la cual se dictara su
propio reglamento”.
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mejor distribucion del ingreso; es inequitativo
horizontalmente pues aplica un tratamiento
diferente a personas y empresas similares; es
complejo y dificil de administrar, y castiga de
manera importante la inversion, el empleo, el
crecimiento y la competitividad. A ello se suma
la debilidad de la administracion tributaria, que
con faltantes en materia de recurso humano,
tecnologia y organizacion institucional, no logra
sino involucrar a un nimero reducido de personas
y empresas al sistema, presenta pocos resultados
en la labor de combatir los elevados niveles de
evasion, elusion y contrabando, lo cual agrava
aun mas la inequidad en materia tributaria,
erosiona la confianza en la administracion y
reduce el interés del ciudadano para contribuir
con el fisco™®.

Consecuencia de lo plasmado en este
documento fue que el Gobierno nacional, para ese
momento, liderado por el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, radicé el proyecto de ley de
reforma tributaria estructural, hoy Ley 1819 de
2016, la cual cita como justificacion lo plasmado
en el informe de expertos ad honorem.

Algunos de los apartes de la exposicion
de motivos del proyecto en comento, detallan
la importante labor que tienen este tipo de
recomendaciones para los gobiernos, quienes
de manera técnica pueden justificar reformas
estructurales, toda vez que cuentan con los insumos
necesarios para proponerlos en la discusién dentro
del seno del 6rgano legislativo que en nuestro caso
atiende al nombre de Congreso de la Republica.

Para citar algunos ejemplos de lo plasmado
en la exposicién de motivos de la Ley 1819
de 2016 “Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”, S
trae a colacion el siguiente fragmento:

“A partir de este analisis, la Comisién
encontré que el régimen tributario colombiano
que presenta limitaciones importantes: i) el
bajo nivel de recaudo frente al potencial; ii) una
limitada contribucion a mejorar la distribucion
del ingreso; iii) poca equidad horizontal pues
aplica un tratamiento diferente a personas y
empresas similares; iv) es dificil de administrar;
v) no contribuye suficientemente a la inversion,
el empleo, el crecimiento y la competitividad; v,
vi) cuenta con altos niveles de evasion, elusion y
contrabando, que generan inequidad tributaria y
desconfianza en la administracion.

En consideracién a lo anterior y en linea
con la literatura de crecimiento y desarrollo
economico, el informe final presentado por la
6 Informe final presentado al Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico. Comision de expertos para la equidad y la
competitividad tributaria. Diciembre de 2015. Pp. 8.

Comision (Informe Final), resalta la necesidad
de contar con un sistema tributario que propenda
por una mejor redistribucion del ingreso, sin
afectar los incentivos del aparato productivo. El
informe reconoce que no es posible sostener un
nivel apropiado de crecimiento mientras persista
un agudo nivel de inequidad, ni tampoco es
sostenible reducir la desigualdad si no se generan
politicas estructurales que aseguren altos niveles
de ingresos™’.

Es de resaltar que, con ocasion al informe
rendido por la Comision de Expertos, se incorporo
al Sistema Tributario como el Régimen Tributario
Especial para las entidades sin animo de lucro;
impuestos territoriales; penalizacion de conductas
evasivas, entre otros factores que en su momento
propiciaron un mayor ingreso para la nacion,
buscando el equilibrio de que trata la regla fiscal.

De igual forma, es importante resaltar como
el informe, al igual del que trata el de la Mision
de Crédito Publico, presentd a grandes rasgos,
algunos temas relacionados con beneficios
tributarios que inciden directamente en los ingresos
corrientes de la nacion, no obstante, la Comision
no se encarg6 de estudiar uno a uno los beneficios
tributarios fijados en el Estatuto Tributario, sino
que someramente hablo6 sobre estos, verbigracia:

Tomado de: Comision de Expertos para la
Equidad y la Competitividad Tributaria. Informe
final presentado al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, diciembre de 2015. Pp. 64.

Ahora bien, es de resaltar que, en su momento
el informe de la Comision de Expertos sugirié la
eliminacién del tratamiento preferencial al IVA
en la denominada canasta familiar, indicando
que “...desgravar estos bienes y servicios genera
inequidad en la medida en que las personas con
mayor capacidad econOmica, tampoco pagan
IVA por estos productos y el Estado pierde un
recaudo significativo de quienes tendrian la
capacidad de pagar por estos consumos”®. Sin
embargo, al igual que todos los informes que se

7 Gaceta del Congreso niimero 894 de 2016. Pp. 87.
8 Comision de Expertos para la Equidad y la Competitivi-

dad Tributaria. Informe final presentado al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, diciembre de 2015. Pp. 125.
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han realizado con ocasion a la creacion de este
tipo de comision, las conclusiones o propuestas,
fueron netamente consultivas y en ningun caso se
configuraron como de obligatorio cumplimiento
para el gobierno, pues es este dltimo el que
determina la procedencia 0 no para presentar
la iniciativa que contenga las sugerencias
propuestas.

EXPERIENCIAS DE DERECHO
COMPARADO

Para mayo de 2018, después de haber
adelantado una serie de medidas y tomado varias
recomendaciones, Colombia, oficialmente,
ingresa a la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Al analizar algunos de los esquemas tributarios
de paises que también hacen parte de esta
organizacion, podemos evidenciar que algunos
de los paises que hacen parte de esta, encuentran
algun érgano consultivo para la administracion
tributaria, que eleva sugerencias y ejerce control
sobre las actuaciones del mismo.

ESTADOS UNIDOS

Por ejemplo, el Departamento del Tesoro
de los Estados Unidos, cuenta con el Inspector
General del Departamento del Tesoro para la
AdministracidonFiscal, compuestoprincipalmente
por auditores e investigadores y es independiente
del Departamento del Tesoro, y dentro de sus
funciones se encuentran las siguientes:

v’ La atencién de TIGTA (Inspector
General del Departamento del Tesoro
para la Administracion Fiscal) por sus
siglas en inglés, se concentra en todos
los aspectos del trabajo relacionados
con la administracion de impuestos. Las
actividades de auditoria e investigacion de
TIGTA han sido disefiadas para:

v Fomentar la economia, la eficiencia y la
eficacia en la administracion del régimen
tributario del pais.

v' Detectar e impedir el fraude y el abuso
en los programas y en las operaciones del
IRS.

v Proteger al IRS de los intentos externos
por sobornar 0 amenazar a sus empleados.

v’ Examinar 'y hacer recomendaciones
acerca de leyes existentes, proyectos de
leyes y reglamentos relacionados con los
programas y las operaciones del IRS y
TIGTA.

v Impedir el fraude, el abuso y las
deficiencias en los programas y en las
operaciones del IRS.

v Notificar al Secretario de Hacienda vy
al Congreso sobre los problemas y las

medidas que hayan sido tomadas para
resolverlos.

v TIGTA se ha comprometido a servir
al publico mediante la realizacién de
auditorias e investigaciones que mejoren
las operaciones del IRS.

v Denuncie el despilfarro, el fraude y el
abuso.

De manera similar, existe Advisory Committee
On Tax Exempt And Government Entities, comité
que rinde conceptos anualmente frente a situaciones
relacionadas, directamente, con los beneficios
tributarios®.

ESPANA

A partir del 10 de enero de 2010, se cred
el “Consejo Superior para la Direccion y
Coordinacion de la Gestion Tributaria” cCOmMO
ente encargado de asesorar a la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, y tiene dentro de sus
funciones, las siguientes:

v Informar, antes de su aprobacién, el Plan
de Objetivos de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria de cada afio;
recibir y analizar periédicamente, el
seguimiento del Plan Anual de Objetivos,
que incluiré el Plan General Autonémico
de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, resultado de la agregacion de
los planes correspondientes de cada una de
las comunidades y ciudades con Estatuto
de Autonomia.

v' Establecer lineas  estratégicas de
actuacion y prioridades funcionales de los
Consejos Territoriales para la Direccion y
Coordinacion de la Gestion Tributaria.

v’ Proponer  criterios  generales  de
armonizacioén de las politicas normativas
del Estado y de las Comunidades
Auténomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia en materia de tributos cedidos,
asi como las relativas a su gestion.

v" Analizar e informar los anteproyectos
y proyectos normativos de rango legal
que deban ser sometidos a la aprobacion
del Gobierno o Consejo de Gobierno
respectivo y que modifiquen la regulacioén
de los tributos cedidos.

v Asesorar a los 6rganos o entidades estatales
y autondémicos competentes sobre las
cuestiones relativas a las necesidades y
problemas que suscite la aplicacion del
sistema tributario.

9 Para ver algunas de las actas del comité, estas son pu-
blicadas en https://www.irs.gov/government-entities/
reports-of-the-advisory-committee-on-tax-exempt-and-
government-entities-act.
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v

Disefar la politica general de gestion de
los tributos cedidos, establecer directrices
para su aplicacién y para la coordinacion
de la gestion de dichos tributos.

Disefiar las lineas bésicas de determinados
programas a incluir en los planes de control
tributario en relacion con los tributos
cedidos y acordar las directrices para la
ejecucion de actuaciones coordinadas
en determinados programas incluidos
en los planes de control, sin perjuicio de
las competencias propias de las distintas
administraciones tributarias.

Concretar criterios uniformes sobre
el contenido de los intercambios de
informacién de caracter tributario entre
las Administraciones Autonémicas y
entre estas y la Hacienda del Estado
y procedimientos comunes para la
realizacion de los mismos.

Proponer la implantacion de sistemas
especificos de intercambio telemético
de informacion en asuntos que sean de
interés mutuo para la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria y las
comunidades y ciudades con Estatuto de
Autonomia.

Realizar estudios, andlisis e informes en
materia de regulacion o aplicacién de los
tributos cedidos por iniciativa propia o a
solicitud del Consejo de Politica Fiscal y
FinancieradelasComunidadesAutonomas,
del Ministerio de Economia y Hacienda,
de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, de las Consejerias competentes
en materia de Hacienda o de los 6rganos 0
entidades competentes para la aplicacion
de los tributos cedidos de las Comunidades
Auténomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia.

Evacuarlosinformesque leseansolicitados
por la Junta Arbitral de resolucién de
conflictos en materia de tributos del
Estado cedidos a las Comunidades
Auténomas.

Aprobar  propuestas de actuacion,
coordinar  las actividades 'y  ser
informada de las acciones realizadas
por los Consejos Territoriales para la
Direccion y Coordinacion de la Gestion
Tributaria, evaluando los resultados de su
actuacion. En especial, le correspondera
coordinar los criterios aplicados por los
Consejos Territoriales en la adopcién
de los dictamenes sobre la tributacion
aplicable en el caso de conflicto entre
la Administracion General del Estado
y las Comunidades Auténomas o

Ciudades con Estatuto de Autonomia en
relaciéon con tributos o deudas tributarias
incompatibles.

v" Proponer, recibir para su estudio y analizar
los proyectos de convenios entre laAgencia
Estatal de Administracion Tributaria y las
Administraciones Autonémicas.

v' Proponer  actos  susceptibles  de
encomienda de gestion entre la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria y
las Comunidades Auténomas y Ciudades
con Estatuto de Autonomia, conforme a lo
previsto en esta ley10.

IV. CONCLUSIONES

Tras el recuento que a través de la presente
ponencia realizd, es claro que el Gobierno
nacional desde hace varios afios atrds ha
acudido a la creacion de diferentes comisiones
de expertos en temas tributarios, de ingreso
publico y, en general, de las finanzas nacionales.
Los informes producto de estas, dan cuenta de
las recomendaciones que se hacen a los entes
del Gobierno, con el fin de que politicamente
evallen si las medidas puestas en consideracion
se adeclan o no a las coyunturas propias de la
variacion fiscal del pais.

Como vimos en todos los casos, los informes
rendidos se cifien Unica y exclusivamente a
sugerencias hechas al Gobierno nacional, quien
en ultimas es el que define si presenta o no los
proyectos tributarios con o sin lo sugerido por
el informe, o parte de este, siempre y cuando lo
considere pertinente.

Vale la pena recordar que cualquier tipo
de iniciativa que genere costos fiscales para la
nacion, ya sea un mayor gasto 0 menor ingreso,
implica necesariamente atender lo dispuesto en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, de conformidad
la denominada Regla Fiscal, por lo que, en
ningdn caso, algun tipo de Comision, como la
que el proyecto propone, podria generar algin
tipo de inseguridad juridica o generar impacto
fiscal, pues como se indica, lo que en este plasma
son meras recomendaciones.

De igual manera, las experiencias
internacionales demuestran que es usado y es
comun entre paises de la OCDE la creacion de
comisiones asesoras para rendir conceptos a
quien oficie como entidad recaudadora, con el fin
de mejorar préacticas y evaluar la normatividad
vigente.

10 para mayor informacion, consultar: https://www.hacien-
da.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Financiacion%20
Autonomica/Paginas/Comision%20Mixta%20de%20
Coordinacion%20para%201a%20Gestion%20Tributaria.
aspx.


https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Financiacion%20Autonomica/Paginas/Comision%20Mixta%20de%20Coordinacion%20para%20la%20Gestion%20Tributaria.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Financiacion%20Autonomica/Paginas/Comision%20Mixta%20de%20Coordinacion%20para%20la%20Gestion%20Tributaria.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Financiacion%20Autonomica/Paginas/Comision%20Mixta%20de%20Coordinacion%20para%20la%20Gestion%20Tributaria.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Financiacion%20Autonomica/Paginas/Comision%20Mixta%20de%20Coordinacion%20para%20la%20Gestion%20Tributaria.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Financiacion%20Autonomica/Paginas/Comision%20Mixta%20de%20Coordinacion%20para%20la%20Gestion%20Tributaria.aspx
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto radicado

Texto propuesto

por el cual se crea la Com|S|on Pefmaﬁeﬂ{e—de—Raereﬂal-&a-

nerrcmjr-eﬁcrencm—d-e—l-os-benq?cws trzbutarzos-es-fa-b+eetde
en el Régimen Tributario Nacional y-se-dictan-otras-eisposi-

ciones.

por el cual se crea la Comision de Expertos para el estudio
de beneficios en el Régimen Tributario Nacional.

Articulo 1°. Cenférmese—ta Comision Interinstitucional de
Racionalizaciéon de Beneficios Tributarios la cual tendra por
funcion hacer una evaluacién de todos los tratamientos pre-
ferenciales existentes en la estructura tributaria del nivel na-

cional, eonretfinrdeproveeral-Gobiernonactonat-argumentos

Articulo 1°. Comision de Estudio de Beneficios Tributarios
en el Régimen Tributario Nacional. Créese una Comision
de Expertos ad honorem para el estudio integral de todos y
cada uno de los beneficios tributarios existentes, tratamiento
preferenciales, en la estructura tributaria del orden nacional,
la cual debera estudiar, entre otros, la identificacidén de cada
uno de los beneficios tributarios en la legislacion nacional,
los tratamientos preferenciales existentes, el costo fiscal de
cada uno de estos, su progresividad y eficiencia, asi como
la_conveniencia 0 no de mantenerlos vigentes o sugerir su
modificacion y la relacion costo beneficio para los ingresos
de la nacion.

Avrticulo 2°. Composicién. La Comisi6n estara compuesta por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), ta
- loriaG LdetaR eataP e |

ta-Nacién—d o las-Comisi Eeont

Paragrafo. Los miembros de la Comisidn, que no pertenecen
a instituciones publicas, participaran ad honorem en la com-
posicion de la misma. La Comision fijara en su reglamento
los mecanismos para la eleccién de los representantes de la
academia, las organizaciones sociales y los gremios de la pro-
duccion que participaran en ella.

Articulo 2°. Composicién y funcionamiento. La Comisién
estard compuesta por un delegado de la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales (DIAN), un delegado del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, un delegado de
Contraloria General de la Repulblica, un representante de
cada una de las Comisiones Econdmicas del Congreso de
la Republica, dos representantes de organizaciones sociales
con trabajo reconocido en el andlisis del sistema tributario,
tres representantes de la academia con amplio reconocimien-
to en estudios tributarios 0 econémicos y tres representantes
de los gremios de la produccidn, el Director de la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal (OATP) del Congreso de la
Republica.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico determinard su
conformacién y dictara su reglamento interno en un término
No mayor a seis (6) meses.

Paragrafo. La Comisién de expertos de que trata la presente
ley podra conformar mesas de trabajo con expertos naciona-
les e internacionales ad honorem, centros de pensamiento,
organismos y agencias internacionales, entre otros, con oca-
sién a la materia objeto de estudio; de igual forma podran
recibir y discutir propuestas y estudios sobre los temas de
estudio e invitar a funcionarios y delegados de los diferentes
sectores y entidades nacionales.

Articulo 3°. Funeiones: Seranfuncionesdeta-Comisién:

1. Realizar una evaluacion anual de todos los beneficios tri-
butarios y tratamientos preferenciales establecidos en la ley
para los impuestos de alcance nacional.

2. Recomendar al Gobierno nacional, cambios o reformas al
sistema tributario que conduzcan a la eliminacion de trata-
mientos tributarios preferenciales que no generen beneficios
concretos o cuyo costo fiscal, sea mas alto que el beneficio
que generan. Para ello la comision debera fijar una metodolo-
gia estandar que permita dicha evaluacion.

3. Evaluar la informacion que presenta el Gobierno nacional
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Presupuesto
General de la Nacidn, alrededor de los costos fiscales y el
impacto presupuestal de los tratamientos preferenciales, en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley
1739 de 2014.

Articulo 3°. Funcién. Seré funcion de la Comision rendir un
informe al Congreso de la Republica y al Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, que contendra, entre otras cosas,
los siguientes aspectos:

a) Una evaluacion de todos los beneficios tributarios y tra-
tamientos preferenciales establecidos en la ley para los im-
puestos nacionales.

b) Recomendar al Gobierno nacional y al Congreso de la
Republica la incorporacién de cambios o reformas al siste-
ma tributario que conduzcan a la eliminacion de tratamientos
tributarios preferenciales que no generen beneficios concre-
tos o cuyo costo fiscal, sea mas alto que el beneficio que
generan. Para ello la Comision debera fijar una metodologia
estandar que permita dicha evaluacion.

¢) Evaluar la informacion que presenta el Gobierno nacional
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Presupuesto
General de la Nacién, alrededor de los costos fiscales y el
impacto presupuestal de los tratamientos preferenciales, en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley
1739 de 2014.
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Texto radicado

Texto propuesto

4. Proponer al Gobierno nacional el modelo de costos fiscales
que se incorporara en el Presupuesto General de la Nacion,
segun lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 73 de la Ley
1739 de 2014, el cual lo incorporard como una partida adicio-
nal de gasto en la propuesta de ley de presupuesto.

5. Generar informes al Congreso de la Republica en particu-
lar y a la ciudadania en general sobre los costos y beneficios
de los tratamientos tributarios preferenciales.

d) Proponer al Gobierno nacional el modelo de costos fisca-
les que se incorporaré en el Presupuesto General de la Na-
cién, segun lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 73 de la
Ley 1739 de 2014, el cual lo incorporara como una partida
adicional de gasto en la propuesta de ley de presupuesto.

e) Elevar propuestas relacionadas con tratamientos fiscales
al régimen de regalias, propiciando mecanismos de mayor y

mejor recaudo.

Articulo 4°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Avrticulo 4°. Presentacion del informe. El informe de gue tra-
ta el articulo 3° de la presente ley, deberé ser presentado un
(1) afio después de haberse conformado la Comision y haber-
se dictado su propio reglamento.

En ninglin caso las recomendaciones o sugerencias conteni-

das en el informe final, serdn de obligatorio cumplimiento
para el Gobierno nacional.

Avrticulo 5°. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica de la
Comisién de que trata la presente ley, estard a cargo de quien
se designe en virtud del reglamento que para el efecto se dic-
te y en ningun caso sera la misma que la presida.

Avrticulo 6°. Recursos para el funcionamiento de la Comi-
sién. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quien
preside la Comisién de Expertos, dispondra de los recursos
fisicos, tecnolégicos y los demas requeridos para su funcio-
namiento y deberé facilitar la informacién necesaria para el
encargo de la Comision sin demora y de forma completa.

Articulo 7°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

VI. PROPOSICION

Bajo las consideraciones propuestas en el
presente documento, los abajo firmantes rendimos
ponencia positiva para primer debate al Proyecto
de ley ndmero 110 de 2019 Cémara, por el
cual se crea la Comision Interinstitucional
de Racionalizacion de Beneficios Tributarios,
con el fin de evaluar la pertinencia y eficiencia
de los beneficios tributarios establecidos en el
Régimen Tributario Nacional y se dictan otras
disposiciones, y solicitamos a la Mesa Directiva
de la Comision Tercera de la honorable Camara de
Representantes, poner a consideracion la presente
iniciativa con el pliego de modificaciones al titulo
y al articulado del proyecto de ley.

Cordialmente,

articulado el profecto defley.

Cordialmgnte,

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Coordinador Ponente
Representante a la Camara

= /@"
RIQUE CABRALES BAQUERO
Ponente

TOTHTETOT PO
Representanted la Cémara Representante a la Camara

Cismatlbos

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Ponente
Representante a la Cémara

Kothere, Micady

Ponente
Representante a la Camara

BERTO CARRENO MARIN

sentante a la Camara
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 110 DE 2019

por el cual se crea la Comisién de Expertos para
el Estudio de Beneficios en el Régimen Tributario
Nacional.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Comision de Estudio de Beneficios
Tributarios en el Régimen Tributario Nacional.
Créese una Comision de Expertos ad hondrem
para el estudio integral de todos y cada uno de
los beneficios tributarios existentes, tratamiento
preferenciales, en la estructura tributaria del
orden nacional, la cual deberd estudiar, entre
otros, la identificacion de cada uno de los
beneficios tributarios en la legislacion nacional,
los tratamientos preferenciales existentes, el costo
fiscal de cada uno de estos, su progresividad
y eficiencia, asi como la conveniencia o no de
mantenerlos vigentes o sugerir su modificacion y
la relacion costo-beneficio para los ingresos de la
nacion.

Articulo 2°. Composicion y funcionamiento. La
Comisidn estard compuesta por un delegado de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), un delegado del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, un delegado de Contraloria
General de la Republica, un representante de cada
unade las Comisiones Econdmicasdel Congreso de
laRepublica, dos representantes de organizaciones
sociales con trabajo reconocido en el analisis
del sistema tributario, tres representantes de la
Academia con amplio reconocimiento en estudios
tributarios o econdémicos y tres representantes
de los gremios de la produccién, el Director de
la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP) del Congreso de la Republica.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
determinard su conformacion y dictara su
reglamento interno en un término no mayor a seis
(6) meses.

Paragrafo. La Comision de expertos de que trata
la presente ley podré conformar mesas de trabajo con
expertos nacionales e internacionales ad hondrem,
centros de pensamiento, organismos Yy agencias
internacionales, entre otros, con ocasion a la materia
objeto de estudio; de igual forma podran recibir y
discutir propuestas y estudios sobre los temas de
estudio e invitar a funcionarios y delegados de los
diferentes sectores y entidades nacionales.

Articulo 3° Funcion. Sera funcion de la
comision rendir un informe al Congreso de la
Republica y al Ministerio de Hacienda y Credito
Publico, que contendrd, entre otras cosas, los
siguientes aspectos:

a) Una evaluacion de todos los beneficios
tributarios y tratamientos preferenciales
establecidos en la ley para los impuestos
nacionales.

b) Recomendar al Gobierno nacional y al
Congresode laRepublica, laincorporacion de
cambios o reformas al sistema tributario que
conduzcan a la eliminacion de tratamientos
tributarios preferenciales que no generen
beneficios concretos o cuyo costo fiscal, sea
mas alto que el beneficio que generan. Para
ello la comision debera fijar una metodologia
estandar que permita dicha evaluacién.

¢) Evaluar la informacion que presenta el Gobierno
nacional en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
en el Presupuesto General de la Nacidn, alrededor
de los costos fiscales y el impacto presupuestal de
los tratamientos preferenciales, en concordancia
con lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley 1739
de 2014.

d) Proponer al Gobierno nacional el modelo
de costos fiscales que se incorporard en el
Presupuesto General de la Nacion, segun lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 73 de
la Ley 1739 de 2014, el cual lo incorporara
como una partida adicional de gasto en la
propuesta de ley de presupuesto.

e) Elevar propuestas relacionadas con
tratamientos fiscales al régimen de regalias,
propiciando mecanismos de mayor y mejor
recaudo.

Articulo 4°. Presentacion del informe. El
informe de que trata el articulo 3° de la presente
ley, debera ser presentado un (1) afio después
de haberse conformado la Comisiéon y haberse
dictado su propio reglamento.

En ningun caso las recomendaciones o
sugerencias contenidas en el informe final, seran
de obligatorio cumplimiento para el Gobierno
nacional.

Articulo 5°. Secretaria Técnica. La Secretaria
Técnica de la Comision de que trata la presente
ley, estard a cargo de quien se designe en virtud
del reglamento que para el efecto se dicte y en
ningun caso sera la misma que la presida.

Articulo 6°. Recursos para el funcionamiento de la
comision. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
quien preside la Comision de Expertos, dispondré
de los recursos fisicos, tecnoldgicos y los demas
requeridos para su funcionamiento y debera facilitar la
informacion necesaria para el encargo de la Comision
sin demora y de forma completa.

Articulo 7°. Vigenciay derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las dlsposmlones que Ie sean contrarias.

e —

)

RROYAVE OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Coordinador Ponente
Representante a Ia Camara

RICO A RIQUE CABRALES BAQUERO

Ponente
Representante a la Camara

Coordinador Ponente
Representante a la Camara
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CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE jy/ LBERTO CARRENO MARIN
ente
e

Ponente
Representante a la Cémara

Ka¥renne N{ Mgy,
KATHERINE MIRANDA PENA :

Ponente
Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(ASUNTOS ECONOMICOS)
Bogota, D. C., 9 de octubre de 2019.

En la fecha se recibio en esta Secretaria el
Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate
del Proyecto de Ley 110 de 2019 Camara, por
el cual se crea la Comision Interinstitucional de
Racionalizacion de Beneficios Tributarios, con el
fin de evaluar la pertinencia, y eficiencia de los
beneficios tributarios establecido en el Régimen
Tributario Nacional y se dictan otras disposiciones,
presentado por los honorables Representantes:
Oscar Dario Pérez Pineda, Fabio Fernando Arroyave
Rivas, Néstor Leonardo Rico Rico, Enrique Cabrales
Baquero, Christian Munir Garcés Aljure, Carlos
Alberto Carrefio Marin, Katherine Miranda Pefia y
se remite a la Secretaria General de la Corporacion
para su respectiva publicacion en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de
la Ley 52 de 1992.

La Secretaria General,

presentante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 210 DE 2019 CAMARA, 80 DE
2018 SENADO

por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo entre el

Gobierno de la Republica de Colombiay el Gobierno

de la Repulblica Francesa sobre Cooperacion

Financiera”, suscrito en Bogota el 19 de diciembre
de 2016.

Bogota, D. C., 15 de octubre de 2019

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comision Segunda Constitucional Permanente
Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate en Camara Al proyecto de ley nimero
210 de 2019 Céamara, 80 de 2018 Senado, por

medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica Francesa sobre
Cooperacion Financiera”, suscrito en Bogota el
19 de diciembre de 2016.

Respetada Mesa Directiva:

En los términos de los articulos 150 de la Ley
52 de 1992, y en cumplimiento de la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, nos
permitimos presentar informe de ponencia para
primer debate en la Comision Il de la Camara
de Representantes, al proyecto de ley nimero
210 de 2019 Camara, 80 de 2018 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica Francesa sobre
Cooperacion Financiera”, suscrito en Bogota el
19 de diciembre de 2016.

Cordialmente,

I. TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley nimero 210 de 2019
Camara, 80 de 2018 Senado, fue presentado en
nombre del Gobierno nacional anterior, a través
de la Ministra de Relaciones Exteriores, Maria
Angela Holguin Cuéllar y el Ministro de Hacienda
y Crédito Pablico, Mauricio Cardenas, el dia 6 de
agosto de 2018 en la Secretaria del Senado de la
Republica.

El proyecto fue radicado en la Secretaria del
Senado de la Republica el dia seis (6) de agosto
de 2018, segun Gaceta del Congreso nimero 597
de 2018. El informe de ponencia para el primer
debate fue publicado en Gaceta del Congreso 992
de 2018. El proyecto fue debatido y aprobado en
su primer debate, el cuatro (4) de noviembre de
2018 por los miembros de la Comision Segunda
Constitucional Permanente.

El informe de ponencia y texto fue aprobado
en segundo debate en el Senado de la Republica,
el doce (12) de agosto de este afio y publicado
en la Gaceta del Congreso 167 de 2019. En
este sentido, el diecisiete (17) de septiembre del
presente, los Honorables Representantes, Dr.
Juan David Vélez, Dr. Alejandro Carlos Chacén
Camargo y el Dr. Carlos Felipe Lozada Polanco,
fueron notificados para rendir ponencia para
primer debate en la Comision Il de la Camara de
Representantes.
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I1. EXPOSICION DE MOTIVOS Y
ASPECTOS GENERALES

El proyecto de ley namero 210 de 2019
Céamara, 80 de 2018 Senado, esta explicado por
sus autores de la siguiente manera:

1. Objeto del Proyecto de Ley

La iniciativa gubernamental presentada tiene
como fin aprobar el “Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Francesa sobre Cooperacion
Financiera”, suscrito en Bogota el 19 de diciembre
de 2016.

2. Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley presentado por el gobierno
se manifiesta como se presenta a continuacion:

e Introduccion

En este apartado hace referencia a la evolucién
y consolidacion de la Cooperacion Internacional
como una de las herramientas privilegiadas por
parte de los Estados para facilitar suinsercionen las
dindmicas globales. Gracias a esta, se han logrado
enfocar y canalizar esfuerzos internacionales en
la busqueda de la materializacion de acciones e
iniciativas que contribuyan al cumplimiento de
los objetivos nacionales de los Estados en materia
de desarrollo sostenible.

El texto establece que existen dos tipos de
cooperacion, la cooperacién técnica, la asistencia
humanitaria, la cooperacion triangular y, por
ultimo, la cooperacion financiera. Esta ultima
hace referencia al aporte de recursos financieros
para el desarrollo y ejecucion de proyectos. En
este sentido, se destacan dos tipos de cooperacion
financiera, en primer lugar, la no reembolsable,
la cual consiste en la donacién de fondos que no
obliga al receptor a devolver esos recursos al pais
donante. Mientras que la segunda, hace referencia
al otorgamiento de créditos o préstamos, los
cuales se benefician de plazos largos de pago,
bajos intereses y altos periodos de gracia.

Para el caso de Colombia, el Banco Mundial
ha clasificado al pais como uno de Renta Media
Alta (PMRA). Esto debido a la desigualdad
economica, la vulnerabilidad al cambio climético,
acceso a servicios sociales, conflictos sociales,
entre otros. En este sentido, es pertinente que
Colombia siga teniendo acceso a los recursos
econdémicos provenientes de la cooperacion
internacional para la consolidacion de su
desarrollo y el fortalecimiento de sus lazos de
cooperacion con sus socios tradicionales, asi
como una diversificacién tematica de la agenda de
la cooperacion de los mismos.

» Cooperacion internacional con la Republica
Francesa

El gobierno francés actualmente cuenta con la
Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), la cual
cuenta con recursos técnicos y financieros para
contribuir al desarrollo. Actualmente lleva en
funcionamiento 75 afios y esta presente en mas de

90 paises, con compromisos de financiamiento de
alrededor de 9.400 millones de euros, apoyando a
maés de 650 proyectos.

Su cooperacion esta dirigida a programas que
contribuyan a la:

1. Reduccion de la pobreza

2. Preservacion de los recursos naturales
3. Desarrollo econémico y sostenible

»  Perfil de Francia como Cooperante

En el 2016, Francia ocupé el quinto lugar como
donante a nivel mundial al movilizar un capital
de 9.5 billones de ddlares a nivel global, lo que
representa el 0.38% de su INB, significando un
aumento del 4,6% en comparacion con el 2015,
debido al aumento de préstamos bilaterales.
Sin embargo, el presidente francés Emmanuel
Macron, manifestd su interés en lograr el objetivo
de que para el 2022 la Ayuda Oficial al Desarrollo
ascienda al 0.5% del INB.

Entre el 2015 y el 2016, segun cifras de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), Colombia fue el segundo
receptor de la AOD francesa al recibir un
total de 345 millones de dolares24, superado
por Marruecos con 424 millones de ddlares y
seguido por Costa de Marfil (USD 287 millones),
Cameran (USD 215 millones) y Jordania (USD
212 millones). A nivel regional, América Latina
fue la segunda region que mas recursos franceses
de AOD recibi6 (USD 954 millones), de los cuales
Colombia recibié aproximadamente el 49.4%,
lo que equivale al 5% del total de los flujos de
cooperacion de Francia.

e Actividad de la Agencia Francesa de
Desarrollo en Colombia

Esta agencia ha trabajado de la mano de
Colombia por ocho afios y ha demostrado ser
compatible con los objetivos que persigue
Colombia. Asimismo, se caracteriza por sus
proyectos de cooperacion y préstamos para
desarrollar proyectos de infraestructura ligados al
desarrollo social, econémico y medioambiental.

De la misma manera, desde que tiene presencia
en el pais, la AFD ha acompafado al Estado
colombiano con créditos para politicas publicas
de descentralizacion, proteccién social, clima y
desarrollo territorial. Asi como financiamientos
directos sin garantia de la nacion a entidades
territoriales, a empresas de servicios publicos e
instituciones financieras.

La Agencia cuenta con el interés de llevar a
cabo objetivos de desarrollo sostenible y es por
esta razon que se organiza bajo tres ejes tematicos:

1. Favorecer la convergencia y el desarrollo
sostenible de los territorios

2. Promover las politicas de mitigacion y
adaptacion al cambio climético
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3. Acompafiar las politicas de cohesion social y
reduccion de brechas.

Para lograr lo anterior, la Agencia ha
participado en la estructuracion de operaciones de
crédito pablico para apoyo presupuestario (libre
destinacion) o financiamiento de proyectos, las
cuales han estado acompafadas de programas de
cooperacion técnica no reembolsable; presentando
importantes beneficios técnicos y de generacion
de capacidades para Colombia.

En el afio 2009, se consolidd la relacion en
materia de cooperacion financiera con la AFD
a través de la estructuracion de las primeras
operaciones de crédito publico, y la canalizacion
de la asistencia técnica de alto valor agregado a
través de instrumentos de donacion, intercambio
de experiencias y dialogo técnico bilateral de alto
nivel.

Desde el punto de vista de financiacion, la AFD,
pone a disposicion las siguientes oportunidades en
materia de cooperacion:

1. Oportunidades para diversificar las fuentes
de financiamiento externo reembolsable
de las entidades publicas colombianas,
en linea con los objetivos definidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
su “Estrategia de Deuda Publica”.

2. Montos significativos de recursos de crédito
con condiciones financieras favorables,
gracias a la competitividad de sus tasas de
interés, plazos y monedas. Asi como opciones
de las que dispone para realizar operaciones
de cobertura de riesgos de moneda y tasa
de interés, en linea con los enfoques de
sostenibilidad de la deuda publica que han
caracterizado historicamente a Colombia.

3. Francia cuenta con una serie de plataformas
internacionales, a las cuales la AFD
contribuye a facilitar el acercamiento de
paises como Colombia, en materia de
asesoria, acceso a la informacion, expertos y
asistencia técnica.

4. Capacidad técnica y financiera para acceso
de las entidades publicas colombianas a
los fondos financieros no reembolsables de
AFD, de la Unién Europea (UE) o de otros
organismos financieros internacionales
con los que hace alianzas estratégicas para
financiamiento del desarrollo.

5. Oferta de financiamiento a entidades
publicas sin que necesariamente exista la
garantia soberana, facilitando de esta manera
el acceso a financiamientos a largo plazo de
otras entidades publicas distintas a la nacion.

En virtud de lo anterior, y en un lapso
relativamente corto (2009-2017), la AFD se
ha constituido en una fuente de financiamiento
bilateral importante para la nacion, representando
el 2.4% de la deuda externa del Gobierno nacional,
tal como lo presenta la siguiente grafica:

Grafica 1. Fuentes de Financiamiento Externo
del Gobierno nacional

(Millones de USD-cifras a 28 de febrero
de 2018)

Fuente: MHCP-Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional.

Entre el afio 2010 y 2017, Colombia contratd
créditos con AFD por cerca de 2.000 millones
de ddlares estadounidenses, de los cuales el 57%
fueron destinados para financiacion de la nacion,
y el otro 43%, a otras entidades publicas, sin
garantia soberana.

El portafolio de préstamos suscritos por la
nacion contempla una variedad de sectores y areas
de politica reconocidas a través de créditos de
apoyo presupuestario y libre destinacion:

- Descentralizacion (USD 140 millones)
- Manejo integral de agua (USD 100 millones)

- Seguridad social en salud (USD 400
millones)

- Crecimiento verde y cambio climatico (457
millones).

En virtud del primer préstamo de apoyo
presupuestario otorgado a la nacion, se apoyo la
politica de descentralizacion, iniciativa financiada
junto con la Corporacion Andina de Fomento
(CAF), con la que se contratd un crédito por
140 millones de délares en el afio 2010, que
trajo consigo recursos no reembolsables para
la implementacion de los contratos Plan en
Colombia, en coordinacion con el apoyo de la
Escuela Nacional de Administracion (ENA)26 y
la DATAR27.

En septiembre de 2011, brindé apoyo y
acompafiamiento a la ciudad de Medellin para
el montaje de una exposicién en el Pabellén del
Arsenal en Paris sobre su transformacion urbana
y social. Asi mismo, facilitd el intercambio de
colombianos con APUR, el Taller de Urbanismo de
Paris, quienes brindaron apoyo para la definicion
del proyecto urbano “Medellin 2030 y realizaron
talleres de intercambio de experiencias con los
distritos de Bogota y Barranquilla.

El Fondo Francés para el Medio Ambiente
Mundial (FFEM) que trabaja desde hace 10 afios
en Colombiaen el rio Magdalena (en dos proyectos
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de proteccion de la biodiversidad en parques
naturales), aprobo en el afio 2011 un proyecto
para el montaje de proyectos innovadores y
replicables —por ejemplo, esquemas de pagos por
servicios ambientales—. Este fondo también apoyd
la implementacion de mecanismos de crédito de
venta de carbén en el departamento del Huila para
evitar la deforestacion, y en el rio Magdalena para
favorecer el reemplazo del transporte terrestre por
el transporte fluvial. La contribucion del FFEM
para estos proyectos se eleva a 1,45 millones de
euros.

Un siguiente crédito de libre destinacion y
apoyo presupuestario se suscribié en el 2012, para
apoyar la gestion integral del recurso hidrico por
un monto de 100 millones de dolares, cofinanciado
también con la CAF. Este cofinanciamiento
permitio acceder a una donacién para el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible por 4,5
millones de euros en 2014.

En el 2013, la AFD y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) cofinanciaron una operacion
de crédito de libre destinacion asociada a reformas
y acciones de politicaimplementadas por el pais en
materia de proteccion social. El préstamo de AFD
al Gobierno nacional ascendio a 400 millones
de dolares, y aun se encuentra en ejecucion un
programa de cooperacion técnica que ha permitido
valorar la experiencia francesa en diferentes
tematicas como el control y regulacion de los
medicamentos y el plan obligatorio de salud.

En el mismo sentido, en el 2014 y el 2015,
la AFD otorgé préstamos al Estado, ademas
de subsidios para financiar un estudio sobre
el impacto econdémico del cambio climatico,
el ordenamiento territorial y proyectos pilotos
climaticamente inteligentes.

En el afio 2015, se aprobd un proyecto de
movilidad sostenible en la ciudad de Santiago de
Cali: el CorredorVerde, unode los proyectos pilotos
del Nationally Appropriate Mitigation Action
(NAMA) vy del Transit Oriented Development
(TOD), el cual aparece como la columna vertebral
del nuevo modelo de desarrollo urbano propuesto
por el Plan de Ordenamiento Territorial de ese
municipio. Este proyecto busca el mejoramiento de
la calidad de los espacios publicos, densificacion
urbana, preservacion del medio ambiente urbano
y, por ultimo, mejoramiento de los sistemas de
transporte publico y transportes limpios. Su
segunda etapa comprende una actuacion integral
en la via del ferrocarril del Corredor Verde (18,8
km) e incluso la conexion con la carrera séptima.

Durante este mismo afio, se estructur6 un
programa de tres fases bajo la modalidad de apoyo
presupuestario y libre disponibilidad, asociado a
la politica de clima y desarrollo sostenible. Una
primera fase se ejecutd con la firma del primer
préstamo por un monto de 275 millones de euros,
y una segunda fase en diciembre de 2016 por
182 millones de euros; la tercera fase, por 200

millones de euros, se tiene prevista para ejecucion
en el 2018. Asociados a este programa, AFD ha
canalizado recursos de donacion para Colombia, a
través del DNP, por mas de 7.8 millones de euros,
en virtud de los cuales la AFD ha apoyado el
financiamiento de la Mision de Crecimiento Verde
y ha puesto a disposicion del pais experiencia
altamente calificada para retroalimentar y
contribuir a los trabajos técnicos adelantados por
esta Mision.

En el afio 2017, se estructurd una operacion
de crédito de libre destinacion y apoyo
presupuestario por 200 millones de euros, que
reconocio un conjunto de acciones de politica
en materia de desarrollo integral en el marco
del proceso de construccion de paz, emprendido
por el Gobierno nacional y que financiara el
conjunto del presupuesto general de la nacién de
la vigencia 2018. En junio de 2017, en el marco
del afio Francia-Colombia, Francia fue el pais
invitado de honor al Foro de la Salud y para la 242
version del Foro Farmacéutico de la Asociacion
Nacional de Industriales de la ANDI, la AFD
financid la participacion de tres expertos franceses
que participaron como panelistas en dicho evento.

Adicionalmente, el pais se ha beneficiado de
otros fondos y fuentes de apoyo técnico de los que
dispone Francia, como es el Fondo de Movilizacion
de la Experiencia Francesa (Fexte) para asuntos
de energias renovables, transporte ferroviario,
transporte y catastro. En consecuencia, la AFD,
ha apoyado las siguientes iniciativas:

- Construccion de una linea de tranvia y dos
lineas de metrocable en Medellin.

- Acompafiamiento a la alcaldia de Medellin
para la elaboracion de sus proyectos de
urbanismao.

- Desarrollo de herramientas de evaluacion de
las politicas urbanas (cooperacion con fondos
propios entre la AFD y la Universidad de los
Andes).

- Estudio para definir la organizacion de los
transportes ferroviarios a nivel nacional
y una experticia sobre su financiamiento
a nivel local, de apoyo al municipio de
Medellin (por medio de Fexte).

- Financiamiento de la central hidroeléctrica
Porce Ill y la modernizacion de la red de
transporte y distribucion eléctrica para
reforzar el potencial de energia limpia y
renovable del pais.

- Apoyo a la gestion integrada del recurso
hidrico y una cooperacion técnica para
mejorar la gestion de las grandes cuencas
hidrograficas.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO
LEGISLATIVO

Este Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica
Francesa sobre Cooperacion Financiera, ha sido
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el resultado de trabajo de seis afios por parte de
ambos gobiernos y consta de 15 articulos, los
cuales se encuentran sefialados de la siguiente
manera:

e Articulo 1°. Define el marco juridico
del Acuerdo entre las partes, para dar
cumplimiento a la financiacion de actividades
de desarrollo.

* Articulo 2°. Establece las Bases de la
Cooperacion  Financiera y define las
funciones y obligaciones de las Entidades
participantes:

- EIMRE(Ministeriode RelacionesExteriores)
es el ente competente en politica exterior y el
encargado de dirigir las negociaciones.

- LaAPC (Agencia Presidencial Internacional
de Cooperacion), tiene por objetivo gestionar,
coordinar 'y orientar técnicamente la
cooperacion internacional publica, privada,
técnica y financiera no reembolsable.
Asimismo, ejecutara, administrarda y
apoyara la canalizacion de los recursos de
los programas y proyectos de cooperacion
internacional.

- El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
de Colombia, junto con el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), se encargara
de la negociacion y coordinacion del alcance
técnico, financiero y fiscal del Acuerdo.

* Articulo 3°. Define los conceptos que
se trataran en el Acuerdo, tales como
Cooperacion  Financiera, Medidas de
Desarrollo, Entidad Ejecutoria Francesa,
Prestaciones, Aportaciones Financieras,
entre otras.

e Articulo 4°. Detalla en qué consisten y
como se aplican las Medidas de Desarrollo,
asi mismo, aclarando que las Partes podran
firmar acuerdos complementarios sobre una
0 mas Medidas de Desarrollo.

e Articulo 5°. Explica los términos y las
opciones disponibles de financiacion tanto
por recursos de crédito o reembolsables,
como de cooperacion no reembolsable.

» Articulo 6°. Describe las prestaciones
disponiblesy obligaciones por el Gobierno de
la Republica Francesa que se derivan de las
Medidas de Desarrollo ofrecidas a la nacion
y a otras entidades publicas colombianas.

e Articulo 7°. Establece las Prestaciones y
Obligaciones del Gobierno de Colombia con
relacién al Acuerdo de Cooperacion.

e Articulo 8°. Establece las garantias para
el caso de Convenios de Préstamos con
entidades publicas colombianas con o sin
soberania, para el pago de las obligaciones
financieras y frente a la cooperacion
financiera no reembolsable la Entidad
Ejecutora Colombiana garantizard a la

Entidad Ejecutora Francesa el cumplimiento
de las obligaciones previstas en los
Convenios de Aportacion Financiera.

» Articulo 9°. Establece que las Medidas de
Desarrollo podran ser sustituidas por las
partes si asi lo acuerdan.

e Articulo 10. Establece los privilegios e
inmunidades del personal cooperante y del
Director y del Subdirector de la AFD.

e Atrticulo 11. Establece que el aumento de
efectivos del personal cooperante en el marco
del presente Acuerdo, se llevara a cabo luego
de consultarlo con el Gobierno nacional por
medio de una comunicacion dirigida al MRE
de Colombia.

* Atrticulo 12. Establece que todos los actores
a quienes concierne el presente Acuerdo,
respetaran la legislacion en el territorio de
Colombia.

» Articulo 13. Explica que el Acuerdo suscrito
por ambas partes el 18 de abril de 2012,
no entrara en vigor y por lo tanto no sera
juridicamente vinculante para las Partes.

e Articulo 14. Manifiesta que cualquier
incongruencia 0 malentendido sera tratado
por las Partes de manera amistosa mediante
negociaciones diplomaticas.

» Articulo 15. Establece que el Acuerdo entra
en vigor treinta (30) dias después de la
fecha de recepcion de la Gltima notificacion
por via diplomética y puntualiza sobre las
disposiciones finales, entrada en vigor del
Acuerdo, duracion y terminacion.

IV.ANALISIS LEGISLATIVO-INFORMACION
SOLICITADA AL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

Tratandose de la funcion legislativa consagrada
en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley 52 de
1992, y en irrestricto cumplimiento de nuestras
funciones como Representantes a la Camara, el
pasado 25 de septiembre de 2019 se formularon
cuatro (4) preguntas dirigidas al Ministro de
Relaciones Exteriores, Dr. Carlos Holmes Trujillo.
Preguntas que tenian el Unico y decidido propdsito
de aclarar inquietudes respecto del articulado del
proyecto de ley numero 210 de 2019 Camara, 80
de 2018 Senado, por medio del cual se aprueba
el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Colombiay el Gobierno de la Republica Francesa
sobre Cooperacion Financiera.

Las preguntas referidas fueron contestadas
por escrito el pasado dos (2) de octubre de
2019, con radicado Id namero 35923, y recibido
formalmente el dia tres (3) de octubre de 2019
en la oficina del Representante Alejandro Carlos
Chacon Camargo.

La relevancia que entrafia la formulacion de las
preguntas referidas (las cuales se expondran en el
desarrollo del presente titulo), es inobjetable en el
marco de las preciadas funciones legislativas. En la
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arquitectura institucional del Estado colombiano,
cada Rama del Poder Publico tiene definidas
sus funciones. En tal sentido, la colaboracion
armonica de los poderes publicos guarda estrecho
vinculo con los fines esenciales del Estado (art.
113, Constitucion Politica).

Como es conocido en el plexo constitucional,
por ser competencia del Presidente de la
Republica, los tratados o convenios primero
deben agotar las instancias de revision,
aprobaciény celebraciénal interior del Gobierno
nacional, para que luego surta el tramite de
aprobacion o desaprobacion respectivo en
el Congreso de la Republica y, finalmente, la
revisién de constitucionalidad que realiza la
honorable Corte Constitucional.

En los claros términos del numeral 2 del articulo
189 de la Constitucion Politica, se entiende que:

“Corresponde al Presidente de la Republica
como Jefe de Estado, Jefe del Gobiernoy Suprema
Autoridad Administrativa:

“2. Dirigir las relaciones internacionales.
Nombrar a los agentes diplomaticos y
consulares, recibir a los agentes respectivos
y celebrar con otros Estados y entidades de
derecho internacional tratados o convenios
que se someterdn a la aprobacion del
Congreso”.

Asi las cosas, y aprobado al interior del
Gobierno nacional, los acuerdos celebrados
surten un tramite de aprobacion en el Congreso
de la Republica (como ya se acotd), con relacion
a los aspectos normativos y protocolarios del
mismo. En consecuencia, y para mayor claridad,
resulta indispensable precisar que el articulo 150
Superior consagra que:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

“16. Aprobar o improbar los tratados que
el Gobierno celebre con otros Estados o con
entidades de derecho internacional. Por medio de
dichos tratados podré el Estado, sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional,
transferir parcialmente determinadas atribuciones
a organismos internacionales, que tengan por
objeto promover o consolidar la integracion
econdmica con otros Estados”.

En concomitancia con lo precisado, el articulo
204 de la Ley 52 de 1992 establece que: “Los
proyectos de ley organica, ley estatutaria, ley de
presupuesto, ley sobre derechos humanos y ley
sobre tratados internacionales se tramitaran
por el procedimiento legislativo ordinario o
comun, con las especialidades establecidas en
la Constitucién y en el presente Reglamento”.
(Negrilla'y subrayado fuera del texto original).

En la misma linea de analisis, la Honorable
Corte Constitucional ha indicado la importancia
y necesaria participacion de las tres Ramas del
Poder Publico en asuntos concretos de relevancia

estatal y que revitalizan las funciones de estas.
Concretamente, en lo tocante al trdmite de los
acuerdos internacionales, copiosa jurisprudencia
ha resaltado que la activa participacion de las
Ramas del Poder Pablico es obligatoria para el
perfeccionamiento de los acuerdos referidos.
Es ahi, especialmente en lo que el Tribunal
Superior Constitucional ha referido como en
una “triada organica”, donde las preguntas que
formula un legislador (Congresista) se orientan
al cumplimiento riguroso, real y efectivo de sus
deberes.

Para mayor claridad, obsérvese el siguiente
trasunto jurisprudencial:

“Desde la perspectiva institucional, la
aprobacién de tratados se fundamenta en una
triada organica, donde se requiere el concurso
activo de las tres ramas del poder puablico para
que el Estado colombiano adquiera validamente
obligaciones internacionales por esa via”.

“En primer lugar es imprescindible Ila
intervencion del Presidente de la Republica,
quien en su calidad de director de las relaciones
internacionales tiene la potestad exclusiva y
excluyente de tomar la iniciativa para celebrar
tratados o convenios con otros Estados o entidades
de derecho internacional. Es el Ejecutivo quien
directamente o por intermedio de sus delegados
puede entablar negociaciones, fijar los términos y
alcance de las mismas, avalar o no los acuerdos
logrados vy, en ultimas, suscribir el texto de un
tratado o abstenerse de hacerlo. Sin embargo, su
intervencion es ad referéndum, en la medida en
que debe someter los tratados a la aprobacion del
Congreso (art. 189-2 C. P)”.

“(ii) En segundo lugar, la Constitucion exige la
intervencion de la rama legislativa del poder
publico. Como laboratorio de la democracia
y foro politico por excelencia, al Congreso
de la Republica corresponde “‘aprobar
0 improbar los tratados que el gobierno
celebre con otros Estados o con entidades de
derecho internacional” (art. 150-16 C. P)".

*“(iii) En tercer lugar, la intervencion de la rama
judicial se desarrolla por intermedio de
la Corte Constitucional, a quien compete
ejercer el control de constitucionalidad de
los acuerdos celebrados, como condicion
previa a la manifestacion del consentimiento
por el Presidente de laRepublicay conello la
adquisicion formal de nuevos compromisos
internacionales (art. 241 C. P)”.

“(iv) Finalmente, con posterioridad a la
revision de constitucionalidad, el Presidente
interviene de nuevo a efecto de proceder a la
ratificacion del tratado, lo que desde luego
ejerce de manera autonoma, reafirmandose
entonces su calidad de director de las
relaciones internacionales”. (Negrilla fuera
del texto original).
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Honorable Corte Constitucional M. P. Dr.
Jorge Ivan Palacio Palacio. Auto 288 de 2010.

Bien lo indica la Corte Constitucional, la Rama
Legislativa, como “foro politico por excelencia”,
tiene la facultad de aprobar o improbar los
Acuerdos que el Gobierno celebre. Sin que exista
una exclusiva y Unica técnica legislativa para el
estudio de los referidos Acuerdos Internacionales,
lo que si se torna evidente es que cuando existen
inquietudes frente al contenido de los Acuerdos,
se debe asumir una postura tendiente a absolver
cualquier duda para su correcta aprobacion,
con pleno conocimiento del texto y los posibles
efectos que se pueden generar.

Asi las cosas, y para el correcto andlisis de lo
establecido tanto en las preguntas como en las
respuestas (suscritas por la Directora de Asuntos
Juridicos Internacionales), a continuacion se
establece la siguiente metodologia: en primer
lugar, se transcribiran las preguntas y las respuestas
al tenor literal. En segundo lugar, se realizara un
analisis respecto del contenido general de las
mismas.

La primera pregunta formulada establece:

1. ¢Losrecursos tanto de caracter reembolsable
como no reembolsable se ejecutardn en
Colombia a través de Entidades Publicas
0, por el contrario, también podran ser
ejecutados por particulares?

Respuesta recibida por parte del Ministerio
de Relaciones Exteriores:

“De conformidad con la informacion
suministrada por el Ministerio de Hacienda y
Credito Pablico y la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional (APC), las entidades
beneficiarias de la cooperacion reembolsable
y no reembolsable que otorgue la Agencia
Francesa de Desarrollo (AFD) son Unicamente
entidades publicas, conforme lo establecen los
estatutos de esa Agencia. Para el otorgamiento
de financiamiento al sector privado, AFD tiene
una filial que se llama Proparco, la cual no esta
cubierta por este Acuerdo”.

“A los efectos, el Acuerdo establece en varios
articulos la naturaleza de las entidades que deben
ejecutar la cooperacion financiera. Asi, los nume-
rales 1,9 y 10 del articulo 3° del acuerdo definen
los téerminos *“Cooperacion Financiera”, “Pres-
tatario” y “Entidad Ejecutora Colombiana”,
en los siguientes términos:”

“1. Cooperacion Financiera: Medidas de
Desarrollo reembolsables o no reembolsables
destinadas a la Republica de Colombia o a
cualquier otraentidad publica colombiana
y realizadas por la Agencia Francesa de
Desarrollo en el marco de su actividad como
institucion financiera publica francesa que
implementa la ayuda oficial al desarrollo;

[L.]

“Prestatario: institucion o entidad publica
colombiana que recibe los recursos de la
Cooperacién Financiera reembolsable concedida
por la Entidad Ejecutora Francesa y que debe
asumir el pago de la deuda y de las obligaciones
derivadas de ella;”

“Entidad Ejecutora Colombiana: Entidad
publica colombianal que se encarga de las
obligaciones de caracter técnico, presupuestario,
financiero, de contratacion, de ejecucion y
de mantenimiento de las inversiones o de las
acciones de politica publica necesarias para
cumplir los objetivos y las metas de la Medida
de Desarrollo establecidos en el Convenio de
Préstamo correspondiente y aplicables segun las
distintas modalidades de crédito o de aportacion
financiera disponibles”. (Destacado fuera de texto
original).

“De lo anterior, es posible colegir que las
entidades que pueden ejercer como “ejecutoras”
de los proyectos de cooperacion financiera, de
conformidad con el Acuerdo, deben ser entidades
Estatales o pertenecientes al sector publico”.

Analisis respuesta numero 1

Fijese que la primera respuesta otorgada por
el Ministerio de Relaciones Exteriores establece
con claridad que solo las entidades publicas
colombianas se beneficiaran de los créditos
reembolsables y no reembolsables. Esta respuesta
emana con trascendencia juridica como quiera que
permite comprender la existencia de conexidad
entre los objetivos propuestos en el Acuerdo y la
formadematerializarlos. Lacooperacionfinanciera
“hace referencia al aporte de recursos financieros
para el desarrollo y ejecucion de proyectos” (folio
3 del presente informe de ponencia); los cuales,
por ejemplo, ya han tenido incidencia positiva en
el plano regional y nacional.

Bien se detallé en el presente informe de
ponencia, concretamente en la seccion Il
“Exposicién de Motivos y Aspectos Generales”,
al puntualizar que gracias al Fondo Francés
para el Medio Ambiente Mundial se aprobaron
proyectos para el montaje de proyectos
innovadores y replicables. De igual forma, se
apoyé la implementacion de mecanismos de
crédito de venta de carbon en el departamento
del Huila para evitar los fendmenos negativos de
la deforestacion. Asi pues, en términos generales
el apoyo del Fondo Francés mencionado ha
alcanzado la apropiacion de recursos por 1.45
millones de euros (folio 7).

Al establecerse en el Acuerdo, entonces,
propésitos de importancia nacional como “la
predictibilidad al apoyo financiero de Francia
dotando de capacidades a la institucionalidad
colombiana para enfrentar los desafios ligados

1 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Agencia
Presidencial para la Cooperacion.
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con la implementacion del Acuerdo para la
Terminacién del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, ademas de cumplir
con los objetivos de Desarrollo Sostenible y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”
(Consideraciones sobre la aprobacion del Acuerdo
de Cooperacién Financiera), se comprende la
relevancia de apropiar recursos que contribuyan a
la ejecucion de tales cometidos.

La sequnda pregunta formulada establece:

2. ¢Es la Agencia Francesa de Desarrollo una
entidad publica o privada?

Respuesta recibida por parte del Ministerio
de Relaciones Exteriores:

“LaAFD es un organismo publico del Gobierno
francés. La AFD es uno de los mecanismos
mediante los cuales el Gobierno de la Republica
Francesa canaliza su cooperacion internacional
y su Ayuda Publica al Desarrollo hacia paises de
renta media y baja”.

Analisis respuesta numero 2

Al reconocer que la Agencia Francesa de
Desarrollo es una entidad publica, tal como lo
certifica el Ministerio de Relaciones Exteriores en
la respuesta nimero 2, deviene con plena claridad
la importancia de contar con un organismo publico
oficial que canaliza ayudas en cooperacion
internacional de la Republica Francesa.

La cooperacion internacional se ha constituido
en un instrumento eficaz para financiar politicas
publicas, programas y planes de desarrollo.
Definida desde “un componente importante 2y
dinamizador en la estrategia de financiacion™4,
hasta “sinonimo de ayuda financiera o, incluso
mas estrechamente, con asistencia oficial de
desarrollo3, el aporte que esta traduce o significa
resulta innegable.

En tal sentido, y reconociendo que la Republica
Francesa ha avanzado en la negociacion del
presente Acuerdo con el Gobierno colombiano
(Rama Ejecutiva), posicionando oficialmente a
la Agencia Francesa de Desarrollo como entidad
publica para la materializacién de los objetivos
propuestos, entre los que estan el apoyo financiero
para la implementacion del acuerdo para la
terminacion del conflicto armado y la construccion
de una paz estable y duradera, ademas de cumplir
con los objetivos de Desarrollo Sostenible y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; la
respuesta emitida se tiene como procedente y
conducente en aras de estructurar eficazmente el
presente informe de ponencia.

2 Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Manual
para emision de conceptos para proyectos de cooperacion
internacional técnica o financiera no reembolsable con la
banca bilateral y multilateral para entidades publicas,
Bogota, 2015.

3 2016 Development Cooperation Forum Policy Briefs.
What is development cooperation. José Alonso And Jon-
athan Glennie.

La tercera pregunta formulada establece:

Amparado en el presente Acuerdo de
Cooperacién Financiera y una vez aprobado por
el Congreso de la Republica y revisado por la
Honorable Corte Constitucional, en el caso de
celebrarse futuros acuerdos complementarios (de
los que tratada (sic) el numeral 1 del art. 4°), ¢ Esos
acuerdos Complementarios deberan aprobarse en
el Congreso nuevamente?

Respuesta recibida por parte del Ministerio
de Relaciones Exteriores:

“Es preciso advertir que, el numeral 1 del
articulo 4° del Acuerdo regula lo pertinente a los
Acuerdos sobre las Medidas de Desarrollo. Asi, de
conformidad con el numeral 12 del articulo 3°, se
define a estos a acuerdos como un “instrumento
de derecho internacional firmado por las Partes
de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4°
del presente Acuerdo sobre la ejecucion de las
medidas”. (Negrilla fuera del texto).

“A los efectos, el numeral 1 del articulo 4° obra
en los siguientes términos:”

“(1) Sobre la base del presente Acuerdo y junto
a los mecanismos de consulta sobre Cooperacion
Financiera previstos en el parrafo 6 del articulo
2° del presente Acuerdo, las Partes podran
firmar acuerdos complementarios sobre una o
méas Medidas de Desarrollo. Estos fijaran, en
particular, losobjetivosy las prestaciones previstas,
asi como, llegado el caso, las Entidades Ejecutoras
Colombianas, el Prestatario o el Destinatario que
suscribira el Acuerdo de Ejecucion”. (Negrilla
fuera del texto).

“Con base en lo anterior, es posible colegir
que los Acuerdos de Medidas corresponderian a
la naturaleza juridica de un acuerdo internacional,
especificamente a un acuerdo de procedimiento
simplificado, que serian suscritos entre la
Republica de Colombia y la Republica Francesa,
como sujetos de derecho internacional. Si bien,
estos acuerdos son juridicamente vinculantes para
el Estado colombiano, no deben surtir el tramite
interno previsto para los tratados solemnes”.

“Lo anterior, teniendo en cuenta que los
acuerdos de procedimiento simplificado tienen
como objetivo dar cumplimiento a las clausulas
sustantivas de un tratado vigente y, siempre vy
cuando, no den origen a obligaciones nuevas,
ni_excedan las ya contraidas por el Estado
colombiano3”.

“En este sentido, en los acuerdos de
procedimiento  simplificado, la  adopcion,
autenticacion del texto y manifestacion del
consentimiento en obligarse se producen con la
suscripcion del instrumento en un Unico acto o en
un tramite simple, sin la necesidad de cumplir los
requisitos previstos para los tratados solemnes”.

“Por su parte, de conformidad con el
ordenamiento juridico interno, un acuerdo se
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corresponde con la naturaleza de un instrumento
simplificado cuando se trata de:”

- “Acuerdos derivados que desarrollen,
ejecuten o busquen dar cumplimiento a
tratados solemnes, perfeccionados de acuerdo
con el tramite previsto en la Constitucion, y

de(...)”
- Acuerdos que versan sobre materias
de la Orbita exclusiva del Presidente

de la Republica, directamente o por
delegacion, como director de las relaciones
internacionales”.

“Asi, la Corte Constitucional ha reconocido
la validez de los acuerdos de procedimiento
simplificado “si se trata, materialmente, de un
convenio de ejecucion y no de un nuevo tratado
internacional®”.

“En este sentido, en el Acuerdo las Partes
reconocieron la posibilidad de celebrar Acuerdos
de Medidas a fin de delimitar el contenido y la
realizacion de los proyectos, programas, asesorias
técnicas, entre otras actividades de carécter
econdmico, social o medioambiental”.

“EstosAcuerdos, de conformidad conel articulo
4° numeral 1, deberan contener los objetivos de las
prestaciones previstas, las Entidades Ejecutoras
Colombianas, el Prestatario o el Destinatario que
suscribira el Acuerdo de Ejecucion”.

Anélisis respuesta numero 3.

Es oportuno precisar que en aras de garantizar
que las facultades de la Rama Legislativa no se
desdibujen en la arquitectura institucional del
Estado, la presente pregunta tiene como proposito
evidenciar los escenarios donde el Congreso debe
aprobar nuevamente un Convenio de Cooperacion
financiera a la luz del derecho internacional.

Como se indic6 en la introduccion de la
presente seccion, si bien la Rama Ejecutiva
tiene la facultad constitucional de “celebrar
con otros Estados y entidades de derecho
internacional tratados o convenios” (numeral 2,
art. 189 Constitucion Politica), los mismos deben
someterse a la aprobacién del Congreso de la
Republica. Es asi que no es dable aceptar que en
las ocasiones donde constitucional y legalmente
debe tramitarse un convenio bajo la aprobacion de
la Rama Legislativa, este tramite no surta.

Salvaguardar esta facultad no s6lo comporta el
riguroso cumplimiento de los dictados del Estado
Social de Derecho, sino que evita que en futuros
litigios constitucionales un convenio que no se

4 Las entidades publicas del orden nacional del Estado co-
lombiano estan conformadas por las 3 ramas del poder
publico; entes auténomos, organismos de control: Orga-
nizacion Electoral, y encuentran sustento en la Ley 489
de 1998, que tiene por objeto “regular el ejercicio de la
funcién administrativa, determina la estructura y define
los principios y reglas basicas de la organizacion y fun-
cionamiento de la Administracion Publica”.

hubiese tramitado en cada una de sus etapas, sea
considerado como inexequible.

Antes de abordar los detalles de la respuesta del
Ministerio de Relaciones Exteriores, observemos
la siguiente cita jurisprudencial:

“(El derecho constitucional colombiano)
establece unos pasos que garantizan la formacion
plena de la voluntad del Estado, manifestada por
las tres ramas del poder publico, que es expresion
de la voluntad del Estado para comprometerse
a nivel internacional. Por tanto, la voluntad de
celebrar un tratado se expresa en primer término,
en la iniciativa y la negociacion por parte del
Presidente de la Republica como Jefe de Estado
y director de las relaciones internacionales; en
segundo término, en la aprobacion o improbacion
por parte del Congreso Nacional, y en tercer
término, en la revision automatica por parte de
la Corte Constitucional, paso este Gltimo que es
previo al perfeccionamiento del Tratado. Con
posterioridad vendran la ratificacion, el canje de
instrumentos y demas formalidades a través de
las cuales el tratado es perfeccionado y, por ende,
puesto en vigencia”.

Honorable Corte Constitucional. M. P. Dr.
Jaime Arauljo Renteria. Sentencia C-280 de
2004.

Con meridiana claridad se comprende que, al
tramitarse y aprobarse un Convenio o un Tratado,
lo que emana como un acto juridico es la voluntad
del Estado. No es unicamente la intencion y
aprobacién unilateral de una de las Ramas del
Poder Publico, sino que, si bien una de estas goza
de la facultad para celebrarlos, posteriormente
deben concurrir las otras Ramas del Poder Publico
para su perfeccionamiento.

Tanto mas importante cuanto que con el
cumplimiento de estos “pasos” se garantiza “la
formacion plena de la voluntad del Estado”.
Empero, los acuerdos especificos derivados de los
tratados ya celebrados y que dan cumplimiento
a los contenidos y obligaciones del Tratado o
Acuerdo Principal, no se someten nuevamente
al trdmite primigenio y antes descrito amplia y
detalladamente.

Siguiendo esa consideracion, el Ministerio
de Relaciones Exteriores preciso en la respuesta
que “los acuerdos de procedimiento simplificado
tienen como objetivo dar cumplimiento a las
clausulas sustantivas de un tratado vigente”.
Ademas, y con mayor acentuacion juridico
constitucional, se establece en la respuesta que
“siempre y cuando no den origen a obligaciones
nuevas, ni excedan las ya contraidas por el Estado
colombiano”, no se someterdn esos acuerdos
de procedimiento simplificado al tramite de
aprobacién o improbacién en el Congreso de la
Republica.

Para mayor claridad, es conveniente tener
presente lo que ha expresado la Honorable Corte
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Constitucional al respecto en relacién con los
acuerdos simplificados:

“El proceso de formacion, celebracion y
ejecucion de los contratos o convenios de
cooperacion técnica internacional puede estar
regulado por las leyes especiales que adoptan
tratados especificos de cooperacion técnica. El
Estado colombiano ha celebrado acuerdos o
tratados marco de cooperacion con multiples
Estados, organizaciones o agencias internacionales
en cuyo texto se prevén mecanismos especiales
de ejecucion de las obligaciones convenidas.
En particular estos instrumentos suelen
referirse a los llamados convenios de ejecucion,
también llamados convenios administrativos,
acuerdos simplificados o celebrados en forma
simplificada. Como lo ha reiterado la Corte,
dichos acuerdos tendran validez en el derecho
interno siempre que se firmen en desarrollo
de una ley que apruebe el tratado marco y
siempre que las obligaciones en este contenidas
sean un simple desarrollo de las obligaciones
contempladas en la ley aprobatoria del tratado
marco. En efecto, la Corte Constitucional ha
sefialado enfaticamente que por via del tramite de
los acuerdos celebrados en forma simplificada no
puede el gobierno comprometer la responsabilidad
del Estado colombiano en aquello que el Congreso
no hubiere aprobado a traves de la ley que aprueba
el tratado marco. En este sentido, lo cierto es que
dichos acuerdos sélo tendran validez si la norma
habilitante retne los requisitos establecidos en la
Constitucién y si se trata, materialmente, de un
convenio de ejecucion y no de un nuevo tratado
internacional”.

Honorable Corte Constitucional. M. P. Dr.
Jaime Coérdoba Trivifo. Sentencia C-239/06.

El anterior aspecto, entre otros priorizados
en la respuesta aca analizada, cobra vigencia
para efectos de reconocer que los acuerdos
complementarios no deberan someterse a la
aprobacion o improbacion del Congreso, sin que
ello signifique el desconocimiento o vulneracion de
las facultades de este. Por el contrario: la ejecucién
de los acuerdos complementarios permitira la
materializacion de los objetivos propuestos en el
Acuerdo de Cooperacion Financiera.

La cuarta pregunta formulada establece:

4. El articulo 5° del respectivo Acuerdo,
especialmente el numeral 3 consagra:

(3) En el caso de los Préstamos concedidos
por la Entidad Ejecutora Francesa a las

entidades publicas colombianas distintas a
la Republica de Colombia, las condiciones

financieras ofrecidas seran negociadas y
definidas por el Prestatario, de conformidad
con sus politicas de endeudamiento”
(Negrilla fuera del texto original).

Con base en el numeral (3) citado, sirvase
explicar y detallar cuales son las entidades

publicas colombianas distintas a la Republica de
Colombia.

Respuesta recibida por parte del Ministerio
de Relaciones Exteriores:

“Segun la informacion suministrada por el
Ministerio de Hacienday Crédito Publico, el citado
numeral hace referencia a las entidades pablicas,
distintas a la nacién, que tienen la capacidad de
contratar deuda externa y a las que se refiere el
articulo 2° de la Ley 80 de 1993”.

Anélisis respuesta numero 4.

Resulta indispensable precisar que la
Constitucién Politica consagra en el articulo 1°,
de los principios fundamentales, que “Colombia
es un Estado Social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, (...)”. Esta
forma de organizacion como Republica unitaria
permite comprender que si bien existe un modelo
descentralizado con autonomia en las entidades
territoriales, se predica una unidad nacional
soberana.

Para mayor claridad, se presenta la siguiente
cita jurisprudencial:

“Esta Corporacion ha sefialado que la
definicion de Estado unitario se traduce en la
centralizacion politica que implica “unidad en la
legislacion, existencia de parametros uniformes
del orden nacional y de unas competencias
subordinadas a la ley en el nivel territorial y, por
otro, la existencia de competencias centralizadas
para la formulacion de decisiones de politica que
tengan vigencia para todo el territorio nacional.
Del principio unitario también se desprende la
posibilidad de intervenciones puntuales, que
desplacen, incluso, a las entidades territoriales
en asuntos que de ordinario se desenvuelven en la
oOrbita de sus competencias, pero en relacion con
los cuales existe un interés nacional de superior
entidad”.

Honorable Corte Constitucional. M. P. Dra.
Cristina Pardo Schlesinger. Sentencia SU-095
de 2018.

Con precision la Corte ha indicado que
aspectos como “unidad en la legislacion y
existencia de parametros uniformes del orden
nacional”, permiten comprender que la Republica
de Colombia es s6lo una unidad, que contiene
diferentes niveles en su organizacion, pero de la
cual no se puede suponer gque existan “entidades
publicas colombianas distintas a la Republica
de Colombia™, como se expresa en el articulo
del Acuerdo citado, asi como en la pregunta y
respuesta aca analizadas.

Es confuso afirmar que existan “entidades
publicas colombianas distintas a la Republica de
Colombia”. Un aspecto central en la organizacion
del Estado es la unidad en la organizacion de sus
autoridades legitimamente reconocidas, y otro



Gaceta DEL CoNGRESO 1038

Jueves, 24 de octubre de 2019

Pagina 23

aspecto no menos importante (pero que no rife
con la unidad antes citada) es la territorialidad.
Para reiterar el recto raciocinio de la Corte
Constitucional, observemos el siguiente trasunto
jurisprudencial:

“[L]a territorialidad y [I]a unidad nacional
[son] dos elementos  teleoldgicamente
inescindibles, ontoldgicamente diferenciables a
partir de su materialidad geogrdfica, con unos
destinatarios comunes —los habitantes del pais—, y
por entero, instancias organicas y funcionales de
un mismo mecanismo estatal: el de la Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista”. (Negrilla fuera del texto original).

Honorable Corte Constitucional. M. P. Dr.
Alfredo Beltran Sierra. Sentencia C-127 de
2002.

Con base en la anterior cita, se comprende
con facilidad que la Republica como expresion
unitaria no admite una organizacion o entidades
distintas a esta. Por el contrario: si existen
entidades que hacen parte de la Republica y que
gozan de autonomia e independencia, pero bajo
ninguna circunstancia puede considerarse que las
entidades son diferentes (diferenciables si), dada
la naturaleza “inescindible (...), y por entero,
instancias organicas y funcionales de un mismo
mecanismo estatal”.

Ahora bien, es igual de relevante indicar que
en la respuesta, emitida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, se afirma que la expresion
antes analizada hace referencia a las contenidas en
el articulo 2° de la Ley 80 de 1993. Asi las cosas,
el citado articulo consagra:

“Articulo 2°. De la definicion de entidades,
servidores y servicios publicos. Para los solos
efectos de esta ley”:

“1°. Se denominan entidades estatales”:

“a) La nacion, las regiones, los departamentos,
las provincias, el distrito capital y los
distritos especiales, las areas metropolitanas,
las asociaciones de municipios, los
territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que
el Estado tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (50%), asi como las
entidades descentralizadas indirectas y las
demés personas juridicas en las que exista
dicha participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que ellas
adopten, en todos los érdenes y niveles”.

“b) El Senado de la Republica, la Camara de
Representantes, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion,
la Contraloria General de la Republica, las

contralorias departamentales, distritales y
municipales, la Procuraduria General de la
Nacion, Registraduria Nacional del Estado
Civil, los ministerios, los departamentos
administrativos, las superintendencias, las
unidades administrativas especiales y, en
general, los organismos o dependencias del
Estado a los que la ley otorgue capacidad
para celebrar contratos”.

Al tener presente las entidades relacionadas
en el articulo citado, las cuales son las que “en
el caso de los préstamos concedidos por la
Entidad Ejecutora Francesa (...), las condiciones
financieras ofrecidas seran negociadas y definidas
por el Prestatario, de conformidad con sus politicas
de endeudamiento”, se aclara la inquietud antes
sefialada.

Si bien la expresion pudo ser mas rigurosa
evitando equivocos, no es menos cierto que en
el marco de una armonica interpretacion con
la pregunta y respuesta numero 1, la cual es
indicativa que solo “las entidades beneficiarias de
la cooperacion reembolsable y no reembolsable
que otorgue la Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD) son unicamente entidades publicas”,
se comprende que la respuesta otorgada en la
pregunta nimero 4 es conducente y pertinente.

V. CONSIDERACIONES

La aprobacion del proyecto de ley significaria
un gran avance para el pais en materia de
cooperacion y desarrollo, en el sentido de que
cumple con el propdsito de promover y asegurar
los intereses nacionales a través de la politica
exterior y de la cooperacion internacional con
socios como la Republica Francesa e introduce
lineas de cooperacion ligadas al desarrollo
sostenible.

Adicionalmente, el Acuerdo brinda apoyo
financiero por parte de Francia para la imple-
mentacion del Acuerdo para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, ademas de cumplir con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

La AFD ha logrado canalizar recursos para
programas y proyectos en distintas areas en pro
del desarrollo del pais y este Acuerdo establece las
condiciones y reglamento juridico, bajo las cuales
esta deberia operar en el territorio nacional, para
que asi también se puedan extender sus servicios
al interior del pais e inclusive fortalecerlos.

En sintesis, con la materializacion del proyecto,
se establece un marco juridico y se refuerzan los
mecanismos de cooperacion técnica y financiera
entre el Gobierno de la Republica Francesa y la
Republica de Colombia, obteniendo intercambios
importantes entre ambos Estados en materia de
desarrollo y conocimiento.
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VI. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, en
cumplimiento de la Constitucion Politica y de la
Ley 52 de 1992, presentamos ponencia favorable
y en consecuencia solicitamos atentamente a los
honorables Representantes de la Comision Il, dar
debate al Proyecto de Ley (PL) nimero 210 de
2019 Cémara-80 de 2018 Senado, por medio de
la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Francesa sobre Cooperacion
Financiera”, suscrito en Bogota el 19 de diciembre
de 2016.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
210 DE 2019 CAMARA, 80 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombiay el Gobierno
de la RepuUblica Francesa sobre Cooperacion

Financiera”, suscrito en Bogotd el 19 de diciembre
de 2016.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica Francesa sobre
Cooperacion Financiera”, suscrito en Bogota el
19 de diciembre de 2016.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica Francesa sobre
Cooperacion Financiera”, suscrito en Bogota el 19
de diciembre de 2016, que por el articulo primero
de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Cordialmente,
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO NUMERO 069 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 207 de la
Constitucion Politica de Colombia.

En atencidon a la designacion hecha por la
Presidencia de la Comision Primera de la Cdmara
de Representantes, presento informe de ponencia
favorable para Segundo Debate al proyecto de
acto legislativo de referencia en su primera vuelta,
previa las siguientes consideraciones.

I.ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Este proyecto de Acto Legislativo ya habia sido
presentado el pasado 21 de agosto de 2018 ante la
Camara de Representantes; el cual quedo radicado
como el Proyecto de Acto Legislativo nimero
101 de 2018 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 207 de la Constitucion Politica
de Colombia, de iniciativa de los Representantes
a la Camara Martha Patricia Villalba Hodwalker,
Alonso José del Rio Cabarcas, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Sara Helena Piedrahita Lyons, Erasmo
Elias Zuleta Bechara, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza, Jaime Armando Yepes Martinez, Elbert
Diaz Lozano, Teresa de JesUs Enriquez Rosero,
Christian José Moreno Villamizar, Norma Hurtado
Sanchez, Jorge Enrique Burgos Lugo, Modnica
Maria Raigoza Morales.

En el cual fue designado como ponente Unico
el Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda
para primer debate; y fue aprobado en primer

debate con modificaciones el 6 de noviembre de
2018.

Se presentd ponencia para Segundo Debate el
pasado 13 de noviembre de 2018, pero por razones
de agenda legislativa, no alcanz6 a completar su
tramite y fue archivado por esta razon.

Nuevamente es presentado el pasado 1° de
abril de 2019 ante la Camara de Representantes
el cual quedoé radicado como el proyecto de acto
legislativo nimero 358 de 2019 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 207 de la
Constitucién Politica de Colombia, de iniciativa
de los Representantes a la Camara Martha Patricia
Villalba Hodwalker, Jorge Enrique Burgos Lugo,
Faber Alberto Mufioz Cerén, Alonso José del Rio
Cabarcas, José Elver Hernandez Casas, Esteban
Quintero Cardona, Milton Hugo Angulo Viveros,
Elizabeth Jay-Pang Diaz, Ménica Liliana Valencia
Montafia, Emeterio José Montes de Castro, Luis
Fernando Goémez Betancurt y Teresa de JesUs
Enriquez Rosero; y fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 201 de 2019.

Por designacion de la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional de la Camara y
conforme a lo sefialado en el articulo 174 de la Ley
52 de 1992, el 11 de abril de 2019, fue designado
como ponente Unico para primer debate el
Representante a la Camara Jorge Eliécer Tamayo.
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El Proyecto de Acto Legislativo fue discutido

y aprobado con modificaciones

de abril de 2019, a través de una subcomision
integrada por los Representantes a la Camara
Juanita Goebertus, Adriana Magali Matiz, Oscar
Hernan Sanchez, César Lorduy y Jorge Eliécer
Tamayo como ponente del proyecto; en el cual
se armonizaron las diferentes proposiciones y
llegando al texto que fue aprobado.

Mediante Acta nimero 031 de la Mesa Directiva
de la Comisién Primera fueron designados como
ponentes para segundo debate a los Honorables
Representantes Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
César Augusto Lorduy, Oscar Hernan Sanchez,
Juanita Maria Goebertus y Adriana Magali Matiz; se
presentd ponencia para Segundo Debate el pasado 13
de noviembre de 2018, que fue publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 321 de 2019, pero por razones de
agenda legislativa, no alcanzé a completar su tramite y

fue archivado por esta razon.

el pasado 24

Alfredo Rafael

Ahora, es presentada nuevamente por los
Honorables Representantes a la Camara Martha
Patricia Villalba, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Elbert Diaz Lozano, Jorge Enrique Burgos, Gloria
Betty Zorro, Esteban Quintero Cardona, Emeterio
José Montes de Castro, José Elver Hernandez,

Deluque Zuleta, Teresa de JesUs

Enriquez, Monica Liliana Valencia Montafia,

Jhon Jairo Cardenas, Alonso José del Rio, Cesar
Augusto Lorduy, el pasado 24 de julio de 2019

radicado como

ante la Camara de Representantes el cual quedo

el proyecto de acto legislativo

namero 069 de 2019 Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 207 de la Constitucion
Politica de Colombia, el cual fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 692 de 2019.

El Proyecto de Acto Legislativo fue discutido
y aprobado con modificaciones en sesion de la
Comisién Primera el pasado 1° de octubre de
2019, se presentaron nueve (9) proposiciones

relacionadas de la siguiente manera:

REPRESENTANTE

OBJETO

Aprobada/Negada/ Constancia

Elbert Diaz Lozano

Modifica el inciso 1° del articulo 1°,
aumentando los requisitos de tipo edu-
cativo.

Fue dejada como constancia.

José Daniel Lépez y César Lorduy.

Gabriel Vallejo Chujfi

Jorge Méndez Hernandez

Modifica el inciso 1° del articulo 1°, eli-
minando la frase “y solvencia ética en el
desempefio laboral y profesional”.

Estas proposiciones fueron aprobadas
por la Comisién.

Adriana Magali Matiz

Modifica el inciso 1° del articulo 1°, eli-
minando la primera palabra “acreditar”,
para darle una mejor redaccion al texto.

Esta proposicién fue aprobada por el
ponente y por la Comision.

Harry Giovanny Gonzalez

Adiciona el inciso 2° del articulo 1°, la
frase “y pertenecer al partido politico,
movimiento o grupo significativo de
ciudadanos que avalé al Presidente de la
Republica”

Fue dejada como Constancia.

Juan Carlos Lozada, German Navas Ta-
lero y Nilton Cérdoba.

Modifican todo el articulo 1°, inclu-
yendo algunas restricciones para ser
Ministro o Director de Departamento
cuando se haya sido Fiscal General de la
Nacion, Contralor General de la Repi-
blica, Procurador General de la Nacién
0 Congresista durante los dos (2) afios
anteriores al nombramiento.

Fue dejada como Constancia.

Jorge Méndez Hernandez

Adiciona el inciso 2° del articulo 1°, la
frase “a desempefiar, o experiencia do-
cente en el ejercicio de la catedra uni-
versitaria en disciplinas relacionadas
con las funciones del empleo”.

Fue dejada como Constancia.

Juan Manuel Daza y John Jairo Hoyos

Modificando el inciso 2° del articulo 1°,
reduciendo la experiencia a 4 afios.

Aprobada por la Comision.

11. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO

El Proyecto de Acto Legislativo que se somete
a consideracion del Congreso de la Republica
tiene como finalidad la inclusién de condiciones
y caracteristicas minimas para altos funcionarios
y servidores de la Rama Ejecutiva, en concreto, a
quienes ejerceran cargos de Ministro y Directores
de Departamento Administrativo, con el objeto de
garantizar con idoneidad, academia y experiencia
en el ejercicio de la funcion publica, y lograr

mayor eficiencia y eficacia en la administracion

nacional, como epicentro de grandes decisiones.

I11. CONSIDERACIONES
DE LOS AUTORES

Nuestra Constitucion
requisitos esenciales para ser designado Ministro;
los que consagra, solo se refieren a la nacionalidad,
la ciudadania, la residencia y la edad. Ademas de
estos requisitos algunos paises exigen otros de
caracter especifico como un grado de instruccion,
la posesion de rentas, hablar dos idiomas oficiales

Politica no prevé
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o0 pertenecer al estado seglar. No obstante ello, en
algunos de los casos la legislacion ha establecido
otros requisitos relacionados con el grado de
instruccion, calidad moral, pertenecer al estado
seglar, contar con el apoyo del parlamento, entre
otros aspectos.

Asi mismo la carta iberoamericana de la
funcion publica establece la necesidad de lograr
una funcion publica profesional y eficaz, lo cual
se transforma en el objetivo de alcanzarla, y
ella debe contar con el propdsito de mejorar la
institucionalidad ya existente.

En Colombia, la inclusién de este principio en
nuestra Carta Fundamental, esta estrechamente
ligada a la creacion del Régimen de la Funcion
Administrativa, previstaen el capitulo V del mismo
cuerpo normativo, el cual sefiala: ARTICULO 209.
La funcion administrativa esté al servicio de los
intereses generalesy se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones. (...), asi, la
Funcion publica esta sometida a un régimen con
el cual se garantiza la eficacia y la eficiencia, en
los servicios que brinda el Estado y por ende la
practica de los principios fundamentales en que se
basa dicha actividad.

La necesidad de modernizar la administracion
publica, propdsito que tiene como unos de
sus ejes la evolucion de las politicas publicas
relacionadas con la gestion del talento humano,
cobra una importancia fundamental: el entender
las competencias como el conjunto de habilidades
que determinan la idoneidad de las personas para
desemperiar un empleo o cargo.

Asi pues, la “idoneidad y academia” se
refieren a la aptitud o capacidad para desempenar
una funcion o realizar una tarea. En el caso
del Régimen de Servicio Civil, comprende la
capacidad para desempefar un puesto especifico
0 una serie de puestos de caracteristicas similares.
Ello explica el porqué no es posible contar con
una definicion legal de los términos, pues su
contenido dependerd, en cada caso concreto, de
las caracteristicas peculiares del cargo a ocupar
y del perfil requerido para llenarlo, compuesto
por aquellas condiciones éticas, académicas, de
experiencia o morales que debe poseer el aspirante
y/o titular del puesto, aspectos que Unicamente
pueden ser determinados, tomando como
pardmetro las necesidades del servicio publico.

En términos de moralidad y eficacia, nada
desacredita m&s una gestion gubernativa o
administrativa que los nombramientos arbitrarios,
y estos lo son cuando los nombrados carecen de
idoneidad moral y técnica (entendida esta Gltima
como la academia y la experiencia), sobre todo
moral. Ademas de implicar una transgresion
constitucional, causa sensacion de injusticia en el
espiritu publico. Sus primeras consecuencias son

el rechazo de la opinion sensata; luego desmoraliza
a los que con idoneidad tienen derecho al cargo; en
fin, contribuye a perturbar el orden disciplinario
y administrativo. Se tiene de esto una deplorable
experiencia en nuestro pais, donde todo esto se
olvida pronto y, lo que es méas grave, se olvida a
sabiendas como lo sefiala Rafael Bielsa en su obra
“La moral politica y administrativa”.

Las exigencias actuales de la administracion
publica requieren que se avance mas alla de los
conocimientos técnicos y la especializacion y se
tenga en cuenta la experiencia en el desempefio
de una labor y la incorporacion de todo tipo de
capacidades, actitudes, aptitudes, rasgos de
personalidad, entre otros, hoy estos enfoques se
consideran muy importantes para el éxito de la
gestion.

La profesionalizacion de todos los niveles de
la administracion publica iniciando en el nivel
directivo, el cual se encuentra subordinado al
poder politico, es inminente. Este nivel es el
encargado de disefiar, dirigir y orientar bajo las
directrices del poder politico, estrategias, procesos
y desarrollos de las politicas pablicas, asi como
producir y proveer servicios al ciudadano.

Los Ministros y Directores de Departamento
son los Gerentes Publicos de mayor rango y es
precisamente esta ubicacion la que exige un alto
nivel de cualificaciéon moral, ético y claro esta,
profesional. Este fendmeno es el que se conoce
como la “profesionalizacion gubernamental”.

Lo anterior permitira que se alcancen niveles
superiores de eficacia y productividad de las
organizaciones, asi como ser capaces de transmitir
una vision completa de lo que se quiere y del
camino a recorrer para alcanzar los objetivos
trazados desde la estrategia politica, entendida
como el nivel méximo de decision y orientacion
del sistema publico.

Por lo anterior el principio de idoneidad
comprobada cumple, entonces, una doble funcién:
por un lado, permite a los designados en ocupar
un puesto publico competir en condiciones de
igualdad y decoro con respecto al cargo que se
ostentara, y de otra parte, permite que se nombre
en los puestos publicos de alta dignidad a las
personas mas aptas para desempefiarlos, con lo
cual se busca cumplir con el deber de eficiencia
en la actuacion de la Administracion Publica en la
consecucion de los fines estatales.

IV. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

En Colombia, la funcion pablica es desarrollada
en nuestra Constitucion Politica a partir del
articulo 122 hasta el 131; y es precisamente en su
articulo 125 establecio la carrera administrativa
y las condiciones de ingreso y permanencia para
los cargos del sector publico, exceptuando los
cargos de libre nombramiento y remocién como
lo son los cargos a los que hace referencia el
presente Acto Legislativo; y que generalmente
sus funciones vienen determinadas en diferentes
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leyes, decretos o a través de resoluciones internas
de las diferentes entidades publicas que se adoptan
como manual de funciones; pero sus requisitos
de ingreso consisten generalmente en ser mayor
de veinticinco (25) afos, y no se les exige una
idoneidad técnica, tal como se pretende.

Es de recordar que la misma Constitucion ha
determinado criterios de idoneidad para ejercer
algunos cargos como se refleja en los requisitos
para ser Magistrado de la Corte Constitucional,
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado (Articulo 232 de la Constitucion Politica),
Contralor General de la Republica (Articulo
267 de la Constitucién Politica), Fiscal General
de la Nacion (Articulo 249 de la Constitucion
Politica), Registrador Nacional del Estado Civil
(Articulo 266 de la Constitucion Politica); pero
cuando llegamos a los requisitos de idoneidad
para ser Ministro o Director de Departamento
Administrativo, encontramos que s6lo se requieren
los requisitos para ser Representante a la Camara,
que en la actualidad se basa en ser ciudadano en
ejercicio y mayor de 25 afios al momento de la
eleccion.

Es por esto, que dadas las funciones y
responsabilidades que los Ministros y Directores
de Departamentos Administrativos ejercen; se
busca en este Acto Legislativo, que el acceso a
estos cargos del nivel directivo del Estado también
tengan unos requisitos minimos que garanticen
su idoneidad y experiencia en los respectivos
sectores donde van a ejercer; toda vez, que de ellos
Se espera gue sus actuaciones vayan con el deber
ser de las normas y sus funciones; y no que con
base en esas actuaciones hayan o vayan a obtener
beneficios personales.

'CON REFERENCIA A LA IDONEIDAD
TECNICA, APTITUD, CAPACIDAD Y
COMPETENCIAEN EL CARGO:

En la sentencia C-220 de 2017 la Corte
sefialé que el legislador puede exigir titulos de
idoneidad para finalidad acreditar la preparacion
académica de ciertas profesiones y oficios
con alta responsabilidad social frente a la
comunidad”. Este medio no esta prohibido y es
legitimo pues el legislador puede exigir titulos de
idoneidad para finalidad acreditar la preparacion
académica y cientifica de ciertas profesiones y
oficios con alta responsabilidad social frente a
la comunidad™. De esto podemos inferir, que es
constitucionalmente admisible que el legislador
establezca determinadas calificaciones cuando se
trata de cargos que involucran un alto compromiso
social, a juicio presenta, los cargos de Ministro
o Director, los cuales evidentemente implican
este compromiso, deberian estar sujetos a estas
calificaciones para quienes pretendan fungir como
tales.

En la Sentencia 01507 de 2018 Consejo de
Estado manifesto que la jurisprudencia de lo
contencioso administrativo ha sido univoca

afirmando que la discrecionalidad en el
nombramiento no es una prerrogativa absoluta,
sino un margen de accion mas amplio frente a lo
que serian competencias regladas. Siguiendo esta
linea, segun la mencionada jurisprudencia, estas
facultades encuentran su limite en 3 criterios: La
razonabilidad de la decision, el cumplimiento
de los fines de la norma que lo autoriza y la
proporcionalidad frente a los hechos que la fundan.

El proyectodeacto legislativo pretende imponer
una limitacién razonable a la discrecionalidad del
ejecutivo en estos procesos de nombramiento, con
el fin de establecer un minimo de capacidades y
garantias para inferir la idoneidad del servidor
publico, quien es en Gltimas quien debe responder
al principio de eficiencia en el desarrollo y
cumplimiento de los fines del Estado Social de
Derecho.

De la misma manera, en nuestro marco
normativo se sefialan requisitos con los que deben
contar personas que aspiren a ser Director de
Unidad Administrativa Especial, Superintendente,
Director, Gerente o Presidente de Entidades
Descentralizadas, Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario y Consul General Central:

En el Decreto 1083 de 2015 por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Publica:

Articulo 2.2.2.4.10. Requisitos determinados
en normas especiales. Para ejercer el empleo
de Ministro o Director de Departamento
Administrativo se requiere acreditar los requisitos
senialados en el articulo 207 de la Constitucion
Politica.

Para desemperiar los empleos clasificados en
el nivel directivo, que en su identificacion carecen
de grado de remuneracion, quien sea nombrado
deberéa acreditar como requisito titulo profesional
en una disciplina académica o profesion, titulo de
posgrado en cualquier modalidad y experiencia
profesional relacionada.

Para desempefiar los empleos de Director de
Unidad Administrativa Especial, Superintendente,
Director, Gerente o0 Presidente de entidades
descentralizadas, en cualquiera de sus grados
salariales, acreditaran como requisito titulo
profesional en una disciplina académica, titulo de
posgrado en cualquier modalidad y experiencia
profesional relacionada.

Parael ejercicio de los empleos antes sefialados
podran aplicarse las equivalencias establecidas
en el presente Titulo.

Paragrafo 1°. Para el ejercicio de los
empleos correspondientes a los diferentes niveles
jerarquicos, que tengan requisitos establecidos en
la Constitucion Politica, en la ley y en el presente
articulo, se acreditaran los sefialados en tales
disposiciones, sin que sea posible modificarlos
o adicionarlos en los manuales especificos de
funciones y de competencias laborales.
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Paragrafo 2° Independientemente de los
requisitos sefialados en el respectivo manual
especifico, los candidatos para desemperniar
los empleos de Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario y Consul General Central,
podran acreditar como requisito titulo profesional
en una disciplina académica, titulo de posgrado
en cualquier modalidad y experiencia profesional
relacionada.

Por criterios de la OCDE, el ex-Presidente
Santos promulg6é el Decreto 1817 de 2015,
donde se define el perfil de los dirigentes de las
superintendencias de Sociedades, Financiera y de
Industria y comercio:

Articulo 2.2.34.1.2. Calidades. Para ocupar
los empleos de Superintendente de Industria
y Comercio, Superintendente Financiero y
Superintendente de Sociedades, se deberan
acreditar las siguientes calidades:

1. Titulo profesional y titulo de posgrado en
la modalidad de maestria o doctorado en
dreas afines a las funciones del empleo a
desempefiar.

2. Diez (10) anios de experiencia profesional
relacionada con las funciones del cargo a
desempefiar, adquirida en el sector pablico o
privado, o experiencia docente en el ejercicio
de la céatedra universitaria en disciplinas
relacionadas con las funciones del empleo.

Asi las cosas, si estos funcionarios publicos
de menor orden jerarquico con respecto a las
carteras Ministeriales, estan sujetos a una serie
de requisitos de preparacién académica, aptitud,
capacidad y competencia; no se puede negar que
los Rectores de las Politicas Publicas de todos
los sectores del ejecutivo y los Directores de los
Departamentos Administrativos cuenten con las
descritas calidades.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Aprobado en Comision

Texto Propuesto Segundo Debate

Observacion

Articulo 1°. El articulo 207 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

Articulo 207. Para ser Ministro o Di-
rector de Departamento Administrativo
se requiere idoneidad técnica; titulo uni-
versitario para acreditar aptitud, capaci-
dad y competencia para el ejercicio del
cargo.

Adicionalmente, acreditar experiencia
laboral minima de cuatro (4) afios rela-
cionada con el cargo.

Paragrafo Transitorio. ElI Gobierno na-
cional reglamentara la materia.

Acrticulo 1°. El articulo 207 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

Articulo 207. Para ser Ministro o Di-
rector de Departamento Administrativo
se requiere idoneidad técnica; titulo uni-
versitario para acreditar aptitud, capaci-
dad y competencia para el ejercicio del
cargo.

No podra ser Ministro o Director de
Departamento Administrativo quien
haya ejercido como Fiscal General
de la Nacién, Contralor General de la
Republica, Procurador General de la
Nacion o Congresista durante los dos
(2) afios anteriores al dia de su nom-
bramiento. Ni quien haya sido conde-
nado por delitos en contra de la admi-
nistracién piblica o la eficaz y recta
imparticidn de justicia.
Adicionalmente, acreditar experiencia
laboral minima de cuatro (4) afios re-
lacionada con el cargo, y experiencia
docente en el ejercicio de la catedra
universitaria en disciplinas relaciona-

das con las funciones del empleo.
Paragrafo Transitorio. EI Gobierno na-

cional reglamentara la materia.

Se adiciona el inciso propuesto por los
Representantes Juan Carlos Lozada,
Germéan Navas Talero y Nilton Cérdo-
ba.

Se adiciona el inciso propuesto por el
Representante Jorge Méndez.

Articulo 2°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promul-
gacion.

VI. PROPOSICION

Con fundamento en las razones aqui expuestas,

Cordialmente,

solicito de manera respetuosa a los Honorables
Representantes de la Plenaria de la Cadmara de
Representantes dar SEGUNDO DEBATE en
Primera Vuelta al Proyecto de Acto Legislativo
namero 069 de 2019 Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 207 de la Constitucion
Politica de Colombia, con el texto propuesto.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 069 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 207 de la
Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 207 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 207. Para ser Ministro o Director
de Departamento Administrativo se requiere
idoneidad técnica; titulo universitario para
acreditar aptitud, capacidad y competencia para el
ejercicio del cargo.

Adicionalmente, acreditar experiencia laboral
minima de cuatro (4) afios relacionada con el

cargo,_y experiencia docente en el ejercicio
de la catedra universitaria en disciplinas

relacionadas con las funciones del empleo.

No podra ser Ministro o Director de
Departamento Administrativo _quien _haya
ejercido_como Fiscal General de la_Nacidn,
Contralor General de la Republica, Procurador
General de la Nacion o Congresista_durante
los _dos (2) afos anteriores al dia_de su
nombramiento. Ni quien haya sido condenado
por_delitos en contra_de la administracién
publica o la eficaz v recta imparticion de
Justicia.

Paragrafo Transitorio. EI Gobierno nacional
reglamentara la materia.

Articulo 2°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Del Representante,

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN
PRIMER DEBATE, PRIMERA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 069 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 207 de la
Constitucion Politica de Colombia.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 207 de la Constitucion
Politica quedaré asi:

Articulo 207. Para ser Ministro o Director
de Departamento Administrativo se requiere
idoneidad técnica; titulo universitario para
acreditar aptitud, capacidad y competencia para el
ejercicio del cargo.

Adicionalmente, acreditar experiencia
profesional minima de 4 afios relacionada con el
cargo.

Paragrafo Transitorio. EI Gobierno nacional
reglamentara la materia.

Articulo 2°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente Proyecto de Acto
Legislativo segin consta en Acta nimero 18 de
octubre 1° de 2019. Anunciado entre otras fechas,
el 30 de septiembre de 2019 segln consta en Acta
numero 17 de la misma fecha.

fechas, el 30 de Serfiembre de 2019 segdn consta en Acta No. 17 de la misma fecha,
_ o

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 159 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia y rinde

homenaje a la ciudad de Bucaramanga en el

departamento de Santander con motivo de la

celebracion de sus 400 arios de fundacion y se dictan
otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

1. ANTECEDENTES

2. CONTEXTO HISTORICO Y OBJETO DEL
PROYECTO

MARCO NORMATIVO
CONVENIENCIA
IMPACTO FISCAL
PROPOSICION

1. ANTECEDENTES

El proyecto de ley 159 de 2019 fue radicado
el 14 de agosto de 2019 ante la Secretaria de la
Honorable Camara de Representantes, el cual fue
asignado a la Comision Segunda Constitucional.

Para el tramite en la Camara de Representantes
fue designado como ponente Gnico el Honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa.

El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate el dia martes 24 de septiembre de 2019.

© g kM~ w
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2. CONTEXTO HISTORICO Y OBJETO
DEL PROYECTO

El 22 de diciembre del afio 2022, la ciudad
de Bucaramanga, capital de Santander, cumplird
400 afios de fundacionl. El antiguo sector Real
de Minas es hoy una de las capitales colombianas
con mayor reconocimiento nacional y es un lugar
donde el talento, la valentia y el emprendimiento
de sus habitantes se han convertido en un centro
de referencia.

Con motivo del cumplimiento de este cuarto
centenario, se radicO el presente proyecto de
ley en el Congreso de la Republica, soportado,
ademas, en la necesidad social y econémica de
que la nacion colombiana se asocie a su debida
celebracion y en la reivindicacion historica y
cultural que sostiene esta efeméride.

El proposito con las disposiciones contenidas
en la ley no es solamente celebrar el centenario
sino también retribuir mediante una serie de
acciones publicas, materiales e inmateriales, a los
habitantes de Bucaramanga por su valioso legado
al fortalecimiento econdémico y democratico del
Estado colombiano.

3. MARCO NORMATIVO

Normas constitucionales o
soportan el proyecto de ley

Sobre la naturaleza juridica de las leyes de
honores

Es comdn encontrar dentro del procedimiento
legislativo el curso de un buen numero de
proyectos de ley que “involucran al Estado, a
través de decisiones publicas, con expresiones o
manifestaciones sociales, artisticas, culturales e
historicas (...) y frente a las cuales las instituciones
publicas han asumido  responsabilidades
generalmente relacionadas con la imposicion de
erogaciones presupuestales o de gasto piblico”.

Tales decisiones, han sido adoptadas,
entre otros, en el contexto de las Ilamadas
leyes de honores, de conmemoraciones y de
reconocimientos institucionales en general,
entendiendo por tales, aquellas leyes cuyo
objeto o finalidad puede ser, 0 bien exaltar o
enaltecer a personas, hechos o instituciones
gue merecen ser destacados publicamente
por promover significativamente valores de
interés constitucional, o bien promocionar,

legales que

1 Existen cuestionamientos académicos serios sobre la
auténtica fundacion de Bucaramanga como los sefia-
lados por el Dr. Armando Martinez Garnica, expresi-
dente de la Academia de Historia de Santander. Sin
embargo, la fecha 22 de diciembre de 1622 ha sido
histéricamente aceptada como el dia que se “formé” lo
que hoy conocemos como Bucaramanga, “con limites
muy similares a los que actualmente se han fijado en el
area metropolitana”.

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-570 de
2016. Actores Paula Andrea Sanchez Camargo y Cristian
Julian Carrefio Piragauta. Magistrado Ponente: Luis Gui-
Ilermo Guerrero Pérez.

respaldar y/o apoyar ciertos bienes —materiales e
inmateriales—, monumentos, eventos, situaciones
0 manifestaciones que tengan o se les reconozca
unvalor cultural, social o historico determinado?.
(Las negrillas son nuestras).

En reiteradas ocasiones nuestro maximo
tribunal constitucional ha debido resolver sendos
problemas juridicos relacionados con las leyes
de honores, y en cumplimiento de esa labor, ha
tenido la oportunidad de rescatar la legitimidad
constitucional de las leyes que rinden homenajes,
las que celebran aniversarios de municipios
colombianos y las que hacen conmemoraciones o
reconocimientos institucionales en general.

De esa manera, la Corte ha dejado claro que el
Congreso de la Republica, en virtud de la clausula
general de competencia y por expreso mandato
del numeral 15 del articulo 150 de la Carta
Politica, se encuentra ampliamente facultado
para adoptar ese tipo de medidas, cuyo propésito,
es el reconocimiento estatal a personas, hechos
0 instituciones que merecen ser destacados
publicamente, asi como también a ciertos bienes,
monumentos, eventos 0 situaciones a los que
se les reconozca un valor cultural, social o
historico determinado, e incluso arquitectonico
0 turistico®.

Igualmente, como se constata en la sentencia
C-817 de 2011, la jurisprudencia constitucional ha
fijado un grupo de reglas particulares acerca de
la naturaleza juridica de las leyes de honores, las
cuales pueden sintetizarse del modo siguiente:

1. La naturaleza juridica de las leyes de
honores se funda en el reconocimiento
estatal a personas, hechos o instituciones
que merecen ser destacadas publicamente,
en razon de promover significativamente,
valoresque interesanalaConstitucion. Como
lo ha previsto la Corte, las disposiciones
contenidas en dichas normas “... exaltan
valores humanos que, por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados
como ejemplo vivo de grandeza, nobleza,
hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone
como ejemplo ante la posteridad”.

2. Contrario a como sucede con la actividad
legislativa ordinaria del Congreso, las leyes
de honores carecen de caracter general y
abstracto, agotandose en su expedicion de
manera subjetiva y concreta, respecto de la
persona, situacién o institucién objeto de
exaltacion. En términos de la jurisprudencia
reiterada, “estaclase de leyes, debe anotarse,
producen efectos particulares sin contenido
normativo de caracter abstracto. Desde el
punto de vista material, no crean, extinguen
o modifican situaciones juridicas objetivas y
generales que le son propias a la naturaleza
de la ley, pues simplemente se limitan a

Ibid.
4 lhid.
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regular situaciones de orden subjetivo o
singulares, cuyo alcance es Gnicamente la
situacion concreta descrita en la norma, sin
que sean aplicables indefinidamente a una
multiplicidad de hipotesis o casos.

3. Estas leyes se limitan entonces, como lo
dice el articulo 150, numeral 15 de la
Constitucidn vigente, a “decretar honores a
los ciudadanos que hayan prestado servicios
a la patria” y de manera alguna pueden
desprenderse de su contenido, efectos
contrarios a su origen, o interpretaciones
diversas que se aparten del sentido de la
ley”.

4. El legislador puede adoptar diversas
acciones para exaltar o asociar a la nacion
a la persona, situacion u organizacién objeto
del decreto de honores, de manera tal que
las categorias avaladas por la Corte solo
tienen caracter enunciativo.

Con todo, es factible identificar tres modalidades
recurrentes de leyes de honores, a saber:

(i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos;

(ii) leyes que celebran aniversarios de
municipios colombianos; y

(iii) leyes que se celebran aniversarios de
instituciones educativas, de valor cultural,
arquitectobnico o, en general, otros
aniversarios’.

Eso si, sostiene la Corte también, las leyes de
honores no pueden por ningln motivo servir de
instrumento para desconocer las reglas superiores
y organicas en materia presupuestal.

Es por ello que de conformidad con la Sentencia
C-162 de 2019, se constata que, si bien es cierto
que el legislativo se encuentra habilitado para
expedir este tipo de normas, no es menos cierta
ni imperativa la condicién de que esas normas
se ajusten a los lineamientos del marco fiscal de
mediano plazo.

En el mismo sentido, acorde con la Sentencia
C-782 de 2001, se encuentra que el Congreso
puede aprobar leyes que comporten gasto
publico, siempre y cuando, no sea “un mandato
imperativo dirigido al ejecutivo”, caso en el cual
seria inexequible. EI Congreso puede aprobar “la
eventual inclusion de la partida correspondiente”
mientras que al Gobierno le compete “decidir
si incluye o0 no en el respectivo proyecto de
presupuesto esos gastos”.

Estamos pues, frente a un nuevo proyecto de ley
sobre honores que destaca un hecho en particular:
la conmemoracion de los cuatrocientos (400)
afios de fundacién de la ciudad de Bucaramanga,
capital del departamento de Santander y

> Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-817 de
2011. Actora: Tatiana Arias Cadavid. Magistrado Ponen-
te: Luis Ernesto Vargas Silva.

denominada cominmente como la “Ciudad Bonita
de Colombia” o la “Ciudad de los Parques”.

El movil fundamental de tramitar esta iniciativa
enel Congreso bajo lamodalidad de honores, cobra
especial relevancia por la necesidad de asociar la
nacion a la celebracién del cuarto centenario de
esta localidad colombiana.

El proyecto esta amparado basicamente en el
valor historico y cultural que la efeméride puede
aportar para la consolidacion institucional y para
el desarrollo local de la ciudad.

No obstante, el espiritu de la ley no puede verse
reducido Unicamente al hecho en mencion, esto
es, la celebracion de los 400 afios de la ciudad.

Consideramos que este proyecto aporta un
valor constitucional de gran magnitud, si se
tiene en cuenta que las apuestas contenidas en
el articulado apuntan también al cumplimiento
efectivo de derechos fundamentales como la
educacion, la salud, el acceso a la justicia, entre
otros.

En ese sentido, el proyecto trae consigo una
serie de disposiciones y autorizaciones dirigidas
al Gobierno nacional para que se permita un
amplio margen de inversiones y decisiones
publicas relacionadas con la imposicién de
erogaciones presupuestales o de gasto publico,
tendientes al mejoramiento de la calidad de
vida de los bumangueses y de sus derechos
constitucionales.

Como se ha reiterado ya, una de las
caracteristicas de las leyes de honores es que, por
su caracter singular, su alcance es Unicamente
la situacion concreta descrita en la norma, sin
que sean aplicables indefinidamente a wuna
multiplicidad de hipdtesis.

Este proyecto se enfoca exclusivamente en un
homenaje publico a la ciudad de Bucaramanga
mediante diferentes obras de interés social que
en consonancia con la Sentencia C-162 de 2019,
se pueda entremezclar con aspectos relacionados
con la asignacion de partidas presupuestales. Pero,
de nuevo, hay que resaltar, lo hacemos con un
estricto apego a las normas vigentes relacionadas
con el estatuto organico de presupuesto para que
ademas sean consecuentes con el plan nacional de
desarrollo y el plan plurianual de inversiones.

Sobre algunas leyes de honores vigentes en
Colombia

En un ejercicio de revision interna del
ordenamiento juridico colombiano, encontramos
algunas leyes que poseen caracteristicas similares
a este nuevo proyecto que iniciaré su trdmite en el
Congreso, y que demuestra la viabilidad técnica 'y
legislativa para su desarrollo.

En el siguiente cuadro, sin pretender ser una
exposicion exhaustiva de la materia, resumimos
brevemente las leyes vigentes que representan
un ejemplo de probabilidad legal para lo que
proponemos.
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Leyes de honores y reconocimientos a municipios en Colombia
Ley Titulo Mummplo Objeto de la ley
reconocido
Como reconocimiento por el Vigésimo Quin-
to Aniversario de la tragedia del desaparecido
municipio de Armero, la Nacion, a través de los
Por medio de la cual se rinde Ministerios correspondientes, podra contribuir al
honores al municipio de Ar- fomento, y desarrollo de programas y proyectos
LEY 1478 DE |mero, Guayabal, con ocasion Armero. Tolima que adelante el municipio de Armero, Guayabal.
2011 del Vigésimo Quinto Aniver- ' ' Autoricese al Gobierno nacional para estable-
sario de la tragedia del desapa- cer una asignacion especial que permita el pago
recido municipio de Armero. directo del pasivo pensional, derivado de la car-
ga prestacional trasladada del extinto munici-
pio de Armero, al nuevo municipio de Armero,
Guayabal.
Rendir homenaje puablico al municipio de San
Por la cual la Nacion y el Antonio, en el departamento del Tolima, con
Congreso de la Republica se motivo de la conmemoracion de su centenario
asocian y rinden homenaje al de erigirse como municipio.
municipio  de San Antonio, Con motivo de su centenario, se autoriza al Go-
en el departamento del Toli- bierno nacional para que de conformidad con el
LEY 1789 DE . . . . L i, .
2016 ma, con motivo de la conme- San Antonio, Tolima. | articulo 341 de la Constitucion Politica, se in-
moracién de los 100 afios de corporen dentro del Presupuesto General de la
su fundacion y se autorizan Nacion las apropiaciones necesarias para permi-
apropiaciones  presupuestales tir la ejecucion, recuperacion, adicion, y termi-
para la ejecucion de obras de nacion de los programas de inversion, insignias
inversion social de esta conmemoracién en el municipio de San
Antonio.
La Nacion se asocia a la conmemoracién de los
145 afios de haber sido erigido como municipio,
Ciudad Bolivar, en el departamento de Antio-
Por medio de la cual la Nacion quia.
se asocia a la conmemoracion A partir de la promulgacion de la presente ley y
LEY 1791 DE |de los 145 afios de haber sido | Ciudad Bolivar, Antio- | de conformidad con los articulos 334, 339, 341
2016 erigido como municipio, Ciu- | quia. y 345 de la Constitucion Politica, se autoriza al
dad Bolivar, en el departamen- Gobierno nacional para que incorpore dentro del
to de Antioquia Presupuesto General de la Nacion, las partidas
presupuestales para concurrir a la financiacion
de obras de utilidad publica y de interés social en
el municipio de Ciudad Bolivar.
La Nacion y el Congreso de la Republica se
asocian a la conmemoracion y rinden publico
Por medio de la cual la Nacién homenaje al municipio de Pensilvania, en el de-
y el Congreso de la Republica partamento de Caldas, con motivo de los ciento
se asocian a la conmemora- cincuenta afios (150) de su fundacion, los cuales
LEY 1800 DE |cidn de los 150 afios del mu- I se celebran el dia 3 de febrero de 2016.
L o Pensilvania, Caldas. . L
2016 nicipio de Pensilvania, en el A partir de la sancion de la presente ley el Go-
departamento de Caldas, se bierno nacional podra incorporar dentro del Pre-
le rinden honores y se dictan supuesto General de la Nacion o impulsar a tra-
otras disposiciones vés de todos los mecanismos de cofinanciacion
que contribuyan con la ejecucion de proyectos
de desarrollo regional.
La presente ley tiene como finalidad que la Na-
cién se asocie a los doscientos (200) afios de la
fundacion de Pitalito y rinda un homenaje pu-
Por medio de la cual la Nacién blico a través de distintos reconocimientos de
se asocia y rinde homenaje al carécter histérico, material, cultural y ambiental,
municipio de Pitalito, en el como contribucién al municipio y sus habitantes
LEY 1853 DE ; . . .
2017 departamento del Huila, con |Pitalito, Huila. por su aporte y compromiso durante estos dos

motivo de la celebracién del
bicentenario de su fundacion
y se dictan otras disposiciones.

siglos, al fortalecimiento de la identidad nacio-
nal, la democracia, la consolidacion de la paz, las
libertades publicas, el respeto por los Derechos
Humanos, el desarrollo cultural y sostenible de
la Nacion y a la consolidacion del espiritu nacio-
nal de cohesion social e integracién territorial.
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Ley Titulo - Objeto de la ley
reconocido
La Nacion se asocia a la conmemoracion de los
cincuenta (50) afios de vida politico-adminis-
trativa del departamento del Cesar, que se cele-
braran el 21 de diciembre de 2017, el cual fue
creado mediante la Ley 25 del veintiuno (21) de
Por medio de la cual la Nacién junio de mil novecientos sesenta y siete (1967)
se asocia a la conmemoracion y rinde pablico homenaje a sus habitantes, enal-
de los cincuenta (50) afios de teciendo la memoria de quienes intervinieron en
LEY 1867 DE|vida politico-administrativa Cesar su creacion.

2017 del departamento del Cesar,
rinde publico homenaje a sus
habitantes y se dictan otras

disposiciones.

Autoricese al Gobierno nacional para que de
conformidad con los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiaridad, asigne en el
Presupuesto General de la Nacion, e impulse a
través del Sistema de Cofinanciacion, las partidas
presupuestales necesarias, a fin de adelantar obras
y actividades de interés pablico y social, promo-
toras del desarrollo regional, que beneficiaran a la
comunidad del departamento del Cesar.

También merece la pena mencionar que
actualmente el Congreso de la RepuUblica se
encuentra discutiendo un proyecto con similitudes
al propuesto y que se refiere a la conmemoracion
de los quinientos (500) afios de fundacion de Santa
Marta, en el departamento del Magdalena.

Se trata del Proyecto de ley nimero 225 de
2018 Senado, “por medio de la cual la Nacion
se asocia y rinde publico homenaje al distrito
turistico, cultural e historico de Santa Marta en
el departamento del Magdalena con motivo de
la celebracion de los quinientos (500) arios de su
fundacion y se dictan otras disposiciones™.

4. CONVENIENCIA
Sobre la fundacion de Bucaramanga

La version sobre la fundacion de Bucaramanga
mas aceptada refiere que el Presbitero Miguel
Trujillo y el capitan Andrés Paez de Sotomayor
establecieron un pueblo de indios siguiendo
las disposiciones del auditor Juan de Villabona
Zubiaurre, visitador de la provincia de Pamplona,
el 22 de diciembre de 1622.

El articulo “Bucaramanga: Su historia y sus
principales problemas de pobreza y miseria”, de
autoria de Horacio Duque, da cuenta que:

Ese dia [el 22 de diciembre de 1622] el
presbitero de Trujillo y el juez poblador, Andrés
P&ez de Sotomayor, por comision del Oidor,
levantaron un Acta dando por terminada la iglesia
y sacristia del lugar, a la que dieron el nombre de
Real de Minas de Bucaramanga, donde luego de
celebrar la misa, repartieron los resguardos entre
los indigenas de las distintas encomiendas, con
limites muy similares a los que actualmente se
han fijado en el area metropolitana.

Los delegatorios del Oidor Villabona vy
Zubiaurre no pretendieron erigir una ciudad,
sino hacer la reduccion y sometimiento politico
definitivo de los indios que les habia sido
encomendados para su explotacion, ya que sabian
que la fundacién de las ciudades coloniales

estaba rodeada de requisitos y solemnidades de
poder que siempre se cumplieron en otras de
mayor jerarquia en la época colonial, con acta de
nacimiento realmente establecida.

Formalidades preurbanas que consistian
en el trazo de plaza y calles, reparto de solares
destinados al asiento y edificacion de grandes
y lujosas mansiones para blancos espafoles,
casas para criollos y mestizos, sefialamiento de
tierras ejidales, construccion de iglesia y casa
cural, designacion de autoridades como alcalde
propio, regidores, colector de rentas y escribano
publico. El fundador, en un gesto inocultable de
poder, desenvainaba la espada, daba grandes
voces proclamando la conformacién de la nueva
ciudad y ordenaba el envio del Acta original al
Consejo de Indias en Sevilla. Por la gracia del
Rey vendrian més tarde los blasones que darian
cuarteles de nobleza a la nueva fundacion. Poco
de esto se registray por eso es tan débil lamemoria
en la fundacién de Bucaramanga en diciembre de
1622.

Refiere, igualmente, el cronista historiador que
la rancheria no daba sefiales de progreso hasta la
llegaday arraigo de los grandes sefiores de Giron
y sus familias, quienes en busca de unos aires mas
refrescantes y saludables adquirian propiedades
y edificaban casas pajizas; otros buscando la
expansion de sus negocios agricolas y pecuarios,
venian a la meseta a construir en una u otra parte
sin proposito de formar una ciudad y sin consultar
alineacion alguna, sin tener en cuenta las leyes
de Indias; haciendo que la incipiente aldea en
su parte antigua que es la occidental, aparezca
irregular y desordenada en la delineacion de sus
caminos.

En sintesis, el antecedente de Bucaramanga
se remonta al ano de 1622 cuando se establece
el pueblo de indios adscrito a la jurisdiccion
de Pamplona por orden del oidor Juan de
Villabona y Zubiaure. Es importante reiterar
que el poblamiento indigena en la meseta de
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Bucaramanga y en las cuencas de los rios Oro y
Frio fue posterior a la Conquista espafiola. Los
requerimientos de trabajo por la explotacién de
los aluviones de oro, condujo a una gran movilidad
de mano de obra indigena, procedente de
cacicazgos lejanos como Guaca, Umpala, Jeérira,
Cepita y Suaque, e incluso de alin mas lejos como
de la ciudad de San Cristobal (Venezuela), dando
origen a un ndmero importante de rancherias
siendo una de ellas Bucaramanga.

\einticinco afios después de congregadas a
vivir en traza de pueblo, las diversas rancherias
de lavadores apenas llegaban a 214 habitantes,
segun empadronamiento de Pedro Robayo.

5. IMPACTO FISCAL

Sobre la estimulacion econémica y social de
la ciudad con el presente proyecto de ley

Como ya esta expresado mas arriba en la
presente ponencia, el espiritu de esta ley no
puede verse reducido Unicamente a la celebracién
simplemente dicha de los 400 afios de la ciudad de
Bucaramanga.

La iniciativa, ademas de soportar un
importante aporte constitucional en tanto
las disposiciones contenidas en el articulado
apuntan al cumplimiento efectivo de derechos
fundamentales como la educacion, la salud y el
acceso a la justicia, entre otros; este proyecto de
ley también llama la atencion sobre la necesidad
de inversiones y decisiones publicas para una
adecuada estimulacion econémica y social de
Bucaramanga.

Hasta hace un poco més de cinco afios,
Bucaramanga era conocida como el “milagro
economico” de Colombia. Diversos medios
de comunicacién especializados definian la
ciudad como “una economia diversificada, con
precios bajos, buena oferta educativa, un sector
empresarial pujante y con mucha tradicion”®
que hacian de ella, la ciudad con los niveles de
pobreza, de indigencia y de desigualdad mas bajos
de todo el pais.

En un proceso de consolidacion, la capital de
Santander ha sido un milagro econémico digno de
comparacion a paises desarrollados, afirmaba el
diario econdémico La Republica.

Los datos que daban piso a estas afirmaciones
provenian del DANE.

El DANE revel¢ las cifras de pobreza, la cual
paso de 34,1% en 2011 a 32,7% en 2012, es decir,
que en Colombia hay 15 millones de pobres.
En Bucaramanga, ciudad de medio millon de
habitantes, esta cifra fue de 10,4%, dato que esta
muy por debajo de la meta de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), para 2015, que es
del 28,5%. Ademas, es la unica con una pobreza

6 LaRepublica. (18 de abril de 2013). “Un milagro econd-
mico llamado Bucaramanga”. En linea: https://www.la-
republica.co/economia/un-milagro-economico-llamado-
bucaramanga-2036739.

extrema de 1,2%, frente al 10,4% del promedio
nacional.

La capital de Santander tiene el nivel de

desigualdad mas bajo, con un Coeficiente Gini de
0,432, frente al 0,539 del total nacional.

Estos nimeros son de un pais desarrollado.
Bucaramanga es un caso impresionante, gracias
a la generacion de empleo por parte de sectores
como la construccion y por las microempresas
familiares que aumentan los ingresos de los
mas pobres, dijo el rector de la Corporacién
Universitaria de  Ciencia 'y  Desarrollo
Bucaramanga (Uniciencia), Diego Otero.

Este buen panorama lo engrosan otros
indicadores. La llamada Ciudad Bonita cuenta
con un Producto Interno Bruto (PIB), per capita
que casi dobla el nacional: es de $22,3 millones,
frente al promedio del pais de $13,3 millones. Su
tasa de desempleo es de 9,5% y su inflacion, de
1,3%’.

Mas aun, se decia que “la capital santandereana
ha punteado en el pais por las buenas cifras
econdémicas que, para algunos analistas, la
convirtieron en un boom financiero, en algunos
aspectos incluso por encima de grandes urbes
como Medellin, Cali o Barranquilla. La variedad
en laactividad de industrias y empresas destacadas
en software, salud, educacion, calzado, joyeria,
metalmecanica, avicultura, hidrocarburos,
construccion y textiles, entre otros sectores
estratégicos, dispard los indices de la ciudad, de
medio millén de habitantes, convirtiendo a la
region en la cuarta economia del pais’8.

La llamada Ciudad de los Parques o Ciudad
Bonita tiene el segundo mejor ingreso per capita
de todas las ciudades de pais, con 1,8 millones de
pesos al mes en promedio, justo después de Bogota
y cerca del doble del ingreso nacional promedio;
v su inflacion es solo del 1,3 gpor ciento, menos de
la mitad de la tasa nacional”.

Sin embargo, las cifras que podemos encontrar
ahora, en la segunda mitad del afio 2019,
acercandonos al cuarto centenario de su fundacion,
controvierten lo visto anteriormente.

Ya no existe el denominado milagro econémico
en Bucaramanga.

De acuerdo con el informe de Mercado Laboral
del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE), la tasa de desocupacion en
la capital santandereana se ubico en 9,8%, esto
significo que se registraron 59 mil desocupados.
La tasa global de participacion fue de 66,2%
v la de ocupacion de 59,7%, para el periodo
analizado.

" Ibid.

El Tiempo. (5 de abril de 2014). El ‘milagro’ de Bucara-
manga, la Ciudad Bonita. En linea: https://www.eltiem-
po.com/archivo/documento/CMS-13787736

9 Ibid.
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Estos resultados llevaron a un aumento del
desempleo. Con relacion al mismo trimestre
del ario pasado, crecio 1,1 Puntos Porcentuales
(PPS), es decir, 7 mil desocupados mas, y frente
al trimestre anterior (octubre-diciembre de 2018),
subio 1,6 PPS, lo que significo 9 mil personas sin
empleo??.

Para junio de 2019, Bucaramanga ya contaba
con una cifra de desempleo de dos digitos: 10.6%.
Superior al promedio nacional.

Adicionalmente, segun la Camara de Comercio
de Bucaramanga, la pobreza monetaria, que para
Santander en el 2017 fue de 18,9%, proporcion
que lo ubicé en el cuarto lugar por departamentos
en Colombia, en el caso del area metropolitana de
Bucaramanga la cifra alcanzé el 12%, y se destaca
un crecimiento considerable desde el 2014.

Por su parte, la pobreza extrema, que se conoce
como el porcentaje de personas que perciben
ingresos inferiores a 250 mil pesos mensuales
muestra un aumento en Bucaramanga (1.4%).

Asipues, loqueestaocurriendoenBucaramanga
es una grave regresion social y econémica con una
tasa de informalidad laboral que rodea el 54% y
no parecen existir mecanismos viables, concretos
y certeros para reactivar y estimular nuevamente
la economia local.

Por ese motivo, el presente proyecto de ley
pretende aprovechar la conmemoracion de la
fundacion de Bucaramanga en 2022; preparar
todas las alternativas legales, econdmicas,
culturales, deportivas e industriales posibles para
la consolidacion de una nueva Marca Ciudad,
capaz de responder a los desafios del siglo XXy
cumplir con los objetivos de desarrollo sostenible.

10 vanguardia Liberal. (1° de marzo de 2019). “Buca-
ramanga inicié el 2019 con mas desempleados”. En
linea: https://www.vanguardia.com/economia/local/
bucaramanga-inicio-el-2019-con-mas-desempleados-
XB571770.

Para lograrlo, solicitamos al Congreso de la
Republica apoyar el tramite y consecucion final
de esta iniciativa de ley.

6. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
de manera respetuosa solicito a la plenaria de la
Camara de Representantes, dar segundo debate
con la finalidad de aprobar el Proyecto de ley
namero 159 de 2019 Camara, por medio de la
cual la Nacion se asocia y rinde homenaje a la
ciudad de Bucaramanga, en el departamento de
Santander, con motivo de la celebracion de sus 400
afos de fundacion y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

De los Honorables Represenantes, —mme

CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Camara

Departamento del Putumayo

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
159 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde

homenaje a la ciudad de Bucaramanga en el

departamento de Santander con motivo de la

celebracion de sus 400 afios de fundacion y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto de que la Nacion se asocie a la celebracion
de los cuatrocientos (400) afios de fundacion de la
ciudad de Bucaramanga, que tuvo lugar el 22 de
diciembre de 1622, y que se rinda un homenaje
publico a la “Ciudad Bonita de Colombia” por
medio de distintos reconocimientos de carécter
historico, material, cultural, social y ambiental,
como contribucion a sus habitantes y a su valioso
legado para el fortalecimiento economico y
democrético del Estado colombiano.

Articulo 2° Honores. Se autoriza al Gobierno
nacional para que, en conjunto con el Congreso
de la Republica, rinda honores a la ciudad de
Bucaramanga, el dia 22 de diciembre de 2022,
mediante una programacion cultural especial que
exalte y conmemore el cuarto centenario de su
fundacion.

El Ministerio de Cultura y la Alcaldia de
Bucaramanga estaran a cargo de la coordinacion
y desarrollo de estas efemérides para dar
cumplimiento al presente articulo.

Articulo  3°.  Reconocimientos historicos 'y
culturales. Autoricese al Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Cultura, para asesorar y apoyar
a la Gobernacion de Santander y a la Alcaldia
de Bucaramanga en la elaboracién, tramitacion,
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ejecucion 'y financiacion de proyectos de
patrimonio material e inmaterial; de remodelacion,
recuperacion y/o construccion de monumentos e
iconos escultdricos alusivos a los 400 afios y, en
general, para la infraestructura historica y cultural de
Bucaramanga, a fin de unirse a la conmemoracion de
los cuatrocientos afios de su fundacion.

Articulo 4° Reconocimientos sociales vy
ambientales. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad
en materia presupuestal y, en coordinacién, con
las entidades publicas nacionales competentes, se
puedan adelantar obras y actividades de interés
publico, social y ambiental con motivo de la
celebracion de los cuatrocientos (400) afios de
fundacién de Bucaramanga.

Paragrafo 1°. Las obras relacionadas en el
presente articulo deberan contribuir al desarrollo
local,alaestimulacionecondmicade Bucaramanga
y al bienestar de sus habitantes, promoviendo
avances en cualquiera de los siguientes temas:
educacion; formalizacion laboral; cobertura y
calidad en salud; agua potable y saneamiento
basico;serviciospublicosy detelecomunicaciones;
industria y logistica; comercio exterior y ruedas de
negocios; infraestructura vial; turismo; proteccién
medioambiental; deporte; y acceso a la justicia.

Articulo 5°. En todo caso, las inversiones que
logren ser aprobadas para el cumplimiento de la
presente ley, deberan ajustarse a los lineamientos
del marco fiscal de mediano plazo y a las bases del
Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 6°. Servicios Postales Nacionales S. A.
(472) emitira una estampilla como reconocimiento
conmemorativo a los 400 afios de la fundacion
de Bucaramanga cuyos ingresos serviran para el
financiamiento de los programas sefalados en la
presente ley.

Articulo 7°.  Fondo Bucaramanga 400
ahos. Para efectos de la conmemoracion de
los cuatrocientos (400) afios de fundacion de
la ciudad de Bucaramanga, se crea un fondo-
cuenta sin personeria juridica denominado Fondo
Bucaramanga 400 afios.

Este Fondo estara adscrito al Ministerio de
Cultura y se integrara con los siguientes recursos:

1. Recursos que se le asignen en el Presupuesto
General de la Nacion.

2. Recursos que se le asignen del Presupuesto
de la Gobernacion de Santander y de la
Alcaldia de Bucaramanga.

3. Recursos que el Ministerio de Cultura
designe para la finalidad senalada.

4. Recursos que otras entidades nacionales
destinen para la conmemoracion de los
cuatrocientos (400) afios de la fundacion
de Bucaramanga, a través de los convenios
interadministrativos con el Ministerio de
Cultura.

5. Aportes de Cooperacion Internacional.

6. Donaciones, transferencias o aportes en
dinero que reciba.

Para las vigencias de 2021 y 2022 se haran las
asignaciones presupuestales necesarias para el
funcionamiento del fondo-cuenta.

Paragrafo 1°. Los recursos del fondo-cuenta
establecidos en este articulo podran manejarse en
un patrimonio autbnomo.

Paragrafo 2°. El fondo-cuenta establecido en
el presente articulo tendra vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2022.

Articulo 8. Vigencia de la ley. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE
2019 CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la
honorable Camara de Representantes del dia
24 de septiembre de 2019 y segun consta en el
Acta nimero 10 de 2019, se le dio primer debate
y se aprobd en votacién ordinaria de acuerdo
a los articulos 129 y 130 de la Ley 52 de 1992
(Ley 1431 de 2011), el Proyecto de ley nUmero
159 de 2019 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia y rinde homenaje a la ciudad de
Bucaramanga, en el departamento de Santander,
con motivo de la celebracion de sus 400 arios de
fundacion y se dictan otras disposiciones, sesion
a la cual asistieron 15 honorables Representantes,
en los siguientes términos:

Leida la proposicién con que termina el
informe de ponencia, se sometid a consideracion
y se aprobo por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
Proyecto, publicado en la Gaceta de Congreso
numero 889 de 2019, fue aprobado por unanimidad
en votacién ordinaria.

Sometidos a consideracion, discusion 'y
votacion el titulo del proyecto de ley y el deseo
que tiene la Comision que este proyecto de ley
pase a segundo debate y sea ley de la Republica
de conformidad con el articulo 130 inciso final de
la Ley 52 de 1992, se sometié a consideracién y
se aprobd en votacion nominal y publica, siendo
Aprobado, con catorce (14) votos por el Si y
ningun voto por el NO, para un total de catorce
(14) votos, asi:
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NOMBRE Y APELLIDO
Avrdila Espinosa Carlos Adolfo
Blanco Alvarez German Alcides
Carrefio Castro José Vicente
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Hernandez Lozano Anatolio
Jaramillo Largo Abel David
Londofio Garcia Gustavo
Lozada Polanco Jaime Felipe
Martinez Restrepo César Eugenio
Parodi Diaz Mauricio
Rincon Vergara Nevardo Eneiro
Ruiz Correa Neyla
Séanchez Montes De Oca Astrid
Vélez Trujillo Juan David
\ergara Sierra Héctor Javier
Yepes Martinez Jaime Armando X

La Mesa Directiva designo para rendir informe
de ponencia en primer debate al honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
ponente.

La Mesa Directiva design6 al honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
ponente, para rendir informe de ponencia para
segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision
Segunda de la Cdmara de Representantes, el dia
30 de agosto de 2019.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003, para su discusion y votacion se
hizo en sesion del dia 17 de septiembre de 2019,
Acta numero 9, de sesion de Comisién Segunda
de la Camara de Representantes.

Publicaciones reglamentarias

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
namero 758 de 2019.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso numero 889 de 2019.

NO

XX XXX | X[ x| x| x|

X

XXX

OL 1/ JALES

Secretaria
Comisién Segunda Constitucional Permanente

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA 24
DE SEPTIEMBRE DE 2019, ACTA 10 DE 2019,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 159 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje a la ciudad de Bucaramanga, en el
departamento de Santander, con motivo de la

RAJALES

celebracion de sus 400 arios de fundacion y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto de que la Nacion se asocie a la celebracion
de los cuatrocientos (400) afios de fundacion de la
ciudad de Bucaramanga, que tuvo lugar el 22 de
diciembre de 1622, y que se rinda un homenaje
publico a la “Ciudad Bonita de Colombia” por
medio de distintos reconocimientos de caracter
histérico, material, cultural, social y ambiental,
como contribucion a sus habitantes y a su valioso
legado para el fortalecimiento econémico y
democrético del Estado colombiano.

Articulo 2° Honores. Se autoriza al Gobierno
nacional para que, en conjunto con el Congreso
de la Republica, rinda honores a la ciudad de
Bucaramanga, el dia 22 de diciembre de 2022,
mediante una programacion cultural especial que
exalte y conmemore el cuarto centenario de su
fundacion.

El Ministerio de Cultura y la Alcaldia de
Bucaramanga estaran a cargo de la coordinacion
y desarrollo de estas efemérides para dar
cumplimiento al presente articulo.

Articulo 3° Reconocimientos histéricos vy
culturales. Autoricese al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Cultura, para asesorar
y apoyar a la Gobernacion de Santander y a la
Alcaldia de Bucaramanga en la elaboracion,
tramitacién, ejecucion y financiacion de
proyectos de patrimonio material e inmaterial;
de remodelacion, recuperacion y/o construccion
de monumentos e iconos escultdricos alusivos a
los 400 afios y, en general, para la infraestructura
historica y cultural de Bucaramanga, a fin de
unirse a la conmemoracion de los cuatrocientos
afios de su fundacion.

Articulo 4° Reconocimientos sociales y
ambientales. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad
en materia presupuestal y, en coordinacion, con
las entidades publicas nacionales competentes, se
puedan adelantar obras y actividades de interés
publico, social y ambiental con motivo de la
celebracion de los cuatrocientos (400) afios de
fundacion de Bucaramanga.

Paragrafo 1°. Las obras relacionadas en el
presente articulo deberan contribuir al desarrollo
local,alaestimulacionecondmicade Bucaramanga
y al bienestar de sus habitantes, promoviendo
avances en cualquiera de los siguientes temas:
educacion; formalizacion laboral; cobertura y
calidad en salud; agua potable y saneamiento
béasico;serviciospublicosy detelecomunicaciones;
industria y logistica; comercio exterior y ruedas de
negocios; infraestructura vial; turismo; proteccién
medioambiental; deporte; y acceso a la justicia.
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Articulo 5°. En todo caso, las inversiones que
logren ser aprobadas para el cumplimiento de la
presente ley, deberan ajustarse a los lineamientos
del marco fiscal de mediano plazo y a las bases del
Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 6°. Servicios Postales Nacionales S. A.
(472) emitira una estampilla como reconocimiento
conmemorativo a los 400 afios de la fundacion
de Bucaramanga cuyos ingresos serviran para el
financiamiento de los programas sefialados en la
presente ley.

Articulo 7°.  Fondo Bucaramanga 400
afos. Para efectos de la conmemoracion de
los cuatrocientos (400) afios de fundacion de
la ciudad de Bucaramanga, se crea un fondo-
cuenta sin personeria juridica denominado Fondo
Bucaramanga 400 afios.

Este Fondo estara adscrito al Ministerio de
Cultura y se integrara con los siguientes recursos:

1. Recursos que se le asignen en el Presupuesto
General de la Nacion.

2. Recursos que se le asignen del Presupuesto
de la Gobernacion de Santander y de la
Alcaldia de Bucaramanga.

3. Recursos que el Ministerio de Cultura
designe para la finalidad senalada.

4. Recursos que otras entidades nacionales
destinen para la conmemoracion de los
cuatrocientos (400) afios de la fundacion
de Bucaramanga, a través de los convenios
interadministrativos con el Ministerio de
Cultura.

5. Aportes de Cooperacion Internacional.

6. Donaciones, transferencias o0 aportes en
dinero que reciba.

Para las vigencias de 2021 y 2022 se haran las
asignaciones presupuestales necesarias para el
funcionamiento del fondo-cuenta.

Paragrafo 1°. Los recursos del fondo-cuenta
establecidos en este articulo podran manejarse en
un patrimonio autbnomo.

Paragrafo 2°. El fondo-cuenta establecido en
el presente articulo tendra vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2022.

Articulo 8°. Vigencia de la Ley. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

En sesion del dia 24 de septiembre de 2019,
fue aprobado en Primer Debate el Proyecto de
ley nimero 159 de 2019 Camara, por medio de
la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje a
la ciudad de Bucaramanga, en el departamento
de Santander, con motivo de la celebracién de
sus 400 arnios de fundacion y se dictan otras
disposiciones, el cual fue anunciado en la
sesion de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, el dia 17 de septiembre de 2019,
Acta 9, de conformidad con el articulo 8° del
Acto Legislativo 01 de 2003.

. \%@@. OO
PARODI DIAZ
! %,/—/ icepresidente
Jll.l
oﬁin&ﬁl&gms

Secretaria

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., octubre 8 de 2019

Autorizamos el Informe de Ponencia para
Segundo Debate, correspondiente al Proyecto de
ley nimero 159 de 2019 Camara, por medio de
la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje a la
ciudad de Bucaramanga, en el departamento de
Santander, con motivo de la celebracion de sus 400
afos de fundacion y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en Primer
Debate en Sesién del dia 24 de septiembre de
2019, Acta numero 10.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003, para su discusion y votacion,
se hizo en sesion del dia 17 de septiembre de 2019,
Acta nimero 09.

Publicaciones reglamentarias

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
namero 758 de 2019.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso numero 889 de 2019.

et L e,

i8/19
Samara Gacbta 889/19

|
ICI® PARODI DIAZ

== M
Vi residente
oL 1A RAJALE;GRASALES
S taria Comisién Segunda

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 001
DE 2019 CAMARA, ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 047 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 34 de la

Constitucién Politica, suprimiendo la prohibicion de

la pena de prision perpetua y estableciendo la pena

de prisién perpetua revisable. En memoria de Gilma
Jiménez.
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Bogota, D. C., octubre 10 de 2019
Sefior Representante

JUAN CARLOS LOZADA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia negativa
para segundo debate al Proyecto de Acto
Legislativo numero 001 de 2019 Camara,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
namero 047 de 2019 Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica, suprimiendo la prohibicion de la pena
de prision perpetua y estableciendo la pena de
prision perpetua revisable. En memoria de Gilma
Jimeénez.

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted,
se procede a presentar informe de ponencia para
segundo debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes correspondiente a los Proyectos
de Acto Legislativo de la referencia, por medio de
los cuales se pretende modificar el articulo 34 de la
Constitucién Politica suprimiendo la prohibicién
de la pena de prision perpetua y estableciendo la
prision perpetua revisable.

La presente ponencia acumula el Proyecto de
Acto Legislativo 001 de 2019 que es de autoria
de los honorables Representantes Martha Patricia
Villalba Hodwalker, Sara Elena Piedrahita, Jorge
Enrique Burgos, Norma Hurtado Sanchez, Erasmo
Elias Zuleta Bechara, Mdnica Liliana Valencia,
Christian José Moreno, Milena Diaz, Aquileo
Medina Arteaga, José Hernandez, Rodrigo
Rojas Astrid Sanchez, Adriana Matiz, German
Blanco, Armando Zabarain, Buenaventura Leon,
Harold Valencia, Ciro Rodriguez, Daniel Lépez,
Hernando Guido, Erwin Arias, Harry Gonzalez,
Ménica Raigoza, Flora Perdomo, José Salazar,
Anatolio Lozano, Elbert Diaz, Teresa Enriquez,
Alvaro Monedero, Esteban Quintero de forma
conjunta con los honorables Senadores Maritza
Martinez, José David Name, Roosvelt Rodriguez,
Ruby Chagui; y el Proyecto de Acto Legislativo
namero 047 de 2019 Camara, iniciativa y autoria
de los honorables Representantes Hector Vergara,
Jorge Méndez, David Pulido Novoa, Jairo
Humberto Cristo, Modesto Aguilera, Julio César
Triana, Karen Cure Corcione, Ciro Ferndndez
Nufiez, Aquileo Medina, Arteaga, Karina Rojano,
Alvaro Monedero, Carlos Cuenca y José Sepllveda
en conjunto con los Honorables Senadores Emma
Castellanos, Edgar Jesus Diaz, Andrés Felipe Garcia
Zuccardi, Fabio Amin y otros.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

La reforma propuesta pretende que, de manera
excepcional, cuando se cometan los delitos de
homicidio doloso, secuestro y acceso carnal
violento contra menores de 14 afios o contra
cualquier persona con discapacidad fisica y/o
mental, se pueda imponer hasta la pena de prision
perpetua, la cual sera revisable no antes de treinta
(30) arios, en los terminos que establezca la ley.

Esta iniciativa de reforma constitucional, frente
aotras en el mismo sentido que no se han convertido
en modificaciones al texto superior, difiere de ellas
en que permite que la pena sea revisable cuando el
condenado haya cumplido treinta afios de ejecucion
de la condena, en funcién de los criterios que el
legislador determine para tal efecto.

CONSIDERACIONES GENERALES

Es cierto, como lo plantea la exposicién de
motivos, que, a diferencia de lo que sucede con la
pena de muerte, proscrita en Tratados de Derechos
Humanos, a los cuales Colombia ha adherido, la pena
de prision perpetua podria llegar a ser establecida en
el ordenamiento interno sin quebrantar compromisos
internacionales de proteccion de los Derechos
Humanos. No obstante, esta pena de prision perpetua
si pondria en tela de juicio la esencia misma de la
politica penitenciaria que, mas alld del castigo,
debe ajustarse a los principios establecidos por la
jurisprudencia constitucional, en relacion con que el
fin de la condena es precisamente la resocializacion
de las personas privadas de la libertad, de tal
forma que, y establecer penas que desahucian al
victimario implica la renuncia a dicha motivacion
constitucional.

Por otro lado, la pregunta que surge es
si el establecimiento de la pena de prision
perpetua para los delitos a los cuales se refiere
la reforma propuesta es una medida de politica
criminal que sea conveniente para disuadir a los
potenciales infractores de la comision de tales
comportamientos y proteger a los menores de
edad, o si mas bien se trataria, una vez més, de un
mecanismo de populismo punitivo, tan caro a los
afectos del legislador colombiano.

Ya en pretéritas oportunidades la Comision
Asesorade Politica Criminal hatenido oportunidad
de referirse a esta tematica, sefialando al respecto
que “la cadena perpetua es una pena inhumana
que desdefia toda la tradicién ilustrada en torno a
la cual se edifica la Constitucion de 1991, por lo
cual no tiene cabida en el ordenamiento punitivo”.

“Estas medidas suelen ser bastante populares
a nivel de la opinion pablica y dan buenos réditos
politicos a quienes las defienden, pero no solo
tienen una eficacia limitada y discutible para
prevenir los crimenes, sino que pueden agravar
muchos de los problemas del sistema penal, como
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el hacinamiento carcelario de la cadena perpetua.
Pero un odio generalizado, por méas explicable que
sea, no constituye una razon”.

Su recomendacion -hasta hace poco- habia sido
esforzarse por incrementar la eficacia del sistema
penal en cambio de incrementar las penas: “Es
mejor, entonces, perfeccionar la investigacion
de esos crimenes contra los nifios, nifias y
adolescentes, para reducir su impunidad, en vez de
plantear la cadena perpetua. La iniciativa debatida
no es, entonces, la expresion de una buena politica
criminal acorde con los postulados propios de la
democracia, sino una forma de populismo o de
demagogia punitiva”.

Si la novedad que el proyecto pretende
reclamar es la eventual revisién de la pena,
ello estaria a tono con las normas vigentes en
Colombia que privilegian la resocializacion como
fin principal de la pena privativa de la libertad,
lo cual es compatible con las consignas del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de
la Convencion Americana de Derechos Humanos,
instrumentos ratificados por Colombia.

Asi mismo, en los términos de la Ley 65 de
1993, Codigo Penitenciario y Carcelario, la pena
tiene funcion protectora y preventiva, pero su fin
fundamental es la resocializacion, y el tratamiento
penitenciario es el conducto por el cual se alcanza
tal objetivo, asi que la posibilidad de una pena de
prision perpetua como la propuesta, esto es, que
sea revisable después de 30 afios de privacion de la
libertad del condenado, conduce necesariamente a
examinar la capacidad resocializadora del sistema
penitenciario en Colombia y las circunstancias
actuales de los establecimientos de reclusion del
pais.

Recientemente el Consejo Superior de Politica
Criminal decidié cambiar de forma dréastica y
radical su posicion historica en relacion con las
condenas a prision perpetua -incluso revisables-.
Este 6rgano consultivo ya habia expresado en
ocasiones anteriores que:

“El sistema carece de recursos técnicos
y humanos suficientes para que se prodigue
un verdadero tratamiento penitenciario; la
reinante sobreocupacién, la falta de medidas de
acompariamiento después de cumplida la pena,
y las condiciones mismas en las que se puede
acceder a las oportunidades y a los mercados
de trabajo en la vida libre, entre otros factores,
impiden que se provea a las personas privadas de
la libertad de las herramientas adecuadas para su
reinsercion social.

Las dificultades resocializadoras del Estado
colombiano adquieren una mayor dimension al
observar el paragrafo del articulo 144 del Cédigo

Penitenciario y Carcelario, el cual supedita el fin
principal de la pena privativa de la libertad a las
disponibilidades del personal y de lainfraestructura
de los centros de reclusion.

De esta forma se condiciona el cumplimiento
de la finalidad y objetivo del tratamiento
penitenciario al talento humano existente y a las
condiciones particulares del establecimiento, lo
cual carece de fundamento razonable pues, como
quedo dicho, la resocializacion es, entre los fines
que la ley le atribuye a la pena, el primordial,
cuya gestion recae de manera exclusiva en el
Inpec, entidad estatal que para lograr tal finalidad
tiene la obligacion de proporcionar los medios
indispensables a la persona que ha sido condenada
a pena de prision”.

En otro sentido, el CSPC habia sefialado -hasta
hoy- que los estudios empiricos sobre penas severas
(como la pena capital o la prision perpetua), que
buscan un efecto disuasorio evidencian serias dudas
sobre su efectividad; los estudios sugieren que en
tanto las razones subjetivas que mueven a cometer
los delitos no dependen de la amenaza estatal, la
imposicion de penas severas no estad directa ni
necesariamente ligada con mayor disuasion de
no cometer los delitos. Contrario a esto, algunos
estudios sugieren que el efecto que se genera como
resultado de la imposicion de penas tan severas, y
que tampoco fue tenido en cuenta como un efecto
de la medida propuesta, es el de “brutalizacion”
que mas que enviar el mensaje de disuasién lo que
transmite es un mensaje de venganza que puede
incrementar la violencia.

En funcion de este diagnostico, se puede
indagar por el criterio para la revisién de las
condenas a prisién perpetua, pues si el mismo
ha de guardar correspondencia con un eventual
proceso de resocializacion de los condenados,
son facilmente advertibles las dificultades para
evidenciar avances en esa materia, lo que haria
que la revisidon de tales condenas derivara en
un fracaso del sistema penitenciario. En otros
términos, las posibilidades de que la revision de
una condena de prision perpetua resulte en la
libertad del peticionario se reducen ampliamente,
haciendo inocua la prevision constitucional
pretendida para morigerar el alcance de la drastica
sancién que se plantea.

Como ya anotabamos mas arriba, no obstante
estas posiciones emitidas por el Consejo Superior
de Politica Criminal durante el tramite de varios
proyectos de Acto Legislativo relacionados con la
materia, recientemente este érgano ha cambiado
de forma radical, entregando un concepto positivo
a los dos PAL en curso, situacion que los suscritos
respetan en aras de reforzar la autonomia de las
entidades del Estado, pero que no comparten por
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considerarlos carentes de coherenciay de sustento
argumentativo capaz de controvertir las propias
posiciones previas de este 6rgano. Al respecto,
merece la pena recoger algunos elementos
planteados en contra de la iniciativa de ambos
PAL durante el proceso de andlisis que realiz el
Consejo Superior de Politica Criminal:

1. “Se hizo referencia a que existe una
prohibicion contenido en el bloque de
constitucionalidad de penas inhumanas y
degradantes y que la cadena perpetua podria
ser considerada, eventualmente, bajo estos
criterios, en especial si se tienen en cuenta
las condiciones de reclusion en nuestro
pais que no ofrecen una real posibilidad de
resocializacion”.

2. “Las penas de delitos sexuales contra
menores y aquellas conductas que atentan
contra su vida e integridad tienen montos
lo suficientemente altos para garantizar
una prevencion general negativa y son
proporcionales a la gravedad del dafio. Asi,
por ejemplo, el homicidio doloso contra un
menor tiene una pena de 33 a 50 afios de
prision, cuando sea agravado, y las ofensas
sexuales tienen penas de 12 a 20 afios cuando
se trata de acceso carnal abusivo en menor
de 14 afios y de penas de 9 a 13 cuando se
trata de actos sexuales con menor de 14 afos.
Ademas, en caso de concurso la pena puede
Ilegar a hasta 60 afios de prisién, como ha
sucedido en casos recientes. Teniendo en
cuenta lo anterior, no resultaria necesario un
incremento de penas, en la medida en que
los montos actuales son lo suficientemente
altos e incluso podrian constituir una cadena
perpetua en la practica”.

3. “Desde el punto de vista dogmatico penal,
se insisti6 por algunos de los miembros
del Consejo Superior de Politica Criminal,
en que la cadena perpetua no cumple con
la mayoria de las funciones de la pena, los
cuales estan establecidos en el articulo 4° del
Caodigo Penal”.

4. “Si bien el proyecto de acto legislativo
consagra que solo se aplicara para ciertos
delitos relacionados con la vida e integridad
sexual de los menores de edad y que esta
sera excepcional, desde el punto de vista
politico-criminal se corre un importante
riesgo para que el legislador amplie su
ambito de aplicacién a otras conductas,
volviéndola la regla general para aquellos
comportamientos que, por razones politicas
y sociales, sean considerados de mayor
gravedad, sin atender a su excepcionalidad
y el impacto que tiene sobre los derechos

fundamentales de los procesados. En otras
palabras, implementar la cadena perpetua en
Colombia para algunos delitos, posiblemente
traeria como consecuencia su ampliaciéon y
desbordamiento en un ejercicio de populismo
punitivo”.

De otro lado, no se desconoce el impulso que
hay en el pais hacia el endurecimiento de las penas,
en particular las relacionadas con aquellos delitos
que socialmente se consideran especialmente
reprochables. Esta situacion pone de presente
la divergencia entre el contenido de las reglas
constitucionalesy lasnormas internacionales sobre
Derechos Humanos, que legitiman la pena en tanto
conduzcan a la resocializacion del delincuente, y
el contenido de la presente propuesta que se centra
en la reivindicacion de la sola retribucion.

En esa medida y es por ello que se concluye
la inconveniencia de esta reforma, la pena de
prision perpetua afecta desproporcionadamente
la dignidad humana, pues lo que ella en el
fondo pretende es autorizar al Estado a utilizar
a los perpetradores de estas conductas como
instrumentos ejemplarizantes para la sociedad en
procura de generar un efecto de disuasion, y esto
desconoce la funcion resocializadora de la pena.

PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones
anteriores, se propone a la Plenaria de la Camara
de Representantes ARCHIVAR el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 001 de 2019 Camara,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
namero 047 de 2019 Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica, suprimiendo la prohibicién de la pena
de prision perpetua y estableciendo la pena de
prisién perpetua revisable. En memoria de Gilma
Jiménez.

De los sefiores Representantes,
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