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I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY ORGANICA NUMERO 012 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se crea la categoria

municipal de ciudades capitales, se adoptan

mecanismos  tendientes a  fortalecer la

descentralizacion administrativa y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 15 de octubre de 2019
Honorable Representante a la Camara

JUAN CARLOS LOSADA VARGAS
Presidente

Comision Primera Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate Al Proyecto de ley organica nimero 012
de 2019 Camara, “por medio de la cual se crea
la categoria municipal de ciudades capitales, se
adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacion administrativa y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado sefior presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5 de
1992, procedemos a rendir Informe de Ponencia para
primer debate del Proyecto de ley organica numero
012 de 2019 Cémara, “por medio de la cual se
crea la categoria municipal de ciudades capitales,
se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacion administrativa y se dictan otras
disposiciones™. El Informe de Ponencia se rinde en
los siguientes términos:

1. El Proyecto de ley organica fue radicado el dia
22 de julio de 2019, siendo autores del mismo los
Representantes a la Camara José Daniel Lopez
Jiménez, Jorge Méndez Hernandez, Karina
Estefania Rojano Palacios, David Ernesto Pulido
Novoa, Jaime Rodriguez Contreras, Erwin Arias
Betancur, Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
Oswaldo Arcos Benavides, Aquileo Medina
Arteaga, César Augusto Lorduy Maldonado,
Heéctor Javier \ergara Sierra, Julio César Triana
Quintero, José Luis Pinedo Campo, Jaime
Rodriguez Contreras, Camilo Arango Cardenas,
José Luis Pinedo Campo y otras firmas ilegibles.

2. El 24 de julio de 2019 el Proyecto de ley fue
publicado en la Gaceta del Congreso 657 de
2019.

3. El 5 de agosto de 2019 se designa como
ponentes del proyecto a los Representantes
a la Camara José Daniel Lopez Jiménez
(Coordinador), Harry Giovanny Gonzalez
Garcia (Coordinador), José Jaime Uscategui
Pastrana, Jhon Jairo Hoyos Garcia, Adriana
Magali Matiz Vargas, Inti Raul Asprilla
Reyes, Carlos German Navas Talero, Luis
Alberto Alban Urbano.

4. Eldia 12 de septiembre, de conformidad con
lo establecido en el articulo 230 de la Ley 52
de 1992, se llevé a cabo audiencia publica
del proyecto, con las intervenciones que se
describen a continuacion:

Intervencién del sefior Francisco José
Chaux, Viceministro de Relaciones Politicas del
Ministerio del Interior:

Para el Viceministro, el Proyecto de ley es un
paso muy importante para optimizar la articulacion
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institucional del Estado, mejorando la forma como
se relacionan el centro y la periferia del pais, por
medio de la descentralizacion administrativa,
logrando progresivamente un mejor desarrollo del
ordenamiento colombiano.

Sinembargo, establecid laimportanciadearticular
el proyecto con el principio de Republica unitaria que
caracteriza al Estado colombiano, haciendo de esta
manera énfasis en dos puntos importantes sobre el
tema. EIl primero, referente al manejo presupuestal,
ya que considera que es importante adecuar el
presupuesto de los territorios a las necesidades
del siglo XXI, pero sin dejar de lado los requisitos
fiscales del Ministerio de Hacienda. Senald la
necesidad de armonizar el presente Proyecto de ley
con la Ley 1962 de 2019, Ley de Regiones, para que
no se repitan funciones entre instituciones y asi, se
puedan cumplir las necesidades basicas del Estado y
no se formen republicas independientes. El segundo
punto al que hizo referencia, es la importancia de
vincular al Departamento Nacional de Planeacion,
ya que este mismo ente fue quien cre6 la mision de
descentralizacion.

Finalmente, menciond que la figura de delegacion
del proyecto se debe armonizar con el Proyecto de ley
del Senador Rodrigo Lara sobre la experimentacion
e hizo énfasis en la importancia de tener entidades
territoriales eficientes y eficaces para poder defender
los Derechos Humanos.

Intervencién del sefior Diego Hau, director
de Descentralizacion y Desarrollo Regional del
Departamento Nacional de Planeacion:

El director de Descentralizacion y Desarrollo
Regional del DNP comenzd su intervencion
solicitando un concepto formal del Ministerio de
Hacienda, principalmente por la distribucion de
los recursos que plantea el proyecto. Hizo énfasis
en el articulo 188 del Plan Nacional de Desarrollo,
donde se cre6 una mision de descentralizacion, la
cual, es la encargada de crear una reforma integral
al modelo de descentralizacion. Mencion6 la
importancia de revisar la categoria que se crea con
el Proyecto de ley, ya que puede llegar a desconocer
las diferencias que existen entre ciudades capitales,
principalmente, porque hay ciudades capitales con
regulacion distinta, como es el caso de los distritos
especiales establecidos en la Constitucion. Por
Gltimo, menciond la importancia de articular las
ciudades, las ciudades capitales y los departamentos,
ya que existen las comisiones de ordenamiento
territorial y las comisiones territoriales, y asi, evitar
la duplicidad de funciones.

Intervencién del sefior Wilmar Barbosa,
alcalde de la ciudad de Villavicencio:

El alcalde mencioné la importancia de darle un
tratamiento diferenciado a las 32 ciudades capitales,
ya que el 72% de la poblacion colombiana vive en
ellas. Mencioné que las ciudades capitales son las
mayores receptoras de migrantes, tanto nacionales
como extranjeros y actualmente no tienen la

capacidad financiera para afrontar este flujo
migratorio.

Por otro lado, sefialé que se deben armonizar los
tiempos, a fin de permitir la articulacion entre las
diferentes entidades. Resefid que se acaba de aprobar
el Plan Nacional de Desarrollo; sin embargo, los
alcaldes estan por terminar su periodo. Los alcaldes
no tienen poder de decision sobre proyectos que se
realizan en la region, pues estan a cargo del gobierno
nacional, a pesar de que terminan afectando las
realidades locales.

Finalmente, con respecto a la cooperacion
horizontal, manifestd que se encuentra de acuerdo
con lo establecido en el proyecto, ya que, por
medio de esta, las ciudades capitales le ayudaran a
los municipios vecinos a desarrollarse. Concluy6
manifestando la importancia de apoyar el proyecto,
pues contribuye al desarrollo de las regiones y
consecuentemente del pais.

Intervencion del sefior Oscar Castellanos,
alcalde de la ciudad de Armenia:

El alcalde manifestd su apoyo al proyecto, ya
que fortalece el actuar de las ciudades capitales, la
descentralizacion y los elementos de la estructura del
Estado. Menciono6 la importancia de fortalecer a las
ciudades capitales, ya que no solo reciben la mayor
tasa de migrantes del territorio, sino que también
reciben los problemas de los demé&s municipios.
Considera que con el proyecto, los alcaldes de
las capitales podran ayudar a los municipios de
quinta y sexta categoria. Para terminar, menciono
la importancia de la relacion que deben tener
los alcaldes con el gobierno nacional para poder
desarrollar proyectos en la regién que resuelvan las
necesidades de la poblacion.

Intervencién de la sefiora Paola GoOmez,
subsecretaria de Planeacién del Distrito de
Bogota:

La subsecretaria comenzO su intervencion
resaltando la importancia de la descentralizacion
de los territorios para poder garantizar la mejor
calidad de vida de los ciudadanos. Considera que
deben realizarse ajustes al proyecto. EI primer
ajuste sugerido consiste en aclarar la forma como se
desarrollara el mecanismo de coordinacion, para que
no se deleguen funciones a las ciudades capitales,
sin que se les asignen los recursos necesarios
para ejecutarlas. Hizo énfasis en la importancia
de revisar el Estatuto Organico de Bogota, pues
contiene un tratamiento especial para esta ciudad.
Ademas de lo anterior, mencioné que se deben
revisar las circunscripciones electorales ya que, por
ejemplo, muchas veces, hay enfrentamientos entre
Cundinamarca y Bogotéa acerca de la forma como se
debe mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
Termind su intervencion mencionando la necesidad
que existe de crear un estatuto organico de ciudades
capitales, bajo el argumento de que las ciudades
capitales se ven afectadas por la recepcion de
migracion.
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Intervencion de la sefiora Luz Maria Zapata,
directora ejecutiva de Asocapitales:

La directora ejecutiva de Asocapitales empezd
resaltando la importancia de crear la figura, ya que
la colaboracion entre los entes territoriales y el
gobierno nacional no siempre es fluida. Con este
Proyecto de ley se marca la ruta de descentralizacion
para que los alcaldes puedan opinar sobre los temas
méas importantes. Argumenta que la delegacion
se debe desarrollar a mayor profundidad y
pone el ejemplo de la actualizacion del catastro
multipropdsito de Barranquilla, ya que esta ciudad
fue saneada fiscalmente en gran medida por dicha
actuacion. Argumentd que si se actualiza el catastro
multipropdsito de las ciudades capitales, se estaria
actualizando por lo menos el 50% de la poblacion
y asi mejoraria la recaudacion de impuestos por
medio de la figura del predial. Finaliza apoyando
el proyecto, ya que trae beneficios para los entes
territoriales al mejorar la relacion con el gobierno
nacional.

Intervencién del seflor Héctor Riveros,
experto en la materia y director del Instituto de
Pensamiento Liberal:

El doctor Riveros comenzd argumentando
que hace 25 afios en Colombia existia un axioma
que decia que a mayor descentralizacion, mejor
gobierno y mejor gestion. Sin embargo, hoy esta
afirmacion estd revaluada, dando paso a la idea de
que la descentralizacién es buena para unas cosas,
pero para otras no.

Argumentd que la descentralizacion en
Colombia ha tenido un defecto y es que ha sido de
aplicacion homogénea en un pais muy heterogéneo.
O sea, establece las mismas caracteristicas para
departamentos y municipios que tienen capacidades
y contextos completamente distintos, lo que lleva
a que fracasen muchas politicas publicas, porque
las entidades territoriales no tienen la capacidad
institucional para ejecutar las funciones que les
otorga la ley; y solo ejecutan las funciones para
las cuales tienen la capacidad institucional. En ese
escenario, este Proyecto de ley establece un paso
muy importante para el pais, ya que establece y
reconoce la diversidad institucional en los territorios.

Al crear una nueva categoria, la descentralizacion
deja de ser un proceso automatico de funciones y
pasa a ser un proceso negociado, convencional,
heterogéneo, voluntario y condicionado. Hoy en
dia, se castiga a las entidades territoriales por ser
eficientes, ya que, si demuestran tener una fuerza
institucional importante, la entidad del orden
nacional, encargada de proveer ese servicio, se
relega en el ejercicio de la funcion y se encarga
al ente territorial. Con este nuevo concepto de
descentralizacion, se delegan funciones a los entes
territoriales, segun la capacidad institucional para
asumirlas. Finalmente, manifiesta que, si en algin
momento el municipio llega a tener un problema
institucional, la nacion puede reasumir la funcion.

Intervencién del sefior Jaime Urazan,
coordinador de Estrategia Territorial de la
Direccion de Desarrollo Organizacional de la
Funcion Publica del Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Publica:

El coordinador de estrategia territorial de
la direccion de desarrollo organizacional del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica
se cuestiona acerca de la forma en que se realizara la
medicion de capacidades institucionales. Se pregunta
cuéles son los requisitos para otorgar la delegacion:
si solo se tendra en cuenta el aspecto fiscal o
también de estructura organizacional. Argumenta
que es necesario hacer ajustes a la organizacion de
los entes territoriales. Ademas de lo anterior, sugiere
que se debe incluir al DNP y al Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica con el fin
de constatar las capacidades institucionales de las
entidades territoriales para asumir las funciones
otorgadas. Por Gltimo, menciona la importancia de
aclarar cudl es la funcion de las gobernaciones en
este nuevo disefio institucional.

Intervencién del Representante a la Camara
David Pulido:

Para el representante David Pulido el Proyecto de
ley es positivo. Sin embargo, plantea la posibilidad
de que al momento de delegar una funcién no se
exima de responsabilidad a la persona que realizé
la delegacion. Propone que se analice hasta donde
llega la responsabilidad y bajo qué parametros.
Ademas de lo anterior, dice que debe realizarse un
estudio sobre las circunstancias donde coinciden
la condicidon de distrito y de capital, para evitar
duplicidad de funciones.

Intervencion del Representante a la Camara
César Lorduy:

El Representante César Lorduy resaltdé algunos
aspectos positivos del proyecto, como lo es la
compensacion de cargas, ya que las ciudades
capitales por su contexto y por factores como la
migracion, se enfrentan a muchas situaciones que
afectan su presupuesto. Ademas, hoy en dia existen
muchas funciones concurrentes entre el gobernador
y el alcalde, en donde el gobernador toma decisiones
sin consultarlas con el alcalde; con el presente
proyecto se busca eliminar este problema. Hizo
énfasis en que los alcaldes hagan parte de las juntas
directivas de las corporaciones autbnomas regionales
ya que el 50% de la sobretasa predial proviene de la
ciudad capital. Termina haciendo referencia a que
el gobierno nacional debe tener un plazo menor de
12 meses para reglamentar este Proyecto de ley, ya
que considera que este es de vital importancia para
el pais.

Intervencion del sefior Roberto Lippi, director
de ONU Habitat

El director de ONU Habitat empieza su
intervencion reconociendo la asimetria del territorio
colombiano. También, que Colombia es un pais de
muchas ciudades, lo que lleva a que el 78% de la
poblacidn, segun cifras del 2017 del DANE, viva en
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ellas. Establecio que existen regiones funcionales,
lo que significa que hay ciudades que tienen la
capacidad de ser jalonadoras de desarrollo para los
municipios que estén mas rezagados de la region.

Termin6 su intervencion hablando del soporte
metodoldgico realizado por ONU Habitat para
la elaboracion del proyecto, indicando que para
su construccion se sometio la propuesta a grupos
focales que ayudaron a la configuracion final de la
iniciativa.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley organica tiene por objeto crear
la categoria de municipios “ciudades capitales”,
adoptar mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacion administrativa y dictar otras
disposiciones.

I11. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley organica parte del
reconocimiento de la importancia de las ciudades
capitales como polo de desarrollo del pais,
estableciendo herramientas efectivas parael ejercicio
de sus competencias, a partir de la materializacion
del principio de descentralizacion administrativa y
colaboracion armonica, establecidos en los articulos
1°y 113 de la Constitucion Politica.

Uno de los mayores desafios institucionales
actuales en Colombia es promover los arreglos
necesarios para asegurar condiciones de
gobernabilidad en un escenario pluralista y
multinivel como el que reconocié la Constitucion de
1991.

La Carta Politica adoptd como uno de los
principios del sistema politico el del reconocimiento
de la autonomia territorial, que, sin embargo, no
vino acompanado de la definicion de reglas claras
relacionadas con el ejercicio de competencias, ni
con herramientas efectivas de coordinacion entre los
diferentes niveles de gobierno.

De otra parte, los desarrollos legales no han
sido sistematicos y en la préactica han tenido como
dificultad que no reconocen las diferencias que
tienen entre si los gobiernos locales, con lo que
se tiene una normatividad homogénea para una
realidad heterogénea, generando como consecuencia
su ineficacia.

A los problemas normativos se les suma la
ausenciade unapoliticade desarrolloy ordenamiento
territorial nacional que permita que la ocupacion
del territorio y su dindmica socioecondémica
se desenvuelven en forma espontanea y casi
exclusivamente por iniciativa privada.

Como consecuencia de lo anterior, el proceso
de urbanizacion del pais que se llevd a cabo
en aproximadamente tres décadas, se hizo
desordenadamente y buena parte de los principales
temas de las agendas urbanas no tenian, o no tienen
aun politicas publicas coherentes y de largo plazo.
Solo en los ultimos afios se ha reconocido el papel
de las ciudades y en particular el de las capitales

departamentales como polos de desarrollo y centros
de dindmicas politicas, econémicas y sociales.

Atodo lo anterior hay que agregarle que, a pesar
de presentarse algunos avances normativos, los
gobierno locales -y en particular los de las ciudades
capitales-, han debido asumir nuevas cargas y
responsabilidades fruto de condiciones facticas
derivadas del conflicto y de procesos sociales y
econdmicos ocurridos en las regiones, asi como
nuevas atribuciones legales sin haber recibido
los instrumentos (y recursos) correspondientes
necesarios para poder hacerlo de forma efectiva.
En particular, la tarea de atencion a las victimas del
conflicto y migrantes, y el desafio de atender las
crecientes demandas sociales, ha puesto de presente
de forma especial la necesidad de un sistema de
corresponsabilidad Nacion - gobiernos locales.

La presente propuesta busca, entonces,
llenar vacios en el disefio institucional, adoptar
herramientas efectivas de gobernanza multinivel,
provocar definiciones en materia de desarrollo y
ordenamiento territorial y otorgar a las ciudades
capitales un status juridico y unas herramientas que
les permitan asumir y cumplir su rol en el sistema
politico y en la dinamica socioecondémica del pais de
manera mas eficiente.

Capitulo 1. - Las ciudades capitales y el
desarrollo territorial

El articulo 320 de la Constitucion sefiala que
la ley podra establecer categorias de municipios
de acuerdo con su poblacién, recursos fiscales,
importancia econdémica y situacion geografica, y
sefialar distintos regimenes para su organizacion,
gobierno y administracion.

Las ciudades capitales tienen una importancia
econdémica especial y diferencias poblacionales
con respecto a los otros municipios, que ameritan
la creacion de un régimen especial acorde con
sus particularidades, que les permita a su vez, el
cumplimiento eficiente de sus competencias. En ese
escenario, el articulo 2° del Proyecto de ley crea la
categoria de municipios “ciudad capital”, dotando a
las ciudades capitales de un régimen diferenciado,
reconociéndolas como epicentros de desarrollo
territorial.

Asi, por ejemplo, en estudio del Banco de
la Republica se sefalé que “Si se define el PIB
urbano como el agregado de la produccion del
sector industrial, de servicios y el financiero,
tendriamos que en seis departamentos se concentra
cerca del 80% de dicha produccién. Ordenados de
acuerdo a su participacion, dichos departamentos
corresponden a Cundinamarca, Antioquia, Valle del
Cauca, Santander, Atlantico y Bolivar (...) Bogota,
Medellin, Cali, Bucaramanga, Barranquilla y
Cartagena, capitales de esos departamentos (...)
representan el 72% de la poblacion residente en las
capitales departamentales y 42% de la poblacion
residente en las cabeceras urbanas del pais. Estas
capitales, junto con sus &reas metropolitanas,
concentran la mayor parte del capital humano del
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pais y son también, en la mayoria de los casos, el
area urbana més representativa de la region a la
cual pertenecen” (BANCO DE LA REPUBLICA,
2014, prologo). En esa medida, se reconoce la
importancia econémica de las ciudades capitales en
el pais.

Por su parte, las diferencias poblacionales van
sobre todo asociadas al flujo de personas de las
zonas rurales a las capitales y situaciones como el
conflicto armado o las migraciones que han generado
la agudizacion de la pobreza en estos territorios y la
insatisfaccion de derechos de los nuevos residentes.

En cuanto a lo primero, esto es, los flujos
migratorios del campo a la ciudad, se tiene que
“En el transcurso de cinco decadas (1940-1990)
se ha cumplido en lo fundamental el proceso de
urbanizacion de la poblacion, de la economia y de
la cultura del pais. Las tasas de crecimiento urbano
se duplican en este periodo, alcanzando entre 1951
y 1964 su maximo nivel histérico (54 por mil). La
poblacion urbana se incrementé en 21.3 millones,
pasando de 2.7 a 24 millones en el periodo. La
inmensa mayoria de esta poblacion se concentro en
las grandes ciudades y areas metropolitanasy en las
ciudades intermedias (...) Al finalizar el siglo XX,
mas del 70% de la poblacion nacional, equivalente
a 30 millones de colombianos, esté residiendo en las
areas urbanas” (RUEDA PLATA, 1999, Pp. 1).

En lo que refiere al desplazamiento forzado, de
acuerdo con informe del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
““La expulsion y recepcion de personas desplazadas
se concentra en unos pocos municipios: el 57% de
la expulsion proviene de 78 municipios mientras que
solo 44 municipios reciben el 66% de la poblacion
desplazada. De la misma manera, aunque todos
los departamentos del pais, incluido San Andrés
y Providencia, son expulsores y receptores de
poblacion, el 51% de la poblacion desplazada
proviene de seis departamentos y 47,7% se ubica en
los departamentos de Antioquia, Bolivar, Sucre, Valle,
Magdalena y (en) Bogota™. (ACNUR, 2007 Pp. 30).

A estos dos factores, en los ultimos afios, como
producto de la crisis que atraviesa Venezuela, se suma
el incremento de migrantes venezolanos en Colombia.
De acuerdo con Migracion Colombia ““De los 870 mil
venezolanos radicados en Colombia, cerca del 24%,
equivalente a un poco méas de 204 mil personas, se
encuentran en la ciudad de Bogota. El departamento
de La Guajira registra el segundo lugar, con mas de
101 mil registros, mientras que en Norte de Santander
se estima, estarian radicados, mas de 98 mil
ciudadanos venezolanos. Otros departamentos que
tienen una alta densidad de ciudadanos venezolanos
en su territorio son Atlantico, con cerca de 84 mil
registros, Antioquia, con mas de 66 mil, Magdalena
con un poco mas de 39 mil, Bolivar con cerca de 36
mil y el Valle del Cauca con 33 mil””. (MIGRACION
COLOMBIA, 2018).

Teniendo en cuenta la necesidad de compensar
las cargas adicionales que deben asumir las ciudades

capitales, sobre todo, en materia de recepcion de
poblaciény reparar los efectos que situaciones como
el conflicto armado, las migraciones o la pobreza han
generado en su territorio, en el capitulo | del Proyecto
de ley se establecen dos elementos diferenciadores
de esta categoria de municipios, referentes a la
asignacion de recursos y reglas focalizadas, los
cuales van encaminados a la proteccion de los
derechos de las personas residentes de las ciudades
capitales para garantizar la prestacion eficiente de
los servicios publicos y funciones a cargo de las
alcaldias municipales de las ciudades capitales.

De igual manera, se tendran en cuenta como
criterios para que opere la compensacion, el indice
de pobreza multidimensional y el desempleo,
los cuales en muchos casos estan asociados a los
fendmenos del desplazamiento y migraciones.

Capitulo Il. - Relaciones de las ciudades
capitales con la Nacion y otras entidades
territoriales

En el capitulo Il del proyecto se propone un
conjunto de herramientas que tienen como proposito
profundizar la descentralizacion y garantizar el
ambito de autonomia de las entidades territoriales.
Lo anterior, en una perspectiva de descentralizacién
por competencias diferenciadas, y con el fin de
fortalecer la capacidad institucional de respuesta
para mejorar las condiciones de vida de los
ciudadanos. La propuesta tiene como fundamento
los principios de coordinacion, complementariedad
y subsidiariedad consagrados en el articulo 288 de
la Carta.

El Proyecto de ley contempla como instrumentos
para fortalecer la descentralizacion: la coordinacion,
la consulta y la delegacién.

1. La coordinacién como instrumento pretende
que las ciudades capitales sean participes
en el disefio y la ejecucion de las politicas
publicas que deban desarrollarse en sus
territorios.

2. La “consulta” reconoce el derecho de las
entidades territoriales a que sus intereses
sean tenidos en cuenta cuando se trate de
decisiones, politicas o proyectos que las
impacten o sobre los que haya competencias
concurrentes.

3. A través de la “delegacion” se pretende
incentivar la delegacion de competencias
a las ciudades capitales, a partir de un
procedimiento reglado en donde la figura
procede previo al cumplimiento de unos
requisitos establecidos en la Ley y un
proceso de concertacion entre las entidades
involucradas. Se destaca que la iniciativa
para la delegacion de competencias proviene
de la ciudad capital y no de la Nacion, con
lo cual se pretende incentivar la puesta en
practica de la figura. De igual manera, se
establece la figura del convenio o contrato
plan como el instrumento a partir del cual se
desarrolla la delegacion.
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Capitulo 11l. — Areas Metropolitanas y
cooperacion horizontal

En este capitulo a partir de la adicion del
articulo 8° de la Ley 1625 de 2013 se establece
la posibilidad de que las ciudades capitales y sus
municipios circunvecinos puedan constituir areas
metropolitanas.

Asi mismo, se establece el mecanismo de
cooperacion horizontal entre las ciudades capitales
para procurar la construccién de capacidades
institucionales de aquellas que tienen un menor nivel
de desarrollo, a partir de procesos de intercambio y
cooperacion horizontal.

Capitulo IV. — Otras disposiciones

El cuarto capitulo recoge un conjunto de normas
dirigidas a dar mayor representacion a los alcaldes
de las ciudades capitales en los 6rganos de direccion
de las entidades publicas que tienen sede en su
ciudad y ejercen alli funciones preponderantes que
impactan a sus habitantes o para cuyo cumplimiento
las capitales aportan mayoritariamente para su
financiamiento.

Asi mismo, establece que las normas que han
servido para hacer mas eficiente la administracion
tributaria en Bogota se puedan aplicar en las demas
ciudades capitales.

Finalmente, contempla como instrumento de
eficiencia y racionalizacion de su administracion,
la posibilidad de que las ciudades capitales se
organicen con mayor flexibilidad de conformidad
con sus especificidades y responsabilidades.
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Titulo: “PROYECTO DE LEY NU-
MERO 012 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se crea la catego-
ria municipal de ciudades capitales, se
adoptan mecanismos tendientes a forta-
lecer la descentralizacion administrati-
va y se dictan otras disposiciones”

Titulo: “PROYECTO DE LEY OR-
GANICA NUMERO 012 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se crea la catego-
ria municipal de ciudades capitales, se
adoptan mecanismos tendientes a forta-
lecer la descentralizacion administrati-
va y se dictan otras disposiciones”

Se introduce la categorizacion de ley or-
ganica al titulo del proyecto

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto crear la categoria de mu-
nicipios “ciudades capitales”, adoptar
mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacion administrativa y dic-
tar otras disposiciones.

Sin modificaciones

Articulo 2. Categoria de municipios
ciudades capitales. Be-acterdo-conto

estipttade-en-elarticuto-320-de-ta-Cons-

Avrticulo 2°. Categoria de municipios
ciudades capitales. De conformidad
con lo estipulado en el articulo 320 de la
Constitucion Politica, establézcase una
categoria de municipios gue se denomi-
nard “ciudades capitales”.

El Distrito Capital de Bogota y los de-
mas distritos y municipios que tienen la
condicién de capitales departamentales
pertenecerdn a la categoria de “ciuda-
des capitales” y tendrdn un régimen
especial para su organizacion, gobierno
y administracion y un tratamiento di-
ferenciado por parte de las autoridades
administrativas, con el fin de promo-
ver su desarrollo integral y regional,
a partir de su poblacién e importancia
economica.

Para los efectos previstos en la Ley 617
del 2000 y las normas que remitan a
esta, las ciudades capitales conservaran

Se propone una nueva redaccion del ar-
ticulo con el fin de precisar:

1. Que las ciudades capitales es una
nueva categoria municipal.

2. Que el régimen aplicable a las ciuda-
des capitales es en su orden: la Constitu-
cion, las leyes especiales para la catego-
ria, las leyes especiales que le apliquen
a cada una de las ciudades, las leyes mu-
nicipales generales.

3. Que son compatibles la condicion de
ciudad capital con la categoria de Dis-
trito, en aquellos casos en los que la
ciudad capital lo ostente. Distrito es una
especie de entidad territorial reconocida
en la Constitucién y las ciudades capita-
les seria una categoria municipal,

4. Que la categoria de ciudades capi-
tales es compatible con las actuales
categorias establecidas en la Ley 617
de 2000.
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la categoria que les corresponda segun
los criterios alli establecidos.

Las ciudades capitales estardn some-
tidas a la Constitucién, a las leyes es-
peciales que se dictan para definir su
organizacion, funcionamiento, recursos
y competencias, y, en ausencia de dis-
posiciones especiales constitucionales o
legales, a las normas vigentes gue rigen
para los demés municipios.

Las ciudades capitales que tengan la
calidad de Distritos, tendran de manera
simultdnea ambas condiciones y se les
aplicaran de preferencia las normas es-
peciales gue se aprueben en considera-
cidn a las caracteristicas definidas en el
acto que les otorgd esa condicién.
Paragrafo. Para los fines de la Ley 617
de 2000, aquellas ciudades capitales
fronterizas que, de conformidad con el
censo del afio 2018, hubiesen aumenta-
do su poblacidn en los Gltimos tres afos
por encima del 20%, podran ser recate-
gorizadas al nivel inmediatamente supe-
rior del gue se encuentren, una vez entre
en vigencia la presente ley.

5. Que todas las disposiciones conteni-
das en la presente ley cobijarian al Dis-
trito de Bogotéd y a los demés distritos
y municipios que tienen la condicién de
capitales departamentales, y
Finalmente, se incluye la posibilidad de
adelantar el proceso de recategorizacion
de municipios:

Dado que este Proyecto de ley tiene rela-
cion directa con las ciudades capitales de
departamentos y algunas de ellas, simulta-
neamente, son ciudades fronterizas y con
vulnerabilidades socioecondmicas serias,
consideramos que esta iniciativa legisla-
tiva puede aprovecharse positivamente
para mejorar los niveles de vida de la po-
blacion perteneciente a este grupo de ca-
pitales, atendiendo, de forma excepcional,
solo al criterio poblacional que es uno
De los que exigen las leyes 617 de 2000 y
1551 de 2012 para el proceso de recatego-
rizacion municipal.

Adicionalmente, esta “especial conside-
racion” atenderia a la importancia de las
capitales de frontera como lugares estra-
tégicos de la soberania nacional, donde
necesariamente, aplican cierto tipo de
medidas economicas y tributarias parti-
culares y, sobre todo, estan siendo fuer-
temente impactadas con el fenémeno de
migracion con todos los efectos que ello
implica.

Es importante tener en cuenta que la ca-
tegoria de los territorios se considera un
factor relevante para el progreso que va
de la mano con la descentralizacion, de
tal manera que la formulacion de politi-
cas publicas deben ir encaminadas a tal
fin para cerrar brechas entorno al desa-
rrollo local, la capacidad institucional y
la desigualdad territorial.

En la actualidad, la categorizacion de un
municipio esta dada por la relacion de
ingresos corrientes de libre destinacion,
versus nimero de habitantes, de acuer-
do con la Ley 1551 de 2012. Pero, para
algunas capitales fronterizas es muy
dificil cumplir con el requisito de los
ICLD mientras que si estan cumpliendo
y de sobra con el requisito poblacional;
asi las cosas, es pertinente esta medi-
da excepcional en estos territorios con
el fin de lograr compensar el aumento
desbordado de la poblacion frente a la
capacidad econémica que permita aten-
der las necesidades basicas de sus habi-
tantes.

Articulo 3°. Asignacién de recursos y
reglas focalizadas. Las politicas publi-
cas nacionales deberan procurar un de-
sarrollo territorial armoénico, equilibra-
do y sostenible, para lo cual incluiran
dentro de los criterios de asignacion de
recursos y de focalizacion, reglas dife-
renciadas e instrumentos de discrimina-
cion positiva dirigidos a reducir las des-
igualdades en la calidad de vida entre
los habitantes de las distintas ciudades
capitales.

Articulo 3°. Asignacién de recursos y
reglas focalizadas. Las politicas publi-
cas nacionales deberan procurar un de-
sarrollo territorial armonico, equilibra-
do y sostenible, para lo cual incluiran
dentro de los criterios de asignacion de
recursos y de focalizacion, reglas dife-
renciadas e instrumentos de discrimina-
cidn positiva dirigidos a reducir las des-
igualdades en la calidad de vida entre
los habitantes de las distintas ciudades
capitales.

Por las implicaciones en el sistema ge-
neral de participaciones se propone eli-
minar el pardgrafo del articulo.




Pagina 8

Jueves, 24 de octubre de 2019

GAcCETA DEL CONGRESO 1039

TEXTO PRESENTADO
INICIALMENTE

CAMBIO PROPUESTO

JUSTIFICACION

ParaarafoS .

Articulo 4°. Compensacion de cargas
adicionales. Las reglas de distribucion
de recursos estableceran criterios para
compensar las cargas adicionales que
soportan las ciudades capitales como
receptoras de poblacion en situacién de
desplazamiento, indice de pobreza mul-
tidimensional, desempleo, asi como de
las migraciones derivadas de las condi-
ciones sociales y econdmicas del pais y
de otros paises.

Esta asignacion y distribucién sera re-
glamentada por la Comision de Coordi-
naciény Seguimiento de las Relaciones,
de la que trata el articulo 7° de esta ley.

Avrticulo 4°. Compensacion de cargas
adicionales. Las reglas de distribucion
de recursos estableceran criterios para
compensar las cargas adicionales que
soportan las ciudades capitales como
receptoras de poblacion en situacién de
desplazamiento, indice de pobreza mul-
tidimensional, desempleo, asi como de
las migraciones derivadas de las condi-
ciones sociales y econémicas del pais y
de otros paises. También se estableceran
criterios para compensar las cargas adi-
cionales a las ciudades capitales que por
sus condiciones ambientales y/o pactos
internacionales ven limitada su produc-
tividad y ventajas competitivas.

Esta asignacion y distribucién sera re-
glamentada por la Comision de Coordi-
naciény Seguimiento de las Relaciones,
de la que trata el articulo 7° de esta ley.

Teniendo en cuenta que las condiciones
ambientales y las obligaciones deriva-
das de pactos internacionales pueden
ocasionar cargas adicionales para las
ciudades capitales, se adicionan estos
dos criterios como elementos a tener en
cuenta para la distribucion de recursos.

Articulo 5°. Coordinacion. La Nacion
coordinara con las ciudades capitales el di-
sefio y la ejecucion de las politicas publicas
que deban desarrollarse en sus territorios.

Sin modificaciones

Acrticulo 6°. Obligacion de consulta con
ciudades capitales. La Nacion y los De-
partamentos deberan consultar con las
ciudades capitales aquellas regulaciones
relacionadas con funciones o servicios
en los que tengan competencias concu-
rrentes. En todo caso, deberd consultar-
se con anterioridad a la expedicion de
reglamentos o normas de caracter ge-
neral, o de una decision administrativa
en materia de educacion, salud, transito
y transporte urbano, servicios publicos
domiciliarios, medio ambiente, gestion
de residuos y aseo, alumbrado publico,
regulaciones urbanisticas y programas
de vivienda que se promuevan en sus
territorios.

Cuando se trate de la regulacion o au-
torizacion de una actividad que genere
un impacto especial en una ciudad ca-
pital, las autoridades nacionales o de-
partamentales deberan permitir la parti-
cipacion activa y eficaz de la misma y
se tendran en cuenta sus observaciones
sobre la proteccion del ambiente y la sa-
lubridad de la poblacién, asi como del
desarrollo econémico, social y cultural
de sus comunidades.

Articulo 6°. Obligacion de consulta con
ciudades capitales. La Nacion y los De-
partamentos deberan consultar con las
ciudades capitales aquellas regulaciones
relacionadas con funciones o servicios
en los que tengan competencias concu-
rrentes. En todo caso, debera consultar-
se con anterioridad a la expedicion de
reglamentos o0 normas de caracter ge-
neral, o de una decision administrativa
en materia de educacidn, salud, transito
y transporte urbano, servicios publicos
domiciliarios, medio ambiente, gestion
de residuos y aseo, alumbrado publico,
regulaciones urbanisticas, temas tribu-
tarios y programas de vivienda que se
promuevan en sus territorios.

Cuando se trate de la regulacién o au-
torizacion de una actividad que genere
un impacto especial en una ciudad ca-
pital, las autoridades nacionales o de-
partamentales deberan permitir la parti-
cipacion activa y eficaz de la misma y
se tendran en cuenta sus observaciones
sobre la proteccion del ambiente y la sa-
lubridad de la poblacién, asi como del
desarrollo econémico, social y cultural
de sus comunidades.

En los mecanismos de consulta y par-
ticipacion que adopten las autoridades
nacionales en virtud de lo previsto en
este articulo, deberan oir igualmente a
las autoridades departamentales, con el

fin de garantizar la colaboracion armo-
nica entre todos los niveles de gobierno.

Teniendo en cuenta que los asuntos tri-
butarios afectan de manera importante
el funcionamiento de las ciudades capi-
tales, se propone adicionar este tema a
las materias objeto de consulta obliga-
toria.

En segundo lugar y con el fin de darle
participacién a las gobernaciones den-
tro del proceso de consulta, se sefiala
que igualmente en estos mecanismos de
consulta deberd tenerse en cuenta a las
autoridades departamentales.

Finalmente, se establece que la consulta
no sera vinculante, a fin de evitar la pa-
ralizacion de la actuacion de la adminis-
tracion publica por falta de acuerdo con
la respectiva ciudad capital. Sin embar-
go, en caso de llegarse a acuerdos, estos
deben incorporarse al respectivo acto
administrativo.
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Los procedimientos previstos en este ar-
ticulo forman parte de la actuacion ad-
ministrativa previa a la expedicion del
acto correspondiente. Los acuerdos a
los que se lleguen deberan incorporarse
en el acto administrativo.

Los procedimientos previstos en este ar-
ticulo forman parte de la actuacion ad-
ministrativa previa a la expedicion del
acto correspondiente. Los acuerdos a
los que se lleguen deberan incorporarse
en el acto administrativo.

La consulta tiene caracter no vinculante,
sin embargo, & los acuerdos a los que se
Ileguen deberan incorporarse en el acto
administrativo.

Articulo 7°. Comisién de Coordinacion
y Seguimiento de las relaciones. Crée-
se una Comision de Coordinacion vy
Seguimiento de las Relaciones entre la
Nacién, los Departamentos y las ciuda-
des capitales, integrada por el Ministro
del Interior, el Ministro de Hacienda,
el Director Nacional de Planeacion, tf
representante—de la Federacion de De-
partamentos y tres representantes de-
signados por la Asociacion de Ciudades
Capitales, de los cuales uno debe repre-
sentar a alguna de las entidades territo-
riales creadas a partir del articulo 309 de
la Constitucion Politica. La Comision,
cuya secretaria técnica sera ejercida por
la Asociacién de Ciudades Capitales, se
reunira al menos cuatro veces en el afio
para evaluar previamente las politicas
publicas que tengan particular efecto en
las ciudades capitales y hacer el segui-
miento al desarrollo y cumplimiento de
los instrumentos y procedimientos de
coordinacion contenidos en esta Ley.

Avrticulo 7°. Comisién de Coordinacion
y Seguimiento de las relaciones. Créese
una Comision de Coordinacion y Segui-
miento de las Relaciones entre la Na-
cién, los Departamentos y las ciudades
capitales, integrada por el Ministro del
Interior, el Ministro de Hacienda, el Di-
rector Nacional de Planeacién, un+epre-
sentante-ge dos representantes designa-
dos por la Federacion de Departamentos
y tres representantes designados por la
Asociacion de Ciudades Capitales, de
los cuales uno debe representar a alguna
de las entidades territoriales creadas a
partir del articulo 309 de la Constitucion
Politica. La Comision, cuya secretaria
técnica sera ejercida por la Asociacion
de Ciudades Capitales, se reunira al me-
nos cuatro veces en el afio para evaluar
previamente las politicas publicas que
tengan particular efecto en las ciudades
capitales y hacer el seguimiento al desa-
rrollo y cumplimiento de los instrumen-
tos y procedimientos de coordinacion
contenidos en esta Ley.

Se aumenta la participacion de los de-
partamentos en la Comision de Coordi-
nacion y Seguimiento de las Relaciones,
pasando de un representante a dos. De
igual manera, se clarifica que la repre-
sentacién sera ejercida por dos repre-
sentantes designados por la Federacion
de Departamentos.

Articulo 8°. Delegacion. tas-entidades
onal " | it

Cuando las ciudades capitales cumplan
las condiciones anteriormente indica-
das, deberan recibir, por delegacion que
haga en su favor la Entidad nacional, la
funcion, atribucion o servicio que hayan
decidido asumir. La delegacion exime
de responsabilidad al jefe de la Entidad
nacional que la realiza, pero este debera
adoptar los mecanismos de supervision
para asegurar el correcto cumplimiento
de las funciones y debera reasumir la
funcion cuando sobrevengan circuns-
tancias objetivas que hagan temer por la
no consecucion de los objetivos y fines
de la delegacién o cuando la Contralo-
ria General de la Republica asi lo re-
comiende, atendiendo a circunstancias
objetivas.

La delegacién de las competencias que
las Entidades nacionales hagan a favor

Articulo 8°. Delegacion. En cumpli-
miento del principio de proximidad, las
entidades nacionales deberan delegar
a las ciudades capitales sus funciones
cuando estas demuestren tener las ca-
pacidades institucionales requeridas,
cumplan con las condiciones sefialadas
legalmente para el efecto, ofrezcan ven-
tajas econdmicas y presupuestales, se
comprometan a mejorar los indicadores
de impacto del sector correspondiente y
a mejorar la prestacién de los servicios
publicos vy sociales.

Cuando las ciudades capitales cumplan
las condiciones anteriormente indica-
das, deberan recibir, por delegacion que
haga en su favor la Entidad nacional, la
funcion, atribucion o servicio que hayan
decidido asumir. La delegacion exime
de responsabilidad al jefe de la Entidad
nacional que la realiza, pero este debera
adoptar los mecanismos de supervision
para asegurar el correcto cumplimiento
de las funciones y debera reasumir la
funcion cuando sobrevengan circuns-
tancias objetivas que hagan temer por la
no consecucion de los objetivos y fines
de la delegacion o cuando la Contralo-
ria General de la Republica asi lo re-
comiende, atendiendo a circunstancias
objetivas.

La delegacion de las competencias que
las Entidades nacionales hagan a favor

Se propone modificar la redaccion del
inciso primero del articulo, con el fin
de sefialar que el proceso de delegacion
es un derecho de las ciudades capitales,
en virtud del principio constitucional de
proximidad, previo el cumplimiento de
unas determinadas condiciones.

En consecuencia, se cambia el verbo de
“podran” por deberan. Ya ha habido ex-
periencias en el pasado que demuestran
que, si la decision depende de la auto-
ridad nacional no hay incentivos para
realizarla.

Se modifica la redaccion del sexto inci-
so a fin de establecer que el monto de
los recursos asignados para la realiza-
cion de las funciones delegadas, se es-
tablecera en el respectivo convenio de
delegacion. De igual manera, se plantea
que el monto de los recursos que se pac-
te, deberd tener en cuenta los recursos
destinados el afio inmediatamente an-
terior al cumplimiento de la funcion y
el aumento de los recursos necesarios,
teniendo en cuenta por ejemplo, el au-
mento de los costos de prestacion de las
funciones administrativas.
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de las ciudades capitales se determi-
nard caso por caso y podré recaer so-
bre los esquemas asociativos que estas
desarrollen.

Las reglas de transferencias de los re-
cursos de funcionamiento e inversion
con los que se financiara la prestacion
del servicio o el cumplimiento de la fun-
cion que se delega, se fijaran en un Con-
venio Interinstitucional firmado entre la
Entidad nacional y la ciudad capital de
que se trate. En el Convenio se fijaran
las reglas de uso de los bienes que la
Entidad nacional entregard a la ciudad
capital en virtud de la delegacion, asi
como la cesion de los contratos que se
hayan suscrito para cumplir con la fun-
cion delegada.

Producida la delegacion, la Entidad na-
cional debera destinar a la ciudad capi-
tal enla—que—recaigata—tdelegacion—al
menos-ta-totalidad-detosreetrsos-asig-
E.It,"a' detcatculo IIE. s g.EtlSEBS E: vl
gastosrecurrentes:

Paragrafo. Se exceptlan del esquema de
delegacion de que trata la presente ley,
las Empresas Industriales y Comercia-
les del Estado y las Sociedades de Eco-
nomia Mixta.

de las ciudades capitales se determina
ra caso por caso y podré recaer sobre
los esquemas asociativos que estas
desarrollen.
Las reglas de transferencias de los re-
cursos de funcionamiento e inversion
con los que se financiara la prestacion
del servicio o el cumplimiento de la fun-
cion que se delega, se fijaran en un Con-
venio Interinstitucional firmado entre la
Entidad nacional y la ciudad capital de
que se trate. En el Convenio se fijaran
las reglas de uso de los bienes que la
Entidad nacional entregara a la ciudad
capital en virtud de la delegacion, asi
como la cesion de los contratos que se
hayan suscrito para cumplir con la fun-
cion delegada.
Producida la delegacion, la Entidad na-
cional debera destinar a la ciudad capi-
tal enla—eue-recaigata—delegacion,—at
menos-ta-totalidad-de-tos-reeursos-asig-
o . A
iatios et ano-anterior para et EjE'EIEIB ae
fa I.E,S|SSEEIaEillt cion delegada S_e ex
E.It,"'a del-catcuto Ils. s g.aistes E; vl

gastosteetirrentes—los recursos necesa-
rios para el cumplimiento de las funcio-

nes delegadas, teniendo como base los
recursos asignados para el ejercicio de
la funcion delegada en el afio anterior
y los incrementos a que haya lugar. El
monto exacto de los recursos deberd es-
tablecerse en el respectivo convenio de
delegacion.

Paragrafo. Se excepttan del esquema de
delegacion de que trata la presente ley,
las Empresas Industriales y Comercia-
les del Estado y las Sociedades de Eco-
nomia Mixta.

Articulo 9°. Procedimiento para la
delegacion. Las ciudades capitales
que consideren asumir las funcio-
nes y competencias de las entidades
nacionales haran la peticion al pre-
sidente de la Republica y al repre-
sentante legal de la entidad correspon-
diente. Este ultimo deberé responder en
el término maximo de un mes, sefialan-
do las razones para aceptar o rechazar la
peticién.

Sin modificaciones

Articulo 10. Requisitos para la Delega-
cion. Para que proceda la delegacion de-
ben cumplirse los siguientes requisitos:
1. Solicitud del alcalde de la ciudad
capital al presidente de la Republica y
al representante legal del organismo,
entidad o programa nacional, previa
autorizacion del Concejo Municipal o
Distrital.

2. Constatacion por parte del Depar-
tamento de Planeacion Nacional de la
capacidad administrativa de la ciudad
capital para asumir la delegacion.

3. Acuerdo con la entidad nacional acer-
ca de la suficiencia de los recursos para
financiar la ejecucion de las competen-
cias que se delegan.

Avrticulo 10. Requisitos para la Delega-
cion. Para que proceda la delegacion de-
ben cumplirse los siguientes requisitos:
1. Solicitud del alcalde de la ciudad ca-
pital, al Ppresidente de la Republica y
al representante legal del organismo,
entidad o programa nacional, previa
autorizacion del Concejo Municipal o
Distrital.

2. Constatacion por parte del Depar-
tamento Nacional de Planeacion de la
capacidad administrativa de la ciudad
capital para asumir la delegacion.

3. Acuerdo con la entidad nacional acer-
ca de la suficiencia de los recursos para
financiar la ejecucion de las competen-
cias que se delegan.

Se adiciona el nimero 6, el cual se pre-
sume que por error de digitacion no se
incorporé al articulo incial.

Se realizan cambio de formales de re-
daccion.

De igual manera, se corrige el nombre
de la entidad Departamento Nacional de
Planeacion.




GACETA DEL CONGRESO 1039

Jueves, 24 de octubre de 2019

Pagina 11

TEXTO PRESENTADO
INICIALMENTE

CAMBIO PROPUESTO

JUSTIFICACION

4. Compromiso para la financiacion de
los gastos de funcionamiento para ejer-
cer la funcion delegada en que incurra
la ciudad capital, de conformidad con
la figura del Convenio Interinstitucional
del que trata el articulo 8° de la presente
Ley.

5. Objetivos y metas medibles del obje-
to de la delegacién.

Compromiso expreso del ente territorial
de dar cumplimiento a las obligaciones
laborales que se causen por la ejecucién

4. Compromiso para la financiacion de
los gastos de funcionamiento para ejer-
cer la funcion delegada en que incurra
la ciudad capital, de conformidad con
la figura del Convenio Interinstitucional
del que trata el articulo 8° de la presente
Ley.

5. Objetivos y metas medibles del obje-
to de la delegacién.

6. Compromiso expreso del ente terri-
torial de dar cumplimiento a las obli-
gaciones laborales que se causen por la
ejecucion de la delegacion.

Articulo 11. Convenios instituciona-
les. Para hacer efectivo el principio de
coordinacion entre la Nacién y las ca-
pitales departamentales, esta suscribira
con cada una de ellas un convenio ins-
titucional que se regira por el principio
de corresponsabilidad, en el que se de-
fina la manera ¢cdmo en cada territorio
se ejercerdn las competencias estatales
gue a cada una le corresponden a partir
de un esquema de asuncién de compe-
tencias diferenciadas, negociadas y con-
dicionadas, y el cual esta dirigido a ga-
rantizar el goce efectivo de los derechos
de los habitantes, a asegurar el acceso a
servicios publicos universales y de ca-
lidad, el mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos, la sostenibilidad
ambiental y la eficacia de las politicas y
programas estatales.

El convenio deberd suscribirse dentro
de los cuatro meses siguientes al inicio
del periodo del respectivo alcalde. En
cada caso se tendra en cuenta la capaci-
dad institucional de la capital de la que
se trate, para disponer la forma progre-
siva como se hace efectivo el principio
de proximidad y la cooperacién que
prestard la Nacion, el departamento y
otras ciudades capitales para construir
las capacidades necesarias para gue esa
capital pueda ejercer en forma efectiva
sus funciones.

Durante el proceso de negociacion y
adopcion del Convenio debera consul-
tarse al Gobernador del respectivo de-

partamento.

El convenio deberd indicar:

1. La manera como la Nacién concu-
rre al financiamiento y complementa la
prestacion de los servicios o la provi-
sion de los bienes publicos en aquellos
sectores en los que la Constitucion y la
ley atribuyen la competencia dltima a
los municipios vy distritos;

2. La determinacion de las competencias
gue la Nacion ejerce en forma exclusiva
0 concurrente con las entidades territo-
riales que delega a la capital departa-
mental correspondiente en los términos
previstos en esta ley. La delegacién po-
drd limitarse a las funciones administra-

Se redacta nuevamente el articulo para
dejar claridad que el convenio institu-
cional es una figura independiente de la
delegacion.

Se trata de una figura independiente,
que se hara caso por caso, convirtiéndo-
se en un verdadero arreglo institucional
que permita coordinar las prioridades de
los planes de desarrollo de los distintos
niveles de gobierno.

Se propone que el convenio se realice al
inicio del periodo de gobierno de las au-
toridades locales, definiéndose la mane-
ra cdmo van a acudir a cumplir con sus
funciones asignadas, las que delegueny
aquellas en las que deban concurrir por
disposicion constitucional y legal.

De igual manera, se modifica la denomi-
nacion, a fin de que no se confundan con
la figura del contrato o convenio plan ya
existente en la normatividad colombia-
nay la cual, tiene unos alcances y fines
distintos.
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tivas o a la prestacidn de los servicios,
pero también a las funciones de regula-
cién y control, e incluso podra consistir
en la entrega de atribuciones especiales
en materia normativa a la Asamblea De-
partamental en los términos del articulo
150 num. 5 de la Constitucién.

3. La decision consensuada de que la
Nacién, sus entidades descentraliza-
das, el departamento o una asociacion
de entidades territoriales asuma transi-
toriamente y en subsidio de la ciudad
capital de la gque se trate la prestacion
de un servicio o el cumplimiento de una
funcion administrativa, cuando la capi-
tal no tenga la capacidad institucional o
las posibilidades fiscales de asumirlas y
con ello se ponga en riesgo el goce de
los derechos de las personas.

Articulo 12. Reasuncién de competen-
cias. La Nacion podra reasumir transi-
toria 0o permanentemente aquellas fun-
ciones delegadas que se determinen no
se estén prestando adecuadamente por
parte de la ciudad capital, de acuerdo
con la evaluacion del goce efectivo de
los derechos y los demés indicadores
que las Entidades nacionales rectoras de
los diferentes sectores definan.

Sin modificaciones

Articulo 13. Areas Metropolitanas en
ciudades capitales. Adiciénese un para-
grafo al articulo 8° de la Ley 1625 de
2013 ast:

Paragrafo 5°. Las ciudades capitales
y Sus municipios circunvecinos po-
dran constituir areas metropolitanas de
acuerdo con las siguientes normas:

a) Tendra iniciativa para promover su crea-
cion los alcaldes de los municipios intere-
sados, la tercera parte de los concejales de
dichos municipios, el cinco por ciento (5%)
de los ciudadanos que integran el censo
electoral totalizados de los mismos munici-
pios y el Gobernador o los Gobernadores de
los departamentos a los que pertenezcan los
municipios que se pretendan integrar a un
Area Metropolitana.

b) Los promotores del area metropoli-
tana elaboraran el proyecto de constitu-
cién en donde se precise como minimo:
La ciudad capital, los municipios que la
integraran, y las razones que justifican
su creacion;

¢) El proyecto se entregara a la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, para
que dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo, esa Enti-
dad realice la verificacion de los requi-
sitos exigidos en los literales a) y b), y
en caso de certificar que la propuesta
cumple con los mismos, procedera a
ordenar a los respectivos alcaldes y pre-
sidentes de los concejos municipales la
protocolizacion en la Notaria Primera
de la ciudad capital, la conformacion
del Area Metropolitana o el ingreso a
una ya existente en un plazo no mayor
de treinta dias calendario.

Articulo 13. Areas Metropolitanas en
ciudades capitales. Adicidnese un para-
grafo al articulo 8° de la Ley 1625 de
2013 asi:

Pardgrafo 5°. Las ciudades capitales
y SUS municipios circunvecinos po-
dran constituir areas metropolitanas de
acuerdo con las siguientes normas:

a) Tendra iniciativa para promover su crea-
cion los alcaldes de los municipios intere-
sados, la tercera parte de los concejales de
dichos municipios, el cinco por ciento (5%)
de los ciudadanos que integran el censo
electoral totalizados de los mismos muni-
cipios y el Gobernador o los Gobernadores
de los departamentos a los que pertenezcan
los municipios que se pretendan integrar a
un Area Metropolitana.

b) Los promotores del area metropoli-
tana elaboraran el proyecto de constitu-
cién en donde se precise como minimo:
La ciudad capital, los municipios que la
integraran, y las razones que justifican
su creacion;

c) El proyecto se entregara a la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, para
que dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo, esa Enti-
dad realice la verificacion de los requi-
sitos exigidos en los literales a) y b), y
en caso de certificar que la propuesta
cumple con los mismos, procederd a
ordenar a los respectivos alcaldes y pre-
sidentes de los concejos municipales la
realizacion de las consultas populares
necesarias._Aprobada la consulta, se
debera realizar la protocolizacion en la
Notaria Primera de la ciudad capital, la
conformacion del Area Metropolitana o
el ingreso a una ya existente en un plazo
no mayor de treinta dias calendario.

De conformidad con lo establecido en
el articulo 319 de la Constitucion se
establece que: “Cuando dos 0 mas mu-
nicipios tengan relaciones econémicas,
sociales y fisicas, que den al conjunto
caracteristicas de un area metropolita-
na, podran organizarse como entidad
administrativa encargada de programar
y coordinar el desarrollo arménico e in-
tegrado del territorio colocado bajo su
autoridad; racionalizar la prestacion de
los servicios publicos a cargo de quie-
nes la integran vy, si es el caso, prestar
en comun algunos de ellos; y ejecutar
obras de interés metropolitano. La ley
de ordenamiento territorial adoptara
para las 4reas metropolitanas un régi-
men administrativo y fiscal de caracter
especial; garantizard que en sus 6rganos
de administracion tengan adecuada par-
ticipacion las respectivas autoridades
municipales; y sefialara la forma de con-
vocar y realizar las consultas populares
gue decidan la vinculacion de los mu-
nicipios. Cumplida la consulta popular,
los respectivos alcaldes y los concejos
municipales protocolizaran la confor-
macion del area y definiran sus atribu-
ciones, financiacion y autoridades, de
acuerdo con la ley. Las areas metropo-
litanas podran convertirse en Distritos
conforme a la ley” (subrayado nuestro).
En ese sentido, se podria interpretar que
la realizacion de consultas populares
para la conformacién de areas metro-
politanas es un requisito constitucional
para la constitucién de las areas metro-
politanas, por lo que debe incorporarse
este requisito al articulo propuesto.




GACETA DEL CONGRESO 1039

Jueves, 24 de octubre de 2019

Péagina 13

TEXTO PRESENTADO
INICIALMENTE

CAMBIO PROPUESTO

JUSTIFICACION

Articulo 14. Instrumentos de coopera-
cién horizontal. Las ciudades capitales
podran desarrollar instrumentos de coo-
peracion horizontal para apoyar a otra
ciudad capital a fin de que pueda cum-
plir las funciones que se le delegaron,
cuando se presenten inconvenientes en
el desarrollo de la misma que puedan
conducir a la reasuncién de competen-
cias por parte de la Nacion.

Sin modificaciones

donde-tengan-stsede—

Se suprime. Como consecuencia de la
supresion, se realiza nueva numeracion
de los articulos subsiguientes.

Se elimina el articulo

teniendo en cuenta que se puede afectar
la autonomia de las entidades sefialadas
en el articulo.

Articulo 16: 15. Destinacion de recur-
sos. Las ciudades capitales podran des-
tinar parte de sus ingresos corrientes de
libre destinacion para cubrir los gastos
de funcionamiento y operacién admi-
nistrativa que se requieran para el de-
sarrollo de sus funciones institucionales
delegadas en el marco de la presente ley.
Dichos recursos no podran ser destina-
dos al funcionamiento y operacién de
los concejos y organismos de control y
vigilancia en sus territorios.

Sin modificaciones

Articulo +# 16. Adopcién de norma-
tividad. Los Concejos de las ciudades
capitales podran adoptar, a iniciativa
del alcalde, las normas que rigen para el
Distrito Capital de Bogota en materia de
impuesto predial unificado y de indus-
tria y comercio, en lo que no contrarie
las disposiciones de tipo constitucional
sobre la materia.

Sin modificaciones

Articulo 48 17. Adiciénese un Paré-
grafo al articulo 106 de la Ley 1943 de
2018 asi:

Paragrafo: La Comision de Estudio del
Sistema Tributario Territorial revisara
en un plazo de ocho meses, los meca-
nismos de financiacion de las ciudades
capitales, con el proposito de formular
propuestas y recomendaciones sobre el
fortalecimiento de sus finanzas propias,
la optimizacion del gasto, la flexibili-
zacion de los instrumentos de endeu-
damiento y el estimulo a las Alianzas
publico-privadas para la inversion en
sus territorios.

La Comisién debera presentar informe
final al Gobierno Nacional y a la Co-
misién de Ordenamiento Territorial del
Congreso de la Republica, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulga-
cion de la presente Ley.

Articulo 48 17. Adiciénense tift dos Pa-
ragrafos al articulo 106 de la Ley 1943
de 2018 asi:

Paragrafo 1°: La Comision de Estudio
del Sistema Tributario Territorial revisa-
ra en un plazo de ocho meses, los meca-
nismos de financiacion de las ciudades
capitales, con el propoésito de formular
propuestas y recomendaciones sobre el
fortalecimiento de sus finanzas propias,
la optimizacion del gasto, la flexibili-
zacién de los instrumentos de endeu-
damiento y el estimulo a las Alianzas
publico-privadas para la inversion en
sus territorios.

La Comisidn debera presentar informe
final al Gobierno Nacional y a la Co-
mision de Ordenamiento Territorial del
Congreso de la Republica, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulga-
cion de la presente Ley.

Se establece una adicion a fin de incluir
a la ciudad de Bogota como parte de la
Comision de Estudio del Sistema Tribu-
tario Territorial.
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Pardgrafo 2°. El Distrito Capital de
Bogotd, hard parte de la Comisién
de Estudios del Sistema Tributario

Territorial.

Articulo 49: 18. Facultad reglamenta- | Sin modificaciones
ria. EI Gobierno nacional reglamentara
la presente ley en el plazo maximo de 12
meses a partir la vigencia de la misma
y dard cumplimiento a las adecuaciones
y medidas necesarias para darle cumpli-

miento.

Articulo 26- 19. Vigencia. Esta ley rige a| Sin modificaciones
partir de su sancién y publicacion en el
Diario Oficial y deroga las disposicio-

nes que le sean contrarias.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA
COMPETENCIA DEL CONGRESO PARA
REGULAR LA MATERIA

5.1. CONSTITUCIONAL

“...ARTICULO 114. Corresponde al Congreso
de la Republica reformar la Constitucién, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y
la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado
por el Senado y la CAmara de Representantes...”

“...ARTICULO 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo
y de inversiones publicas que hayan
de emprenderse o continuarse, con la
determinacién de los recursos y apro-
piaciones que se autoricen para su ejecucion,
y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion,
fijar las bases y condiciones para crear,
eliminar, modificar o fusionar entidades
territoriales y establecer sus competencias

(..)
5.2. LEGAL

LEY 32de 1992 “por la cual se expiden normas
sobre las comisiones del Congreso de Colombia y
se dictan otras disposiciones”.

“..ARTICULO 2°. Tanto en el Senado como
en la Camara de Representantes funcionaran
Comisiones  Constitucionales ~ Permanentes,
encargadas de dar primer debate a los proyectos
de acto legislativo o de ley referente a los asuntos
de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras serén siete (7) a saber:

Comision Primera. Compuesta por diecinueve
(19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35) en
la Camara de Representantes, conocera de: reforma
constitucional; leyes estatutarias; organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro; estructura y
organizacion de la administracion nacional central;
de los derechos, las garantias y los deberes; rama
legislativa; estrategias y politicas para la paz;
propiedad intelectual; variacion de la residencia
de los altos poderes nacionales; asuntos étnicos.”
(Subrayado por fuera del texto).

V1. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos,
propongo a la honorable Comision Primera
de la Céamara de Representantes dar primer
debate al Proyecto de Ley Orgéanica ndmero
012 de 2019 “Por medio de la cual se crea la
categoria municipal de ciudades capitales, se
adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacion administrativa y se dictan otras
disposiciones”, en los términos expuestos en la
presente ponencia.

Atentamente,

gJCDJ \_{Z{;ﬂ_

HAI?!(’ G LEZ GARCIA (C)

Nogy

JTN JAIRO({ YOS G IA\{

. /
JOSE DANIE c)

ADRIANA NAGALI MATIZ VERGARA INTI ASPRILLA REYES

CARLOS GELRMAN NAVAS TALERO LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
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Teniendo en cuenta lo anterior, se propone el
siguiente articulado:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
ORGANICANUMERO 012 DE 2019

por medio de la cual se crea la categoria municipal

de ciudades capitales, se adoptan mecanismos

tendientes a fortalecer la descentralizacion
administrativa y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

De las ciudades capitales y el desarrollo
territorial

Articulo °1. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear la categoria de municipios “ciudades
capitales”, adoptar mecanismos tendientes a
fortalecer la descentralizacion administrativa y
dictar otras disposiciones.

Articulo 2°. Categoria de municipios ciudades
capitales. De conformidad con lo estipulado en el
articulo 320 de la Constitucion Politica, establézcase
una categoria de municipios que se denominara
“ciudades capitales”.

El Distrito Capital de Bogotay los demas distritos
y municipios que tienen la condicion de capitales
departamentales perteneceran a la categoria de
“ciudades capitales” y tendran un régimen especial
para su organizacion, gobierno y administracion
y un tratamiento diferenciado por parte de las
autoridades administrativas, con el fin de promover
su desarrollo integral y regional, a partir de su
poblacién e importancia econémica.

Para los efectos previstos en la Ley 617 del 2000 y
las normas que remitan a esta, las ciudades capitales
conservaran la categoria que les corresponda segun
los criterios alli establecidos.

Las ciudades capitales estaran sometidas a la
Constitucion, a las leyes especiales que se dictan para
definir su organizaciéon, funcionamiento, recursos
y competencias, y, en ausencia de disposiciones
especiales constitucionales o legales, a las normas
vigentes que rigen para los demas municipios.

Las ciudades capitales que tengan la calidad
de Distritos, tendran de manera simultdnea ambas
condiciones y se les aplicaran de preferencia las
normas especiales que se aprueben en consideracion
a las caracteristicas definidas en el acto que les
otorg0 esa condicion.

Paragrafo. Para los fines de la Ley 617 del 2000,
aquellas ciudades capitales fronterizas que, de
conformidad con el censo del afio 2018, hubiesen
aumentado su poblacion en los ultimos tres afios por
encima del 20%, podrén ser re categorizadas al nivel
inmediatamente superior del que se encuentren, una
vez entre en vigencia la presente ley.

Articulo 3°. Asignacion de recursos y reglas
focalizadas. Las politicas publicas nacionales
deberan procurar un desarrollo territorial

armonico, equilibrado y sostenible, para lo cual
incluiran dentro de los criterios de asignacion de
recursos y de focalizacion, reglas diferenciadas e
instrumentos de discriminacidn positiva dirigidos
a reducir las desigualdades en la calidad de vida
entre los habitantes de las distintas ciudades
capitales.

Articulo4°. Compensacionde cargasadicionales.
Las reglas de distribucion de recursos estableceran
criterios para compensar las cargas adicionales que
soportan las ciudades capitales como receptoras de
poblacion en situacién de desplazamiento, indice
de pobreza multidimensional, desempleo, asi como
de las migraciones derivadas de las condiciones
sociales y econdmicas del pais y de otros paises.
También se establecerdn criterios para compensar
las cargas adicionales a las ciudades capitales
que por sus condiciones ambientales y/o pactos
internacionales ven limitada su productividad y
ventajas competitivas. Esta asignaciény distribucion
sera reglamentada por la Comision de Coordinacion
y Seguimiento de las Relaciones, de la que trata el
articulo 7° de esta Ley.

CAPITULO Il

Relaciones de las ciudades capitales
con la nacion y otras entidades territoriales

Articulo 5°. Coordinacion. La Nacion coordinara
con las ciudades capitales el disefio y la ejecucion de
las politicas publicas que deban desarrollarse en sus
territorios.

Articulo 6°. Obligacion de consulta con ciudades
capitales. La Nacion y los Departamentos deberan
consultar con las ciudades capitales aquellas
regulaciones relacionadas con funciones o servicios
en los que tengan competencias concurrentes. En
todo caso, debera consultarse con anterioridad a la
expedicion de reglamentos o normas de caracter
general, o de una decisién administrativa en materia
de educacion, salud, transito y transporte urbano,
servicios publicos domiciliarios, medio ambiente,
gestion de residuos y aseo, alumbrado publico,
regulaciones urbanisticas, temas tributarios y
programas de vivienda que se promuevan en sus
territorios.

Cuando se trate de la regulacion o autorizacion
de una actividad que genere un impacto especial
en una ciudad capital, las autoridades nacionales o
departamentales deberan permitir la participacion
activa y eficaz de la misma y se tendran en cuenta
sus observaciones sobre la proteccion del ambiente
y la salubridad de la poblacién, asi como del
desarrollo econdmico, social y cultural de sus
comunidades.

En los mecanismos de consulta y participacion
que adopten las autoridades nacionales en virtud de
lo previsto en este articulo, deberan oir igualmente
a las autoridades departamentales, con el fin de
garantizar la colaboracion armonica entre todos los
niveles de gobierno.

Los procedimientos previstos en este articulo
forman parte de la actuacion administrativa previa a
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la expedicion del acto correspondiente. Los acuerdos
a los que se lleguen deberan incorporarse en el acto
administrativo.

La consulta tiene caracter no vinculante; sin
embargo, los acuerdos a los que se lleguen deberan
incorporarse en el acto administrativo.

Articulo 7°. Comisién de Coordinacion y
Seguimiento de las Relaciones. Créese una
Comision de Coordinacién y Seguimiento de las
Relaciones entre la Nacion, los departamentos y
las ciudades capitales, integrada por el ministro
de Interior, el ministro de Hacienda, el director
nacional de planeacion, dos representantes
designados por la Federacion de Departamentos y
tres representantes designados por la Asociacion
de Ciudades Capitales, de los cuales uno debe
representar a alguna de las entidades territoriales
creadas a partir del articulo 309 de la Constitucion
Politica. La Comision, cuya secretaria técnica sera
ejercidapor laAsociacion de Ciudades Capitales, se
reunira al menos cuatro veces en el afio para evaluar
previamente las politicas puablicas que tengan
particular efecto en las ciudades capitales y hacer
el sequimiento al desarrollo y cumplimiento de los
instrumentos y procedimientos de coordinacion
contenidos en esta ley.

Articulo 8°. Delegacion. En cumplimiento de
principio de proximidad, las entidades nacionales
deberan delegar a las ciudades capitales sus
funciones cuando estas demuestren tener las
capacidades institucionales requeridas, cumplan con
las condiciones sefialadas legalmente para el efecto,
ofrezcan ventajas econdmicas y presupuestales, se
comprometan a mejorar los indicadores de impacto
del sector correspondiente y a mejorar la prestacion
de los servicios publicos y sociales.

Cuando las ciudades capitales cumplan las
condiciones anteriormente indicadas, deberan
recibir, por delegacion que haga en su favor la
Entidad nacional, la funcion, atribucion o servicio
que hayan decidido asumir. La delegacion exime de
responsabilidad al jefe de la Entidad nacional que la
realiza, pero este deberd adoptar los mecanismos de
supervision para asegurar el correcto cumplimiento
de las funciones y debera reasumir la funcién cuando
sobrevengan circunstancias objetivas que hagan
temer por la no consecucion de los objetivos y fines
de la delegacion o cuando la Contraloria General
de la Republica asi lo recomiende, atendiendo a
circunstancias objetivas.

La delegacion de las competencias que las
Entidades nacionales hagan a favor de las ciudades
capitales se determinar4 caso por caso y podra
recaer sobre los esquemas asociativos que estas
desarrollen.

Las reglas de transferencias de los recursos de
funcionamiento e inversion con los que se financiara
la prestacion del servicio o el cumplimiento de la
funcion que se delega, se fijaran en un Convenio
Interinstitucional firmado entre la Entidad nacional

y la ciudad capital de que se trate. En el Convenio se
fijaran las reglas de uso de los bienes que la Entidad
nacional entregara a la ciudad capital en virtud de
la delegacidn, asi como la cesion de los contratos
que se hayan suscrito para cumplir con la funcion
delegada.

Producida la delegacion, la Entidad nacional
deberd destinar a la ciudad capital, los recursos
necesarios para el cumplimiento de las funciones
delegadas, teniendo como base los recursos
asignados para el ejercicio de la funcién delegada en
el afio anterior y los incrementos a que haya lugar.
El monto exacto de los recursos debera establecerse
en el respectivo convenio de delegacion.

Paragrafo. Se exceptian del esquema de
delegacion de que trata la presente ley, las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y las
Sociedades de Economia Mixta.

Articulo 9°. Procedimiento para la delegacion.
Las ciudades capitales que consideren asumir las
funcionesy competencias de las entidades nacionales
haran la peticion al presidente de la Republica y al
representante legal de la entidad correspondiente.
Este ultimo debera responder en el término maximo
de un mes, sefialando las razones para aceptar o
rechazar la peticion.

Articulo 10. Requisitos para la Delegacion.
Para que proceda la delegacién deben cumplirse los
siguientes requisitos:

6. Solicitud del alcalde de la ciudad capital, al
Presidente de la RepUblicay al representante
legal del organismo, entidad o programa
nacional, previa autorizacion del Concejo
Municipal o Distrital.

7. Constatacion por parte del Departamento
Nacional de Planeacion de la capacidad
administrativa de la ciudad capital para
asumir la delegacion.

8. Acuerdo con la entidad nacional acerca de
la suficiencia de los recursos para financiar
la ejecucion de las competencias que se
delegan.

9. Compromiso para la financiacion de los
gastos de funcionamiento para ejercer la
funcion delegada en que incurra la ciudad
capital, de conformidad con la figura del
Convenio Interinstitucional del que trata el
articulo 8 de la presente ley.

10. Objetivos y metas medibles del objeto de la
delegacion.

11. Compromiso expreso del ente territorial
de dar cumplimiento a las obligaciones
laborales que se causen por la ejecucién de
la delegacion

Articulo 11. Convenios institucionales. Para
hacer efectivo el principio de coordinacién entre
la Nacion y las capitales departamentales, esta
suscribira con cada una de ellas un convenio
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institucional que se regird por el principio
de corresponsabilidad, en el que se defina la
manera como en cada territorio se ejerceran
las competencias estatales que a cada una le
corresponden a partir de un esquema de asuncion
de competencias diferenciadas, negociadas y
condicionadas, y el cual esta dirigido a garantizar
el goce efectivo de los derechos de los habitantes, a
asegurar el acceso a servicios publicos universales
y de calidad, el mejoramiento de la calidad de vida
de los ciudadanos, la sostenibilidad ambiental y la
eficacia de las politicas y programas estatales.

El convenio debera suscribirse dentro de los
cuatro meses siguientes al inicio del periodo del
respectivo alcalde. En cada caso se tendra en cuenta
la capacidad institucional de la capital de la que se
trate para disponer la forma progresiva como se hace
efectivo el principio de proximidad y la cooperacion
que prestara la Nacion, el departamento y otras
ciudades capitales para construir las capacidades
necesarias para que esa capital pueda ejercer en
forma efectiva sus funciones.

Durante el proceso de negociacion y adopcion
del Convenio debera consultarse al Gobernador del
respectivo departamento.

El convenio deber indicar:

1. La manera como la Nacién concurre al
financiamiento y complementa la prestacion
de los servicios o la provision de los
bienes publicos en aquellos sectores en
los que la Constitucion y la ley atribuyen
la competencia Ultima a los municipios y
distritos;

2. La determinacién de las competencias
que la Nacion ejerce en forma exclusiva o
concurrente con las entidades territoriales
que delega a la capital departamental
correspondiente en los términos previstos
en esta ley. La delegacion podra limitarse
a las funciones administrativas o a la
prestacion de los servicios, pero también
a las funciones de regulacion y control,
e incluso podra consistir en la entrega de
atribuciones especiales en materia normativa
ala Asamblea Departamental en los términos
del articulo 150 nim. 5 de la Constitucion.

3. Ladecisionconsensuadade que laNacion, sus
entidades descentralizadas, el departamento
0 una asociacion de entidades territoriales
asuma transitoriamente y en subsidio de la
ciudad capital de la que se trate la prestacion
de un servicio o el cumplimiento de una
funcion administrativa, cuando la capital
no tenga la capacidad institucional o las
posibilidades fiscales de asumirlas y con ello
se ponga en riesgo el goce de los derechos de
las personas.

Articulo 12. Reasuncién de competencias.
La Nacion podrad reasumir transitoria o
permanentemente aquellas funciones delegadas
que se determinen no se estén prestando

adecuadamente por parte de la ciudad capital,
de acuerdo con la evaluacion del goce efectivo
de los derechos y los demas indicadores que las
Entidades nacionales rectoras de los diferentes
sectores definan.

CAPITULO III
Areas metropolitanas y cooperacion horizontal

Articulo 13. Areas Metropolitanas en ciudades
capitales. Adicidnese un paragrafo al articulo 8 de la
Ley 1625 de 2013, asi:

Paragrafo 5°. Las ciudades capitales y sus
municipios circunvecinos podran constituir areas
metropolitanas, de acuerdo con las siguientes
normas:

a) Tendréa iniciativa para promover su creacion
los alcaldes de los municipios interesados,
la tercera parte de los concejales de dichos
municipios, el cinco por ciento (5%) de los
ciudadanos que integran el censo electoral
totalizados de los mismos municipios y
el Gobernador o los Gobernadores de los
departamentos a los que pertenezcan los
municipios que se pretendan integrar a un
Area Metropolitana.

b) Los promotores del &rea metropolitana
elaborardn el proyecto de constitucion en
donde se precise como minimo: La ciudad
capital, los municipios que la integraran, y
las razones que justifican su creacion;

c) El proyecto se entregara a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para que dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a
la fecha de recibo, esa Entidad realice la
verificacion de los requisitos exigidos en
los literales a) y b), y en caso de certificar
que la propuesta cumple con los mismos,
procedera a ordenar a los respectivos
alcaldes y presidentes de los concejos
municipales la realizacion de las consultas
populares necesarias. Aprobada la consulta,
se deberéa realizar la protocolizacion en la
Notaria Primera de la ciudad capital, la
conformacion del Area Metropolitana o el
ingreso a una ya existente en un plazo no
mayor de treinta dias calendario.

Articulo 14. Instrumentos de cooperacion
horizontal. Las ciudades capitales podran desarrollar
instrumentos de cooperacion horizontal para apoyar
a otra ciudad capital, a fin de que pueda cumplir las
funciones que se le delegaron, cuando se presenten
inconvenientes en el desarrollo de la misma que
puedan conducir a la reasuncion de competencias
por parte de la Nacion.

CAPITULO IV
Otras disposiciones

Articulo 15. Destinacion de recursos. Las
ciudades capitales podran destinar parte de sus
ingresos corrientes de libre destinacion para
cubrir los gastos de funcionamiento y operacion
administrativa que se requieran para el desarrollo de
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sus funciones institucionales delegadas en el marco
de la presente ley.

Dichos recursos no podran ser destinados al
funcionamiento y operacion de los concejos y
organismos de control y vigilancia en sus territorios.

Articulo 16. Adopcion de normatividad. Los
Concejos de las ciudades capitales podran adoptar,
a iniciativa del alcalde, las normas que rigen para el
Distrito Capital de Bogota en materia de impuesto
predial unificado y de industria y comercio, en lo que
no contrarie las disposiciones de tipo constitucional
sobre la materia.

Articulo 17. Adiciénense dos paragrafos al
articulo 106 de la Ley 1943 de 2018, asi:

Paragrafo 1° La Comision de Estudio del
Sistema Tributario Territorial revisara, en un plazo
de ocho meses, los mecanismos de financiacion
de las ciudades capitales, con el proposito de
formular propuestas y recomendaciones sobre
el fortalecimiento de sus finanzas propias, la
optimizacion del gasto, la flexibilizacion de los
instrumentos de endeudamiento y el estimulo a las
Alianzas publico-privadas para la inversion en sus
territorios.

La Comision debera presentar informe final al
Gobierno nacional y a la Comisién de Ordenamiento
Territorial del Congreso de la Republica, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley.

Paragrafo 2°. El Distrito Capital de Bogota
haré parte de la Comision de Estudios del Sistema
Tributario Territorial.

Articulo 18. Facultad reglamentaria. El
Gobierno nacional reglamentara la presente ley en
el plazo méximo de 12 meses a partir la vigencia de
la misma y dara cumplimiento a las adecuaciones y
medidas necesarias para darle cumplimiento.

Articulo 19. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se regula y se reglamenta el

ejercicio de la medicina veterinaria, medicina

veterinariay zootecniay de la zootecniay el ejercicio

de técnicos y tecnologos de programas afines y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C. octubre de 2019

Honorable Representante

EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO
Presidente Comisidn Sexta

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad.

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 191 de 2019 Camara, por
medio del cual se regulay se reglamenta el ejercicio
de la medicina veterinaria, medicina veterinaria y
zootecnia y de la zootecniay el ejercicio de técnicos
y tecnologos de programas afines y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Doctor

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo
ordenado por la mesa directiva de la Comision
Sexta de la Camara de Representantes, de acuerdo
al oficio No. C.S.C.P 3.6 - 421/2019 del 2 de
septiembre de 2019 y al oficio No. C.S.C.P 3.6 -
492/2019 del 3 de octubre de 2019 y conforme a
las disposiciones contenidas en la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el informe de ponencia para
primer debate en la Cadmara de Representantes,
al Proyecto de ley nimero 191 de 2019 Cémara
,’por medio del cual se regula y se reglamenta
el ejercicio de la medicina veterinaria, medicina
veterinaria y zootecnia y de la zootecnia y el
ejercicio de técnicos y tecndlogos de programas
afines y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Proyecto de ley No. 191 de 2019 Céamara,
“Por medio del cual se regula y se reglamenta
el ejercicio de la medicina veterinaria, medicina
veterinaria y zootecnia y de la zootecnia y el
ejercicio de técnicos y tecnélogos de programas
afines y se dictan otras disposiciones”.

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE
DEL PROYECTO

El Proyecto de ley numero 191 de 2019
Cémara, “por medio del cual se regula y
se reglamenta el ejercicio de la medicina
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veterinaria, medicina veterinaria y zootecnia
y de la zootecnia y el ejercicio de técnicos y
tecndlogos de programas afines y se dictan otras
disposiciones” es de autoria de los Representantes
a la Camara Diego Javier Osorio; Rubén Dario
Molano Pifieros; Esteban Quintero Cardona;
Luis Fernando Gomez Betancurt; Héctor Angel
Ortiz Nufiez; César Eugenio Martinez Restrepo;
Ricardo Alfonso Ferro Lozano y Juan Fernando
Espinal Ramirez. La iniciativa fue radicada en la
Céamara de Representantes. La misma se remitio
a la Comision Sexta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes y se me designé
como ponente el dia 02 de septiembre del 2019.
Adicionalmente, me notifiqué como ponente el
mismo dia.

I1. OBJETO Y JUSTIFICACION
DEL PROYECTO

El proyecto de ley en cuestion pretende
actualizar “la regulacion y reglamentacion del
ejercicio de medicina veterinaria, medicina
veterinaria y zootecnia y de la zootecnia, la cual
se encontraba codificada por la Ley 073 de 1985
y su Decreto reglamentario 1122 de 1988”1
Asi mismo, tiene como proposito regular los
programas técnicos y tecnologos afines a estas
materias.

I11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
a) Estructura del proyecto

El proyecto de ley se encuentra integrado por
diecinueve (19) articulos, ademas del titulo. Entre
estos se encuentran el objeto, el desarrollo de la
iniciativa, la entrada en vigencia de la mismay la
derogacion de la Ley 073 de 1985.

b) Consideraciones del proyecto
Importancia del proyecto

Como bien se dijo, el Proyecto de ley 191
de 2019 tiene, como objetivo principal, regular
y reglamentar el ejercicio de la medicina
veterinaria, la medicina veterinaria y zootecnia
y la zootecnia. Esto, a través de la actualizacion
de la normatividad vigente, derogando la Ley 073
de 1985, incluyendo varias de sus disposiciones y
modificando otras.

Lo anterior tiene, como fundamento, segln
los autores del proyecto: “1. La relevancia de
la medicina veterinaria, medicina veterinaria y
zootecnia y zootecnia en el pais, 2. la dindmica
legal en los niveles de educacion superior, 3. La
relacion del ndcleo de conocimiento en materia
educativa con el factor de potencialidad de riesgo
y peligrosidad social objeto de vigilancia y
control legal, y 4. La coherencia de las politicas
migratorias con la habilitacion del ejercicio de

1 Exposicion de motivos y articulado del Proyecto de ley
namero 191 de 2019 Cémara

profesion u oficio y la necesidad de la vigilancia 'y
control en la actualidad™?.

Esto es, la materia en cuestion guarda notable
relevancia toda vez que en los ultimos afios se
ha evidenciado un crecimiento exponencial del
sector. Asi mismo, se espera que, en el futuro, el
mismo continte desarrollandose3. Por otra parte,
la FAO destaca el aporte del sector pecuario en el
producto interno bruto de Colombia y otros paises
latinoamericanos.

Adicionalmente, en razén de las diversas
modalidades que existen para cursar un programa
educativo en Colombia, es necesario distinguir
estos, delimitarlos y definir sus competencias.
En otras palabras, ahora es posible, no solo
matricularse en una carrera profesional, sino
también desarrollar un programa técnico o
tecnoldgico que guarde relacion con la medicina
veterinaria, la zootecnia 0 ambas.

En tercer lugar, debido a los objetivos que
persiguen los profesionales de la medicina
veterinaria y la zootecnia, tales como “la
proteccion a la vida animal, la seguridad de la
sociedad y la garantia de sanidad del ambiente y
salud publica”, es necesario contar con un marco
regulador actualizado que proteja sus actividades
y que, efectivamente, incluya a técnicos y
tecnologos de las areas afines.

Por altimo, es menester articular lo
anteriormente mencionado con las politicas de
migracion del Gobierno nacional. Lo anterior,
teniendo en cuenta los derechos de quienes han
recibido su titulo en el exterior y, dentro de la
legalidad, tienen competencia para ejercer su
profesién o estudio determinado dentro del pais.

Contenido del proyecto

El articulo 1° expone el objeto del Proyecto de
ley y aclara como sera la definicion de la afinidad
de los programas técnicos y tecndlogos con la
medicina veterinaria y la zootecnia. Precisa que
ante un eventual conflicto se acudira al Ministerio
de Educacion Nacional. Por su parte, el articulo
2° plantea las definiciones en aras de una mejor
interpretacion del articulado de la iniciativa
legislativa. El articulo 3°, 4° y 5° tienen como
propdsito explicar en qué consiste el ejercicio
tanto de la medicina veterinaria como de la
profesién de zootecnia y la profesion de medicina
veterinaria y zootecnia.

Adicional a lo anterior, el articulo 6° define las
actividades, de manera general, que desemperfian
los técnicos y tecndlogos afines a las profesiones
que el proyecto de ley trata. El articulo 7° hace
alusién al ejercicio, por fuera del marco legal,

2 Exposicion de motivos y articulado del Proyecto de ley
nimero 191 de 2019 Cémara.

3 Exposicion de motivos y articulado del Proyecto de ley
namero 191 de 2019 Céamara.
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de las actividades profesionales, técnicas o
tecndlogas. Esto es, sin contar con los requisitos
exigidos por ley. Los articulos 8°, 9°, 10 y 11
hacen referencia al proceso de habilitacion,
registro y matricula para el ejercicio profesional,
técnico y tecnélogo en la medicina veterinaria, la
zootecnia y las materias relacionadas.

En otro sentido, los articulos 12, 13, 14 y
15 se refieren a lo relacionado con el Consejo
Profesional de Medicina Veterinaria, Medicina
Veterinaria y Zootecnia y de sus Programas Afines.
Aca se encuentran las funciones del Consejo,
la conformacién del mismo y la eleccion de sus
miembros. Para concluir, los articulos 16, 17 y 18
comprenden el régimen de transicion y los plazos
que de este se derivan. Por altimo, el articulo 19
expresa que la vigencia del proyecto se da a partir de
su publicacion en el Diario Oficial y ademas deroga
la Ley 073 de 1985 y las disposiciones que le sean
contrarias.

Impacto fiscal

El presente proyecto de ley no exige ni establece
mayores gastos para el Gobierno nacional que
los que se han dispuesto para el desarrollo y la
ejecucion de la Ley 73 de 1985. No se estipulan
obligaciones de gastos ni se generan exenciones
tributarias. Asi las cosas, no hay impacto fiscal
alguno para el presupuesto de la nacion.

IV. MARCO NORMATIVO
— Disposiciones constitucionales

Articulo 67. La educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

Laeducacion formardal colombianoen el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la préactica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y
para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprenderd como minimo, un afio de preescolar
y nueve de educacion bésica.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion,
con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las condiciones necesarias
para Su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacion y las entidades territoriales
participardn en la direccidén, financiacion vy
administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefalen la
Constitucién y la ley.

Articulo 68. Los particulares podrén fundar
establecimientos educativos. La ley establecera
las condiciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participara en la
direccién de las instituciones de educacion.

La ensefianza estara a cargo de personas de
reconocida idoneidad ética y pedagogica. La ley
garantiza la profesionalizacion y dignificacion de
la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de
escoger el tipo de educacion para sus hijos
menores. En los establecimientos del Estado,
ninguna persona podra ser obligada a recibir
educacion religiosa.

Las integrantes de los grupos étnicos tendran
derecho a una formacion que respete y desarrolle
su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la
educacién de personas con limitaciones fisicas o
mentales, o con capacidades excepcionales, son
obligaciones especiales del Estado.

Articulo 69. Se garantiza la autonomia
universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las
universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica
en las universidades oficiales y privadas y ofrecerd
las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros
que hagan posible el acceso de todas las personas
aptas a la educacion superior.

— Disposiciones legales y reglamentarias

Ley 73 de 1985: “Por la cual se dictan normas
para el ejercicio de las profesiones de Medicina
Veterinaria, Medicina Veterinaria y Zootecnia y
Zootecnia.”

Ley 576 de 2000: Por la cual se expide el
Codigo de Etica para el ejercicio profesional de
la medicina veterinaria, la medicina veterinaria y
zootecnia y zootecnia.

Decreto reglamentario 1122 de 1988: por
el cual se reglamenta la Ley 73 de 1985, sobre
el ejercicio de las profesiones de “Medicina
Veterinaria”, “Medicina Veterinaria y Zootecnia”
y “Zootecnia”.

Resoluciéon 20797 del 9 de octubre de 2017:
Por medio de la cual se regula la convalidacion
de titulos de educacion superior otorgados en el
exterior y se deroga la Resolucion 6950 de 2015.
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto presentado por los autores
del proyecto de ley.

Texto propuesto para Primer debate
en la Camara de Representantes.

Justificacion

Articulo 5°. Ejercicio de la profesion de
medicina veterinaria y zootecnia. Con-
forme la habilitacion del Ministerio de
Educacion Nacional para la oferta de los
programas profesionales de medicina
veterinaria y zootecnia, el médico ve-
terinario zootecnista promueve la salud
animal de manera especial en espacios
productivos, velando por la salud publi-
ca, la inocuidad alimentaria y el bienes-
tar animal en todas sus actividades.

Avrticulo 5°. Ejercicio de la profesion de
medicina veterinaria y zootecnia. Para
todos los efectos legales se entiende por
ejercicio de la Medicina Veterinaria y
Zootecnia, la aplicacién de una u otra de
las actividades contempladas en los arti-
culos tercero y cuarto de la presente ley.

Se propone la modificacion con el obje-
tivo de continuar con el mismo articu-
lo que tenia la Ley 73 de 1985: “Por la
cual se dictan normas para el ejercicio
de las profesiones de Medicina Veteri-
naria, Medicina Veterinaria y Zootecnia
y Zootecnia.” Esto es, no restringir el
ejercicio de la profesién de medicina
veterinaria y zootecnia, sino incluir den-
tro de esta profesion las actividades de
los veterinarios y los zootecnistas.

Articulo 15. Eleccion y actividades de
los Representantes ante el Consejo:
Para el cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 14 de la presente ley, son cri-
terios orientadores de la eleccion de los
miembros colegiados que conforman el
consejo:

A.. Eleccién de los miembros por factor de

Avrticulo 15. Eleccion y actividades de
los Representantes ante el Consejo:
Para el cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 14 de la presente ley, son cri-
terios orientadores de la eleccion de los
miembros colegiados que conforman el
consejo:

A. Eleccidn de los miembros por factor de

representatividad: Las asociaciones profe-
sionales llamadas a ser parte del Consejo
en los términos del articulo 14 numerales
3 a5 de la presente ley, se sujetaran a las
condiciones de existencia y representa-
cion legal vigentes y acorde con el objeto
social gremial. Corresponde al Consejo
profesional de medicina veterinaria, medi-
cina veterinaria y zootecnia, de zootecnia
y de sus programas afines la reglamenta-
cion sobre la verificacion de condiciones y
procedimiento de designacion.

representatividad: Las asociaciones profe-
sionales llamadas a ser parte del Consejo
en los términos del articulo 14 numerales
3 a5 de la presente ley, se sujetaran a las
condiciones de existencia y representa-
cion legal vigentes y acorde con el objeto
social gremial. Corresponde al Consejo
profesional de medicina veterinaria, medi-
cina veterinaria y zootecnia, de zootecnia
y de sus programas afines la reglamenta-
cion sobre la verificacion de condiciones y
procedimiento de designacion.

Modificacion de forma en el literal B.
En este se agrega la palabra “Colombia-
na” para que quede completo el nombre
del cual se hace referencia: Asociacion
Nacional Colombiana de Facultades de
Medicina Veterinaria y Zootecnia.

B. Miembros por las instituciones edu-

B. Miembros por las instituciones educa-

cativas profesionales: Los representan-
tes de que tratan los numerales 6 a 8
del articulo 14 de la presente ley seran
Médicos veterinarios, o Médicos ve-
terinarios zootecnistas 0 zootecnistas,
segun el caso, titulados y con registro
profesional vigente, designados por la
Asociacién Nacional de Facultades de
Medicina veterinaria y Zootecnia

tivas profesionales: Los representantes de
que tratan los numerales 6 a 8 del articulo
14 de la presente ley seran Médicos ve-
terinarios, 0 Médicos veterinarios zootec-
nistas, o zootecnistas, segun el caso, titu-
lados y con registro profesional vigente,
designados por la Asociacion Nacional
Colombiana de Facultades de Medicina
\eterinaria y Zootecnia.

C. Representante por los programas téc-

C. Representante por los programas téc-

nicos y tecnodlogos afines: A la imple-
mentacién de la siguiente ley, el repre-
sentante por los programas técnicos y
tecnologos afines, sera designado confor-
me reglamento interno del Consejo pro-
fesional de medicina veterinaria, medici-
na veterinaria y zootecnia, de zootecnia
y de sus programas afines a la valoracion
de calidades académicas y de experien-
cia de quienes se postulen atendiendo la
publicacion general. El procedimiento de
designacion sefialada sera valido hasta la
creacion y funcionamiento legal de Aso-
ciacion de las modalidades de titulacion
académica representadas.

nicos y tecndlogos afines: A laimplemen-
tacion de la siguiente ley, el representante
por los programas técnicos y tecnélogos
afines, serd designado conforme al re-
glamento interno del Consejo profesio-
nal de medicina veterinaria, medicina
veterinaria y zootecnia, de zootecnia y
de sus programas afines a la valoracion
de calidades académicas y de experien-
cia de quienes se postulen atendiendo la
publicacion general. El procedimiento de
designacion sefialada sera valido hasta la
creacion y funcionamiento legal de Aso-
ciacion de las modalidades de titulacion
académica representadas.

Articulo 18. Régimen disciplinario. Fa-
cultese al Consejo profesional de medi-
cina veterinaria, medicina veterinaria y
zootecnia y de zootecnia y programas
afines, en un término hasta de 8 meses
a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley para la radicacion del pro-
yecto de ley de actualizacion “Por la
cual se expide el Codigo de Etica para

Articulo 18. Régimen disciplinario. Fa-
cultese al Consejo profesional de medi-
cina veterinaria, medicina veterinaria y
zootecnia y de zootecnia y programas
afines, para que en un término no ma-
yor a 12 meses, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, radique el
proyecto de ley de actualizacion “Por la
cual se expide el Codigo de Etica para

Modificacion para extender el plazo de
ocho a doce meses para que el Conse-
jo profesional de medicina veterinaria,
medicina veterinaria y zootecnia y de
zootecnia y programas afines, radique el
proyecto de actualizaciéon “Por la cual
se expide el Codigo de Etica para el
ejercicio profesional de la medicina ve-
terinaria, la medicina veterinaria y zoo-
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Texto presentado por los autores
del proyecto de ley.

Texto propuesto para Primer debate
en la Camara de Representantes.

Justificacion

el ejercicio profesional de la medicina
veterinaria, la medicina veterinaria y
zootecnia y la zootecnia y de sus pro-
gramas a fines” de conformidad con el
alcance de la presente regulacion.

el ejercicio profesional de la medicina
veterinaria, la medicina veterinaria y
zootecnia y la zootecnia y de sus pro-
gramas afines” de conformidad con el
alcance de la presente regulacion.

tecniay la zootecnia y de sus programas
afines”. Esto, toda vez que se considera
que ocho meses puede resultar un perio-
do corto para elaborar y presentar dicha
iniciativa

V1. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo ponencia
positiva y solicito a los Honorables Representantes
de la Comision Sexta Constitucional Permanente
dar Primer Debate al Proyecto de ley nimero 191
de 2019 Camara ““por medio del cual se regulay se
reglamenta el ejercicio de la medicina veterinaria,
medicina veterinaria y zootecnia y de la zootecnia y
el ejercicio de técnicos y tecnélogos de programas
afines y se dictan otras disposiciones”, con las
modificaciones propuestas.

Cordialmente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
191 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se regula y se reglamenta el

ejercicio de la medicina veterinaria, medicina

veterinariay zootecniay de la zootecniay el ejercicio

de técnicos y tecnologos de programas afines y se
dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
GENERALIDADES
CAPITULO |
Alcance y definiciones

Articulo 1°. Alcance de la ley y competencia
legal. La presente ley tiene por finalidad regular
el ejercicio de las profesiones de la medicina
veterinaria, la medicina veterinaria y zootecnia, y de
la zootecnia, asi como de los programas técnicos y
tecnologos afines por su conocimiento y habilitacion
de actividades.

La afinidad de los programas técnicos y
tecndlogos sera definida a partir del nucleo basico
de conocimiento del programa, elevandose consulta
ante la autoridad Ministerial en caso de eventual
conflicto o incertidumbre frente a titulacion en
concreto.

Articulo 2°. Definiciones: Para la interpretacion
de la presente norma, adoptense las siguientes
definiciones:

Medicina veterinaria: Ciencia que se encarga de la
prevencion, diagndstico y tratamiento de las principales

patologias; sistemas de produccion e investigacion
orientadas a la salud animal y salud publica.

Zootecnia: Ciencia encargada de los sistemas
de produccion; técnicas de procesamiento de
derivados, administracion y mercadeo de empresas
agropecuarias.

Medicina Veterinaria y zootecnia: Ciencia
encargada de la salud animal y salud publica de

manera especial en sistemas de produccion e
investigacion.

Técnico: Persona titulada en programa orientado
a generar habilidades y destrezas para el desempefio
laboral de actividades especificas en areas de los
sectores productivo y de servicios. Hacen parte de
esta titulacion los técnicos profesionales, técnicos
laborales, técnicos auxiliares y similares que el
Ministerio de Educacion apruebe en este nivel.

Tecnologo: Persona titulada en programa de
formacion de competencias relacionadas con la
aplicacion y practica de conocimientos en un
conjunto de actividades laborales, con capacidad de
gestion y asistencia.

Profesional: Titulacion académica que en razén
a su formacion técnico-cientifica permite el ejercicio
autonomo de actividades legalmente calificadas, de
alto nivel y reconocidas como exclusivas por su
exigencia técnica e intelectual.

Programas afines: Oferta académica de nivel de
educacion superior que desarrolla por nicleo basico
de conocimiento saber o destreza que corresponde a
la prestacion de servicios pecuarios.

Nucleo de conocimiento: Division o
clasificacion de un area del conocimiento en sus
campos, disciplinas o profesiones esenciales.
Directriz conceptuada, vigilada y de competencia
legal del Ministerio de Educacion Nacional.

Actividades auxiliares: Aquellas labores que
demandan formacion para el desarrollo de destreza
o habilidad para satisfacer necesidad especifica en el
marco de prestacion de servicios.

Actividades asistenciales: Refiere a las labores
de apoyo y gestion en la consecucion de objetivos en
el marco de prestacion de servicios.

Articulo 3°. Ejercicio de la profesion de
medicina veterinaria. Para todos los efectos legales,
se entiende por ejercicio de la Medicina veterinaria:

a) El examen clinico de los animales,
diagnostico, prondstico y tratamiento de sus
enfermedades.

b) La prevencion, control y/o erradicacion de
las enfermedades de los animales de origen
infeccioso, parasitario, carencial y organico.
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c) Laaplicacion de laradiologiay de la cirugia b) Planeacion, administracion, supervision,
para el diagnostico y tratamiento quirdrgico analisis y utilizacion de los factores

de los problemas en los animales que relacionados con la produccion,

requieren de estos procedimientos.

d) El control de la salud publica veterinaria, de
la zoonosis, del saneamiento ambiental y de
la sanidad portuaria.

e) El control en lo pertinente a los alimentos
de origen animal desde el punto de vista
sanitario.

f) El analisis, planeacion, administracion,
direccion, supervision y utilizacion de los
factores fisicos, quimicos y biologicos,
relacionados con la produccion,
industrializacion y comercializacién de los
insumos pecuarios (Productos bioldgicos y
farmacéuticos).

g) La planeacion y asistencia técnica pecuaria,
en el campo de la salud animal, como factor
de produccién.

h) Ladireccion, planeaciony administracion de
los laboratorios de control de calidad tanto
oficiales como privados de las unidades de
produccién de bioldgicos, sueros, antigenos
y otros de uso en la Medicina veterinaria. En
alimentos concentrados y sales mineralizadas
en lo que hace referencia a los analisis
bacteriolégicos y toxicologicos.

i) La direccion, planeacion y administracion
de laboratorios de control de calidad tanto
oficiales como privados de los laboratorios
de produccién de quimicos y farmacéuticos
de uso veterinario, en lo que respecta a su
accion farmacoldgica, toxicidad, efectividad
de los principios activos y controles
bioldgicos.

j) La direccion, planeacion y administracién
de los laboratorios de patologia, clinica-
veterinaria y de investigaciones veterinarias
en general.

k) La ensefianza de la Medicina veterinaria
en las distintas areas de acuerdo con la
especialidad adquirida.

[) La prescripcion y formulaciéon de drogas o
productos biolégicos para el tratamiento
preventivo o terapéutico de las enfermedades
animales.

m) La adquisicibn 'y  prescripcion  de
medicamentos de control oficial conforme la
Resolucion 1478 de 2006 del Ministerio de
la Proteccion Social o aquella que resultara
vigente sobre la materia.

Articulo 4°. Ejercicio de la profesion de
zootecnia: Para todos los efectos legales, se entiende
por ejercicio de la Zootecnia:

a) Formulacion, control de calidad de productos
alimenticios para monogastricos y rumiantes.

industrializacion 'y comercializacion de
especies y sus productos derivados.

c) Planeacién y ejecucion de programas de
nutricion, manejo, mejoramiento genético y
seleccion de especies animales.

d) Planeacidon, direccion técnica, control de
calidad de la produccion de concentrados,
sales mineralizadas y  suplementos
alimenticios.

e) Planeacién, direccion y supervision del
crédito de fomento pecuario.

f) Organizacion y direccion de plantas lecheras
y de subproductos lacteos de mataderos o
frigorificos.

g) La direccion técnica de los programas de
investigacion, experimentacion, extension,
educacion superior y fomento en el campo
zootécnico.

Paragrafo. Los establecimientos que produzcan
alimentos concentrados, sales mineralizadas y
suplementos alimenticios deberan contar con la
asesoria de un Zootecnista.

Articulo 5°. Ejercicio de la profesion de medicina
veterinaria y zootecnia. Para todos los efectos
legales se entiende por ejercicio de la Medicina
\eterinaria y Zootecnia, la aplicacion de una u otra
de las actividades contempladas en los articulos
tercero y cuarto de la presente ley.

Articulo 6°. Actividades de ejercicio por técnicos
y tecnologos afines. De conformidad con lo sefialado
en el articulo 2° de la presente ley:

a) La titulacion técnica habilita el desarrollo
de actividades de orden auxiliar, esto es,
el desempefio de ocupaciones de caracter
operativo e instrumental.

b) La titulacion tecnoldgica implica ademas de
la destreza operativa, la asistencia, apoyo y
gestion en torno a los servicios pecuarios.

Paragrafo. La titulacion técnica y la titulacion
tecnoldgica son subordinadas a la profesional,
siendo esta Ultima modalidad de educacion superior,
la Unica que atribuye autonomia para el ejercicio
legal de las actividades sefialadas en los articulos 3°,
4°y 5° de la presente ley.

Articulo 7°. Ejercicio ilegal. Constituye ejercicio
ilegal:
a) El desarrollo de las actividades de los
articulos 3°, 4° y 5° sin contar con el
respectivo registro profesional vigente.

b) El desarrollo de las actividades auxiliares y
asistenciales del articulo 6° sin el respectivo
registro técnico o tecnologo vigente.
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c) La extralimitacion por parte de técnico o
tecndélogo en las actividades de ejercicio
y autonomia exclusiva profesional,
relacionada en los articulos 3°, 4° y 5° de la
presente ley.

CAPITULO Il

habilitacion legal para el ejercicio profesional,
técnico y tecnélogo

Articulo 8°. Registro técnico, tecndlogo y
profesional. Con este registro se busca evidenciar la
habilitacion y formacion académica para el ejercicio
legal de las actividades profesionales, técnicas o
tecndlogas en programas afines con la medicina
veterinaria o con la zootecnia.

El registro se realizard mediante la asignacion
de un nimero consecutivo Unico de identificacion
profesional para las personas que acrediten,
conforme el articulo 11 de la presente ley, la
titulacion profesional, técnica o tecndloga en
medicina veterinaria, medicina veterinaria y
zootecnia y zootecnia.

Articulo 9°. Tarjeta profesional, matricula
profesional y tarjeta de habilitacion técnica o
tecnologa. Se refiere al documento declarativo del
registro profesional, que permite la identificacion
profesional y evidencia la existencia de la
matricula, ante el consejo profesional de medicina
veterinaria, medicina veterinaria y zootecnia, de
zootecnia y de sus programas afines, como ente
rector de la entidad.

Para el caso de identificacion como técnico o
tecnologo que lo habilita para el ejercicio de las
actividades operativas y de apoyo que desarrollan el
area de formacion de la ciencia pecuaria, se evidencia
con la matricula y tarjeta de habilitacién, expedida
por el consejo profesional de medicina veterinaria,
medicina veterinaria y zootecnia, de zootecnia y de
sus programas afines.

Articulo 10. Vigencia del registro, de la tarjeta
profesional y tarjeta de habilitacion técnica o
tecndloga. La expedicion de los documentos de
habilitacion e identificacion profesional, técnica
0 tecnodloga corresponderd en todos los casos a
las condiciones de vigencia del documento de
identificacion del titular. Salvo en los casos de
suspension y cancelacién de la tarjeta profesional o
de habilitacion por investigaciones disciplinarias que
realice el Tribunal de Etica Profesional de medicina
veterinaria, medicina veterinaria y zootecnia y de la
zootecnia y de sus programas afines.

Paragrafo: Parael caso de las personas extranjeras
que tengan domicilio o se encuentren en transito en
el pais, el documento de habilitacion e identificacion
profesional, técnica o tecndloga correspondera
en todos los casos a la vigencia del documento de
identificacion y acreditacion de la legal permanencia
del solicitante en el territorio nacional.

CAPITULO Il
Tramite de registro

Articulo 11. Tramite de registro y expedicion de
tarjeta

Elregistro parael ejercicio legal de las profesiones
de medicina veterinaria, medicina veterinaria y
zootecnia y de la zootecnia, asi como la préactica
legal de las actividades auxiliares y asistenciales de
sus programas técnicos y tecnologos afines se hace
ante el Consejo profesional de medicina veterinaria,
medicina veterinaria y zootecnia y de zootecnia
y de sus programas afines, como ente rector de la
actividad, requiriéndose los siguientes documentos:

1. Formulario para el tramite debidamente
diligenciado.

2. Fotografia reciente tipo documento.

Copia de la cédula de ciudadania o del
documento de identificaciéon temporal o
definitivo valido en Colombia para el caso
de los extranjeros.

4. Copia del titulo académico obtenido en
programa de educacion superior reconocido
ante el Ministerio de Educacion Nacional
y copia del acta de grado, o copia del titulo
academico obtenido en el exterior y la
respectiva Resolucion de convalidacion por
parte del Ministerio de Educacion Nacional
de Colombia.

5. Recibo de pago de los derechos de registro y
tarjeta profesional o de habilitacion técnica o
tecndloga.

TITULO II
VIGILANCIAY CONTROL
CAPITULO |

Competencia legal y funcionamiento del érgano
rector

Articulo 12. Consejo profesional de medicina
veterinaria, medicina veterinaria y zootecnia, de
zootecnia y de sus programas afines.

Se reconoce al Consejo Profesional de medicina
veterinaria, medicina veterinaria y zootecnia y
de zootecnia como drgano rector del ejercicio
profesional, ampliando su competencia legal
conforme el &mbito de aplicacion de la presente ley
a las modalidades de educacién superior técnica y
tecndloga, denominandose en adelante “Consejo
profesional de medicina veterinaria, medicina
veterinaria y zootecnia, de zootecnia y de sus
programas afines”, manteniendo el organismo la
naturaleza juridica privada con asignacion legal de
funciones publicas y de conformacion colegiada.

La sede permanente del Consejo se localiza en
la ciudad de Bogot4, D. C., y sus manifestaciones
institucionales se materializan en Acuerdos motivados
susceptibles de reposicion conforme la regulacion
vigente en materia de derecho administrativo.

Articulo 13. Funciones del Consejo profesional
de medicina veterinaria, medicina veterinaria y
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zootecnia, de zootecnia y de sus programas afines.
La presente ley asigna al Consejo las funciones de:

a)

b)

d)

9)

h)

)

k)

Dictar su propio reglamento interno,
organizar su propia planta de personal de
acuerdo con sus necesidades y normas de
financiacion.

Asignar el registro profesional y de
habilitacion técnica y tecnologa en los
términos de la presente ley.

Expedir lamatriculay tarjeta profesional alos
médicos veterinarios, médicos veterinarios y
zootecnistas y a los zootecnistas, asi como la
tarjeta de habilitacion del ejercicio técnico y
tecnélogo afin con dichas profesiones.

Llevar el registro correspondiente para el
ejercicio profesional y para el ejercicio de
programas técnicos y tecnologos afines,
actualizado y conforme a las sanciones
disciplinarias y eventuales vigencias.

Fijar el valor de los derechos de registro
y expedicion de la tarjeta y matricula
profesional y de habilitacion de ejercicio
técnico y tecnologo.

Aprobar y ejecutar el presupuesto de
inversion de las tasas percibidas.

Velar por el cumplimiento de la presente
ley y fungir como segunda instancia
en los procesos éticos disciplinarios de
competencia legal del Tribunal de ética de
medicina veterinaria, medicina veterinaria
y zootecnia y zootecnia y de sus programas
afines.

Colaborar con el estudio y establecimiento
de los requisitos académicos y de contenidos
de los programas de desarrollo pecuario
de las instituciones de educacion superior
a nivel técnico, tecnoldgico y profesional
habilitadas por el Ministerio de Educacion
Nacional.

Cooperar con las Asociaciones y Sociedades
gremiales, cientificas y profesionales con
el objetivo de fomentar el desarrollo y
posicionamiento de las ciencias pecuarias en
el pais.

Plantear ante las autoridades competentes
los problemas que se presenten en materia
del ejercicio ilegal de las profesiones y
programas aqui regulados,

Fijar las tarifas de los servicios prestados a
los profesionales, técnicos y tecndlogos.

Promover el ejercicio profesional, técnico
y tecnologo en condiciones seguras, con
soporte legal y respeto por el consumidor de
servicios ofertados.

Dictar el Reglamento interno del Tribunal de
Etica Profesional y sus programas afines

Las demas que sefialen sus reglamentos en
concordancia con la presente ley.

Articulo 14.

Conformacién del  Consejo

profesional de medicina veterinaria, medicina
veterinaria y zootecnia, de zootecnia y de sus
programas afines. Para el ejercicio de sus funciones,
el Consejo se integra por los siguientes nueve
miembros principales, con designacion de su
respectiva suplencia en cada caso:

1.

Paragrafo

Un representante delegado por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

Un representante delegado por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Un representante por la Asociacion Nacional
de Médicos Veterinarios.

Un representante por la Asociacion
Colombiana de Médicos Veterinarios Yy
Zootecnistas.

Un representante por la Asociacion Nacional
de Zootecnistas.

Un representante por las instituciones
oficialmente reconocidas y aprobadas que
otorguen el titulo de médico veterinario.

Un representante por las instituciones
oficialmente reconocidas y aprobadas que
otorguen el titulo de médico veterinario y
zootecnista.

Un representante por las instituciones
oficialmente reconocidas y aprobadas que
otorguen el titulo de zootecnista.

Un representante por las instituciones
oficialmente reconocidas y aprobadas que
otorguen titulo técnico o tecndlogo en area
de conocimiento de la medicina veterinaria o
de la zootecnia.
unico. del

Los representantes

Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y de
Zootecnia de Colombia que resultaren designados,
desempefiaran sus funciones ad hondrem, de
acuerdo a su titulacion académica y por periodo de
dos (2) afios a partir de la fecha de su designacion.

Articulo 15. Eleccién y actividades de los
representantes ante el Consejo: Parael cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 14 de la presente ley,
son criterios orientadores de la eleccion de los
miembros colegiados que conforman el Consejo:

a)

b)

Eleccion de los miembros por factor
de representatividad: Las asociaciones
profesionales llamadas a ser parte del Consejo
en los términos del articulo 14 numerales
3 a 5 de la presente ley, se sujetaran a las
condiciones de existencia y representacion
legal vigentes y acorde con el objeto social
gremial. Corresponde al Consejo profesional
de  medicina  veterinaria,  medicina
veterinaria y zootecnia, de zootecniay de sus
programas afines la reglamentacion sobre la
verificacion de condiciones y procedimiento
de designacion.

Miembros por las instituciones educativas
profesionales: Los representantes de que
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tratan los numerales 6 a 8 del articulo 14 de
la presente ley seran Médicos veterinarios,
0 Meédicos veterinarios zootecnistas o
Zootecnistas, segun el caso, titulados y con
registro profesional vigente, designados
por la Asociacion Nacional Colombiana
de Facultades de Medicina Veterinaria y
Zootecnia.

c) Representante por los programas técnicos
y tecndlogos afines: A la implementacion
de la presente ley, el representante por los
programas técnicos y tecnologos afines, sera
designado conforme al Reglamento Interno
del Consejo Profesional de Medicina
Veterinaria, Medicina  Veterinaria vy
Zootecnia, de Zootecnia y de sus programas
afines a la valoracion de calidades
académicas y de experiencia de quienes
se postulen atendiendo la publicacion
general. El procedimiento de designacion
sefialada serd valido hasta la creacion y
funcionamiento legal de Asociacion de
las modalidades de titulacion académica
representadas.

TITULO Il
IMPLEMENTACION DE LA NORMA
CAPITULO |
Disposiciones transitorias

Articulo 16. Implementacion del registro técnico
y tecnologo. El Consejo divulgara la informacion
de implementacion y tramite del registro de
habilitacion para técnicos y tecndlogos en sus
canales de comunicacion institucional, advirtiendo
sobre los requisitos de legalidad para el ejercicio
de la profesion y el ejercicio de los programas
tecnologicos y técnicas afines.

Paragrafo transitorio: A partir de la vigencia de
la presente ley y por el periodo de un (1) afio, el
Consejo Profesional de Medicina Veterinaria,
Medicina Veterinaria y Zootecnia, de Zootecnia
y de sus programas afines, convocara por medios
de comunicacion institucional a los técnicos
y tecnologos de titulacion afin a la medicina
veterinaria y a la zootecnia para que realicen el
respectivo tramite de registro y expedicion de
tarjeta de habilitacion, con el incentivo del 50%
de descuento de la tarifa plena fijada para este
servicio.

Articulo 17. Reglamentacién interna para la
prestacion de servicios implementados. Corresponde
al Consejo organizar y reglamentar de manerainterna
su funcionamiento administrativo para la atencion
eficiente, oportuna e independiente de los servicios
de registro de tarjeta y matricula de habilitacion de
los, técnicos y tecnologos de programas afines. El
registro de habilitacion en estos casos, igual que la
matricula y tarjeta, partirdn del registro numérico

01 con asignacién consecutiva y precision del
titulo académico en todos los casos validado por el
Ministerio de Educacion.

Paragrafo: Para el caso de los técnicos y
tecndlogos extranjeros que cumplan con los
requisitos para obtener los servicios de registro de
tarjeta y matricula partiran del registro alfanumérico
AO01 con asignacion consecutiva, nacionalidad
y precision del titulo academico validado por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 18. Régimen disciplinario. Facultese
al Consejo profesional de medicina veterinaria,
medicina veterinaria y zootecnia y de zootecnia
y programas afines, para que, en un término
no mayor a 12 meses, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, radique el proyecto
de ley de actualizacion por la cual se expide el
Codigo de Etica para el ejercicio profesional de
la medicina veterinaria la medicina veterinaria
y zootecnia y la zootecnia y de sus programas a
fines de conformidad con el alcance de la presente
regulacion.

CAPITULO I
Vigencia y derogatoria

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. La presente
Ley rige vigencia a partir de su publicacién en el
Diario Oficial y deroga la Ley 073 de 1985, su
Decreto reglamentario 1122 de 1988 y todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara
Ponente

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 16 de octubre de 2019

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 191
de 2019 Camara, por medio del cual se regulay se
reglamenta el ejercicio de la medicina veterinaria,
medicina veterinaria y zootecnia y de la zootecnia y
el ejercicio de técnicos y tecn6logos de programas
afines y se dictan otras disposiciones.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable
Representante Esteban Quintero Cardona.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 527 /
del 16 de octubre de 2019, se solicita la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

Do Polsodyes g

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY 199 DE
2019 CAMARA

por medio de la cual modifica la Ley 1448 de 2011
ampliando por 10 afios la vigencia de la misma,
acumulado con el Proyecto de ley 247 de 2019
Camara por medio de la cual se modifican los
articulos 208 de Ley 1448 de 2011, 194 del Decreto
ley 4633 de 2011, 123 del Decreto ley 4634 de 2011,
y del Decreto ley 4635 de 2011, prorrogandose las
anteriores normas por diez afios mas.

Bogota, D. C., 16 de octubre de 2019
Doctor

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad,

Ref.: Informe de Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley 199 de 2019 Camara, por medio
de la cual modifica la Ley 1448 de 2011 ampliando
por 10 afos la vigencia de la misma, acumulado
con el Proyecto de ley 247 de 2019 Camara, por
medio de la cual se modifican los articulos 208 de
Ley 1448 de 2011, 194 del Decreto ley 4633 de 2011,
123 del Decreto ley 4634 de 2011, y del Decreto ley
4635 de 2011, prorrogandose las anteriores normas
por diez afios mas.

SINTESIS DE LOS PROYECTOS

A través de este Proyecto de ley se busca,
ampliar por un término de 10 afios la Ley 1448 de
2011, por la cual se dictan medidas de atencién,
asistencia y reparaciéon integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones, del Decreto ley 4633 de 2011 por
medio del cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucion de
derechos territoriales a las victimas pertenecientes
a los pueblos y comunidades indigenas, del Decreto
Ley 4634 de 2011 por el cual se dictan medidas
de Asistencia, Atencion, Reparacion Integral y
Restitucion de Tierras a las victimas pertenecientes
al pueblo Rrom o Gitano, y del Decreto Ley 4635
de 2011 por el cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucién de
tierras a las victimas pertenecientes a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
en cuanto a que las herramientas ahi consignadas
aun no ha logrado atender, asistir y reparar a las
victimas del conflicto armado, por lo cual se hace
necesario ampliar el término para asi cumplir con
la expectativa de cerca de 8 millones de victimas en
Colombia.

TRAMITE DE LOS PROYECTOS
Proyecto de ley 199 de 2019 Céamara
Origen: Congresional.

Autores: Honorable Representante John Jairo
Hoyos Garcia

Proyectos Publicados: Gaceta del Congreso 965
de 2019.

Proyecto de ley 247 de 2019 Camara
Origen: Congresional.

Autora: Honorable Representante Maria José
Pizarro Rodriguez

Proyectos Publicados: Gaceta del Congreso 961
de 20109.

COMPETENCIAY ASIGNACION
DE PONENCIA

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la
Ley 52de 1992, mediante comunicacion de fecha 9 de
septiembre de 2019 y notificada el dia 10 del mismo
mes, fuimos designados ponentes del Proyecto de
ley de la referencia, John Jairo Hoyos Garcia, Juan
Carlos Lozada Vargas, José Daniel Lopez Jiménez,
Buenaventura Leon Leon, Juanita Maria Goebertus
Estrada y Luis Alberto Alban Urbano.

El pasado 17 de septiembre se aprobd proposicion
solicitando el desarrollo de audiencia publica en el
marco del estudio del proyecto.

Fue publicado el Proyecto de ley numero 199
de 2019 en la Gaceta del Congreso 965 del 2 de
octubre de 2019.

El dia 9 de octubre se llevo acabo la audiencia
publica sobre el Proyecto de ley 199 de 2019
Camara Por medio de la cual modifica la Ley
1448 de 2011 ampliando por 10 afios la vigencia
de la misma. En ella pudo escucharse la opinion
de distintas organizaciones del Estado, asi como
de organizaciones de la sociedad civil sobre la
necesidad de ampliar el plazo de vigencia de la Ley
1448 de 2011.

El 15 de octubre del afio en curso mediante
comunicacion de la Secretaria de la Comision
Primera, se nos informa que el Proyecto 199 de 2019
Camara se acumula con el Proyecto de ley 247 de
2019 Cémara por medio de la cual se modifican los
articulos 208 de Ley 1448 de 2011, 194 del Decreto
ley 4633 de 2011, 123 del Decreto ley 4634 de 2011,
y del Decreto ley 4635 de 2011, prorrogandose las
anteriores normas por diez afios mas.

AUDIENCIAPUBLICA

El dia 9 de octubre de 2019 se realiz6 audiencia
publica, frente a lo expuesto en ella puede
afirmarse en general que existe un consenso sobre
la importancia de la Ley 1448 de 2011 como el
marco normativo para la reparacién a las victimas
del conflicto armado, asi como sobre la necesidad de
ampliar el plazo de vigencia de esta. Sin embargo,
puede afirmarse que las posiciones oscilaron entre
las siguientes posturas a) quienes afirman que se
requiere ampliar el plazo de la vigencia de la Ley
para asegurar la estabilidad del marco normativo
e institucional para la reparacion de las victimas,
asegurando que otras decisiones de ajuste a la Ley
1448 de 2011 pueden posponerse e incluso podrian
darse con mas tranquilidad sin la presion de la
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pérdida de vigencia de la Ley, b) quienes afirman
que requiere ampliarse la vigencia de la Ley pero

al mismo tiempo

deben discutirse los ajustes

estructurales de esta, y ¢) quienes afirmaron que si
bien la ampliacion del término de vigencia de la Ley

era necesario, pero

que para determinar la nueva

vigencia debia esperarse a que el Gobierno nacional
presentara su informe al Congreso, pues consideran
que el nuevo plazo de vigencia estaria supeditado a
las conclusiones de este informe.

En efecto, la siguiente tabla muestra estas

diversas posiciones:

Superintendencia de
Notariado y Registro

Se requiere ampliar el plazo de la
vigencia de la Ley para asegurar la
estabilidad del marco normativo
e institucional para la reparacién
de las victimas, siendo posible
posponer otras discusiones sobre
ajuste a la misma. (énfasis en ter-
minar los procesos rezagados o
que faltan).

Interviniente

Posicion Frente a la prorroga de la
vigencia de la Ley 1448

Viceministerio  del

Interior

La ampliacién del término de vi-
gencia de la Ley era necesario, pero
para determinar la nueva vigencia
debia esperarse a que el Gobierno
nacional presentara su informe al
Congreso.

CODHES

Requiere ampliarse la vigencia de
la Ley y los Decretos ley Etnicos
para asegurar la restitucion de los
derechos territoriales de los pueblos
étnicos y asegurar la proteccion de
los derechos de las victimas del con-
flicto armado.

UARIV

La ampliacion del término de vi-
gencia de la Ley era necesario, pero
para determinar la nueva vigencia
debia esperarse a que el gobierno
nacional presentara su informe al
Congreso.

Ministerio del Tra-

bajo

Se requiere ampliar el plazo de la
vigencia de la Ley para asegurar la
estabilidad del marco normativo e
institucional para la reparacién de
las victimas, siendo posible pospo-
ner otras discusiones sobre ajuste a
la misma.

CCaJ

Requiere ampliarse la vigencia de
la Ley pero al mismo tiempo deben
discutirse los ajustes estructurales
de esta.

Representante Mesa
Nacional de Victimas

Se requiere ampliar el plazo de la
vigencia de la Ley y de los Decre-
tos ley Etnicos para asegurar la
estabilidad del marco normativo e
institucional para la reparacion de
las victimas, siendo posible pospo-
ner otras discusiones sobre ajuste a
la misma.

Ministerio de Educa-
cion

No fijé posicion sobre la amplia-
cion, pero destacé la importancia de
la Ley 1448 para la reparacion a las
victimas.

Defensoria del Pue-
blo

Se requiere ampliar el plazo de la
vigencia de la Ley para asegurar la
estabilidad del marco normativo e
institucional para la reparacion de
las victimas, siendo posible pospo-
ner otras discusiones sobre ajuste a
la misma.

Victima proveniente
sur de Meta

Se requiere ampliar el plazo de la
vigencia de la Ley para asegurar la
estabilidad del marco normativo e
institucional para la reparacion de
las victimas, siendo posible pospo-
ner otras discusiones sobre ajuste a
la misma.

DPS

La ampliacién del término de vi-
gencia de la Ley era necesario, pero
para determinar la nueva vigencia
debia esperarse a que el Gobierno
nacional presentara su informe al
Congreso.

Medicina Legal

No fijo posicion sobre la amplia-
cion, pero destacé la importancia de
la Ley 1448 para la reparacion a las
victimas.

Contraloria General
de la Republica

Requiere ampliarse la vigencia de
la Ley pero al mismo tiempo deben
discutirse los ajustes estructurales
de esta.

Victima pertenecien-
te a fuerzas Armadas

Requiere ampliarse la vigencia de
la Ley pero al mismo tiempo deben
discutirse los ajustes estructurales
de esta (énfasis en los ajustes para
incluir victimas pertenecientes a
fuerzas armadas).

URT

La ampliacién del término de vi-
gencia de la Ley era necesario,
pero para determinar la nueva vi-
gencia debia esperarse a que el
Gobierno nacional presentara su
informe al Congreso. Sin embar-
go, afirm6 que incluso con la pér-
dida de vigencia de la Ley la URT
llevaria hasta el final los procesos
de restitucion de acuerdo a las so-
licitudes realizadas.

Movice

Requiere ampliarse la vigencia de
la Ley pero al mismo tiempo deben
discutirse los ajustes estructurales
de esta.

IPC

Se requiere ampliar el plazo de la
vigencia de la Ley para asegurar la
estabilidad del marco normativo e
institucional para la reparacion de
las victimas, siendo posible pospo-
ner otras discusiones sobre ajuste a
la misma.

Victima  desplaza-
miento  proveniente
Magdalena

Requiere ampliarse la vigencia de
la Ley pero al mismo tiempo deben
discutirse los ajustes estructurales
de esta.

Asociacion  Tierras

Uraba

Se requiere ampliar el plazo de la
vigencia de la Ley para asegurar la
estabilidad del marco normativo e
institucional para la reparacién de
las victimas, siendo posible pospo-
ner otras discusiones sobre ajuste a
la misma.
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Victima reclutamien- | Se requiere ampliar el plazo de la
to forzado vigencia de la Ley para asegurar la
estabilidad del marco normativo e
institucional para la reparacion de
las victimas, siendo posible pospo-
ner otras discusiones sobre ajuste a
la misma.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

En general quienes defendieron la prorroga de la
vigencia de la Ley 1448 de 2011 y los tres Decretos
ley Etnicos esgrimieron al menos una de las
siguientes razones: i) la necesidad de cumplirle a las
victimas con las medidas necesarias para garantizar
el goce efectivo de derechos de las victimas como
una responsabilidad del legislativo, esto ante el
estado de implementacion de algunas medidas de
reparacion que no cuentan con estados de avance
satisfactorio; ii) el hecho de que en ausencia de Ley
de victimas se corre un riesgo grave de regresividad
en las condiciones de goce efectivo de derechos de
las victimas; v iii) que el Estado debe cumplir sus
compromisos con los derechos de las victimas en
virtud del acuerdo de paz.

Asi mismo la honorable Representante ala Camara
Maria José Pizarro ha sefialado en su Proyecto de ley
247 del 2019 Camara su preocupacion “porque en el
afio 2021 termina la vigencia de la Ley 1448 de 2011,
llamada Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras,
asi como la de los Decretos ley para la Asistencia,
Atencion, Reparacion Integral y Restitucion de
Tierras a Pueblos Indigenas (Decreto ley 4633 de
2011), Comunidades afrodescendientes, raizales y
palenqueras (Decreto ley 4635 de 2011) y miembros
del pueblo Rrom o Gitano (Decreto ley 4634 de
2011), en medio de una dinamica contradictoria de
implementacion del proceso de paz, donde las victimas
y sus derechos estan en el centro de la implementacion
de los acuerdos de la Habana pero, paulatinamente,
el marco institucional que las reconoce, junto a sus
derechos, esta proximo a desaparecer”.

Ahora bien, es importante destacar que, durante
la audiencia, especialmente, las instituciones
del Estado que intervinieron pudieron exponer
los avances que se han tenido en la materia,
especialmente en lo referido a las indemnizaciones,
la ayuda humanitaria, la restitucién de tierras o
la implementacion de medidas en el area de la
generacion de ingresos y educacion. Ahora bien, si
bien se manifestaron importantes avances también
se destacaron algunas necesidades importantes
como la actualizacion del Conpes, el bajo porcentaje
de victimas que ha sido indemnizado con respecto
al universo total de victimas, la gran cantidad de
solicitudes de restitucion que han sido rechazadas,
entre otras. De lo que se concluye que es necesario
revisar algunos aspectos importantes de la Ley
1448, siempre desde un enfoque de progresividad
y de enfoque de derechos, pero que tal como lo
manifestaron algunos de los intervinientes, esto no
es opuesto a una ampliacion de la vigencia de la Ley
1448, antes bien refuerza el argumento de que debe
garantizarse la estabilidad del marco normativo
e institucional para garantizar los derechos de las
victimas.

Articulado antenido Proyecto de ley 199 de 2019
Camara

ARTICULO 1° | Objeto de la Ley
Modificacion al Articulo 208 de la Ley

ARTICULO 2° | 1448 de 2011, en el cual se define la vi-
gencia de la ley por 20 afios

ARTICULO 3° | Vigencia y derogatorias

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Articulado antenido Proyecto de ley 247 de 2019
Céamara

ARTICULO 1° | Objeto de la Ley
Modificacion al Articulo 208 de la Ley

ARTICULO 2° | 1448 de 2011, en el cual se define la vi-
gencia de la ley por 20 afios
Modificacion al articulo 194 del Decreto

ARTICULO 3° ley 4633 de 2011, en el cual se define la
vigencia del Decreto ley por 20 afios
Modificacion al articulo 123 del Decreto

ARTICULO 4° | Ley 4634 de 2011, en el cual se define la
vigencia del Decreto Ley por 20 afios
Modificacioén al articulo 156 del Decreto

ARTICULO 5° Ley 4635 de 2011, en el cual se define la
vigencia del Decreto ley por 20 afios

ARTICULO 6° | Vigencia y derogatorias

CONSIDERACIONES GENERALES
ANTECEDENTES

| Lavigencia de la Ley 1448 y los Decretos
de ley Etnicos

El articulo 208 de la Ley 1448 de 2011 tiene un
triple alcance, por un lado fija el alcance temporal
de la norma mencionada, indicando que la misma
tendrd una vigencia de 10 afios, lo que significa
que vencido este plazo debera dejar de producir
efectos juridicos, este plazo se vencera en 2021;
ademds, deroga expresamente cuatro articulos
pertenecientes a la Ley 975 de 2004, establece el
deber de presentacion de informes por parte del
Gobierno nacional y finalmente establece el deber
del Congreso de la Republica de pronunciarse sobre
el cumplimiento de la Ley un afio antes de cumplirse
su vigencia.

En ese orden de ideas, el articulo 208 contempla
un triple contenido a) la vigencia de la Ley en el
tiempo, b) los deberes del ejecutivo y el Congreso
frente al seguimiento y verificacion de su
cumplimiento y c) la armonizacion —derogatorias—
con marcos normativos anteriores. Sin embargo, en
el presente caso solo se debate sobre el primero de
los contenidos enunciados en orden a determinar
si se encuentra o no dentro de los estandares
constitucionales.

El articulo 194 del Decreto ley 4633 de 2011,
Decreto por el cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucion de
derechos territoriales a las victimas pertenecientes
a los pueblos y comunidades indigenas, el cual fue
expedido luego de la aprobacién de la Ley 1448 de
2011. El articulo 123 del Decreto ley 4634 de 2011,
Decreto por el cual se dictan medidas de Asistencia,
Atencion, Reparacion Integral y Restitucion de
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Tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom
o Gitano. Y El articulo 156 del Decreto ley 4635
de 2011, Decreto por el cual se dictan medidas
de asistencia, atencion, reparacion integral y de
restitucion de tierras a las victimas pertenecientes
a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, requieren ampliarse para garantizar
la normatividad y la institucionalidad para la
proteccion de los derechos de los pueblos y grupos
étnicos.

Ahora bien, como lo sefiala la honorable
Representante Maria José Pizarro es clara la
funcidon legislativa del Congreso de la Republica
derivada de la propia Constitucion y expresada en la
jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional
Colombiana, donde se resalta: “El Congreso de
la Repulblica, por mandato constitucional, tiene
la facultad de hacer las leyes. Como resultado de
esta clausula general de competencia, otorgada
por la propia Constitucidn, el legislador goza de
una amplia libertad para determinar y establecer
la configuracion normativa que debe regir nuestro
pais. Dicha libertad se encuentra realzada en la
posibilidad discrecional para (i) expedir las leyes
in genere, (ii) interpretarlas, (iii) reformarlas y (iv)
derogarlas.”

2. Riesgo de regresividad en los derechos de
las victimas de no ampliarse su vigencia.

En su momento la expedicion de la Ley 1448
fue vista como un importante avance para la
consolidacion de los derechos de las victimas, por
su puesto esta ley no partié de cero, pues existian
diversos antecedentes juridicos y una experiencia
nada despreciable en la atenciéon a victimas. Sin
embargo, fue apenas en 2008 cuando arrancé el
proceso de adoptar una legislacion capaz de integrar
en un marco unitario la atenciéon y la reparacion
integral para todas las victimas del conflicto armado
interno.

No faltaron los esfuerzos gubernamentales y
no gubernamentales para atender a las victimas de
atentados terroristas, a la poblaciondesplazada por la
violencia y a las victimas de minas antipersonal. El
Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada (SNAIPD) y el Programa Presidencial
para la Accion Integral contra Minas Antipersonal
desarrollaron en su momento procedimientos y
adelantaron procesos de atencion a las victimas de
multiples violencias a lo largo y ancho del pais,
con mayor o menor efectividad. Lo cual se sumé
a los esfuerzos de la Corte Constitucional desde
2004, quien alertd sobre la grave situacion de la
poblacion desplazada y la calificé como un “estado
de cosas inconstitucional”. A partir de este momento
emprendio una labor de seguimiento sostenida
de las drdenes impartidas mediante la Sentencia
T-025 de ese afio. Mediante autos de seguimiento,
la Corte ha incorporado diversos avances en el
marco de proteccion de los derechos de la poblacion
desplazada y ha orientado la revision y ajuste de las
politicas para la atencion integral de esta poblacion.

En este contexto, la Ley 1448 buscé integrar
en un gran sistema todos los planes y programas
existentes, asi como unificar y estandarizar
criterios y procedimientos con el fin de lograr
mayor cobertura, eficacia e impacto de la atencion
y la reparacion a las victimas de violaciones de
derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH). En la Ley 1448
se busco producir un cambio en la relacion entre
la victima y el Estado a partir del reconocimiento
de las victimas y de las violaciones a los derechos
humanos y el Derecho Internacional Humanitario;
de ahi que se consagraran normativamente ideas
como la transparencia en el registro, el trato digno,
el principio de inclusion, reconocimiento ydignidad
de las victimas, y la integralidad que obliga a ir mas
alla de la compensacion econémica.

En esa medida la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras, tiene el objetivo de proporcionar una
reparacion integral a las victimas del conflicto.
Esta reparacion se disefio con el objetivo de superar
el mero enfoque de la indemnizacion econdmica
por lo que incluyd otras medidas materiales como
proporcionar asistencia psicosocial, viviendas
dignas, o la restitucion de tierras; pero también
medidas simbolicas, como el establecimiento del
Dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las
Victimas, que desde entonces se celebra el 9 de abril.

De esta forma, la Ley 1448 de 2011 incluyd
diversos contenidos como las medidas concretas
de atencidn, asistencia; reparacion (individual y
colectiva) y no repeticion; el concepto de victima;
los diversos principios relativos a los derechos
de las victimas (Principio de progresividad,;
buena fe: la carga de la prueba en procesos de
reparacion administrativa y de restitucion de tierras;
complementariedad, el enfoque diferencial, etc.l),
un esquema institucionalizado de participacion para
las victimas a través de las mesas de participacion
efectiva de victimas; la regulacion de los derechos
de las victimas dentro de los procesos judiciales;
los esquemas de ayuda humanitaria, atencién
y asistencia: se incluyen las normas referentes
a los retornos y reubicaciones; los procesos de
restitucion de tierras; las estrategias y medidas para
la rehabilitacion y satisfaccion; la institucionalidad
para la atencion y reparacion de las victimas; el
régimen disciplinario de los funcionarios frente a las
victimas, entre otros.

En esa perspectiva, la Ley 1448 contempla
no solo la consagracién de los derechos de las
victimas, sino también mecanismos especificos para

1 La ley recoge como principios generales, la dignidad, la
buena fe, la igualdad, el debido proceso, la justicia transi-
cional, enfoque diferencial, participacion conjunta, respeto
mutuo, obligacién de sancion a los responsables, progre-
sividad sostenibilidad, complementariedad, derecho a la
verdad, derecho a la justicia, derecho a la reparacion inte-
gral, colaboracion armonica, aplicacion normativa mas fa-
vorable, entre otros. La subraya de los principios de buena
fe, progresividad y colaboracion armonica corresponden a
la obligacion precisa de su aplicabilidad en este caso.
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materializarlos, un esquema institucional especifico
para lograrlo, un esquema de participacion especifica
para las victimas y una transformacion en el
enfoque de la relacion entre el Estado y las victimas,
partiendo del necesario ejercicio de redignificacion
de las mismas. De ahi que pueda decirse que la Ley
1448 es un instrumento central en la vigencia de
los derechos de las victimas. Sin perjuicio, de lo
anterior debe indicarse que estas medidas fueron
pensadas también como una herramienta de justicia
transicional (de ahi que se haya establecido un plazo
especifico para su vigencia). Dicho lo anterior, dos
elementos deben establecerse a) si la Ley 1448 de
2011 ya cumplié su cometido y b) si su desaparicion
implicaria una regresion en los derechos de las
victimas.

2.1. ;Se cumplieron los objetivos de la Ley
1448 de 20117

Frente a la primera pregunta podemos indicar que
las inequidades en el acceso a los derechos sociales
por parte de las victimas han sido diagnosticadas
desde diversos sectores. Asi, por ejemplo, la
Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la
Implementacion de la Ley 1448 de 2011, compuesta
por los 6rganos de control, ha planteado lo siguiente:

En materia de salud, a pesar de que la cobertura
para la poblacion victima ha aumentado, la tasa de
crecimiento lo ha hecho de forma lenta (menos del
1 por ciento entre 2016 y 2017). Adicionalmente,
el cubrimiento esperado para la poblacién victima
en 2021 estd al menos 2 puntos porcentuales por
debajo de la tasa promedio nacional en 2016 (95.66
por ciento).

La implementacion de un modelo de atencion
integral en salud para poblacion victima del conflicto
armado, en el que las entidades territoriales cuenten
con capacidades técnicas para su ejecucion y
monitoreo, ha sido lenta y no ha logrado resolver las
inequidades para el acceso a este derecho por parte
de las victimas. Los indicadores basicos de salud
para el seguimiento y evaluacion del Plan Decenal
de Salud Publica (PDSP) no muestran un enfoque
diferencial hacia las victimas y en la actualidad no
existe un registro que permita identificar su afiliacion
como parte de poblaciones especiales.

Sobre educacion, se ha resaltado la existencia
de problemas para identificar adecuadamente a la
poblacién de victimas en el marco de las medidas
desarrolladas para la satisfaccion de este derecho,
de tal forma que estos problemas impiden identificar
si efectivamente la poblacion que se encuentra
cubierta por el sistema escolar y aquella que esta
desescolarizada, lo cual impiden ejercer un control
y seguimiento adecuado. Esto debido a diferencias
en la informacion entre los diferentes sistemas de
informacion del Ministerio de Educacién Nacional
(MEN), el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT)
y la UARIV.

El acceso y la gratuidad en la educacion,
entendida como la exencién del pago de derechos
académicos y servicios complementarios desde el

grado 0 hasta 11, se establecié en Colombia desde
2012y se genera independientemente de la situacion
de victimizacion.

Asi pues, la politica frente a la inclusion de las
victimas se ha centrado en el aumento de cobertura,
principalmente en la poblacion escolar, sin que
se haya profundizado en el acceso a formacion
universitaria. Del 100% de las personas inscritas en
el Fondo de Reparacion para al Acceso, Permanencia
y Graduacion en Educacion Superior para la
Poblacién Victima (80.136), solo el 4 por ciento
(3.243) logré acceder a un crédito educativo, lo que
refleja la dificultad de dicho Fondo para cumplir con
la demanda requerida.

Sobre el particular, la Comision de Seguimiento a
la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado
en el marco de la audiencia publica de seguimiento
al estado de cosas inconstitucional sobre
desplazamiento forzado - realizada en noviembre de
2018, indico que:

“Sorprende que en las nuevas mediciones,
con estadisticas administrativas, el indicador de
asistencia escolar se deteriore en forma importante,
al estimarse en 75,8% el porcentaje de nifios, nifias
y adolescentes entre 6 y 16 afos de edad que asiste a
educacion preescolar, basica y media?. Esto sugiere
que las dificultades de la informacion administrativa
para la medicion de GED, aun no se han superado.
Peor aun, la comparacion de indicadores entre la
poblacién desplazada y la poblacion total, que se
toma como base para la medicion de umbrales que
permitan la superacion del ECI, muestra que la
situacion de la poblacion victima de desplazamiento
forzado se encuentra mas lejos de la poblacion de
referencia que lo reportado por las encuestas de
2013y anteriores3, siendo especialmente impactante
la diferencia en tasa neta en educacién media que
para la poblacion desplazada solo alcanza 15,76%,
limitando para esta poblacion las posibilidades de
continuar un proceso educativo formal”.

Por su parte en lo referente a la politica de retorno
y reubicaciones, no existe informacion rigurosa del
total de familias y personas que estan en procesos de
retorno o reubicacion. Segun cifras del propio Estado,
2.034.607 victimas de desplazamiento forzado
retornaron sin acompafiamiento gubernamental®.
Mientras tanto, el nimero de retornos acompafiados
podria estimarse en 200.879, pues este es el nimero
de actas de voluntariedad suscritas®. Segin el
Gobierno, se han elaborado 267 planes de retornos y
reubicaciones, de los cuales 38 son étnicosE.

2 El porcentaje era 87% en 2013.

3 Véase: Gobierno de Colombia. Informe Anual 2017,
pags. 289-300.

4 Segun lo reportado por la UARIV en el tercer informe de
la orden 34 del Auto 373/16.

5 Base del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 pég.
617 citando un estudio de Sinergia de octubre de 2018.

6 Base del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 pag.
617.
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De acuerdo con Codhes, se han implementado
75 planes de retorno y reubicacion y un total de
198.940 hogares han recibido acompafiamiento por
parte del Estado en estos procesos’, sin embargo,
solo tiene acceso a los Esquemas Especiales de
Acompafiamiento el equivalente al 18% de los
hogares que han firmado actas de voluntariedad. De
igual manera, solo se ha avanzado en el Programa de
Dotacionde Tierrasy Regularizacion de la Propiedad
a Nivel Nacional en un 67,2 por ciento.

En materia de restitucion de tierras, segun el
informe de la Comision de Seguimiento y Monitoreo
a la Implementacion de la Ley 1448 de 2011,a corte
de 31de marzo de 2018, se presentaron un total de
112.177 solicitudes de restitucion de tierras. De las
que iniciaron tramite administrativo no superaron la
etapa administrativa, negandose su inscripcion en el
registro, lo cual corresponde al 63% de las 21.914
solicitudes inscritas, 15.077 iniciaron etapa judicial.
6.961 de ellas cuentan con sentencia judicial y 5.639
ya tienen orden judicial de restitucion. Las victimas
de despojo han llamado la atencion reiteradamente
sobre los bajos niveles de implementacion de las
medidas posfallo.

En materia de generacion de ingresos la Encuesta
Indicativa de Empleo de la Poblacion Victima
adelantada por la Defensoria del Pueblo y la OIM
en el afio 2017 pone de presente que el 63% de la
poblacion victima esta desempleada, que el 23%
trabaja por cuenta propia, que el 4% es obrera del
sector privado y el 2% obrera en el sector publico.
Solo el 7% es asalariado y el 1% ha accedido a un
proyecto productivo.

En lo relacionado con el derecho a la vivienda
el deéficit habitacional ascendié en 2017 a 3,27
millones de hogares colombianos. En esta cifra se
suman el déficit cuantitativo tanto en lo rural como
en lo urbano. Adicionalmente, unos 1.5 millones
de hogares colombianos necesitan mejoramiento
de vivienda. Respecto a estos dltimos, 26,82%
registraron carencias en acueducto, 20,80% en
servicio sanitario, 11,89% en estructura de pisos,
7,63% en cocina y el 7,88% reportd hacinamiento
mitigable.

Cerca de 1,2 millones de hogares habitaban
asentamientos humanos de desarrollo incompleto,
que corresponden a barrios marginales con multiples
precariedades juridicas (seguridad juridica en los
titulos de propiedad o de tenencia), fragilidades
fisicas de distinta naturaleza, ubicacion en zonas de
riesgo y entornos con multiples dificultades.

Para poblacion desplazada se asignaron y
escrituraron 33.572 viviendas nuevas totalmente
subsidiadas. Segun los Autos 008 de 2009, 383 de
2010, y 219 de 2011, el *“acceso a la vivienda digna
No se refiere exclusivamente a la financiacion de
la propiedad sobre la vivienda, sino que debe
entenderse como un bien familiar que requiere un

7 Codhes, las Victimas en el Plan Nacional de Desarrollo,
pag. 67

espacio determinado, en el cual se desarrollan y
realizan los procesos propios de lasociedad”.

En este sentido, existia una demanda por atender
de 143.412 hogares desplazados, frente a una oferta
de 41.418 durante el cuatrienio anterior. Es decir, la
cobertura del programa frente a la demanda estaba
planeada para el 23% de la demanda. A pesar de que
la meta planteada se sobrepasd, todavia existe una
demanda significativa que se incrementa con los
nuevos desplazamientos.

En el quinto informe de la Comision de
Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la
Ley 1448 de 2011 se plantea que entre el afio 2015
y 2018 se entregaron indemnizaciones a 311.479
personas, y que, en los ultimos 10 afios, teniendo
en cuenta marcos normativos diferentes a la Ley
1448, se han reconocido 782.184 indemnizaciones
administrativas a 759.341 victimas. Asi pues, el
nimero de indemnizaciones entregadas no alcanza
a impactar de manera significativa el acceso de las
victimas, ya que a la fecha el universo de victimas
a indemnizar es de 6.972.8828. Esto quiere decir
que faltando tres vigencias fiscales para que se
agote el tiempo actual de implementacién de la Ley
solo se ha indemnizado al 11.2% de las victimas
indemnizables®.

Adicionalmente, al analizar el comportamiento
historico de la indemnizacion en relacion con
el universo pendiente susceptible a indemnizar,
se evidencia que el avance para las victimas de
desplazamiento forzado solo se ha dado en un 5%,
de los casos, lo que representa un estimado de
6.207.189 personas desplazadas que ain estan a la
espera de recibir indemnizacionlO.

En concordancia con lo planteado por la
Comisidn, en el documento de bases del PND actual
se establece que “frente a la reparacion, la medida de
indemnizacion ha sido recibida aproximadamente
por el 12% de las victimas del conflicto armado que
tendrian derecho a esta medida, lo que representa
una brecha significativa a pocos afios de finalizar la
vigencia de la Ley de Victimas”. Asi a septiembre de
2018 la medida de indemnizacion ha sido recibida
por 865.997 personas, frente alas 6.714.679 victimas
que son sujeto de la medida de indemnizacion
incluidas en el Registro Unico de Victimas”1L.,

En ese orden de ideas, puede indicarse que la Ley
1448 aun no ha cumplido los objetivos para las cuales
fue planteada, por el contrario, la consolidacion
y cumplimiento efectivo de los derechos de las
victimas sigue siendo una tarea pendiente, y en ese
sentido también lo son sus objetivos transicionales.
Precisamente conscientes de esto fue que se
establecié en el mismo articulo 208 de la Ley 1448

8  Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implemen-
tacion de la Ley 1448 de 2011. Quinto informe de segui-
miento al Congreso de la Republica.

9 Ibid.

10 id.

11 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-202.
Pég. 618.
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la obligacion de revision, por parte del Congreso
de la Republica, del estado de cumplimiento de las
obligaciones derivadas de esta ley, faltando un afio
para el cumplimiento de su vigencia.

2.2 Regresividad con la pérdida de vigencia
de la Ley 1448

La adopcion del modelo de Estado Social de
Derecho, su nueva concepcién del individuo
—individuo libre, pero con necesidades— y su
preocupacion por la desigualdad material, conlleva
el reconocimiento de diversos derechos los derechos
econémicos, sociales y culturales (DESC) como
derechos fundamentales.

Bajo el nuevo paradigma constitucional, el
Legislador ya no goza de una discrecionalidad
absoluta para regular y desarrollar asuntos
relacionados con la garantia de los DESC; la
Constitucion le impone no solo un mandato de
desarrollo legislativo en estas materias, sino
también de progresividad y no regresion, y de
respeto por sus contenidos, los que han sido fijados
por la Constitucion, el blogue de constitucionalidad
y el juez constitucional con el paso de los afios. Estos
deberes se traducen, entre otras, en la obligacion
de adoptar leyes que contengan lineamientos de
politica publica dirigidos a garantizarlos en todas
sus dimensiones, por su puesto, con fundamento en
informacion relevante de caracter técnico, dada la
complejidad que implica su satisfaccion, no sélo por
la intervencion de distintos actores institucionales y
la disposicién de recursos econémicos y humanos,
entre otros.

El principio de progresividad ha sido
reconocido en diversos tratados internacionales de
derechos humanos que hacen parte del bloque de
constitucionalidad y se traduce en la obligacion
del Estado de adoptar medidas, especialmente
econdmicasy técnicas, para lograr gradual, sucesiva,
paulatina y crecientemente la plena efectividad
de los DESC reconocidos por los Estados. Esa
progresividad en la satisfaccion de los derechos
implica para el Estado tanto apropiar el maximo de
sus recursos como adoptar las medidas legislativas y
de otro tipo para lograr su efectivo disfrute.

El Comité de Derechos, Economicos Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas en la
Observacion General nimero 3, considero que “(...)
el concepto de realizacion progresiva constituye
un reconocimiento del hecho de que la plena
realizacion de los derechos econdmicos, sociales
y culturales generalmente no podra lograrse en
un periodo corto de tiempo™, no obstante, ello no
significa que los Estados no se encuentren obligados
a adoptar medidas de manera inmediata; y por tanto,
“('...) impone la obligacién de moverse tan rapida
y efectivamente como sea posible hacia la meta™,
asi como la adopcion de medidas “(...) deliberadas,
concretas y orientadas hacia el cumplimiento de las
obligaciones reconocidas en el Pacto”.

En general la comunidad internacional ha
propendido poreldesarrollogradual de loscontenidos

prestacionales de los derechos econdémicos, sociales
y culturales, y proscribe regresiones en el goce
efectivo de manera injustificada. Asi, por ejemplo,
el Principio 14 b) de los Principios de Maastricht
sefiala que se produce una violacion del Pacto con
actuaciones tales como “la derogacion o suspension
de la legislacion necesaria para el goce continuo de
un derecho economico, social y cultural del que ya
se goza”. Otros eventos en los que se presenta una
situacion regresiva fueron descritos en la Sentencia
C-507 de 2008, en la cual se sefial6 que se presenta
regresion en la proteccion de los derechos cuando
se da la disminucién del radio de proteccion de un
derecho social. En otras, se ha referido a la violacion
de esta garantia constitucional, por la disminucion
de los recursos publicos invertidos en la satisfaccion
de un derecho social (Sentencia C-1165 de 2000) o
el aumento significativo del costo para la persona
de escasos recursos que esta en proceso de acceder
al derecho (Sentencia T-1318 de 2005). En otro tipo
de decisiones la Corte ha reiterado la aplicacion
del principio de progresividad y la prohibicion
de regresividad cuando se estd frente a sectores
especialmente vulnerables de la poblacion2.

El mandato de progresividad implica varios tipos
de obligaciones para el Estado. De un lado, se halla
la de mejorar los resultados de las politicas pablicas
en términos de goce efectivo de los derechos. De
otro lado, desde el punto de vista normativo, el
Estado debe introducir normas que extiendan la
satisfaccion de los derechos y debe abstenerse de
modificar la normativa vigente para limitar, suprimir
o restringir los derechos o garantias ya reconocidas
(Corte Constitucional, Sentencia C-767 de 2014).

Ello implica entonces deberes concretos para
el Estado referidos a la adopciéon de un plan de
accion o un programa para la ampliacion de los
contenidos prestacionales del derecho con miras a
lograr su goce efectivo. Al respecto, la Corte sefialo
en la Sentencia T-595 de 2002: que lo minimo que
debe hacer la autoridad responsable para proteger la
prestacion de caracter programatico derivada de la
dimension positiva de un derecho fundamental en
un Estado Social de Derecho y en una democracia
participativa, es, precisamente, contar con un
programa o con un plan encaminado a asegurar el
goce efectivo de sus derechos. De igual manera,
comprende la prohibicion de disminuir o desviar
sensiblemente los recursos publicos invertidos en la
satisfaccion de un derecho. En tercer lugar, proscribe

aumentar significativamente el costo para acceder a

12 Asi por ejemplo, en la Sentencia T-025 de 2004, sobre
los derechos de la poblacién victima de desplazamiento
forzado por la violencia, la Corte indicd que los dere-
chos sociales, econémicos y culturales consagrados en la
Constitucion imponian al Estado, el “deber de abstenerse
de adelantar, promover o ejecutar politicas, programas o
medidas ostensiblemente regresivos en materia de dere-
chos econémicos, sociales y culturales, que conduzcan
clara y directamente a agravar la situacion de injusticia,
de exclusién o de marginacién que se pretende corregir,
sin que ello impida avanzar gradual y progresivamente
hacia el pleno goce de tales derechos”.
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un servicio necesario para garantizar un derecho,
especialmente para las personas de escasos recursos.
En cuarto lugar, el principio obliga al Estado a no
incrementar los requisitos para la satisfaccion del
respectivo derecho (Corte Constitucional, Sentencia
C-767 de 2014).

Cabe sefalar que este principio no implica una
prohibicion absoluta de adoptar medidas regresivas;
se trata de una prohibicion prima facie, pues tales
medidas pueden tener lugar al amparo de la Carta,
siempre y cuando se encuentren debidamente
justificadas en términos de realizacion de otros
derechos fundamentales y después de un exhaustivo
analisis de las otras opciones disponibles. En este
sentido, en la Sentencia C-1141 de 2008, la Corte
preciso que la clausula de no retroceso en definitiva
supone que una vez logrados ciertos avances en
la concrecion de los derechos, las condiciones
preestablecidas no pueden ser desmejoradas sin el
cumplimiento de una rigurosa carga justificativa por
las autoridades competentes (Corte Constitucional,
Sentencia C-767 de 2014).

Ahorabien, ¢ Lapérdidadevigenciadelaley 1448
de 2011 puede considerarse una medida regresiva de
los derechos de las victimas? En principio, la pérdida
de vigencia de una ley como la Ley 1448 de 2011 no
se consideraria como regresiva, pues precisamente
fue pensada como una medida temporal (por eso se
fij6 un término expreso para su pérdida de vigencia),
ademas la naturaleza propia de las leyes amparadas
en el marco de justicia transicional en su caracter
temporal, pues precisamente contemplan medidas
especiales y transitorias que permiten dar el paso de
una situacion de conflicto y violacion masiva de los
derechos humanos a una situacion de consolidacion
de un modelo democratico y garante de los derechos.

Sin embargo, este régimen de temporalidad esta
precisamente supeditado al cumplimiento de los
objetivos para los cuales se establecidé la medida
de justicia transicional, pues en todo caso deben
obedecer a un criterio de eficacia, ahora bien, como
quiera que como se evidencio en el apartado anterior
la Ley 1448 de 2011 no ha cumplido cabalmente los
objetivos para los cuales fue planteada, puede decirse
que su pérdida de vigencia podria tener efectos
regresivos, en la medida, que persisten personas en
condicion de vulnerabilidad (victimas) con especial
proteccidn constitucional que verian desmejorada su
situacion juridica para el acceso a sus derechos.

Ahora bien, en una segunda dimension puede
indicarse que la pérdida de vigencia de una ley no
afectaipsoiurela eficacia de lanorma derogada, pues
en general las situaciones surgidas bajo su vigencia
contindan rigiéndose por ella, por lo cual la norma
derogada puede mantener su eficacia, la cual poco
a poco se va extinguiendo. En ese orden de ideas,
por ejemplo, puede sostenerse que las personas que
ingresaron al registro unico de victimas antes de la
pérdida de vigencia de la Ley 1448 deberan recibir
la indemnizacion respectiva, incluso si la Ley 1448
desaparece, 0 que los procesos de restitucién de
tierras deberan llevarse hasta las etapas finales, etc.

En ese sentido, con respecto a algunas situaciones
juridicas ya consolidadas las victimas tendrian
derechos adquiridos que la pérdida de vigencia de
la ley no afectaria.

Otros componentes tienen fundamento consti-
tucional suficiente para continuar existiendo aun
después de la pérdida de vigencia de la Ley 1448,
como lo son las acciones afirmativas en materia
de salud, vivienda o educacion. Esto, en tanto, las
victimas en Colombia han sido conceptualizadas
como poblacion socioeconémicamente vulnerable,
y en este sentido, poblacion sujeto prioritario
de oferta social para la satisfaccién de derechos
econémicos, sociales, culturales y ambientales
(DESCA); poblacion perjudicada por graves
vejamenes contra la dignidad humana en donde las
violaciones a sus derechos humanos han puesto en
entredicho la capacidad o voluntad del Estado de
proteger, garantizar y hacer respetar sus derechos
civiles y politicos; poblacion cuyo proyecto de vida,
truncado por los procesos de victimizacion, tiene la
potencialidad de contribuir al desarrollo democratico
y econodmico del pais y sujetos de especial proteccion
constitucional y, por ende, tienen derecho a un trato
preferencial/diferencial y a la aplicacion en su favor
de acciones de discriminacion positiva.

En 2013, la Contraloria General de la Republica
consideré que la extrema vulnerabilidad de las
victimas “obliga al Estado no solo a priorizar sus
politicas publicas en esta poblacién sino a asumir
que la vigencia de sus derechos fundamentales
reviste una jerarquia superior en relacion con otros
intereses que pueden revestir un alcance igualmente
constitucional”13, En esa perspectiva, si bien habria
una reduccion del estandar legal de proteccion, el
estandar constitucional seguiria siendo ampliamente
protector, sin embargo, perderian fundamento legal
algunos programas y mecanismos especificos para
la garantia de estos derechos.

Ahora bien, cabe preguntarse si hay contenidos
de la Ley 1448 que no puedan salvaguardarse a
través de los dos elementos resefiados -los efectos
ultractivos de la ley y el Estandar de proteccion
constitucional de los derechos de las victimas-. Y en
esa perspectiva LA respuesta es si. Entre los efectos
regresivos de la desaparicion de la Ley 1448 de 2011
y la continuidad de la vulnerabilidad de las victimas
podemos destacar las siguientes:

a) Pérdida de espacios de participacién de
las victimas en los escenarios de disefio,
implementacion, ejecucién y evaluacion de
la politica a nivel nacional, departamental,
municipal y distrital, ante la desaparicion del

13 Sintesis recogida de un documento de la Contraloria Ge-
neral de la Republica construido a partir del analisis de
varias sentencias de la Corte Constitucional. Cfr. Con-
traloria General de la Republica, Contraloria Delegada
del Sector Agropecuario, 2013. Evaluacion del proceso
de indemnizacién administrativa a las victimas de la vio-
lencia en Colombia -Afio fiscal 2012-, Bogota: Autor.
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fundamento legal para el funcionamiento de
las mesas de victimas.

b) La desaparicion del marco normativo que
regula la ayuda humanitarial® a las victimas
del conflicto, teniendo que regresar, en el
mejor de los casos, a esquemas mas antiguos
y restringidos frente a algunos hechos
victimizantes.

c) Desaparicion del registro Unico de victimas
como instrumento para identificar a las
victimas. Este efecto, se refiere a que ante
la desaparicién de la Ley 1448 no podran
registrarse nuevas victimas posteriores
a la fecha de pérdida de vigencia de la
ley, afectando los derechos de las nuevas
victimas posteriores a dicha fecha.

d) Desaparecerd el fundamento legal de la
estructura institucional para la atencion de
victimas, en esa perspectiva, el SNARIV solo
podria seguir funcionando muy parcialmente
ydemanerarestringidaenel cierre de medidas
y acciones para las victimas registradas,
segun criterios de derechos adquiridos,
pero perderia su capacidad constructora de
nuevas politicas publicas para victimas o de
adecuacion de las existentes.

e) Desaparecerian algunos titulos de derechos
mas especificos y mas desarrollados,
incluso, que los establecidos por sentencias
judiciales, por ejemplo, los derechos de las
victimas en los procesos judiciales que han
sido desarrollados de manera mucho mas
especifica por la Ley 1448.

Estos ejemplos, evidencian que efectivamente la
desaparicion de la Ley 1448 de 2011 tiene efectos
regresivos en los estandares de proteccion de los
derechos de las victimas.

Como conclusién, entonces podemos sefialar
que: i) en principio la pérdida de vigencia de la
norma no puede considerarse como una medida
restrictiva, pues en algunos casos el legislador
puede fijar el horizonte temporal de las leyes, tal
es el caso de las normas expedidas en el marco de
la justicia transicional, pero esta no es una regla
absoluta, ii) en el caso de las normas de justicia
transicional, la reduccion de sus estdndares de
proteccién o eliminacion puede ser restrictiva, si no
cumplio con los objetivos que se propuso y persisten
circunstancias de vulnerabilidad de poblacion
especialmente protegida, para la que se constituyo,
como en efecto ocurre con la poblacion victima del

14 Ayuda Humanitaria, Atencion y Asistencia: Esto inclu-
ye asistencia en salud, educacién, funeraria, humanitaria
(emergencia o transitoria, hasta la superacion de la con-
tingencia), para el retorno (en el caso del hecho victimi-
zante de desplazamiento forzado), para la reubicacion.
Estas asistencias, como es l6gico dependen de la vigencia
de la ley, si la ley no existe, los programas que desarro-
Ilan tales asistencias no tendrian asidero juridico en qué
apoyarse, por lo tanto, las victimas no podrian ejercer su
derecho.

conflicto en Colombia, iii) la pérdida de vigencia de
la Ley 1448 de 2011 tiene efectos regresivos sobre el
goce efectivo de los derechos de las victimas, iv) el
legislador no ha demostrado que se cumplen con los
estandares constitucionales para tomar una medida
regresiva en materia de derechos de las victimas. En
ese orden de ideas, la perdida de vigencia de la Ley
1448 pone en peligro la garantia de estos derechos
de las victimas, y por lo tanto se genera la necesidad
de ampliar su vigencia.

Ahorabien, como quieraque el Gobierno nacional
haindicadoensu plannacional de desarrollo que “este
Gobierno debera revisar y evaluar la efectividad de
la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras) que tiene vigencia hasta el 2021, por
lo cual es el momento para establecer los criterios
para determinar la renovacion o actualizacion de la
Politica de Victimas. Por lo anterior, para el 2020
el Gobierno Nacional [...] presentara al Congreso el
balance de la ley, asi como una propuesta de ajuste y
actualizacion” (p. 738). A la espera de este balance
es pertinente concentrarse en la ampliacion de la Ley
1448 en orden a garantizar por lo menos el actual
nivel de proteccion legal para las victimas.

3. Derechos de las victimas, implementacion
constitucional del acuerdo de paz vy el
deber de ampliar la vigencia de la Ley
1448 de 2011 y los Decretos ley étnicos

El Acto Legislativo 01 de 2016 introduce tres
articulos transitorios en la Constitucion. El primero
es el procedimiento legislativo especial para la
paz (también llamado “fast track™), con el cual se
faculta al Congreso a tramitar proyectos de ley y de
Acto Legislativo de manera preferente y expedita
con respecto a otros proyectos que se presentaron
en el Congreso de la Republica, y siguiendo un
procedimiento especial para la tramitacion de los
mismos; también dispuso que estos proyectos para
la paz son de iniciativa exclusiva del Gobierno
nacional, ademas que la duracion de esta disposicion
era de solo 180 dias prorrogables por otros 180 dias
maés. El segundo articulo le otorga al Presidente de
la Republica facultades especiales por el mismo
periodo de tiempo del articulo anterior, para
expedir Decretos con fuerza de ley con el fin de
garantizar el cumplimiento y desarrollo normativo
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.
El tercer articulo es el Plan de Inversiones para la
Paz que debe incluir el Gobierno nacional por los
préximos 20 afios en el Plan Nacional de Desarrollo,
que debe cumplir con algunos requisitos como, por
ejemplo, la priorizacion de ciudadanos y entidades
territoriales més afectadas por la pobreza rural y el
conflicto armado, entre otros, y que los recursos
deben ser adicionales a los que ya tengan destinados
por las entidades de todos los drdenes.

Por su parte, el Acto Legislativo 02 de 2017
introduce un articulo transitorio de la Constitucion
y deroga el articulo 4° del Acto Legislativo 01
de 2016. Este articulo transitorio constitucional
dispone que las normas de derecho internacional
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humanitario o derechos fundamentales ya incluidos
en la Constitucion obligatoriamente seran criterios
de interpretacion para la validez de las normas de
implementacion y funcionamiento del Acuerdo de
Paz, con el fin de garantizar el efectivo desarrollo
del derecho a la paz.

También ordena que el aparato estatal estd
obligado a cumplir de buena fe con todo lo
establecido en el Acuerdo, y que por lo tanto
todas sus actuaciones deben guardar coherencia e
integralidad con lo acordado.

Como se observa ninguno de los dos actos
legislativos menciona de manera expresa ni la Ley
1448 de 2011, ni los derechos de las victimas, sin
embargo para el cabal entendimiento de estos actos
legislativos, debe tenerse en cuenta que la misma
Corte Constitucional indicé que el Acuerdo Final
no tiene un valor normativo per se, lo que significa
que ex ante de la activacion de los mecanismos
de implementacion y desarrollo, como politica de
Gobierno vincula al Gobierno nacional y lo obliga
a impulsar su implementacion. Sin embargo,
a partir del Acto Legislativo 02 de 2017, los
contenidos del Acuerdo Final que correspondan
a normas de derecho internacional humanitario
y a derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion serdn pardmetros de interpretacion
y referentes de desarrollo y validez de las normas
de implementacion de lo pactado, con sujecion
al ordenamiento constitucional. Igualmente, a
partir de ese acto legislativo el Acuerdo se adopta
como politica de Estado, de manera que todos los
organos, instituciones y autoridades del Estado,
se encuentran comprometidos con su desarrollo e
implementacién de buena fe, y, por tanto, cualquier
desarrollo de este debe tener por objeto su cabal
cumplimiento y guardar coherencia con sus
contenidos, finalidades, espiritu y principios. Por la
misma razén de su reconocimiento como politica
de Estado, teniendo en cuenta su refrendacion y a
partir del Acto Legislativo 02 de 2017, se dispuso
que rigiera durante los tres periodos presidenciales
siguientes (Corte Constitucional Sentencia C-630
de 2017).

Ahora bien, el acuerdo de paz contempla una
serie de obligaciones referentes a la Ley 1448 de
2011, en efecto en el punto 5. Acuerdo sobre las
Victimas del Conflicto:

“Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticién”, se contempla un numeral
especifico denominado 5.1.3. Reparacion: Medidas
de reparacion integral para la construccion de paz
y dentro de él se encuentra el componente 5.1.3.7.
Adecuacion y fortalecimiento participativo de la
politica de atencion y reparacion integral a victimas
en el marco del fin del conflicto y contribucion a la
reparacion material de las victimas. Adicionalmente,
se contemplé que dentro del calendario de
implementacion normativa durante los primeros 12
meses tras la firma del Acuerdo Final (utilizando
el denominado “fast track™ regulado en el Acto
Legislativo 1 de 2016) se debian tramitar las

modificaciones de la Ley 1448 de 2011, de Victimas
y Restitucion de Tierras, con base en lo acordado en
el punto 5.1.3.7 del acuerdo de “Victimas”, teniendo
en cuenta el principio de universalidad y conforme
a los estandares internacionales, para ampliar el
reconocimiento de todas las personas victimas de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de derechos humanos ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno. Deber que no
se cumplié en su momento.

De esta forma, si bien los Actos Legislativos
01 de 2016 y 02 de 2017 no mencionan de manera
expresa la Ley 1448 ni su modificacion, si establecen
que el Gobierno nacional debe cumplir de buena fe
lo establecido en el acuerdo de paz. Dado que en
el acuerdo de paz se encuentran obligaciones muy
concretas sobre los derechos de las victimas, y el
rol que juega la Ley 1448 de 2011, en este escenario
puede decirse que el Estado colombiano tiene un
deber de buena fe de revisar y ajustar la Ley 1448 de
2011 (como marco normativo principal en materia
de derechos de las victimas), pero este deber ademas
implica al menos dos compromisos adicionales,
que esta revision implica la profundizacion de los
derechos de las victimas y dos, que debe hacerse
desde la perspectiva de su adecuacion a los fines del
acuerdo de paz.

Ahora bien, la jurisprudencia constitucional ha
definido el principio de buena fe como aquel que
exige a los particulares y a las autoridades publicas
ajustar sus comportamientos a una conducta
honesta, leal y conforme con las actuaciones que
podrian esperarse de una “persona correcta (vir
bonus)”. Asi la buena fe presupone la existencia de
relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y
se refiere a la “confianza, seguridad y credibilidad
que otorga la palabra dada” (Corte Constitucional,
Sentencia 1194 de 2008). En esa perspectiva, es
claro que el deber de buena fe, en todo caso, obliga
al Estado a actuar de acuerdo a los compromisos
que ha adquirido, incluso aquellos relacionados
con el acuerdo de paz. En ese orden de ideas, asi
los Actos Legislativos 01 de 2016 y 02 de 2017
no mencionen o se refieran al ajuste de la Ley
1448 de 2011, esto no significa que no haya una
relacion entre la Ley 1448 y estos, por el contrario,
es claro que la conexion se encuentra en el deber
de buena fe como fuente de obligaciones; en ese
orden de ideas, puede indicarse que el Estado
tiene la obligacion de cumplir de buena fe con la
realizacion de los ajustes necesarios para fortalecer
y adecuar el marco normativo referente a los
derechos de las victimas, y por tanto, de tramitar
las modificaciones de la Ley 1448 de 2011.

En ese orden de ideas, podemos afirmar que
existe un deber constitucional de fortalecer la
politica de victimas y tramitar la adecuacion de la
Ley 1448 (que lleva implicito la ampliacion de su
vigencia), cuyo fundamento se encuentra en el deber
de buena fe como fuente de obligaciones y que en el
caso concreto obliga al Estado. En todo caso, debe
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indicarsequelos derechos de las victimas hacen parte
del blogue de constitucionalidad y de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion
Politica de Colombia. En esa perspectiva, podria
afirmarse que las victimas tienen cierto derecho a
que el Congreso revise la vigencia de la Ley 1448 de
2011, su cumplimiento y adecuaciones necesarias
-desde la perspectiva de la no regresividad de los
derechos-.

4. Ley de Victimas y el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022.

Con la Ley 1448 de 2011, se dio un gran salto
para alcanzar la paz. El reconocimiento de las
victimas fue el primer escalén de un camino largo
que nuestra sociedad debe atravesar. Segun cifras
de la UARIV, el conflicto armado ha dejado cerca
de 8.800.000 victimas, es decir, cerca del 18% de la
poblacién colombiana.

Victimas por Afio
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Desde el 2002 se inici6 una reduccion
significativa del nimero de victimas registradas
anuales, lo cual se aument6 en los Ultimos afios
gracias a la desintensificacion del conflicto, producto
de la desmovilizacion de la guerrilla de las FARC.
Es importante mencionar que en el 2018 se vuelve
a aumentar la cifra, reversando un proceso que se
habia mantenido en descenso desde el 2012.

Anualmente desde el 2011 se han reparado cerca
de 120.000 victimas, lo que nos hacepensar que con
el ritmo actual se requeriria 70 afios para reparar a
todas las registradas.

8.847.047

Victimas Registradas

917.481

Victimas Reparadas

)

En el recientemente aprobado Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, en el Pacto XI. Por
la Construccion de Paz: Cultura de la legalidad,
convivencia, estabilizacion y victimas, en la
linea D Reparacion: Colombia atiende y repara
a las victimas, objetivo 2. Priorizar recursos en el
componente de reparacién de la politica de victimas,
se establecio6 la meta para este cuatrienio en cuanto a
reparacién administrativa.

Indicadores de resultado

Inchssidn Saclal y
Reconc]llacion

Vi imas reparanas

adminstcatiamente | 1 0 "“*’-?-”-":

Esta decision proyecta que en los 4 afios se
indemnizaran 510.296 personas, que, si se distribuye

en las vigencias, concuerda con nuestra anterior
afirmacion de cerca de 120.000 personas anuales,
es decir, que se requeririan 70 afios para completar
la indemnizacion de todas las victimas registradas.

En las bases del Plan de Desarrollo, que hace
parte integral de la ley, se identifica que son cinco
las principales causales para hacer de este proceso
tan lentol®.

La disponibilidad de recursos financieros.

2. Dificultades en la monetizacién de los bienes
del Fondo para la Reparacion a las Victimas
y los costos asociados a su administracion.

3. El pago de indemnizaciones judiciales.
4. Proceso de documentacion administrativo
5. El crecimiento del universo de victimas.

Por ultimo, es pertinente mencionar que, durante
la discusion en el Congreso del Plan Nacional
de Desarrollo, la Comision de la Camara de
Representantes de Seguimiento a la Ley de Victimas,
realiz6 un constante trabajo con la Mesa Nacional de
Victimas y mdltiples asociaciones que las agrupan,
donde se evidencié un llamado constante para la
ampliacion de laley.

A modo de conclusion

De lo expuesto hasta aqui podemos sefialar los
siguientes elementos, el Congreso tiene una amplia
potestad legislativa, que le permite fijar, entre otras,
las clausulas de vigencia de las leyes, pero este
contenido, como cualquier otro contenido con fuerza
material de ley, esta sujeto al control constitucional,
tanto en sus dimensiones formales como en sus
dimensiones sustantivas.

Si bien los Actos Legislativos 01 de 2016 y 02 de
2017 no mencionan de manera expresa los ajustes
a la Ley 1448 de 2011 y a los Decretos ley étnicos,
es claro que existe un deber estatal, derivado del
deber de cumplir de buena fe con los acuerdos, de
realizar la revision y el ajuste a la mencionada ley
en orden a cumplir con los compromisos adquiridos
en el acuerdo de paz. En esa medida, puede decirse
que las victimas tienen un derecho a que se discutan
los ajustes necesarios a la Ley 1448 para fortalecer
el esquema de reparacion de las victimas. Es claro
que el Gobierno nacional tuvo la oportunidad de
ajustar el marco normativo referenciado, a través del
régimen del “fast track”, sin embargo, el no haberlo
hecho a través de este mecanismo no lo exime de su
deber de buena fe de realizar estas discusiones; en
todo caso la misma Ley 1448 de 2011 contempla el
deber del Congreso de pronunciarse expresamente
sobre el cumplimiento de esta.

En principio, las normas que establecen la
vigencia de una ley no deberian considerarse

15 Departamento Nacional de Planeacion, Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, Bogota, 2019,
Pag. 809.
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regresivas per se, sin embargo, esta regla no es
absoluta y debe evaluarse en el caso concreto,
pues las normas que establecen una vigencia
limitada en el tiempo podrian llegar a tener efectos
regresivos sobre poblaciones concretas en estado de
vulnerabilidad. Tal es el caso de la norma de vigencia
de la Ley 1448, que si bien fue pensada paratener una
duracion temporal como un instrumento de justicia
transicionall®, con su desaparicion tiene efectos
regresivos para la poblacion victima, en términos de
acceso aderechos como el de la participacion, la
ayuda humanitaria, incluso el registro, al no haber
cumplido cabalmente con estos objetivos y en ese
sentido, ante la permanencia de las circunstancias de
vulnerabilidad de las victimas.

El Congreso es quien esta llamado a reglamentar
la materia, en términos de definir las adecuaciones
necesarias a la Ley 1448, en cumplimiento de sus
deberes de buena fe y de discutir expresamente si se
han cumplido los derechos garantizados por la Ley
1448 y en queé medida lo han sido. De esta forma
el Congreso de la Republica debe pronunciarse
expresamente sobre la ampliacién de vigencia de
la ley y del cumplimiento de su deber de buena fe
de revisar la Ley 1448, advirtiendo en todo caso
que tales ajustes deben cumplir el principio de
progresividad y no regresividad.

A partir de lo anteriormente mencionado y a dos
afios de finalizar la vigencia de la Ley 1448 de 2011,
consideramos necesario, ampliar por 10 afios mas el
término consignado en la ley y en los decretos ley
étnicos. Puesto que, si aln hoy se lograra solucionar
las 5 causas expuestas en el Plan de Desarrollo, no
se lograria cumplir sino con cerca de un 16% de las
victimas registradas por la Unidad de Victimas.

Considerando la importancia del papel de las
victimas en la construccion de una paz estable y
duradera, los invitamos a acompafar esta iniciativa
para asi lograr alcanzar el anhelo de las victimas y
cerrar las heridas que ponen en riesgo la paz.

Consideraciones del ponente

Se manifiesta cierto grado de consenso sobre la
necesidad de ampliar la Ley 1448 de 2011, por al
menos dos razones por un lado la existencia de dos
proyectos de ley en el mismo sentido. Por un lado,
el Proyecto de ley el 272 de 2019 Camara (radicado
por integrantes del partido Centro Democratico) y
el Proyecto de ley 247 de 2019 Camara (acumulado
con el Proyecto de ley 199 del 2019 Cémara),
aunque este ultimo incluye ademas de la ampliacion
de la Ley de Victimas y de Restitucién de Tierras la
de los decretos ley con enfoque diferencial (Decreto
ley 4633 de 2011, Decreto ley 4635 de 2011 y el

16 ¥ en esta perspectiva, como herramienta que permitia
utilizar mecanismos especiales (por ejemplo, reducir los
estandares de reparacion ante una victimizacion masiva)
para superar las circunstancias de vulnerabilidad de las
victimas y hacer el trénsito a una sociedad bien ordenada.

Decreto ley 4634 de 2011). De la misma manera es
importante destacar que el dia 11 de octubre, y tras
una audiencia en la Corte Constitucional en la que
se debatia el impacto de la pérdida de vigencia de la
Ley 1448 de 2011 sobre los derechos de las victimas,
el presidente lvan Duque anunci6 publicamente su
intencion de buscar la prorroga de la Ley 144817,

Con lo anterior en consideracion es importante
destacar que en su momento la expedicion de la Ley
1448 fue vista como un importante avance para la
consolidacion de los derechos de las victimas!®. La
Ley 1448 buscé integrar en un gran sistema todos
los planes y programas existentes, asi como unificar
y estandarizar criterios y procedimientos con el fin
de lograr mayor cobertura, eficacia e impacto de la
atenciony la reparacion a las victimas de violaciones
de derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH). Asi mismo, la
Ley 1448 produjo un cambio en la relacion entre la
victima y el Estado a partir del reconocimiento de
las victimas y de las violaciones.

Sin embargo, al dia de hoy la implementacion de
la Ley 1448 de 2011 sigue sin lograrse de manera
efectiva, para el efecto simplemente queremos
resaltar los siguientes elementos identificados
por los 6rganos de control en su sexto informe de
seguimiento a la Ley 1448:

* En materia de rehabilitacion a través del
Programa de Atencion Psicosocial y Salud
Integral y la Estrategia de Recuperacion
Emocional tenemos que: De la meta
acumulada de 480.000 victimas atendidas en
el cuatrienio, el Gobierno nacional reporta
que atendié a 530.670 con corte a 31 de
diciembre de 2018, lo que corresponde a una
ejecucion del 111%. Ahora bien, si la cifra de
530.670 personas con atencion psicosocial
reportadas por el Gobierno nacional se

17 https://www.elespectador.com/noticias/politica/duque-
anuncia-proyecto-para-prorrogar-ley-de-victimasduran-
te-10-anos-mas-articulo-885618

18 No faltaron los esfuerzos gubernamentales y no guber-
namentales para atender a las victimas de atentados te-
rroristas, a la poblacién desplazada por la violencia y a
las victimas de minas antipersonal. El Sistema Nacional
de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (SNAI-
PD) y el Programa Presidencial para la Accién Integral
Contra Minas Antipersonal desarrollaron en su momento
procedimientos y adelantaron procesos de atencion a las
victimas de multiples violencias a lo largo y ancho del
pais, con mayor o menor efectividad. Lo cual se sumé
a los esfuerzos de la Corte Constitucional desde 2004,
quien alerto sobre la grave situacion de la poblacion des-
plazada y la calificé como un “estado de cosas inconsti-
tucional”. A partir de este momento emprendié una labor
de seguimiento sostenida de las 6rdenes impartidas me-
diante la Sentencia T-025 de ese afio. Mediante autos de
seguimiento, la Corte ha incorporado diversos avances
en el marco de proteccion de los derechos de la poblacién
desplazada y ha orientado la revision y ajuste de las poli-
ticas para la atencion integral de esta poblacion.
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compara con la meta definida en el Conpes
3726 de 913.000 para el afio 2021, se puede
afirmar que faltando 23 meses para que se
termine la vigencia de la Ley 1448 de 2011,
el resultado de implementacion de este
indicador es del 58%. Ahora, si se contrasta
con el universo estimado de victimas
para atencion psicosocial de 3.472.453,
proyectado por la RNI, este avance es tan
solo de 13%.

Por su parte, en el PND 2018-2022 se define
para este indicador una meta de 1.152.999 victimas
atendidas para el cuatrienio, partiendo de una linea
base a 2018 de 692.999 personas, lo que implica que
se atenderan 460.000 personas. Al ser este nimero
menor a la meta establecida para el cuatrienio
anterior (2015-2018), se evidencia que el universo
estimado de victimas sujeto de atencién no fue
considerado para definir las metas.

Con relacion al indicador referente a las victimas
que acceden a medidas de rehabilitacion fisica
y/o mental, no hay claridad frente al resultado de
la medicion, lo que hace necesario un analisis del
cumplimiento de la meta frente a la necesidad
de atencion, ya que no hay diagnostico para la
definicion de acciones tendientes a cumplir la meta
establecida para el ano 2021. Se puede afirmar que
las proyecciones en el marco de la planeacion son
inadecuadas y que los datos suministrados para la
medicién del cumplimiento de las metas presentan
inconsistencias.

Teniendo en cuenta el criterio de implementacion
del PAPSIVI, que focaliza las zonas con mayor
presencia de victimas, los datos muestran una
concentracion de implementacion del programa en
zonas urbanas consolidadas y poca cobertura en las
zonas rurales y rurales distantes.

* En materia de restitucion de tierras se ha
indicado que: De acuerdo a la informacion
suministrada en la plataforma Sinergia,
el porcentaje de solicitudes en etapa
administrativa a corte de 31 de diciembre
de 2018, corresponde al 151%, superando la
meta de 50.000 que se habia propuesto. No
obstante, esta cifra no se compadece con el
total de solicitudes que ascienden a 121.876,
lo que indica claramente una deficiencia en
la obligacion de garantia de los derechos de
las victimas en el marco de la Ley 1448 de
2011.

Uno de los principales retos, lograr el efectivo
cumplimiento de las érdenes judiciales. Para ello,
la Ley 1448 de 2011, establecio el seguimiento
a posfallo a cargo de los jueces y magistrados
especializados en restitucion de tierras, lo cual ha
resultado Util, pero ain no efectivo de acuerdo con
los indicadores y resultados obtenidos.

En la etapa administrativa a 31 de marzo de
2019, se presentaron ante la URT, 121.462.150
solicitudes, de las cuales 95.473 fueron habilitadas
por el Ministerio de Defensa para continuar con el
respectivo tramite que incluye la microfocalizacion
de las zonas. Esta cifra es el 79% del total de
solicitudes, quedando un 21% sin la posibilidad
de iniciar el tramite administrativo, lo que ha
dificultado la materializaciéon de los derechos de
las victimas de despojo o abandono en el marco del
conflicto armado, debido a la imposibilidad de llegar
a las zonas para realizar los estudios referentes a la
caracterizacion de los habitantes, microfocalizacion
e identificacion de los predios. Persiste una menor
inscripcion de mujeres en el RTDAF, lo que puede
representar posibles obstaculos a la implementacion
de la politica de mujer rural y en general de igualdad
de género.

De igual forma de los 70.442 casos que con
corte a 31 de marzo de 2019 se les dio trdmite
administrativo, 45.379.152 no fueron inscritos, lo
que representa el 64% de las solicitudes, persistiendo
un alto nimero de negaciones.

Ahora bien, para la etapa judicial es necesario
precisar que de las 25.063 solicitudes que fueron
inscritas en el RTDAF, 17.961 cuentan con demanda
presentada, quedando el 29% adn sin resolver y a
la espera de la presentacion de acciones ante los
juzgados de restitucion de tierras. Esta cifra de
demandas presentadas es todavia mas precaria
si es comparada con la totalidad de solicitudes de
restitucion de tierras en etapa administrativa que a
31 de marzo de 2019 son 121.462.

e En materia de vivienda urbana y rural
los o6rganos de control concluyeron que
el ejercicio de seguimiento al acceso a la
vivienda por parte de la poblacion victima de
desplazamiento, permite sefialar que existe
una insuficiente oferta de vivienda nueva o
usada para esta poblacion, y se concluyé que
no se habian superado las barreras de acceso
para ampliar la cobertura. En esa medida no
han cubierto la demanda de vivienda de las
victimas.

Existe una oferta de vivienda rural insuficiente
para las personas desplazadas y las comunidades en
procesos de retorno y reubicacion, adicionalmente
contindan sin resolver las situaciones derivadas de
proyectos de vivienda rural inconclusos, paralizados
o siniestrados.

e En materia de Educacion Superior tenemos
que de las 70.671 victimas que solicitaron
créditos educativos condonables, solo al
4972 (5)%, se les aprob6 la solicitud,
y de este universo, Unicamente 3.395
legalizaron el crédito, cumpliendo con los
requerimientos estipulados para condonar
sus estudios de educacion superior. Ahora
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bien, la poblacién victima que accede a algin
nivel de educacion superior no solo lo puede
hacer por medio del Fondo de Educacion
Superior para Victimas sino también por
otras alternativas de financiacion (incluyendo
recursos propios), toda vez que las cifras
que presenta el SNIES, son mayores a las
del Fondo. Aun asi, los recursos aportados
por las entidades para el funcionamiento del
Fondo resultan insuficientes.

e En materia de generacion de ingresos: se
ha identificado la necesidad del redisefio
de una politica clara y efectiva en el marco
de la generacion de ingresos, que incluya
de manera diferenciada y articulada las
necesidades de las victimas tal como se
establece desde el Auto 373 de 2016 de la
Corte Constitucional. En Sinergia, se registra
el avance para los siguientes indicadores:
i) Victimas formadas para potenciar el
enganche laboral con un reporte de 21.913
victimas en el cuatrienio; ii) victimas de
desplazamiento forzado atendidas en la
linea de intervencion de formacion para el
trabajo, que reporta un avance de 2.970.638;
iii) en atencién a victimas para la linea
de emprendimiento y fortalecimiento se
presentaron 277.987 victimas atendidas.
Los anteriores indicadores presentan un
cumplimiento alto dadas las metas fijadas
por el propio gobierno, sin embargo, se
advierte que las metas fueron insuficientes
considerando el universo de victimas y
que al contrastar las cifras presentadas por
las entidades competentes se encontraron
inconsistencias.

* Frente a la indemnizacion administrativa:
tenemos que el Gobierno nacional no
alcanzoé el 100% de las metas propuestas en
el Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018,
aun cuando estas eran bajas en relacion con
el universo de victimas susceptibles de ser
indemnizadas. Adicionalmente, el nimero de
victimas susceptibles de indemnizacion es de
6.495.713 personas, Yy de estas solo 821.836,
lo que corresponde al 13% han recibido esta
medida de reparacion, a dos afios de terminar
la vigencia prevista inicialmente en la Ley
1448 de 2011.

* En materia de reparacion colectiva después
de ocho afios de la entrada en vigencia de
la Ley 1448 de 2011, y de conformidad
con las fases que contempla el Modelo de
Reparacion Colectiva, se encuentran en
esta ruta 669.262 sujetos colectivos, de los
cuales Unicamente seis han terminado la
ejecucion de las medidas del Plan Integral de
Reparacion Colectiva -en adelante, PIRC-,

mientras que el 76% se encuentran en fases
iniciales de la ruta.

*  Enmateriade asistencia humanitaria tenemos
que la dinamica del desplazamiento forzado
y otros hechos victimizantes demuestra que,
a pesar de las acciones implementadas por el
Gobierno nacional, persisten situaciones de
conflicto armado y de violencia organizada
que implican el incumplimiento de las
garantias de no repeticion de violaciones
a los derechos humanos, asi como la
continuidad de las afectaciones que impiden
la reconstruccion del tejido social. Sumado
a lo anterior, se evidencia la necesidad de
continuar aunando esfuerzos para garantizar
el derecho fundamental de las victimas al
minimo vital, a través del cumplimiento
del derecho a solicitar y recibir atencion
humanitaria. Por ejemplo, solo entre enero
y agosto de 2019 la Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento
CODHES registra 33.411 victimas de
desplazamiento forzado en 64 eventos de
desplazamiento.

Es decir, no hay componente de los derechos de
las victimas que no tenga importantes retrasos en
su implementacion efectiva, y persisten barreras
materiales y formales para que las victimas acceso
a sus derechos. En ese orden de ideas, puede
indicarse que la Ley 1448 aun no ha cumplido
los objetivos para las cuales fue planteada, por el
contrario, la consolidacion y cumplimiento efectivo
de los derechos de las victimas sigue siendo una
tarea pendiente, y en ese sentido también lo son
sus objetivos transicionales. En ese orden de ideas,
si bien es cierto persisten algunas discusiones
sobre aspectos importantes de la Ley 1448 de
2011, también es cierto que estos aspectos pueden
abordarse con mayor tranquilidad una vez se cuente
con el diagndéstico gubernamental y que esto no es
Obice para avanzar en la discusion de la ampliacion
de la Ley 1448 de 2011, pues se asume que toda
reforma posterior deberd asumir un enfoque de
progresividad y en ese sentido, el contenido actual
de la Ley 1448 es el minimo de derechos que ha
de garantizarse. De esta forma, garantizar la
ampliacion de la Ley 1448 de 2011 es el primer paso
para garantizar la existencia de un marco normativo
e institucional para los derechos de las victimas, sin
perjuicio de que posteriormente el Congreso de la
Republica en uso de sus facultades constitucionales
decida ampliar los contenidos de la misma.

En esa perspectiva lo mas adecuado entonces es
continuar con el tramite de estos proyectos de ley,
haciendo las modificaciones correspondientes para
la ampliacion de la 1448 de 2011 y los decretos ley
étnicos, buscando una apuesta multipartidista en pos
de la garantia de los derechos de las victimas del
conflicto armado.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto radicado 199
del 2019 Camara

Proyecto radicado 247
de 2019 Camara

Texto Ponencia

Comentarios

Titulo

“por medio de la cual modi-
fica la Ley 1448 de 2011 am-
pliando por 10 afios la vigen-
cia de la misma”

Titulo

“por medio de la cual se mo-
difican los articulos 208 de
Ley 1448 de 2011, 194 del
Decreto ley 4633 de 2011,
123 del Decreto ley 4634 de
2011, y del Decreto ley 4635
de 2011, prorrogandose las
anteriores normas por diez
afios mas”.

Titulo

“por medio de la cual se mo-
difica la Ley 1448 de 2011
y los Decretos ley 4633 de
2011, 4634 de 2011, y 4635
de 2011, ampliando por 10
afos su vigencia”

Durante la audiencia publica
se hizo evidente que la am-
pliaciéon debia también ser
extensiva a los decretos ley
referentes a las Victimas del
Conflicto armado.

Articulo 1°. Objeto: A través
de esta ley se aumenta en diez
afios la vigencia de la Ley
1448 de 2011 “Por la cual se
dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion inte-
gral a las victimas del conflic-
to armado interno y se dictan
otras disposiciones”.

Lo anterior puesto que el pro-
ceso de reparacion consigna-
do en la ley se ha demorado
maés de lo previsto y se debe
garantizar la atencion y repa-
racion de las victimas en el
marco de una Paz estable y
duradera.

Articulo 1°. Objeto. Con el
fin de dar cumplimiento al
Acuerdo Final para la Ter-
minacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Es-
table y Duradera respecto a
la centralidad de las victimas,
especialmente en lo referido
al punto 5.1.3.7 que estipuld
la obligacion de reformar la
ley de Victimas para fortale-
cer la atencidn y reparacion y
adecuarla a los nuevos con-
textos de una paz estable y
duradera, por medio de una
politica realmente reparado-
ra, al presente ley modifica
los articulos 208 de la Ley
1448 de 2011, 194 del Decre-
to ley 4633 de 2011, 123 del
Decreto ley 4634 de 2011 y
156 del Decreto ley 4635 de
2011, prorrogandose las an-
teriores normas por diez afios
mas.

Avrticulo 1°. Objeto: A través
de esta ley se aumenta en diez
afios la vigencia de la Ley
1448 de 2011 *“Por la cual
se dictan medidas de aten-
cién, asistencia y reparacion
integral a las victimas del
conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones” y
de los Decretos Ley Etnicos
4633 de 2011, 4634 de 2011,
y 4635 de 2011.

Lo anterior puesto que el pro-
ceso de reparacion consigna-
do en la ley se ha demorado
mas de lo previsto y se debe
garantizar la atencion y repa-
racion de las victimas en el
marco de una Paz estable y
duradera.

Luego la acumulacion con el
Proyecto de ley 247 de 2019
Céamara de la honorable Re-
presentante Maria José Piza-
rro, de las intervenciones del
Coordinador de la Mesa Na-
cional de Victimas, (Codhes)
y de los coordinadores de po-
nentes se considerd aprobar
esta modificacion

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 208 de la Ley 1448
de 2011, asi: Articulo 208.
Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion y tendré una
vigencia de veinte (20) afios,
y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias,
en particular los articulos 50,
51,52 y 53 de la Ley 975 de
2005.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno
nacional presentard un infor-
me anual al Congreso de la
Republica detallado sobre el
desarrollo e implementacion
de la presente ley, asi como el
objeto cumplido de las facul-
tades implementadas.
Paragrafo 2°. Un afio antes
del vencimiento de la vigen-
cia de esta ley, el Congreso de
la Republica deberd pronun-
ciarse frente a la ejecucion y
cumplimiento de la misma.

Articulo 2° Modifiquese el
articulo 208 de la Ley 1448
de 2011, Ley de Atencion y
Reparacion Integral a las Vic-
timas y de Restitucién de Tie-
rras, el cual quedara asi:
Articulo 208. Vigencia y de-
rogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulga-
cion y tendrd una vigencia
de veinte (20) afos, y deroga
todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 208 de la Ley 1448
de 2011, asi: Articulo 208.
Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de
su promulgacién y tendra una
vigencia de veinte (20) afios,
y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias,
en particular los articulos 50,
51, 52 y 53 de la Ley 975 de
2005.

Paragrafo 1°. El Gobierno
nacional presentara un infor-
me anual al Congreso de la
Republica detallado sobre el
desarrollo e implementacion
de la presente ley, asi como el
objeto cumplido de las facul-
tades implementadas.
Paragrafo 2°. Un afio antes
del vencimiento de la vigen-
cia de esta ley, el Congreso de
la Republica debera pronun-
ciarse frente a la ejecucion y
cumplimiento de la misma.

Articulo 3° Modifiquese el
articulo 194 del Decreto ley
4633 de 2011, decreto por
el cual se dictan medidas de

Avrticulo 3° Modifiquese el
articulo 194 del Decreto ley
4633 de 2011, decreto por
el cual se dictan medidas de

Luego la acumulacion con el
Proyecto de ley 247 de 2019
Cémara de la honorable Re-
presentante Maria José Pizarro,
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Proyecto radicado 199
del 2019 Camara

Proyecto radicado 247
de 2019 Cémara

Texto Ponencia

Comentarios

asistencia, atencion, repara-
cién integral y de restitucion
de derechos territoriales a las
victimas pertenecientes a los
pueblos y comunidades indi-
genas, el cual quedaré asi:
Articulo 194. Vigencia y de-
rogatorias. El presente de-
creto ley rige a partir de su
promulgacion, tendra una
vigencia de 20 afios y deroga
todas las disposiciones que le
sean contrarias.

asistencia, atencion, repara-
cion integral y de restitucion
de derechos territoriales a las
victimas pertenecientes a los
pueblos y comunidades indi-
genas, el cual quedara asi:
Avrticulo 194. Vigencia y de-
rogatorias. El presente de-
creto ley rige a partir de su
promulgacién, tendra una
vigencia de 20 afios y deroga
todas las disposiciones que le
sean contrarias.

de las intervenciones del
Coordinador de la Mesa Na-
cional de Victimas, (Codhes)
y de los coordinadores de po-
nentes se considerd aprobar
esta modificacion

Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 123 del Decreto ley
4634 de 2011, decreto por
el cual se dictan medidas de
Asistencia, Atencion, Repa-
racion Integral y Restitucion
de Tierras a las victimas per-
tenecientes al pueblo Rrom o
Gitano, el cual quedara asi:
Articulo 123. Vigencia y de-
rogatorias. El presente De-
creto rige a partir de su publi-
cacién, tendrd una vigencia
de 20 afios, y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Avrticulo 4°. Modifiquese el
articulo 123 del Decreto ley
4634 de 2011, decreto por
el cual se dictan medidas de
Asistencia, Atencién, Repa-
racion Integral y Restitucion
de Tierras a las victimas per-
tenecientes al pueblo Rrom o
Gitano, el cual quedara asi:
Aurticulo 123. Vigencia y de-
rogatorias. El presente De-
creto rige a partir de su publi-
cacioén, tendra una vigencia
de 20 afios, y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Luego la acumulacion con el
Proyecto de ley 247 de 2019
Cémara de la honorable Re-
presentante Maria José Piza-
rro, de las intervenciones del
Coordinador de la Mesa Na-
cional de Victimas, (Codhes)
y de los coordinadores de po-
nentes se considerd aprobar
esta modificacion

Articulo 5° Modifiquese el ar-
ticulo 156 del Decreto ley 4635
de 2011, decreto por el cual se
dictan medidas de asistencia,
atencidn, reparacion integral y
de restitucion de tierras a las
victimas pertenecientes a co-
munidades negras, afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras,
el cual quedara ast:

Articulo 156. Vigencia y de-
rogatorias. El presente decre-
to rige a partir de su promul-
gacion, tendrd una vigencia
de 20 afios, y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Aurticulo 5° Modifiquese el ar-
ticulo 156 del Decreto ley 4635
de 2011, decreto por el cual se
dictan medidas de asistencia,
atencidn, reparacion integral y
de restitucion de tierras a las
victimas pertenecientes a co-
munidades negras, afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras,
el cual quedara asi:

Avrticulo 156. Vigencia y de-
rogatorias. El presente decre-
to rige a partir de su promul-
gacion, tendrd una vigencia
de 20 afios, y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Luego la acumulacién con el
Proyecto de ley 247 de 2019
Cémara de la honorable Re-
presentante Maria José Piza-
rro, de las intervenciones del
Coordinador de la Mesa Na-
cional de Victimas, (Codhes)
y de los coordinadores de po-
nentes se considerd aprobar
esta modificacion

Articulo  3° Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean
contrarias

articulo 6°. Vigencia. La pre-
sente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 6°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean
contrarias.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a
los miembros de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, dar primer debate al Proyecto
de ley 199 de 2019 Camara, “por medio de la cual
modifica la Ley 1448 de 2011 ampliando por 10
afnos la vigencia de la misma”, acumulado con el
Proyecto de ley 247 de 2019 Camara “por medio de
la cual se modifican los articulos 208 de Ley 1448
de 2011, 194 del Decreto ley 4633 de 2011, 123 del
Decreto ley 4634 de 2011, y del Decreto ley 4635 de
2011, prorrogandose las anteriores normas por diez

anos mas.

Cordialmente,
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TEXTO PROPUESTO

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN CAMARADELPROYECTODE

LEY 199 DE 2019 CAMARA ACUMULADO

CON EL PROYECTO DE LEY 247 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de

2011 y los Decretos ley étnicos 4633 de 2011, 4634

de 2011, y 4635 de 2011, ampliando por 10 afos su
vigencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. A través de esta ley se
aumenta en diez afos la vigencia de la Ley 1448 de
2011 “por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacién integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones™. Y de los Decretos ley étnicos 4633
de 2011, 4634 de 2011, y 4635 de 2011.

Lo anterior puesto que el proceso de reparacion
consignado en la ley y en los decretos ley étnicos se
ha demorado mas de lo previsto y se debe garantizar
la atencion y reparacion de las victimas en el marco
de una paz estable y duradera.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 208 de la
Ley 1448 de 2011, asi:

Articulo 208. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgaciény tendra
una vigencia de veinte (20) afios, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en particular
los articulos 50, 51, 52 y 53 de la Ley 975 de 2005.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional presentara
un informe anual al Congreso de la Republica
detallado sobre el desarrollo e implementacion de
la presente ley, asi como el objeto cumplido de las
facultades implementadas.

Paragrafo 2°. Un afio antes del vencimiento de
la vigencia de esta ley, el Congreso de la Republica
deberd pronunciarse frente a la ejecucion y
cumplimiento de la misma.

Articulo 3° Modifiquese el articulo 194 del
Decreto ley 4633 de 2011, decreto por el cual se
dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion
integral y de restitucion de derechos territoriales a las
victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas, el cual quedaré asi:

Articulo 194. Vigenciay derogatorias. El presente
decreto ley rige a partir de su promulgacion,
tendra una vigencia de 20 afios y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 4° Modifiquese el articulo 123 del
Decreto ley 4634 de 2011, decreto por el cual se
dictan medidas de Asistencia, Atencion, Reparacion
Integral y Restitucion de Tierras a las victimas
pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano, el cual
quedara asi:

Articulo 123. Vigencia y derogatorias. El
presente decreto rige a partir de su publicacion,
tendrd una vigencia de 20 afios, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 156 del
Decretoley 4635de 2011, decreto por el cual sedictan
medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y
de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes
a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, el cual quedara asi:

Articulo 156. Vigencia y derogatorias. El
presente decreto rige a partir de su promulgacion,
tendrd una vigencia de 20 afios, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,
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