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En la ciudad de Bogot4, siendo las 7:30 de la
mafiana del dia miércoles 27 de marzo 2019, se
reunieron en el recinto de sesiones de la Comisién
Legal de Cuentas de la Honorable Camara de
Representantes los integrantes de esta célula
congresional, bajo la Presidencia del honorable
Representante Héctor Javier Vergara Sierra.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,

honorable Representante Héctor Javier
\ergara Sierra:
Quiero saludar a nuestros invitados

permanentes, el citado Director del Sena, el doctor
Carlos Mario Estrada, que acudié a la citacion,
y agradezco la presencia de los organismos de
control en cabeza del Contador General de la
Nacion o su delegado; el Ministerio de Hacienda,
el doctor Omar Montoya, la Contraloria General
de la Republica, la Procuraduria General de la
Nacion, y hago las precisiones acerca de como
vamos a manejar y coordinar el debate en la
mafana de hoy; hablemos de reglas sefior Director
del Sena, primero le concedo el uso de la palabra
para que haga las apreciaciones, aclaraciones
y explicaciones sobre el cuestionario que se le
hizo llegar, el cual, consideramos es de gran
relevancia porque esta sustentado en los informes
de la Auditoria General de la Republica, de la
Contraloria General de la Republica y hay algunas
consideraciones de nuestra Unidad de Auditoria,
realizadas por el doctor Fabian Trujillo, nuestro
auditor y que también saludamos; enseguida le
damos el uso de la palabra a los miembros de la
Comisidn Legal de Cuentas, para que enriquezcan
este importante debate al Director del Sena y, por

Gltimo, le concedemos la palabra a los organismos
de control o al funcionario que usted crea pertinente
delegar el uso de la palabra. Damos inicio formal
a este debate, proceda sefior Secretario con el
llamado a lista y verificacion del quérum.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufietén:

Si sefior Presidente, buenos dias para todos.
Arias Falla Jennifer Kristin

Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Hernandez Casas José Elver
Miranda Pefia Katherine

Monedero Rivera Alvaro Henry
Mufioz Cerdn Faber Alberto

Osorio Jiménez Diego Javier

Patifio Amariles Diego

\ergara Sierra Héctor Javier
Villalba Hodwalker Martha Patricia.

Al llamado a lista respondieron los
honorables Representantes:

Arias Falla Jennifer Kristin
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Hernandez Casas José Elver
Monedero Rivera Alvaro Henry
Mufioz Cerdn Faber Alberto
Osorio Jiménez Diego Javier
\ergara Sierra Héctor Javier.

Sefior  Presidente, registramos  quérum
decisorio, con siete (7) honorables Representantes.

Se hizo presente en el transcurso de la sesion
la honorable Representante Katherine Miranda
Pefa.
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Procedo a dar lectura al orden del dia, sefior
Presidente.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION LEGAL DE CUENTAS

Legislatura 20 de julio de 2018 al 20 de junio de
2019

Articulo 78, Ley 52 de 1992
ORDEN DEL DIA

Sesidn ordinaria del dia miércoles 27 de marzo
de 2019

Hora: 7:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
]
Aprobacion de Actas

Actas nimeros 08 y 09 del 24 y 30 de octubre
de 2018; Actas numeros 010, 011, 012 del 6, 14y
20 de noviembre de 2018, respectivamente, y el
Acta numero 013 del 6 de marzo de 2019.

I
Debate de control politico.

De conformidad con los articulos 114, 208 de
la Constitucion Politica; 233 y 310 de la Ley 52 de
1992 (Organica del Reglamento del Congreso) y la
Proposicién numero 002 del 22 de agosto de 2018,
citese al sefior Director del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), doctor Carlos Mario Estrada
Molina, para que presente las explicaciones
correspondientes al siguiente cuestionario:

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE (Sena)

En el informe de auditoria del balance general
para la vigencia 2017, la Contraloria General de
la Republica le manifest6 a la Comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes que para
el Sena se tienen los siguientes hallazgos:

“7.11. Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)
Opinidn: Con salvedades.

- Se encontraron ocho bienes muebles
registrados en la bodega de inservibles del
aplicativo Oriones, retirados del activo
de la entidad a 31 de diciembre de 2016 y
que pasaron a la bodega devolutivos en
servicio; también 145 bienes muebles que se
encontraban registrados en la misma bodega
retirados del activo de la entidad, pasaron a
la bodega devolutivos reintegrados. Por otra
parte, se evidenciaron seis motocicletas en
aparente estado inservible en el centro de
formacion La Granja de la Regional Tolima,
pero registradas en Oriones en bodega de
bienesenservicio. Igualmente, enlaRegional
Cauca se conservaron a la fecha, dentro de
sus inventarios y en bodega de bienes en
servicio, bienes inservibles, debido a que
fueron objeto de proceso de baja mediante
Resolucion 1046 del 4 de octubre de 2017.

Lo anterior evidencid sobrestimacion en
cuentas del activo asi: propiedades, planta y
equipo no explotados, maquinaria y equipo
por $44,6 millones; equipo médico y cientifico
por $60,8 millones; muebles, enseres y
equipo de oficina por $23,9 millones; equipos
de comunicacion y computacion por $78,4
millones; equipos de transporte, traccion
y elevacion por $85 millones; equipos de
comedor, cocina, despensa y hoteleria por $4,2
millones; maquinaria y equipo de construccion
por $19,8 millones; herramientas y accesorios
por $15,6 millones; equipo de ayuda audiovisual
por $2,6 millones; equipos de comunicacion
y computacion por $2,9 millones; equipos de
transporte, tracciony elevacion por $16 millones.
De igual manera, se presentd depreciaciones
acumuladas en maquinaria y equipo por $43,5
millones; equipo médico y cientifico por $37,5
millones; muebles, enseres y equipo de oficina
por $13 millones; equipos de comunicacion
y computacion por $68,6 millones; equipos
de transporte, traccion y elevacion por $99,9
millones, y equipos de comedor, cocina,
despensa y hoteleria por $2 millones.

- No se evidencio el reconocimiento en
el activo intangible de las erogaciones
realizadas para los aplicativos misionales
SOFIAPLUS y SIREC, creados por terceros
para el Sena entre 2012 y 2014 a través
de los Contratos 1028 de 2012 y 1026 de
2016. Esto, a pesar de que cumplian con
todas las condiciones para ser reconocidos
como activos intangibles. Los aplicativos
se derivaban de sucesos pasados (procesos
contractuales); los aplicativos podian
identificarse con el nombre de SOFIA PLUS
a través de sus médulos desarrollados, y con
el nombre SIREC a través de los médulos
desarrollados; los aplicativos  podian
controlarse (SOFIA PLUS y SIREC podian
separarse de los demas intangibles), ademas
que el Sena poseia el 100% del control de
cambios; de su utilizacion o explotacion
podia obtenerse un potencial de servicios; la
implementacion del aplicativo SOFIA PLUS
significé ahorro de costos en realizacion de
pruebas de ingreso; respecto a SIREC, prestd
servicio a recaudo, cartera y tenia potencial
de servicio a normalizacion cartera y cobro
coactivo; lamedicion monetaria fue confiable
(debido a que existian procesos contractuales
y transacciones registradas directamente
relacionadas con el disefio, desarrollo,
implementacion, puestaen marchay mejoras,
cuyos soportes se encontraban dentro del
archivo de gestion documental de la entidad
para realizar el correspondiente calculo).
Los valores ejecutados con contratos a través
de los cuales se disefiaron, desarrollaron,
parametrizaron, implementaron, se dieron
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puesta en marcha y se han mejorado,
ascendio a $25.921,3 millones, por lo que
la cuenta intangibles software se encontr6
subestimada en esta cuantia.

- Subestimacion de gastos de asociacion por
$3.426,7 millones por dos terceros con
saldos créditos, por debilidades en el proceso
de reconocimiento contable de los registros
y falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo.

- La Resolucion de multa No. 221 del 29
de mayo de 2013, por medio de la cual el
Ministerio de Trabajo impuso una sancion
a la ESE Hospital Universitario del Caribe
por $1.848 millones, recibida por el Sena el
31 de octubre de 2016 con Radicado nimero
1-2016-006652, fue objeto de depuracion sin
el cumplimiento de las causales definidas en
los articulos 2.5.6.3 y 2.5.6.4 del Decreto 445
de 2017, toda vez que el acto administrativo
sancionatorio no perdio fuerza de ejecutoria,
ni tampoco se pudo considerar como cartera
de dificil recaudo, en el entendido de que
la intervencién de la ESE, ordenada por la
Superintendencia Nacional de Salud, segun
la Resolucion 003569 del 28 de noviembre
de 2016, fue por un afio. Adicionalmente,
la Resolucion 000083 del 2018, por la cual
se decreto la depuracion, no se expidio sino
hasta el 7 de febrero de 2018, con lo que
se incumpli6 lo sefialado en el manual de
depuracion de cartera.

Lo anterior evidencié que el saldo del capital
fiscal se encontraba subestimado en el valor
mencionado y el activo constituido en deudores
ingresos no tributarios multas, subestimado en el
mismo valor.

La entidad en su respuesta argumentd que
la Resolucion 221 del 29 de mayo de 2013 no
fue objeto de depuracion en ningln momento,
teniendo en cuenta lo citado en el Acta nimero
12 del Comité de Normalizacion de Cartera del
23 de noviembre de 2017, en donde se indicd que
fue un proceso de revision en el cual se determind
devolverla al Ministerio del Trabajo; sin embargo,
acepto el error contable en los siguientes términos:
“... En cuanto al saldo de la Cuenta 320801 a 31
de diciembre de 2017, se evidencia que existe un
error contable, ya que este registro es realizado
con base en el acta del Comité de Normalizacion
de Cartera, puesto que por error humano al
momento de reportar las actas de los comités y
consolidarlas, se reporto este valor en exceso...”.

- Subestimacién en recursos entregados
en administracion por $2.973,9 millones,
debido a que se observaron registros sin
conciliar y resultado de la circularizacion
de saldos se evidenciaron diferencias
significativas con los administradores de
los recursos. Lo anterior reflejo deficiencias
en la comunicacion del area contable con

las deméas dependencias de la entidad e
inefectividad de los controles del flujo de
informacién, aunado a inconsistencias de
gestion documental.

- Producto del andlisis de la informacién
suministrada por la entidad referente a los
registros contables de ajustes manuales
a 31 de diciembre de 2017, del saldo de
depositos en instituciones financieras en
aplicacion de los conceptos de la CGN, se
observaron menores valores registrados en
otros deudores, descuentos no autorizados
por $1.326,8 millones y otros pasivos
recaudos a favor de terceros por clasificar por
$1.326,8 millones. Analizada la respuesta
de la entidad, si bien es cierto que el Sena
habia realizado las acciones administrativas
necesarias tendientes a mejorar la calidad de
la informacidn contable, tal como lo orden6
la Resolucion 357 de 2008 de la CGN en
su numeral 3.1. Depuracion Contable, y
adelantd las acciones administrativas para
mejorar la calidad de la informacion, y
adicional se encontraba en proceso de mejora
continua, cuyas acciones no desvirtuaron el
hallazgo mencionado.

Subestimacion por $1 milldn, debido a la omision
de la liquidacion y cobro de los intereses moratorios
de las multas impuestas por el Ministerio del Trabajo
a favor del Sena.

- En el almacén del Complejo Tecnoldgico,
Agroindustrial, Pecuarioy Turistico de Uraba
no se registraron salidas de los elementos de
consumo de los Contratos 4620, 4625, 4626,
4627 y 4628, debido a falta de seguimiento
y conciliacion de las areas involucradas en
el proceso, con sobrestimacion en cargos
diferidos materiales y suministros por $983,7
millones.

- Subestimacidn de bienes muebles en bodega
por $383,7 millones, en visita realizada
al almacén de los bienes devolutivos
reintegrados del Sena, se establecid
diferencia entre la existencia fisica versus
la relacion del aplicativo Orion, asi como se
identifico el almacenista que aparecia en el
registro.

- Sobrestimacion de deudores ingresos no
tributarios, multas por $319,9 millones y
subestimacion en la misma cuenta por $29,5
millones, debido a inconsistencias en la
conciliacion entre cartera y contabilidad.

- Subestimacion en bienes recibidos en dacion
de pago por $2 millones, por inconsistencias
en los registros.

- Subestimacién en equipo de comunicacion
en $5,7 millones, por falta de control al no
ingresar los bienes devolutivos al almacén y,
por ende, a la contabilidad.

- Sobrestimacion de deudores, ingresos no
tributarios, multas en $2,6 millones, por
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incluir registros que no se encontraban
soportados.

- Subestimacién de equipo de computacién
por $20,8 millones, ya que se encontraban
en uso y no fue registrado en la contabilidad.

- Sobrestimacion de construcciones en curso
en Sena Regional Risaralda por $710
millones, ya que revisados los registros
contables realizados en la vigencia 2017,
se determind que los costos y/o cargos
asentados no correspondian a procesos de
construccion o ampliacion de los bienes
inmuebles de propiedad de la entidad.

- Durante la evaluacion de registros y
soportes de la provision contable para
litigios, se observé un proceso judicial
registrado, el cual contaba con fallo o
sentencia de segunda instancia a favor
de la entidad: Demandante 12.613.
XXX, cuyo fallo definitivo fue emitido
el 30 de abril de 2015 con provision
por $2,7 millones. Adicionalmente, dos
demandas fueron canceladas en la vigencia
auditada por la entidad desde la PCI 36-
02-00-001-0000 Sena Gestion General,
cuando debi6 efectuarse el registro
desde la PCl Magdalena. Lo anterior
por deficiencias de conciliacion de la
informacion entre el Grupo de Procesos
Judiciales y Conciliaciones y el Grupo
de Contabilidad, y por debilidades de
control que permitieron que este pasivo
contingente continuara registrado en la
contabilidad y que potencialmente pudiese
ser cancelado nuevamente por la entidad.
Esto generd una sobrestimacion de pasivos
contingentes - litigios por $2,7 millones.

- La Direccién Regional del Sena Cauca
entregd en comodato el inmueble
identificado con la Matricula numero
120-30XX a la Compaiia Forestal del
Cauca (Comforesca). La entrega se realizo
mediante Escritura publica 2214 del 2 de
febrero de 1980, por un plazo de diez afos.
Alafecha, el contrato de comodato cumplio
su plazo y se excedi6 en aproximadamente
28 arfios, sin que la entidad realizara los
procesos escriturales correspondientes
para sanear la situacion del bien inmueble.
A 31 de diciembre de 2017, el bien estaba
registrado contablemente en terrenos
urbanos por $3,5 millones, lo cual generd
sobrestimacion de dicha cuenta y una
subestimacién de bienes pendientes de
legalizar por el mismo valor.

- Sobrestimacion de recursos entregados en
administracion por $1.208,4 millones, ya
que de conformidad con certificaciones
expedidas por el interventor de los
convenios (Universidad Abierta y a
Distancia (UNAD)), la ejecucion de los

convenios de ampliacién de cobertura
fue del 92,1%, lo que ocasiond una
subestimacién por igual valor en gasto
publico social, educacion, asignacion de
bienes y servicios.

- Se evidencidé que 18 procesos en contra
del Sena Regional Cauca se encontraban
subvalorados a 31 de diciembre de
2017 por $93,7 millones, en atencion
a que el valor de la provision contable
reconocida fue menor al de la indexacién
realizada por el apoderado de la Regional
Cauca. Por otra parte, la provision
para contingencias-litigios se encontr6
sobrestimada en $540,7 millones, en
atencion a que el estado de los procesos
ndmeros 19001333100220080008200
y 19001333100820100042500 indicd
que los mismos fueron favorables a la
entidad por existir fallos de las autoridades
judiciales que asi lo sefalaban, incluso,
algunos se encontraban terminados.

Igualmente, el proceso judicial en contra del
Sena Regional Cauca, con Radicado ndmero
19001333300320120021700,  concluyé  con
sentencia en contra de la entidad desde 2017.
En consecuencia, a 31 de diciembre de 2017
la provision para contingencias-litigios se
encontro sobrestimada en $32,2 millones, y la
cuenta créditos judiciales-sentencias se halld
subestimada en igual valor, en atencion a la
entidad debié reconocer este hecho como un
pasivo real. Asi mismo, el proceso judicial en
contra del Sena Regional Cauca, con Radicado
nimero 19001333300420140017000, concluy6
con sentencia en contra de la entidad desde 2017,
con lo que la provision para contingencias-litigios
se encontro sobrestimada en $54,9 millones.

- Sobrestimacion de recursos entregados en
administracion por $53,8 millones, ya que
no se registraron obligaciones por concepto
de servicios recibidos. Por otra parte,
aparecian saldos de facturas canceladas que
no se descargaron en contabilidad por $23,8
millones, lo que generd una sobrestimacion
en cuentas por pagar-adquisicion de bienes
y servicios nacionales con contrapartida
en otros deudores devolucion de IVA
para entidades de educacion superior,
sobrestimada en $21,5 millones; otros gastos
generales sobrestimada en $0,6 millones y
capital fiscal subestimada en $1,6 millones.

- El Sena fue ineficiente en el control que
debié realizar a los procesos y recursos
econdmicos involucrados en desarrollo de
los convenios de ampliacion de cobertura,
evidenciado en las siguientes situaciones:
La entidad gird anticipos sin constituir las
garantias amplias y suficientes que cubrieran
los riesgos de siniestro de los recursos
entregados a particulares, y se observd una
falta al principio de publicidad de estos
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convenios, al no realizarse o al hacerse con
posterioridad a la fecha legal su publicacion.
Por otra parte, se present6 una subestimacién
de recursos entregados en administracion
por $464,9 millones en contrapartida
con el patrimonio, debido a que no fue
coincidente la informacion registrada en los
informes contables confrontada contra la
ejecucion real del convenio verificada en sus
respectivos informes mensuales. Ademas,
se registraron operaciones en las cuentas
bancarias asignadas para el manejo de los
recursos de estos convenios que no guardaban
relacion con los mismos. Deficiencias de
control interno financiero que impactaron
directamente en la informacién financiera,
pero que no fue revelada en ella, lo que
afecto la toma de decisiones de la entidad.

Sobrestimacion de cuentas por pagar-
proyectos de inversion por $37,6 millones,
ya que se reconocieron y pagaron como
gastos por impuestos en facturas, $37,6
millones que correspondian a retenciones en
la fuente, que no constituian un gasto para el
contratista y por consiguiente no era dable
reconocerlo por parte de contratante.

Se realizd retencion en la fuente a titulo de
renta por valor inferior al que debio practicar
por esta etapa del contrato, por lo que la
retencion en la fuente realizada y declarada a
la Administracion de Impuestos Nacionales
(DIAN) por este concepto, fue inferior en
$11,6 millones. Lo anterior generd que el
Senadebierasolicitar o compensar los valores
dejados de retener y realizar correccion
de las retenciones en la fuente de los
periodos en que se realizaron los pagos, con
consecuencia de las sanciones pecuniarias
establecidas en los articulos 641 y 642 del
Estatuto Tributario Nacional. De igual
forma se afecté la informacion financiera
y presupuestal, al reconocer obligaciones
por valores diferentes a los generados, que
ocasionaron sobrestimacion de cuentas por
pagar-proyectos de inversion por $11,6
millones y contrapartida en retenciones en la
fuente e impuestos de timbre.

En 2017, el Sena efectud el reingreso al
almacén de bienes dados de baja en 2016
que no afectd la depreciacién. En respuesta
sefialaron que esta situacion se presentd
debido a que en 2017 se determind su
existencia fisica, aunque no adjuntaron
soporte que lo evidenciara; por lo tanto, no
fue confiable el saldo de las cuentas afectadas,
asi como la depreciacién acumulada de estos
bienes.

Incertidumbre en recursos entregados en
administracién, debido a que presentaron
diferencias en los saldos de los convenios
por $817,8 millones con los administradores
de los recursos, situacion que se evidencio a

través de los resultados de la circularizacion
de saldos.

- Mediante Aceptacién de Oferta namero
3122 del 21 de septiembre de 2017, el Centro
Agropecuario de Buga (CAB) adquirié 11
semovientes (vacas), de las cuales, cuatro
entraron en estado de prefiez y las otras siete
llegaron con su ternero. En la verificacion
fisica de inventarios se encontrd6 que a
diciembre 31 de 2017 solo se ingresaron
los 11 semovientes (vacas), es decir sin
las crias (terneros). Lo anterior debido a
debilidades en los mecanismos del control
interno, evidenciados en inconsistencia
en el procedimiento del ingreso de estos
semovientes (terneros) al inventario del
almacén y del célculo para valorar el precio
de estos bienes que debi6 de realizar el
Comité de Precios. En consecuencia, se
encontrd subestimada, semovientes de
experimentacion en cuantia que no se pudo
determinar.

- Se encontraron inconsistencias por $71,7
millones entre la informacion de cartera por
concepto de multas y contribuciones de la
regional Norte de Santander con la registrada
en las notas a los estados contables, lo que
genero incertidumbre en el saldo de la cartera
misional de la regional, cuyo saldo ascendio
a$1.756,6 millones; sin embargo, en balance
de comprobacion las Subcuentas 140102 y
140260, que componen esta cartera misional,
el saldo fue cero.

- Incertidumbre en los inmuebles de la
Regional Norte de Santander, asi: Comuneros
por demolicion total y construccion de obra
nueva a partir de la vigencia 2016 registro,
asi mismo, construcciones en curso por
$1.405,5 millones por concepto de disefios
y amortizacién del anticipo entregado;
igualmente, el bien inmueble fue objeto de
valorizacion a 31 de diciembre de 2016 por
$1.430,1 millones, es decir, el valor de este
bien fue incierto; inmueble de Pescadero
Industria, del cual fue incierta la proporcion
demolida, en situacién que no permitio
cuantificar la parte objeto de demolicion
y construccion. En conclusién, se generd
incertidumbre en el saldo de edificios y
casas por $3.491,3 millones, depreciacion
acumulada de edificaciones por $4.507.4
millones y valorizacion edificaciones por
$20.005,3 millones.

El Sena fue ineficaz en el reconocimiento de los
efectos economicos que impactaron los estados
financieros, producto de los procesos judiciales
y conciliaciones extrajudiciales, en atencion a los
lineamientos normativos definidos por el Sena en
su Resolucion 2356 de 2017, con el fin de evaluar
y determinar los montos que debian provisionar,
dependiendo del grado de valoracién de riesgo de
pérdida del proceso.
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Segun el balance de comprobacion, en provision
litigios figuré saldo por $767,5 millones, sin
embargo, el Formato F-9 de procesos judiciales de
la regional Norte Santander a la misma fecha de
corte present6 49 demandas en contra de la entidad,
con pretensiones por $2.752,9 millones, de las
cuales, tres por $126,4 millones fueron falladas
en primer instancia en contra del Sena y 13 se
encontraban con valoracion del proceso superior
al 50%, en donde las pretensiones iniciales de la
demanda ascendian a $688,4 millones.

- El Sena no fue eficiente en el control a las
actividades del Contrato de interventoria
nimero 1193 de 2016, por cuanto en el
reconocimientoy pago del avance del proceso
se reconocieron gastos por legalizacion e
impuestos que no correspondian a la realidad
econdmica de los mismos.

Control interno financiero: con deficiencias

- Deficiencias en la aplicaciéon de la Guia
Administracion y Control de Bienes, debido
a que se dieron de baja bienes muebles
de propiedad de la entidad sin la previa
expedicion del acto administrativo que lo
autorizara.

- Debilidades en los cruces de bases de
datos de los cuentadantes de la entidad, lo
que ocasiond que el Sena registrara bienes
muebles bajo la responsabilidad de personas
fallecidas, lo cual gener6 riesgo de posibles
pérdidas de activos.

- Inconsistencias en la liquidacién de la
depreciacion acumulada de los bienes
muebles, pues se evidenciaron 1.126 bienes
con valor individual superior a la minima
cuantia, que fueron adquiridos y depreciados
en su totalidad en 2017, ocasionado por
inaplicacion del Instructivo 001 del 25 de
enero de 2017, emitido por la Contaduria
General de la Nacion.

- En la Regional Antioguia se encontraron
deficiencias en el registro y actualizacion de la
informacion de procesos judiciales en contra
de la entidad en el Sistema e-Kogui. Por otro
lado, cancelacion de intereses de mora con
cargo a recursos publicos por concepto de
impuesto predial unificado y vehicular.

- Debilidades en el proceso de gestion
documental de la entidad, por cuanto se
observaron documentos sin foliar, los rotulos
de las carpetas no contenian la informacion
necesaria para identificar los documentos
archivados, faltd indice de los documentos
que reposaban en cada una de las carpetas y
de referenciacién cruzada en algunos de los
documentos que requieren de esta.

- Deficiencias del proceso de supervision
contractual, por cuanto se observo falta de
control y seguimiento a los entregables en los
que dio cuenta de las actuaciones realizadas

por parte de los contratistas en la Regional
Arauca.

- Debilidades en el proceso de fiscalizacion del
recaudo de los recursos del Fondo Nacional
de la Formacion Profesional de la Industria
de la Construccién por parte de la Regional
Norte de Santander.

De acuerdo con los anteriores hallazgos
formulados por el Organismo de Control Fiscal
para la vigencia 2017:

1. ;Sirvase explicar qué  actuaciones
administrativas y disciplinarias se tomaron
por parte de su administracion para corregir
dichos hallazgos?

2. ¢Estos hallazgos se llevaron a un plan de
mejoramiento para la vigencia fiscal 2018?
¢Cual fue el resultado de este plan a 31 de
diciembre de 2018?

3. ¢Estos hallazgos fueron corregidos en su
totalidad, de tal manera que no afecten la
razonabilidad de los estados financieros
con corte a 31 de diciembre de 2018, en
aplicacion del nuevo marco normativo
establecido en la Resolucion de la
Contaduria General de la Nacion nimero
533 de 2015?

Invitados: Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera;
Contralor General de la Republica, doctor Carlos
Felipe Cdérdoba Larrarte; Procurador General
de la Nacion, doctor Fernando Carrillo Florez;
Contador General de la Nacion, doctor Pedro
Luis Bohorquez Ramirez; al Auditor General de
la Republica, doctor Carlos Hernan Rodriguez
Becerra, y al Director General del Presupuesto,
doctor Fernando Jiménez Rodriguez.

Lo que propongan los Honorables
Representantes.

El Presidente,
Héctor Javier Vergara Sierra
(Original firmado).
La Vicepresidenta,
Jennifer Kristin Arias Falla
(Original firmado).
El Secretario General,
Jaime Alberto Sepulveda Mufieton
(Original firmado).

Someta a consideracion el orden del dia, por
favor, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Héctor Javier
\ergara Sierra:

En consideracion el orden del dia, se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrado. ¢ Aprueban el orden del dia, los honorables
Representantes?
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Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufetén:

Ha sido aprobado el orden del dia, y antes
de que proceda con el desarrollo de la sesion,
sefior Presidente, me permito informar sobre tres
excusas y delegaciones que han sido allegadas a
esta Secretaria.
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Esas son las excusas y delegaciones, podemos
continuar con el segundo punto del orden del dia,
aprobacion de las actas ya leidas anteriormente,
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Héctor Javier
\ergara Sierra:

Sometemos a aprobacion las actas, sefior
Secretario.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Segundo punto: Aprobacion de las Actas
nimeros 08 y 09 del 24y 30 de octubre 2018; actas
10, 11, 12 del 6, 14 y 20 de noviembre de 2018,
respectivamente; y el Acta 13 del 6 de marzo de
2019, sométalas a consideracion sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Héctor Javier
\ergara Sierra:

En consideracion las actas enunciadas. Se
abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada. ¢Aprueban las actas honorables
Representantes?

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Han sido aprobadas en su totalidad.
Tercero: Debate de control politico.

Tiene usted el uso de la palabra para la
organizacion del debate sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Héctor Javier
\ergara Sierra:

Ya lo expliqué, sefior Director del Sena le
concedo el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el sefior Director
del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena),
doctor Carlos Mario Estrada Molina:

Seflor Presidente, sefiora Vicepresidenta, a
los sefiores Representantes, doctor Julio César
Céardenas (delegado Contraloria General de la
Republica), buenos dias.

Antes de dar respuesta al cuestionario, hago
una contextualizacion del fenecimiento que
venimos haciendo durante los ultimos afos al
interior del Sena. ¢En qué hemos avanzado? ;Qué
hemos precisado afio a afio? ¢(Qué actividades
hemos realizado al interior del Sena para lograr en
el 2017 fenecimiento de la cuenta con salvedades
como lo manifest6 usted sefior Presidente?

En primer término, es necesario sefialar que la
Contraloria General de la Republica anualmente
realiza auditorias regulares al Sena, con el fin
de evaluar de manera integral su gestion fiscal,
durante los ultimos 7 afios obtuvimos resultados
muy bajos en la valoracién integral y una opinién
desfavorable en la gestion financiera y contable
que impedia el fenecimiento de la cuenta, en el afio
2014 seimplementaronestrategiasalargoplazoque

permitieron mejorar la calidad de la informacion
financiera por medio de la depuracion de las
cuentas que presentaban mayor incertidumbre,
para el afio 2017 ya se encontraban depuradas las
cuentas que presentaban mayor incertidumbre, nos
enfocamos en presentar la informacion en debida
forma calidad y oportunidad, en el 2018 se reflejo
el resultado de las estrategias implementadas para
la vigencia 2017, en donde la Contraloria General
de la Republica fenecio la cuenta con salvedades,
en el 2019 la actual administracion contintGa con
estrategia de mejora en la gestion financiera y la
razonabilidad contable de la entidad, para ello
se conformaron los equipos técnicos que con el
objetivo de liberar el fenecimiento de la cuenta
2018, esta vez bajo el nuevo marco normativo
contable para entidades del Gobierno.

La primera pregunta: ;Sirvase explicar qué
actuaciones administrativas y disciplinarias
se tomaron por parte de su administracion
para corregir dichos hallazgos? Actuaciones
administrativas. Dentro de las actuaciones
administrativas propuestas para mitigar los
hallazgos relacionados con el oficio, se realizaron
acciones tanto preventivas como correctivas
dependiendo del caso, para estas Ultimas se
iniciaron labores encaminadas a prevenir los
errores u omisiones identificadas por el equipo
auditor, en cuanto a las acciones preventivas se
analizaron cada uno de los hallazgos, con el
propdsito de mitigar las causas, raiz del mismo,
a continuacion las relacionamos; en primer
orden, la elaboracion del Manual de Politicas
Contables, el cual fue construido de conformidad
con la normatividad vigente, teniendo en cuenta el
nuevo marco normativo para entidades del sector
gobierno y su socializacion, esta actividad se
realizd por grupos, permitiendo hacer énfasis en
los temas especificos que se manejan por procesos,
con el fin de que las mismas sean de conocimiento
de la entidad y fueron publicadas en la plataforma
“Compromiso”.

Adicional a lo anterior se realiza continuo
seguimiento a laaplicacion del Manual de Politicas
Contables en segundo orden; la revision de cada
uno de los formatos utilizados en la entidad y que
hacen parte de los procesos de gestion de recursos
financieros y gestion de infraestructura y logistica
del Sena, cargadosen laplataforma“Compromiso”,
con el fin de validar si dichos documentos eran
objeto de actualizacion de conformidad con la
normatividad vigente en los casos en los que fue
necesaria la actualizacion, cambio, eliminacion o
inclusion, se realizo el proceso correspondiente
para posterior socializacion y publicacion.

En tercer orden, en cuanto al manejo de bienes
inmuebles, se crearon mecanismos que permitieron
ejercer un mejor control desde direccion general a
cada una de las regiones, para esto Se programaron
visitas e inspecciones de manera que sea posible
realizar un seguimiento al cumplimiento de los
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lineamientos establecidos por la administracion,
control y custodia de bienes muebles de la entidad.

Otra actividad. Se realizaron mesas de trabajo
con el objetivo de hacer una retroalimentacion
sobre los lineamientos establecidos para la
administracion y control de bienes muebles
de la entidad, dirigidos a los funcionarios que
administran dichos recursos, asi como reuniones
constantes con el fin de unificar criterios o resolver
dudas que se les presentan a los almacenistas
al momento de la actualizacién o registro en
el sistema de informacion; del mismo modo se
socializd la guia para administracion y control
de bienes, la cual a su vez fue publicada en la
plataforma “Compromiso Sena”.

Para los bienes dados de baja, se verificd que
los mismos contaran con un concepto técnico; por
otra parte, para los que no tenian este documento,
se solicito su elaboracion, se realizo el traslado a
la bodega “inservibles”, confirmando previamente
la existencia de los actos administrativos de
acuerdo con lo estipulado en la Guia para la
Administracion y Control de Bienes y de esta
manera garantizar el cumplimiento del debido
proceso, la sexta actividad; las actividades de
retroalimentacion realizadas por la entidad fueron
enfocadas en los procedimientos y actividades que
se deben desarrollar en la baja de bienes muebles
inservibles, y el registro de dichos movimientos
en el aplicativo para la administracion y control
de bienes, séptima actividad, para el reporte
de hechos economicos se redisefid la guia y se
publico en la plataforma “compromiso”.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Héctor Javier
\ergara Sierra:

Se le concede mocion de procedimiento,
Representante Jose Elver Hernandez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante José Elver Hernandez Casas:

Con todo respeto, doctor Carlos Mario Estrada,
nos gustaria mas que nos diera una explicacion
que leer, no queremos que lea, queremos que nos
dé una explicacion bajo el contexto de lo que ha
vivido y de lo que viene haciendo en los temas de
acciones del Sena.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,

honorable Representante Héctor Javier
\ergara Sierra:
Procede su mocion e invitamos al sefior

Director a que sea un poco mas fluido y vaya al
grano si es posible, gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Director
del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena),
doctor Carlos Mario Estrada Molina:

Presidente, si me permite termino, le digo las
actividades y posteriormente les contextualizo
y les comento lo que estamos haciendo en
2018, donde estamos abordando un proceso de
transformacion digital que va a permitir que

la informacion contable, que la precisién en la
informacion financiera sea mas fluida y expedita
para que ustedes tengan conocimiento punto a
punto de lo que hemos venido realizando, pero
si me permiten, al final puedo contextualizar y
plantearles las actividades que venimos realizando
durante el afio 2019 que basicamente estan
enfocadas en un proceso de transformacién digital,
utilizar herramientas tecnolégicas como el RP,
como el CRM, como la bigdata, como la analitica,
como la blogyek (sistemas de software en linea),
son varios elementos que conforman parte de la
Cuarta Revolucién Industrial, los estamos poco a
poco adquiriendo y como los estamos, poco a poco,
familiarizando a los funcionarios del Sena con estos
dispositivos tecnoldgicos que nos van a permitir
tener una informacion mas fluida, mas pertinente,
mas veraz, mas oportuna y con menos desgaste para
la obtencion por parte de los funcionarios del Sena
y vamos a evitar muchos de los retrocesos que se
presentan en obtener esta informacion.

Para el reporte de hechos econdémicos se
redisefio la guia y se publico en la plataforma
“Compromiso”, con el fin de ejercer un mayor
control; actualmente se verifican las obligaciones
presupuestales correspondientes al rubro de
adecuaciones y mejoras de bienes inmuebles y
mantenimiento de edificios, elaborando este informe
de manera oportuna para ser remitido al Grupo de
Contabilidad; se efectud una resocializacion de las
guia de procesos judiciales, con el fin de unificar
criterios y despejar las posibles dudas que se
presentan en el diligenciamiento de este documento;
asi mismo se han realizado mesas de trabajo entre
las areas Juridicas y de Contabilidad de forma
periodica, con el fin de validar el cumplimiento de
la Guia de Procesos Judiciales y se realizan cruces
de informacién entre SIIF y lo registrado en el
Formato F-9 Defensa Judicial.

Respecto de la recuperacion de la cartera
a favor de la entidad, se llevaron a cabo
videoconferencias dirigidas a los coordinadores
de relaciones corporativas, haciendo énfasis en los
tiempos de cobro, estrategias de recuperacion de
cartera, procedimiento de cobro persuasivo, nuevo
sistema de informacion, Manual de Depuracion
de Cartera, Manual de Régimen de Insolvencia y
la Resolucion 1235 de 2014, la construccion de la
guia de conciliacion de carteray registro en dacion
de pago, teniendo como referencia el anlisis de los
casos Yy soportes de las diferencias presentadas en
los hallazgos identificados por el ente de control;
es de mencionar que se implementd un proceso
para acreencias a favor de la entidad en procesos
liquidatorios con la reorganizacion, cuyo efecto
puede ser una dacién en pago, la elaboracion de
un instructivo que define las acciones desde la
revision de los procesos, en los que se considere la
reflexion de proindiviso o elementos en dacion en
pago para el registro de los actos administrativos
en la cartera, con el animo de lograr una mayor
efectividad en el cobro de la cartera por concepto
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de FIC, se circularizaron a las empresas de
construccion; finalmente se remitid una circular
trimestral a las entidades con encargo fiduciario,
con la finalidad de verificar los saldos pendientes
por legalizar, esto permite realizar un control dual,
identificando diferencias de tal manera que es
posible mostrar una gestion mas eficaz.

Para el registro de intangibles se realizaron
mesas de trabajo entre el Grupo de Contabilidad y
la Oficina de Sistemas, y socializar los requisitos
contables para su conocimiento; hay una pregunta
sobre las actuaciones disciplinarias, producto
del oficio radicado por la Contraloria General de
la Republica bajo el numero 12002018014740
suscrito por el Contralor Delegado para el Sector
Social, doctor José Antonio Soto Murgas, en el
que dio cuenta de 34 hallazgos con incidencia
disciplinaria, los cuales fueron remitidos para
sustanciacion en la Oficina de Control Interno
Disciplinario en octubre 2018; detallamos a
continuacion el estado actual de los mismos, fueron
34 hallazgos con implicaciones disciplinarias, los
cuales, la situacion disciplinaria, la evaluacion
es cero, investigacion e indagacion 27, para
investigacion 1, para archivo 6, y el total 34.

De los 27 procesos que se encuentran en
indagacion se relacionan asi: 17 expedientes se
encuentran en evaluacion de pruebas allegadas
con el fin de decidir si se archivan o se apertura
investigacion, 10 expedientes con solicitud de
prueba y uno en investigacion que se encuentra
en comunicacion para la notificacion; eso con
respecto a los 34 hallazgos con incidencia
disciplinaria, por gozar de reserva en esta etapa no
es posible ampliar mayor informacion al respecto.

El segundo punto. Estos hallazgos se llevaron
a un plan de mejoramiento para la vigencia fiscal
2018. ¢Cual fue el resultado de este plan a 31
de diciembre de 2018? En cumplimiento a lo
establecido en ¢l informe de auditoria financiera
vigencia 2017, de mayo 2018, suscrito por la
Contraloria General de la Republica, la entidad
formuld un plan de mejoramiento con acciones
y metas de tipo correctivo y/o preventivo que
subsane las causas que dieron origen a los
hallazgos identificados por este ente de control, y
lo report6 a través del Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes (Sireci); para los hallazgos
relacionados en la comunicacion, la entidad
formuld 61 acciones con 170 actividades, de las
cuales, se adjunta para su consulta, un archivo
en Excel que contiene el formato de Sireci con
el plan de mejoramiento detallado, asi mismo le
informamos que dicho, plan al finalizar la vigencia
de 2018, tuvo el siguiente avance: De las 170
actividades, 79 presentan un avance del 100%, y
actividades con un avance inferior al 100% son 91,
de las 91 que se encuentran en menos del 100%,
se encuentran en ejecucion y dentro del plazo
previsto en el plan de mejoramiento previamente
determinado.

Tercera pregunta. Estos hallazgos fueron
corregidos en su totalidad, de tal manera que no
afecten la razonabilidad de los estados financieros
con corte a 31 de diciembre 2018, en aplicacion
al nuevo marco normativo establecido en la
Resolucion de la Contaduria General de la Nacion
nimero 533 de 2015; es importante sefialar que los
hallazgos referidos no afectaron razonablemente
los estados financieros de la entidad, sin embargo, y
con el fin de mitigar cualquier riesgo de afectacion,
y en razon a la condicion de los hallazgos, solo es
posible mitigar estos riesgos de afectacion de la
razonabilidad de los estados financieros, una vez se
tenga avanzada la totalidad de las 170 actividades
propuestas, que previamente les comenté, para cada
unode los hallazgos, como se observo en larespuesta
namero 2, actualmente se esta en cumplimiento del
programa de las actividades propuestas para tal fin,
el Sena continuamente viene ejecutando acciones
de mejora enfocadas a controlar debidamente
los procesos y mitigar riesgos, para el efecto se
tomd como referencia la normatividad aplicable a
entidades de sector gobierno bajo el nuevo marco
normativo, permitiendo cualificar la informacion
financiera.

Vale la pena mencionar que la entidad viene
afectando de manera positiva la razonabilidad de
los estados financieros, reflejo del gran esfuerzo
administrativo para mejorar la calidad de la
informacion financiera, se obtuvo como resultado
la opinidn favorable en los estados financieros por
parte de la Contraloria General de la Republica de
la vigencia 2017.

Sefor Presidente, estas son las respuestas a los
3 cuestionamientos que me manifesto la Comision
Legal de Cuentas, donde planteo y con la venia del
sefior Congresista José Elver Hernandez, quise leer
con exactitud, de manera que no se me escapara
ninguna de las actividades que venimos realizando
0 ninguno de los procesos que venimos depurando;
ahora contextualizo qué estamos haciendo durante
2019, nosotros somos conscientes al interior del Sena
que la obtencion de la informacion es desgastante
y exige mucho para la entidad que maneja un
presupuesto de 1.300 millones de dolares, una
entidad que llega a mas de 1.070 municipios de los
1.126 municipios que tiene el territorio nacional, con
117 centros de formacién, con aproximadamente
unas 320 sedes de formacion en todo el pais, es
decir, en total 500 sedes; una entidad por cuyos
centros de formacion anualmente pasan 7 millones
de colombianos; estamos hablando que el 16% de
los colombianos pasa por los centros de formacion
del Sena; cuando llego a la entidad detectamos que
es una entidad que no tiene RP, eso dificulta en sumo
grado la obtencion de la informacion.

¢Qué es el RP? Es el chasis tecnolégico sobre
el cual se soportan los aplicativos y los procesos
criticos de una entidad, me impacta sobremanera
y por eso repito, hay muchos reprocesos al interior
del Sena para obtener la informacion en el RP,
estan los 64 software, deberian estar conectados
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los 64 software y los 9 procesos criticos por
parte de Sena, carecemos de RP, eso dificulta la
obtencion de la informacion; en este momento
estamos en un proceso de definicion de RP y eso
nos va a permitir que la informacion fluya de una
forma constante, que no se generen cuellos de
botella; como dice Lee Yojao Holder, estudioso
judio de la administracion, hacia atras, eso genera
reprocesos, hacia adelante genera insatisfaccion
por parte de los usuarios, empresarios y aprendices
del Sena que esperan que nosotros les brindemos
una informacion pertinente, de calidad, en ese
proceso estamos, pero el RP nos va a proporcionar
una informacién del pasado, va a ser mas expedita;
en este momento tenemos visita de la Contraloria
General de la Republica, haciendo el andlisis de
la informacion del 2018, hasta la fecha hemos
cumplido los términos en los cuales la Contraloria
General de la Republica nos esta solicitando la
informacion, pero casi que hay que colocar un
grupo, coordinado por el doctor Wilson Javier
Rojas, casi que exclusivo para lograr solucionar
y entregar la informacién a tiempo, lo hemos
hecho hasta la fecha a la Contraloria General de la
Republica; este proceso seria mas sencillo, habria
menos reprocesos, seria una informacion menos
de recurso humano si tuviéramos ese aplicativo;
seria una de las tareas que vamos a llevar a cabo en
este 2019 y no sé de quién va a ser, lo que si somos
conscientes es que ese aplicativo nos va a permitir
obtener una informacion confiable, oportuna,
veraz, sin tanto desgaste administrativo al interior
de la entidad, asi mismo, como les explico, el RP
nos va a proporcionar una informacion del pasado.

¢Qué va a pasar con la informacién del futuro?
Por ello, en el Sena estamos iniciando un proceso
de transformacion digital y de cambio cultural al
interior del Sena, y utilizando todos los elementos
que conforman la Cuarta Revolucion Industrial,
en especial lo que es inteligencia artificial,
bigdata, macrodatos, lectura de algoritmos, que
nos permita tener una informacion descriptiva
y prescriptiva de tal forma que al momento de
tomar las decisiones, el riesgo se mitigue al contar
con estas herramientas tecnoldgicas; esa es la
contextualizacion, en eso estamos enfocados,
afinando los procesos desde el punto de vista
analogo; hay deficiencias, reconozco que hay
deficiencias, en eso venimos trabajando, en definir
correctamente los procesos de forma analoga, para
posteriormente virtualizarlos, si no los tenemos
de una forma andloga claramente definidos, la
virtualizacion de los mismos va a ser compleja,
va a ser desgastante, por eso, en eso estamos
trabajando, clarificando muy bien las cuentas,
bajando con rapidez la informacion, es una
entidad gigantesca, son méas de 40 mil empleados
en todo el territorio nacional, en 1.107 municipios.
Mas de 500 sedes, en varias de las respuestas
ustedes escucharon permanentemente optimizar,
socializar, conversar, dialogar, precisar; verbos
que nos van a permitir una informacion veraz,
confiable, con menos desgaste y reprocesos.
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Asunto: Proposicion No. 002 de agosto de
2018 - Citacion Debate Control Politico.

Respetado Doctor Sepilveda,

En atencion a la comunicacién recibida y radicada bajo el nimero 01-1-2019-005128,
NIS: 2019-01-072179, mediante el cual se me cila para debate de control politico
conforme & la proposicién No. 002 del 22 de agosto de 2018; Con toda consideracian
me permito dar respuesta a las inquietudes planteadas en el cuestionario del asunto.

1. ¢Sirvase explicar que actuaciones administrativas y disciplinarias se tomaron
por parte de su administracién para corregir dichos hallazgos?

Respuesta:

+ Actuaciones administrativas

Dentro de las actuaciones administrativas propuestas para mitigar los hallazgos
relacionados el oficio se realizaron acciones tanto preventivas como correctivas
dependiendo el caso. Para estas ltimas y en la medida posible se iniciaron labores
encaminadas en corregir los errores u omisiones identificados por el equipo auditor.

En c_ua_nlo a las acciones prevenlivas se analizd cada uno de los hallazgos con el
proposito de miligar la causa raiz del mismo. A continuacién relacionamos las acciones
preventivas realizadas:

+ La elaboracion del manual de polilicas contables, el cual fue construido de
conformidad con la normatividad vigente teniendo en cuenta el nuevo marco

normativo para entidades del sector gobierno y su socializacion, esta actividad se
realizd por grupos permitiendo hacer énfasis a los temas especificos que se
ranejan por proceso. Con el fin de que las mismas sean de conocimiento de toda
la entidad fueron publicadas en la plataforma “Comprom!SO”. Adicional a lo
anterior, se realiza confinuo seguimiento a la aplicacion del manual de politicas
contables.

« Larevision de cada uno de los formatos utilizados en la entidad y que hacen parte
de los procesos de Gestion de Recursos Financieros y Gestién de Infraestructura
y Logistica del SEMA cargados en la plataforma Compromiso, con el fin validar si
dichos documentos eran objeto de aclualizacion de conformidad con la
normalividad vigente, en los casos en los que fue necesario la actualizacion,
cambio, eiiminacion o inciusion se reaiizé ei proceso correspondiente para
posterior socializacion y publicacion.

¢« En cuanto al control y manejo de bienes muebles se crearon mecanismos que
permitan ejercer un mayor control desde Direccion General a cada una de las
regionales, para eslo se programaron visitas e inspecciones de modo que sea
posible realizar un seguimiento al cumplimiento de los lineamientos establecidos
por la administracion, control y custodia de bienes muebles de la Entidad.

« Se realizaron mesas de trabajo con el objetivo hacer una retroalimentacion sobre
los ineamientos establecidos para la administracion y control de bienes muebles
de la Entidad, dirigidas a los funcionarios que administran dichos recursos, asi
como reuniones constantes con el fin de unificar criterios o resolver dudas que se
le presentan a los almacenistas al memento de la actualizacion o registro en el
sistena de informacion, del mismo mode se socializo la “Guia para
Administracion y Control de Bienes", la cual a su vez fue publicada en la
plataforma “CompromI|SO” SENA.

+ Para los bienes que dados de baja se confirmé que los mismos contaran con un
concepto técnico, para los que no lenian este documento se solicitd su
elaboracion, de la misma manera se realizd el traslado de los bienes a la bodega
inservibles, confirmando previamente la existencia de los actos administrativos
de acuerdo a lo estipulado en la guia para la administracion y control de bienes y
de esta manera garantizar el cumplimento del debido proceso.

« Las actividades de retroalimentacion realizadas por la Entidad, fueron enfocadas
los procedimientos y actividades que se deben desarrollar para la baja de bienes
muebles inservibles, y el registro de dichos movimientos en el aplicative para la
administracion y control de bienes.
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+ Para el reporte de hechos econémicos se redisefid la guia y se publicé en la
Plataforma de Compromiso, adicionalmente con el fin de ejercer un mayor control
actualmente se verifican las obligaciones presupuestales cr pondientes al
rubro de adecuaciones y mejoras de bienes inmuebles y mantenimiento de
edificios elaborando este informe de manera oportuna para ser remitido al grupo
de contabilidad.

+ Serealizé una resocializacion de la guia de procesos judiciales con el fin de lograr
unificar criterios y despejar las posibles dudas que se presentaban en el
diligenciamiento de este doc ito. Adicional se i mesas de
trabajo entre juridica y contabilidad de forma periddica con el fin de validar el
cumplimiento de la guia de procesos judiciales y se realizan cruces de
informacién entre SIIF y lo registrado en el formato F9 Defensa Judicial.

* Respecto de la recuperacién de la cartera a favor de la entidad, se realizaron
videoconferencias dirigidas a los coordinad, de relacidn corporativa, haciendo
énfasis en los tiempos de cobro, estrategias de recuperacién de cartera,
procedimiento de cobro persuasivo, nuevo sistema de informacién, manual de
depuracién de cartera, manual de régimen de insolvencia y la Resolucion 1235
de 2014,

* La construccidn de la Guia de Conciliacién de cartera y registro de dacién en
pago, teniendo como referencia el analisis de los casos y soportes de las
diferencias presentadas en los hallazgos identificados por el ente de control. Es
de mencionar, que se implementé un proceso para acreencias a favor de la
entidad en procesos liquidatorios con la ganizacion cuyo efecto puede ser
una dacién en pago.

» La elaboracién de un instructivo que define las acciones desde la revisidn de los
procesos en los que se considera la recepcitn de proindivisos o elementos en
dacién de pago para el registro de los actos administrativos en cartera.

* Con el 4nimo de lograr una mayor efectividad en el cobro de la cartera por
concepto FIC se circularizaren a las empresas de construccion.

« Se remilié una circular trimestral a las entidades con encargo fiduciario con la
finalidad de verificar los saldos pendientes por legalizar, esto permite realizar un
control dual, identificando diferencias de tal manera que es posible mostrar una
gestion mas eficaz.

R

+ Para el registro de intangibles se realizaron mesas de trabajo entre el grupo de
contabilidad y la oficina de sistemas para socializar los requisitos contables para
su reconocimiento.

1es Di ias

Producto del oficio radicado por la Contraloria General de la Republica bajo el No 1-
2018-014740, suscrito por el Contralor Delegado para el Sector Social, Doctor José
Antonio Soto Murgas, en el que dio cuenta de 34 hallazgos con Incidencia Disciplinaria,
los cuales fueron remitidos para sustanciacién en la Oficina de Control Interno
Disciplinario en octubre de 2018, detallamos a continuacion el estado actual de los
mismos:

Estado Actual
No Procesos
Derivados
Regionales Hallazgos CGR
Involucradas 2017, Archivo | Indagacién

| Arauca 2 1 1
Cauca 2 1 1
Cesar 2 2
Choco 2 2
Direccién General 3 3
Distrito Capital 8 2 [}
Guajira 2 2
| Magdal 1 1
Norte De Santander 4 1 3
| Risaralda 3 3
San Andres . 1 1
Tolima 2 2
Valle 2 2
Total General 34 5 29

Fuente: Elaboracion propia Oficina Control de Interno Disciplinario Marzo 2019

Valga aclarar que de los 34 expedientes registrados en el cuadro anterior, 5 fueron
archivados y 20 estdn siendo sustanciados en la etapa de indagacién preliminar, la que
una vez finalizada permitira evaluar en cada caso, la procedencia de la decision de

archivo o en su defecto la apertura de la in .. ion discipli
en esta etapa no es posible ampliar dicha informacién.

ia. Por gozar de reserva

2. ¢Estos hallazgos se llevaron a un plan de mej la vigencia fiscal

J) iento para
20187 ¢ Cuél fue el resultado de este plan a 31 de diciembre de 20187

Respuesta:

En cumplimiento a lo establecido en el Informe de Auditoria Financiera vigencia 2017
CGR-CDSS-No. 53 de Mayo de 2018, suscrito por la Confraloria General de [a
Repﬁbllica. la Entidad formulé un Plan de Mej i con i y metas de tipo
¢ . ylo p ivo que las que dieron origen a los hallazgos
identificados por este Ente de Control y lo reportd a través del Sistema de Rendicién de
Cuentas e Informes (SIRECI).

Para los hallazgos relacionados en la comunicacién, la Entidad formulé 61 acciones con
170 actividades, de los cuales se adjunta para su consulta un archive Excel con contiene
el For]-nato de SIRECI con el Plan de Mejoramiento detallado. Asi mismo, le informamos
que dicho plan al finalizar la vigencia de 2018 tuvo el siguiente avance:

PRI Actividad, al|Actividades en del]
E“;“"L vidades Lm-_ 100%
1170 79 91 - '|

De iasl 91 actividades que se 1 en menos del 100%, se encuentran en
ejecucion y dentro del plazo previsto en el Plan de Mejoramiento previsto.

3. ;Estos hallazgos fueron gidos en su totalidad de tal que no
razonabilidad de los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2018, en
aplicacién del nuevo marco i tablecide en la Resol de la
Contaduria General de la Nacién No. 533 de 20157

Respuesta:

Es importante sefialar que los hallazgos referidos no afectaron razonablemente los

estados financieros de la entidad, sin embargo y con el fin de mitigar cualquier riesgo de

a_fectaciﬁn ¥ en razén a la condicion de los F . solo es posible mitigar estos
gos de afectacion de la bilidad de los estados fi ieros, una vez se tengan

avanzada la totalidad de las actividades propuestas para cada uno de los hallazgos.

Como se observé en la nimero 2, ach

P ite se estd en cumplimiento del
cronograma de las actividades propuestas

Para tal fin el SENA continuamente viene ejecutando acciones de mejora enfocadas a
controlar debidamente los procesos y mitigar riesgos, para el efeclo se tomé como
referencia la normatividad aplicable a entidades del sector gobierno bajo el nuevo marco
normativo, permitiendo cualificar la informacion financiera.

Vale la pena mencionar, que la entidad viene afectando de manera positiva la
razonabilidad de los estados financieros, reflejo del gran esfuerzo administrativo para
mejorar la calidad de la informacion financiera se obtuvo como resultado la opinién
favorable de los estados financieros por parte de la Contraloria General de la Republica
en la vigencia 2017.

Cordialmente, v )
| | L
WL i
\ ) Y, {470 =
CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA
Director General
Aneno Un (1) CD
NS 201900072179
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De: . _Carlos Mario Estrada Molina <carlos.estrada@sena.edu.co> maguinaria y equipo de construccién por $19,8 mil ¥ jentas y j0s por
Enviado el: jueves, 21 de marzo de 2019 03:32 p.m. $15.6 millones: equipo de ayuda audiovisual por $2,6 mill quip icacion y
Para: Servicio al Ciudadano computacién por $2,9 milones; equipas de transporte, traccion y elevacién por $16
cc: Marisol Eyiselly Tupaz Sanchez millones. De igual manera se p t6 depreciacione ladas en: maquinaria y equipo
Asunto: RESPUESTA CIUDADANA por $43,5 millones; equipo médico y cientifico por $37,5 millones; muebles, enseres y
equipo de oficina por $13 millones; equipos de icacidn y putacidn por $68,6
NIS 2019-02-073861 . millones; i de sporte, traccion y el ion por $99,9 millones y equipos de
comedor, cocina, despensa y hoteleria por §2 millonas.
1-1010 Acciones de mejora:
* Realizar li ion a las diferentes Regi , sobre |a aplicacién de los
Bogotd, D.C : lineamientos establecidos para la administracién y control de bienes muebles, que
se encuentran publicados en la plataforma compromiso, con el fin de suministrar
informacién fiable al area de contabilidad..

o » Realizar acta donde se informe el resultado de la inspeccién fisica y conceptos
JAIME ALBERTO SEPULVEDA MUNETON técnicos de los bienes camioneta OIG 069 y tractor. Realizar el traslado de los
comisi Idecuent, 1 mail.com bienes a la bodega inservibles, teniendo en cuenta el acta y acto administrativo de

fo General Comisién Legal de cuentas acuerdo a lo estipulado en la Guia para la administracién y control de bienes GIL-
Cémara de Representantes G-003.
« Establecer controles al procedimiento de bajas.
Bogota D.C. « Fortalecer la aplicacién de los controles blecidos por la Entidad para ej el

proceso de bajas.

Asunto: Radicado SENA 01-2-2019-002010. Proposicién No. 002 de agosto de 2018 — Inspeccién bienes para determinar si continuian con proceso de baja o en servicio

‘Oiciy DabatarCloriol Polian. + Se realizara verificacién de los elementos Placa Portatil. 923218259, 923217671,
923217584, 100196878 con la finalidad de conocer el estado actual de los mismos.
Respetado Doctor Sepilveda, « Valle: Verificar permanentemente los saldos en las bodegas de inservibles para

identificar que los bienes tengan acto administrative
Fortalecer los controles para el tramite de Bajas en el Centro Pecuario y

Dando alcance a la comunicacién enviada con radicado 01-2-2018-002010, a continuacion * . \a Dorada Cal

nos permitimos relacionar cada una de las acciones de mejora y actividades que hacen Agrosmpresarial dela Dorada Caldas, )

parte del plan de mej iento que se i té en la vigencia 2018, para los hallazgos » Durante los inventarios que se realizan y que viene con cronograma de

a los que hace referencia el oficio me mencién: ' cumplimi desde la direccion general debe verificarse la forma como se realiza
en la Regional para que refleje la realidad tanto en Inventario como en la

-Se encontraron ocho bienes muebles registrados en fa bodega de inservibles del aplicativo Contabilidad. D . )

Orions, retirados del activo de la entidad a 31 de diciembre de 2016 y que pasaron a la » Determinar por medio de una inspeccion si los bienes continlan en proceso de baja

bodega devolutivos en servicio; también 145 bienes muebles que se encontraban 0 en servicio.

registrados en la misma bodega retirados del activo de la entidad, pasaron a la bodega
devolutivos reinfegrados. Por otra parte, se evidenci i il t

on seis an ap Actividades desarrolladas:
estado inservible en el centro de formacién La Granja de la Regional Tolima, pero

registradas en Orions en bodega de bienes en servicio. Igualmente, en la Regional Cauca * Realizar visitas a fin de ejercer control y seguimiento al cumplimiento de los

conservaron a la fecha, dentro de sus inventarios y en bodega de bienes en servicio, bienes i i blecidos para la inistracién y control de bienes muebles de la

inservibles debido a que fueron objeto de [ de baja mediante Resolucién 1046 del 4 Entidad.

de octubre de 2017. + Realizar mesas de trabajo en la cual se realiza retroalimentacién sobre los
- Se g . i lineamientos para la administracién y control de bienes.

Lo ) sobr en cuentas del activo asi: propiedades, planta y equipo « Realizar acta donde se informe el resultado de la inspeccién fisica y conceptos

no explotados magquinaria y equipa por $44, 6 millones; equipo médico y cientifico por $60,8 técnicos de los bienes camioneta OIG 069 y tractor,

millones; muebles, enseres y sqmpcwo‘e oficina por $23,9 millones; equipos de » Realizar proceso de bajas sobre los bienes identificados por la CGN, los cuales ya

in y computacién por $78,4 es; equipos de rte, I ¥ slevacién tienen concepto Técnico.
por $85 ipos de . cocina, 0 y hoteleria por $4,2 millones;

Remitir correo electrénico a los cuentadantes para solicitar el inicio del proceso de
baja, para el segundo semestre del 2018, ¢
Solicitar la remisién del formato movimiento de bienes (reintegro) y aplicar el
respectivo proceso.

Solicitar el Concepto Técnico de los bienes del Centro de Gestién industrial abjeto
de observacion de la CGR para validar si contindan en funcionamiento o se inicia
proceso de baja

» Solicitar el Concepto Técnico de los bienes del Centro para la Industria de la

* Realizar inspeccién de los bienes objeto de observacién de la CGR y elaborar Comunicacién Gréafica objeto de observacién de la CGR para validar si continian en
Cencepto Técnico de los mismos para validar si continuan en funcionamiento o se funcionamiento o se inicia proceso de baja
Inicia proceso de baja. « Solicitar el Concepto Técnico de los bienes del Complejo del Sur objeto de
* Socializar la Guia para la Administracion y Control de bienes GIL-G-003 y la Guia observacién de la CGR para validar si contindan en funcionamiento o se inicia
Admm@tracfén Parque Automotor GIL-G-007 entre todos los funcionarios % proceso de baja
contratistas responsables. » Adelantar los tramites para dar de baja los bienes del Centro de Gestién Industrial
¢ Realizar el fraslado de los bienes a la bodega inservibles, teniendo en cuenta el acta objeto de observacién de la CGR de acuerdo al concepto técnico
¥ acto administrativo de acuerdo a lo estipulado en la Guia para la administracion y » Adelantar los tramites para dar de baja los bienes del Centro para la Industria de la
control de bienes GIL-G-003. Comunicacién Grafica objeto de observacién de la CGR de acuerdo al concepto
* realizar concepto técnico de los bienes a reintegrar a las bod gas respectivas, o que técnico
son objeto de baja de acuerdo a que son: inservibles, obsoletos, que ya han « Adelantar los trémites para dar de baja los bienes del Complejo del Sur objeto de
cumplido con la finalidad para la que fueron adquiridos o que ya han perdido utilidad observacién de la CGR de acuerdo al concepto técnico
para la Entidad. s Hacer seguimiento a que los elementos dados de bajo se destinen teniendo en
* Elaborar Concepto Técnico de los bienes identificados para validar contintan en cuenta la resolucion de proceso de baja.
funcionamiento o se inicia proceso de baja o . "
* Realizar verificacion de los elementos portatil. Placa 923218259, 923217971, -No se evidencid el reconocimiento en el activo de las er

para los aplicativos misionales SOFIA PLUS y SIREC, creados por terceros para el SENA

923217584, 100196878 con la finalidad d i
afiad ds conocel ol setaco solial de loa mimos, entre 2012y 2014 a través de los coniratos 1028 de 2012 y 1026 de 2016. Esto a pesar de

* Verificar mensualmente los saldos de las bodegas de inservibles y de inservibles en

administracion para identificar que los bienes tengan acto administrativo Gue Gn‘rmp!rasl con l_odfs Iazﬁ liciones para ser S cmojad‘_rvqs :gt:ngrl“:_{ss..'l los
s lizar peri¢ ‘ente los procedimientos y lineamientos vigentes necesarias podian identificarse (con el nembre de SOFIA PLUS a través de sus modulos desarrollados
para realizar él proceso de baja de bienes inservibles y con el nombre SIREC a través de los médulos d llados); los aplicativos podian
o Somallza_r periédicamente los procedimientos y |i ientos vig necesarias controlarse {SOFIA PLUS y SIREC podian separarse de los demds intangibles, ademds
para realizar el proceso de baja de bienes inservibles que el SENA posela el 100% del con trol de cambios); de su utilizacion o explotacion podia
* Realizar seguimiento a la ubicacién y verificacién de los soportes de los bienes obtenerse un potencial de servicios; la implementacin del aplicativo SOFIA PLUS significé
pendientes de baja, en el centro Pecuario y Agroempresarial. ahorro de costos en realizacién de pruebas de ingreso; respecto a SJREC presto servicio
* Verificar las cuentas de servibles e inservibles vs el proceso de bajas y fnm%ﬁo';:’;::ﬂ?:e;? -‘:";ﬁr’;ﬂ,‘:‘;"e e z;w;naﬂz_afrdn :’:‘::e”; A cobro coactivo; e
conciliaciones contables en el Centro Pecuario y Agroempresarial i iones . dir ; relacionadas con el disefio, desaroilo,

* ElCentro Acuicola y Agroindustrial de Gaira realizara seguimiento a los resultados

A c0wa | i ién, pu " traban dentro del
de los inventarios virtuales y fisicos programados. implementacidn, puesta en marcha y mejoras, cuyos soportes se enconirabal

archivo de gestion documental de la entidad para realizar el correspondiente calculo). Los

* La Regional Magdalena y el Centro de Logistica y Promocion Ecoluristica del valores ejecutados con contratos a través de los cuales se disefiaron, desarrollaron,
Ma_gdalena realizarad seguimiento a los resultados de los inventarios virtuales y p izaron, impl taron, se dieron puesta en marcha y se han mejorado ascendio a
fisicos programados $25.921,3 millones, por lo que la cuenta intangibles software se encontré subestimada en

* ElCentro Acuicola y Agroindustrial de Gaira realizara acta de baja y depuracién de esta cuantia.
bienes inservibles registrados en el aplicativo ORIONS.

* El Despacho Regional y el Centro de Logistica y Promacién Ecoturistica realizara Acciones de mejora;
acta de baja y depuracién de bienes inservibles registrados en el aplicativo ORIONS : .

* Realizar inspeccion de los bienes del Centro de Geslién Industrial objeto de + Implementar la accion preventiva, elaborando mecanismos de refuerzo gue
observacién de la CGR para determinar si deben continuar en servicio o baja de permitan corregir las inconsistencias presentadas.
bienes * Divulgar lineamientos de Adquisicién de Activos de Informacion,

* Realizar inspeccidn de los bienes del Centro para la Industria de la Comunicacian
Gréfica de observacién de la CGR para determinar si deben continuar en servicio o
baja de bienes

¢ Realizar inspeccién de los bienes del Complejo del Sur objeto de observacién de la
CGR para determinar si deben continuar en servicio o baja de bienes

Actividades desarrolladas:

- Realizar capacitacion al personal encargado de Contratacion y actividades de
seguimiento a procesos coniractuales.
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- Real_izar seguimiento por el director regional al proceso contractual,

- Realizar mesa de trabajo con la oficina de Sistemas para socializar los requisitos
bles para el imi de los intangibles.

- Divulgar la nueva gufa de Adquisicién de Activos TIC.

Subestir én de gastos de por $3.426,7 millones por dos terceros con saldos
greédﬂ‘os. por dsbd':fgdades_er_a at proceso de reconocimiento contable de los registros y falta
a9 oy A

Acci mejora:

. Desafrollar actividades de autocontrol que prevengan y permitan corregir a tiempo
este tipo de situaciones.

A L3 ar, :

- verr_m-ar los reportes de auxiliares detallados saldos de terceros vs los soportes
enviados por las dreas misionales.

La Resa.!uc!dn de multa No 221 del 28 de mayo de 2013, por medio de la cual el Ministerio
dq Trabajo Impuso una sancion a la E.S.E. Hospital Universitario del Caribe por $1.848
millones, recibida por el SENA el 31 de octubre de 2016 con radicado No. 1-2016-006652,
fue objeto de de ién sin ef limie de las I i en los articulos
2.5.6.3y 2.5.6.4 del Dacreto 445 de 2017, toda vez que el acto administrativo sancionatorio
no perdic fuerza de ja ni tamp 58 pudo iderar como cartera de dificil
recaudo, en el entendido que la intervencion de la E.S.E. ordenada porla S iperi lencia
Nacional de Salud, segdn la Resolucién 003569 del 28 de noviembre de 2016, fue por un
afio. Adicionalmente, la Resolucidn 000083 del 2018, por la cual se decretd la depuracién,

no se expidié sino hasta el 7 de febrero de 2018, con lo que se incumplic lo sefialado en el
manual de depuracién de cartera.

Lo anterior evidencit que el saldo del capital fiscal se encontraba subestimado en el valor

mencionado y el activo constituido en deudores ingresos no trib multas, ]
en el mismo valor.
La entidad en su 1 ! que la Resolucidn 221 del 29 de mayo de 2013 no

fue objeto de depuracidn en ningdn momento, teniendo en cuenta lo citado en el acta No.
12 del comité de normalizacién de cartera del 23 de noviembre de 2017, en donde se indico
que fue un proceso de revisién en el cual se determind devolverla al Ministeri del Trabajo;
sin embargo, aceptd el arror contable en los siguientes té : "..En cuanto al saldo de
la cuenta 320801 a 31 de diciembre de 2017, se evidencia que existe un error contable, ya
que este registro es realizado con base en el acta del comité de normalizacion de cartera,
puesto que por error humano al momento de reportar las actas de los comités y
consolidarias, se reporto esle valor en exceso...”

Acciones de mejora:
* Implementar mecanismos correctivos en conjunto con la Regional Bolivar, que

permitan mitigar la situacion presentada en la emisién de la Resolucién del Hospital
ESE Universitario del Caribe.

A Li das:

+ Solicitar al Ministerio de Trabajo el envio de la Resolucién por medio de la cual se
interpuso multa a la ESE Hospital Universitario del Caribe.

* Remitir a cobro coactivo solicitud de suspension del proceso de acuerdo a la ley
1437 de 2011 articulo 101 numeral 2, y Resolucién 1235 de 2014 capitulo Vi articulo
37,38y 39.

« Solicitar el registro contable de la Resolucién.

-Subestimacion en recursos entregados en administracién por $2.973,9 millones, debido a
que se observaron registros sin conciliar y ltado de la circulanizacién de saldos se
evidenciaron diferencias significativas con los administradores de los 1 . Lo anterior
reflejo deficiencias en la icacian del drea ble con las demés dependencias de
la entidad e inefectividad de los controles del flujo de informacidn, aunado a inconsistencias
de gestién docurnental.

Acciones de mejora:
« Validar los saldos que componen la cuenta de encargos fiduciarios
+ Validar la Informacion financiera a tri e por los

interventoria y/o supervision de los Convenios registrados como encargos
fiduciarics, previa entrega al Grupo de Contabilidad de la direccién administrativa y
financiera.

Actividades desarrolladas:

-

« Enviar circularizacién trimestral a las entidades que tienen cargo fiduciario con la
finalidad de verificar los saldos pendientes por legalizar.

» \Verificar frimestralmente los saldos de SIIF vs reporte entregado objeto de la
circularizacion con fin de identificar las diferencias existentes.

* Enviar al supervisor o interventor el resultado de la verificacion de la circularizacion,

« Verificar tri te la infi ién entregada por parte de los Convenientes,
Interventoria Y/o Supervision de los Convenios que son de encargo fiduciario (8),
con el fin de identificar si existen diferencias.

+ Elaborar certificacién de la ejecucion de los recursos de los convenios con encargo
fiduciario por parte del Director de Formacion Profesional al Grupo de Contabilidad
de la Direccién Administrativa y Financiera

-Producto del anélisis de la inft ién st la por la entidad, referente a los registros
contables de ajustes a 31 de diciembre de 2017 del saldo de depdsitos en
instituciones financieras en aplicacion de los conceptos de la CGN, se observaron menores
valores registrados en otros deudores descuentos no autoriza- dos por $1.326,8 millones y
olros pasivos recaudos a favor de terceros por clasificar por §1.326,8 millones. Analizada
la respuesta de la entidad, si bien es cierto que el SENA habia realizado las acciones
administrativas necesarias tendientes a mejorar la calidad de la informacién contable, tal
como o ordend la Resolucidn 357 de 2008 de fa CGN en su numeral 3.1. Depuracién
Contable, y adelanté las acci iini: ivas para mejorar la calidad de la informacién
y adicional se encontraba en proceso de mejora continua, cuyas acciones no desvirtuaron
el hallazgo mencionado.

Su.bes.n‘r_nacr‘dn por §1 millén debido a la omisién de la liquidacién y cobro de los intereses
moralorias de las mullas impuestas por el Ministerio del Trabajo a favor del SENA.

Acciones de mejora:

. Efec‘tuqr actividades de seguimiento al proceso, con el fin de evitar inconsistencias
en el mis mo, tomando como base los conceptos emitidos por la Contaduria General
de la Nacidn para el caso.

Activi rroll

. Regj_ﬂrar mans_ualmenle las partidas por identificar de acuerdo a su naturaleza,
* Realizar y Verificar me.nsual_mante seguimiento a las partidas por identificar y el

correcto registro de las partidas cor

-En el almacén del Complejo T R o . .

/ plef gico, ial, f ¥ Turistico de Urabé no

se registraron salidas de Ios elementos de consumo dé los coniratos 4620, 4625, 4626,

4627 y 4628, debido a faﬂq de seguimiento y conciliacidn de las éreas involucradas en el

ﬂ?mcesc. con sobrestimacién en cargos diferidos materiales y suministros por $983,7
iffones.

Acciones de mejora:

* Realizar retroalimentacién a las diferentes Ri sobre la aplicacion de los
lineamientos establecidos para la administracién y control de bienes muebles.

. Ga;antizar la efectividad de las medidas de control y seguimiento para la realizacién
periédica de los registros de los elementos de consumo de almacén en el aplicativo
ORIONS, que permita conciliar con las 4reas involucradas en el proceso.

Activi desarrol

* Realizar visitas a fin de ejercer el control y seguimiento al cumplimiento de los
ﬁn?:m:ntos establecidos para la administracién y control de bienes muebles de la
entidad.

. .I_%eaﬁzgr mesas de trablajo en la cual se realiza retroalimentacién sobre los

1tos para la admini: ibn y control de bienes.
Realizar las notas de salida
* Garantizar la toma fisica de inventario en el centro de formacién
* Realizar la depuracién de los bienes que se 1 en bod de c

-Subestimacién de bienes muebles en bodega por $383,7 millones, ya que en visita
realizada al almacén de los bienes devolutivos reintegrados del SENA, se establecid
diferancia entre la existencia fisica versus la relacidn del aplicativo Orion, asi como se

identificé el alr que af ia en el regi
Acciones de mejora;
* Se debe mej la lal_ta de ito del procedimi para la baja de bienes

enelt

inservibles deter

troali ion a las diferent gionales, sobre la aplicacion de los

* Realizar
i i para la admini ién y control de bienes muebles.

Actividad arrolladas:

» Incluir dentro de las resoluciones de bajas programadas los bienes pertenecientes
a la bodega de devolutivos reintegrados inservibles identificados fisicamente.

» Trasladar las resoluciones de baja al area contable para suscribir los registros
siguiendo el debido proceso interno contable.

» |dentificar la cantidad real de bienes fal correspondientes a la ‘ d de
devolutivos reintegrados inservibles para generar cuentas de responsabilidad.

« Realizar visitas a fin de ejercer control y seguimi al cumplimiento de los
lineamientos blecidos para la admini i6n y control de bienes muebles de la
Entidad. )

+ Realizar mesas de trabajo en la cual se realiza retrcalimentacién sobre los
lineamientos para la administracién y control de bienes.

-Sobrestimacién de deudores ingresos no tributarios multas por $319,9 millones y
subestimacion en la misma cuenta por $28,5 millones, debido a inconsistencias en la
conciliacidn entre cartera y contabilidad.

Acci mejora:

+ Implementar mecanismos correctivos en conjunto con contabilidad, que permitan la
correccién de las inconsistencias presentadas en el proceso de conciliacion de
cartera y registro de dacion en pago en las Regionales.

» Realizar los debidos procesos de Registro del valor asignado de bienes en dacién
en pago, en los aplicativos APE y su debido reconocimiento contable y su posterior
depuracion.

Actividades desarrolladas:

-

s Revisar y analizar los soportes de las diferencias presentadas en el hallazgo en
mencion, con el fin de construir la Guia de Cenciliacién de cartera y registro de
dacién en pago, i publicada en compromiso.

e Trasladar al drea de cobro Coactivo de la Direccion General los documentos
soportes que acreditan el bien en dacién en pago a favor del SENA, Sociedad
Sanchez Zapata

« Enviar la documentacién de bien en dacién de pago al area de Relaciones
Corporativas de la Direccidn General, para el debido registro en el aplicativo APE
del valor jo en dicha doc tacion de la iedad Sanchez Zapata

» Elaborar instructivo para definir las acciones desde la revision de los procesos en
los que se consideren la recepcion de pro indivisos o elementos en dacion de pago
y finaliza con el registro de los actos administrativos que permitan los registros de
los saldos en cartera,

« Incluir en las sesiones del Subcomité de Cartera Mensual, la revision de los posibles
bienes a recibir en dacidn de pago y proindiviso.

* Realizar socializacion de la Guia.
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-Subestimacién en bienes recibidos en dacién de pago por $2 mill

s En caso que las Multas que remiten el Ministerio de Trabajo no cumplan con los
isi idos en la normatividad, su devolucién debera realizarse

ince
en los registros. i

Acciones de mejora:

. Establsper por mleldia pe_una Circular para que cada Director Regional valide ante
las oﬁcma; de | y Regi las novedades que se presenten con la
incorperacién de nuevas daciones en page con el fin que se i

disti areas cor

ey
informando a las

Actividades desarrolladas:
-
« Emitir Circular por parte de la Directora Regional indicando que para efectos de
devolucién de Multas al Ministerio de Trabajo se debera reportar a las dependencias

;pul; te. Estainf 1 debe alleg; por cada regional cada seis r:eses.

* Realizar i a la relacién de Proindivi istrad

Rogionsl Vise, en contabilidad de la
a d das:

«  Emitir circular,

* Revisar la F de proindiviso, hacer seguimiento s en dacién de

a
pago, cuyos saldos seran reconocidos contablemente y seran evidenci
estado financieros. ¥ enciados en los

-Subestimacién en equipo de icacion en $5,7 mill falta de conti
p 2 3 3 trol al no
ingresar los bienes devolutivos al almacén y, por ende, a la conl'aphormdad
nes de H
* Realizar retroalimentacién a las dif R sobre la i6n de los

tos s para la y control de bienes muebles.
¢ Dar cumplimiento a la Guia para la Administracién y Control de Bienes y al Manual
de Supervision e Interventoria.

i lad.

. Realizar visitas a ﬁn_ de ejercer control y seguimi al i de los
)5 para la istracion y control de bienes muebles de la

Entidad.

. Bealiza_ar mesas de trabajo en la cual se realiza retroalimentacién sobre los
lir para la admini ién y control de bienes

+ Emitir una Circular dirigida a los supervisores indicando la resp il que se
tiene de cumpli con la entrega de los bienes a Almacén y la p i ificaci
e In e y la posterior verificacion

. Fleatl'rzar taller a los servidores publicos sobre casos praclicos en supervisién de
contratos.

* Realizar informe de seguimiento y verificacién de los sopories de
proveedores. = i

-Sobrestimacién de ingt no tribut;
registros que no se encontraban soportados.

multas en $2,6 millones, por incluir

Ac mejora:

invol das en el proceso para efecto de ajustes contables

» Realizar reunién conjunta entre el SENA Regional Casanare y el Ministerio de
Trabajo Territorial Casanare, a fin de gque se traten temas de seguimiento o
actuaciones adelantadas a las multas del Ministerio de Trabajo allegadas a la
Regional Casanare para iniciar tramite de cobro; novedades presentadas en los
actos administrativo y recepcién de nuevas multas.

« Realizar el registro de pago en el aplicative SIIF con el fin de efectuar el pago de los
titulos valores.

-Subestimacién de equipo de computacion por $20,8 millones, ya que se encontraban en
uso y no fue registrado en la contabilidad.

Acciones de mejora:

« Realizar retroalimentacion a las diferentes Regionales, sobre la aplicacion de los
lineamientos establecidos para la administracién y control de bienes muebles.

» Realizar la socializacién de los puntos que refieren a la actualizacion de bienes
contemplados en el Manual de Politicas Contables vigente.

s Realizar reuniones trimestrales con el equipo de almacén para unificar criterios y
hacer seguimiento a los regisiros de actualizacién de bienes tanto en el drea
contable como en &l aplicativo de almacén.

+ Realizar la socializacion de los puntos que refieren a la actualizacion de bienes
contemplados en el Manual de Politicas Contables vigente,

Actividades desarrolladas:

+ Realizar visitas a fin de ejercer control y seguimiento al cumplimiento de los
lineamientos establecidos para la admini ién y control de bienes muebles de la
Entidad.

« Realizar mesas de trabajo en la cual se realiza retroalimentacién sobre los
li ientos para |a admini ion y control de bienes.

Realizar la socializacién del Manual de Politicas Contables vigente, especificamente

los items asociades a actualizacion de bienes.

* Realizar seguimiento a la aplicacién del manual de politicas contables vigente y al
cumplimiento de la Guia de administracion y control de bienes en los centros en los
que fue detectado el hallazgo.

+ Realizar reuniones de seguimiento con el equipo de almacén para unificar criterios

en |os registros de actualizacion de bienes.

Realizar inspecciones para identificar donde estan los bienes y su estado actual.

Adicionalmente, dar un concepto técnico de los mismos.

* Socializar la Guia de administracién y cantrol de Bienes formalizado en compromiso,
tanto al equipo de almacén como de contabilidad, '

Sobrestimacién de constr en curso en SENA regional Ri: por $710 mil
gg::fasufocarg;:: gistros contabl lizados en la vigencia 2017 se determin que

no comesp a procesos de construccion iaci
de los bienes i bles de propiedad de la entid d - QSR
Acciones de mejora:

. Redlseﬁarl la Guia de hgchue econdmicos y sus formatos entre las dreas de
Ce 'es, Contabilidad y minimo 2 Regionales con el fin de acordar
pardmetros para la entrega de la informacién que sea (til para el registro contable.
Socializar la Guia de hechos econémicos y formatos.

* Implementar la accién preventiva, elaborando mecanismos de refuerzo que
permitan gir las i istencias pr las.

. Rnplizqr taller con el grupo financiero y de Construcciones de la Regional, para
::islgicmn de la Guia de Hechos Econdmicos y los formatos vigentes aplicada a

* Previa ap y concepto f;
los ajustes que correspondan.

emitido por la DAF del SENA, se realizaran

vid. lladas:

Realizar Mesa de trabajo

Realizar videoconferencia :

Elaborar pruebas aleatorias a los saldos registrados en construcciones en curso.

Cnr_wocar a (eunién de trabajo con el grupo financiero y de construcciones para

socializar Guia de Hechos Econémicos y Formatos, una vez se cuente con la nueva

versién de la misma

* Enviar OnBase al Contador General del SENA solicitando lineamientos para la
elabpramdn de los ajustes propuestos por la Contraloria General de |a Reptblica,

segun hallazgo N 11 '

. gzalizalr los ajustes correspondientes, de acuerdo a lineamientos de la Direccidn
neral.

L Y

-Durante la evaluacién de registros y soportes de la provisién contable para litigios se
qhsamqunpmcssujudm{e!. i el cual contaba con fallo o i dew
instancia a favor de la entidad: Demandante 12.613.XXX, cuyo fallo definitivo fue emitido el
30de _sb_nr de 2015 con provision por 82,7 millones. Adicionalmente, dos demandas fueron

: en rls g . por la entidad desde la PCI 36-02-00-001-0000 SENA
g;s-'idg edind do debid d; j‘ &l regisiro desde la PC/ magdalena. Lo anterior

fefici liacid a inft ion entre el grupo de procesos judiciales y
ooncd.raapnesye_.' grupo de contabilidad y por debilidades de control que permitieron que
esm_pasmou. gent i regi io en la tabilidad y que p i f

lese ser | por la enlidad. Esto generé una sobrestimacién de

pasivos contingentes - litigios por $2,7 millones.

cciones de ora:

» Realizar seguimiento a la aplicacién de la Guia de reconocimiento contable de
procesos judiciales la oficina de Contabilidad y Juridica debe recibir de la
Coordinacién administrativa y financiera de la Regional el acto administrative donde
autorizan el pago del fallo judicial acompafiado de los anexos que se desprendan
de esta Resolucion.

Actividades desarrolladas:

.

o Realizar cruces de informacién entre SIIF y lo registrado en el formato F8 Defensa
Judicial

« Realizar mesas de trabajo con el drea de juridica para validar la informacion y el
cumplimiento de la guia de procesos judiciales

« Al momento que la Coordinacién admini de la Regional reciba la informacién
de pago, se debe enviar al drea contable y juridica para que realicen el seguimiento
de la informacién, Esta actividad es cada vez que llegue mandamiento de pago.

+ Realizar seguimiento a la Resolucién de pago para que quede la informacian en el
area contable y en el caso de Juridica se haga en las anotaciones en el formato F8
relacionadas con el pago de esa sentencia.

-La Direccién Regional del SENA Cauca entregd en comodato el inmueble identifica do con
la matricula N° 120-30XX a la Comparila Forestal del Cauca (Comforesca}. La entrega se
realizd mediante escritura pablica 2214 del 2 de febrero de 1980, por un plazo de diez afios.
A la fecha el contrato de comodato cumplid su plazo y se excedid en aproximadamente 28
aflos, sin que la entidad realizara los procesos escriturafes comespondientes para sanear
la situacion del bien i hle. A 31 de di bre de 2017 el bien estaba registrado
contablemente en terrenos - urbanos por $3,5 millones, lo cual generd sobrestimacién de
dicha cuenta y una subestimacion de bienes pendienies de legalizar por el mismo valor.

Acciones de mejora:

* Realizar los tramites respectivos en la escrituracién para la suscripcién y
cancelacidn del comeodaio.

* Realizar imini
comedato.

Actividades desarrolladas:

* 1. Hacer visita a la Regional por parte del abogado de construcciones.
« Realizar los trdmites respectivos en la notaria y radicar escritura ante notariado y

registro.

+ 3. Remitir a contabilidad para que se realicen los ajustes respectivos

s Realizar los tramites respectivos en la notaria y radicar escritura ante notariado y
registro.

iales y de registro para dar por terminado el

ativas, nc

-Sobrestimacion de recursos entregados en administracion por $1.208,4 millones, ya que
de conformidad con cerificaciones expedidas por el infervenfor de los convenios
(Universidad Abierta y a Distancia [UNADY), la ejecucion de los convenios de ampliacion de
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cobertura fue del 92,1%, lo que ocasion una subestimacion per igual valor en gasto publi
€ el 92,1%, o qt i piblico
social - educacion - asignacién de bienes y servicios.

Acciones de mg]org:

¢ Implementacién de controles en la gestitn contable de los convenios de la Regional.

Actividades lladas:
* Conciliar las cuentas con la interventoria mensual donde partici
técnica y financiera que maneja los convenios en la Regional

* Radicar la cuenta de cobro con el aval de desembolso y formato F13 como soporte
para legalizar el pago anterior.

la parte

-S? e\:ridencm que 18 procesos en contra del SENA - Regional Cauca se encontraban
: a 31 de dicie de 2017 por $93,7 millones, en atencidn a que el valor de
iﬂmmcgéab!e reconocida fue menor al de la indt ion real: por el apc
a Re i auca. Por otra parte, la provisidn para contingencias - litigi i
sobrestimada en $540, 7 millones, en alencion a 333 el es;:g: de los m ﬁm
19001333100220080008200 y 19001333100820100042500 indicé que los mismos fueron
favorables a la entidad por existir fallos de las autoridades Judiciales que asf lo sefalaban,
incluso algunos se encontraban terminados. '

Igualmente, el proceso judicial en contra del SENA - Regional Cauca, con radicado nimero
19001333300320120021700, concluyé con sentencia en contra de la entidad desde 2017,

En ia, a 31 de dicie de 2017 la provision para - litigios se
enconird sobre, limada en $32,2 millones y la cuenta créditos judiciales - i se
hallé subestimada en igual valor, en atencién a la entidad debié este hecho como

un pasivo real. Asi mismo, el proceso judicial en contra del SENA - Regional Cauca, con
radicado ndmero 19001333300420140017000, concluyé con sentencia en conira de la

entidad desde 2017, con lo que la provisién para - litigios se encon
brestimada en $54,9 millones. & Bt
iones d.

« Realizar seguimiento a la aplicacion de la Guia de reconocimiento contable de
procesos judiciales

* Realizar actividades reconocimiento contable de p
lo establecido en la guia.

judiciales de do con

Ac desarrol H

* Realizar mesas de trabajo con el drea de juridica para validar la informacion y el
cumplimiente de la gula de procesos judiciales

Socializar Guia de reconocimiento contable de procesos judiciales

* Actualizar el informe de procesos judiciales contablemente de acuerdo al directrices
fijadas por la Direccién General, '

Sobrstimack
de entregadi 1
o bl

4 por $53,8 millones, ya que no
g n i nes por

en
plo de servicios recibidos. Por otra parte, aparecian

saldos de facturas canceladas que no se descargaron en contabilidad por $23,8 miliones,
lo que generd una sobrestimacion en cuentas por pagar - adquisicion de bienes y servicios
nacionales con contrapartida en ofros deudores devolucion de /VA para enlidades de

i idn superior, sob da en $21,5 millones; olros gastos generales sobrestimada
en $0.6 millones y capital fiscal subestimada en $1,6 millones.
Acciones de mejora:
. p tar una jia que p confirmar que los saldos de las cuentas

por pagar 2401, sean consistentes con la informacién reportada por las regionales
y dreas de gestién

» Efectuar seguimiento con el fin de corroborar que la informacién contenida en el
aplicativo de Almacén ORION sea consi con la regi ja en SIIF.

Actividades desarrolladas:

« Validar que la informacion contenida en el formato GFR F 071 sea cansistente con
|a registrada en SIIF.

» Aplicar la circular de depuracion de la cuenta 2401 Adquisicion de bienes y servicios,
realizandole el seguimiento periodico.

-El SENA fue ineficiente en el control que debid realizar a los procesos y recursos
econdmicos involucrados en d lio de los jos de ampliacin de cobertura,
i iado en las sig situaciones: la entidad giré anticipos sin constituir las
garantias amplias y suficientes que cubrieran los riesgos de siniestro de los recursos
entregados a particulares y se observd una falta al principio de publicidad de estos
ios al no i oalh con posterioridad a la fecha legal su publicacion.
Por otra parte, se p ) una imacion de tregados en ad on
por $464,9 millones en contrapartida con el patrimonio, debido a que no fue coincidente la
informacién registrada en los inf bles confi 1a contra la iGn :_*ear del
convenio verificada en sus pecti infe I Ademds se regisfraron
operaciones en las cuentas bancarias asignadas para el manejo de los recursos de estos
convenios que no guar lacidn con los mi Defi ias de control interno
fi iero que img direct: te en la informacion financiera, pero que no fue
revelada en ella, lo que afectd la toma de decisiones de la entidad.

Acciones ejora:

« Publicacién de documentos de los convenios de Ampliacién de Cobertura en el
Aplicativo SECOP

Actividades desarrolladas:

» Realizar verificacion de los convenios de ampliacion de cobertura y documentos
objeto de publicacién en el SECOP, y remitiflos oportunamente al area de
Convenios Di ion Juridica encargada del proceso de publicacion en el portal
SECOP.

Realizar seguimiento al proceso de publicacién en el SECOP de los documentos
remitidos por la Regional al rea de Convenios Direccion Juridica

¢ Solicitar a las entidades convenientes de ampliacién de cobertura la cuenta bancaris
para pago debe cumplir con los requisitos exigidos por el SENA™* cuenta bancaria
rentable, independiente y exclusiva”.

. Requer_ir al Conveniente la devolucién de los recursos descontados por la entidad
Bancaria y realizar seguimiento a través de los informes financieros mensuales

* Realizar consulta a di de formacion profesional y di on juridica sobre
coberturas de los anticipos en las pélizas de garantias.

Sob limacion de por pagar proyectos de inversién por $37,6 millones, ya que se
reconocieron y pagaron como gastos por imp en fe $37,6 mill que
ndian a ret

pondic en la fuente, que no constituian un gasto para el contratista y
por consiguiente no era dable reconocerio por parte de contratante.

io de mejora:

* Realizar capacitacién al personal encargado de Contratacién y actividades de
seguimi ap 1ales.
* Realizar seguimiento por el director regional al proceso contractual.

contr

tividad. rroll

* Gestionar capacitacién personal gado de Contratacié
contratacién a través de la modalidad de licitaciones publicas.

. m:iiﬁcar el contrato objeto de la auditoria (1192) en lo pertinente a retencién en la

.

¢ Utilizar para los pagos parciales y liquidacion final del contrato los items o
actividades aprobados por la interventoria y el SENA, resultantes de la fase de
disefio del contrato 1192 de 2016, para verificar los respectivos pagos.

* Solicitar los soportes de gastos a la inversién para legalizacién del anticipo al 100%.

* Seguimiento por el director regional a la contratacién.

en Procesos de

-Sa realizé retencién en la fuente a titulo de renta por valor inferior al que debid practicar

por esta elapa del ?ontrarc. por lo que la retencidn en la fuente realizada y declarada a la
: iGN d‘e N: les {DIAN) por este conceplo fue inferior en $11,6

millones. Lo anterior generd que el SENA debi licitar o valores dejad

: pensar los )
de retener y realizar de las ret en la fuente de los periodos en que se
realizaron los pagos, con consecuencia de las sanciones pecuniarias establecidas en los

Emcu.'ps 641y 642 del Estatuto Tributario Nacional. De igual forma, se afectd la informacién
ta/ al bligaci por valores diferentes a los generados

por pagar - pf ' i
en la fuente e impuestos de timbre.

que ocasionaron sabrestimacién de

y contrapartida en

bn por §11,6

c| a:

. Eealizar Capacitacién al personal de Contabilidad en temas de retencién en la
ente.

Actividades desarrolladas:

« Reinduccién en aplicacién de retencién en la fuente para contratos de obra plblica
al GAAM - Personal de Contabilidad.

« Elaborar registro Orden de pago donde se evidencie el descuento por $11.600.677
de Retencitn en la Fuente aplicada por menor valor.

-En 2017 el SENA efectud el reingreso al aimacén de bienes dados de baja en 2016 que
no afecté la depreciacidn. En respuest fial que esta situacién se p 6 debido
a que en 2017 se di ind su ia fisica, que no adjunt; soporie que lo
evidenciara; por lo tanto, no fue confiable el saldo de las cuenlas afectadas, asi como la
depreciacion acumulada de estos bienes.

Acciones de mejora:

« Realizar retroalimentacion a las diferentes Regionales, sobre la aplicacion de los
lineamientos establecidos para la administracidn y control de bienes muebles.

« Definir e implementar controles que permitan registrar los bienes de manera efectiva
en la plataforma Orions.

» Realizar retroalimentacién a las diferentes Regi , sobre la én de los
lieneamientos establecidos para la administracién y control de bienes muebles.

« Implementar controles que permitan mejorar la comunicacién entre el grupo de
almacén y el grupo de contabilidad.

« Definir e implementar controles que permitan registrar los bienes de manera efectiva
en la plataforma Orions.

Actividades desarrolladas:

» Realizar visitas a fin de ejercer control y seguimiento al cumplimiento de los
li i blecidos para la admini ién y control de bienes muebles de la
Entidad.

« Realizar mesas de trabajo en la cual se realiza retroalimentacién sobre los
lineamientos para la administracién y control de bienes.

» Socializar la Guia de Administracidn y control de bienes GIL-G-003 V 1, a los
cuentadantes del centro.

» Realizar ajustes que sean necesarios para mitigar estos erores de digitacién por
parte de los usuarios.

« Conciliar con contabilidad e inventarios las cuentas de responsabilidad cuando se
presenten.

« Documentar actas de procesos de responsabilidad que aseguren |as acciones
adelantadas por el Centro y pendientes de recepcionar en Contabilidad cuando se
presente.

» Realizar la correccion al hallazgo No 26.

« Realizar verificacién de los bienes registrados en el aplicativo para la administracién
y control de los mismos mediante la toma fisica de bienes en servicio.

« Enviar informe de toma fisica de bienes en servicio mediante correo electrénico a la
Direccion General (Grupo almacén e inventarios).

* -Incertidumbre en recursos g en a debido a gue
presentaron diferencias en los saldos de los convenios por $817 8 millones con los

acion,
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administradores de los recursos, situacion que se evidencid a través de los
resultados de la circularizacion de saldos.

ciones de ra:

* Validar los saldos que componen la cuenta de encargos fiduciarios.
* Validar la Informacion financiera entregada trimestraimente por los convenientes,

+ Socializar a los responsables del proceso el procedimiento establecido en la Guia
para la Administracién y Control de Bienes del SENA.

-Se encontraron inconsistencias por $71,7 millones entre la informacidn de cartera por

concepto de multas y contrib de la regional Norte de con la registrada en
las notas a los estados contables, lo que generd incertidumbre en el saldo de la cartera
isional de la regional, cuyo saldo i & $1.756,6 millt ; sin ), en bal

bacién las subcuentas 140102 y 140260 que componen esta cartera misional el

kﬂmqtoﬂa ylo supervision de los Convenios regi como encarg de Ly
fiduciarios, previa entrega al Grupo de Contabilidad de la direccién administrativa y saldo fue cero.
financiera.
Acciones de mejora:
des rrolladas:

¢ Enviar circularizacion trimestral a las entidades que tienen cargo fiduciario con la
finalidad de verificar los saldos pendientes por legalizar.

* Verificar trimestralmente los saldos de SIIF vs reporte entregado objeto de la
circularizacion con fin de identificar las diferencias existentes,

¢ Enviar al supervisor o interventor el resultado de la verificacién de la circularizacion.

* Verificar trimestralmente la informacién entregada por parte de los Convenientes,
Interventoria Y/o Supervisién de los Convenios que son de encargo fiduciario (8),
con el fin de identificar si existen diferencias.

* Elaborar certificacién de la ejecucion de los recursos de los convenios con encargo
fiduciario por parte del Director de Formacion Profesi al Grupo de C ilidad
de la Direccién Administrativa y Financiera.

-Mediante aceplacién de oferta nimero 3122 del 21 de septiembre de 2017, el Centro
Agropecuario de Buga (CAB) adquirid 11 semovientes - vacas, de las cuales cuatro entraron
en estaqO de prefiez y las otras ._s-‘afe Hlegaron con su ternero. En la verificacion fisica de

se 6 que a dit bre 31 de 2017 solo se ing on los 11

- vacas, es decir sin las crias - ior debido a debilidades en los

del control interno evidenciados en i L ia en &l p dimiento del ing de estos
(terneros) al ir io del all y del célculo para valorar el precio de estos

(]

bienes que debié de realizar el comité de precios. En se
fentes de experimentacion en tla que no se pudo deferminar.

« Implementar en conjunto con la Coordinacién de Cobro coactive mecanismos para
retroalimentar, y capacitar a las regionales en los procedimi i
Manuales y guias del proceso de cobro.

* Realizar proceso de verificacién y seguimiento a la cartera de multas del ministerio
de trabajo.

Wos,

Actividad rrolladas:

* Realizar videoconferencia en conjunto con la Coordinacién de Cobro coactivo,
dirigida a las personas de Relaciones Corporativas y Cobro Coactivo a nivel
nacional, con el fin de n dar a los tiempos de cobro y
recuperacion de cartera establecidos en los procedimientos de Cobro Persuasivo.
Manual de Depuracién de Cartera, Manual de Régimen de Insolvencia y la
Resolucién 1235 de 2014, y las implicaciones juridicas y legales de no cumplir con
los tiempos definidos.

* Realizar revisién y seguimiento de la cartera de multas del Ministeric que se
encuentran en proceso coactivo para realizar la depuracién mediante comité de
normalizacién.

* Realizar informe detallado de la cartera de baja de 2018.

-Incertidumbre en los inmuebles de la regional Norte de Santander, asi: Comuneros por
demolicién total y construccion de obra nueva a partir de la vigencia 2016 registré, asi
mismo, construcciones en curso por $1.4055 millones por conceplo de disefios y

Acciones de mejora: ién del anticipo entregado; igualmente, el bien i ble fue objeto de valorizacion
a 31 de diciembre de 2016 por $1.430,1 millones, es decir, el valor de este bien fue incierto;
* Socializar con todo el personal resp del p , &l p dimiento f ble de P dero Industria, del cual fue incierta la proporcién demolida, en situacién
establecido en Compromiso para el ingreso de semovientes y realizar seguimiento que no permilié cuantificar la parte objeto de demolicién y construccion En conclusion, se
periddico al pre dirni de la Guia Admini ion y Control de Bienes estipulado generd incertidumbre en el saldo de edificios y casas por $3.491,3 millones, depreciacién
en el aplicativo Compromiso. acumulada de edificaciones por $4.507,4 millones y valorizacion edificaciones por
. $20.005,3 millones.
Activi lladas:
e Acciones de mejora:
*  Verificar bi el cumplimi delos i ientos I enlaGuia
para la Administracién y Control de Bienes del SENA, con respecto al nacimiento de + Realizar verificacion obligaciones presup y reporte de hechos econémicos.

semovientes, ingreso al almacén y nota de salida al cuentadante correspondiente.
* Realizar Acta de Nacimiento e Ingreso de S i Nota de E en el
aplicativo ORIONS y Nota de Salida al Cuentadante correspondients.

« Implementar actividades de autocontrol por medic de la actualizacién de
documentos que contribuyan al desarrollo del proceso, evitando asi generar
inconsistencias en la informacién.

ividades das:

* Verificar por listaqo de obligaciones presupuestales lo comespondiente a
adecuaciones y mejoras de Bienes inmuebles y mantenimiento de edificios para
realizar reporte de hechos econémicos por parte de Construcciones.

* Elaborar Reporte de hechos econémicos y remitir al drea Contable de la Regicnal
de manera oportuna.

* Renmitir via comunicacién electrénica el reporte de hechos econémicos al Grupo d
Contabilidad Nacional, poce

+ Modificar _Ias obligaciones dentro de la minuta del contrato del Ing. de
Construcciones - Contrato 82 de 2018 - Contratista de la Regional, incluyendo lo
referente a presentacién del informe especifico "reporte hechos econémicos” el cual
debe ser presentado mensualmente.

¢ Redisefiar Gula de hechos econdmicos en mesas de trabajo.

* Realizar publicacién y socializacién.

-El SENA fue ineficaz en el de los efectos econdmicos que impactaron los
estadgs ﬁnanc.ie_rm. pg'oducto de los procesos judiciales y conciliaci ..:.m liciales, en

a los |l [ il lefinidos por el SENA en su Resolucién 2356 de
2017, con el fin de evaluar y determinar los montos que deblan provisionar, dependiendo el
grado de valoracidn de riesgo de pérdida del proceso,

Saqa\n slba.far’aca de comprobacion en provision litigios figurd saldo por $767,5 millones, sin

T af F-9 de p Ji de la regional Norfe Santander a la
misma fecha de corte presenté 49 demandas en contra de la entidad, con prefensiones
por 32._?52,9 millones, de las cuales tres por $126,4 millones fueron falladas en primer
instancia en contra del SENA y 13 se encontraban con valoracidn del proceso superior al
50%, en donde las pretensi iniciales de la di ol a $688,4 mill

ceiol e

¢ Realizar seguimiento a la aplicacién de la Guia de reconocimiento contable de
procesos judiciales. '

* Realizar capacitacién y seguimi ala
@ informe Calculo Provisién contable.

* Realizar capacitacion y seguimiento a la aplicabilidad de la Resolucion 2356 de 2017
@ Informe Calculo Provisién contable

Actividades desarrolladas:

d de la Resolucién 2356 de 2017

. Guia de recor contable de procesos judiciales.

. Bealizar calculo de provisién contable litigios una vez contestada la demanda,
do el i en el Formato F9-Procesos Judiciales, ¥

| del IPC en la férmula de calculo del valor indexado

para los procesos.
* Realizar proceso de envid del inf de P hrsmin
Judici iliac de !

al Grupo de Procesos
a los establecido en la Resolucién SENA

y Congili
2356 de 2017 - articulo 10

« Dar a conocer la Resolucién 2356 de 2017 a los abogados de Defensa Judicial de
la Regional Norte de Santander.

« Aplicar los lineamientos de la resolucién 2356 de 2017 del 27 de diciembre de 2017.

+ Mantener vigente la informacién en el sistema relacionado con el page mientras no
se realice de manera total.

+ Realizar la revision presencial de los procesos judiciales para registrar la
infarmacién judicial real en el informe de defensa y aportar copia o imagen de la
lltima actuacion.

» Realizar capacitacion sobre la aplicabilidad de la Resolucién 2356 de 2017.

-El SENA no fue eficiente en el control a las actividades del contrato de interventoria No.
1193 de 2016, por cuanto en el reconccimiento y pago del avance del proceso se
reconocieron gastos por legalizacién e impuestos que no cor dian a la realidad
econdmica de los mismos.

Acciones de mejora:

do de Ct 5n y actividades de

« Realizar Capacitacién al personal er
seguimiento a procesos contractuales.

Actividades desarrolladas:

« Brindar capacitacién al personal encargado de supervision de contratos en control
a plan de inversion de anticipos y legalizacién de los mismos.

« Modificar el contrato de interventoria No. 1193 de 2016 en cuanto a: reconocimiento
de gastos por legalizacion e impuestos gue no corresponden a la realidad
econdmica del mismo y gastos de la adicién.

» Aplicar lista de chequeo para verificar pardmetros del contrato al momento de
registrarse la cuenta bancaria para realizar pagos y desembolsos en los contratos
que contienen anticipo.

+ Solicitar al contratista (Contrato de interventoria No. 11983 de 2016) los soportes de
gastos a la inversién para legalizacion del anticipo al 100%.

Control Interno Financiero con Falencias

- Deficiencias en la aplicacién de la Guia y control de bienes, debido a que se dieron de
baja bienes muebles de propiedad de la enfidad sin previa autorizacidn del acto
administrativo que lo autonzara.

Acciones de mejora:

* Realizar verifi iones presupuestales y reporte de hechos economicos

+ Implementar actividades de autocontrol por medio de la actualizacion de
documentos que contribuyan al desarrcllo del proceso, evitando asi generar
inconsistencias en la informacion.

Actividades desarrolladas:
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+ \Verificar por listado de obligaciones presupl les lo fiente a
adecuaciones y mejoras de Bienes inmueblés y mantenimiento de edificios para
realizar reporte de hechos econdmicos por parte de Construcciones.

* Elaborar Reporte de hechos econémicos y remitir al drea Contable de la Regional
de manera oportuna. )

* Remitir via comunicacion electrénica el reporte de hechos econdmi
Contabilidad Nacional. f neimiace 8 Gngpo ds

* Modificar las obligaciones dentro de la minuta del contrato del Ing. de
Construcciones - Contrato 82 de 2018 - Contratista de la Regional, incluyendo lo
referente a presentacién del informe especifico “reporte hechos econémicos” el cual
debe ser presentado mensualmente.

* Redisefiar Guia de hechos econdmicos en mesas de trabajo.

* Realizar publicacién y socializacién,

-Debilidades en los cruces de bases de datos de los cuentadantes de la entidad lo que
ocasn?no que el SENA registrard bienes bajo la resp bilidad de personas
fallecidas, lo cual generd riasgo de posibles pérdidas de aclivos.

ciones d ra:

. Realizalr retroalimentacion a las diferentes Regionales, sobre la aplicacion de los
lineamientos establecidos para la administracién y control de bienes muebles.

Actividades desarrolladas:

* Realizar seguimiento a la legalizacién de los bienes que se encuentran a cargo de
personas que no tienen vinculacién con la Entidad, observados por la CGR.
. ﬁealiz;_ar visitas a fin de ejercer control y seguimiento al c iento de los
IEIHT;!;I(I’GHIOG establecidos para la administracién y control de bienes muebles de la
ni .

. ﬁealizar mesas de trabajo en la cual se realiza retroalimentacién sobre los

ientos para la ion y control de bienes.
- Inconsistencias en la liguidacion de la depreciacidn de los hienes mushlss,
pues se evidencit 1.126 con valor individual ior a la mir tia, que

(usron adquiridos y depreciados en su tolalidad en 2017, o‘::ssr'onado por inaplicacidn del
instructivo 001 del 25 de enero de 2017, emitido por la Contaduria General de la Nacidn,

Acciones de mejora:

# Realizar los ajustes necesarios para presentar informacién de depreciacién al grupo
de contabilidad con valores correctos. '

Actividades desarrolladas:

* Realizar el Iajusle y recalculo de la depreciacién de los bienes muebles de la Entidad
correspondientes al mes de diciembre de 2017.

* Realizar ajustes al sistema de informacién para |a administracién y control de bienes
para que este realice de manera automatica el calculo correcto de la depreciacién,

-En la regional Antioquia se encontraron deficiencias en el registro y actualizacién de la
informacidn de procesos judiciales en contra de la entidad en el sistema E-KOGUI. Por otro
lado, la cancelacién de intereses de mora con cargo.a recursos pdblicos por concepto de
impuesto predial/unificado y vehicular.

Acciones de mejora:

+ Establecer controles para el registro oportuno y confiable de los procesos judiciales
en el F9 y en la Rama Judicial.

Actividades desarrolladas:

« Solicitar a la Direccion General: Grupo de Procesos Judiciales y Conciliaciones,
capacitacién/socializacion de la Resolucién 2356 de 2017.

« Dar a conocer la Resolucién 2356 de 2017 a los abogados de Defensa Judicial.

+ |mplementar los lineamientos descritos en la Resolucion 2356 de 2017,

« Solicitar mensualmente a los abogados de Defensa Judicial el reporte F9
actualizado

« Realizar la revision de los procesos judiciales en la pagina de la Rama Judicial para
garantizar el registro oportunc en el F9.

-Debilidades en el proceso de gestion documental por cuanto se observaron documentos
sin foliar, los rétulos de las carpetas no contenian informacion necesaria para identificar los
documentos archivados, faltd indice de los documentos que reposaban en cada una de las
carpelas y referenciarian cruzada en algunos documentos que requieren de esta.

Acciones de mejora:

* Realizar acompafiamiento a la Regional Anticquia y hacer seguimiente del plan
formulado en las visitas.
* Fortalecer el control y seguimiento al proceso archivistico.

Actividades desarrolladas:

» Capacitar en sitic en cada uno de los Archivos de gestion en la Regional Antioquia,
Estableciendo cronograma de, mejoramiento en cada una de las dependencias.

* Hacer seguimiento bimensual sobre las actividades adelantadas en cumplimiento
del plan de mejoramiento de las actividades a realizar por el archivo de Gestion
después de |a visita- Antioguia

« Implementar los lineamientos establecidos en la Guia GD-G-001 Gestién
Documental del SENA

» Realizar muestreo aleatorio a los expedientes para verificar la eficacia en la
implementacién de la guia

Cordialmente,

CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA

Director General
Rivisd: Carlos Andris Reidan - Aseser Jurigico

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante  Héctor Javier
\ergara Sierra:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Henry Monedero.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Alvaro Henry Monedero
Rivera:

Buenos dias, muchas gracias por acompafarnos
el diade hoy, estos temas contables lastimosamente
nos llevan apensar, si unaentidad tiene ese grado de
desorden, su mision puede verse afectada; vemos
diferentes hallazgos en temas de construccién de
obras, donde se pagaron recursos que no deberian
pagarse, mercancia en bodega sin utilizarse, es
una gran ineficiencia, y en una entidad de estas,
que es la encargada de prestar o dar el aprendizaje
inicial a las personas mas necesitadas de este pais,
porque al Sena no van los hijos de los ricos, van
las personas que se han graduado en colegios
oficiales o personas que necesitan la capacitacion
y no tienen la capacidad para pagar un cupo en
la universidad y pagar estos recursos; en esta
entidad hay que prestar mucha atencién, debemos
concentrarnos en que el servicio que presten sea
el adecuado, el pertinente; sé que viene haciendo
grandes esfuerzos, ayer estuve en la zona franca,
en Mosquera, y tienen una sede muy interesante,
prestan el servicio donde esta la necesidad,

conforme a los requerimientos de la industria y
asi debe ser en todo el pais.

A veces vemos edificios subutilizados, en Cali
tenemos el centro méas grande y moderno de toda
Colombia, y a veces uno siente que la gente no se
da cuenta de que existe, no se ha hecho el trabajo
suficiente para identificar ese nuevo centro que
queda en El Distrito de Agua Blanca ubicado en
un sector muy complicado de seguridad, y no sé si
esa fue la falla, la gente teme ir.

En el tema de los hallazgos contables; en este
afio habra que corregir para lograr el fenecimiento,
son temas técnicos, ahi esté la Contraloria General
de la Republica, han planteado unos planes de
mejoramiento, esperemos que se lleven a cabo
y se puedan solucionar, y aprovecho que usted
estd aqui para conocer, ¢qué vision tiene del
Sena hacia futuro? ¢Va seguir creciendo? ¢Se
va a seguir fortaleciendo? ;Qué oportunidades
hay para los jovenes? Para nosotros en nuestras
regiones contarles a nuestros jovenes que el Sena
va a seguir fortaleciendo el aprendizaje en temas
especificos de la region. ;Coémo el Sena entra a
fortalecer, ahora que estamos estudiando el Plan
de Desarrollo, una estrategia de crecimiento
en el pais? Son temas puntuales que queria
resaltar y espero que en este afio que va a ser su
responsabilidad, el préoximo afio no contar con
su presencia aqui, en esta Comisién Legal de
Cuentas, asistir a esta Comision es un castigo, aqui
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vienen las entidades que peor estdn calificadas,
normalmente no tenemos a los que estan haciendo
las cosas bien, no es un honor estar aqui, sino un
castigo para una entidad hacer presencia en esta
Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Héctor Javier
\ergara Sierra:

Muy acertadas sus reflexiones doctor Henry
Monedero y aprovecho que usted habla de una
eventual segunda visita a la Comision, pues
dependera de las conclusiones de este debate y
dependerd del nivel de respuesta satisfactoria
gue encontremos acerca de las observaciones
de los organismos de control y de las nuestras a
través de nuestra Unidad de Auditoria, asi que es
muy posible, sefior Director del Sena, que tenga
que regresar antes del 16 de junio que termina
la legislatura, a presentar el balance y nosotros
a hacer seguimiento estricto de la situacion
fiscal de la entidad. Tiene el uso de la palabra el
Representante José Elver Hernandez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante José Elver Hernandez Casas:

Presidente muchas gracias, quiero de manera
respetuosa saludar al doctor Carlos Mario Estrada,
empiezo diciendo que usted el dia que se posesiono
se monto en un elefante gigante, un elefante que
tiene hijos elefanticos en cada departamento, una
cosa gravisima lo que le viene pasando al Senay le
he hecho seguimiento porque usted ya lo dijoy lo
sabemos todos los colombianos, es la entidad mas
querida por los colombianos, nosotros lo vemos
con amor, con carifio, vemos una institucion,
por ejemplo en nuestra regién que queremos, yo
estudié en el Sena siendo hijo de una madre cabeza
de familia, con pocos recursos, de 5 hijos, siendo
yo el mayor estudié en el Sena y amo la entidad
y por lo mismo sé que 9 millones de colombianos
que no pueden ir a la universidad privada van al
Sena con un carifio y ganas de transformacion de
vida, pero a veces me duelen muchas cosas que
suceden, y ami no me gustaria tenerlo aqui, quiero
que la proxima venga a darnos un buen informe de
lo que vamos a reclamar hoy, pero antes quiero
hacerle un Ilamado serio a que hagamos una
subcomision para el seguimiento de lo que va a
pasar hoy aqui, porque seguramente vuelve en
junio como usted lo ha dicho, y quiero encabezar
esa subcomisién y hacerle un seguimiento a esta
entidad, de los problemas que tiene, que no pueden
seguir jugando con la educacién de 9 millones de
colombianos.

Usted lleva siete meses encima de ese elefante,
que con 3.6 billones de pesos, pero con 83
hallazgos y solo va en el 52% del plan, usted viene
arrastrando miles de problemas de esta entidad, de
muchos afios, nosotros que estamos aqui sabemos
del anterior escadndalo del Sena en el anterior
Gobierno, de corrupcion, politiqueria, desorden
administrativo y burocratico, y usted me acaba

de decir, de todos los empleados y funcionarios
que tiene esta entidad, es la entidad con mas
burocracia, seguramente acertada para que
cumpla su mision de lo que quiere la entidad, y
me acuerdo esos escandalos en el periodo pasado
que daba tristeza, pero usted ya lleva siete meses
y hago la primera pregunta: De esos siete meses
a hoy que usted llego, ¢qué cambios sustanciales
reales en su modo le ha impregnado a esta
entidad? Porque no queremos seguir viendo este
desorden, quisiera preguntarle, el Sena como va?,
es incapaz de solucionar los problemas que viene
arrastrando afo tras afio y usted lo sabe, ya sabe
que viene trayendo miles de dificultades, duele el
tema de control interno, el tema de las cuentas, me
acaba de presentar el RP, un nuevo sistema para
modernizar este control, ;como lo va hacer? ;Con
que recursos? CoOmo va a implementar ese nuevo
control que nos da confianza en decirnos que
desde ahi se va a mejorar la calidad del control de
los recursos; un ejemplo pequefio, en el Tolima,
lei en un informe que hay 10 motocicletas que
estan bajas del inventario o que salen del sistema,
pero estan alla. ;Qué siguen haciendo ahi? En
un sistema de propiedades, bienes e inmuebles
del Sena, pero no presta ningun servicio, es una
reflexion sencilla como muchas, pero también me
puedo poner a leerle a usted, porque hay mucho
error contable, usted lo sabe; el tema contable es
gravisimo en el Sena.

¢ Como van las construcciones de sedes del Sena?
Se contrataron mas de 13 obras, pero son mas, son
44; también tengo una nota, que el Sena paga el
arriendo mas caro en un edificio de la Castellana,
¢va a seguir pagando ese arriendo tan alto cuando
pueden haber otras construcciones subutilizadas
del mismo Estado, que podriamos ubicar sedes del
Sena y no estar pagando los arriendos carisimos
que estan pagando?, podria preguntar, ;al frente de
donde usted esta?, estdn haciendo una construccion
en la 58, a usted no le da tristeza abrir la ventana
de su oficina y ver la sede del frente sin pegar
un solo blogue, sin avanzar en una construccién
que le faltan miles de recursos que no tiene, usted
no tiene con qué terminar las sedes, no los tiene,
no tiene los recursos. ;De doénde va a sacar los
recursos? ¢De dénde los va a sacar para terminar
los elefanticos, construcciones en algunos
departamentos que hicieron las edificaciones y no
les colocaron agua? Usted lo sabe, es un desorden,
un despilfarro, una tristeza de lo que esta pasando,
y sé que usted no tiene la culpa porque apenas
lleva siete meses, pero quiero preguntar: En esos
siete meses, ¢qué?

Los reyezuelos de los departamentos, usted
pierde el control en la forma de eleccion de los
directores regionales, porque entiendo que se va
a una terna, el gobernador elige y resulta siendo
un secretario mas del gobernador de la region,
y no que tenga usted el control de lo que esta
pasando en los Sena regionales, esto se tiene
que modificar, sefores Congresistas; de como se
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eligen a los directores regionales y en la pérdida
de ese control esta el despilfarro, la corrupcion
y la politiqueria que se viene haciendo en cada
una de las regiones; el Sena es nuestra entidad y
la queremos cuidar, pero en este estilo y en esta
forma se esta perdiendo el control.

Eso es en los temas de los hallazgos, que es
lo que nos llama el dia de hoy, pero aqui hay
varios debates que le podemos hacer al Sena: la
mision y la vision del Sena; aprovecho que lo
tengo aqui, porque no lo conocia, y preguntarle:
¢QuEé va a pasar con esa mision y esa vision de
lo que queremos de nuestra entidad? Porque
puedo leer: Desorden en Bogota, en Malambo, en
Buenaventura, en Fusagasuga, en San Andrés, en
Fonseca, en San Joseé del Guaviare, en el Cesar, en
Choc6 unainauguracién sin agua potable y muchas
de estas obras inconclusas faltdndole un 50, un 40,
un 30%, y ¢los recursos? Un edificio arrendado en
la Castellana, que ya lo mencione, con el arriendo
mas alto en Colombia, eso no puede seguir asi,
y le digo a la Procuraduria General de la Nacion
y a las entidades que nos respondan, porque esto
no puede ser un saludo a la bandera, Presidente;
uno madruga aqui con la actitud, con las ganas
de servirle a Colombia, de hacer un papel, a
veces hasta de odioso, tener que sentar aqui a un
funcionario publico y ver como lo descalifica, y
a veces se confunde nuestra mision y nosotros lo
queremos hacer bien, estamos cumpliendo para lo
que nos eligen y nos mandan aca, no voy a estar en
su oficina para nada, es aca donde lo voy a citar,
para que vengay nos cuente con el mayor respeto
de las independencias de lo que debemos tener,
pero les hago ese llamado a los entes de control,
¢qué pasa? ¢Porque venimos? Los tenemos que
citar para que nos cuenten sobre los informes
de las sesiones anteriores, hacemos un control
politico y tenemos que saber los resultados sefior
Director.

Quiero que, ademas de las respuestas, porque
no tengo nada contra usted, el objetivo es salvar la
entidad; una entidad a la que el Gobierno nacional
le estd apuntando al pais en el desarrollo y es la
aliada principal para lo que estamos buscando
de la ley naranja y otros temas, es el Sena, no
hay otra entidad; es el Sena el que puede hacer
la transformacion de este Plan de Desarrollo,
nosotros en este Plan de Desarrollo emitimos
tantos temas y como coordinadores ponentes lo
que queremos es que Se vea.

Director, usted dice que llega a mil y tantos
municipios con campafas, con estudios, con todo
lo que presta el Sena en su potestad, los alcaldes
miraran si lo hacen o no lo hacen; el Sena no puede
estar ligado a que un alcalde haga o no haga, invite
y haga los convenios que tiene que hacer para los
programas, no, estamos quedando en algunos
municipios con la presencia del Sena en cursitos
de cocina, que es importante pero dénde esta la
transformacion de educacion que requiere el Sena,
que requiere este pais; queremos ver un Sena

empoderado en todos los municipios. ;Donde esta
la vocacion del turismo ecologico? ¢ Ddnde esta el
tema ambiental? Estos temas en los que el Sena
tiene que estar preparando, todas las carreras,
por humildes que son, los mismos taxistas por
ejemplo, prestacion del servicio; el Sena no
transforma el pais, transforma a la gente que tiene
que transformar al pais, en eso no nos podemos
seguir equivocando, menos dinero en burocracia,
menos dinero en arriendos altos, mayor control en
lo que esta pasando y pedirle mayor vocacion del
Sena en los 47 municipios para que la gente pobre
realmente pueda llegar alli; porque hasta para esto
hay corrupcion, hay profesores virtuales, y los
que hacen las convocatorias, los que califican y
los que dicen quién entra y quién no, hasta para
esto hay corrupcion, hasta para ingresar a nuestra
universidad publica: el Sena.

Quisiera seguir diciendo tantas cosas, director;
pero lo invito a que revise el departamento del
Tolima, “mi departamento”, que hay desorden,
lo invito a que haga una visita, que lo coloque
en su agenda para que revise, alla encargan y no
pasa nada en “Mi Sena” y lo digo publicamente,
pero tengo que decir lo que pasa en la entidad,
le agradezco mucho. Cuando le dije no leer,
es porque no se debe, pero me dio respuestas
al final, como siempre se ha hecho, esa es la
dindmica. Le agradezco, quisiera decir muchas
cosas mas, pero sé que no hay mas, pero quedo
preocupado en lo que le viene pasando, cuente
con el esta Comision, somos sus amigos y lo
podemos ayudar y acompafar para que salga
bien; le reitero, no lo quisiera volver a ver aca
presentando un informe, porque aqui vienen los
que les va mal, y sé que a partir de la fecha usted
va a tener tiempo de reorganizar, que no es facil;
no sé de donde va a sacar el dinero, no sé como
va a implementar el nuevo sistema, no sé, porque
usted tiene ganas de hacer muchas cosas, pero
no tiene dinero, 3.6 billones de pesos no es nada
para todo lo que necesita, y me da mucha tristeza,
cuando estudiabamos el presupuesto, el 80% se va
en funcionamiento y el 20% para inversiones, y
asi le pasa a todas las entidades; queria hacer este
Ilamado con el mayor respeto, gracias Presidente,
pero debe haber una subcomision para hacer el
seguimiento de los temas e informes de lo que
requerimos para no perder el tiempo y que esto no
sea un saludo a la bandera, gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Héctor Javier
\ergara Sierra:

Representante  José Elver Hernandez se
acoge su proposicion y le anuncio que se creara
una subcomision que se encargue de hacer el
seguimiento y hacer el debido control y vigilancia
sobre la situacion de las cuentas de la entidad.
Tiene el uso de la palabra el doctor Atilano Giraldo,
que esta por irse, y luego el Representante Faber
Mufioz.



GACETA DEL CONGRESO 1045 Jueves, 24 de octubre de 2019 Pagina 21

Hace uso de la palabra el honorable Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Atilano Alonso  Giraldo Representante Faber Alberto Mufioz Cerén:
Arboleda:

Gracias Presidente, buenos dias para todos.
Doctor Carlos Mario Estrada, usted estd en una
entidad tan importante de este pais, tiene unagran
responsabilidad, me voy a referir en términos
generales haciendo una reflexion, lo asimilo
como el caso de un médico al que le entregan un
paciente que tiene muchas complicaciones hoy,
y creo que es lo que esta haciendo doctor Carlos
Mario Estrada, exdmenes, diagnostico para poder
tener ese conocimiento de la entidad y después
de tener los exdmenes y los conocimientos ahi
si formular para cada caso; hoy el tema de la
Comision Legal de Cuentas, la entidad perdio el
afio, y lo he dicho varias veces, no nos podemos
quedar en eso, tenemos que legislar, ese cuento
que a una entidad se le califica mal una vez, dos,
tres y no pasa nada, eso se tiene que acabar, que
sea un afio bien, pero mas no, hay que legislar
para tomar decisiones.

El Quindio, orgulloso de ese hermoso
departamento, el Sena funciona bien y qué bueno,
en muchos municipios se llega a capacitar, a
educar tantos campesinos, tantos colombianos,
no es en esta Comision y en la parte contable
habrad otra oportunidad, de lo que estoy seguro
es que a la plenaria de la Camara usted sera
citado para control politico, y ahi es donde va a
tener la oportunidad de explicarle al pais lo que
usted encontrd hace siete meses en cada una de
esas lineas y cudl es la decision para corregir lo
que sabemos que esta funcionando mal, es en la
plenaria donde se van a tocar todos los temas, y
usted va a tener la oportunidad de explicarle al
pais, importante la parte financiera, contable, pero
como educador no me perdonarian ni mis hijos ni
muchos colombianos que no le hiciera reflexiones
a esto, cuidado con la calidad de la educacién y
la formacion en el Sena, a la cobertura que es tan
importante y a la pertinencia de los jovenes en
semejante entidad, queria hacerle esas reflexiones,
siempre he actuado en justicia, me parece que en
lo que lleva, desde hace siete meses, hoy usted
debe estar haciendo esos examenes, analisis para
tomar decisiones; le deseo lo mejor y si esta al
frente de esa entidad estoy seguro de que redne las
condiciones para mejorar en un gran porcentaje,
y que sea una entidad que en poco tiempo pueda
demostrarle al pais que lo necesitamos. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Héctor Javier
Vergara Sierra:

Le damos la bienvenida a la doctora Martha
Villalba. Le concedemos la palabra al doctor
Faber Mufioz, y si me lo permite, por cortesia, la
Representante Villalba y usted cierra doctor Diego
Osorio. Representante Faber Mufioz.

Gracias, Presidente. Después de escuchar
la experiencia del Congreso de la Republica y
la Comision Legal de Cuentas, hago un par de
reflexiones sobre la parte técnica, desearia que
se volviese a hacer una sesion con el Director
del Sena, para que se pueda evaluar un informe
de control interno que ha sido allegado en forma
posterior a la radicacion de la respuesta del doctor
Carlos Mario Estrada a esta Comision, porque hay
contradicciones en la informacion que se maneja
de ambos lados, inclusive, hay contradicciones
historicas, que salga la institucion bien librada
en términos de dictamen en un periodo tan
convulsionado de la entidad por todo lo que
reflejo en la opinion publica, los problemas que se
suscitaron en la administracion anterior.

Debo decir que usted recogié una herencia
compleja, complicada, una herencia que a ratos
deberia pensar si tomarla es mejor, o preferible
quedarse sin ella; en la Comision Séptima, en su
objeto misional esté el Sena, hemos hecho varias
discusionesal respecto de laentidad y debo decirles
a los comparieros que en la ultima discusién tuve
una postura bastante fuerte frente al Director, antes
de iniciar la sesion; después de ello me he dado a
la tarea de enfocarme, primero en la trayectoria
personal y profesional, porque dicen los adagios
de los que se acabaron de ir, de que asi como es el
desayuno también puede ser el almuerzo, y ve uno
con claridad que en todas esas responsabilidades
profesionales que usted ha vivido en el pasado
frente a entidades e instituciones y ha dejado una
huella positiva y transformadora que ha tenido
como resultado grandes reconocimientos, eso
nos permite tener una vision esperanzadora de
lo que puede ser el Sena después del paso de esa
institucion, los retos que se asumen y que debid
pensarlo mucho, debe pasar porque al final se vean
los resultados de la gestion, que son los que al final
dicen si fue valida o no, si fue consecuente con lo
que usted ha demostrado ser en el pasado, y parte
de ello, entiendo que el manejo de la informacion
contable y financiera tiene que ver necesariamente
con el soporte tecnolégico que la institucion
tiene para poderle dar un manejo eficiente a la
informacion, y nos ha hablado de la priorizacion
de hacer procesos de innovacion no solamente en
la parte de digitalizacion y en la parte de equipos,
aplicaciones, programas y todo lo que pueda
darle mayor agilidad, consistencia, oportunidad
a la informacion que pueda entregar la comision
para que pueda ser objeto de analisis de control,
pero también de auditaje, y cuando me referia a
lo que dice control interno de la entidad respecto
a lo que nosotros pensamos hoy de la misma,
debe tener mucho cuidado Director respecto a esa
informacion que me imagino usted ya ha recibido,
porque lo que entrega como resultado control
interno es, sin lugar a dudas, el fundamento del
trabajo de auditoria, y es al tiempo tanto lo que la
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Auditoria General de la Nacion y es al tiempo lo
que la Contraloria General de la Republica como
nosotros al final del proceso recibimos.

Eso deberia verse muy bien y con mucha
claridad porque, al final, eso habla de la capacidad
directiva al frente del proceso de mejoramiento
de la entidad, que al principio tendria que ver
con el cumplimiento cabal de los planes de
mejoramiento, creo que deberiamos tener un
mejor futuro, asi lo dice su experienciay liderazgo
en otras organizaciones, y creeria que si es valida
la proposicion de generar una subcomision que
le haga especial seguimiento a esa entidad, con
la contradiccion de que al tiempo histéricamente
ha tenido una opinidon favorable, aunque con
problemas que se han visto de control, hay que
revisar a mas profundidad, me inclino més por la
importancia y por el reconocimiento social que
tiene la entidad ante la opinion pablica y ante la
nacion; cual sea la suerte del Sena, en téerminos de
opinidn o aceptacion, incide en qué cree la gente
del Estado, de quienes lo dirigen, de quienes lo
gobiernan o lo legislan y pensaria que sea esta
institucion la forma de evaluar positivamente
hacia el futuro la gestion del Presidente que
ayudamos a elegir, para que también hiciera
una huella transformadora en nuestro pais, le
agradezco sefior Presidente y desde ahora me
muestro voluntariamente inclinado a que usted
pueda concederme la posibilidad de estar en esa
subcomisién, gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Héctor Javier
\ergara Sierra:

Le concedo el uso de la palabra a la
Representante Martha Villalba.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Martha Patricia Villalba
Hodwalker:

Gracias sefior Presidente. Quiero brindar un
cordial saludo a los presentes, al Director del
Sena, a los representantes de las entidades de
control, a mis comparieros que nos acompafan
en las barras. Al hablar del Sena, para mi es de
una profunda satisfaccion porque como lo han
dicho mis antecesores en el uso de la palabra,
es una de las entidades méas queridas del pueblo
colombiano, y cuando uno habla del Sena siempre
estd el reflejo de la sonrisa y la satisfaccion, y
quienes hemos tenido la oportunidad, por lo
menos en una experiencia muy particular, fui
alcaldesa del municipio de Puerto Colombia en el
periodo 2008-2011, y el gran aliado que tuve para
la transformacion de nuestros jovenes y de todas
aquellas personas, fue precisamente tener de gran
aliado a esta entidad, y no solo en los momentos
en que buscabamos el mejoramiento en la calidad,
sino también en los momentos mas dificiles; y
quiero contarles experiencias particulares como
cuando se cae un monumento nacional importante
como fue el Muelle de Puerto Colombia en donde

la desesperanza y las playas del municipio, un
municipio con vocacién eminentemente turistica,
encontrar al Sena como aliado fue un gran alivio
dentro de esa desesperanza que se generé por
estas situaciones particulares del municipio, de
ahi el sentimiento de reconocer la importancia de
esta entidad y lo que transforma la vida de quienes
a ella llegan como docentes, como estudiantes, y
ver todo ese crecimiento y desarrollo le da a uno
el impulso de decir que esta es una entidad que de
todas y de cualquier manera debe ser muy bien
manejada, porque efectivamente llega a todos y
cadauno de los rincones de nuestro pais, no hay una
escuela publica, una entidad que tenga las mismas
alcaldias, los alcaldes, los funcionarios, pero el
Sena llega a todos los colombianos, considero
que el manejo de esta entidad debe ser ante las
expectativas de la comunidad y del sentimiento
manejadas con mucha responsabilidad.

Doctor Carlos Mario Estrada, en el caso
particular de mi departamento, porque hoy aqui
en el ejercicio de la Comision Legal de Cuentas
hacemos un analisis de las condiciones financieras,
el manejo técnico de las entidades que estan sujetas
anuestro control, nos preocupay creo que es la que
ma&s nos motiva a casi todos nosotros, el tema de
sus condiciones financieras, administrativas; me
preocupa ver esta condicion, usted lleva 7 meses,
y este no es un proceso de un afio; nosotros como
legisladores, si se presentaron inconvenientes en
el pasado cuatrienio, no podemos desconocer el
crecimientode laentidad, crecié de manerapositiva
pese a los escandalos, pese a las situaciones que se
generaron, y en el caso particular del Atlantico,
que creo que ha sido uno de los departamentos
y la ciudad de Barraquilla de los ejemplos de
mostrar en el pais, ese ejemplo y esa condicion
que tiene el departamento del Atlantico, que hoy
quiero contarles a ustedes en donde con la ayuda
del gobernador Eduardo Verano y con la ayuda
del alcalde Alex Char hoy en el Atlantico se estan
construyendo 19 nodos, sedes del Sena nuevos,
edificaciones nuevas, porque si recorremos el pais,
la gran mayoria son infraestructuras desgastadas,
viejas, obsoletas; en mi departamento y en la
ciudad de Barranquilla miramos con satisfaccion
coémo el apoyo del Gobierno departamental y del
distrito de Barranquilla han generado un modelo a
imitar en todo el pais.

Le diria, doctor Carlos Mario Estrada, muy
importante seria que usted como su Director le
hagan ver a todos los gobernadores y alcaldes de
ciudades capitales la importancia y el gran aliado
que se tiene, al Sena como una entidad que puede
prestar un buen servicio, no saben ustedes la
satisfaccion que siente uno como gobernante y hoy
como legislador ver crecer una entidad de manera
positiva en un departamento, y en caso particular
como el de nosotros, ya van 4 inauguraciones,
creo que usted, doctor Carlos Mario Estrada, llegd
asu cargoy lo primero que hizo fue ir al Atlantico,
a mirar lo que estaba sucediendo e inaugurar los
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4 nodos que hasta ahora se estan haciendo y en
las distintas modalidades, no solo una, en muchas,
estos son los ejemplos que tienen que replicarse.
También quiero manifestarles lo importante que
es como garantizar el funcionamiento de esta
infraestructura que hoy se entrega a la entidad,
porque no es del departamento, ni la gobernacion
del Atlantico, no es del Distrito de Barraquilla y
que hoy esta beneficiando muchos jovenes de mi
departamento, y no solo de mi departamento sino
de la regidn Caribe que llegan a la entidad, es un
ejemplo que debemos mostrar, y creo que si usted
logra que todos los departamentos del pais hagan
lo que hoy viene haciendo el departamento de
Atlantico, la ciudad Barranquilla, la ciudad capital
de mi departamento, el Sena va a crecer, eso
quiere decir que grandes alianzas como la que hoy
se realiza en el Atlantico, es la que debe replicarse
en tu departamento José Elver Hernandez, en
todos los departamentos; hoy, este proyecto
de la alcaldia y de la gobernacion ha generado
crecimiento al Sena y mas de 100 mil millones
de pesos, de esa alianza mucho mas y énfasis
importante en distintas regiones del departamento
del Atlantico, ello implica que en este modelo
que se ha implementado en el Atlantico se
garantice que el Sena funcione y siga prestando
los servicios, sin desconocer la importancia que
esta infraestructura que ya existe y que viene hace
mucho afios prestando un servicio importante,
también hay que realizarle el mejoramiento de su
infraestructura.

Destaco lo que se viene haciendo en el
departamento del Atlantico, pero todo ello implica
de parte de ustedes la organizacion administrativa
y financiera de la entidad, es un gran reto, nosotros
como funcionarios publicos en el ejercicio del
cargo no podemos desconocer y cuando asumimos
la direccion de una entidad no solo asumimos la
entidad como tal para mostrar las cosas buenas,
también para organizar la casa, ese es el gran reto
que tiene usted hoy como Director del Sena, que es
tan querido por los colombianos, que se convierta
en la mejor herramienta para que nuestros jovenes
de escasos recursos puedan mejorar su calidad de
vida, ustedes son los que forman para el trabajo,
ustedes son los que capacitan a los empleados de
las empresas de Colombia, y como lo dijo José
Elver Hernandez: Es la universidad de los pobres;
usted maneja y tiene la responsabilidad de dirigir
la universidad de los mas pobres de Colombia,
pero si nosotros seguimos mostrando indicadores
negativos en la entidad y nos dedicamos a echar el
agua sucia a las anteriores administraciones y no
nos damos cuenta de que hay un nuevo rol y un
nuevo ejercicio en nuestra actividad administrativa
que debe ser corregido, y no puede ser que cuando
usted culmine su gestion, porque creo que después
de haber logrado sacar adelante al Sena usted
todavia tenga malos indicadores, eso seria un
mal mensaje no solamente para el pais, sino para
usted en el ejercicio de su carrera publica, porque
desde mi experiencia creo que decir: jEncontré

esto asi!, y no corregir, no seria un buen mensaje;
y como lo decian mis compafieros, nosotros
tenemos que hacerle no solamente a esta entidad
un seguimiento, sino un acompafiamiento, y creo
que la experiencia de todos los que estamos aqui
en esta Comision es ayudar, porque en la medida
en que le vaya bien al Sena, indudablemente, a
quien le va a ir mejor es al pueblo colombiano, y
sobre todo a esas personas que son de mas bajos
recursos de nuestro pais.

Quisiéramos que también los jovenes de los
estratos 5 y 6 lleguen al Sena a capacitarse y a
prepararse, pero no es asi, y quienes llegan ahi en
este momento son nuestros jovenes mas pobres
con busqueda de oportunidades de prepararse, de
capacitarse y de crecer laboralmente, y creo que
hoy el Sena tiene que convertirse en ese Sena
acorde a las realidades de las nuevas tecnologias,
no solamente la entidad en el funcionamiento
administrativo, es también la entidad dentro de
esa fortaleza que tiene de llegar a los colombianos
para que puedan acceder a alianzas estratégicas,
usted puede establecer con el Ministerio de las
TIC, alianzas con el Ministerio de Educacion,
con las gobernaciones y alcaldias, y quisiera
que ustedes invitaran a la Comision Legal de
Cuentas al departamento del Atlantico, vamos a
la ciudad de Barranquilla para que vean lo que
se estd haciendo, a los distintos municipios del
Atlantico para que este modelo se replique, del
cual me siento muy orgullosa porgue es exitoso en
mi departamento y se puede replicar en todos los
departamentos del pais. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Héctor Javier
\ergara Sierra:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Diego Osorio.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Diego Javier Osorio Jiménez:

Gracias sefior Presidente, un saludo cordial
al sefior Director del Sena, a los comparieros de
la Camara de Representantes, Comision Legal
de Cuentas, a los funcionarios publicos. Muy
puntual, definitivamente en un momento historico
como el que estamos viviendo en Colombia y en
el mundo, entidades como el Servicio Nacional
de Aprendizaje deben ser ese brazo fuerte
gue necesitamos para sacar adelante este pais
en materia de desarrollo econémico y social,
debemos defender instituciones como el Sena,
para que salgan adelante en este devenir que
tenemos, para salir adelante en las condiciones
en que estamos y buscando mejorar la calidad de
vida de nuestra poblacion; el Sena es sinbnimo de
mejoramiento de indices en materia de empleo;
todos sabemos las metas que estan incluidas
dentro del Plan de Desarrollo, de bajar a un digito,
menos del 8% la tasa de desempleo en Colombia,
con departamentos que tienen serias dificultades y
que debe salir a delante de la mano de entidades
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como esta que son vitales, para cumplir metas
como estas que estan establecidas en el Plan
de Desarrollo; en materia de emprendimiento
fundamental una entidad como el Sena, tantas
iniciativas empresariales y de la empresa privada
que requieren del acompafamiento de una entidad
como esta, que debe responder definitivamente a
las necesidades de nuestras empresas para que se
mejore la productividad y alli creo que debemos
tener conceptos muy claros que el Sena nos aporta
y estd a la vanguardia de los mismos, porque
manejan estandares nacionales e internacionales
en estos temas; en materia de competencias, sin
lugar a dudas, el Sena es quien nos debe marcar
la pauta a nivel nacional sobre lo que deben ser
las competencias ciudadanas en un pais como el
nuestro; en materiade pertinencia, cuantas veceslas
empresas privadas nos estan diciendo: mejoremos
la pertinencia, mejoremos las condiciones de
nuestros programas que estamos ofreciendo, para
que estén acordes con las necesidades, en este
caso de nuestra poblacion empresaria;, es donde
encontramos entidades como el Sena, que nos
debeny estan aportandole al pais, l6gico, debemos
mejorar en los temas como pertinencia, porque
alli debemos ubicar nuevos escenarios de trabajo
y productividad para mejorar no solamente a la
poblacidn, sino también en términos econémicos
la productividad del pais.

En materia de innovacion, es el Sena quien
debe ayudarnos como esta establecido dentro
de este proyecto de ley del Plan de Desarrollo
que acaba de ser aprobado en primer debate,
esta claro la funcion que debe tener el Sena en
innovacion y sobre estos conceptos hay algo que
me preocupa, y es que sigue el Sena en funcién
de la acreditacion de sus programas, en funcion
de la acreditacion institucional de hace algunos
afnos y creo que esta es una necesidad apremiante
para nosotros contar con un Servicio Nacional
de Aprendizaje acreditado, para que esté acorde
con estos estandares que ya los estan cumpliendo
sobre la base y para poder ser nosotros y nuestros
egresados del Sena mas competitivos no solo en
el mercado nacional sino también internacional;
alli es vital la importancia del Sena, en el punto
de vista de esta acreditacion para acercarnos un
poco como pais en lo que es la Cuarta Revolucién
Industrial, en los temas que nos atafien el dia de hoy
en la Comision Legal de Cuentas, es una funcion
nuestra que no es la mas halagtiefia, es una funcién
que representa pedir explicaciones permanentes
a las instituciones del Estado sobre lo que tiene
que ver con sus estados financieros, y aqui se ven
varias cosas palpables, sefior Director, tenemos un
informe de control interno con alrededor o algo
maés de 83 hallazgos que se contradicen en gran
medida con el plan de mejoramiento que viene
siendo liderado por la institucion; es de vital
importancia darle la oportunidad al sefior Director
para que contextualice un poco mas y nos pueda
mejorar la informacion de la institucion frente a
lo que se considera el informe de hallazgos de la

propia entidad, falta ejecucion como lo establece
en materia de hallazgos control interno, pero
también la falta de ejecucion corresponde a la falta
de disponibilidad en el PAC(Plan Anual de Caja),
aqui es muy importante el apoyo del Ministerio de
Hacienda, porque si no tiene disponibilidad en el
PAC, una institucion no va a tener posibilidad de
ejecutar el presupuesto en un 100%.

Vemos también en el informe de control interno,
que manifiesta que no cuentan con las tecnologias
apropiadas para llevar a cabo o comprender las
normas internacionales de contabilidad, esto es
preocupante para nosotros, porque de esta depende
la razonabilidad de los estados financieros, si alli
lo estan manifestando, ;cOmo vamos nosotros
a encontrar esa razonabilidad? Pregunta que
no solo es para el Director, sino también para
las entidades de control, principalmente para la
Contraloria General de la Republica; se habla de
unos reprocesos, importante que tanto las normas
internacionales de contabilidad como SIIF se
tengan en cuenta en esta informacion, porque es lo
que nosotros vamos a requerir para poder hablar
de un fenecimiento que, debemos recordarlo el dia
de hoy, llevamos maés de 25 afios, hemos cumplido
bodas de plata en el no fenecimiento en las cuentas
por parte de las instituciones del orden nacional.

Finalmente, una sugerencia para la Contraloria
General de la Republica, que las auditorias no
solamente se hagan financieras, ojald se hicieran
auditorias integrales para tener una vision mas
cercana a la realidad, mas cercana a la realidad por
parte de las instituciones; y una solicitud respetuosa
sefior Presidente, teniendo en cuenta que el sefior
Director ha presentado una informacion a la
Comisién Legal de Cuentas y que contamos con
un informe de auditoria muy completo, qué bueno
que por Secretaria sea remitido a la Direccion
del Sena y asi mismo hacer ese seguimiento que se
pretende a través de la subcomision que se crearia
a partir de hoy, para hacerle el seguimiento a una
entidad tan importante como es el Sena, creo que
el Director ha hecho su trabajo, me parece de las
mejores condiciones, como lo ha manifestado la
doctora Martha Villalba, no ha hecho un cruce
de cuentas, no ha manifestado como encontrd
la entidad, sino que ha asumido un compromiso
como tal de la direccion y esto es loable, pero
necesitamos mejorar la informacion para
establecer decisiones que nos competen como
Comision Legal de Cuentas. Sefior Presidente,
muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(e), honorable Representante Faber Alberto
Mufoz Ceron:

Tiene la palabra el Representante Héctor Javier
\ergara.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Héctor Javier Vergara Sierra:

Quiero agradecer la presencia del Director del
Sena, muy en linea con lo que han expresado mis
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colegas, no voy a hablar tanto de lo filosofico,
lo misional, lo fundamental, lo trascendental
que es evidente y resulta ser para la educacion
del pais los servicios de la entidad, me quiero
referir puntualmente a algo que me genera mucha
preocupacion y es la incongruencia protuberante
que existe entre el informe del jefe de Control
Interno de la entidad que se ocupa de revisar la
vigencia o parte de lavigencia 2018 y el informe de
auditoria de la Contraloria General de laRepublica,
eso me llama poderosamente la atencion, porque
hay un divorcio total en las argumentaciones entre
la entidad, el organismo de control y lo que dice
el jefe de Control Interno o lo que establece el
jefe de Control Interno a quien debo darle total
credibilidad y relevancia, porque es el que esta,
hace y ejerce el dia a dia en materia de control,
es0 me causa mucha extrafieza y es en distintas
materias, en materia presupuestal, tecnologia y
sistemas de informacion, en cuentas por cobrar, en
devoluciones de IVVA, en deterioro de los activos,
de notas por pagar, un cimulo de consideraciones
de orden contable, administrativo y financiero que
nos generan al interior de la Comision Legal de
Cuentas mucha preocupacién. Adicionalmente,
quiero referirme a algo que expresd nuestros
colegas Faber Mufioz y José Hernandez, ¢qué es
lo que esta pasando con el Sena en las regiones?
En el caso particular de Sucre, departamento que
represento, hay perpetuidad, Director, por parte de
la persona que maneja la entidad, hay absolutismo
en el manejo de los procesos de la entidad, en la
oferta educativa de la entidad de la region, no se
ve pluralidad ni garantias, no vemos inclusion, no
observa latransparencia que debe regir en el acceso
de los estudiantes que anhelan emprendimiento,
formacion, educacion de calidad, de orden técnico
y tecnoldgico, y no estoy de acuerdo con lo que
expreso José Elver Hernandez, que hay que hacer
ajustes en la materia, lo malo no es el modelo, lo
malo y lo cuestionable es la falta de determinacion
del nivel central de la entidad, son funcionarios de
libre nombramiento y remocion. jQué pena! No
importa que lleven 8, o en el caso de Sucre 16
afios en la institucion, si las cosas no funcionan
bien, revisemos qué estd ocurriendo, revisemos
algunos brotes clientelistas que pueden estar
sucediendo en las direcciones regionales y se lo
decia a la Ministra de Trabajo, es inaceptable,
intolerable que durante muchos afios se haya
hecho un esfuerzo real en tratar de erradicar el
clientelismo en esta clase de entidades, pero en
departamentos como Sucre y otros, y estoy seguro
que mis colegas también lo han experimentado,
los fantasmas estdn acechando sefior Director,
esos fantasmas que corrompieron la entidad, que
la amenazaron, la estabilidad y sostenibilidad
de la entidad, esos fantasmas estan regresando y
debemos erradicarlos, le pido que revise lo que
estd ocurriendo en el Sena Sucre, no quiero ser
irresponsable con afirmaciones o sefialamientos,
me llenaré de argumentos y razones que expondré
en el proximo debate que vamos a organizar,

que se ocupard de hacerle seguimiento a los
compromisos que usted adquiera hoy como
Director y como representante legal de la entidad
frente a esta Comision, creo que hay suficiente
ilustracion y que usted no esta aqui para recibir
aplausos, esta aqui para recibir invitaciones de
mejora de esta Comision.

Todo no puede ser negativo, quiero decirle que
esta es una Comision prospectiva, propositiva,
que se enfoca en acompariar y apoyar para que no
solo se erradiquen esta serie de actividades que
no corresponden con los objetos misionales, sino
que también estamos en capacidad de ayudarle y
orientarle, usted esta respondiendo por desafios
que pueden resultar nuevos y veo que la parte
misional la maneja muy bien y los conceptos de la
entidad, pero en estas materias creo que necesita
apoyoy lademostracion mas fehaciente es que tuvo
que leer todo de un documento, que le redactaron
los responsables contables, administrativos y
financieros de la entidad.

Eso no esta mal, no tengo por qué exigirle que
sea un experto en estas materias y que venga a
darnos céatedra, aqui todos necesitamos ayuda
Director, y en ese sentido quiero decirle que
la Comisién estd en capacidad de conformar
una subcomision que se ocupe de brindarle ese
acompariamiento técnico que tendrd una debida
articulacion y armonizacion con los organismos
de control y con la autoridad contable, en esa
subcomision hacen presencia la Contraloria
General de la Republica, la Procuraduria General
de la Nacion, la Contaduria General de la Nacion,
la Auditoria General de la Republica, y eso,
creo, le brindaria a usted seguridad y garantias
para poder cumplir una meta que se ha trazado
esta Comision, y es fenecer las cuentas en el afio
2020, y para poder fenecer las cuentas tenemos
que brindarle el acompafiamiento por el impacto
que tiene la razonabilidad de la Cuenta General
del Sena e identific6 como una de las 40 entidades
que requiere con urgencia este proceso y este
ejercicio de acompariamiento, en esa medida no
le tenga miedo a la Comision Legal de Cuentas,
mirela como un aliado en ese propoésito; cuando
conformemos la subcomision, la idea es que
se presenten reuniones mensuales o mesas de
trabajo para avanzar en la regularizacion de estas
glosas, hallazgos y reparos de orden contable,
administrativo y financiero.

Esta Comisidn no solo se ocupa de la forma,
sino del fondo, por eso quiero celebrar todas
las intervenciones de mis colegas, porque son
ajustadas a la realidad y reflejan lo que estad
ocurriendo con nuestras regiones y el servicio que
presta la entidad en todos los departamentos del
pais, pero quiero pedirle especialmente, Director,
que revise lo que esta ocurriendo en las direcciones
seccionales, departamentales o regionales; no
tenga miedo de tomar determinaciones, la entidad
necesita dinamizarse, necesita y recambio,
necesita blindarse del clientelismo y la corrupcion
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que hoy es real; hoy se presentan brotes aislados
0 no en algunas regiones, en el departamento del
Atlantico, le creo profundamente a mi colega
Martha Villalba, las cosas estan marchando bien,
tiene la fortuna de tener el mejor alcalde del pais
y uno de los mejores gobernadores del pais, en
el caso de Sucre no quiero decir con ello que no
lo sean, pero la situacion del Atlantico no es la
situacion de Bolivar o de Antioquia ,eso depende
en gran medida del perfil, de la idoneidad, de las
competencias y de quien esta respondiendo por los
objetivos estratégicos y misionales de la entidad
en la region, es decir, su doliente, su representante
en la region; revise minuciosamente lo que pasa
en esos departamentos, incluido Sucre, por que
inevitablemente lo que sucede es que muchos
jovenes frustrados dicen: Esas plataformas no
sirven, esas decisiones son unilaterales, no son
comprensibles, no se cuales son los criterios que
utiliza la entidad y no quiero citar estos ejemplos
puntuales, pero tengo documentados, algunos
casos en los cuales y para hablar en abstracto, en
los cuales inexplicablemente una hoja de vida o
una postulacion no se recibe, y otras que en teoria
no deberian tener esa prelacion, la tienen; revise
ese detalle, revise esos procesos porque eso es lo
que reclama la poblacion, reglas de juego claras
y transparentes para el acceso a los servicios
publicos que ofrece el Sena en las regiones;
y también debo decir, no todo puede ser con el
criterio de estigmatizacion y satanizacion, hay
algunos funcionarios y algunos profesores que
merecen alguna clase de confianza, continuidad,
respaldo y no todos son malos; en esto hay que
ser ecudnime y objetivo, no tengo ningun interés
en el Sena Sucre ni lo tendré, pero conozco gente
que es idonea, que merece la continuidad; habra
que revisar otros casos en los que no encuentro
méritos sino razones asociadas al clientelismo
y la burocracia, y tenga mucho cuidado con
los remedios, porque a veces son peor que las
enfermedades, tenga mucho cuidado con eso;
revise cual es hoy el grado de articulacion y
sinergia que existe entre el Ministerio de Trabajo
y el Sena.

Escuchamos a la Ministra de Trabajo muy
preocupada con algunas reservas y reparos porque
siente y asume, y no pretendo ser abogado de la
Ministra de Trabajo porque creo que esta peor que
usted en materia fiscal, pero si quiero replicarlo,
porque me llamé poderosamente la atencion el
grado de desconexidn que existe entre la cabeza
del sector que es su jefe funcional y jerarquica y
la entidad; hizo unas apreciaciones preocupantes
y dijo que cdmo era posible que la jefe o cabeza
del sector no tuviera incidencia en los procesos
y decisiones de la entidad, eso me llama
profundamente la atencion y me genera extrafieza,
eso no puede seguir, pediria que se articulen y que
el desarrollo de la politica publica esté unificado en
torno al Ministerio de Trabajo, y se lo recomiendo
especialmente, porque es lo que espera el pais, y
lo que nosotros hacemos es calificar los resultados

de cada quien, y si ustedes no se articulan sera
nefasto el desempefio tanto de la Ministra de
Trabajo como el suyo, pero tendré que regresar a
la Comisidn Legal de Cuentas y también debera ir
a la plenaria a darle la cara a la corporacion en un
debate de control politico que seguramente sera
realizado antes del 16 de junio, cuando termina la
primera legislatura. Sefior Presidente, gracias por
concederme el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(e), honorable Representante Faber Alberto
Mufoz Ceron:

Gracias Representante Héctor Vergara. Le doy
la bienvenida a la Representante del departamento
de San Andrés, Elizabeth Jay-Pang, que aunque
no es miembro de la Comision Legal de Cuentas,
se ha hecho presente en esta sesion y quiere
intervenir. Tiene la palabra Representante.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz,
integrante de la Comision Derechos Humanos
y Audiencias:

Gracias sefior Presidente, quiero aplaudir este
gesto de la Comision Legal de Cuentas; el Sena
es una de las instituciones que vale la pena que
los colombianos la salvemos, porque la situacion
del Sena es critica; hablo por el departamento
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina donde el Sena ha sido todo, me hice en
el Sena y asi hay mucha gente que se ha hecho en
el Sena y tienen mucha esperanza, una regional
que alcanz6 a preparar un programa de inglés para
todos los colombianos, que le reconvirtié a los
pescadores, hoy en dia no es eso, compramos unos
simuladores de casi 2 mil millones de pesos y
todavia el curso real para gente, de altura, no se ha
realizado, hace como 5 afios estan construyendo
un edificio para el hotel- escuela de hoteleria, ahi
esta sin terminar; necesitamos que el Sena siga
siendo lo que es, el apoyo a la competitividad
de este pais y de las regiones. Nosotros tenemos
que hacer formacion puntual a medida de los
que estan necesitando los empresarios del pais;
nosotros no podemos esperar que el Ministerio
de Educacion nos diga como hacer la formacion
para el trabajo, que es lo que estan necesitando
los empresarios para mover la competitividad de
este pais; necesitamos que el nuevo Director, y
hemos estado hablando sobre mi departamento,
pero quiero decirle que hay que revisar, como
dijo el Representante Héctor Vergara, es eso, un
acompafamiento que se le tiene que hacer porque
nosotros creemos en el Sena, porque hay muchos
colombianos que no tienen la oportunidad de ir a
una universidad y el Sena puede ser la esperanza
de ellos, de un enganche de trabajo y que estan
esperando y no encuentran.

El Fondo Emprender, del que fui parte de
su creacién, hay que revisarlo, sobre todo
en las regiones, quienes son los que se estan
beneficiando de ese Fondo Emprender son los



GACETA DEL CONGRESO 1045

Jueves, 24 de octubre de 2019

Péagina 27

pudientes, cuando eso se cred para que nuestros
jévenes estudiantes del Sena pudieran tener la
oportunidad, sobre todo en regiones como San
Andrés, que no hay empleabilidad, pudieran
demostrar sus competencias a través de los
diferentes, que podrian realizar mediante el Fondo
Emprender, necesitamos que otra vez las regiones
vuelvan a ser productivas, donde hay produccion
agricola se reactive, que sean la potencia; en San
Andrés hace, 10 afios hacia atras, el Sena lo era
todo, hasta las mismas instancias del Gobierno
no creian en el Gobierno departamental sino en el
Sena, lo buscaban para todo, hoy en dia nada, ni
siquiera se completa la formacién porque no hay
cdémo hacer las practicas, da dolor ir al Sena a San
Andrés, se cred la escuela de buceo en Providencia
y encuentra uno lo chalecos, las balas de oxigeno
tiradas como si no les importara, cuando el buceo
es lo que jalona la competencia del turismo en San
Andrés jEs doloroso!

¢Donde esta ese trabajo que se hizo en organizar
los departes subnauticos en el pais, la metaldrgica,
la electrénica?; en San Andrés llegamos a hacer
todos los cursos en alta gama en tecnologia, hoy
en dia simplemente hay cualquier cursito alla, eso
no puede pasar, necesitamos que el Sena vuelva
a ser, este es un acompafiamiento y le he dicho
al Director y a la Ministra de Educacién, les he
dicho, hay que sentarnos a mirar la formacion
del Sena, el Sena debe ser para cumplir las
necesidades que tiene los empresarios en este pais
y nosotros estamos dispuestos a acompanarlos, las
personas que conocemos mas o menos formacién
del Sena, aqui estd una Comisién que quiere
darle la mano sefior Director, apoyese en ellos,
en los representantes que verdaderamente quieran
trabajar por el Sena, por visionar que nuestros
jévenes del campo, de regiones tan distantes
como San Andrés o Leticia puedan tener una
oportunidad de generacion de empleo a través
del Fondo Emprender, o ser mas competitivos.
¢Cuantos muchachos de las regiones vienen al
centro del pais después de una capacitacion a
ser competencia en las grandes industrias de
aca? Lo invito sefior Director a que aproveche
las oportunidades, el Sena no puede morirse, el
Sena tiene que ser la fortaleza que siempre ha sido
y para lo que fue creado; la mision del Sena no
puede cambiar, tiene que continuar, pero siempre
de la mano de los empresarios, hay que volver
a reactivar las mesas sectoriales. ;Qué es lo que
piensa la industria en este momento? ¢ Qué piensan
los sectores de este pais? Para que podamos hacer
la verdadera formacion se necesitan los cursos,
para apoyar a la competencia ahora.

El Presidente de la Republica esta diciendo
que Colombia debe estar en la Cuarta Revolucion
Industrial. ¢Quiénes van a participar? Los
chicos que se estan formando en el Sena, pero
necesitamos potenciar el Sena para que podamos
tener jovenes que puedan participar de esto y de
todas las regiones, no solamente del centro, de

las regiones distantes como la mia, San Andrés,
Providencia o Leticia; sefior Director lo invito
para que aproveche la oportunidad que se le esta
brindando y de personas que realmente sin interés
quieren trabajar por las regiones. Muchas gracias
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(e), honorable Representante Faber Alberto
Mufioz Ceron:

Con gusto honorable Representante. Tiene el
uso de la palabra el Representante Héctor Vergara.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Héctor Javier Vergara Sierra:

Seré muy breve, omiti mencionar algo que
considero que es pertinente para el desarrollo
del debate, sefior Director del Sena; nuestra
preocupacion no solo se limita a brindarle el apoyo
desde esta Comision, sino quiero compartir con
usted algun ejercicio que estamos desarrollando
de comun acuerdo y en equipo con la Directora
del DNP, con la Ministra de Minas y el sefior
Ministro de Hacienda; soy autor del proyecto de
reforma al régimen de regalias que tuvo 2 debates
en Cémara de Representantes y lamentablemente
por una inconsistencia en Senado de la Republica,
pero tuvo 2 debates interesantes en la Comisién
Primera Constitucional y en plenaria y de ese
ejercicio podemos destacar el sentimiento o el
espiritu que hoy embarga a la plenaria, para que
se hagan ajustes puntuales al Sistema General
de Regalias, eso nos motivd para generar un
trabajo en equipo y de comun acuerdo con el
Gobierno nacional, con el proposito de presentar
un nuevo proyecto de acto legislativo, hoy hay
coincidencias en el 90% del articulado y de los
temas protuberantes y de gran calado que necesitan
ser incorporados en esta reforma constitucional,
uno de ellos es el relacionado con la educacion
y uno de los clamores que evidenci6 la plenaria
fue que se creara un fondo de educacion para
instituciones publicas de educacion superior y
ademas técnicas y tecnoldgicas, es decir, un fondo
adicional al de Ciencia y Tecnologia. ¢En razon
a qué? Ustedes saben cudl es la problemética de
la educacion en Colombia y basicamente no hay
aumento de cobertura 0 estamos en medio de un
circulo vicioso, no se puede mejorar la cobertura
y la calidad porque los recursos avanzados a esta
clase de avances son funcionamiento, y para
poder crecer se necesita pagar mano de obra,
sueldos, y las regalias constitucionalmente no se
pueden destinar para eso, para gastos corrientes
y recurrentes, de manera excepcional estamos
analizando la posibilidad con la Ministra de
Educacidn, incluso que hace parte de las mesas,
de hacer una excepcion a la regla constitucional y
de alguna manera autorizar recursos o inversiones
en regalias para fortalecer la educacion en estas
materias, ahi estd incluido el Servicio Nacional
de Aprendizaje, hoy existe voluntad politica
del Gobierno y del Congreso de la Republica
para fortalecer los objetivos estratégicos que
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demanda el pais en educacién, el pais clama
por una verdadera gratuidad, por mejor y mayor
cobertura 'y mayor calidad, eso es lo que clama el
pais, y lo vimos en la marcha de los estudiantes;
en ese sentido quiero decirle que a partir de este
momento usted va a estar invitado a esas mesas de
trabajo, porque el proyecto lo vamos a presentar,
si no ocurre nada extraordinario, en maximo dos
semanas, lamejor noticia es que no vamos a repetir
la dispersion de proyectos en plenaria, vamos a
presentar un proyecto Unico de coautoria entre
el Gobierno, mi persona, el Representante, que
en esto protejo a los municipios no productores,
también a los productores, pero me dedico a
proteger los intereses de los no productores, los
departamentos de las regiones no productoras;
hay un colega de Cambio Radical que estd muy
enfocado en privilegiar, ademés con absoluta
legitimidad compartimos su causa, los municipios
productores.

El Sistema General de Regalias va a sufrir una
revolucion increible porque al final lo que va a
generar son mayores recursos para las regiones
productoras, sin ir en desmedro de los intereses de
los no productores, en donde se ha producido por
cuenta de las inversiones en regalias una verdadera
transformacion social y econémica en municipios
que durante décadas jamas habian recibido
regalias; el impacto ha sido extraordinario, eso
lo vamos a lograr ahorrando menos porque el
negocio no debe ser poner a rentar los recursos en
el sistema financiero, rentarlos al 3 0 4% pagando
deuda publica a 8% o al 10% en los mercados
internacionales, sino invertir en las regiones, en
el progreso, la transformacion y el desarrollo
regional.

En ese sentido quiero reiterarle que no solo
esta Comision lo va acompafiar, los que estamos
involucrados en este proyecto de las regalias
vamos a darle herramientas adicionales a la entidad
para que usted pueda crecer en los términos que le
acabo de mencionar, esta cordialmente invitado a
involucrarse en esa discusion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(e), honorable Representante Faber Alberto
Mufioz Ceron:

Sefior Director Carlos Mario Estrada, ya tiene
usted, con la participacion de los honorables
Representantes, insumos suficientes para cerrar el
dia de hoy esta sesion y comprometernos para una
préxima, que con la lectura de otra informacion
que aqui le hemos dado importancia, pueda usted
acompafarnos nuevamente. Tiene el uso de la
palabra sefior Director Carlos Mario Estrada.

Hace uso de la palabra el sefior Director
del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena),
doctor Carlos Mario Estrada Molina:

DoctorFaberMufiozmuchasgracias. Voyahacer
unas reflexiones sobre comentarios pertinentes
que han realizado los sefiores Representantes.
El doctor Henry Monedero, plantea que hay

desorganizacién, obras inconclusas, inventarios
desactualizados, tecnologia obsoleta, es cierto;
eso fue lo que encontré en el Sena, pero en algun
momento pensé lo que me dijo el doctor Atilano
Giraldo, haga corte de cuentas y en un momento
tuve la tentacion de hacer un corte de cuentas, pero
preferi mirar hacia el frente y no colocar espejo
retrovisor, por algo el panoramico es mas grande
que los espejos retrovisores, porque uno se queda
mirando al pasado y cuestionando lo del pasado
y no alcanza a vislumbrar lo que se le viene en el
inmediato futuro, y a mi también me van a aplicar
el espejo retrovisor en un futuro; por eso quise
ser respetuoso y que sean los entes de control los
que evallen si hubo buenos 0 malos manejos de
los recursos que maneja el Sena desde septiembre
2011 hacia atrés, todas las denuncias estan en
los entes de control, algunos de los Congresistas
manifestaban que le solicitan a los entes de control
que tomen decisiones, eso ya estd en cabeza de los
entes de control, pero comparto su apreciacion, 44
obras inconclusas, doctor José Elver Hernandez,
me comprometo ante esta Comisién que antes del
31 de diciembre las 44 estan terminadas; le voy
a explicar de donde van a salir los recursos, esto
se llama austeridad, rigor en el gasto, eficiencia
en las inversiones, pero resalto una en particular,
Calle 58, a mi me mortifica porque queda la frente
de mi oficina, todos los dias me paro y miro el
socavon, lo invito a que vaya, como fueron ayer
los periodistas de La W, a que miren los avances;
me comprometi con el doctor Felipe Cordoba,
el Contralor General de la Republica, a terminar
esas obras, me dijo: “Si usted no las termina,
usted hace parte del problema y si usted las
termina hace parte de la solucién. Esas 4 tienen
investigacion, usted como Gerente o Director
del Sena las debe terminar y las debe terminar
en el 2019”; primer compromiso, doctor Héctor
\ergara, voy a terminarlas.

Hay una frase que han mencionado la doctora
Martha Villalba y el doctor Henry Monedero;
esta no es la universidad de los pobres, se
tiene que convertir en la universidad de las
oportunidades, y le garantizo que en el 2020
estudiantes de la Universidad del Norte van a
querer estudiar Cédigo Fuente en esa nueva sede
que estamos construyendo en el Distrito Creativo
de Barranquilla, donde vamos a formar a 6 mil
barranquilleros en tecnologia de punta y en
lenguajes como Java, Java Script, Python, HTLM
y Punto NET que es lo que esta requiriendo el
sector empresarial de Codigo Fuente, Desarrollo
de Software, pero no solamente para el sector
industrial, para el sector agricola, para los
servicios; vamos a formar 6 mil barranquilleros
que inmediatamente terminen la técnica con el
Senavanaencontrar unempleo entre 3y 4 millones
de pesos, pero le aseguro que los estudiantes de la
Universidad del Norte de Barranquilla en el 2020
van a decir donde mejor forman en Codigo Fuente
es en el Sena, se va a convertir también esa sede
que ya va muy avanzada, pusimos la piedra hace
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6 meses, ya la vamos a finiquitar, ojala antes de
la Ley de Garantias o si no tocaria en noviembre
inaugurarla, pues es en lo que esta demandando
el empresariado colombiano son 70 mil jovenes
que si logramos formar en Cddigo Fuente con las
competencias, las destrezas, habilidades técnicas
y socioemocionales, inmediatamente van a
encontrar un empleo entre 3y 4 millones de pesos.

En el Distrito de Agua Blanca (Valle del
Cauca), volviendo a los comentarios del
Representante Henry Monedero, en este momento
estamos formando a 4 mil aprendices, en titulada
y 8 mil aprendices en formacién complementaria,
es decir, son 12 mil jovenes vallecaucanos que
estamos formando y han sido impactados en esa
region; recojo su apreciacion, nos ha falta mayor
divulgacién, estamos planteando un plan de
mercadeo y divulgacion, donde voy a invitar al
doctor José Elver Hernandez para que participe al
ser egresado del Sena, por ejemplo no sabia que
Harry Sazon era egresado del Sena, empiezo a ver
una cantidad de personajes que en este momento
son brillantes, que lideran muchas de las industrias
de los sectores de servicio en el pais son del Sena,
y esto antes no lo hemos ventilado.

Hay programas, gestion documental; el que
estudie Gestion Documental tiene empleo,
ha faltado mayor divulgacion del Sena hacia
los jovenes colombianos, estudien lo que
es pertinente, lo que estdn demandando los
empresarios: Gestion Documental; todo joven
que estudie Gestion Documental tiene empleo,
no damos abasto, son muchas las empresas que
nos estan diciendo, tenemos muchas dificultades
en encontrar personas que sepan de Gestion
Documental, en eso vamos a focalizar muchos de
nuestros servicios, una formacion pertinente y de
calidad.

¢El Sena hacia el futuro?, pregunta el
Representante Henry Monedero, y pregunta el
Representante José Elver Hernandez (cuales
son los cambios sustanciales que hemos hecho
en estos 7 meses? En estos 7 meses no he hecho
sino escucharlos a ustedes, a los aprendices, a los
instructores, escuchar a los estamentos sindicales,
escuchar a los empresarios, y me doy cuenta de
que muchas de las problematicas que tiene le
Sena son los mismos funcionarios del Sena los
que tienen las soluciones, por eso no he querido
contratar consultorias de 2 0 3 millones de ddlares,
no voy a hablar mal de las consultorias, pero
con rigor, con un proceso previamente definido
van a ir a conversar con los empresarios, son los
instructores, con los aprendices para subsanar
las probleméticas de formacion pertinente, de
calidad, que debe impartir el Sena; en estos 7
meses lo que he hecho es dialogar y eso me ha
permitido tomar decisiones, primero una decision
politica, toda terna que me mande el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, sea quien
sea, voy a seleccionar al primero, los subdirectores
también tengo la potestad de escoger cualquiera

de los tres, no me voy a poner en eso, el que
quede de primero por meritocracia ese es el
que va a quedar, porque creo en el rigor técnico
que tiene el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, creo que lo hacen bien, que
las pruebas son pertinentes, y no me voy a poner
con calculos politicos, voy a escoger el primero
de las ternas y asi lo he hecho y he nombrado
casi 20 subdirectores de los 117 centros de
formacion, que el que me pase el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica lo nombro,
le doy los lineamientos, la cultura, la meta, el
proceso de transformacion digital que estamos
liderando al interior del Sena, cual debe ser su
comportamiento, como se va a relacionar con los
empresarios pero también con la clase politica,
porgque nos tenemos que relacionar con la clase
politica, ustedes son fundamentales en la entidad,
usted me estd dando una informacion que no
conocia y la tengo que evaluar y sentarme a mirar
qué es lo que esta pasando, esa es una decision
que tomé en estos 7 meses.

Sena hacia el futuro o qué estoy visualizando,
ustedes son conscientes y varios de ustedes en
sus intervenciones lo han manifestado, el Sena
es trasversal a muchas de las politicas de este
Estado, no salgo de Casa de Narifio, le decia a
la doctora Jennifer Arias, y es todos los dias,
¢por qué discapacidad?, el Sena competitividad,
el Sena capacitacion a los insertados Archila, el
Sena economia naranja, el Sena cultura, el Sena
capacitar a los funcionarios que participan en la
carrera diplomatica; el Sena... todo es el Sena,
el Sena es transversal a todas las entidades del
Estado, comprendo y soy consciente del reto.

El Sena es gigante, sin lugar a dudas, son 40
mil empleados, un presupuesto de 1.300 millones
de dolares anuales, 500 sedes administrativas, 7
millones de estudiantes pasan por el Sena, pero
es una gran oportunidad, si nosotros logramos
que la formacién sea pertinente, visionaria y de
calidad, esos 7 millones de colombianos y creo
en los circulos virtuosos, van a forman un circulo
virtuoso y nos van a permitir que esos 7 millones
de colombianos no solamente sean productivos
y nos generen un valor agregado en los procesos
del sector productivo colombiano, sino que si
les inculcamos competencias socioemocionales,
inteligencia emocional, porque en el siglo XXI
es mas importante la inteligencia emocional
que el coeficiente intelectual, esos 7 millones de
colombianosvanaserunareferenteparasusfamilias
y para la sociedad, se eliminaron las competencias
socioemocionales en el Senay no sé por qué, pero
en el marco de la Cuarta Revolucion Industrial lo
que estdn demandando los empresarios son esas
competencias: trabajo en equipo, adaptabilidad al
cambio, puntualidad, elocuencia, sentido critico y
una permanente actitud de servicio. El 90% de los
procesos de seleccidn en las empresas nacionales
e internacionales esta focalizado en el ser, si
usted como ser humano tiene las competencias,
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las destrezas, los comportamientos, los habitos
de la cultura-meta de esa organizacion, a usted le
permiten continuar con el proceso de seleccion,
pero eso es algo inmovible, si nos los tiene, hasta
ahi llegd y no le permiten evaluar el hacer; el
Sena en los ultimos afios se focalizd mucho en el
hacer, es la destreza técnica, nos olvidamos de la
competencia socioemocional; hoy en el marco de la
Cuarta Revolucion Industrial el empresario nos esta
exigiendo competencias socioemocionales, significa
gue nosotros estamos revisando los curriculum
del Sena para que en alguno de esos trimestres
le hagamos el énfasis a la Etica, es una materia de
relleno, eso no puede ser, tiene que estar dentro de
la formacion del Sena, es respeto a las normas, que
es una de las competencias socioemocionales que
maés nos estan pidiendo los empresarios en el siglo
XXI, en el marco de globalizacion, del marco de la
Cuarta Revolucion Industrial; necesitamos mayor
divulgacion de los programas, les comparto: Si falta
mayor divulgacion.

¢Qué estamos pensando? Que personas tan
representativas para la sociedad, como es su caso,
o como el disefiador que abri6 la semana de
moda en New York, formado en el Sena, y estoy
encontrando personajes que son representativos
y formados en el Sena, ¢por qué no ponemos de
ejemplo, de paradigma para nuestros jovenes,
esos personajes que se han formado en el Sena
y de esa forma empezamos a divulgar nuestros
servicios?, pero con hechos concretos, porque a
uno le echan el cuento y no es mas importante
que una publicidad, en algo vivencial, tiene
mayor impacto y llega a esas comunidades donde
nosotros queremos entrar, mayor impacto una
entrevista a este sefior Harry Sazén que es uno
de los principales chef de nuestro pais; en eso
estamos pensando, en una mayor divulgacion,
hay que hacerle seguimiento a la entidad, hay que
conversar, hay que hacer cambios sustanciales.

En el mes de diciembre que creo fue muy
tarde, pero lo que pasa es que apenas arranque,
en septiembre hicimos una convocatoria abierta,
publica y transparente, ;,coOmo se seleccionaban
los instructores del Sena? Y ahi creo recoger la
problemética del Representante Héctor Vergara,
no general, pero si habian muchos casos donde
las convocatorias se abrian a las 3 de la mafana
y el sistema estaba parametrizado para que
cuando se presentara el doble de los cupos a
ofertar se cerrara, entonces habian subdirectores
que abrian la convocatoria a las 3 de la mafiana,
se presentaban sus amigos y le decian a otros
del pueblo preséntense, el sistema se abria a las
3y se cerraba a las 4 de la mafana. ¢Quiénes
se presentaron? Los amigos del Subdirector.
¢Incumplié la norma? No; porque la norma decia
que abriera la convocatoria y no especificaba a
qué hora. {Qué hicimos en diciembre? Abrimos
la convocatoria publica y transparente, la
anunciamos por todos los medios, anteriormente
para ocupar las 22 mil vacantes se presentaban
35 mil personas, en este caso se presentaron

195 mil profesores queriendo ingresar al Sena
a ocupar una de las 22 mil vacantes, nos genero
traumatismos, no pensé, no dimensioné que al ser
abierta la convocatoria se iban a presentar tantos
profesores queriendo laborar y formar en el Sena;
se presentaron 195 mil, lo que nos ocasiond que en
el 2019 tuvieron que llegar antes de vacaciones las
personas encargadas de evaluar las hojas de vida,
y tuvimos que correr el calendario 8 dias antes,
en esta ocasion lo vamos a hacer desde el mes de
septiembre, para seleccionar los 22 mil, eso nos
permitio renovar la planta de instructores del Sena
aproximadamente en una cuarta parte, el 25% de
los instructores del Sena son nuevos, evaluamos
dos elementos dentro de la matriz de seleccion.

Primero, ya no escoge el Subdirector,
formamos equipos de 7 personas, los
Coordinadores Académicos, los Coordinadores
Administrativos, el Director Regional, el
Subdirector; equipos de 7 personas impar, ya
no estamos seleccionando los Directivos del
Sena, sino un equipo interdisciplinario; hay una
matriz previamente definida, que es mejor a lo
que teniamos anteriormente; que le falta mucho,
si; por eso estamos haciendo un convenio con la
Universidad Nacional, porque también queremos
evaluar las competencias socioemocionales de
nuestros instructores y que tengan experiencia
laboral, porque el Sena forma para el trabajo
y mis aprendices en ese didlogo fluido que he
establecido con ellos me dicen: jJefe, como es
de bueno tener un profesor que conozca la parte
conceptual, que haya leido, pero lo mas enriquecedor
es que conozca el mundo real de la produccion
empresarial! Porque uno le pregunta: ¢El libro
dice esto, pero me paso esto? Y dice: No, haga
esto, cambie la férmula, eso me lo dice alguien
que hay tenido experiencia laboral, ese tema para
el 2020, los 22 mil instructores le damos peso, y lo
otro, vamos a evaluar que tenga las competencias
socioemocionales que exige el empresariado
colombiano, porque nadie da de lo que no tiene.

¢Qué me han dicho algunos aprendices? En la parte
productiva los empresarios se estan quejando de que
ustedes llegan tarde. Eso es una falta de respeto
para la cultura americana, para la cultura asiatica,
y que cuando el empresario le pregunta por qué
llegan tarde, caso Avianca, que me reuni con Hernan
Rincon y con todo el equipo directivo, y me dicen
llegan tarde, ¢sera que mis instructores llegan tarde?

Tenemos que crear a través de la Agencia
Publica de Empleo del Sena una matriz y un
desarrollo tecnologico que me permita evaluar
las competencias socioemocionales de los
instructores, si ellos ven que sus instructores no
trabajan en equipo, no se adaptan al cambio, son
impuntuales, no tienen sentido critico, memorizan
las exposiciones, llegan con papeles amarillos de lo
viejo de la informacion que estan dando... ¢quiénes
son los perjudicados?... mis aprendices; creemos
que podemos mejorar. Dos decisiones que he
tomado politicas, una, de las ternas que me envia la
Funcion Publica para seleccionar los subdirectores
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de las 117 centros de formacién escojo el primero;
me plantean lo de la Direccién Regional, eso es
constitucional, ahi el Departamento Administrativo
de la Funcion Pablica me pasa una terna, me siento
con el gobernador del departamento, le planteo
la terna y €l selecciona, pero tiene razén usted,
doctor Héctor Vergara, en que lo puedo declarar
insubsistente; en estos 7 meses he declarado 5
directores insubsistentes y 10 directores, o sea, he
ejercido la potestad constitucional, los he declarado
insubsistentes porque no les tengo confianza, miro
los resultados, los comportamientos, hablo con
los aprendices, escucha con los instructores, me
siento con los intergremiales, los empresarios
de cada uno de esos departamentos y tomo la
decision, hubo unos intergremiales que me fueron
a buscar a un congreso a Cartagena, Acopi, Andi,
Camara de Comercio, Fenalco, buscando un
espacio en Cartagena, cuando los empresarios
de un departamento se quejan de un Director
Regional, insostenible la persona, dicen que con
ellos con quieren trabajar, no es una persona que
nos esté formando el talento humano que nosotros
requerimos, he tomado esa decision, constitucional
si, escoge el gobernador, pero después de 6 meses
puedo tomar decisiones.

Avances de las obras del Sena. Compromiso,
y lo voy a invitar, las 44 se terminan. (Coémo?
Austeridad, rigor en el gasto. Hemos hecho un
ejercicio de austeridad que nos ha permitido en este
momento encontrar unos 200 mil millones de pesos,
pero la necesidad es de 500 millones de pesos, pero
priorizando tengo que terminar las obras inconclusas,
construir sobre lo construido. (Que tuvieron
dificultades, que se iniciaron sin cierre financiero,
que no fueron rigurosos con la norma, en muchos
casos?, eso que lo evalUen los entes de control; lo
que tengo claro es que voy a terminar las obras, y
con un proceso de austeridad estamos llevando las
obras a feliz término antes del 31 de diciembre de
2019; ya cancelamos el arriendo en la Castellana,
porque no tenia presentacion que pagaramos un
arriendo de ese valor, eso ya estd cancelado, la obra
de la 58 ya estamos a nivel de base, cuando llegué
era un hueco lleno de agua y mosquitos, donde iban
todos los dia Cytitv, Tv Capital; pero este afio se
termina esa obra con muchas dificultades, pero en
algunos casos que sean los jueces los que decidan,
simplemente termino la obra y en especial la de la
58 que me mortifica.

Misionalidad del Sena. Formacion con 3
parametros  claros:  pertinencia, formacion
visionaria y de calidad; habia un politico,
reconocido por todos ustedes, que hablaba de
trabajar, trabajar y trabajar; estoy hablando de
calidad, calidad y calidad; no voy a incrementar
la cobertura este afio, y si me van a cuestionar
por no incrementar la cobertura, empiecen ya,
pero esta entidad no puede seguir creciendo la
cobertura a doble digito, eso es una locura, es
como una fabrica de aprendices. ¢Para qué? Me
voy a focalizar en organizar la casa y la calidad,
debemos formar con calidad, esta entidad venia

creciendo a doble digito, eso es insostenible y
muchas de las quejas de los empresarios es por
ese crecimiento desmesurado de la cobertura, sin
preocuparnos por la calidad; asi como ustedes
cuestionan al Sena, yo recibo cuestionamiento en
ese caminar incesante que llevo por el territorio
colombianos, por parte de los empresarios que son
mas agudos que ustedes y mas criticos, y entiendo
al empresario, porque antes era empresario, y
si no le formo el talento humano con la calidad
y la pertinencia que él necesita, va a perder
productividad, y al perder la productividad pierde
competitividad y van a llegar otros empresarios
y los van a sacar del mercado; entiendo la
preocupacién del empresario y la preocupacién
de ustedes, esto se trata de productividad, el
sistema empresarial colombiano va a sobrevivir y
el elemento principal para la productividad es el
talento humano, que es el que forma el Sena.

Misionalidad del Sena. En control tiene las
denuncias, ya lo mencioné, el Sena es vital para
desarrollar la economia naranja, es el brazo
operativo, el Fondo Emprender es el fondo estatal
de capital semilla méas grande de Latinoamérica,
este afio son unos 40 millones de délares que vamos
a colocar en emprendedores colombianos, recibo
su inquietud y con la Representante Elizabeth Jai-
Pang he conversado, hay que cambiar el Fondo
Emprender. ¢Por qué? Tenemos que llegar con
un enfoque diferencial a San Andrés, a Mitd,
a Quibdd, a Vaupeés, a Vichada, Cauca, y el
Presidente Ivan Duque ya me lo ha planteado,
el afo pasado el 80% de los recursos del Fondo
Emprender se quedo en los emprendedores de las
grandes capitales, porque aqui hay un ecosistema
de emprendimiento que los apoya y los ayuda a
materializar mejor sus prototipos, de tal forma
que cuando se lo presentan al Fondo Emprender
si no es el Sena ¢quién es? Alla no hay una ruta,
no hay Universidad Nacional, de los Andes,
AFIT, alla es el Sena; un joven trabajando con
mis instructores trata de desarrollar su idea, su
emprendimiento, pero no tiene coémo competir
frente a los emprendedores de Cali, Medellin y
Barranquilla, que tienen mucho apoyo estatal
y de otras universidades; vamos a llegar con
un enfoque diferencial, estoy pensando, no se
ha tomado la determinacion, la toma el consejo
directivo del Sena que preside la doctora Alicia
Arango, que en el mes de mayo vamos a presentar
las nuevas condiciones del Fondo Emprender, pero
considero que a esas regiones debemos llegar con
ofertas cerradas, es decir, para San Andrés 3 mil
millones, solamente para los emprendedores de
San Andrés, que compitan entre ellos mismos, una
competencia sana, pero no ponerlos a competir
con los emprendedores de Bogota, porque llevan
las de perder; digamos que estamos replanteando
y espero en mayo tener los nuevos parametros del
Fondo Emprender de alto reconocimiento en el
sector en el ecosistema de emprendimiento en el
pais y, repito, el Fondo Emprender estatal capital
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semilla mas grande de Latinoamérica, es el Fondo
Emprender del Sena.

Ya que habla de regalias el Presidente Héctor
\ergara, necesitamos un bill6n de pesos para que
todas las sedes del Sena cumplan con la norma
de sismorresistencia y de accesibilidad a la
discapacidad, en estos dias que tembl6 en el Valle,
Dios no quiera se cae un muro que no cumpla con
la norma, tengamos un percance con un aprendiz,
y la culpa... mia porque llevo 7 meses, hay sedes
del Sena que no se les invierte hace 50 afos, y
para cumplir la norma de sismorresistencia
necesitamos un billon de pesos, ya se lo manifesté
a los entes de control, hay un riesgo latente, y en
cualquier momento sucede un percance, vamos
a tratar de hacerlo gradualmente, sobre todo en
las sedes donde menos se ha intervenido, soy
consciente de la responsabilidad Representante
Atilano Giraldo, este es un paciente con muchas
complicaciones, yo lo describo y le digo a los
directivos del Sena: “Este paciente tiene cancer,
lo que tenemos que impedir es que llegue al
torax, porque si llega a hacer metastasis...”, y
los empresarios colombianos van a expresarle al
Gobierno nacional que el Sena no es el organismo
que ellos necesitan para la formacién de su talento
humano, que preferiblemente les dejemos en su
poder los 1.3 billones de pesos con los que nos
apalancan financieramente, ya hay voces aisladas
que lo manifiestan, afortunadamente hay muchos
sectores que nos respaldan y ven la fortaleza
del Sena, pero los empresarios también piden
ese cambio; al Sena lo estamos reinventando,
repensando, definiendo sus procesos, y por eso
estamos dialogando tanto con los empresarios
porque ellos son los que me indican qué necesitan.

Hablaba la doctora Elizabeth Jai-Pang que
seguimos con las mesas sectoriales, las 85 mesas
sectoriales, hablabamos de acreditaciones, de
ahi sale la norma, que es el insumo para el
curriculum de formacion al interior del Sena se
las entrego a las redes de conocimiento del Sena
que construyen con los equipos curriculares y
a los 8 meses tienen la tecnologia, se la paso al
Ministerio de Agricultura a las Salas Conaces que
se pueden demorar un afio, quiere decir que una
necesidad sentida del empresario colombiano se
convierte en una tecnologia del Sena a los dos afios
cuando ya es obsoleta, el mundo esta generando
un conocimiento cada dos dias, equivalente al que
generd la humanidad del 2003 hacia atras, y los
empresarios dicen: Para qué las mesas sectoriales
si nosotros le decimos lo que necesitamos y usted
se demora dos afios en mostrarnos la tecnologia,
en dos afos ya todo cambid, al ritmo frenético
que viene cambiando el mundo con la Cuarta
Revolucion Industrial, esa tecnologia cuando usted
la saca al mercado ya es obsoleta. ;Qué hemos
conversado con la Ministra de Educacion? Ya se
decidio que se van a crear unas aulas TyT, donde
se le va a dar una mirada diferente al Sena, lo que
necesito son unos pares laborales que evallen
la pertinencia de mis programas, Nno unos pares

académicos, en el Sena formamos para el trabajo,
en competencia, las instituciones de educacion
superior forman en contenido, nosotros formamos
en competencia, insistentemente le venia diciendo
al Ministerio de Educacion que si una tecnologia
en el Sena se demora méas de 6 meses para llevarla
desde la norma a lo que requiere, el empresario
nos va a decir: jYa no me sirve!

La Ministra de Educacion fue muy receptiva a
las solicitudes del Sena y se crean las Salas TyT
donde van a evaluar la pertinencia y la calidad de
los programas tecnoldgicos del Sena. ¢Cual es
la meta que nos impusimos tanto la Ministra de
Educacién con el Sena? Que no pueden pasar 6
meses entre esa conversacion con el empresario y
la construccion de esa tecnologia, en eso estamos
trabajando, los registros calificados del Sena ya no
los van a dar las salas Conaces, y usted sabe lo que
eso significa porque usted fue Directora Regional
del Sena, sino una salas TyT, y no se paga por
conferencia sino que se paga por resultados, se le
puso productividad que va a ser importante para
el Sena, funciona bien en el Quindio calidad en
la formacion, pertinencia, los estamos haciendo
bien; he dialogado con los empresarios del
Quindio, con el sefior gobernador, con el sefior
cura y estan satisfechos con la formacion, y me
han pedido y que estoy muy cerca de lograrlo, una
escuela-hotel, hay dos proyectos de la Camara
de Comercio, yendo para el aeropuerto a mano
derecha y usted sabe a qué me refiero; y lo que me
han pedido el gobernador, el alcalde encargado, la
dirigencia del Quindio y que es un potencial bien
importante, un renglén de ingresos para el Quindio
es el turismo; me solicitan que creemos un hotel
escuela en el departamento del Quindio alineado
con la vocacién econdémica de su municipio.

Representante Faber, la herencia es complicada
pero vale la pena luchar por esto, me preguntan de
los grupos econdmicos y multinacionales donde he
desarrollado mi trabajo en el sector privado: ¢Estas
durmiendo tranquilo? Es reconfortante y duermo
tranquilo, he sostenido que la mejor almohada es
tener la conciencia tranquila, entonces duermo
muy bien. ¢Pero las preocupaciones? Ustedes no
se alcanzan a imaginar que no alcanza a impactar
la calidad de los millones de colombianos desde
una entidad privada como si lo puede hacer desde
el Sena, es gratificante hacer el esfuerzo porque
uno encuentra muchos aprendices en diferentes
regiones del pais que gracias al Sena han salido
adelante; he sostenido en cada una de las esquinas
de nuestros barrios, en las ciudades colombianas
hay dos esquinas, una, microtrafico, prostitucion,
extorsion, vacunas, la ilegalidad; y en otra estan
los pequefios restaurantes, las salas de belleza,
lo talleres mecanicos de personas formadas por
el Sena; que no estan formales, seguramente,
pero estan en la legalidad; el proceso es seguir
avanzando para sumarlos a la legalidad, pero
gracias al Sena esos millones de colombianos han
encontrado una fuente de ingreso para llevar el pan
a la mesa, eso me gratifica sobremanera y son dos
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esquinas; lo que tenemos es que esta esquina de
los 7 millones de colombianos se refuerce; el Sena
refleja en gran medida la percepcion que al final se
va a tener sobre la gestion de este Gobierno, eso
es seguro; y habian mencionado que en el pasado
he liderado empresas con muchas dificultades y
gracias al equipo competente que me acompafia
desde hace muchos afios las hemos logrado
transformar; las personas que me acompafia,
Wilson Javier Rojas, que nos conocemos hace
17 afios y que viene trabajando conmigo, el
nuevo Director Administrativo y Financiero del
Sena, lo mismo el Director de Planeacion, el
Director de Formacion, todos llevan muchos afios
conmigo trabajando, son personas competentes,
fogueadas, que saben lo que hacen y me estan
acompariando en este proceso tan bonito al
frente del Sena. Representante Martha Villalba,
la primera orden del Presidente Ivan Duque fue:
Vaya a Barranquilla y mire lo que estan haciendo
alla con el doctor Verano de la Rosa y el doctor
Alejandro Char, vamos a formar 100 mil jovenes
del Atlantico en educacién pertinente de calidad
y visionaria, si ustedes ve los nodos de portuario,
de puerto, salud, bilingliismo, economia naranja,
todo es pertinente a la vocacion econémica tanto
a la de Barranquilla como del Atlantico, nosotros
venimos terminando esos nodos antes de finalizar
el presente afio; 100 mil jovenes atlanticenses,
entre ellos muchos barranquilleros se van a formar
en la tecnologia de punta, lo que esta requiriendo
el mundo empresarial, multilingtiismo ese nodo
que inauguramos Yy ya esta en funcionamiento, 5
mil jovenes barranquilleros se podrén capacitar
en inglés, francés y portugués, porque esos tres
idiomas, porgue portugués es la octava economia
del mundo y es nuestro vecino, le habiamos dado
la espalda, ahora le estamos dando la cara a Brasil,
en un afio 5 mil jovenes barranquilleros dominan
esos tres idiomas, técnicos si va a trabajar en
turismo va a tener la formacion en turismo, no solo
en una segunda lengua, sino una segunda lengua
técnica que le permita encontrar un empleo, esto
lo estamos replicando con Franco Ovalle, el
gobernador en el Cesar, ya inauguramos 4 sedes,
nos falta San Pablo, San Alberto y la Jagua de
Ibirico y es copiando ese modelo.

¢Cémo es ese modelo? El gobernador coloca
el terreno, construye y en algunos casos dota, el
Sena se encarga de la formacion y la operacion
en mantenimiento, que es lo méas costoso, hacia
el futuro esas sedes quedan del Sena, pero es una
figura bien novedosa, que va a impactar la calidad
de miles de jovenes en el Atlantico, me encanta
que la tenga en el radar y que sea consciente de
lo articulada, estamos bien articulados con el
sefior gobernador y el sefior alcalde; lo que esta
sucediendo en el Atlantico va a ser revolucionario,
lo que hasucedido en Barranquillay usted sabe que
soy de Medellin, y a nosotros los paisas nos gusta
ser los mejores, pero hay indicadores de desarrollo
humano que en estos ultimos 10 afios Barranquilla
nos esta superando, y queremos ser parte de ese

desarrollo, de esos 100 mil jovenes atlanticenses,
son 19 nodos y los vamos a inaugurar todos antes
de finalizar el presente afio.

No es “la universidad de los pobres”, ayudenme
a eliminar esa frase tan nefasta, las palabras
tienen poder, cuando uno dice “universidad de
los pobres”, la gente piensa: “esto es pobre”,
he encontrado laboratorios en el Sena que se lo
quisieran las universidades privadas de este pais,
ayudenme a eliminar esa frase que le ha hecho dafio
al Sena; cuando le pregunto a un aprendiz del Sena
¢por qué esta estudiando en el Sena?: Porque es
gratis, quedé sorprendido, porque Sisco, Google,
Amazon, Microsoft, ya tiene sus programas en
la web virtual, la Unica diferencia son 2 millones
y medio para certificar en competencias frente
al Sena y ya hay algunas cajas de compensacion
que a través de los recursos del Fondep estan
financiando el 50%, la diferencia es de 17250.000
pesos, tenemos que hacer la transformacion digital
y no es llenar esto de tuercas, tornillos y hierros,
el RP, el CRM son herramientas tecnoldgicas, lo
que tenemos que lograr es cambiar la cultura y
lograr que mis 40 mil funcionarios se apropien
de esa tecnologia, sean agiles, creen, cambiar esa
cultura lenta, paquidérmica, donde los funcionarios
utilizan sus cargos para darse infulas de poder,
crear realmente una verdadera vocacion de servicio
en los 40 mil funcionarios, porque nada me gano
con llenar estos de tuercas, tornillos y hierros si
no cambio la cultura; la transformacion digital
esta muy ligada a un profundo cambio cultural al
interior del Sena.

Bienvenido el acompafamiento, las alianzas
estratégicas; le voy a mencionar una, que la quiero
ampliar en todo el territorio nacional, hoy tengo
una reunién en la casa del sefior embajador de
los Estados Unidos, con el tercer hombre més
poderoso de Amazon en el mundo, Jeffrey Cratft,
que ha venido desde Seattle a conversar conmigo,
vino a hacer un lanzamiento con el Sena donde
estamos formando 2 mil aprendices bogotanos, en
lo concerniente a la Cuarta Revolucion Industrial
bajo la metodologia pedagdgica del Sena, a
esos 2 mil joévenes bogotanos ya les cambiamos
la vida. ¢Quién los va a emplear en 1 o0 2 afios?
Amazon, la segunda operacién por fuera de
Norteamérica a Amazon es Bogota, algunas
cosas las estamos haciendo bien, las ciudades
capitales de Latinoamérica se estaban peleando
la sede de Amazon, la primera fue Costa Rica
8 mil empleos, la segunda Bogota. ¢Por qué?,
por dos condiciones, la vocacion de servicio del
colombiano y la sensibilidad hacia la tecnologia,
si algun pais lo esta haciendo bien comparando a
Latinoamérica en cuanto a la Cuarta Revolucion
Industrial es Colombia y Amazon lo observo y
montd la sede, pero yo le hablo de transformacion
digital y no de una optimizacion digital, porque le
pregunté a Jeffrey Craft y escogié al Sena como
la agencia publica de empleo para seleccionar
su talento humano, le pregunto: ¢Cuantos
administradores necesita de los Andes? ;Cuantos
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abogados de la Javeriana, del Rosario? El hombre
me miraba, usted no ha entendido, el mundo
esta cambiando, yo no necesito titulos, hace
unos afos nos decian: Si usted no tiene carton,
nada; hoy es el conocimiento y nos cambio el
modelo, ustedes, en un futuro en el Sena no me
pueden seguir evaluando, el Sena formé 450 mil
tecnélogos y formdé 700 mil técnicos, ustedes
me tienen que evaluar por empleabilidad,
cuéntos encontraron empleo, porque ya no me
estan pidiendo titulo; por eso digo, no es una
optimizacion, que es mejorar la pagina web, que
sea amigable, accesible, transparente, eso es una
optimizacion digital; nos cambié el modelo de
negocio educativo, por primera vez en la historia
de las universidades colombianas, los dos Gltimos
afios la matricula ha caido, los jovenes se estan
dando cuenta de que sigue siendo importante que
todo el que estudie va en la linea del éxito, pero
estudiando un afo a través de una plataforma
virtual encuentra empleo de 3 0 4 millones de
pesos, entonces, ¢para qué 4 afios de estudio?
¢Para qué me sigo midiendo por cobertura?
¢Por qué no me miden por calidad? Por eso lo
mio es calidad, calidad y calidad, porque si me
miden por empleabilidad, mis programas deben
ser pertinentes y de calidad, porque no van a
conseguir empleo, por eso hablamos en el Sena
de una transformacion digital, porque nos esta
cambiando el modelo de negocio.

Representante Diego Osorio, brazo operativo
de muchas de las politicas sociales del Gobierno,
quedo en el Plan de Desarrollo, el 57.5% de
nuestros aprendices deben encontrar empleo
en los siguiente 6 meses, evaluenme ahi y lo
acepté, y me llaman en junio o finalizando el afio:
¢Usted cumplid o no la tarea? Eso es un indicador
retador; sefiores y es ahi donde los invito a que
me acompafien, cuando ustedes me dicen que me
van a acompafiar desde el punto de vista técnico,
les respondo, hay muchos programas del Sena
que son obsoletos y los voy a marchitar, eso va
a generar protestas, y estoy creando programas
como; reciclador de basura virtual, porque la
transformacion digital va a generar mucha basura,
miren en los escritorios, en las pantallas que no
han utilizado hace afos, eso es basura, eso hace
lento el funcionamiento del computador, asi va
a suceder en las grandes empresas cuando nos
metamos todos de ser empresas analogas a ser
empresas digitales, se va a generar basura digital,
vamos a montar una técnica y voy a tener que
eliminar muchos programas, y lo digo con mucho
respeto, auxiliar contable, la declaracion de renta
la hace la inteligencia artificial, la DIAN nos esta
enviando una proforma, yo hago mi declaracion
de renta, eso es inteligencia artificial, necesitamos
contadores con criterio que me ayuden a optimizar
mi estructura tributaria, de tal forma que dentro
de la legalidad sin elusion o evasion me ayuden
a optimizar mi estructura tributaria, no quien
me haga la declaracion de renta; todo trabajo
operativo lo va a realizar la inteligencia artificial.

El Sena todavia esta formando para la era
industrial y ya estamos en la era digital, muchos de
esos programas hay que eliminarlos y esas decisiones
tiene costo, y cuando ustedes me dicen que me van
a acompafar, a mi si me gustaria que usted me
acomparie en esa decision Representante José Elver
Hernandez, vamos a crear otros programas, no voy
a echar gente del Sena, lo que estoy diciendo es que
los instructores del Sena los tenemos que recapacitar
y a muchos de los trabajadores actuales del sector
empresarial colombiano los tenemos que reinventar,
porque se van a quedar sin empleo, la Cuarta
Revolucion Industrial va a eliminar 80 millones
de empleos en los proximos 3 afios, pero también
se van a generar oportunidades para 130 millones.
¢Colombia esta preparada? Y el Sena es el brazo
operativo en esa transformacion de las competencias
de nuestros trabajadores, ahi les dejo ese indicador:
el 57.5% de nuestros aprendices en los 6 meses
siguientes de terminar la parte formativa en el Sena,
deben encontrar empleo.

Didlogo fluido con los empresarios para
formar sus empleados y mejorar su productividad,
pertinencia; estoy totalmente de acuerdo con eso,
empleabilidad e innovacién en eso debe tener
incidencia el Sena, acreditacion de sus programas
internacionalmente, lo estamos discutiendo, ya
logramos el registro calificado, ya logramos que
sean salas Conaces nuestros laboratorios, ya
estan registrados, le podemos prestar servicios a
nivel internacional a cualquier empresa que nos
lo solicite, debemos mirar nuestros programas,
en eso hay una discusion y venimos avanzando,
quedo pendiente del informe del doctor Fabian
Trujillo para que me de luces, su sentido critico
de lo que encontr6 para empezar a corregir;
en Sucre las cosas no estan funcionando bien,
hay brotes clientelistas, espero terminar con
esto, seleccionando los mejores instructores,
seleccionando los mejores subdirectores y
exigiéndole a los directores, y si el director no
cumple, lo declar6 insubsistente, pero espero que
los mejores estén al servicio del Sena, repito, voy
a mejorar el proceso de los aprendices, me he
enterado de que muchos aprendices han entrado
al Sena pero no han presentado la prueba virtual
de conocimientos, se la ha hecho otra persona,
lo vamos a hacer en linea con cdmara y vamos
a tener una orientacion vocacional, hay jovenes
que eligen mecatronica y a los 3 meses dicen:
iPensé que esto era otra cosa! Les damos una
orientacion vocacional, utilizamos técnicas como
la realidad aumentada, realidad virtual y en 3
minutos coléquese esas gafas y determine ¢esto
es lo que quiere estudiar?, y le mostramos en esa
realidad ampliada, de tal forma que disminuimos
sustancialmente los indices de desercion del
Sena; la entidad necesita un recambio, estoy de
acuerdo con eso, y se lo expliqué, se han realizado
5 cambios de directores y aproximadamente
10 cambio de subdirectores, es una comision
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prospectiva, propositiva, si me he dado cuenta
en los aportes que ustedes me han dado muy
pertinentes, y se ve que han estudiado la entidad
y que les duele, porque lo que han manifestado es
cierto, pero lo estamos haciendo con conviccion
para acertar en esta responsabilidad que me asigné
el Presidente Ivan Duque, y soy consciente de la
responsabilidad.

El Sena sale adelante por 2 factores, uno: no he
conocido una entidad publica cuyos funcionarios
amen tanto a esta entidad, y tampoco conozco
un entidad puablica que tenga tanto conocimiento
técnico, aqui hay unos genios y hacen unas
investigaciones aplicadas que van a mejorar
sustancialmente la productividad; con respecto
al ultimo comentario que hizo el Presidente de
la Comision Legal de Cuentas, con la Ministra
Alicia Arango y sus funcionarios hemos venido
tomando decisiones articuladamente y me
presiona, y una cosa es lo que uno quiere y a la
velocidad que uno desearia y otra cosa es lo que
uno puede, hay veces que hay que ir despacio,
con ella hemos venido construyendo, tiene el
mismo suefio, y es la Presidenta del Consejo
Directivo del Sena, voy a revisar lo del buceo,
no sabia que teniamos escuela de buceo y me
comprometo a que la escuela-hotel, y la invito
a que en julio la estamos inaugurando y esta
cordialmente invitada.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(e), honorable Representante Faber Alberto
Mufoz Ceron:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Henry Monedero y luego la Representante,
porque tenemos otros compromisos en las otras
Comisiones. Gracias.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Alvaro Henry Monedero Rivera:

El tema es que entre Cali y Jamundi se acaba
de inaugurar Sonamerican, que es la primera
zona franca de servicios del pais, se va a requerir
mucha mano de obra de ese tipo de personas
que tienen conocimiento en codigos fuente, en
tema de programar Java, porque hoy no quieren
estudiar; se instal6 en ese sector porque alrededor
hay 10 facultades de Ingenieria de Sistemas,
pero como usted lo dice: no necesitan titulos
hoy; tengo amigos que han llamado y hacian
procedimiento para contratar personas y la jefe
de personal le dijo al duefio que entrevistara a
este personaje porque no tiene el titulo pero es
un genio, y tuvieron que cambiar el manual de
contrataciones, lo importante es que conozcan,
que sepan, aprendieron contutorialesde YouTube,
es impresionante lo que hace hoy la tecnologia,
para que tenga en cuenta que teniendo esa sede
tan bonita que hay en el Distrito de Agua Blanca,
que es la mas moderna del pais hasta donde tengo
entendido, pueda tener pertinencia ese tipo de
programas que van a requerir en el suroccidente
colombiano.

Hace uso de la palabra el sefior Director
del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena),
doctor Carlos Mario Estrada Molina:

En el Segundo Consejo de Economia Naranja,
que fue en la ciudad de Cali, no las conozco, pero
mi gente si, unas bodegas que tiene la industria
de licores; el Presidente me dijo: “Miren a ver si
logran desarrollar ahi, porque me dicen que seria
un sitio 6ptimo””.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(e), honorable Representante Faber Alberto
Mufioz Ceron:

Tiene el uso de la palabra la Representante
Elizabeth Jai-Pang.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante  Elizabeth Jay-Pang Diaz,
integrante de la Comision Derechos Humanos
y Audiencias:

Gracias sefior Presidente, nosotros logramos
posesionarnos en el mercado, en este momento
estamos tratando de posesionar nuevamente con
la Dimar esa posicién, pero necesitamos que el
Sena, Gente de Mar, necesitamos que sean mas
participativos, hemos hecho 3 reuniones y el Sena
no se ha hecho presente, el 5 de abril habra otra
reunion en San Andrés con todas las instancias
que tienen que ver con Gente de Mar en el pais,
esto en el tema de los océanos que también estoy
liderando, ese pacto dentro del Plan de Desarrollo
es importante, la pertinencia del Sena ahi, para
que lo tenga en cuenta; y lo otro es el tema de
tecnologia en San Andrés que decayd totalmente,
y lo que uno ha visto que se destaca en los jovenes
esen laproduccion digital, por ejemplo, en el canal
hay jovenes que estuvieron en la premiacion del
India Catalina, necesitamos que esos muchachos
sigan trabajando es esos temas, pero que el Sena
siga siendo lo que fue antes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(e), honorable Representante Faber Alberto
Mufoz Ceron:

Sefiores Representantes, la jornada de hoy
ha sido exitosa, pero por limites de tiempo es
necesario agotar el orden del dia y Ilamar a una
proxima sesion que seria el 3 de abril, no olviden
que esta convocada la Directora del DPS para esa
sesion, muy importante; le agradecemos al doctor
Carlos Mario Estrada su presencia y el grado de
objetividad con que ha dado respuesta a cada una
de las inquietudes de los miembros de la Comision.

iBuen dia para todos!
Se levanta la sesion a las 10:20 de la mafana.
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