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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Gaviria Vélez José Obdulio
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 16 DE 2019
(octubre 7)

Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2019- 2020
Primer Periodo

Guevara Villabon Carlos
Lépez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica
Ortega Narvaez Temistocles
Pinto Hernandez Miguel Angel
Valencia Gonzalez Santiago

_, o Valencia Laserna Paloma
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia siete (7) de i
octubre del dos mil diecinueve (2019), se reunieron Velasco Chaves Luis Fernando.
en el Salén Guillermo Valencia del Capltollo En el transcurso de la sesion se hicieron
Nacional, previa citacion, los miembros de la  presentes los honorables Senadores:
Comision Primera del honorable Senado, con el fin
de sesionar.

Varén Cotrino German

Benedetti Villaneda Armando
| Name Vasquez Ivan

Llamado a lista y verificacion del quérum Petro Urrego Gustavo Francisco.

La Presidencia ejercida por el titular Dejaron de asistir los honorable Senadores:

honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez, Cabal Molina Maria Fernanda
indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron .
los honorables Senadores: Lara Restrepo Rodrigo

Amin Saleme Fabio Ral Rodriguez Rengifo Roosvelt.

Andrade Serrano Esperanza El texto de la excusa es el siguiente:

Barreras Montealegre Roy Leonardo Nota: La siguiente es la excusa del honorable
Senador Fabio Raul Amin Saleme correspondiente
a la sesion del dia 4 de septiembre de 2019 Acta
Gallo Cubillos Julian numero 10, que no se publico en dicha acta:

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gomez Juan Carlos
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Bogotd D.C. octubre 16 De 2019

Doctor:

GUILLERMO LEGN GIRALDO GIL
Secretario General Comision Primera
H. Senado de la Republica

LC

Cordiai saludo

Por instrucciones del H. S, FABIO RAUL AMIN SALEME, se presenta excusa por
la falta de asistencia o la sesidn de esta comisidn que se realizé el dia migrcoles
o4 de septiembre del afi en curso, Por problemas de salud.

Atentamente,

TE
AURITH HERNANI JAMIREZ
Asisténte

Anexo incapacidad medica

Doctor
JORGE LUIS PISCIOTTL V
Médico ~¢irujano \\V
Registro medico
No 01136786
Ministerio de salud
Colombia.
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Bogota D.C,, septicmbre.de 2019

H. Senador )
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente’

Senado de la Repiiblica

Ciudad

Ref.: Solicitud autorizacion Desplazamiento al Exterior

Respetado Seflor Presidente:

De manera atenta, por‘medio del presente me permito solicitar, en su calidad de
Presidente del Honorable Senado de Ja Repiiblica, autorizacién para desplazamiento al
exterior y permiso remunerado por los dias 7, 8 y 9 de octubre del afio en curso teniendo
en cuenta que debo atender compromisos de cardcter personal fuera del pais.

Hago claridad, que dicho traslado no genera erogacién alguna por parte del erario,
puesto que todos los gastos serdn asumidos con recursos propios.

Asi mismo, solicito que en caso de que sean citades sesiones del periodo ordinario
durante los dfas mencionados, se excuse mi inasistencia.

Lo anterior para los fines que estime pertinentes.
Cordial Saludo,

MAR{A FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Repblica
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Secretario Comision Primera = H. Senado de la Reptiblica

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 616 B
Teléorios 3823422/3823423
Email: mariafernandacabal @zmail.com
Bogota D.C, octubre de 2019

CCC. SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Presidente de Comisidn Primera-- H. Senado de 1a Repiblica

C.C. GREGORIO ELJACH PACHECO
Secrstario Genernl - H, Senado de la Repéblica

Presidente

SANTIAGO VALENCIA

Comision Primera Canstitucional Permanente
Senado de la Republica

Cludad

Ref.: EXCUSA SESION COMISION PRIMERA DE SENADO 07 DE OCTUBRE

Respetado Presidente,

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 90 numeral 3 de la Ley 5° de 1992, por
medio de la presente me permito excusarme de la inasistencia a la sesion
convocada para el dia lunes 07 de agosto de 2019 en razdn a que, atendi la

" invitacién de la Fundacion Conservacion y Desarrollo Sostenible, a un sobrevuelo

sobre la region de la Amazonia y Orinoquia Colombiana, para atender las
necesidades que presentan estas regiones por temas de deforestacion e incendios
presentados.

Se adjunta carta de invitacion y agenda del mismo.

Cordialmente,

RODRIGO LARA RESTREPO
H. SENADOR
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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La Secretaria informa que se ha registrado
Quérum decisorio.

Siendo las 11:58 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al orden del dia para la presente reunion”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2019-2020
Primer Periodo
Dia: lunes 7 de octubre de 2019



Pagina 4

Jueves, 24 de octubre de 2019

GaceTA DEL CoNGrRESO 1051

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I
Consideracion y aprobacion de actas
Actas sesiones ordinarias

Acta nimero 08 del 2 de septiembre de 2019;
Acta nimero 09 del 3 de septiembre de 2019;
Acta nimero 10 del 4 de septiembre de 2019,
Acta numero 11 del 17 de septiembre de 2019;
Acta namero 12 del 23 de septiembre de 2019;
Acta niimero 13 del 24 de septiembre de 2019;
Acta nimero 14 del 30 de septiembre de 2019;

Acta nimero 15 del 1° de octubre de 2019.

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 38
de 2019 Senado, 394 de 2019 Camara, por medio
del cual se modifica el articulo 44 de la Constitucion
Politica, (competencia de los delitos sexuales contra
los nifios). (Segunda Vuelta).

Autores: Ministra del Interior doctora Nancy
Patricia Gutiérrez Castarieda, Ministra de Justiciay
del Derecho doctora Gloria Maria Borrero Restrepo
con acompafiamiento de honorables Senadores
Alvaro Uribe Vélez, Maritza Martinez Aristizabal,
Ruby Helena Chagiii Spath, Paloma Valencia
Laserna, Miguel Angel Pinto Herndndez, Esperanza
Andrade de Osso, Jhon Milton Rodriguez Gonzalez,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, honorables
Representantes Adriana Magali Matiz Vargas, Juan
Manuel Daza Iguaran.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 215 de 2019.

Publicacion Diario Oficial 51.039 Decreto 1430
agosto 8 de 2019

Ponencia primer debate Senado (Segunda
Vuelta): Gaceta del Congreso nimero 798 de 2019.

Subcomision: honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna (coordinadora), Esperanza
Andrade de Osso, Carlos Eduardo Guevara,
Angélica Lozano Correa, Gustavo Petro, Temistocles
Ortega Narvaez, Luis Fernando Velasco Chaves,
Roy Leonardo Barreras Montealegre, Alexander
L6pez Maya.

2. Proyecto de ley numero 119 de 2019
Senado, 163 de 2018 Camara, por medio de la
cual se regula las sanciones para los condenados
por corrupcion y delitos contra la administracion
publica, asi como la terminacion unilateral
administrativa del contrato por actos de corrupcion
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Presidente de la RepuUblica doctor
Ivan Duque Marquez, Ministra del Interior doctora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda, honorables
Senadores Ernesto Macias Tovar, Angélica Lozano
Correa, Gustavo Bolivar Moreno, Juan Luis Castro
Cordoba, Sandra Liliana Ortiz Nova, Julian Gallo
Cubillos, Luis Ivan Marulanda Gomez, John Milton
Rodriguez Gonzalez, Maritza Martinez Aristizabal,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello, honorables
Representantes Katherine Miranda Penia, Mauricio
Andrés Toro Orjuela, David Ricardo Racero
Mayorca, Leon Musioz Lopera, Fabian Diaz Plata,
César Augusto Ortiz Zorro y otras firmas.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Esperanza Andrade de Osso.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 736 de 2018.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 747 de 2019.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 847 de 2019.

Comisién  Accidental conformada por los
honorables Senadores Esperanza Andrade de Osso
(Coordinadora), Carlos Eduardo Guevara Villabon,
Paloma Valencia Laserna, Angélica Lozano Correa,
Alexander Lopez Maya, Julian Gallo Cubillos, Luis
Fernando Velasco Chaves, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Armando  Benedetti  Villaneda.
Gustavo Petro Urrego, Rodrigo Lara Restrepo.

3. Proyecto de Acto Legislativo niumero 14
de 2019 Senado, por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de derechos, se
reconoce el derecho a la tierra y a la territorialidad
campesina y se adoptan disposiciones sobre la
consulta popular.

Autores: honorables Senadores Alberto Castilla
Salazar, Alexander Lopez Maya, Ivan Cepeda Castro,
Wilson Arias Castillo, Antonio Sanguino Paez, Aida
Avella Esquivel, Gustavo Bolivar Moreno, Victoria
Sandino Simanca, Griselda Lobo Silva, honorables
Representantes Maria José Pizarro Rodriguez,
David Ricardo Racero Mayorca, Luis Alberto Alban
Urbano, Omar de Jesiis Restrepo Correa, Carlos
Carreiio Marin, Abel David Jaramillo Largo, Jairo
Reinaldo Cala Sudrez.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Alexander Lopez Maya.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 726 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 799 de 2019.

4. Proyectodeley numero 06de2019 Senado,
mediante el cual se modifica la Ley 1563 de 2012,
Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional.

Autores: Presidente de la Republica doctor Ivan
Duque Marquez, Ministra de Justicia y del Derecho
doctora Margarita Cabello Blanco, honorable
Senadora Ruby Helena Chagiii Spath, honorables
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Representantes Edward Rodriguez ~Rodriguez,
Enrigue Cabrales Baquero.

Ponente primer debate Senado: honorables
Senadores German Varon Cotrino, Paloma Valencia
Laserna (Coordinadores), Esperanza Andrade
de Osso, Roy Barreras Montealegre, Ivan Name
Vasquez, Carlos Guevara Villabon, Julian Gallo
Cubillos, Gustavo Petro Urrego, Alexander Lopez
Maya, Luis Fernando Velasco.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 682 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 927 de 2019.

5. Proyecto de ley numero 98 de 2019
Senado, 287 de 2018 Camara, por medio del
cual se establecen disposiciones transversales a
la rama ejecutiva a nivel nacional y territorial y a
los particulares que cumplan funciones publicas y
funciones administrativas para la racionalizacion
de trdmites y se dictan otras disposiciones.

Autores:  honorables Representantes Juan
Fernando Reyes Kuri, Andrés David Calle Aguas,
Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, Mauricio Andrés Toro Orjuela,
Fabio Fernando Arroyave Rivas, Alvaro Henry
Monedero, Rodrigo Rojas Lara, José Gustavo
Padilla Orozco, Adriana Gomez Millan, Silvio Jose
Carrasquilla, Alejandro Alberto Vega Pérez.

Gaceta del

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Fabio Amin Saleme.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1099 de 2018.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 714 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 894 de 2019.

6. Proyecto de ley numero 20 de 2019
Senado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Maria Fernanda
Cabal Molina, Jonatan Tamayo Pérez, honorables
Representantes Juan Manuel Daza Iguardan,
Juan David Vélez Trujillo, José Jaime Uscdtegui
Pastrana.

Ponente primer debate Senado:
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 660 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 800 de 2019.

7. Proyectodeleynimero15de2019 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1922 de
2018, estableciendo la revocatoria de la medida de
aseguramiento y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Maria Fernanda
Cabal Molina, honorable Representante Alvaro
Hernan Prada Artunduaga.

honorable

Ponente primer debate Senado: honorable

Senador Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 659 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 800 de 2019.

8. Proyecto de ley numero 13 de 2019
Senado, por medio del cual se adiciona un articulo
nuevo a la Ley 1712 de 2014 - Ley de Transparencia
v del derecho de acceso a la informacion publica
nacional.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, Paloma Valencia
Laserna, Carlos Felipe Mejia Mejia, Alejandro
Corrales Escobar, Maria Fernanda Cabal
Molina, honorables Representantes Edward David
Rodriguez, Juan Manuel Daza Iguaran, Juan
David Vélez Trujillo, John Jairo Bermudez Garcés,
Enrique Cabrales Baquero, Cristian Munir Garcés
y otras firmas.

Ponente primer debate Senado:
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 659 de 2019.

honorable

Ponencia primer debate:
ntmero 800 de 2019.

9. Proyecto de ley numero 29 de 2019
Senado, por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demds beneficios
judiciales o administrativos para quienes cometen
delitos sexuales y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente primer debate Senado:
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 682 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 798 de 2019.

10. Proyecto de Acto Legislativo numero 09 de
2019 Senado, por medio del cual se crea el Servicio
Social para la Paz y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ivin Cepeda
Castro, Alexander Lopez Maya, Antonio Sanguino
Paez, Alberto Castilla Salazar, Gustavo Bolivar
Moreno, Julian Gallo Cubillos, Pablo Catatumbo
Torres, Griselda Lobo Silva, Victoria Sandino
Simanca, Aida Avella Esquivel, honorables
Representantes Luis Alberto Alban, Carlos Carrerio,
Omar Restrepo, Jairo Reinaldo Cala, Maria José
Pizarro.

Gaceta del Congreso

honorable

Gaceta del

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Alexander Lopez Maya.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 680 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 812 de 2019.
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11. Proyecto de Acto Legislativo niimero 11
de 2019 Senado, por medio el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del Capitulo I del titulo Il de la
Constitucion Politica de Colombia.

Autores: honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Paloma Valencia Laserna, Carlos Eduardo
Guevara Villabon, Sandra Liliana Ortiz Nova, Aida
Avella Esquivel, Julian Gallo Cubillos, Juan Luis
Castro Cordoba, Ivan Marulanda Gémez, Alexander
Lopez Maya, Antonio Sanguino Pdez, Ivin Name
Vasquez, José Polo Narvaez, Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa, Wilson Néber Arias Castillo, Jorge
Enrique Robledo Castillo, Feliciano Valencia
Medina, Pablo Catatumbo Torres, Ivan Cepeda
Castro, Jesus Alberto Castilla Salazar, honorables
Representantes Catalina Ortiz Lalinde, Luciano
Grisales Londofio, Harry Gonzalez Garcia, Juanita
Goebertus Estrada, Inti Asprilla Reyes, Katherine
Miranda Peria, Mauricio Toro Orjuela, Fabian Diaz
Plata, David Ricardo Racero, Maria José Pizarro y
otras firmas.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Angélica Lozano Correa.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 680 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 812 de 2019.

12. Proyecto de Acto Legislativo numero 04
de 2019 Senado, por medio del cual se reforma la
Constitucion Politica de Colombia en lo relativo a
la remuneracion de los miembros del Congreso de
la Republica.

Autores: honorables Senadores Paola Andrea
Holguin Moreno, Alvaro Uribe Vélez, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, Santiago Valencia
Gonzalez, Ruby Chagiii Spath, Fernando Nicolas
Araujo Rumié, honorables Representantes Juan
Fernando Espinal Ramirez, John Jairo Bermudez
Garcés, José Uscategui Pastrana, Juan David Vélez,
Yenica Acosta Infante, Enrique Cabrales Baquero,
Margarita Maria Restrepo Arango.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 682 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 799 de 2019.

13. Proyecto de ley nimero 09 de 2019
Senado, por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al derecho
v deber fundamental de la Paz. Se dictan otras
disposiciones.

Autores:  honorables  Senadores  Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Edgar Palacios Mizrahi,
Jhon Milton Rodriguez Gonzdlez, honorable
Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente primer debate Senado:
Senador Fabio Amin Saleme.

honorable

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 658 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 798 de 2019.

14. Proyecto de ley numero 17 de 2019
Senado, por medio de la cual se adicionan los
articulos 103 A, 168 A, 429 A y se modifican los
articulos 38 Gy 68 A de la Ley 599 de 2000 -Codigo
Penal Colombiano.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Santiago Valencia Gonzdlez, Carlos Manuel
Meisel Vergara, Ciro Ramirez Cortés, John
Harold Suadrez Vargas, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Alejandro Corrales Escobar, honorables
Representantes Jhon Jairo Berrio Lopez, Enrique
Cabrales Baquero, José Uscategui Pastrana,
Juan Manuel Daza Iguardn, Jhon Jairo Bermudez
Garcés, Edwin Gilberto Ballesteros, Edward David
Rodriguez y otras firmas.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 659 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 800 de 2019.

15. Proyecto de ley nimero 52 de 2019
Senado, por medio de la cual se definen mecanismos
de participacién ciudadana e instrumentos de
coordinacion y concurrencia entre la nacion y los
municipios para la concertacion de proyectos de
exploracion y explotacion del subsuelo y de recursos
naturales no renovables.

Autores: honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Wilson Néber Arias Castillo, Antonio
Eresmid Sanguino Paez, honorables Representantes
César Augusto Ortiz Zorro, Maria José Pizarro
Rodriguez, Abel David Jaramillo Largo, David
Ricardo Racero Mayorca.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Angélica Lozano Correa.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 712 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 828 de 2019.

16. Proyecto de Acto Legislativo niumero 05
de 2019 Senado, por medio del cual se modifica el
inciso segundo del numeral 17 del articulo 150 de la
Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Carlos Felipe Mejia Mejia, Fernando
Nicolas Araujo Rumié, Maria Fernanda Cabal
Molina, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Paloma Valencia Laserna, Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Nicolas Pérez Vasquez, Santiago Valencia
Gonzalez, John Harold Suarez Vargas, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Alejandro Corrales
Escobar, honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango, Juan David Vélez Trujillo,
José Uscategui Pastrana, Enrique Cabrales
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Baquero, John Jairo Bermudez Garcés, Edwin
Gilberto Ballesteros Archila y otras firmas.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 682 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 846 de 2019.

17. Proyecto de Acto Legislativo niumero 15
de 2019 Senado, por medio del cual se reforma la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79
adicionando un inciso que prohibe expresamente el
ejercicio de actividades de exploracion y explotacion
mineras en ecosistemas de paramo.

Autores: honorables Senadores Paola Andrea
Holguin Moreno, Fernando Nicolas Araujo
Rumié, Santiago Valencia Gonzadlez, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
honorables Representantes Juan Fernando Espinal
Ramirez, Ricardo Alfonso Ferro Lozano, Jennifer
Kristin Arias Falla, Juan Manuel Daza Iguaran,
Milton Hugo Angulo, Juan David Vélez, Gabriel
Jaime Vallejo, Juan Pablo Celis Vergel, José Jaime
Uscategui Pastrana, Esteban Quintero Cardona.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 726 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 846 de 2019.

18. Proyectodeley nimero91de 2019 Senado,
por medio de la cual se promueve el respeto y la
defensa de la dignidad y memoria de las victimas de
graves crimenes y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez.

Ponente primer debate Senado:
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 733 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 846 de 2019.

19. Proyecto de Acto Legislativo numero 10
de 2019 Senado, por medio del cual se garantiza
la aplicacion de la silla vacia a partidos politicos
corruptos.

Autores: honorables Senadores Jesus Alberto
Castilla Salazar, Ivan Cepeda Castro, Wilson Néber
Arias Castillo, Victoria Sandino Simanca, Griselda
Lobo Silva, Antonio Sanguino Pdez, honorables
Representantes Luis Alberto Alban, Jairo Reinaldo
Cala, Maria José Pizarro, Carlos Carrerio Marin,
David Ricardo Racero Mayorca.

honorable

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Angélica Lozano Correa.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 680 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 820 de 2019.

20. Proyecto de ley niumero 108 de 2019
Senado, por medio del cual se regula el régimen de
impedimentos y recusaciones del Fiscal General de
la Nacion.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Edgar Jesis Diaz Contreras, Emma
Claudia Castellanos, German Varon Cotrino,
honorables Representantes Erwin Arias Betancur,
Modesto Enrique Aguilera, Angela Sénchez Leal,
Ciro Fernandez Nuiiez, Jairo Humberto Cristo,
Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 791 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 872 de 2019.

21. Proyecto de Acto Legislativo nimero 18
de 2019 Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 242 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Germdn Varén Cotrino, Edgar Diaz
Contreras, Richard Aguilar Villa, Temistocles
Ortega Narvaez, Ana Maria Castaiieda Gomez,
honorables Representantes Erwin Arias Betancur,
Aquileo Medina Arteaga, Ciro Fernandez Nuifiez,
Angela Sanchez Leal, Atilano Giraldo Arboleda,
Jairo Humberto Cristo Correa.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 789 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 872 de 2019.

22. Proyecto de Acto Legislativo nimero 12
de 2019 Senado, por la cual se modifica el Acto
Legislativo numero 01 de 2017 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paloma Valencia Laserna, Alejandro Corrales
Escobar, Nicolas Pérez Vasquez, Fernando Nicolas
Araujo Rumié, Carlos Manuel Meisel Vergara,
honorables Representantes Juan David Vélez
Trujillo, Juan Manuel Daza Iguaran, Jairo Giovany
Cristancho Tarache y otras firmas.

Ponente primer debate Senado: honorables
Senadores PalomaValenciaLaserna(Coordinadora),
Roy Barreras Montealegre, Luis Fernando Velasco,
German Varon Cotrino, Angélica Lozano Correa,
Juan Carlos Garcia, Gustavo Petro Urrego, Julian
Gallo Cubillos, Alexander Lopez Maya, Carlos
Guevara Villabon.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 712 de 2019.
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Ponencia primer debate: honorables Senadores
Luis Fernando Velasco, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, German Varon Cotrino, Angélica
Lozano Correa, Gustavo Petro Urrego y Alexander
Lopez Maya.

Gaceta del Congreso nimero 886 de 2019.

Ponencia primer debate: (honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna): Gaceta del Congreso
namero 927 de 2019.

23. Proyecto de ley numero 143 de 2019
Senado, por medio de la cual se faculta la
redencion de pena privativa de la libertad mediante
el fortalecimiento de la formacion en valores en los
establecimientos de reclusion.

Autores: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador José Obdulio Gaviria Vélez.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 790 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 894 de 2019.

24. Proyecto de ley numero 83 de 2019
Senado, por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Prevencion y Atencion del consumo de
sustancias psicoactivas y se dictan normas sobre
prevencion, reduccion de riesgo y dario, y atencion
del consumo de sustancias psicoactivas.

Autores:  honorables  Senadores Armando
Benedetti Villaneda, Gustavo Bolivar Moreno,
Julian Gallo Cubillos, Fabio Raul Amin Saleme,
Miguel Angel Pinto Hernandez, Paloma Valencia
Laserna, Gustavo Petro Urrego, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Roy Barreras Montealegre, Carlos
Eduardo Guevara Villabon, Temistocles Ortega
Narvaez, Ivan Name Vasquez, Alexander Ldpez
Maya, Rodrigo Lara Restrepo.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 731 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 898 de 20109.

25. Proyecto de Acto Legislativo numero 03
de 2019 Senado, por el cual se modifica el articulo
351 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores Miguel Angel
Pinto Hernandez, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
honorables Representantes Carlos Germdn Navas
Talero, José Luis Correa Lopez, César Augusto
Lorduy Maldonado, Carlos Julio Bonilla Soto, Jorge
Méndez Hernadndez, Héctor Javier Vergara Sierra,
Jhon Jairo Cardenas Moradn, César Augusto Ortiz
Zorro, David Ricardo Racero Mayorca, Atilano
Alonso Giraldo Arboleda, Alfredo Ape Cuello,
Andrés David Calle Aguas, Jorge Alberto Gomez
Gallego.

Ponente primer debate Senado: honorables
Senadores  Miguel Angel Pinto Hernandez
(Coordinador), Armando Benedetti Villaneda,

Maria Fernanda Cabal Molina, Juan Carlos Garcia
Gomez, Temistocles Ortega Narvaez, Ivan Name
Vasquez, Alexander Lopez Maya, Carlos Guevara
Villabon, Julian Gallo Cubillos, Gustavo Petro
Urrego.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 682 de 2019.

Ponencia primer debate: (Miguel Angel Pinto,
Temistocles Ortega) Gaceta del Congreso nimero
898 de 20109.

Ponencia primer debate: (Maria Fernanda Cabal,
Carlos Eduardo Guevara) Gaceta del Congreso
namero 898 de 2019.

26. Proyecto de Acto Legislativo numero 08
de 2019 Senado, por medio del cual se reforma el
articulo 49 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Ivan Cepeda Castro, Luis Fernando
Velasco Chaves, Alexander LOpez Maya, Antonio
Sanguino Pdez, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Temistocles Ortega Narvaez, Julian Gallo Cubillos,
Gustavo Petro Urrego, Roy Barreras Montealegre,
Ivan Marulanda Vélez, Pablo Catatumbo Torres,
Victoria Sandino Simanca, Aida Avella Esquivel,
Wilson Néber Arias Castillo, José Ritter LOpez
Peiia, Jesus Alberto Castilla Salazar, Guillermo
Garcia Realpe.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Temistocles Ortega Narvdez.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 681 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 898 de 2019.

27. Proyecto de ley numero 125 de 2019
Senado, por medio del cual se modifica el Decreto-
ley 1222 de 1986, el Decreto-ley 1421 de 1993, la
Ley 1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Emma Claudia
Castellanos, José Luis Pérez Oyuela, Temistocles
Ortega Narvaez, Ana Maria Castaiieda Gomez,
Edgar Diaz Contreras, Daira de Jesis Galvis
Méndez, Fabian Castillo Sudrez, honorables
Representantes Angela Patricia Sanchez, Carlos
Alberto Cuenca, Jairo Humberto Cristo.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Temistocles Ortega Narvdez.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 794 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 899 de 2019.

28. Proyecto de Acto Legislativo numero 13
de 2019 Senado, por el cual se modifica el articulo
65 de la Constitucion Politica de Colombia.

Autores: honorables Senadores Maritza Martinez
Aristizabal, Roy Barreras Montealegre, Jhon Moisés
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Musa Besaile, Eduardo Enrique Pulgar Daza,
Bérner Zambrano Ervaso, Nora Garcia Burgos,
Miguel Angel Pinto Hernandez y otras firmas.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 726 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 927 de 2019.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
V
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
Vi
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Santiago Valencia Gonzdlez.
El Vicepresidente,
Honorables Senadores Fabio Raul Amin Saleme.
Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del orden del
dia y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Alexander Lopez Maya:

Gracias Presidente, un cordial saludo para todos
los asistentes y todas las asistentes a esta sesion de
la Comision Primera el dia de hoy, Presidente, estoy
radicando una proposicién, me toca otra vez, yo no
sé cual es la fobia, el odio ;No? y la decision que se
toma en la mesa directiva, porque esta decision pues
no la toma la Comision y creo que el gobierno del
Presidente Duque también asi lo orienta, como lo
denuncié la semana pasada, de seguir invisibilizando
a los campesinos de este pais.

Y quiero recordarle Presidente, que cuando usted
no estaba la semana pasada, estaba presidiendo el
Senador Fabio Raul Amin, quien adelanté el debate
de una manera ordenada, democrética y terminamos
la sesion y la discusion sin ningln inconveniente,
y la orientacién que dio en ese momento y la
decision que tomé la Mesa Directiva, en cabeza del
Presidente Fabio Raul Amin, del Senador, es que el
primer punto del orden del dia, seria el proyecto de
reforma constitucional, se le reconocen derechos al
campesinado colombiano, en eso quedamos.

Y veo en el orden del dia, que usted tiene en
consideracion hoy, que llevan al tercer punto ¢si? el
proyecto que estabamos discutiendo, contradiciendo
ya una decision que se habia tomado en ese momento
por la Mesa Directiva.

La verdad Presidente, esto ya para mi ya es
suficiente razén y motivo, para entender lo que
quiere laMesa Directivay el Gobierno del Presidente
Ivan Duque, frente a los derechos del campesinado
en este pais, frente a las garantias, frente al respeto
mismo que merece el campesinado colombiano, yo
ya entiendo, pues que esto es una forma de torpedear

esta reforma constitucional, es una forma de ir
ganando tiempo, para que muera por términos.

Y yo la verdad, lamento que eso ocurra, genero
lo Unico que puedo generar en este momento, es
mi mayor rechazo y mi mayor cuestionamiento,
no puedo hacer mas, ojald los campesinos que
vinieron aqui, a quien les doy mi saludo, que siguen
viajando desde las distintas regiones, buscando que
esta Comision los escuche, bueno, si no los quiere
escuchar pues no los escuche, pero por lo menos, se
decida sobre el proyecto, les pido mil disculpas, mil
excusas.

No tanto por la bancada alternativa, ni tampoco,
inclusive por los Senadores, porque debo advertir
que, la discusion del proyecto fue una decision
ademas de la Comisién la semana pasada, votamos
inclusive, porque la mayoria de la Comision ha
querido y tengo que generar un reconocimiento,
que la mayoria de la Comision, salvo la bancada
de Gobierno el Presidente Ivan Duque, el Centro
Democratico, las deméas bancadas han querido
discutir el proyecto.

Entonces, yo la verdad no le voy a insistir mas,
este mensaje que le llegue al campesinado, ojalé el
campesinado reflexione, analice lo que esta pasando
en esta Comision, la actitud del Gobierno, que como
me dijeron en campafia, lvan Duque y lo puedo
demostrar en algin momento, fue y le prometid
al movimiento y a los campesinos, garantizar sus
derechos en este pais y lo que uno encuentra hoy,
por parte del Gobierno al Presidente Ivan Duque, es
todo lo contrario de su partido.

Asi que, Presidente, usted dispone, yo creo que
ya pues, yo no me voy alla a malhumorar por eso,
ya estoy completamente tranquilo y asuma pues las
decisiones que tenga que tomar sefior Presidente, ahi
hay una proposicion que volvi y radiqué, siendo pues
mi derecho como tal de hacerlo, como Senador, como
la Senadora Angélica que acomparia la proposicion,
que volvamos nuevamente como primer punto del
orden del dia, los derechos del campesinado en la
Constitucion Politica Colombiana, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador, gracias a usted, para contarle, llevamos
mas de un mes con el mismo orden del dia 'y el tema
de los campesinos es muy importante, pero también
los derechos fundamentales de los nifios y también
la agenda anticorrupcién, si logramos ponernos
juiciosos, llegar cumplidos y votar, estoy seguro que
podemos seguir con la votacion de los proyectos,
aqui esta su proposicion, la Mesa Directiva propone
y ustedes finalmente son los que deciden.

Adicionalmente, le cuento que estan de primero,
porque los dos primeros actos legislativos, ya
tienen proposicion con el que termina el informe
de ponencia aprobada, el suyo no, sin embargo,
seguimos con el mismo orden del dia y seguiremos
hasta que lo logremos evacuar.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias Presidente, sefiora Ministra, a las
comparieras y compafieros y a nuestra mas joven
Senadora Amapola, un saludo muy especial.

El fin de semana sefores Senadores, terminaba
un recorrido por el departamento del Valle del Cauca
y ya se vuelve recurrente, doctor José Obdulio, la
Illamada para contar alguna tragedia, esta vez el
asesinado en Santander de Quilichao, fue el sefior
ex concejal del Partido Liberal, Uriel Quesada,
candidato que habia cedido su cupo, por Carlos Pefia,
por un acuerdo interno que hicieron y habia existido
un cambio en la lista, pero que evidentemente, era
uno de nuestros lideres mas fuertes en Santander de
Quilichao.

Tengo que ser honesto y comentar lo que me
comento la familia, al parecer, esto se debe a un
hecho de intolerancia, de intolerancia mezclada con
alcohol y termina en una discusion, pegandole un
tiro a mi buen amigo, a un compafiero de muchas
luchas.

Yo quisiera, poder iniciar haciéndole un
pequefio homenaje, a lo mejor para mucha gente
no es importante, pero para su familia, para lo que
¢l significo, para su lucha en la democracia, es
importante, que alguien se conduela de lo que esta
pasando.

Y dos reflexiones muy breves, cuando hablemos
de porte de armas, acordémonos de esto, 0 sea, Yo
soy amigo del monopolio de las armas en poder
del Estado, aclaro, hay casos excepcionalisimos,
de personas muy preparadas, que pueden estar en
el sector privado, un organismo o un érgano interno
al sector privado, que preparan para dar seguridad,
escoltas privados, pero en general, soy amigo del
porte de armas en manos de del Estado, yo creo
gue una de las grandes luchas liberales, es que ese
monopolio, ese monopolio de la violencia legitima,
que el Estado atribuye, la tenga el Estado, no lo
tenga los particulares.

Y segundo, una reflexion sobre el efecto del
alcohol en los homicidios y en la violencia en
Colombia, ahora que debatimos Angélica, la
posibilidad de legalizacion de la marihuana, qué
bueno que algin dia pudiéramos tener un buen
estudio, sobre el efecto en la violencia, no estoy
hablando de otro tipo de efectos, el efecto en la
violencia, en los homicidios, en los asesinatos, del
consumo del alcohol.

Esto fue en la madrugada, en un Barrio de Santa
Inés, a su familia que le dé fortaleza, a todos los
amigos fortaleza y quisiera que cuando se aprueba el
orden del dia, sefior Presidente, pudiésemos iniciar
en memoria de Uriel Quesada, con un minuto de
silencio aqui en la Comisién.

La Presidencia decretar un minuto de silencio
en memoria del candidato a la asamblea del Cauca,
sefior Uriel Posada g. e. p. d.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, en el mismo sentido
que lo planteé el Senador Alexander Lopez,
expresar nuestra extrafieza, porque el proyecto
que terminamos discutiendo en la Gltima sesién,
pase nuevamente al tercer punto del orden del dia,
no solamente fue aprobado por la Comision, que
iniciaremos el debate de este importante proyecto,
que busca reivindicar historicamente al campesinado
colombiano, sino que ademé&s convinimos entre
todos, que dada la importancia de este proyecto y del
tema que desarrolla, era necesario que se otorgara
tiempo suficiente, para que los voceros de todos
los partidos, pudiéramos participar en profundidad,
acerca de ese de ese tema.

Por eso, considero que realmente es importante,
que se someta a consideracién la proposicion que
anuncia el Senador ponente de ese proyecto, para
que nuevamente retorne al punto ndmero uno,
los otros dos proyectos, si bien es cierto, son de
gran importancia, han encontrado tropiezos en la
tramitacion aqui en la Comision, en uno se radicaron
unas recusaciones y en el otro, ha venido trabajando
una comision accidental, que ha venido tratando de
conciliar las distintas iniciativas, que hay en torno
al proyecto.

De manera que, considero que si debemos
continuar hoy con la discusién en el primer punto
del orden del dia, del proyecto del que es ponente el
Senador Alexander Lopez, gracias Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

El Senador Eduardo Enriquez, fue mucho mas
claro que todos nosotros en la sesioén pasada, el
tema de los campesinos colombianos merece toda la
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atencion, porque esté intrincado en la historia de los
conflictos del pais, desde el siglo 19.

Pero ademas de ese argumento, yo solamente
quiero recordarle a la Comisién, que esta Comision
voto y en dos ocasiones, no solamente el orden del
dia, sino la decision de que se les otorgara a los
voceros por cada partido, un tiempo suficiente, que,
con sabiduria, el Presidente determiné que debia ser
45 minutos.

Ese debate estd en curso, vamos a mitad de él,
no tiene ningun sentido interrumpirlo, cuando la
Comisién decidié, al contrario, otorgarles mas
tiempo a los voceros, el tema de los campesinos
merece toda la atencion y votar esta proposicion, es
un homenaje a ese derecho de los campesinos.

De manera que, anuncio mi voto positivo a la
proposicion de Angélica y de Alexander.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senador Angélica Lozano Correa:

Solo un comentario, este proyecto tendria hoy su
primer de 8 debates, el que esta empezando el orden
del dia esta en el séptimo, tiene tiempo holgado
y suficiente, por eso le pediria a la Comision que
acepte el cambio, tal cual fue en la sesion pasada.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion que modifica el orden del dia formulado
por el honorable Senador Alexander Lopez Maya y
abre la votacion.

SI |[NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Guevara Villabén Carlos X
Lopez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Valencia Gonzélez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 07 |10

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 17
Porel Si: 07
Por el No: 10

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
que modifica el orden del dia formulado por el
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente muchas gracias, pues le informo
Presidente, que ante la decision que ha tomado la

Comision, mayoritariamente, yo me retiro de la
Comision, me parece que es un acto de protesta, que
quiero generar el dia de hoy, por irrespeto que se
tiene contra los campesinos de este pais, en primer
lugar.

En segundo lugar, con anterioridad he sido
invitado por la Procuraduria General de la Nacion,
a un foro que tenemos el dia de mafiana, inclusive
con el doctor Eduardo Enriquez Maya, entonces
mafiana me excuso estar, voy a presentar la
respectiva invitacién, entonces mafiana no podré
estar Presidente.

Pero la verdad, lamentd que le estén dando este
entierro de tercera, a unos derechos del campesinado
de nuestro pais y que sea el propio Presidente lvan
Duque, quien oriente desde su Gobierno y desde
su bancada, el Centro Democratico, este tipo de
acciones en contra del campesinado colombiano.

Muchas gracias sefior Presidente, me retiro, la
senadora Angélica también anuncia su retiro, el
Partido Verde en solidaridad con los campesinos del
pais, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, no, yo lamento mucho
que el Senador Alexander, quiera plantear esto en
términos de si apoyamos o no a los campesinos,
aqui, creo que en esta Comision, la Unica que ha
sacado proyectos a favor de los campesinos, soy yo
y que ha estado trabajando ese tema, si, asi les duela.

Y entonces, me parece que eso es absolutamente
ridiculo, este es un debate sobre ;Cual es el orden
del dia? y entonces aqui la pregunta es ;es mas
importante un proyecto u otro? No, es que hay un
proyecto, yo le pido que le pidamos a las barras un
poquito de respeto, porque es dificil el debate en
es0s términos.

Pero yo si quiero dejar muy claro, que lo que se
esta discutiendo en el proyecto, que querian quitar, es
que precisamente las nifias y los nifios campesinos,
que siguen siendo abusados sexualmente, por
quienes estan alzados en armas en el territorio, no
terminen teniendo impunidad.

Yo creo que ese es un proyecto, directamente
relacionado con el campesinado colombiano,
porque no son los hijos de los congresistas, los que
violan los violentos en el territorio colombiano,
son precisamente, los hijos de los campesinos
colombianos, los que terminan convertidos en
esclavos sexuales y reclutados a temprana edad.

Decir que, en adelante, ningin nifio que haya
sido violado, ninguna nifia que haya sido violada,
va a poder tener 0 esos crimenes, van a poder tener
rebajas de penas y que, por el contrario, quien
viole un nifio en Colombia, va a tener que pagar
con toda contundencia, ese acto abusivo contra los
menores, es de fundamental importancia y esta sefior
Presidente, intimamente ligado con los campesinos
de Colombia, gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Sefior Presidente, simplemente un comentario,
si algo beneficiaria o beneficia a los campesinos
colombianos, es negar por tercera vez este proyecto
y ese es un asunto que vamos a discutir con toda
tranquilidad, inclusive, apaciblemente, sin necesidad
de barras, intentando perturbar el desarrollo del
debate o amedrentar alguno de los Senadores.

Y ese ambiente de victimismo, ya vale la pena
que, lo comencemos a denunciar ante la opinion
publica, le cuento la siguiente historia, el viernes
pasado, un miembro de esta Comision, perdid el
avion por razones perfectamente técnicas, llegd
tarde o perdio la posibilidad de colar su avion y eso
se tomd como una persecucion gubernamental a la
oposicion.

Yo creo que aqui todos hemos vivido esa
experiencia, yo la vivi con el Presidente Uribe en
la ciudad de Ibagué y nos tocé pernoctar, una cosa
normal, natural.

Pero para la oposicion al Gobierno de Duque,
es una orden directa desde la casa de Narifio y asi
también, se esté calificando a la presidencia de esta
Comisién, una presidencia, me parece a mi técnica,
una presidencia con buen criterio y una presidencia
muy respetuosa, del ambiente democratico.

No hay tal pues, que tengamos temor de debatir
el proyecto, lo vamos a debatir, cada cual trae sus
argumentos y yo espero que, asi como en el 16 y
en el 17 negamos ese proyecto, que es el mismo, lo
neguemos hoy.

La Presidencia cierra la discusion del orden del
dia y abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos
Gaviria Vélez José Obdulio
Guevara Villabén Carlos
Ortega Narvaez Temistocles
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando
Total 03

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 16
Porel Si: 13
Por el No: 03

En consecuencia, ha sido aprobado el orden del
dia.

NMEI

X| X

XX | X[ X

B[ x| x| x

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias Presidente, quiero dejar
constancia que, en el momento en que se estd
discutiendo el orden del dia que acaban de aprobar,
pedi la palabra para participar en esa discusion,
como puede verificarse en los audios y videos, esto
para efectos de los vicios de procedimiento y la
palabra no me fue concedida, para discutir sobre el
orden del dia, razon por la que mi voto fue negativo.

Y por supuesto, tuvo que ver con esa discusion,
el asunto de los derechos de los campesinos, para no
volver sobre ese tema, porque ya hay que acatar la
orden de las mayorias.

Y entraremos en el segundo tema, quiero llamar
la atencion de los compafieros de esta Comision
y de todos y de los miembros del Partido Liberal
y de la gente que votd aqui hoy, el ex fiscal
Néstor Humberto Martinez le ha dicho hoy a los
colombianos, entre comillas “esta semana fue
aprobado en la Comision Primera del Senado, un
proyecto de ley que vuelve a establecer beneficios,
no solamente para los cultivadores, sino también
para los narcotraficantes” ¢alguien tiene que decir
algo sobre este despropdsito? yo tengo que sefialar
gue esa acusacion, contra todos ustedes, es falsa.

Esta Comision, aprobd por unanimidad ese
proyecto y aqui lo tengo, y no solamente es falso,
que el proyecto que resuelve la situacion juridica
de los campesinos, que firmaron voluntariamente
la sustitucion de cultivos y hoy estdn en un limbo
juridico.

No solamente no es cierto, que favorezca los
narcotraficantes, sino que el proyecto los excluye,
articulo segundo: no podran acceder al tratamiento
penal diferenciado, aquellos financiadores, etc., etc.

Alli hay un sesgo y una deformacion de la
verdad, que va no solo contra los campesinos, sino
contra ustedes, comparieros Senadores, porque los
estdn acusando de estar legislando en favor del
narcotrafico y eso es una sindicacion penal y eso no
puede tolerarlo esta Comision.

Ese tipo de sesgos, que los veremos ahora, con
la misma sinuosa interpretacion de la retroactividad
de este proyecto de acto legislativo, que pretende
generar una inseguridad juridica enorme sobre el
acuerdo, es con el que quieren llevar esta Comision
a votar en contra de los acuerdos de paz.

Yo rechazd la sindicacion contra ustedes,
sefiores Senadores, la Comision nunca ha votado
un proyecto en favor del narcotrafico y salvo que
alguien proponga que, esos 32 mil campesinos, 32
mil familias, que de buena fe firmaron un acuerdo
por invitacion del Estado.

Y por tanto, confesaron que estaban en esa
actividad, sean todos metidos a la carcel y la Fiscalia
los capture mafiana, a los 32.000 campesinos, esa es
la alternativa, salvo que eso ocurra, esta Comision
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tiene que seguir actuando con la seriedad que lo ha
hecho, sin presiones, ni del Gobierno ni presiones
externas, ni del ex fiscal y seguir garantizando
que la paz firmada y la paz posible, se defienda y
eso pasa por los derechos de los campesinos, que
por supuesto, como bien se dijo ahora en este acto
legislativo...

...En este acto legislativo, que acaban de
enterrar, pues por supuesto, ya no tendran ninguna
posibilidad de avanzar, en un asunto que se referia
nada menos que, a que los campesinos fueran sujetos
de proteccion especial y que, ademas se garantizara
el derecho a la tierra.

Eso es, lo que la Comision hoy ha negado al
abortar la discusion de este proyecto, para pasar a
un proyecto que pretende la retroactividad de las
sanciones de la justicia ordinaria, contra quienes, de
buena fe, firmaron los acuerdos de paz, salvo que
el Gobierno hoy nos dé la buena noticia, de que ha
honrado su palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Es una réplica, a la cual si tengo derecho
Presidente, porque en una de mis circunstancias, fue
mencionada por el Senador José Obdulio Gaviria,
hace unos minutos.

Senador José Obdulio, yo nunca dije en mi
trino que, los sucesos del aeropuerto de Apartado,
tuvieran que ver con una persecucion politica
del Gobierno, lo que usted dice es mentiras, la
circunstancia, si quisiera hablar de persecucion
politica del Presidente Duque sobre mi, simplemente
tendria que referirme no a Apartadd, sino a que es
él el que me tiene embargado el sueldo, imaginese,
un Presidente embargando el sueldo del principal
jefe de la oposicién, o bueno, no lo llamemos jefe,
porque desato otro debate, uno de los principales
dirigentes de la oposicion en Colombia.

Pero, los sucesos de Apartadd, en los cuales se
vulner6 mi seguridad, tienen que ver es con otras
circunstancias, acabo de hablar con el Director de
la Aerondautica Civil, para escudrifiar qué fue lo
que paso y si la responsabilidad es de la empresa
de transporte aeronautico, que contrataron alla o
de algin funcionario de la Aerondutica, porque
nosotros cumplimos con lo que nos dijeron, llegar
antes de las 6 y avisar mucho antes de las 6 que
Ilegdbamos y terminamos con que, el aeropuerto
estaba cerrado desde las 5:30 y los pilotos se habian
ido, al parecer ahi esta la principal responsabilidad
y no cumplieron con el servicio que le contrataron.

El hecho es, que quedd completamente expuesta
mi seguridad, en una zona pues riesgosa para mi, yo
no tenia alla por las circunstancias de las camparfias y
de mis giras, desde Narifio, Tumaco etc. mis escoltas
y tuvimos que hacer un recorrido por carretera, con
una alta vulnerabilidad, siguiendo un plan b y ¢ que
ya no es del interés ni de la opinion publica, ni del
Senador José Obdulio.

Pero esto es para aclarar, que lo que él ha dicho
no es cierto, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, para dejar constancia,
que igualmente nos retiramos de la sesion de la
Comision, en protesta por ese atropello que se esté
haciendo con los campesinos colombianos, al relegar
la discusion de ese importante proyecto, que ya se
habia convenido en esta Comision, que pasaba a
primer punto del orden del dia, se dio inicio al debate
y luego nuevamente relegado, para darle paso a un
proyecto que es de interés del Centro Democrético y
del Gobierno, que como ya se ha dicho aqui, tiene el
objetivo de seguir torpedeando la paz.

Dejando también constancia, que ya la Comision
de Etica, resolvio las recusaciones que se presentaron,
por lo menos en mi caso y que en esa recusacion, que
presentd por escrito la Senadora Paloma, se dejan
ver claramente las intenciones que se buscan con el
proyecto, voy a leer textualmente esa recusacion que
radico la Senadora, para que a la opinién publica y
a los Senadores y Senadoras, integrantes de esta
Comisién, les quede perfectamente claro, cuéles son
los protervos motivos que persigue el Gobierno y el
Centro Democrético, cuando viene impulsando este
tipo de iniciativas aqui en la Comision.

Dice la Senadora: pertenecié a las Farc y el
proyecto podria afectarlo, lo que es un interés
directo, toda vez que varios de quienes quedarian
en el futuro cobijados por ese proyecto, han sido
sus compafieros en el secretariado de las Farc, su
voto serviria para favorecerse asi mismo, si hubiere
efectos retroactivos como él dice o a sus amigos y
aliados, si fuera hacia el futuro.

Mas claro, como dicen cologuialmente, no canta
un gallo, gracias Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del orden
del dia:

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 38 de
2019 Senado, 394 de 2019 Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 44 de la Constitucion
Politica. (Competencia de los delitos sexuales
contra los nifios). (Segunda Vuelta).

La Secretaria informa que el dia 3 de septiembre
del presente afio se nombré una comision accidental
para consensuar las proposiciones radicadas con
el articulado del proyecto; el dia 23 de septiembre
se aprobo la proposicién positiva con que termina
el informe de ponencia: el dia 30 de septiembre
se radico el informe de la comision accidental y
radicaron proposiciones al articulado, se realizaron
varias recusaciones y la Comision de Etica se
pronuncio de la siguiente manera:
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3. PRUEBAS APORTADAS

Se aporta en un (1) folio documento manuscrito suscrito por ta H Senadora Paloma
Valencia, indicando las razones de la recusacion, al cual previamente se hizo

‘mencién.

~

4. DE_LOS ELEMENTOS CONFIGURATIVOS DEL CONFLICTO DE
INTERESE . ’

.

La presente ponencia guarda relacion con el presunto conflicto de interés de un
Congresisia, para lo cual es necesario fevisar el marco normativo constitucional que
regula la materia contemplando en el numeral 1 del articulo 183 de la /Constiiucién

Politica de Golombia.
“Artloulo 183 Los congrésistas perderén su investidura:

1. Bor violacion del régimen de inhabilidades e incompatfbi!idades, o del
régimen de conflicto de intereses. !

Frente a ello, la Seccion Primeras el Consejo de Estado ha refterado los elementos
" configurativos del conflicto de interés asi: M_eﬁ__mmwm
y attual; moral o econémigo. ii) que el congresista no manifieste su impedimento a
esar de que exista un interés difecto enla dacision que se ha de tomar, iii) que el
conaresista_no haya sido separado el asunto mediante_recusacion, ' iv) .que el
conaresista hava participado en los debates y/o haya votado, v) que |a barticipagion

del congresista se haya producido en refacion con ol tramite de [eyes o de cualquier

" atro asunto sometido 2 su conodimiento.!
En el mismo sentido, la Corte Constitucional mediante senténéia C-1040 de 2005,
analizo especificamente el conflicto de interss en'el tramite de un proyecte.de-acto

legislativo asi:

“Bara esta Corporacion, al igual que lo ha sostenido el Consejo de Estado, al
prontinciarse sobre demandas de pérdida de investidura de congresistas, la
regla general es que no cabe plantear impedimentos o recusaciones por
conflicto_de infereses con motivo del tramite_de una reforma

constitucional: estas figuras Unfcamente son procedentes en casos
excepcionales en los que aparezca claramente demostrada la existencia

1 Conisejera poriente! MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO Bogotd, D.C, dos (2] de junio de dos mil dieciséis (2016)

Radicacién nimero; 65001-23-33-009-2015'-00 177-0L{P])
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, tenemos entonces dos articulos, yo le
pediria al Senador Velasco, a la Senadora Paloma,
que verificaran, porque la proposicion de la Senadora
Paloma, de la subcomision y la del Senador Velasco
son iguales y tenemos otra al articulo primero, que
es la del Senador Roy Barreras.

Le sugeriria entonces que, miraran qué texto
quisieran acoger, mientras votamos en el articulo 1°,
la proposicion del Senador Roy Barreras, Secretario
por favor lea la proposicion del Senador Roy
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Barreras y luego le damos la palabra al Senador,
para que explique la proposicion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, este asunto,
sigue siendo un asunto trascendental, yo espero que
quede muy claro, hoy ante la opinion publica, la
decision de esta Comision y cada uno de nosotros,
de cada uno de los Senadores, profundo respeto por
supuesto, a la decision individual de cada Senador.

Pero esto no es un tema accesorio, ni de
maquillaje, aqui de lo que se trata, es de negar lo
que esta Comision ya decidi6 en dos ocasiones, en el
acto legislativo anterior, que de buena fe y a peticion
del Gobierno, acompafiamos, a propésito de la no
conexidad del narcotrafico, con el delito politico y
en la primera vuelta de este mismo acto legislativo,
con el voto de todos, Senador Vardn, del Senador
\elasco, el Senador Pinto, del Senador Fabio Amin,
del mio, el del Senador Benedetti, votamos también
de buena fe y a peticion del Gobierno, que no exista
la conexidad entre los delitos derivados del conflicto
interno y los delitos sexuales.

Y esta Comisidn exigio y voto por unanimidad,
que tal asunto no podia ser retroactivo, porque la
Unica intencién de que fuese retroactivo, era sembrar
una inseguridad juridica enorme, sobre quienes de
buena fe dejaron las armas y por esa via, estimular
las disidencias para volver a incendiar el pais, para
reinventar el conflicto.

Nadie, con excepcion de la senadora Paloma, que
espero que esté aqui, para que pueda seguramente
hacer uso de la réplica, se ha atrevido a decir,
ni el Gobierno lo ha dicho, ni el presidente, ha

dicho lo contrario frente a todos los escenarios
internacionales y nacionales, que este proyecto tiene
la proterva intencion de destruir los acuerdos, de
sembrar inseguridad juridica, de meter a la carcel a
quienes dejaron las armas, eso no lo dicen.

Pero, sin embargo, en la discusion plenaria de
la pasada vuelta, nos engafiaron, hicieron trampa,
eliminaron ese inciso, que garantizaba que no
era retroactivo, la proposicion que ustedes van a
considerar ahora y espero votar, no es otra que la
misma que ya voto la Comision, exactamente el
mismo texto que ya esta en el acto legislativo y por
tanto, en la Constitucion.

Aquella que dice, que estamos de acuerdo con
esta propuesta, pero que queda claro que no afectara
los acuerdos de paz, aquel que vote en contra de esa
sana prevencion, pues tendra que explicar, por qué
razon si quiere que se afecten los acuerdos de paz.

Pero yo espero que no sea asi, porque decia en su
ausencia senadora Paloma, que nadie, con excepcion
suya, Yy repito, para que su sefioria pueda replicar,
se ha atrevido a decir, que la intencion de este
proyecto, no son los nifios, ni las nifias, entre otras
cosas, porque en el debate de fondo, habra que decir
que por supuesto, este acto legislativo no protege a
los nifios y las nifias de nada, 15.000 nifios y nifias
fueron abusados sexualmente en los hogares, en las
casas, en sus barrios el afio pasado, a pesar, de que
como ya he recordado, yo mismo fui el autor de la
ley que aument6 a 60 afios de carcel, la prision para
esos execrables y miserables delincuentes.

Aqui si hay que decir, que nadie, sino esta
Comision, ha impuesto penas mas duras, las mas
duras en América Latina, para esos violadores,
mas duras que la cadena perpetua, que, de manera
populista, también ahora se propone, porque
la cadena perpetua tiene revision y la pena que
castigamos en Colombia con 60 afios, no tiene
ninguna rebaja, ni ningn subrogado.

Y esa pena, ese castigo extremo, 60 afios, yo tengo
que confesar que no sirvio, porque hubo 15.000
violadores, esto es un asunto de descomposicion
social, de hacinamiento, de pobreza, de miseria, de
falta de proteccién de Bienestar Familiar, etc.

De manera que este acto legislativo...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Un minuto para que concluya Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Yo quiero preguntarle Presidente ¢por qué un
minuto? estamos en el debate de fondo del acto
legislativo ¢cudnto tiempo nos va a dar para el
debate de fondo?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

El debate de fondo, lo hemos dado en 5 sesiones
Senador.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Y esta es una sesion nueva.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Esta es una sesion nueva.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

¢ Cuénto tiempo nos da?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Para una mocion de orden, senadora Paloma
Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Presidente una mocion de orden y es que
decretemos la suficiente ilustracion, llevamos en
esta dilacion, de quienes no quieren el proyecto,
suficientes semanas y suficientes discusiones y
suficientes intervenciones, yo si le pediria que
decretemos la suficiente ilustracion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Termine Senador y votamos la suficiente

ilustracion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

No quiere ni el debate ;O serd que le temen al
debate, a que se diga la verdad? yo estoy diciendo
con toda claridad que este acto legislativo no protege
ni a los nifios, ni a las nifias que, si se niega el
Gobierno, aqui representado por la sefiora Ministra
y el partido de Gobierno, el Centro Democratico, no
digo los partidos del Gobierno, sino del que esta en
el Gobierno, que es el Centro Democratico, porque
los demas, los que se declararon de Gobierno, no
estan en el Gobierno.

Pero el partido Centro Democratico y el Gobierno
representado por la Ministra, salvo que nos diga hoy,
que laverdadera intencion es dafiar el acuerdo de paz,
no entenderia por qué no se aprueba la proposicion
con el adendo, que estoy proponiendo, que es el
mismo, reitero, que ya hoy voto6 la Comision y que
simplemente dice que no afectara a los acuerdos de
paz.

Yo quiero terminar, recordando las prudentes
palabras del Senador Luis Fernando Velasco, en
sesion anterior, cuando nos contd y nos compartio
que, si no habia consenso, el Partido Liberal no
votaria algo que fuera en contra de los acuerdos,
pues votar esta propuesta, junto con el articulado
que propone la senadora Paloma, es el consenso,
es la solucion, desempantanamos el proyecto, lo
votamos con mucho gusto inmediatamente, pero

con la proposicion, que dice que no se afectan los
acuerdos.

Y debo decir, porque tiene que ver con el
informe del Secretario, sefior Presidente, que en la
impugnacion que presentd la senadora Paloma y
que ya se informo fue negada, estd explicito y de
pufio y letra, como he informado, ademas, algunos
responsables del Gobierno, que evidentemente, la
Senadora espera que esto sea retroactivo, porque eso
dice su texto.

Me recusa, me dice que como yo fui negociador
plenipotenciario, estoy impedido, de manera que
estos acuerdos, toda vez que pueden ser retroactivos,
podrén afectar el acuerdo, no, no, no, es de pufio y
letra suyo Senadora.

Entonces, si todos estamos de acuerdo, en que
no afecte los acuerdos, yo le ruego Senador Name,
que votemos la proposicién que es aditiva, para
poder desempantanar el debate y votar el proyecto
como viene y pasar a otros asuntos que el pais esta
reclamando, votemos positiva la proposicion, que
permite desempantanar los acuerdos y que deja
claro que la intencion del Gobierno no es dafiar el
acuerdo de paz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Si, yo ya he intervenido en este proyecto y lo que
he dicho y resumo, es que aqui hay una confesion
de incapacidad, del actual Gobierno de hacer la paz
en Colombia, porque esta haciendo una reformaa la
Constitucién, pensando en los proximos gobiernos,
sobre posibles procesos de paz futuros, lo cual
significa, que este es incapaz de hacer la paz, que es
su funcion esencial, constitucional.

Es decir, es una confesién de incapacidad, sobre
la funcion esencial del Presidente, que es construir
la paz de Colombia, como un deber, eso dice la
constitucion.

Bueno, yo queria referirme, Presidente, un poco al
hecho porgue yo fui recusado, por la senadora Cabal
y Yo creo que, tendriamos el derecho de referirnos
a esa recusacion, que termino siendo falsa, negada.

Y es lo siguiente Presidente, si este es un proyecto
que tiene que ver con reformar la constitucion,
alrededor del delito sexual y el conflicto armado ;por
qué la Senadora recusaba a Petro? es decir ¢suponia
que yo o la organizacion a la que perteneci estaba
incursa en delitos sexuales? Esa es la explicacién
que uno podria inferir de ese acto, como Senadora
y le tengo que decir sefior Presidente y que quede
como constancia, finalmente que la Comision de la
Verdad, esa que se ha creado recientemente, dijo que
de todos los actores armados que han participado
en el conflicto colombiano, incluido las fuerzas del
Estado, el Unico actor armado, sobre el cual no se le
puede hacer acusacién alguna, de delitos sexuales,
es el M-19, eso fue lo que dijo la Comision de la
Verdad.
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Y entonces, yo tengo aqui que recalcarlo, porque
la recusacion de la sefiora Senadora, va contra la
verdad, o por lo menos esa verdad que se convierte
en la verdad oficial de Colombia, ni el Ejército,
ni la Policia, ni las Farc, ni los diferentes grupos
paramilitares, ni el EPL, ni el ELN pueden decir
esto que yo estoy diciendo, el Gnico actor armado en
Colombia, al cual no se le puede asignar ningln tipo
de delito sexual, es el movimiento 19 de abril, M-19,
en el cual yo participé. Por tanto, la recusacion es
absolutamente falsa, tal como se subray6 después.

Ahora, yo creo que Roy tiene toda la razon,
porque es que los actos de recusacion, tanto de la
de Cabal, como la de la senadora Valencia, lo que
estan infiriendo, es que hay este proyecto, tiene que
ver con la retroactividad del proyecto ¢por qué a
Roy, por qué se le acusa? por su participacion en el
pasado del acuerdo de paz, con Santos, con las Farc,
es en el pasado, es el acuerdo pasado.

Si este proyecto, para la senadora Paloma,
implicaba la recusacién a el Senador Roy, por ese
hecho de haber participado en el proceso anterior,
ella misma estd infiriendo que el proyecto tiene
retroactividad, hay un riesgo, yo no voy a decir aqui
que las tesis que dicen que...

...Que la tesis que dice, que un acto hoy, de este
tipo legislativo, no tiene retroactividad, sea falsa,
no voy a decir eso, tampoco la otra, hay una duda,
dependera de la interpretacion del constitucional
futuro, de la corte, esa duda implica un altisimo
riesgo, ese riesgo puede implicar, que lo poco hecho
por la paz en Colombia se deshaga, es demasiado el
costo del riesgo, para tomar una decision de estas y
asumir el riesgo, yo le pediria al Partido Liberal que
no asuma ese riesgo.

Puede que la tesis sea cierta y al final se constate,
pero el riesgo es mayusculo, puede depender de que
tumbaron un magistrado y pusieron otro que, por
sus posiciones anacronicas, acabe con una doctrina
constitucional y eso pondria en riesgo la paz pequefia
que se ha hecho en Colombia.

Yo no voy a asumir ese riesgo y voy a
solidarizarme con los Senadores del Partido Verde,
doctor Name, la senadora Angélica y con...

...Retirandome del recinto, porque en mi
presencia, no va a haber una complicidad con ese
riesgo para la paz de Colombia, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Presidente quiero decir lo siguiente, primero, el
Senador de las Farc dice que lo estamos persiguiendo
por recusar, eso no es cierto, recusar es un mecanismo
legal, que puede usar cualquiera, es como que yo
dijera que el senado Roy Barreras porque me recusa
me esta persiguiendo, no, esta ejerciendo lo que él
considera su derecho, como lo estoy ejerciendo yo.

Segundo, mis recusaciones fueron muy claras,
los impedimentos son de talante personal ;eso qué
significa? que si el Senador Roy Barreras considera

que son retroactivos, pues él deberia declararse
impedido, porque entonces estaria afectando los
acuerdos que ¢l firmo, pero lo que es mas grave,
¢l los firm6 con una persona que se llama Ivan
Marquez, a quien me imagino, él le quiere cumplir
y entonces, quiere condicionar la voluntad de este
legislador hacia el futuro, para poderle cumplir al
terrorista Ivan Marquez, entonces me preocupa
mucho ese tema.

Pero segundo, quiero terminar con lo siguiente
y fui muy clara, muy clara en decir, si, es réplica
Senador, no tiene réplica, porque usted fue el que
empezo, no lo tiene porque esto es una réplica y
quiero terminar diciendo lo siguiente y por supuesto,
por supuesto que las recusaciones tienen mucho que
ver, con que lo que se esta haciendo hacia el futuro,
evidentemente quien esta utilizando, como decia, no
yo, el sefior ex Fiscal General de la Nacion, esos
acuerdos para potencializar su carrera politica, creen
ademas, garantizarle la impunidad a los del ELN.

Pero termino con lo siguiente, es absolutamente
falso, que esto ponga en peligro los acuerdos, por dos
razones, primero porgue no es retroactivo, pero la
mas importante y la de fondo, Senador Varon, nunca
estuvo esto en los acuerdos, nunca se pacto que los
crimenes contra los nifios, iban a ser susceptibles de
justicias transicionales, no le mientan al pais, eso fue
un encimadito que le dio la Corte Constitucional.

De manera que nada esta tocando los acuerdos,
no le digan méas mentiras al pais, no amenacen mas
con violencia, no llamen a las disidencias a asesinar
colombianos, por solo crecer sus carreras politicas,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No, no Presidente, esto es un tema muy de fondo,
el partido va a asumir una posicion y necesitamos
explicarla suficientemente, primero, este proyecto
es la mejor demostracion de la incapacidad de la
clase dirigente de este pais, de lograr unos minimos
acuerdos.

Y cuando lo digo, estoy incluyendo absolutamente
a toda la clase dirigente politica de este pais, es
increible que todos digamos que estamos de acuerdo,
pero no nos podamos poner de acuerdo, 0 sea, es
increible que todos digamos que este proyecto es
hacia adelante y no seamos capaces, de hacer una
redaccion que diga eso y que todos acordemos.

Y es increible que mientras, abstraigase del
conflicto armado, métase en la vida del ciudadano,
en el asesinato por consumo de licor, métase en el
atraco, métase en la sefiora que esta esperando que,
una EPS le dé una orden a su hijo para ser atendido,
métase en el contratista del Estado, que tiene que
esperar 2 y 3 meses para que le paguen, endeudarse
como loco, o0 sea, métase en los problemas reales de
la gente y nosotros debatiendo esto y nosotros aqui
matandonos y tratando de demostrar que Somos mas
defensores de los campesinos, no, nosotros somos
mas defensores de los nifios y en el fondo, lo que
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estamos tratando es con ficciones juridicas, que no
arreglan la realidad, simplemente hacernos muchas
veces propaganda.

O sea, esincreible de verdad y me duele, me duele
honestamente, me duele que no seamos capaces de
escucharnos, a ver, si el problema es un problema
politico, pues busquémosle la salida politica.

Y yo si comienzo diciendo lo siguiente,
nosotros hemos presentado una propuesta que,
si me demuestran, si me demuestran, que con
esa propuesta se pone en riesgo la interpretacion
constitucional de lo que vamos a aprobar y se ponen
en riesgo los acuerdos, pero si me lo demuestran,
nosotros mismos la recogemos.

Pero la voy a explicar, dice nuestra propuesta
lo siguiente y les pido que nos escuchen con toda,
Guillermo un segundo y les pido que nos escuchen
con toda atencion y hablo no solo para la Comision,
sino para el pais.

Dice: primero, la propuesta nuestra va hacia a
la vigencia, que es hacia donde debe apuntarse el
seguro, que hay que meterle al acto legislativo.

El presente acto legislativo, voy a leerla como lo
presentamos inicialmente y como la modificamos.

Inicialmente la presentamos: El presente
acto legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion, no genera efectos retroactivos y sera
aplicada a conductas cometidas con posterioridad a
su entrada en vigencia.

Cuando presentamos esta propuesta, varios
compaferos dijeron, un momentico que, si usted
modifica eso, simplemente se estd refiriendo a los
tipos penales y lo que hay aqui es una modificacion
constitucional, yo no creia eso, pero le metimos un
seguro que ha sido suficientemente consultado y
cambid la propuesta.

¢Y queé dice la propuesta que nosotros estamos
presentando? y que con claridad, como he dejado
varias constancias, busca que este proyecto no se
le pueda aplicar a los acuerdos que ya se firmaron,
lo he repetido por lo menos 15 veces y quiero
recordar, que esto que es el debate, hace parte de
lo que tienen que estudiar los operadores juridicos,
particularmente la Corte, porque es el espiritu del
legislador y aqui el espiritu del legislador, lo ha
repetido todo el mundo, es que este acto legislativo
no modifique los acuerdos ya presentados.

¢Como le metimos un seguro mayor? oigan la
redaccion:

El presente acto legislativo, rige a partir de lafecha
de su promulgacién, sin perjuicio de los principios
dispuestos en el articulo 29 de la Constitucion.

Principios, o0 sea, no puede meterse con los
principios, que son de rango constitucional, no me
vengan con leguleyadas, diciendo que son leyes, no,
son de rango constitucional.

¢Y cuales son los principios? primer principio,
el articulo 29, incluye entre los principios que
desarrolla, el debido proceso, el debido proceso no

es ni mas ni menos, que un principio con alcance
constitucional, que ademas, por interpretaciones
reiteradas, lo saben los abogados, lo saben los
constitucionalistas y si por favor, aqui hay personas
gque nos asesoren, asesorenos con honestidad y
cuéntenle a quiénes estan asesorando, cual es el
alcance, es nada mas y na nada menos, que una
norma rectora, de la primera parte, del Cédigo de
Procedimiento Penal.

El debido proceso, tiene que, es norma rectora,
€s mas que principio, norma rectora, lo que significa
que, no puede modificar situaciones que ya estan
planteadas.

Pero, ademas, ese articulo 29, también desarrolla
otro principio ¢cual es el principio? el principio
de favorabilidad en materia penal, el principio de
favorabilidad, sefiores Senadores, no me hagan leer
en qué consiste el principio de favorabilidad, porque
ustedes lo conocen, no estoy hablando de la norma,
estoy hablando del principio contenido.

Pero, ademas, desarrolla la presuncion de
inocencia y en el desarrollo del debido proceso,
habla de que nadie puede ser juzgado dos veces por
o mismo, que eso es ni mas ni menos, y lo saben los
asesores, el desarrollo de un principio fundamental,
en el proceso penal, que es el principio de legalidad.

¢Qué hacemos con esta redaccion? meterle un
seguro con 4 candados...

...cPor qué presentamos esta proposicion? y
para nosotros son fundamentales dos cosas, sefior
Presidente, y lo quiero decir con claridad, no solo
que la votemos, sino que la defendamos en la
plenaria, eso es fundamental para nosotros ¢y por
qué esto que estamos planteando es fundamental?
¢Y por qué lo presentamos? La anterior redaccion,
también nacié de la bancada Liberal, la mitad de
la comisién no la aceptd en la plenaria, la acepto
aqui, en eso tienes razén Roy, pero no la acepto en
la plenaria.

Y entonces, nos dijeron crean una comision y
comiencen a buscar una redaccion, no, el fondo,
porque en el fondo todo el mundo aqui ha repetido,
que esta de acuerdo y yo pido, para efecto de la
interpretacion de este acto legislativo, que si alguien
cree que este acto legislativo, asi como esta siendo
aprobado o si alguien quiere que este acto legislativo
asi como esta siendo aprobado, pueda modificar el
acuerdo de paz, lo diga ahora, lo diga ahora, porque
yo soy de los que creo, que bajo ningun punto lo
puede modificar y si alguien quiere modificarlo,
que lo diga ahora, porque bajo ningun punto, segin
nuestro entendido, lo pueda modificar.

¢Por qué presentamos? porgue aqui en el fondo,
se dio un debate, sobre cuél era la frase exacta y cada
uno se ha pertrecho, como si fuera una trinchera,
diciendo, o es mi frase o es ninguna y con Fabio
y con Miguel, desarrollamos esta proposicion, la
presentamos a sus sefiorias y obviamente, estaremos
dispuestos al debate.
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Si creen que esta proposicion puede desbaratar
los acuerdos de paz, estamos dispuestos al debate,
mil gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted Senador, la réplica, dos minutos Senador
Roy Barreras, es una réplica Senador, eso dice la
Ley 5% ya debatié Senador, ya intervino, intervino
de primero Senador, Senador 2 minutos, tiene 2
minutos para su réplica.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Dejo constancia hoy, que la Presidencia de esta
Comision, esta coartando el derecho a intervenir
en un asunto de fondo, al autor de la proposicion,
ni MA&s ni menos y eso por supuesto, va a aumentar
los vicios de trdmite y ensombrece su gestion, pero
claro, ustedes saben que esto es inconstitucional,
porque ya la Corte lo dijo, no les importa.

De lo que se trata, Senador Luis Fernando
\elasco, no es aprobar algo inconstitucional, sino
de enviarle un mensaje perverso de inseguridad
juridica, a esas 10 mil personas, a los que estan en
los ETCR, para decirles hoy que van por ellos y
estimular esas disidencias, ese mensaje politico lo
van a lograr, si logran aprobar este acto legislativo.

Usted tuvo 4 minutos, Presidente usted vera si
me quita el uso de la palabra, pero yo tengo derecho
a controvertir y a responder al Senador Velasco, que
ha dicho que, si le demostramos que su proposicion
de buena fe no resuelve el problema, entonces él
estaria dispuesto a revisarla.

El se refiere al articulo 29 de la Constitucion,
que dice literalmente: El debido proceso, se
aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Y dice el inciso pertinente: En materia penal,
la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva
0 desfavorable, en materia penal, no en materia
constitucional, el articulo 4° de la Constitucion, deja
claro que la constitucion es norma de normas, en
todo caso de incompatibilidad entre la constitucion y
la ley, se aplicaran las disposiciones constitucionales
y esta es una reforma constitucional.

Yo retiro mi proposicion, Presidente, porque
hemos dicho desde el principio, que solo si hay
consenso tiene sentido aprobar este proyecto, pero
dejo claro para todos, porque aqui no se puede
actuar con dobleces que, si aqui se aprueba esta
norma, por una proposicion que envia ese mensaje
de inseguridad juridica, que no resuelve el problema,
lo que aqui ha ocurrido, es un punto de quiebre en
esta Comision Primera, no sobre ese debate, sino
sobre la defensa de los acuerdos de paz.

Y asumiremos todo es la responsabilidad politica
que corresponda, la de quienes nos quedamos
defendiendo los acuerdos de paz y la de quienes
encuentran punto de quiebre, a sus acuerdos y

permiten grietas y fisuras, por los que se cuele la
intencion proterva, de destruir es acuerdo de paz.

No puede aprobarse este articulo, sin la precisa
expresion de que no es retroactivo en la Constitucion,
cualquier otra norma sucedénea, incluyendo la
proposicion del Senador Velasco, no resuelve el
problema constitucional.

Y termino con esto, sabe esta Comision,
lo sabe el Senador \elasco, que esta norma es
inconstitucional, lei aqui la sentencia de la Corte
Constitucional, diciendo claramente que no lo era,
sabe el Senador Velasco que es buen jurista, que
no solo la JEP, sino la quiero la Corte Suprema, en
reiteradas jurisprudencias, como dice él, ha dicho
que entre sistemas judiciales diferentes, no aplica
la favorabilidad, no hay favorabilidad que se pueda
aplicar de justicia y paz a la justicia ordinaria, 0
de justicia ordinaria a la JEP y mucho menos entre
dimensiones distintas, la legal y la constitucional.

Por eso, esto no resuelve el asunto, yo hago esa
peticion, sentida, sencilla, humilde, en aras de la
paz, al Partido Liberal, al Senador Germéan Varén, a
mi compafiero el Senador Armando Benedetti, hay
que aprobar la norma especifica, que dice que no es
retroactivo, de lo contrario, tendra dos efectos, el
de la inseguridad juridica, que es inconstitucional y
que dafa el acuerdo de paz y el efecto del mensaje
politico, de esa inseguridad a unas bases que le
cumplieron y que no son juristas y que lo que
recibiran, es el mensaje de que es posible, por esta
fisura ir por ellos y acabar con la seguridad juridica,
que los tiene todavia en la paz, en lugar de estimular
las disidencias.

Yo les ruego, que insistamos en el consenso de
3 palabras, no sera retroactivo, no hay razén para
no aprobarlo de esa manera, la Unica razén para
no incluir esas tres palabras, es que sea cierta la
intencion de hacer dafio al acuerdo de paz y de
mandar ese mensaje de inseguridad juridica, quede
declaré con nuestro dicho y quede declaré con los
votos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias sefior Presidente, se le atribuye
al profesor, la frase que los colombianos discutimos
mas cuando estamos de acuerdo y aqui estamos en
presencia de eso.

Este es un debate en el que estd inmerso, sin
duda alguna, una posicion politica con respecto a los
acuerdos de paz y firmados con las Farc, se trata es
de eso, no se trata de un tema estrictamente juridico,
de defensa de los derechos de los nifios.

El texto que se adiciona al proyecto propuesto,
establece claramente una cosa y creo que, en esto, Si
bien es cierto, que pues esta es uno, es una entidad
para discutir y que todo es respetado y respetable,
creo que en esto hay que tener también respeto, con
este pobre pais y no insistir en este tipo de debates,
que a mi juicio, esconden la real intencion de estas
propuestas.
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El texto simplemente dice que, hacia adelante,
los delitos cometidos contra los menores,
delitos sexuales, serdn sometidos al Cddigo de
Procedimiento Penal y al penal, es decir, alli no dice
nada, eso es lo que hoy existe, digase esto o0 no, pues
es lo que hay hoy, todo delito que se cometa hoy
contra un menor, sexual o0 no sexual, esta sometido
al codigo penal y a procedimiento penal, no hay otra
manera, asi es.

¢Qué es lo que se quiere? lo que se quiere es
colocar el texto en la Constitucién, como también
se quiere colocar al campesino en la Constitucion
¢y eso qué significaria? pues que hacia adelante,
para reformar este texto, habria que reformar la
Constitucién y que cualquier acuerdo de paz que se
quiera intentar, pues implicaria eso, y por supuesto,
que ningln Gobierno, estaria como dispuesto tan
facilmente y ningln grupo armado, pues entregaria
las armas, si él pasa a ser sometido proceso penal,
por cualquier delito, eso es natural, para qué
confundimos este pais, a este pobre pais.

Adicionalmente Presidente, todo esto se soporta
en un concepto que hay sobre la temporalidad de
la constitucion, algunos juristas consideran que la
Constitucion es intemporal, que se puede aplicar
hacia delante y atras.

De eso se trata y entonces, quienes crean que
eso es asi, pues ven la opcion de que, los firmantes
del acuerdo de paz puedan ser sometidos a estos
procesos por la via ordinaria, porque la constitucion
aplica para ellos también, eso finalmente lo decidira
un juez, nadie mas que eso.

Claro y a someter esto a la decision de un juez,
pues corremos un gran riesgo de que asi ocurra, y
por supuesto que, si asi ocurre, el proceso de paz con
las Farc seria mortalmente atacado, mortalmente
atacado, mortalmente atacado, eso no se puede
soslayar, eso no se puede soslayar, a este pobre pais
no hay que mentirle més, no hay que confundirlo
mas.

Termino Presidente, laimpunidad contra nuestros
nifios, nifias y adolescentes, no se va a eliminar
con este texto, no le mintamos al pais por favor, la
impunidad existe por otras razones, si quiere atacar
a la impunidad, una de las primeras armas ¢debe ser
cual? Aumentémosles...

Aumentémosles el presupuesto a la rama judicial,
para que haya fiscales y jueces que sean capaz de
investigar estos delitos, pero no es este el mecanismo,
para atacar la impunidad de nuestros nifios y nifias,
los delitos contra ellos, no confundamos, no le
mintamos, no abusemos mas de este pobre pais;
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia pregunta a los miembros de
la comision si aceptan el retiro de la proposicion
del honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre, estos respondieron afirmativamente
por unanimidad.

La Presidencia abre la discusién del articulo 1°
y el articulo 2° con la proposicion del honorable
Senador Velasco.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Le solicito que se vote articulo por articulo
y la proposicion por separado, es mi derecho y
el derecho de la Comisién en la Ley 5% y cuando
estemos discutiendo la proposicion del Senador
\elasco, pido la palabra.

La Presidencia abre la discusién del articulo 1°
en el texto aprobado en la primera vuelta y cerrada
esta, abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Garcia Gémez Juan Carlos
Gaviria Vélez José Obdulio
Guevara Villabon Carlos
Ortega Narvaez Temistocles
Pinto Hernandez Miguel Angel
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando
Total 1

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el si: 13
Por el no: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 1°
en el texto aprobado en la primera vuelta.

La Presidencia abre la discusion del articulo 2°.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

x[x|®
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La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente, he votado negativo el
articulo primero, porque como se dijo muchas veces,
solo tenia sentido votarlo si hubiese un consenso
que evitara como ha dicho el Senador Temistocles
Ortega, un golpe mortal a la seguridad juridica del
acuerdo de paz.

Sin ese consenso, lo Unico que se logra al aprobar
el segundo articulo, aun con el adendo del Senador
Velasco y del Partido Liberal, es asestar ese golpe
mortal, porque ese adendo no resuelve el problema,
ese adendo como hemos demostrado, se refiere
exclusivamente al principio de favorabilidad en
normas penales y no constitucionales, ese adendo,
no evita como explico el Senador Temistocles
Ortega, que la interpretacion de cualquier juez de
la justicia penal ordinaria, mafiana decida dictar una
orden de captura contra cualquiera de los 10.000
colombianos que dejaron las armas.

Y aprobar eso hoy, es enviar ese mensaje de
inseguridad juridica, aun a sabiendas de que es
inconstitucional, porque debo recordar la sentencia
de la Corte Constitucional, que ya determin6 que lo
era, es la Sentencia C-080 18, que dice textualmente:
Como consecuencia, el prohibir la aplicacion del
tratamiento penal especial, en relacion con los
delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes,
cometidos en el marco del conflicto, desincentiva
la contribucion a la verdad y el reconocimiento
de responsabilidad, por parte de los responsables,
afectando los objetivos del sistema en general y de
la jurisdiccion especial en particular.

Lo dice la Corte Constitucional, Senador Velasco,
Senador Temistocles, es inconstitucional.

De manera que lo Unico que se lograria al
aprobar esto, con esa debilidad, con esa fragilidad,
es enviar ese mensaje funesto, a quienes estan hoy
cumpliéndole a la paz y enviar, ademas, otro mensaje
politico que es indeseable y es que ha habido hoy en
la Comisién Primera una fractura, en lo que ha sido
hasta hoy, una solida defensa del acuerdo de paz.

Yo espero que se comprenda, que la Unica
manera de evitar ese mensaje funesto, hoy a quienes
le cumplieron a la paz, es que se incluyan esas tres
palabras, no sera retroactivo.

Y sigo sin escuchar ¢cual es la razon franca, para
negarse a incluir esas tres palabras? ¢Por qué se
niegan si no es porque quieren que sea retroactivo?
¢Por qué se niegan a incluir esas tres palabras? ¢Por
qué se niegan si no es para mandar ese mensaje de
inseguridad juridica? que fue el mismo mensaje
gue intentaron con las objeciones, esta es una de
las objeciones, que quiero recordar, no pudieron
tramitarlas, porque no eran de conveniencia sino
precisamente porque eran inconstitucionales.

De nuevo estamos en las objeciones, hoy
mandando ese mensaje de inseguridad, yo espero
Senador Temistocles y compafieros, que no se vote

este articulo, si no incluye las palabras, no serd
retroactivo, y por tanto, que no se vote o se vote
negativa la proposicion, que esta sobre la mesa,
porque no resuelve el problema, sino que logra el
efecto que busca el partido de Gobierno, Centro
Democratico y que el Gobierno no ha expresado,
porque yo no oi una sola palabra de la Ministra del
Interior, hoy, diciendo con claridad, si quiere 0 no
quiere gque esto sea retroactivo, para que quede en el
acta o se va a votar en uno u otro sentido, sin tener la
posicion oficial del Gobierno /ni siquiera eso le van
aexigir? ¢Ni siquiera eso quieren escuchar? ;Quiere
0 no quiere el Gobierno que esto sea retroactivo? yo
espero que esa voz se escuche, antes de que...

...Yo espero que quede clara posicion del
Gobierno, del presidente Ivan Duque en este tema
fundamental ¢quiere o no quiere el Gobierno que
esto sea retroactivo? respalda o no lo que dijo
el presidente Ivan Duque, frente a la comunidad
internacional y ha reiterado y es que, no quiere
destruir los acuerdos, sino implementarlos ;0 quiere
destruir los acuerdos? Cada voto hoy enviara ese
mensaje.

O esta Comisién sigue defendiendo los acuerdos
0 esta Comision le abre la primera grieta a la
seguridad juridica, de esos acuerdos de paz que,
con tanto trabajo todos y me refiero a todos los que
estan aqui, la inmensa mayoria de los Senadores y
los 7 millones de colombianos que, acomparfiaron
con entusiasmo este acuerdo de paz, han estado
defendiendo durante estos 3 afios, que no sea esta la
celebracion de los 3...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Muy recurrente esa afirmaciéon amenazante, si
hay determinada decision, si se sostiene determinada
posicion habré guerra, recuerdo al presidente Santos
exclamando eso en algin programa de television,
muy recurrente la desconfianza, desconfianza que
solo debiéramos tener, quienes nos opusimos en
el plebiscito al acuerdo, se dijo siempre que, se
respetaria el no, si llegase a obtener el triunfo y no
se obtuvo.

En Espafia habia un personaje que se llamaba don
Pedro Grulloy don Pedro Grullo decia siempre cosas
muy ldgicas, pero es que no valia la pena repetirlas,
porque eran tan evidentes, que no merecian ninguna
afirmacion, de alli la palabra Perogrullo.

Y es un pero Perogrullo decir, que un acto
legislativo, que reafirma el principio de que en
materia penal, la ley permisiva o favorable aun
cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a
la restrictiva o desfavorable, se incluya en el texto
de una enmienda constitucional, me parece que ni
siquiera la afirmacion o los dos renglones que ha
redactado con buen juicio politico, Luis Fernando
Velasco, desde el punto de vista juridico, no serian
necesario, pero estamos dispuestos a votarlo
favorablemente, sabiendo, entendiendo, como él lo
habia dicho inicialmente, casi una tautologiay yo sin
molestar a Luis Fernando, diria una perogrullada, sin
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perjuicio de los principios dispuestos, en el articulo
29 de la Constitucion.

Y hay que mantener coherencia doctor Roy,
no sé, yo le pido que no me replique, pero no hay
necesidad, usted ya ha hablado muchisimo.

Respecto al proyecto al que se refirid hoy el
Fiscal General, si es un proyecto evidentemente
de impunidad, ahora, ustedes creen en él, tienen
pleno derecho a presentarlo, pero la redaccion
es absolutamente clara, dice que se garantiza el
tratamiento penal diferenciado, que consistira en la
renuncia por parte de la autoridad competente, al
inicioy ejercicio de laaccion penal o a la continuidad
de excepcion, exacto, a los cultivadores de coca.

O sea, eso es un articulo cocalero, que va también
en la misma linea de la no fumigacion y que va en
la linea de producir, un efecto expansivo, que pasa
de 48.000 hectareas certificadas por las Naciones
Unidas en el 12, a 220.000 cuando se posesiona el
Presidente Duque.

Y para terminar y simplemente sacarse uno un
clavo acd, con el Senador Petro, él directamente
acuso a la Aeronautica Civil, que es una entidad
estatal, su director es elegido, nombrado perdon, por
el Presidente de la Republica, de impedirle viajar
y ademas, deduce que se le pretende convertir en
victima, es decir, se le pone en peligro, eso no es asi,
ese es falso, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

La experiencia y las canas Presidente, hacen
que uno no muerda anzuelos, no me molesta su
observacion, doctor José Obdulio, porque usted y
Temistocles tienen razdn, casi que no se necesitaria,
no solo el inciso, sino todo el articulo y toda la
reforma.

Y por ello, lo que nosotros estamos dejando, es
un mensaje politico, porque hay que recordar, que
la Constitucion en esencia, es un pacto politico, es
el pacto politico fundamental, asi lo definen varios
constitucionalistas ¢ Qué es la Constitucion? el pacto
politico fundamental.

Segundo elemento que quiero dejar muy claro, el
jueves precedido de un dolor de cabeza, asisti donde
el médico y llegué y le dije doctor tengo esto, esto
y me dijo vea no me recete, cuéntame los sintomas
y yo lo receto, que el médico soy yo y entendi, pues
gue hay una cosa que se Ilama especialidad.

La Constitucién, cuando se refiere a normas
constitutivas de delito, se desarrolla con una ley,
esa ley es el Codigo Penal y en el Codigo Penal,
es donde se define, en esa ley, cudles son los tipos
penales.

Entonces, nosotros aqui nos ponemos de acuerdo,
a manera de ejemplo, algo que no se podia hacer
hace 20-30 afios, el sexting y el acoso sexual por
redes, pues por qué no existian esas redes y entonces
decimos, mire aqui puede haber una violacién a la
intimidad, se hacen el video y entonces, creamos un

tipo penal y nos ponemos de acuerdo, protegemos
un derecho, un principio constitucional, que tienen
los ciudadanos, pero lo desarrollamos a través de
leyes.

¢Por qué digo esto? es evidente que cuando
hablamos de principios, esos principios se tienen
que referir a las leyes y méxime a las leyes penales
y quiero, leerles una sentencia, que quiero que haga
parte de este debate, que es la Sentencia T-019 del
2017 de la Corte Constitucional de Colombia, que
habla sobre la ultractividad de la ley penal y el
concepto de retroactividad de la ley penal, principio
de favorabilidad penal y responde a una tutela, en el
caso de sucesion de leyes, en el tiempo si la nueva
ley es desfavorable, en relacion con la derogada,
esta seré la que siga, la que se siga aplicando a todos
los hechos delictivos, que se cometieron durante
su vigencia, que es lo que la doctrina denomina
ultractividad de la ley.

La retroactividad, por el contrario, significa
que cuando la nueva ley contiene previsiones
méas favorables, que las contempladas en la ley
que deroga, la nueva ley se aplicara a los hechos
delictivos, ocurridos con anterioridad a su vigencia,
sobre este punto, esto es muy importante, debe la
Corte sefialar, que tratandose de la aplicacion del
principio de favorabilidad en materia penal, no cabe
hacer distincién entre norma sustantiva y norma
procesal, pues el texto constitucional no establece
diferencia alguna, que permita un trato diferente
para las normas procesales.

Para mi todo queda muy claro (Y por qué
sefiores, hablando de la JEP esto no puede modificar
absolutamente, de ningun tema contenido en lo de
la JEP? porque esto es posterior, porque esta norma
constitucional es posterior, no puede modificar
la JEP, la JEP como en la propia definicion de esa
justicia especial y transicional, dice a quiénes y
cuéndo se aplica.

Si a mi, me hubiese generado alguna duda,
tengan la seguridad que, yo no hubiese votado como
voy a votar, afirmativamente esta norma, no me
genera, Temistocles Ortega tiene razon, casi que no
se necesitaria el acto legislativo, no se necesitaria,
hoy, cualquier delito, cométalo quien lo cometa,
contra un nifio, es justicia ordinaria, mas, cualquier
delito que cometa, quien lo comenta, termina en la
justicia ordinaria, porque incluso, si lo cometiese un
beneficiario de la JEP, lo tinico que tendria que hacer
la JEP es retirarlo de esa jurisdiccion y caeria en la
justicia ordinaria, no, bajo ningin punto lo juzgaria
la JEP.

Este tema para mi es muy claro, si, insisto en que
es doloroso, no poder hacer un acuerdo, hace unos
meses lo hicimos y nadie dijo que se iba a acabar la
paz, ni que ibamos a entrar en guerra, aqui mismo,
en esta Comision, con tal vez 16 - 17 votos, hicimos
una modificacion a la estructura de la JEP y nadie
dijo que se iba acabar.

Y yo, por eso si quiero dejar y déjame terminar
esto Presidente, esta constancia, no compartimos y
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no aceptamos, que con este voto, el Partido Liberal
esté colocando en riesgo los acuerdos, se estd
haciendo una modificacion, que entre otras cosas
Senadora Paloma, el dia que se vaya a ser un acuerdo
politico, muy seguramente, vendran al Congreso, ya
no estaremos muchos aqui, que hemos tomado la
decision de no seguir aqui, pero muy seguramente,
muy seguramente, vendran al Congreso a pedir
que se modifique esta norma, para poder hacer el
acuerdo, mil gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, hay sobre la mesa una
proposicion de mi autoria, que antes de que termine
la votacion de la vigencia, de acuerdo al articulo 113
de la Ley 5%, debe ser leida y votada y si usted me
permite en un minuto explico de qué se trata...

...De una vez si quiere, estoy pidiéndole a
la Procuraduria General de la Nacion, habida
cuenta articulo 118 de la Constitucion, que dice
que el Ministerio Publico corresponde la guarda
y promocion de los derechos humanos, de la
proteccion del interés publico y la vigilancia de la
conducta oficial, de quienes desempefian funciones
publicas.

Y habida cuenta, de que este proyecto, aunado,
estoy entrecomillado, a la negativa de inclusion de un
parégrafo claro, que establezca la no retroactividad
de estas disposiciones, o la no aplicacion, acuerdos
de paz anteriores a la vigencia de esta reforma
constitucional, deja entrever la necesidad de
solicitar el acompafiamiento del Ministerio Pablico,
en este tramite de reforma constitucional, para
poder garantizar que se preserve la seguridad
juridica, no solo del acuerdo final, sino también
se garantice de manera efectiva el derecho de los
nifios y nifas, victimas de violencia sexual, a que
este tipo de delitos no queden en la impunidad, que
es lo que ocurre en la justicia ordinaria, como hasta
el momento ha venido sucediendo en Colombia, de
acuerdo con diferentes fuentes oficiales.

Y por tanto, a propdsito de la votacion de la
proposicion del Senador Velasco, de lo que él acaba
de decir, a proposito de esto no puede modificar la
JEP, ni los acuerdos, porque es posterior, pues por
supuesto, que esto es un acto legislativo, es una
reforma constitucional, aqui se han hecho intentos,
incluso, para acabar la JEP con actos legislativos,
claro que se podria modificar la Constitucion y esto
la modifica.

Insisto, no afecta el articulo 4° sino el 29, de
normas penales y la prelacion de los derechos
constitucionales, deja a la interpretacion de cualquier
juez, la conducta de quienes firmaron los acuerdos
de buena fe, lo dijo Luis Fernando Velasco, no se
necesitaria este articulo, se podria archivar, votemos
el archivo, si no se necesita ¢entonces para qué
insiste el Gobierno en él, sino es para mandar ese
mensaje de seguridad juridica? ¢Si no se necesita
para qué lo van a aprobar? esa es mi pregunta.

¢Y por qué se niegan, reitero, a escribir las tres
palabras, no sera retroactivo? sigo sin respuesta a
esa pregunta ¢Por qué se niegan a poner esas tres
palabras? ;Y por qué el Gobierno no dice claramente
hoy esta mafiana, que no seré retroactivo? ¢Por qué
guarda silencio?

El honorable Senador Roy Leonardo le da lectura
a la siguiente proposicion:

La Presidencia manifiesta que una vez votado el
proyecto se sometera a consideracion de la Comision
la proposicion leida.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura nuevamente a la siguiente
proposicion:
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La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion numero 38 que modifica el articulo 2°y
abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Garcia Gémez Juan Carlos
Gaviria Vélez José Obdulio
Guevara Villabén Carlos
Ortega Narvéez Temistocles
Pinto Hernandez Miguel Angel
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando
Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el Si: 13
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 38 que modifica el articulo 2°.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

NI

1| x> [ [ x| x| x x| [x

“por medio del cual se modifica el articulo 44
de la Constitucion Politica”.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢Quieren los honorable
Senadores presentes que el Proyecto de Reforma
Constitucional aprobado sea Acto Legislativo? y
abre la votacion.

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

Guevara Villabén Carlos

Ortega Narvaez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

S IXXPX XXX XX XXX

Total 01

NO

Amin Saleme Fabio Raul

x[x|®

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo X

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el Si: 13
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:
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La Presidencia designa como ponente para
segundo debate a la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna, con un término de quince (15)
dias para rendir el correspondiente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente, quiero leer un parrafo muy corto, del
articulo 5° transitorio, del acto legislativo que cre6
la JEP:

La JEP al adoptar sus resoluciones o sentencias,
hard una calificacion juridica propia del sistema,
respecto a las conductas objeto del mismo,
calificacion que se basara en el Cddigo Penal
Colombiano y de o en las normas de derecho
internacional, en materia de derechos humanos,
derecho internacional humanitario o derecho penal
internacional, siempre con aplicacion obligatoria,
del principio de favorabilidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura nuevamente de la siguiente
proposicion.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias Presidente, yo creo que nos
hemos venido excediendo en la forma de discutir y
de interpretar los fundamentos con que se plantea
un acto legislativo o un proyecto de ley y poner a los
partidos en general en condiciones de ser enemigos
de la paz, no es ni légico ni justo.

Como tampoco era légico ni justo decir que
estamos en contra del campesinado, sino alterdbamos
el orden del dia, eso no tiene ninguna razén de ser.

Y en cuanto a esta proposicion, bien vale la pena
hacer una claridad, yo tuve un profesor de derecho
constitucional que se llamaba Nemesio Camacho
que dictaba clases en 6 0 7 universidades, no solo
en Bogotd, y ¢l decia, como lo afirmé usted Luis
Fernando, que el derecho constitucional es el
encuadramiento juridico de los fendmenos politicos.

Cuando wuno pide acompafiamiento de la
Procuraduria, debe tener en cuenta algo que es de
absoluta elemental y l6gica y logico conocimiento,
la Procuraduria tiene una institucionalidad, que es
reglada y que obviamente, lo que pretende es hacer
respetar un ordenamiento juridico. Como esto es una
discusion que es politica, mal podria la Procuraduria
intervenir, para tomar decisiones que conciernen
mas a la conveniencia que a la juridicidad.

Esa es la razdn por la cual yo no acompafio esa
proposicion y me parece que no tiene ninguna légica,
lo digo con el mayor respeto, doctor Roy, porque la
Procuraduria no puede, en una discusion de orden
politico, tomar partido, no puede decir, estoy de
acuerdo con quienes no comparten el proceso de
paz, ni con quienes lo comparten o lo defienden,
tiene que hacer respetar es un marco estricta y
exclusivamente, de orden juridico, no politico y las
decisiones gque aqui se toman, son eminentemente
politicas.

De tal manera que yo, por esa razon, no acompafio
la proposicion que ha presentado mi amigo el
Senador Roy Barreras. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muy breve, porque ante los nuevos hechos y las
nuevas mayorias, no hay mucho mas que decir, la
Procuraduria tiene la obligacién de defender los
derechos de los ciudadanos y fundamentalmente,
la Constitucién aqui se esta votando y se acaba de
aprobar un proyecto que ya la Corte Constitucional
ha dicho que es inconstitucional.

Pero que ademas, afecta el corazon del Acuerdo
de Paz, porque deja viva la interpretacion de la
retroactividad, a sabiendas de que no se necesita,
como han dicho los autores de la proposicion, el
propio Senador \elasco, dice no se necesita el
articulo, pero votémoslo para satisfacer el mensaje
politico que el Gobierno quiere enviar.
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Entonces, a mi me parece que se estan afectando
seriamente la Constitucion y los derechos, el derecho
sintesis de la paz, pero no importa, nieguen, ademas,
la intervencion de la Procuraduria, niéguenla, tiene
las mayorias nuevas para hacerlo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Esa imaginativa proposicién del Senador Roy,
quisiera saber si eso tiene antecedentes, ustedes
gue son viejos aca y yo que he estado, pues mas
0 menos juiciosamente leyendo hechos historicos,
eso no tiene antecedentes, por las razones ademas
que expone, brillantemente el Senador Varoén, si,
entonces no es muy buena referencia, porque no
ocurrio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente, con mi contradictor politico regional,
de antafio del doctor Garcia, tuvimos muchos debates
y como lo hago siempre, yo lo escuchd, como
escuchd a todos los sefiores Senadores y yo recuerdo
una intervencion muy interesante sobre el papel de
la Procuraduria y €l definia esto, Senador Eduardo
Enriquez, una cosa es un poder constituyente
derivado y otra cosa, un poder constituido.

A mi me parece que rompe cualquier elemento de
la I6gica constitucional que un poder constituyente,
aunque sea derivado, le pida a un poder constituido,
le diga cudles son los limites de sus alcances, o sea,
ese ya es el sumo de una claudicacion del papel del
Congreso: Un funcionario elegido por el Congreso
(y no por el pueblo), diciéndoles a los representantes
del pueblo hasta donde pueden llegar.

Perdoneme, o0 sea, uno también tiene que tener
unos limites y entender, hacer una interpretacion
holistica de la norma constitucional ¢qué puede
hacer el Procurador? el Procurador puede exhortar,
eso esta en la constitucion, pero no puede poner los
limites.

Cuando haya una decision del Congreso, que él
considere que va en contravia de la Constitucion
¢que puede hacer el procurador? Ir ante la Corte y
presentar lademanda, yo entiendo la buena intencion
de mi compariero Roy, pero yo no puedo acompariar
eso.

Y termino diciendo algo, mire, no le hace ningln
favor al pais que alguien o alguno se abrogue quiénes
son los duefios de la paz y quiénes los enemigos
de la paz, no le hace, el Partido Liberal ha sido
suficientemente serio defendiendo los acuerdos.

Cuando se presentaron las objeciones y tuvimos
una fuerte diferencia con el Gobierno, intervenimos
los liberales y votamos los liberales, cuando
hubo que aprobarse este proyecto, sobre la JEP,
votamos, con muchos de los que estan aqui, no,
no, N0 me parece justo, no me parece bueno que
cuando el argumento de alguien no sea reconocido,
inmediatamente, quienes no lo reconocen, ese
argumento, se convierten en enemigos de la paz,

no, nosotros vamos a seguir defendiendo, lo que
creemos.

Y para el bien, incluso se los quiero decir, con
esto termino, para el bien de la aclimatacion de la
paz, necesitamos menos barras bravas y mas didlogo,
aqui tenemos que ponernos de acuerdo en elementos.
Me da mucha tristeza que no hubiésemos podido,
se lo digo honestamente Roy, que no hubiéramos
podido ponernos de acuerdo en las tres palabras que
usted pedia, porque es lo mismo, porque lo mismo,
es lo mismo que nosotros estamos diciendo.

Hombre, yo les propuse Roy, tu no eres el
duefio de la paz ni eres el jefe politico de una nueva
coalicion de este pais, no, tu eres un Senador muy
inteligente, muy respetable, pero no eres el duefio
de la verdad, no eres el duefio de la verdad, aqui
hay otras personas que también opinan, que también
tienen criterio y que no van a estar bajo esa, bajo esa
actitud, no.

Y nosotros vamos a seguir defendiendo, en lo
que creemos, y como parte de lo que creemos -y
lo digo con toda claridad- es que este pais, necesita
unos minimos acuerdos, para superar estos debates.

Toda la inteligencia que aqui se ha expresado,
bien valdria la pena que la estuviésemos utilizando,
para los problemas reales de la gente, para resolver
los problemas reales de la gente.

Y hago una critica este acto legislativo, con todo
respeto, esto es un mensaje politico, esto no va a
acabar ni las violaciones, ni va a... no, creer que con
una norma se va a acabar una conducta social, no,
esto es mas de educacion, esto es mas de muchas
cosas mas, pero en un mensaje politico que se plantea,
uno tiene derecho a plantear el mensaje politico y
expresar una posicion, mil gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiora Ministra
y Colegas, la verdad es que cada dia que pasa y
hay una sesion aqui, uno aprende mas, lo digo con
sincero afecto, el doctor Roy Barreras es mi amigo y
es un hombre interesante, es un hombre inteligente.
Por eso lo invitd a sentarse respetuosamente y Si
me permiten con el Senador Amin, que tengo por él
también una profunda admiracion.

Quiero argumentar sobre este tema, después
de escuchar a mis colegas, de la siguiente manera,
el tema sefiora Ministra, aqui parece ser que es
de jerarquia normativa y para eso, creo que todos
los que tuvimos la oportunidad de formarnos en
la ciencia del derecho sabemos que el sefior Hans
Kelsen fue en este tema y en muchisimos, muy claro.

En segundo lugar, desde el afio de 1914, sefior
Presidente, hasta el afio de 1991, Senador Velasco,
imper6 en nuestro pais la jerarquia normativa,
de la siguiente manera, primero el convenio o el
tratado y después la norma constitucional, incluso,
la Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucional,
se inhibia cuando se hacian las demandas de
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los tratados internacionales,
inconstitucionales.

Esa tesis de la inhibicion sefiora Ministra,
durd 77 afios aqui en Colombia, sefior Presidente,
si usted me pudiera escuchar le agradeceria, es
decir, sefior Presidente que la posicién de la Corte
Suprema de Justicia, la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia, fue haber adoptado la tesis
inhibitoria, cuando se trataba de demandar tratados
internacionales, convenios o protocolos, por
considerarlos inconstitucionales, la primera parte.

La segunda parte, con la vigencia de la
Constituciéon Politica de 1991, esto cambid, hoy
bien se pueden demandar convenios, tratados
internacionales, por considerarlos inconstitucionales
y la Corte por supuesto, se pronuncia.

Tercer punto, el tema que nos ocupa, la
Constitucién Politica del 91, le dio primacia a la
norma constitucional y el tratado esta sujeto a la
norma constitucional, a excepcién de los tratados
que tienen que ver con el derecho internacional
humanitario, o mejor, con derechos humanos.

La discusion de mis colegas fue supremamente de
fondo, supremamente interesantisima, importante,
pero es bizantina, ¢por qué? Porque cualquier
esfuerzo constitucional que se haga, con la finalidad
doctor Roy, de desconocer el...

...Es infructuosa, es inane, de manera que doctor
Roy, su sefioria que fue uno de los promotores,
con su esfuerzo, para lograr lo que se ha logrado
para bien o para mal del pais, todo esfuerzo que
se haga es infructuoso, se respeta, concluyo, el
convenio por encima de la norma constitucional, esa
fue la voluntad del constituyente del 91 y asi esta
expresado en la Carta Politica de los colombianos,
muchas gracias sefior Presidente.

por considerarlos

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion nimero 39 formulada por el
honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre y abre la votacion:

SI |NO

X

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo X

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

XX X[ X[ X

Guevara Villabon Carlos

Ortega Narvaez Temistocles X

Pinto Hernandez Miguel Angel

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

B x| x| x

Total 02

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 02
Por el No: 10

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
numero 39 formulada por el honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
orden del dia:

Proyecto de ley numero 119 de 2019 Senado,
163 de 2018 Camara, por medio de la cual se regulan
las sanciones para los condenados por corrupcion
y delitos contra la administracion publica, asi
como la terminacion unilateral administrativa del
contrato por actos de corrupcion y se dictan otras
disposiciones.

Secretario:

Sefior Presidente, respecto a esto me permito
decirle que, en la sesion del dia 30 de septiembre, se
aprobd la proposicion con que termina el informe de
ponencia, el 18 de septiembre se radico el informe
de la comision accidental, que su sefioria designo,
una vez aprobada la proposicion, para que analizara
las diferentes posiciones radicadas por los Senadores
y tratar de lograr el consenso en el articulado, la
Senadora ponente, honorable Senadora Esperanza
Andrade, se encuentra presente.

Ademas, quiero informarle que hay dos
proposiciones radicadas, las 2 el 30 de septiembre,
que dice una:

Modifiquese el inciso 3° del articulo 4° del
Proyecto de ley nimero 119 de 2019

Articulo 4°. En ningun caso, se considera
subrogaciones penales, sino se reintegra el 100% de
la afectacion del patrimonio publico.

Esto es del Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén.

Y una proposicion firmada por los honorables
Senadores Alexander Loépez, German Varon y
Angélica Lozano que es, reza:

Eliminense los articulos 3° y 4° del informe de
la comision accidental del proyecto de la referencia.

Esta dado el informe, sefor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Tiene la palabra la sefiora ponente, la Senadora
Esperanza Andrade, para contarnos la conclusion a
la que llegaron en la subcomision.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Gracias sefior Presidente, un saludo a la sefiora
Ministra, a los funcionarios del Gobierno, por
supuesto a los Senadores aqui presentes.

Como bien lo informa el Secretario, el doctor
Giraldo, se conformd una comision accidental y
después de conformada esa comision accidental, se
ha seguido socializando el proyecto y hoy en dia,
puedo decirles alos honorables Senadores que hemos
concertado, no veo aqui, ah si el doctor Germéan Varon
que esta por aqui presente, hemos concertado con el
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Senador Germéan Varon, coordinador del Proyecto
de ley nimero 05 y en una reunién que tuvo lugar,
en donde nos acompafid también la Ministra, en la
Fiscalia, para poder decidir qué articulos quedarian
en este proyecto de ley y cuales quedarian en el 05.

Yo radiqué un informe de la comision accidental,
que ya lo estoy modificando con este nuevo informe,
que me permito presentar.

Realmente hemos tratado de conciliar, con la
mayoria de Senadores de la comision accidental,
con sus asesores y hemos venido revisando uno a
uno los articulos, creeria yo que hay unos articulos
gue no tienen ningln inconveniente y que otros que
si tendriamos que discutir, como, por ejemplo, los
que tienen la proposicion, Presidente, de eliminar
los articulos 3° y 4°.

Creeriamos que, como ya este proyecto tiene
aprobada la ponencia, debemos pasar a mirar articulo
por articulo y votarlo, para que sea mas mas rapido.

Entonces, yo propondria, Presidente, empezar,
son 7 articulos mas dos que pasamos del 05, vendrian
siendo 9 articulos, pero realmente, el primero, la
vigencia, hay unos que no tienen inconveniente,
usted me dira si empezamos articulo por articulo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora y ¢por qué no explica por favor las
modificaciones que hicieron, para ver si logramos el
acuerdo de la Comision?

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Esperanza Andrade de Osso:

Bueno, entonces béasicamente, la mayoria de
articulos que tiene este proyecto tratan de las
inhabilidades para contratar, pero reitero, donde se
ha tenido mas discusion, es en la modificacion y en
la proposicion del articulo 68 y el 38.

Para ordenar el debate, la ponencia, como les
digo el primero no tiene ningun inconveniente, el
segundo trata de la inhabilidad para contratar y de
modificar el literal j del numeral 1 del articulo 8°
de la Ley 80 del 93y, en este articulo, la diferencia
es que la inhabilidad como se aprobdé en Camara,
la regularon con 20 afios y nosotros la estamos
proponiendo como una inhabilidad permanente, para
las sociedades, en que hagan parte las personas con
las calidades presentadas en los incisos anteriores,
este articulo tampoco tendria, no tiene pues ninguna
observacion ni proposicion.

El tercer articulo, lo traemos del 05 y tampoco
tiene problemas en su interpretacion, es adicionar
el pardgrafo 3° del articulo 8°, que dice: Las
inhabilidades e incompatibilidades contempladas
en este articulo se aplicaran a cualquier proceso
de contratacion privada, en el que se comprometan
recursos publicos, creeria yo Senador Velasco y lo
deméas Senadores, que este tampoco tiene ningun
inconveniente.

Luego, tenemos el articulo 4° qué es: Adicidnese
un paragrafo al articulo 68A de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi... este es el que trata de

la exclusion de los beneficios y subrogados penales,
con el Senador Pinto, con la bancada Liberal,
Ilegamos hace un rato, a que pudiéramos votar este
articulo Senador Varén y todos los Senadores que
estan presentes, determinando y modificando, en
que se denuncian los titulos.

Lo explico, quedaria: Tampoco quienes hayan
sido condenados por los delitos que afecten el
patrimonio del Estado, en los siguientes delitos
dolosos, contra la administracion pablica y contra la
administracion de justicia, con el fin de que queden
los delitos determinados en los titulos, en donde
sean contra la administracion publica y contra la
administracion de justicia.

Es la es la modificacion que proponemos, en este
articulo 4°.

En el articulo 5°, que trata del articulo 38 de
la Ley 599 de 2000, también consecuente con esa
propuesta, también estamos hablando solamente de
que iria contra los delitos contra la administracion
publica, contemplados en los Titulos 9, Capitulos 1,
2, 3,4, Libro 2 de este cddigo. Esto lo que traduce es
que, solamente en los delitos que se atenten contra
la administracion de justicia y contra el patrimonio
del Estado.

Es basicamente la modificacion que le hemos
hecho al articulo 4° y 5°.

Traemos un articulo nuevo, del 05 al 119, que
trata sobre las inhabilidades por el ejercicio de la
profesion, arte u oficio, la diferencia de este articulo
es muy sencillay es que el juez debera imponer esta
pena, cuando el ejercicio de profesion, arte, oficio,
industria o comercio, haya facilitado la conducta
punible.

El articulo 7°, qué es el que trata de las
inhabilidades sobrevinientes, se dice que no
procederd la renuncia del contrato, a la que se
refiere este articulo y que la entidad estatal ordenara
mediante acto administrativo motivado, la sesion
unilateral sin lugar a indemnizacién alguna, al
contratista inhabil.

Este articulo es muy importante, porque lo que
se define en este proyecto, es que se pueda hacer la
cesion del contratoy que el Estado sea el que imponga
las condiciones, porque lo que se pretende es evitar
que la obra se paralice y que no se tenga que hacer
el procedimiento de terminacion del contrato o que
no se tenga que hacer el procedimiento de caducidad
del contrato, que saben ustedes, sefiores Senadores,
que eso tiene un tramite largo y engorroso.

Entonces, lo que pretende esta inhabilidad
sobreviniente es que se puede hacer la cesién del
contrato.

Y hay un paragrafo que establece que el Gobierno
nacional reglamentaré el procedimiento de la cesion
del contrato, de que trate este articulo, en un término
no mayor de 6 meses.

El articulo 8° del proyecto, que es el de
terminacion unilateral del contrato, suprimimos, la
ponencia trataba en el punto 5 de que por haberse
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demostrado a través de sentencia judicial en firme,
la comision de delitos contra la administracion
publica o de cualquiera de los delitos o faltas
contempladas por la Ley 1474 de 2011 y sus normas
modificatorias o de cualquiera de las conductas
delictivas, contempladas por los convenciones o
tratados de luchas contra la corrupcion suscrito y
ratificados por Colombia, esta causal se aplicara
de igual forma, a los integrantes de las personas
juridicas, uniones temporales o consorcios o con
quienes se haya celebrado el contrato.

El articulo 9° establece, porque no lo trae la Ley
80, que en caso de que haya en firme y ejecutoriada
la sentencia judicial, que determina la comision
de delitos contra la administracion publica o de
cualquiera de los delitos contemplados en el literal j
del articulo 8° de la Ley 80 del 93, se hara exigible
por parte de la administracion, la clausula penal
pecuniaria, yo creeria que este articulo, obviamente
tampoco tiene ninguna discusion.

Y el dltimo articulo, que es mas de redaccion y
es que cuando esté en firme el acto administrativo,
que ordene la sesion unilateral del contrato por actos
de corrupcidn, la entidad que la haya declarado,
debera compulsar copias a las autoridades fiscales,
disciplinarias y penales, para la investigacion de su
competencia.

Basicamente, lo hemos socializado con los
Senadores de la comision accidental, pero reitero,
los Unicos puntos, articulos en donde nos pusimos
de acuerdo, para que pudiera ser votado y que era
materia de controversia, Ministra pues es el articulo
3°y 4° de los subrogados penales.

Basicamente, ese es el informe de la comision
accidental; si tienen alguna inquietud con mucho
gusto la aclaramos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora, para organizar el debate, le entiendo
que en su informe de la subcomision se acepta
eliminar los articulos 3° y 4°, ;O me equivoco?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Hay una proposicion ahi, que los esta
precisamente pidiendo que se eliminen, lo que yo
le estoy informando a la Comision es que hemos
llegado a un acuerdo para incluirlos en este proyecto,
que estamos discutiendo, tanto el 3 y el 4, de
conformidad a las observaciones que nos ha hecho la
bancada del Partido Liberal, para tener en cuenta los
delitos que atenten contra la administracion publica
y los delitos que atenten contra la administracion de
justicia, quedarian incluidos.

La Secretaria informa que en la sesién del dia 30
de septiembre se aprobé la proposicidn positiva con
que termina el informe de ponencia y la Comision
accidental radicé el informe y se han radicado dos
proposiciones, una proposicién al articulo 4° y la

segunda proposicién a los articulos 3° y 4° la cual
sugiere eliminarlos.

La honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso radica el nuevo informe de la Comision
Accidental:
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Presidente, ya que se hizo una modificacion por
parte de varios de los colegas, yo la acompafié y
para la plenaria la reviso, dejo esa constancia, no
tengo problema.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Mil gracias Presidente, la semana anterior
estuvimos en reuniéon con el fiscal y habiamos
quedado en separar los dos proyectos, para que no
se presentaran de pronto choques entre las penas,
entre los delitos, entre las sanciones administrativas,
me gustaria que la Senadora Esperanza Andrade
me aclarara si eso se mantiene en este informe de
ponencia o no.

Y también poder sefialar, yo hice una pregunta en
lasesion respectiva, el alcance de la Superintendencia
de Sociedades, que tiene una competencia especifica,
sobre algunos hechos de corrupcién, en particular,
sobre el sector privado, entonces me gustaria
que esas dos preguntas me aclararan, para poder
acompafiar el proyecto, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Senador Guevara, en esa reunion que hicimos
con el Fiscal, en donde usted también asistio,
determinamos y la posicion del sefior Fiscal es que,
si estos articulos que tenian que ver en materia penal,
el 3y el 4 los incluiamos y habia acuerdo aqui, él no
tenia ningln inconveniente en que los aprobaramos
acd y lo sacaramos del 05.

O sea que la decision de la mayoria de los
Senadores de la comision accidental es que
incluyamos esos articulos en este proyecto de ley,
enel 119, el 4y el 5 Senador.

Y el segundo punto que me pregunta, ah si, en ese
punto donde también hubo algunas observaciones,
incluyendo usted en la pasada Comision, dejamos
que se pudiera por actos de corrupcion, Senador,
si ya habia una investigacion administrativa, se
pudiera obviamente compulsar copias, pero sin
determinar que fuera solamente la Superintendencia
de Industria y Comercio, sino que cualquier entidad
del Estado Senador, cualquier entidad del Estado
que tenga una investigacion administrativa, no
definimos si Superintendencia de Sociedades o de
Industria y Comercio, pues se pudiera obviamente
adelantar el proceso como tal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Presidente, yo sigo con las dudas del 3 y 4, del
articulo 3°y 4°, en aras digamos de que el proyecto
avance, porque no s¢€ si lo que especificamente se
hablé con el fiscal quedo6 plasmado en esta ponencia
que usted nos trae hoy, en este informe, lo dejaria
como constancia, pero tendriamos que revisarlo
detalladamente para la plenaria presidente, para que
no haya ningun tipo de choque en las disposiciones
de este proyecto, con el proyecto del sefior Fiscal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varoén Cotrino:

Sefior Presidente, yo creo que lo importante en
estos proyectos es que se terminen reflejando las
normasy el propdésito del Congreso. Y en ese sentido,
Senador Guevara, yo creeria que podemos tener la
tranquilidad de que, si hay alguna observacion o
modificacion que no refleje lo que habiamos hablado,
pues podamos modificarla en la plenaria. Yo por eso

he dejado la constancia de que no quiero eliminar el
articulo, sino aprobarlo como viene y modificarlo o
corregirlo, si a ello hay lugar, en la plenaria después
de que lo podamos volver a revisar, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Perfecto, de esa manera entonces, propongo
votemos en bloque el informe de la subcomision, ya
que no hay proposiciones sobre més articulos y con
el compromiso de la Senadora Esperanza Andrade,
revisar con los Senadores Guevara y Varén que
hayan quedado concluidas sus observaciones y
preocupaciones, en la ponencia para la plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Presidente, una breve pregunta, es que ahorita que
escuchaba a la Senadora Esperanza, nos hablaba del
articulo, de los dos articulos de las proposiciones,
nosotros vimos la proposicion que nos trajeron, yo
no sé si el mismo borrador, porque usted hablaba de
varios titulos y en las consideraciones que nosotros
tenemos de los delitos eran los que tuvieran la
apropiacion indebida y los delitos de administracion
y justicia.

¢Ese el texto de las dos proposiciones que estan
radicadas? Entonces podemos votar Presidente, no
hay ningun problema.

El honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon deja la siguiente constancia:

Los honorables Senadores Alexander LOpez
Maya, German Varén Cotrino y Angélica Lozano
Correa dejan la siguiente constancia:
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La Presidencia abre la discusion del articulado
en bloque del 1 al 11 en el texto Gltimo del informe
de la Comisién Accidental y, cerrada esta, abre la
votacion.

NO

Andrade de Osso Esperanza
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Garcia Gémez Juan Carlos
Gaviria Vélez José Obdulio
Guevara Villabon Carlos X
Ortega Narvaez Temistocles
Pinto Hernandez Miguel Angel
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino German
\Velasco Chaves Luis Fernando
Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

x| x|xxx|o,

B[ x| x[x]x[x

Total votos: 12
Por el Si: 11
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del informe de la comision accidental.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

Por medio de la cual se regulan las sanciones
para los condenados por corrupcion y delitos
contra la administracion publica, asi como la cesion
unilateral administrativa del contrato por actos de
corrupcion y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido y
lapreguntasi cumplidos los tramites constitucionales
y legales ¢Quieren los honorables Senadores
presentes que el Proyecto de ley aprobado sea Ley
de la Republica?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Perdone presidente, yo prefiero pecar por exceso
que por defecto, algunos asesores me dicen que
ha habido unos cambios que no conocemos, yo si
quiero conocer el texto completo, yo no voto eso,
hasta no conocer el texto completo ¢Donde esta el
texto? Si, es que es bueno, por Dios.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si, Senadora Esperanza, por favor para que
le cuente a la Comision, para poder seguir en la
votacion, todos los cambios que estan incluidos, de
forma que podamos dar tranquilidad y seguir con la
votacion del titulo y la pregunta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Senador \elasco, como arranqué en mi
intervencion, diciendo la comision accidental se
reunio la semana pasada y revisamos los articulos

que habia que pasar del 05 a este 119, realmente
los cambios que hay en este informe solamente son
del articulo 3 y 4, de conformidad a lo que se habl6
iniciando la comision.

Y perdéneme, Senador Guevara, ahi estan las
proposiciones, los unicos cambios para la aprobacion
fue precisamente lo que acordamos con usted y con
el Senador Pinto y la sefiora Ministra, en el sentido
de que estos articulos los volviéramos a incluir en
este proyecto, este, si lo sabiamos esta mafiana con
sus asesores lo habiamos sacado y ahora lo volvimos
a incluir, por el acuerdo que se hizo con ustedes., por
es0 es que sus asesores le dicen que hubo cambios.

Los cambios son, en este articulo 4° quedaré:
Delitos dolosos contra la administracion pablica, en
cuya sentencia se haya demostrado la apropiacion
indebida recursos publicos, los delitos que atentan
contra la eficaz y recta imparticion de justicia,
contemplan los Capitulos 3y 9, del Titulo 16, del
Libro 2 de este Codigo.

Senador Velasco, traduce es que son los delitos
como lo acordamos hace un rato, pero ellos no
conocian este texto, porque esta mafiana nos
habiamos reunido y habiamos sacado estos articulos,
esa es la diferencia.

La Presidencia cierra la discusion del titulo
leido y pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;Quieren los
honorables Senadores presentes que el Proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y abre
la votacion.

NO

Andrade de Osso Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gémez Juan Carlos

x| x| x[x[x|x

Gaviria Vélez José Obdulio

Guevara Villabén Carlos X

Ortega Narvaez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

B[ X[ x> x[x

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 11
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente... (reabrid la
discusion del proyecto aprobado)

La Presidencia designa como ponente para
segundodebatealoshonorables Senadores Esperanza
Andrade de Osso coordinadora, Carlos Guevara
Villabén, José Obdulio Gaviria Vélez, Angélica
Lozano Correa, Alexander Lépez Maya, Julian Gallo
Cubillos, Gustavo Petro Urrego, German Varon
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Cotrino, Luis Fernando Velasco Chaves, Armando
Benedetti Villaneda, con un término de quince (15)
dias para rendir el correspondiente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Mil gracias Presidente, queria dejar constancia
de mi voto negativo, en virtud de que no tuve acceso
al informe final, a sabiendas digamos de que muchos
de los articulos son positivos y, practicamente,
llevaria a una lucha anticorrupcion, pero no
alcancé a conocer el texto final, y, por ello, no pude
acompanfiar la discusion de este proyecto. Vamos
en la plenaria a revisar las diferencias, nosotros
tenemos proposiciones, Somos ponentes y vamos a
tratar de llevar una ponencia conjunta, mil gracias
Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria le da lectura al siguiente proyecto del
orden del dia:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 14 de
2019 Senado, por medio del cual se reconoce al
campesinado como sujeto de derechos, se reconoce
el derecho a la tierray a la territorialidad campesina
y se adoptan disposiciones sobre la consulta popular.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia e informa
que en la sesion pasada se inicié el debate general
y se le habia dado un tiempo determinado a cada
vocero del partido para escuchar sus comentarios
sobre el proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Mil gracias Presidente, si, teniamos, regaleme un
minuto mientras tomo el material, bueno habiamos
en su momento Presidente, el Partido Mira ha
radicado un proyecto de ley, que iba era encaminado
a la formulacion de una politica publica, para nadie
es un secreto que nuestros campesinos, son una
poblacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mire, Senadora, es que no es bueno y no es su
sefioria, sino el Ministerio de Justicia 0 no sé quién,
nos cambio lo que aprobamos en el texto, hicimos
el acuerdo con su sefioria, que se retiraba una serie
de normas, particularmente las contenidas en el
capitulo 6 del libro 2 de este cddigo y lo metieron,
no, no esta bien que hagan eso, no es usted, no es
usted, pero sefiora Ministra, hicimos un acuerdo y
no lo cumplieron.

Y eso no se hace, eso no se hace, aqui dice con
claridad y tengo, mire sefiora Ministra, y exciseme,
doctor Guevara, pero es que, 0 aquellos eventos en
que fue sentenciado por alguno de los siguientes
delitos: Delitos dolosos contra la administracion
publica, en los cuales en la sentencia de condena, se
haya demostrado la apropiacién indebida de recursos

publicos, eso lo acordamos, esta bien, los delitos
que atentan contra la eficacia y recta imparticion
de justicia, contempladas en los Capitulos 3y 9 del
Titulo 16. ;Y sabe qué pusieron aqui? Y los que
atentan contra la eficacia y recta imparticion de
justicia contemplada del articulo 3, 6, 9. ¢{Por qué
metieron el sexto si lo habiamos retirado?

O sea, yo pediria que reabramos, pero aqui en el
texto, lo que me entregaron.

Con la venia de la presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso:

Nosotros Senador, no estamos obviamente
asaltando la buena fe ni metiendo lo que no se haya
acordado con ustedes, aqui en estas proposiciones
que yo les lei, esas son las que quedan en el
articulo, no en el texto que usted tiene ahi, es que
lo hemos cambiado 3, 4 veces. Por eso, permitame
Senador, permitame Senador, cuando me pidieron
la aclaracion, yo se las hice porque son las
proposiciones, no lo que tiene el texto que usted esta
leyendo, quedd aprobado con las proposiciones, con
las proposiciones, 4 y 5 con lo que yo les lei, no lo
que esta ahi en el informe, sacamos el 6 qué es el
que usted esta reclamando.

Recobra el uso de la palabra al honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Entonces presento excusas, pero esto fue lo que
me entregaron, cuando yo pedi que me entregaran lo
que se habia aprobado, yo tenia que intervenir, pero
con esa claridad, quedo tranquilo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Velasco, me dice el Secretario, que
por favor si puede usted revisar entonces lo que se
aprobd, que fue radicado, sino para tener certeza y
darle tranquilidad, igual usted quedd como ponente
Senador, para el debate en la, en la plenaria.

El dia de mafana tenemos dificultades varios
Senadores para venir a la Comision, por diferentes
asuntos de partidos, etc., de manera que vamos a
citar para el lunes, para el martes porque es lunes
festivo, vamos a citar para el martes y este miércoles
hay audiencia ya citada.

Es decir, que mafiana no habria sesion de la
Comisién, tendriamos audiencia el miércoles y
tendriamos comision normalmente el martes.

Un minuto para que aclaren aqui la situacion con
el Senador Velasco y la Senadora Esperanza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente, ahi hay un error, no de mala fe, ahi
hay un error, no es de mala fe, nadie esta calificando.
Entonces ¢Que propongo yo? ¢Sefior Secretario
¢coémo solucionamos? Iniciamos en la proxima
sesion reabriendo el debate y corrigiendo lo que
yO quiero que vaya corregido, esto no es para para
arreglarlo a en la ponencia.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador, proponga si quiere la reapertura, todavia
estamos los Senadores aca y de pronto lo podemos
solucionar, Senador Velasco.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Propongo la reapertura del proyecto, para que
subsanemos el error, en los articulos que quedo el
error.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comisién Primera si aceptan reabrir el articulado del
Proyecto de ley numero 119 de 2019 Senado, 163
de 2018 Cémara, por medio de la cual se regulan
las sanciones para los condenados por corrupcion
y delitos contra la administracion publica, asi
como la terminacion unilateral administrativa
del contrato por actos de corrupcion y se dictan
otras disposiciones, el titulo y la pregunta a lo que
respondieron afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia recobra la discusion del
articulado.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la Secretaria da lectura a las siguientes
proposiciones:

La Presidencia abre la discusion al articulado
del proyecto en el texto del dltimo informe de la
Comision Accidental, con la modificacién formulada
en las Proposiciones numero 41 al articulo 4 y la
Proposicién namero 42 al articulo 5y, cerrada esta,
abre la votacion.

NO

Andrade de Osso Esperanza
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Garcia Gomez Juan Carlos
Gaviria Vélez José Obdulio
Guevara Villabon Carlos X
Ortega Narvaez Temistocles
Pinto Hernandez Miguel Angel

x| x| x[x[x|x

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

B[ X[ x[xx[x

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 11
Por el No: 01
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En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
del proyecto en el texto del ultimo informe de
la Comision Accidental mas la modificacion de
las proposiciones numero 41 al articulo 4 y la
proposicion numero 40 al articulo 5.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto:

“Por medio de la cual se regulan las sanciones
para los condenados por corrupcion y delitos
contra la administracion publica, asi como la cesion
unilateral administrativa del contrato por actos de
corrupcion y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y, cerrada esta, pregunta si, cumplidos los
tramites constitucionales y legales, ;Quieren los
honorables Senadores presentes que el Proyecto
de ley aprobado sea Ley de la Republica?, y abre
la votacion:

NO

—

Andrade de Osso Esperanza
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Garcia Gémez Juan Carlos
Gaviria Vélez José Obdulio
Guevara Villabon Carlos X
Ortega Narvaez Temistocles
Pinto Hernandez Miguel Angel
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando
Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12

Por el Si: 11

Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.
El texto aprobado es el siguiente:

X|X|X| X X |«

B[ x| x[x]x[x
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La Presidencia designa como ponente para
segundodebatealoshonorables Senadores Esperanza
Andrade de Osso coordinadora, Carlos Guevara
Villabén, José Obdulio Gaviria Vélez, Angélica
Lozano Correa, Alexander Lopez Maya, Julian Gallo
Cubillos, Gustavo Petro Urrego, German Varon
Cotrino, Luis Fernando Velasco Chaves, Armando
Benedetti Villaneda, con un término de quince (15)
dias para rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura a los proyectos que
por su disposicion se someteran a discusion y
votacion en la préxima sesion ordinaria:

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 14
de 2019 Senado, por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de derechos, se
reconoce el derecho a la tierra y a la territorialidad
campesina y se adoptan disposiciones sobre la
consulta popular.

*  Proyectodeley nimero 06 de 2019 Senado,
mediante el cual se modifica la Ley 1563 de 2012,
Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional.

* Proyecto de ley numero 98 de 2019
Senado, 287 de 2018 Camara, por medio del
cual se establecen disposiciones transversales a
la rama ejecutiva a nivel nacional y territorial y a
los particulares que cumplan funciones puablicas y
funciones administrativas para la racionalizacion
de trdmites y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 20 de 2019
Senado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyectodeleynimero 15de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1922 de
2018, estableciendo la revocatoria de la medida de
aseguramiento y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 13 de 2019
Senado, por medio del cual se adiciona un articulo
nuevo a la Ley 1712 de 2014 - Ley de Transparencia
y del derecho de acceso a la informacion publica
nacional.

* Proyecto de ley numero 29 de 2019
Senado, por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demads beneficios
judiciales o administrativos para quienes cometen
delitos sexuales y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 09 de
2019 Senado, por medio del cual se crea el Servicio
Social para la Paz y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 11
de 2019 Senado, por medio el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del Capitulo I del titulo Il de la
Constitucion Politica de Colombia.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 04
de 2019 Senado, por medio del cual se reforma la
Constitucion Politica de Colombia en lo relativo a
la remuneracion de los miembros del Congreso de
la Republica.



Pagina 44

Jueves, 24 de octubre de 2019

GaceTA DEL CoNGrRESO 1051

e Proyecto de ley numero 09 de 2019
Senado, por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica colombiana atinente al derecho
fundamental de la paz. Se dictan otras disposiciones.

*  Proyectodeleyniumero 17 de2019 Senado,
por medio de la cual se adicionan los articulos 103
A, 168 A, 429 A y se modifican los articulos 38
Gy 68 A de la Ley 599 de 2000 — Codigo Penal
Colombiano.

* Proyecto de ley numero 52 de 2019
Senado, por medio de la cual se definen mecanismos
de participacién ciudadana e instrumentos de
coordinacién y concurrencia entre la nacion y los
municipios para la concertacién de proyectos de
exploraciony explotacion del subsuelo y de recursos
naturales no renovables.

*  Proyecto de Acto Legislativo niumero 05
de 2019 Senado, por medio del cual se modifica el
inciso segundo del numeral 17 del articulo 150 de la
Constitucion Politica.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 15
de 2019 Senado, por medio del cual se reforma la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79
adicionando un inciso que prohibe expresamente el
ejercicio de actividades de exploracion y explotacion
mineras en ecosistemas de paramo.

*  Proyectodeley nimero91de2019 Senado,
por medio de la cual se promueve el respeto y la
defensa de la dignidad y memoria de las victimas de
graves crimenes y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 10
de 2019 Senado, por medio del cual se garantiza
la aplicacion de la silla vacia a partidos politicos
corruptos.

* Proyecto de ley nimero 108 de 2019
Senado, por medio del cual se regula el régimen de
impedimentos y recusaciones del Fiscal General de
la Nacion.

*  Proyecto de Acto Legislativo niumero 18
de 2019 Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 242 de la Constitucion Politica de
Colombia.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
12 de 2019 Senado, por la cual se modifica el
Acto Legislativo 01 de 2017 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 143 de 2019
Senado, por medio de la cual se faculta la
redencion de pena privativa de la libertad mediante
el fortalecimiento de la formacion en valores en los
establecimientos de reclusion.

* Proyecto de ley numero 83 de 2019
Senado, por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Prevencion y Atencion del Consumo de
Sustancias Psicoactivas y se dictan normas sobre
prevencion, reduccion de riesgo y dano, y atencion
del consumo de sustancias psicoactivas.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 03
de 2019 Senado, por el cual se modifica el articulo
351 de la Constitucion Politica.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 08
de 2019 Senado, por medio del cual se reforma el
articulo 49 de la Constitucion Politica.

* Proyecto de ley nimero 125 de 2019
Senado, por medio del cual se modifica el Decreto
ley 1222 de 1986, el Decreto Ley 1421 de 1993, la
Ley 1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 13
de 2019 Senado, por el cual se modifica el articulo
65 de la Constitucion Politica de Colombia.

* Proyecto de ley numero 161 de 2019
Senado, por medio de la cual se reforma la Ley 1098
de 2006 en relacion con la medida de proteccion de
la adopcion y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 162 de 2019
Senado, por medio de la cual se reglamenta la
reproduccion humana asistida, la procreacion con
asistencia cientifica y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley niumero 163 de 2019
Senado, por la cual se reglamentan las practicas de
la eutanasia y la asistencia al suicidio en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 17
de 2019 Senado, por el cual se regula al Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
como organo autonomo e independiente.

e Proyecto de ley nimero 32 de 2019
Senado, por medio del cual se garantiza el derecho
fundamental a la impugnacion, el principio de
favorabilidad y se dictan otras disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al proyecto que por
su disposicion se someteran a discusion y votacion
en la préoxima sesion conjunta de las comisiones
primeras de Senado y Camara:

*  Proyectodeley nimero 05de2019 Senado,
010 de 2019 Camara, por medio del cual se adoptan
medidas en materia penal y administrativa en contra
de la corrupcion y se dictan otras disposiciones.

Siendo las 2:58 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 15 de octubre
de 2019 a partir de las 10:00 a. m., en el Salon
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.
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