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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA

PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE

LEY ORGANICA NUMERO 095 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para

realizar monitoreo y evaluacién a la implementacion

de los planes de desarrollo, en especial a nivel
territorial.

Por decision de la Mesa Directiva de la
Comision 11l de Céamara de Representantes
presentamos ponencia FAVORABLE para
primer debate al Proyecto de ley Organica
095 de 2019 Camara, por medio de la cual se
dictan disposiciones para realizar monitoreo y
evaluacion a la implementacion de los planes de
desarrollo, en especial a nivel territorial.

I. SINTESIS DEL PROYECTO

Este Proyecto de ley busca impactar de
manera positiva el proceso de planeacion
territorial y facilitar el uso de herramientas
para el monitoreo y evaluacion de resultados
a los Consejos Territoriales de Planeacién
fomentando asi la planeacion participativa. Asi
mismo, permitird que las entidades de orden
nacional estén informadas de los aspectos
positivos y negativos de la implementacion de
los planes de desarrollo territoriales y tomar
decisiones en torno a las formas de incentivar el
desarrollo regional dadas las particularidades
de los territorios.

En su visién mas amplia, este Proyecto de ley
contribuye a estimular el desarrollo regional a
través de la tecnificacion de la gestion territorial,
generando interés entre los ciudadanos de
participar activamente en el proceso de planeacion
de sus municipios y departamentos.

Il. ELPROYECTO

NATURALEZA  Proyecto de ley Organica
CONSECUTIVO  Niimero 095 de 2019 Camara

TITULO “Por medio de la cual se dictan disposiciones
para realizar monitoreo y evaluacion a la imple-
mentacidn de los planes de desarrollo, en especial
a nivel territorial”.

MATERIA Planeacion territorial

AUTORES BANCADA LIBERAL

PONENTES Coordinadores Ponentes:

Honorable Representante Christian Munir Gar-
cés Aljure

Honorable Representante Carlos Julio Bonilla
Soto

Ponentes:

Honorable Representante Jhon Jairo Cérdenas
Morén y David Ricardo Racero Mayorca

ORIGEN Camara de Representantes

RADICACION  Julio 2019

TIPO Ordinaria

PUBLICACION Texto original Gaceta del Congreso

nlmero 698 de 2019

ESTADO Pendiente dar 1 Debate

111. SUSTENTACION JURIDICA

El articulo 151 de la Constitucion Politica, y el
articulo 260 de la Ley 5% de 1992, disponen gue se
tramitaran como Proyectos de Ley Organica, los
siguientes temas:

1. Los Reglamentos del Congreso y de cada
una de las Camaras.

2. Las normas sobre preparacion, aprobacion y
ejecucion del Presupuesto de Rentas y Ley
de Apropiaciones.

3. La regulacion, correspondiente a la
programacién, aprobacion, modificacion,
ejecucion de los presupuestos de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados
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de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacién con el Plan Nacional de
Desarrollo.

4. Las normas sobre preparacion, aprobacion y
ejecucion del Plan General de Desarrollo.

5. Lasrelativas a la asignacion de competencias
a las entidades territoriales y entre estas y la
Nacion.

6. Las atribuciones, los oOrganos de
administracion, los recursos de las regiones y
su participacion en el manejo de los ingresos
provenientes del Fondo Nacional de Regalias.

7. La definicion de los principios para la
adopcion del estatuto especial de cada region.

8. Elestablecimiento de las condiciones, previo
concepto de la Comision de Ordenamiento
Territorial, para solicitar la conversion de
la region en entidad territorial, y posterior
referendo de los ciudadanos de los
departamentos interesados.

9. EIl establecimiento de los requisitos para
que el Congreso Nacional pueda decretar la
formacion de nuevos departamentos.

10. La regulacion sobre la capacidad de los
organismos Yy entidades estatales para
contratar.

11. El ordenamiento territorial.

Porlotanto, y teniendo en cuenta que el presente
Proyecto de ley abarca dentro de su contenido
normas relativas a la preparacion y aprobacion del
Plan Nacional de Desarrollo con la participacion
del Consejo Nacional de Planeacion; asi como
sobre competencias de las entidades territoriales
en cabeza de sus organismos de planeacion,
se hace imprescindible solicitar al Pleno de la
Comision Tercera tramitar el presente Proyecto de
ley como un Proyecto de ley Organica.

El Consejo Nacional de Planeacion fue creado
a través del articulo 340 de la Constitucion
Politica de 1991, que establece su conformacién
por representantes de las entidades territoriales y
de los sectores econémicos, sociales, ecoldgicos,
comunitarios y culturales. Asi mismo, sefiala
que su principal funcion es servir de foro para
la discusion del Plan Nacional de Desarrollo, la
emisién de un concepto en lafase de elaboracion de
dicho Plan y, el posterior monitoreo y evaluacion
periddica de su ejecucion.

Afios mas tarde, se constituirian los Consejos
Territoriales de Planeacion (CTP) como los
encargados de cumplir las funciones del CNP en los
departamentos y municipios de conformidad con
el principio de autonomia territorial (articulo 34 de
la Ley 152 de 1994). En consecuencia, el Consejo
Nacional de Planeacion se convirti6 en la instancia
que cumple la funcion méas importante dentro del
ejercicio de planeacion participativa del pais.

Adicionalmente, la Ley 152 otorgé a €sos
CT las mismas facultades definidas con amparo
constitucional en favor del CNP, de maneratal que,
para modificar las funciones de los CTP, es preciso

realizar modificaciones a la instancia de orden
nacional. Por su parte, el Decreto 2284 de 1994,
dispuso que la participacion de los Consejeros
Nacionales de Planeacion, representantes de las
entidades territoriales, sea independiente de los
cargos de Gobernador y Alcalde.

Ademas, la Honorable Corte Constitucional
ha defendido la necesidad de que participacién
democratica permee todo el proceso de planeacion
y no sélo en el disefio y elaboracion del Plan. Esto
implicaunaautorizacion paraque la ley establezca,
los mecanismos de ejecucion, fiscalizacion y
evaluacion del Plan con énfasis en la participacion
ciudadana (Sentencia C-191 de 1996, M. P. José
Gregorio Hernandez Galindo).

Finalmente, se debe agregar que el principio
constitucional de participacion “exige que la
actuacion del Consejo Nacional de Planeacion
y de los Consejos Territoriales, se garantice no
solo en la fase de aprobacion sino también frente
a las modificaciones del Plan, lo que les otorga
a dichos consejos permanencia institucional
para el cumplimiento de su funcion consultiva”.
En consecuencia, la funcion consultiva de los
Consejos de Planeacion no se agota en la fase de
discusion del Plan, sino que se extiende a las etapas
subsiguientes relacionadas con su modificacion y
posible seguimiento a la implementacion?.

De la revision normativa anterior se puede
concluir que, aunque los Consejos de Planeacion
son instancias consultivas de participacion
ciudadana, ain no cuentan con los mecanismos
juridicos suficientes que orienten su gestion para
que sea efectiva y no se constituyan en una figura
decorativa del derecho constitucional.

IV. CONSIDERACIONES

El Proyecto de ley propone fortalecer los
Consejos Territoriales de Planeacidn para mejorar
la implementacion de los planes de desarrollo
territorial de manera que trabajen en conjunto con
las secretarias de planeacion regional.

La planeacion participativa es un proceso en
estado de consolidacion. Prueba de esto son los
esfuerzos por parte del Departamento Nacional de
Planeacion por ir alos territorios paraescucharlose
incluirlos en la hoja de ruta del Gobierno nacional.
Si bien es loable que el planificador central del
pais a través de sus instituciones técnicas lidere
un plan de inversiones para proyectos, la verdad
es que su proliferacion genera impactos que
transforman a los territorios y sus formas de vida.
Sumado a lo anterior, no es extrafio que cada dia
la ciudadania Ilame la atencion a las autoridades
locales sobre el cumplimiento de la normatividad
vigente referente a la planeacion y su participacion
en la elaboracion y seguimiento a los planes de
desarrollo. Por lo anterior, es necesario actualizar
los planes de ordenamiento territorial, pero
con ayuda de instituciones independientes para

1 idem.
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revelar los verdaderos beneficios de esas obras
y en caso de existir una resistencia ayuden a
dirimir esas diferencias. Es insuficiente delegar
esas decisiones Unicamente a las secretarias de
planeacion territorial, que, por su naturaleza,
estan alineados estrechamente a los intereses de la
gobernacion de turno.

Nuestro Sistema Nacional de Planeacion
estd conformado por los Consejos Territoriales
de Planeacion (CTP) y el Consejo Nacional de
Planeacion (CNP). Mientras el CNP realiza la
revision, recomendacion y seguimiento al Plan
Nacional de Desarrollo, su par el CTP, debe
realizar estas mismas actividades para con los
Planes de Desarrollo Territorial tanto a nivel
municipal, departamental, distrital y en los
Consejos Consultivos de planeacion indigena.

En la evidencia anecddtica se encuentra que la
independencia es relevante para el disefio y evaluacion
de proyectos 0 programas con incidencia social. En
parte, para cuidar esa independencia, ningln consejo
posee autonomia administrativa y patrimonial, y
requiere de un respaldo administrativo y logistico por
parte de las dependencias de planeacion de las entidades
territoriales para su buen funcionamiento. Garantizar el
cumplimiento de la autoridad local de estos requisitos
incrementa la capacidad técnica y de respuesta de los
Consejos de Planeacion Territorial.

Actualmente, los planes de desarrollo de las
regiones quedan a discrecion de cada una de
las Secretarias de Planeacion para realizar el
seguimiento a la implementacion de lo que se
aprobo, cuando dentro de las funciones de los
Consejos Territoriales de Planeacion se encuentra
evaluar y hacer seguimiento a la implementacion
del plan. No obstante, no cuentan con herramientas
y metodologias para realizar dichos seguimientos
y evaluaciones sobre los planes territoriales.
Por lo tanto, reglamentar sobre los instrumentos
para su buen funcionamiento es conveniente

en la medida que esclarece en qué sentido la
dependencia de planeacion debe colaborar al
consejo respectivo para su cumplimiento. A su
vez, es necesario garantizar que las autoridades
locales brinden la informacion sobre la ejecucion
de los presupuestos y sus gestiones de manera
atil, periddica, oportuna, actualizada, veraz e
integral sobre las metas del plan para garantizar
una correcta evaluacion y elaboracion de los
conceptos técnicos o recomendaciones a emitir.

De esta manera, se espera fomentar el desarrollo
territorial en el pais y hacer uso eficiente de las
instituciones creadas para fortalecer el proceso
de formulacion y ejecucion de los planes de
desarrollo en los territorios.

V. DERECHO COMPARADO

En Chile, la Ley 19602 y la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, han
abierto nuevas posibilidades de participacion
de la ciudadania. Asimismo, la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades (Ley 18.6957)
permite las consultas por iniciativa ciudadana y
que estas sean vinculantes en materia de planos
reguladores y otras materias de la esfera de
competencia municipal (articulo 101 de la referida
ley). Sin embargo, esto no ha sido posible, debido
a que la celebracion de este tipo de consultas
requiere de procedimientos previos que muchas
veces limitan su realizacion.

Por su parte, en Canada la Constitucion separa
las competencias a nivel federal y provincial.
Dentro de las facultades de cada provincia estan
la gestion territorial y la creacion y delegacion de
facultades en entidades municipales. No existe,
sin embargo, ninguna mencion especifica sobre
la obligacién o potestad para la realizacion de
consultas locales, con o sin fuerza vinculante,
respecto de la ordenacion urbanistica de las
ciudades?.

V1. MODIFICACIONES ALARTICULADO

PROYECTO DE LEY ORIGINAL

MODIFICACION SUGERIDA

EXPLICACION

Proyecto de ley nimero 095 de 2019,
“por medio del cual se dictan dispo-
siciones para realizar segtimiento y
evaluacion a la implementacion de los
planes de desarrollo, en especial a nivel
territoriales™.

Proyecto de Ley Orgéanica nimero 095

de 2019: “por medio de la cual se dic-

tan disposiciones para realizar monito-

reoy evaluacion a la implementacion de

los planes de desarrollo, en especial a
nivel territorial™.

Modificacion de redaccion.

CAPITULO |
Disposiciones Generales
Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como propdsito otorgar a los orga-
nismos departamentales de planeacion,
a los Consejos Territoriales de Planea-
cion y al Departamento Nacional de
Planeacion, facultades de seguimiento
orientado-a resultados e impacto en la
implementacion de los planes de desa-
rrollo que permita en especial, evaluar

CAPITULO |
Disposiciones Generales
Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como propdsito otorgar a los organismos
departamentales de planeacion, a los Conse-
jos Territoriales de Planeacion y al Departa-
mento Nacional de Planeacion, facultades y
herramientas para facilitar el monitoreo de
la implementacion de los planes de desarro-
llo, de manera tal que sea posible evaluar en

el mediano plazo la gestion territorial y su
impacto.

Modificaciones de redaccion para evitar
que por “seguimiento” se interprete la
existencia de una funcion de vigilancia
y control.

Se agrega el término “mediano plazo”
para que la evaluacién de impacto de
los planes de desarrollo sea viable. De
acuerdo con el DNP, hoy no existen
capacidades técnicas a nivel nacional
ni territorial para realizar estas evalua-
ciones, pero es fundamental iniciar un
camino para que sean una realidad.

la gestion territorial.

2
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PROYECTO DE LEY ORIGINAL

MODIFICACION SUGERIDA

EXPLICACION

Articulo 2°. Conceptos. Para la im-
plementacién de esta ley se tendran en
cuenta los siguientes conceptos:
Gestion territorial: Hace referencia a
la capacidad de los territorios de orga-
nizar, decidir y ejecutar las politicas,
estrategias, acciones e instrumentos,
que, desarrollados de forma sistematica,
posibilitan la transformacion y la eje-
cucién de decisiones de la planeacion
y planificacion del territorio, ademas
de garantizar la viabilidad politica, ins-
titucional, técnica y participativa en la
ejecucion de los planes de desarrollo
territoriales.

Seguimiento de los planes de desarro-
llo orientado a resultados: Analisis
técnico y sistematico sobre el cumpli-
miento de los programas establecidos en
los planes de desarrollo, con base en los
indicadores establecidos en dicho plan.
Seguimiento de los planes de desa-
rrollo orientado a impacto: Analisis
técnico y sistematico que identifica los
efectos positivos o negativos de los pro-
gramas sobre su poblacion beneficiaria,
incluidos en los planes de desarrollo.

Articulo 2°. Conceptos. Para la im-
plementacion de esta ley se tendran en
cuenta los siguientes conceptos:
Gestién territorial: Hace referencia
a la capacidad de los territorios de or-
ganizar, decidir y ejecutar las politicas
publicas, estrategias, acciones e instru-
mentos, que, desarrollados de forma sis-
tematica, posibilitan la transformacién y
la ejecucion de decisiones de la planea-
cion y planificacion del territorio, ade-
mas de garantizar la viabilidad politica,
institucional, técnica y participativa en
la ejecucidn de los planes de desarrollo
territoriales.

Monitoreo de los planes de desarrollo
orientado a resultados: Analisis técni-
co y sistematico sobre el cumplimiento
de los programas establecidos en los
planes de desarrollo. Este monitoreo se
realiza con base tanto en los indicadores
de los planes como en la informacién
reportada por los organismos de planea-
cidn territorial ante el Sistema de Infor-
macién para la Evaluacion de la Efica-
cia (SIEE), del Departamento Nacional
de Planeacion.

Monitoreo de los planes de desarrollo
orientado a evaluar impacto: Analisis
técnico y sistematico que identifica los
efectos positivos o negativos de los pro-
gramas sobre su poblacion beneficiaria,
incluidos en los planes de desarrollo.

Modificaciones de redaccion para man-
tener el sentido técnico del término eva-
luacion de impacto.

Articulo 3°. Para efectos del monitoreo
y control social gue ejercen los Con-
sejos Territoriales de Planeacion, estos
deberan tener en cuenta los indicadores
y datos reportados por las entidades te-
rritoriales ante el Sistema de Informa-
cidon para la Evaluacion de la Eficacia
(SIEE), del Departamento Nacional de
Planeacién.

El Departamento Nacional de Planea-
cién dispondra un espacio en su sitio
web dedicado a la participacion ciuda-
dana en el gue podra ser consultado el
SIEE y en el que ademaés, los Consejos
Territoriales de Planeacién podran car-
gar los informes que consoliden respec-
to del monitoreo a la implementacion de
los planes de desarrollo territoriales.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el pri-
mer inciso de este articulo, tanto las al-
caldias como las gobernaciones, a través
de sus Secretarias de Planeacién, debe-
ran facilitar a los Consejos Territoriales
de Planeacién (CTP) los documentos e
informacién necesaria para el analisis,
monitoreo, discusion y conclusiones
sobre la implementacién de los planes
de desarrollo, sin que medien exigen-
cias adicionales a la solicitud formal por
parte del Presidente encargado de cada
CTP.

La entrega de la informacion debera res-
ponder a los principios administrativos
de transparencia, celeridad, veracidad,
eficiencia, oportunidad y eficacia.

Se adiciona un articulo para armonizar
la legislacion y garantizar que el moni-
toreo a la gestion territorial se base en
la informacion oficialmente reportada
por los organismos territoriales y que
las administraciones municipales y de-
partamentales suministren a los CTP los
documentos necesarios para su anélisis
y discusion. De esta manera se fomenta
el uso de herramientas de datos oficia-
les del Estado y una cultura del reporte
confiable de los datos por parte de los
organismos territoriales de planeacion.
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PROYECTO DE LEY ORIGINAL

MODIFICACION SUGERIDA

EXPLICACION

CAPITULO II
De los Consejos Territoriales de Pla-
neacion en los planes de desarrollo

CAPITULO Il
De los Consejos Territoriales de Pla-
neacion en los planes de desarrollo

Sin modificaciones

Articulo 3*>—Modifigtese el articulo
12 de la Ley 152 de 1994, el cual que-

daré asi:

Articulo 12. Funciones del Consejo
Nacional de Planeacion. Son funciones
del Consejo Nacional de Planeacion:

1. Analizar y discutir el proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo.

2. Organizar y coordinar una amplia
discusion nacional sobre el proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo, mediante la
organizacion de reuniones nacionales y
regionales con los Consejos Territoriales
de Planeacién en las cuales intervengan
los sectores econdmicos, sociales, ecolo-
gicos, comunitarios y culturales, con el
fin de garantizar eficazmente la participa-
cion ciudadana de acuerdo con el articulo
342 de la Constitucion Politica.

3. Absolver las consultas que, sobre el
Plan Nacional de Desarrollo, formule el
Gobierno nacional o las demés autorida-
des de planeacién durante la discusion
del proyecto del plan.

4. Formular recomendaciones a las de-
mas autoridades y organismos de pla-
neacion sobre el contenido y la forma
del Plan.

5. Conceptuar sobre el proyecto del Plan
de Desarrollo elaborado por el Gobierno.
6. Realizar seguimiento a la implemen-
tacion del Plan de Desarrollo._
Paragrafo. EI Departamento Nacional
de Planeacion prestara al Consejo el
apoyo administrativo, logistico y técni-
Co que sea indispensable para su funcio-
namiento.

Articulo 4°, Adicidnese un numeral al
articulo 12 de la Ley 152 de 1994, el
cual quedara ast:

6. Realizar el monitoreo a la implemen-
tacion del Plan de Desarrollo.

Se actualiza el nimero en el articulado
para que guarde el debido orden y se
cambia la redaccidn para que sea acorde
al texto de la Ley 152 de 1994 sobre la
que se surte una adicién y no una modi-
ficacion.

Articulo 5°. Modifiquese el humeral 6°
del articulo 39 de la Ley 152 de 1994, el

cual quedaré asi:

6. El respectivo Consejo Territorial de
Planeacién deberéa realizar su labor an-
tes de transcurridos dos (2) meses con-
tados desde la fecha en gue haya presen-
tado ante dicho Consejo el documento
consolidado del respectivo plan.

Si transcurriere dicho lapso sin que el
respectivo Consejo Territorial se hubie-
re reunido o pronunciado sobre la tota-
lidad o parte del proyecto del plan, se
considerara surtido el requisito en esa
fecha.

Tanto los Consejos Territoriales de Pla-
neaciéon, como los Concejos y Asam-
bleas, verificaran la correspondencia de
los planes con los programas de gobier-
no que hayan sido registrados al mo-
mento de la inscripcién como candidato
por el Alcalde o Gobernador electo.
Una vez aprobado el respectivo plan de
desarrollo, los organismos de planea-
cion territorial elaborardn una sintesis
informativa en la que relacionen las si-
guientes categorias:

Se agrega un nuevo articulo al articu-
lado presentado originalmente. Este
nuevo articulo modifica el plazo para la
discusién de los planes de desarrollo te-
rritoriales por parte de los CTP para que
se pueda dar una verdadera discusion
participativa.

El plazo se amplia de 1 a 2 meses por-
que actualmente no es suficiente para su
revision y envio de recomendaciones
efectiva, lo que termina convirtiendo a
los CTP en figuras decorativas.

De igual manera, se agregan tres (3) in-
cisos al final del numeral 6° en el que se
determina que deberéan existir reportes
de las recomendaciones efectuadas por
los CTP para las modificaciones de los
planes de desarrollo y su consecuente
aceptacion o rechazo.
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PROYECTO DE LEY ORIGINAL

MODIFICACION SUGERIDA

EXPLICACION

1. Recomendaciones presentadas por el
Consejo Territorial de Planeacion ante
la entidad territorial;

2. Recomendaciones acogidas e inclui-
das en los planes de desarrollo;

3. Recomendaciones desestimadas.
Esta informacion debera quedar regis-
trada en el Sistema de Informacidn para
la Evaluacion de la Eficacia (SIEE), del
Departamento Nacional de Planeacién.
EI DNP dispondra un espacio dentro del
Sistema de Informacién para la Evalua-
cion de la Eficacia SIEE en el que se
refleje cuales organismos han cumplido
con la remisién de la informacion de la
que trata este numeral.

Articulo 4°—— Modifiquese el articulo
42 de la Ley 152 de 1994, el cual que-
dard asf:

Articulo 42. Segtimiente-y evaluacion.
Corresponde a los organismos departa-
mentales de planeacion efectuar el se-
guimiento orientado a resultados de los
planes de desarrollo segun lo dispuesto
en el articulo 2 de la presente ley, tanto
del respectivo departamento, como de
los municipios de su jurisdiccion.

De igual forma, y con la asesoria del
Departamento Nacional de Planeacion,
de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 3 del Decreto
2189 de 2017, corresponde a los Conse-
jos Territoriales de Planeacion hacer el
seguimiente orientado a impacto de los
planes de desarrollo tanto del respectivo
departamento, como de los municipios
de su jurisdiccidn.

Esta informacion sera enviada al De-
partamento Nacional de Planeacion,
entidad que evaluard la consecucion de
los objetivos de resultados e impacto, y
hara publica la correspondiente evalua-
cion a través de los canales de comuni-
cacion oficiales de la Nacion.

Avrticulo 6°. Modifiquese el articulo 42
de la Ley 152 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 42._Monitoreo y evaluacion.
Corresponde a los organismos depar-
tamentales de planeacion efectuar el
monitoreo orientado a resultados de los
planes de desarrollo segtin-to-dispueste
enetarticalo2-de-tapresente-ley, tanto

del respectivo departamento, como de
los municipios de su jurisdiccion.

Se entenderd por monitoreo orientado
a _resultados el andlisis técnico y siste-
maético sobre el cumplimiento de los
programas establecidos en los planes
de desarrollo. Este monitoreo se realiza
con base tanto en los indicadores de los
planes como en la informacién reportada
por los organismos de planeacion territo-
rial ante el Sistema de Informacion para
la Evaluacion de la Eficacia (SIEE), del
Departamento Nacional de Planeacion.
Los resultados de ese monitoreo debe-
ran quedar igualmente registrados en el
Sistema de Informacién para la Evalua-
cion de la Eficacia (SIEE), del Departa-
mento Nacional de Planeacidn, de con-
formidad con las instrucciones que para
ese fin disponga el DNP.

El Sistema de Informacion para la Evalua-
cion de la Eficacia (SIEE) dispondra un

espacio en el que se refleje cuales Consejos
Territoriales han remitido la informacion de

la gue trata el presente articulo.

De igual forma, y con la asesoria del
Departamento Nacional de Planeacion,
de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 3° del Decreto
2189 de 2017, corresponde a los Conse-
jos Territoriales de Planeacion hacer el
monitoreo orientado a medir el impac-
to de los planes de desarrollo tanto del
respectivo departamento, como de los
municipios de su jurisdiccion.

Toda informacién remitida al Depar-
tamento Nacional de Planeacién como
resultado de los procesos de monitoreo
y evaluacion deberan ser publicados en
los espacios dispuestos para la partici-
pacion ciudadana gue deberan ser de
facil acceso y consulta.

Se efectlan cambios de redaccién para
que sean coherentes con las definiciones
del articulo 2° y de la Ley 152 de 1994,
para que no haya remision normativa a
una Ley diferente a la modificada.

Se introduce el deber de elaborar un
informe sobre las recomendaciones y
cambios introducidos en los planes de
desarrollo para que el impacto del tra-
bajo de los Consejos Territoriales sea
susceptible de evaluar.

Se armoniza el registro de la informa-
cién de la planeacién y gestion territo-
rial en el SIEE para sincronizar su fun-
cionamiento y garantizar que las tanto el
monitoreo como las evaluaciones sean
altamente difundidas para promover asi
la participacion ciudadana regulada en
la Ley 152 de 1994.

También se establece el deber de publi-
car los informes que traten sobre estas
materias para promover de esta manera
la veeduria social/no econémica que fo-
mente el buen desempefio de los CTP.
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Articulo 52 Modifiquese el articulo 49
de la Ley 152 de 1994, el cual quedara
asi:

Avrticulo 49. Apoyo Técnico y Adminis-
trativo. Para los efectos de los procesos
de planeacion de que trata la presente
ley asignese las siguientes responsabi-
lidades de apoyo técnico y administra-
tivo:

1. El Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (Dane), de acuerdo
con el Departamento Nacional de Pla-
neacion y los organismos de planeacion
departamentales y municipales; esta-
blecera un sistema de informacion que
permita elaborar diagndsticos y realizar
labores de seguimiento, evaluacion y
control de los planes de desarrollo por
parte de las entidades nacionales y terri-
toriales de planeacion.

2. El Departamento Nacional de Pla-
neacion, organizara y pondra en fun-
cionamiento un sistema de seguimiento
y evaluacion orientado a resultados e
impacto, posterior del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las enti-
dades territoriales, que sera coordinado,
dirigido y orientado por el mismo De-
partamento.

3. Las entidades territoriales, a traves de
sus organismos de Planeacién, organi-
zarén y pondran en funcionamiento ban-
cos de programas y proyectos y sistemas
de informacion para la planeacion. El
Departamento Nacional de Planeacion
organizard las metodologias, criterios
y procedimientos que permitan integrar
estos sistemas para la planeacion y una
Red Nacional de Bancos de Programas
y Proyectos, de acuerdo con lo que se
disponga en el reglamento.

4. Los departamentos, distritos y mu-
nicipios con 100.000 o méas habitantes
cumpliran lo establecido en el numeral
anterior en un plazo méaximo de diecio-
cho meses y los demas municipios, en
un plazo maximo de tres afios, contados
a partir de la vigencia de la presente ley,
para lo cual los departamentos prestaran
el apoyo necesario.

5: Los programas y proyectos que se
presenten con base en el respectivo ban-
co de proyectos tendran prioridad para
acceder al sistema de cofinanciacion y a
los demas programas a ser ejecutados en
los niveles territoriales, de conformidad
con los reglamentos del Gobierno na-
cional y de las autoridades competentes.

Avrticulo 7°. Modifiquese el articulo 49
de la Ley 152 de 1994, el cual quedara
asi:

Avrticulo 49. Apoyo Técnico y Adminis-
trativo. Para los efectos de los procesos
de planeacién de que trata la presente
ley asignese las siguientes responsabi-
lidades de apoyo técnico y administra-
tivo:

1. El Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (Dane), de acuerdo
con-el Departamento Nacional de Pla-
neacion y los organismos de planeacion
departamentales y municipales; esta-
blecerd un sistema de informacién que
permita elaborar diagndsticos y realizar
labores de seguimiento, evaluacion y
control de los planes de desarrollo por
parte de las entidades nacionales y terri-
toriales de planeacion.

2. El Departamento Nacional de Pla-
neacion, organizard y pondra en fun-
cionamiento un sistema de seguimiento
y evaluacion orientado a resultados e
impacto posterior del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes territoriales,
que sera coordinado, dirigido y orienta-
do por el mismo Departamento.

3. Las entidades territoriales, a través de
sus organismos de Planeacion, organi-
zaradn y pondran en funcionamiento ban-
cos de programas y proyectos y sistemas
de informacion para la planeacion. El
Departamento Nacional de Planeacion
organizard las metodologias, criterios
y procedimientos que permitan integrar
estos sistemas para la planeacion y una
Red Nacional de Bancos de Programas
y Proyectos, de acuerdo con lo que se
disponga en el reglamento.

4. Los departamentos, distritos y mu-
nicipios con 100.000 o mas habitantes
cumpliran lo establecido en el numeral
anterior en un plazo méaximo de diecio-
cho meses y los demés municipios, en
un plazo maximo de tres afios, contados
a partir de la vigencia de la presente ley,
para lo cual la Nacion y los departamen-
tos prestaran el apoyo técnico y admi-
nistrativo_necesario.

5. Los programas y proyectos que se
presenten con base en el respectivo ban-
co de proyectos tendran prioridad para
acceder al sistema de cofinanciacién y a
los demas programas a ser ejecutados en
los niveles territoriales, de conformidad
con los reglamentos del Gobierno na-
cional y de las autoridades competentes.
6. Las entidades territoriales, a través de
sus organismos de Planeacidn, presta-
ran el apoyo logistico y administrativo
necesario para el funcionamiento de los
Consejos Territoriales de Planeacion.

7. Para facilitar que los CTP cumplan
con su deber de monitoreo orientado a
medir el impacto, el DNP disefiard den-
tro de los seis (6) meses siguientes a la

Por recomendacion de la Federacion
Colombiana de Municipios, se incluye
en el numeral 5° una alusion al apoyo
financiero, técnico y administrativo que
deberan prestar tanto la nacién como los
departamentos para que la implementa-
cién de la ley sea viable.

Se agrega un numeral (7) debido a que
los Consejos Territoriales de Planeacion
carecen de personeria juridica y es nece-
sario garantizar que se otorgue el apoyo
administrativo y logistico requerido por
parte de las dependencias territoriales
de planeacion a los CTP.

Se agrega el numeral (7) para que sea
viable el cumplimiento de la norma a
partir del disefio de una metodologia de
trabajo por parte del DNP, entidad con
experiencia y capacidades técnicas sufi-
cientes para realizar evaluaciones.
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expedicién de esta Ley, una metodolo-
gia de trabajo que incluya el procedi-
miento para evaluar la consecucion de
los objetivos, los resultados e impacto
de la implementacién de los planes de
desarrollo.

El sequimiento de esta metodologia ten-
dra caracter vinculante tanto para los
Consejos Territoriales de Planeacién
como para las entidades territoriales en-
cargadas de facilitar la informacién. Su
desconocimiento generard las sanciones
de ley previstas para las faltas discipli-
narias leves.

Articulo 8°. El Gobierno nacional re-
glamentara dentro de los seis meses si-
guientes a la expedicion de esta ley, el
procedimiento para la renovacion de los
Consejos Territoriales de Planeacién,
definiendo los plazos para que su fun-
cionamiento sea real. En la reglamenta-
cién se incluira un sistema de reemplazo
de los consejeros que agilice el funcio-
namiento de los Consejos Territoriales
de Planeacién, incluido el del nivel na-
cional.

Se adiciona un articulo para permitir
que la conformacion y renovacion de
los Consejos Territoriales de Planeacion
sea efectiva, en las fechas establecidas y
de manera transparente, lo cual permite
un mayor compromiso y participacion
en ellos.

Articulo 9°. Pasados 5 afios de la ex-
pedicion de la presente ley, el De-
partamento Nacional de Planeacién
elaborard un documento de evalua-
cién de la implementacion de la me-
todologia planteada y presentara al
Congreso de la Republica un informe
con recomendaciones para mejorar su

aplicacion.

Se adiciona un articulo orientado a ac-
tualizar la normatividad para continuar
avanzando en la evaluacién de los pla-
nes de desarrollo de una manera cada
vez mas efectiva.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y dero-
ga todas las normas que sean contrarias.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacién y dero-
ga todas las normas que sean contrarias.

Se actualiza la numeracién del articula-
do.

VII. PROPOSICION

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

Con fundamento en las razones expuestas,
nos permitimos rendir ponencia POSITIVA
para primer debate en la Comisién Tercera de
la Camara de Representantes al Proyecto de ley
Orgénica nimero 095 de 2019 Camara, por medio
de la cual se dictan disposiciones para realizar
monitoreo y evaluaciéon a la implementacion
de los planes de desarrollo, en especial a nivel
territorial.

G&\»Wm\ ‘\}\\WMU)

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Camara
Valle del Cauca
Cqordinador Ponente

CARLOS JULIO BONILLA SOTO

e fﬁi LA
JHON JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Camara

Cauca
Ponente

Paonente

DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 095 DE 2019

por medio de la cual se dictan disposiciones para

realizar monitoreo y evaluacién a la implementacion

de los planes de desarrollo, en especial a nivel
territorial.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como propésito otorgar a los organismos
departamentales de planeacién, a los Consejos
Territoriales de Planeacién y al Departamento
Nacional de Planeacion, facultades y herramientas
para facilitar el monitoreo de la implementacién
de los planes de desarrollo, de manera tal que sea
posible evaluar en el mediano plazo la gestidn
territorial y su impacto.

Articulo2°.Conceptos. Paralaimplementacion
de esta ley se tendran en cuenta los siguientes
conceptos:
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Gestion territorial: Hace referencia a la
capacidad de los territorios de organizar, decidir
y ejecutar las politicas publicas, estrategias,
acciones e instrumentos, que, desarrollados de
forma sistematica, posibilitan la transformacion
y la ejecucion de decisiones de la planeacion y
planificacion del territorio, ademas de garantizar
la viabilidad politica, institucional, técnica y
participativa en la ejecucion de los planes de
desarrollo territoriales.

Monitoreo de los planes de desarrollo
orientado a resultados: Anélisis técnico
y sistematico sobre el cumplimiento de los
programas establecidos en los planes de desarrollo.
Este monitoreo se realiza con base tanto en los
indicadores de los planes como en la informacion
reportada por los organismos de planeacion
territorial ante el Sistema de Informacion
para la Evaluacion de la Eficacia (SIEE), del
Departamento Nacional de Planeacion.

Monitoreo de los planes de desarrollo
orientado a evaluar impacto: Anélisis técnico
y sistematico que identifica los efectos positivos
0 negativos de los programas sobre su poblacion
beneficiaria, incluidos en los planes de desarrollo.

Articulo 3°. Para efectos del monitoreo y
control social que ejercenlos Consejos Territoriales
de Planeacion, estos deberdn tener en cuenta los
indicadores y datos reportados por las entidades
territoriales ante el Sistema de Informacion
para la Evaluacion de la Eficacia (SIEE), del
Departamento Nacional de Planeacion.

El Departamento Nacional de Planeacion
dispondra un espacio en su sitio web dedicado
a la participacion ciudadana en el que podra
ser consultado el SIEE y en el que ademas, los
Consejos Territoriales de Planeacion podran
cargar los informes que consoliden respecto del
monitoreo a la implementacion de los planes de
desarrollo territoriales.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el primer
inciso de este articulo, tanto las alcaldias como
las gobernaciones, a través de sus Secretarias
de Planeacion, deberén facilitar a los Consejos
Territoriales de Planeacién (CTP) los documentos
e informacion necesaria para el analisis,
monitoreo, discusion y conclusiones sobre la
implementacién de los planes de desarrollo, sin
que medien exigencias adicionales a la solicitud
formal por parte del Presidente encargado de cada
CTP.

La entrega de la informacion debera responder
a los principios administrativos de transparencia,
celeridad, veracidad, eficiencia, oportunidad y
eficacia.

CAPITULO Il

De los Consejos Territoriales de Planeacion
en los planes de desarrollo

Articulo 4°. Adicidnese un numeral al articulo
12 de la Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

6. Realizar el monitoreo a la implementacion
del Plan de Desarrollo.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 6° del
articulo 39 de la Ley 152 de 1994, el cual quedara
asi:

6. El respectivo Consejo Territorial de
Planeacion debera realizar su labor antes
de transcurridos dos (2) meses contados
desde la fecha en que haya presentado ante
dicho Consejo el documento consolidado del
respectivo plan.

Si transcurriere dicho lapso sin que el
respectivo Consejo Territorial se hubiere reunido o
pronunciado sobre la totalidad o parte del proyecto
del plan, se considerard surtido el requisito en esa
fecha.

Tanto los Consejos Territoriales de Planeacion,
como los Concejos y Asambleas, verificaran la
correspondencia de los planes con los programas
de gobierno que hayan sido registrados al momento
de la inscripcion como candidato por el Alcalde o
Gobernador electo.

Una vez aprobado el respectivo plan de
desarrollo, los organismos de planeacion territorial
elaboraran una sintesis informativa en la que
relacionen las siguientes categorias:

1. Recomendaciones presentadas por el
Consejo Territorial de Planeacion ante la
entidad territorial,

2. Recomendaciones acogidas e incluidas en
los planes de desarrollo;

3. Recomendaciones desestimadas

Esta informacidn debera quedar registrada en
el Sistema de Informacion para la Evaluacién de
la Eficacia (SIEE), del Departamento Nacional de
Planeacion.

EI DNP dispondré un espacio dentro del Sistema
de Informacién para la Evaluacion de la Eficacia
(SIEE) en el que se refleje cuales organismos han
cumplido con la remision de la informacion de la
que trata este numeral.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 42 de la
Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 42. Monitoreo y evaluacion.
Corresponde a los organismos departamentales
de planeacion efectuar el monitoreo orientado
a resultados de los planes de desarrollo segin
lo dispuesto en el articulo 2° de la presente ley,
tanto del respectivo departamento, como de los
municipios de su jurisdiccion.

Se entendera por monitoreo orientado a
resultados el analisis técnico y sistematico sobre
el cumplimiento de los programas establecidos
en los planes de desarrollo. Este monitoreo se
realiza con base tanto en los indicadores de los
planes como en la informacion reportada por
los organismos de planeacion territorial ante el
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Sistema de Informacién para la Evaluacion de la
Eficacia (SIEE), del Departamento Nacional de
Planeacion.

Los resultados de ese monitoreo deberan
quedar igualmente registrados en el Sistema de
Informaciéon para la Evaluacién de la Eficacia
(SIEE), del Departamento Nacional de Planeacion,
de conformidad con las instrucciones que para ese
fin disponga el DNP.

El Sistema de Informacion para la Evaluacion
de la Eficacia (SIEE) dispondra un espacio en el
que se refleje cuales Consejos Territoriales han
remitido la informacion de la que trata el presente
articulo.

De igual forma, y con la asesoria del
Departamento Nacional de Planeacion, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del
articulo 3° del Decreto 2189 de 2017, corresponde
a los Consejos Territoriales de Planeacion hacer
el monitoreo orientado a medir el impacto de
los planes de desarrollo tanto del respectivo
departamento, como de los municipios de su
jurisdiccion.

Toda informacion remitida al Departamento
Nacional de Planeacion como resultado de los
procesos de monitoreo y evaluacion deberan ser
publicados en los espacios dispuestos para la
participacion ciudadana que deberan ser de facil
acceso y consulta.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 49 de la
Ley 152 de 1994, el cual quedaré asi:

Articulo 49. Apoyo Técnico y Administrativo.
Para los efectos de los procesos de planeacion
de que trata la presente ley asignese las
siguientes responsabilidades de apoyo técnico y
administrativo:

1. El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (Dane), de acuerdo con el
Departamento Nacional de Planeacion y los
organismos de planeacion departamentales
y municipales, establecerd un sistema
de informacién que permita elaborar
diagndsticos y  realizar labores de
seguimiento, evaluacion y control de los
planes de desarrollo por parte de las entidades
nacionales y territoriales de planeacion.

2. EI Departamento Nacional de Planeacion,
organizard y pondrd en funcionamiento
un sistema de seguimiento y evaluacion
orientado a resultados e impacto posterior
del Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes territoriales, que sera coordinado,
dirigido y orientado por el mismo
Departamento.

3. Las entidades territoriales, a través de sus
organismos de Planeacidon, organizaran
y pondran en funcionamiento bancos
de programas y proyectos Yy sistemas
de informacion para la planeacién. El
Departamento  Nacional de Planeacion

organizara las metodologias, criterios Yy
procedimientos que permitan integrar
estos sistemas para la planeacién y una
Red Nacional de Bancos de Programas y
Proyectos, de acuerdo con lo que se disponga
en el reglamento.

4. Los departamentos, distritos y municipios
con 100.000 o mas habitantes cumpliran
lo establecido en el numeral anterior en un
plazo maximo de dieciocho meses y los
demé&s municipios, en un plazo maximo de
tres afios, contados a partir de la vigencia de
la presente ley, para lo cual la nacion y los
departamentos prestaran el apoyo técnico y
administrativo necesario.

5. Los programas y proyectos que se presenten
con base en el respectivo banco de proyectos
tendrén prioridad para acceder al sistema
de cofinanciacion y a los demds programas
a ser ejecutados en los niveles territoriales,
de conformidad con los reglamentos del
Gobierno nacional y de las autoridades
competentes.

6. Las entidades territoriales, a través de sus
organismos de Planeacion, prestaran el
apoyo logistico y administrativo necesario
para el funcionamiento de los Consejos
Territoriales de Planeacion.

7. Para facilitar que los CTP cumplan con su
deber de monitoreo orientado a medir el
impacto, el DNP disefiara dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de esta
ley, una metodologia de trabajo que incluya
el procedimiento para evaluar la consecucion
de los objetivos, los resultados e impacto
de la implementacion de los planes de
desarrollo.

El seguimiento de esta metodologia tendra
caracter vinculante tanto para los Consejos
Territoriales de Planeacién como para las entidades
territoriales encargadas de facilitar la informacion.
Su desconocimiento generard las sanciones de ley
previstas para las faltas disciplinarias leves.

Articulo 8°. El  Gobierno nacional
reglamentara dentro de los seis meses siguientes
a la expedicion de esta ley, el procedimiento para
la renovacion de los Consejos Territoriales de
Planeacién, definiendo los plazos para que su
funcionamiento sea real. En la reglamentacion
se incluira un sistema de reemplazo de los
consejeros que agilice el funcionamiento de los
Consejos Territoriales de Planeacion, incluido el
del nivel nacional.

Articulo 9°. Pasados 5 afios de la expedicién
de la presente ley, el Departamento Nacional de
Planeacion elaborard un documento de evaluacion
de la implementacion de la metodologia planteada
y presentara al Congreso de la Republica un
informe con recomendaciones para mejorar Su
aplicacion.
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Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las

normas que sean contrarias.
—
CARLOS JUE@J}E-IENILLA S0TO
Representante a la Camara

@wm\)m Ebﬁﬂl\’ﬁ

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Coordinador- nime"

Representante a la Camara
Valle del Cauca

Cqgtdinador Ponente

l/. /7 e 4 ..'

f e { 4
/%’,_.J- W ( \E\A( i NIV YA
JHON JAIRO CARDENAS MORAN DAVIB/RIC AGERO MAYORCA

Representante a la Camara / Representante ‘ia Cémara
Cauca Bogota

Ponente Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Economicos)
Bogota, D. C., 16 de octubre de 2019.

En la fecha se recibié en esta Secretaria el
Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate
del Proyecto de ley nimero 095 de 2019 Cémara,
por medio del cual se dictan disposiciones
para realizar seguimiento y evaluacion a la
implementacion de los planes de desarrollo, en
especial a nivel territoriales, presentado por los
Honorables Representantes: Christian Munir
Garcés Aljure, Carlos Julio Bonilla Soto, David
Ricardo Racero Mayorca, Jhon Jairo Céardenas
Moran, y se remite a la Secretaria General de la
Corporacion para su respectiva publicacion en
la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el
articulo 156 de la Ley 5° de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

* k% %

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY 147 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para
proteccion del prepensionado y se dictan otras
disposiciones

Bogota, D. C. 15 de octubre de 2019
Honorable Representante

NORMA HURTADO SANCHEZ
Presidente Comision Séptima
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia positiva
para primer debate del Proyecto de ley 147 de
2019 Camara, “por medio de la cual se dictan

medidas para proteccion del prepensionado y se
dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comisidn Séptima
Constitucional de la CAmara de Representantes del
Congreso de la Republica y de conformidad con lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992,
procedemos a rendir informe de Ponencia para
primer debate en Camara al Proyecto de ley 147
de 2019 Camara ““por medio de la cual se dictan
medidas para proteccion del prepensionado y se
dictan otras disposiciones”.

La presente ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

Antecedentes y tramite legislativo.
Objeto.

Justificacion del proyecto.

Contenido de la iniciativa.

Justificacion al pliego de modificaciones
Pliego de modificaciones.

Proposicion.

ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGIS-
LATIVO

El Proyecto de ley fue radicado el 13 de agosto
de 2019 con autoria del Honorable Representante
Victor Manuel Ortiz Joya.

Al Proyecto de ley le correspondié la Gaceta
del Congreso nimero 756 de 2019.

El dia 4 de septiembre fueron designados como
ponentes a primer debate en Comision Séptima
de Camara los Honorables Representantes Jorge
Alberto Gémez como Coordinador Ponente y
Jennifer Kristin Arias Falla, Ponente.

2. OBJETO

Con esta iniciativa se pretende en primer
lugar, establecer, por medio de ley, la definicion
de prepensionado, entendidas como las personas
que estén proximas a cumplir los requisitos para
la pension de vejez, en segundo lugar disefiar una
proteccion especial para todas las personas que se
encuentren en estado de prepensionados, la cual
consiste en garantizar la estabilidad laboral o su
aporte a la seguridad social dependiendo el caso,
todo encaminado a evitar que el contratante rompa
el vinculo de manera arbitraria y discriminatoria.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Como lo manifiesta en la exposicion de
motivos, el autor, el proyecto busca que se
eleve a rango legal los diferentes y numerosos
pronunciamientos emitidos por nuestro maximo
ente en la jurisdiccion constitucional, la Corte
Constitucional®, donde ha amparado los derechos

P NS A e

1 Corte Constitucional. Sentencia T-357 de 2016. Disponi-
ble en Internet:
http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2002/T-357-02.htm
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de nuestros prepensionados, todo aquello a través
de la garantia de la estabilidad laboral reforzada, la
cual se deriva del derecho fundamental a acceder
a los derechos ya adquiridos, pero que aun no se
gozan de ellos.

Este proyecto busca proteger a las personas
que estén proximas a cumplir los requisitos para
la pension de vejez, estableciendo los criterios y
derechos de los que goza. Para lograr este objetivo
este Proyecto de ley toma 4 medidas que ayuden a
fortalecer los mecanismos que tiene esta poblacion
para garantizar el derecho a la pension.

En primer lugar, este proyecto crea una
definicion del concepto de prepensionado teniendo
como base la definicion jurisprudencial de la Corte
Constitucional?, la cual ha definido esta poblacion
como las personas vinculadas laboralmente al
sector publico o privado, que le falten 3 afios o
menos para acreditar la edad de pension de vejez
o teniendo la edad para pensionarse le faltaren
156 semanas 0 menos de cotizacion al sistema
pensional y asi consolidar su derecho a la pension.

En segundo lugar, el proyecto establece
la proteccion de estabilidad reforzada para el
prepensionado, entendido como el derecho de
proteccion especial del que goza un trabajador
para evitar el retiro de su cargo o la terminacion
de su vinculacién laboral, si este, pone en riesgo
0 en situacion de vulnerabilidad el derecho a la
pension y el ingreso minimo de la persona.

La tercera medida busca clasificar las medidas
de proteccion segun el tipo de trabajador que sea,
creando medidas para los servidores publicos de
carreraadministrativa, otras para los provisionales,
otras para los de libre nombramiento y remocién
y, por ultimo, para los trabajadores del sector
privado.

En cuarto lugar, el proyecto busca crear
la posibilidad de que en el caso de personas
independientes que se encuentren en condicién de
prepensionados, que no acrediten un ingreso mayor
a un salario minimo y que no estén vinculados
laboralmente o no cuenten con un contrato de
prestacion de servicios podran realizar el pago
s6lo y exclusivamente al Sistema de Seguridad
Social en Pension, gozando del servicio subsidiado
de salud. Esta medida busca crear un incentivo
para la formalizacion pensional del trabajador
independiente que no goce de ingresos superiores
a un salario minimo para poder terminar su aporte
y gozar del derecho a la pension.

« MARCO JURIDICO CONSTITU-
CIONAL
No hay duda respecto a la proteccion

constitucional, legal y jurisprudencial que se le ha
otorgado en materia laboral a los prepensionados

2 Corte Constitucional. Sentencia T-357 de 2016. Disponi-
ble en Internet:
http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2002/T-357-02.htm

en Colombia, dirigida a todas las personas
trabajadoras sin distincion alguna, bien sea que
se desenvuelvan en el sector publico como en el
privado, asi como a las vinculadas mediante la
figura del libre nombramiento y remocion.

La Constitucion Politica en su articulo 25
establece que “El trabajo es un derecho y una
obligacionsocial y goza, entodas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
y justas™s.

En linea, nuestro estatuto superior contina
reiterando en su canon 48 que: “La Seguridad
Social es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion
a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la ley.
Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social. EI Estado,
con la participacion de los particulares, ampliara
progresivamente la cobertura de la seguridad
social que comprenderd la prestacion de los
servicios en la forma que determine la Ley...4”.

Asi mismo, la efectividad del ejercicio del
derecho al trabajo estd sometida a la vigencia
directa en las relaciones laborales de unos
principios minimos fundamentales establecidos
en el articulo 53 de la Carta Politica, como se vera:

“Articulo 53. EI Congreso expedira el estatuto
del trabajo. La ley correspondiente tendrd en
cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la
mujer, a la maternidad y al trabajador menor de
edad.

El Estado garantiza el derecho al pago
oportuno y al reajuste periddico de las pensiones
legales.

3 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica
de Colombia de 1991.

Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitu-
cion_politica_1991.html

4 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica
de Colombia de 1991.
Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/constitucion_politica_1991.html
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Los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios
de trabajo, no pueden menoscabar la libertad,
la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores®”.

Es asi como la Constitucion establece en
cabeza del Estado colombiano la proteccion
especial de grupos de personas, especificamente
una poblacion laboralmente vulnerable que, por
sus condiciones particulares y su posicion de
indefensién dentro de la sociedad, pueden ser
susceptibles de abusos y discriminacion, como es
el caso de las personas que, por su avanzada edad,
tales como los pre pensionados se encuentran en
esta situacion de debilidad.

Jurisprudencia

La Corte Constitucional en mdaltiples
pronunciamientos, ha sefialado que a fin de
proteger el derecho constitucional a la estabilidad
laboral reforzada a los prepensionados procedera
el reintegro o renovacion del contrato laboral
cuando se configuren las siguientes situaciones,
incluso amplidndolo al sector privado con la
Sentencia T - 357 de 2016°:

a. Cuando su desvinculacion suponga una
afectacion de su minimo vital derivada del
hecho de que su salario y eventual pension
son la fuente de su sustento economico.
Sentencia T - 357 de 2016".

b. Cuando la terminacion de su contrato ha
sido motivada en la edad del actor al no
evidenciarse un incumplimiento de las
obligaciones contractuales.

En sentencia T-638 de 2016, la Honorable
Corte Constitucional reza lo siguiente: La Corte
ha establecido que la estabilidad laboral es una
“garantia que tiene todo trabajador a permanecer
en el empleo y a obtener los correspondientes
beneficios salariales y prestacionales, incluso
contra la voluntad del patrono, si no existe una
causa relevante que justifique el despido. La
doctrina ha entendido entonces que el principio
de estabilidad laboral configura, en cabeza de
los trabajadores, un verdadero derecho juridico
de resistencia al despido, el cual es expresion del
hecho de que los fendmenos laborales no se rigen
exclusivamente por el principio de la autonomia

> Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica
de Colombia de 1991.
Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/constitucion_politica_1991.html

6 Corte Constitucional. Sentencia T-357 de 2016. Disponi-
ble en Internet:
http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2002/T-357-02.htm

7 Corte Constitucional. Sentencia T-357 de 2016. Disponi-
ble en Internet:
http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2002/T-357-02.htm

de la voluntad, ya que estan en juego otros valores
constitucionales, en especial la propia dignidad
del trabajador y la busqueda de una mayor
igualdad entre patrono y empleado. Por ello, en
funcién del principio de la estabilidad laboral, y
de la especial proteccion al trabajo (C. P. arts. 25
y 53)8, no basta el deseo empresarial para que
pueda cesar una relacion de trabajo, sino que es
necesario que se configure una justa causa, en los
términos sefialados por la ley, y en armonia con
los valores constitucionales™.

En linea con la misma sentencia la corte
manifiesta que, “La estabilidad laboral de los
prepensionados es una garantia constitucional
de los trabajadores del sector publico o privado,
de no ser desvinculados de sus cargos cuando se
encuentren ad portas de cumplir con los requisitos
para acceder a la pension de vejez. De otro lado,
no basta la mera condicion de prepensionado,
sino que se precisa verificar si hubo afectacion de
los derechos fundamentales”19.

Si la estabilidad opera para todos los
trabajadores, con mayor razon se presenta para
la proteccion de las personas en condiciéon de
prepensionados, ya que durante este periodo se
requiere del empleador una mayor asistencia y
respeto a su condicion, casos en los que opera
la presuncion de despido por discriminacion en
razon de su avanzada edad, debiendo el empleador
asumir la carga de la prueba que apoye el factor
objetivo que le permita efectuar el despido
legalmente.

Ley 790 de 2002.

Losantecedentes de las sentencias mencionados
se remontan a partir de la Ley 790 de 2002, norma
que plante6 el procedimiento para desarrollar una
renovacion de la administracion puablica. Pero
dentro de esta norma los legisladores incluyeron
una redaccién que protegiera a los empleados
estatales que pudieran ser vulnerables ante la
posible liquidacion de empresas u otras entidades
y que estuvieran a solo tres afios de pensionarse.
Esto fue el germen de lo que se conocié como
retén social, base de la estabilidad reforzada que
aplica jurisprudencialmente para los pensionados:

“Articulo 12. Proteccion especial. De
conformidad con la reglamentacion que establezca
el Gobierno nacional, no podran ser retirados
del servicio en el desarrollo del Programa

8  Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica
de Colombia de 1991.
Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/constitucion_politica_1991.html

9 Corte Constitucional. Sentencia T-638 de 2016. Disponi-
ble en Internet:
http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2002/T-357-02.htm

10 Corte Constitucional. Sentencia T-638 de 2016. Disponi-
ble en Internet:
http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2002/T-357-02.htm
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de Renovacion de la Administracion Puablica
las madres cabeza de familia sin alternativa
econdmica, las personas con limitacion fisica,
mental, visual o auditiva, y los servidores que
cumplan con la totalidad de los requisitos, edad
y tiempo de servicio, para disfrutar de su pension
de jubilacion o de vejez en el término de tres (3)
afnos contados a partir de la promulgacion de la
presente ley” 11,

* CONTEXTO

Esta iniciativa parte de la necesidad de
salvaguardar el derecho a la pension que deberian
gozar los trabajadores, dado la grave crisis que
vive el pais a la hora de hablar de cobertura
pensional. Pues segun cifras de Fedesarrollo:

“El Sistema Pensional colombiano que se
originé en la reforma de la Ley 100 no ha logrado
solventar de forma satisfactoria las funciones
de proteccién social que debe cumplir. Presenta
problemas de baja cobertura, ineficacia de los
mecanismos de solidaridad, inequidad en los
subsidios otorgados, y un alto costo fiscal 2.

La crisis de cobertura manifestada se aprecia
a la hora de analizar los dos componentes que
se utilizan para medir la cobertura acumulada de
ahorro de los cotizantes durante su vida laboral
y la desacumulada que el porcentaje de adultos
mayores que recibe una pension:

“En términos de la fase de acumulacion, los
niveles de cobertura del sistema en la poblacién
activa son apenas cercanos al 35%. El problema
mas grave es que las tasas mas bajas de cotizacién
se concentran precisamente en la poblacién mas
vulnerable (panel B). Ademas, los trabajadores
que logran aportar a pension tienen que mostrar
una alta densidad en las cotizaciones para cumplir
los requisitos para una pension minima”.

“la cobertura en la fase de desacumulacion,
esto es, el porcentaje de adultos mayores que
recibe una pension, resulta en la actualidad
inferior al 25% de acuerdo con estimaciones
realizadas a partir de encuestas de hogares. M&s
preocupante aun es que segun varios estudios,
como Nufiez y Castafieda (2012) y Vaca (2012), el
porcentaje de los actuales trabajadores afiliados
que cumplira los requisitos minimos para una
pensién en el futuro se reduciria a alrededor del
17%; Lopez y Lasso (2012), por su parte, estiman
que la probabilidad de pensionarse de los actuales
trabajadores es mucho menor, de 8,7% para el
RPMYy 11,1% para el RAIS, con una probabilidad
mucho menor de los no calificados (1,5%) que de
los calificados (35%-45%) .

11 De la Administracion, Programa de Renovacion. Publi-
ca-PRAP, Ley 790 (2002, diciembre 27). Diario Oficial
(45.046).

12 Villar, Leonardo, et al. Elementos para una propuesta de
reforma del Sistema de Proteccion Econdmica para la
\ejez en Colombia. 2018.

““el porcentaje de cotizantes activos dentro de la
poblacién ocupada es de cerca del 35%, del total
de la poblacién mayor en edad de pensionarse
apenas 24% cuentan con una pension contributiva
de alguno de los dos regimenes, y se estima que
bajo los parametros actuales esta cifra se reduzca
a niveles cercanos al 17% en 2050”.

“Los bajos niveles de cobertura del sistema
pensional colombiano, tanto en términos del
porcentaje de cotizantes como del porcentaje
de adultos mayores que reciben una pension
responde en alto grado a la alta incidencia de la
informalidad laboral en Colombia”13,

Adicionalmente este mismo escenario de crisis
lo ha reconocido la Anif;

“Paradojicamente, bajo un escenario de este
tipo, los pagos pensionales a cargo del fisco
estarian descendiendo de sus niveles actuales
del 4.1% del PIB hacia el 1.1% del PIB en 2050.
Esto se explica por la baja cobertura pensional de
solo el 30%, lo cual representara todo un drama
social, ya que la poblacion mayor de 60 aros se
habra préacticamente triplicado (pasando de 5.5
millones a 15 millones hacia 2050). Cabe recordar
que el RPM actualmente cuenta con el 27% de los
afiliados y atiende el 95% de los pensionados, pero
debido a las altas exigencias de tiempo y densidad
de cotizacion (minimo 25 afios) estas obligaciones
pensionales se iran diluyendo en el tiempo,
dejandonos con menor presion fiscal, pero con esa
preocupante “bomba social’” de gran cantidad de
ancianos con riesgo de indigencia”/“.

Por lo tanto, se hace necesario tomar todas
las medidas necesarias que garanticen que los
colombianos puedan completar sus aportes y gozar
en plenitud del derecho a la pensién, formalizando
con legislacion los derechos adquiridos via
jurisprudencia.

4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley consta de 10 articulos,
donde el articulo primero es el objeto del
proyecto, el articulo 2° es el significado de
prepensinado, el articulo 3° es la proteccion
especial para el prepensionado, el articulo 4° es
frente a los servidores publicos en condicién de
provisionalidad y su caracter de prepensionado,
el articulo 5° es de los servidores publicos en
cargos de libre remocion y nombramiento frente
al carécter de prepensionado, el articulo 6° frente
a los trabajadores del sector privado, el articulo 7°
frente a la aplicacion de los articulos 4°, 5° y 6°
del Proyecto de ley, el articulo 8° frente al pago del
Sistema de Seguridad Social del Prepensionado
Independiente, el articulo 9° de las derogatorias, y
el articulo 10 de la vigencia.

13 Villar, Leonardo, et al. Elementos para una propuesta de
reforma del Sistema de Proteccion Econdmica para la
Vejez en Colombia. 2018.

14 Clavijo, Sergio, et al. Elementos para una Reforma Es-
tructural Pensional (rep). Documento de trabajo. bogota:
Anif, 2017.
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5. JUSTIFICACION AL PLIEGO DE
MODIFICACIONES

El articulo 8° del Decreto 1227 del 2005, asi
como los decretos 1937 y 4968 del 2007, sefialan
que por razones de estricta necesidad, para evitar
la afectacion del servicio, la Comision Nacional
del Servicio Civil, ha manifestado que mediante
solicitud motivada del jefe de la entidad interesada,
podra autorizar encargos en empleos de carrera,
sin previa convocatoria a concurso, y en las
vacancias temporales generadas por el encargo, se
podran hacer nombramientos en provisionalidad
, siempre y cuando dentro de la planta de los
empleados estos no cumplan los requisitos para
el cargo.

Por otra parte, la jurisprudencia constitucional
sefiala que los provisionales gozan de una
estabilidad intermedia, y no ostentan las mismas
del servidor inscrito en carrera. Por tanto, la
estabilidad de un funcionario nombrado en
provisionalidad al ser desvinculado se le debe
manifestar las razones de su declaracion de
insubsistencia, por lo que la falta de motivacion
es causal de nulidad del acto.

Igualmente, exige al nominador motivar el
acto administrativo de insubsistencia, en respeto

al debido proceso administrativo y de otorgar al
empleado el derecho de controvertir la decision en
sede administrativa.

La Corte Constitucional ha manifestado que los
que se encuentran vinculados en provisionalidad
gozan de una estabilidad relativa, en razon a
la naturaleza del cargo y el tipo de funciones
que desempefian, por tal motivo estos no se
equiparan, para efectos de su retiro del servicio a
un empleado de libre nombramiento y remocidn,
con la condicién de que cumplan los requisitos
exigidos para el cargo.

Asi las cosas se considera que pueden ser
desvinculados cuando la administracion convoque
el respectivo concurso de méritos para proveer
definitivamente la plaza.

Por otra parte el Consejo de Estado ha
manifestado que los empleados en provisionalidad
no gozan de estabilidad alguna, teniendo en cuenta
que estos son vinculados a la administracion
mediante la discrecionalidad del nominador y
por lo tanto pueden ser removidos del servicio
discrecionalmente y que para que tuvieran
algun fuero deberian encontrarse escalafonados.
Por tal motivo debemos realizar unos ajustes
modificatorios al proyecto de ley.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

“por medio de la cual se dictan

medidas para proteccion del

prepensionado y se dictan otras
disposiciones”

“por medio de la cual se dictan

medidas para proteccion del

prepensionado y se dictan otras
disposiciones”

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por
objeto proteger a las personas que es-
tén proximas a cumplir los requisitos
para la pension de vejez, estableciendo
los criterios y derechos del que goza.

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por
objeto proteger a las personas que es-
tén proximas a cumplir los requisitos
para la pensién de vejez, estableciendo
los criterios y derechos del que goza.

Articulo 2°. Prepensionado. El pre-
pensionado es la persona vinculada
laboralmente al sector plblico o priva-
do, que le falten 3 afios 0 menos para
acreditar la edad de pension de vejez
o-teniendota-edad-parapensionarse-te
faltaré 156 semanas 0 menos de coti-
zacion al sistema pensional y asi con-
solidar su derecho a la pension.

Articulo 2°. Prepensionado. El pre-
pensionado es la persona vinculada
laboralmente al sector pablico o priva-
do, que le falten 3 afios 0 menos para
acreditar la edad de pension de vejez y
156 semanas o menos de cotizacion al
sistema pensional y asi consolidar su
derecho a la pensién.
Paragrafo 1°. Las personas que te-
niendo la edad para pensionarse les
faltare 156 semanas 0 menos cotiza-
cion al sistema pensional y asi conso-
lidar su derecho a la pensién. Tam-
bién gozaran de esta proteccion.
Pardgrafo 2: Las personas gue
hayan cumplido con el tiempo v la
edad de pension dejaran de gozar de
esta proteccion

Se crean 2 paragrafos nuevos en aras de
dar més claridad a la norma.

Articulo 3°. Proteccidn Especial para
el Prepensionado: El prepensionado
gozara de estabilidad laboral reforza-
da. Dentro del ambito de aplicacion de
la presente ley, se entiende estabilidad
laboral reforzada al derecho de protec-
cion especial del que goza un trabaja-
dor para evitar el retiro de su cargo o la
terminacidn de su vinculacion laboral,

Articulo 3°. Proteccion Especial para
el Prepensionado: El prepensionado
gozaréa de estabilidad laboral reforzada.
Dentro del ambito de aplicacion de la
presente ley, se entiende estabilidad la-
boral reforzada al derecho de proteccion
especial del que goza un trabajador para
evitar el retiro de su cargo o la termina-
cién de su vinculacion laboral, si este,
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“por medio de la cual se dictan

medidas para proteccion del

prepensionado y se dictan otras
disposiciones”

“por medio de la cual se dictan

medidas para proteccion del

prepensionado y se dictan otras
disposiciones”

JUSTIFICACION

si este, pone en riesgo o en situacién
de vulnerabilidad el derecho a la pen-
sion y el ingreso minimo de la persona.
No podréan ser retirados del servicio, los
servidores publicos y no habra lugar a la
terminacion laboral de los trabajadores
particulares, que cumplan los requisitos
del prepensionado descrito en el articulo
2°,

Paragrafo 1°. Para obtener la anterior
proteccion, el servidor publico o traba-
jador del sector privado, debera comu-
nicar a la entidad o empleador tal con-
dicién, acreditando la edad y/o semanas
que le hicieren falta para cumplir con
los requisitos axioldgicos para la pen-
sion de vejez.

Paragrafo 2°. El derecho de proteccion
especial respetara la naturaleza del em-
pleo publico, en ningln caso contrariara
la constitucion o la ley.

Paragrafo 3°. Las Administradoras de
pensiones deberan certificar previa soli-
citud de la entidad o empleador, el tiem-
po de las semanas que le hicieren falta al
servidor publico o trabajador que haya
solicitado la proteccion que trata la pre-
sente ley.

pone en riesgo o en situacion de vulne-
rabilidad el derecho a la pension y el in-
greso minimo de la persona.

No podran ser retirados del servicio, los
servidores publicos y no habra lugar a la
terminacion laboral de los trabajadores
particulares, que cumplan los requisitos
del prepensionado descrito en el articulo
2° y que no se encuentren en el articulo
4° de la presente ley.

Paragrafo 1°. Para obtener la anterior
proteccidn, el servidor publico o traba-
jador del sector privado, deberda comu-
nicar a la entidad o empleador tal con-
dicién, acreditando la edad y/o semanas
que le hicieren falta para cumplir con
los requisitos axiolégicos para la pen-
sion de vejez.

Paragrafo 2°. El derecho de proteccion
especial respetara la naturaleza del em-
pleo publico, en ningln caso contrariard
la constitucion o la ley.

Paragrafo 3°. Las Administradoras de
pensiones deberan certificar previa soli-
citud de la entidad o empleador, el tiem-
po de las semanas que le hicieren falta al
servidor publico o trabajador que haya
solicitado la proteccion que trata la pre-
sente ley.

Articulo 4°. Servidores publicos en
Condicion de Provisionalidad. El ser-

vidor publico nombrado en provisiona-
lidad en un cargo de carrera administra-
tiva que se encuentre en la condicién
de prepensionado y ese cargo deba ser
provistos por un cargo de carrera ad-
ministrativa, gozard de proteccién es-
pecial mediante la continuidad de su
aporte al Sistema de Seguridad Social
tanto en salud como a pensién a car-
go de la entidad o empleador, hasta el
dia que se le notifique y quede en fir-
me el reconocimiento de la pensién
por parte de la entidad administradora
de pensiones o quien haga sus veces y
sea incluido en la respectiva némina de

pensionados

Se elimina el articulo porque genera un
impacto fiscal alto.

5 l; I 50 E - ,II.

Articulo 4°. Se excluye de la presente
disposicién-legal los siguientes:

&) Los Servidores publicos en Car-
gos de Libre Nombramiento v Re-
mocion.

b) Todos los servidores publicos ele-
gidos por periodos fijos.

c) Todos los servidores publicos ele-
gidos mediante eleccion de voto po-
pular.

d) Todos los Servidores publicos en
Condicién de Provisionalidad; siem-
pre y cuando su retiro se derive del
concurso y el nombramiento del ele-
gido, o de la declaracion de insub-
sistencia motivada. De lo contrario

sera beneficiario de esta proteccion.

Se modifica el articulo en aras a que
exista mas claridad y que no se deje a
ningln cargo que deba ser excluido.
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En caso de ser retirado y ser benefi-
ciario de la proteccidn se le aplicara
lo contenido en los articulos 5° y 6°
de la presente ley.

e) La presente proteccién no se apli-
cara para los servidores publicos
que estén en periodo de prueba, ha-
yan obtenido una baja calificacién
que amerite su retiro, 0 sean sancio-
nados.

f) La presente proteccién no serd
aplicable a los servidores publicos
temporales o transitorios.
Paragrafo. Ya sean de la Rama Eje-
cutiva, Leqgislativa o Judicial; del
orden Nacional, Departamental y
Municipal.
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Articulo 6°. Trabajadores del Sector
Privado. El trabajador del sector privado
gue se encuentre en la condicion de pre-
pensionado y sea terminada su relacion
laboral sin justa causa, gozara de protec-
cién especial mediante la continuidad de
su aporte al Sistema de Seguridad Social
tanto en salud como a pension a cargo del
empleador, hasta el dia que se le notifi-
que y quede en firme el reconocimiento
de la pensién por parte de la entidad ad-
ministradora de pensiones o0 quien haga
sus veces y sea incluido en la respectiva
noémina de pensionados.

Articulo 5°. Trabajadores del Sector
Privado. que se encuentre en la condi-
cion de prepensionado y sea terminada
su relacién laboral sin justa causa, go-
zara de proteccién especial mediante la
continuidad de su aporte al Sistema de
Seguridad Social tanto en salud como
a pension a cargo del empleador, hasta
el dia que se le notifique y quede en
firme el reconocimiento de la pension
por parte de la entidad administradora
de pensiones o quien haga sus veces
y sea incluido en la respectiva némina
de pensionados.

Se ajusta articulado.

Articulo 7°. Para la aplicacion los ar-
ticulos 45y 6 de la presente ley se
tendran en cuenta las siguientes dispo-
siciones:

1. La cotizacion efectuada por la en-
tidad o empleador debera obedecer al
promedio de cotizacion a la seguridad
social de los ultimos 3 afios laborales.
2. Los beneficios que goza el prepen-
sionado no corresponde en ningdn
caso, a relacién laboral alguna, y no
tendrd la condicion de servidor publi-
o o0 de trabajador.

3. El beneficiario gozara de esta pro-
teccién hasta que este tenga una nue-
va relacion laboral, algin contrato de
prestacion de servicios o algunas pen-
siones, rentas o remuneraciones que le
garanticen los ingresos para el pago de
la cotizacion que le permitan alcanzar
su derecho a la pension.
4—ta-presente—proteceidn—al-servidor

5.-La presente proteccidn no se aplica-
ra para los-servidoresptblicos-gue-es-

catsao-tdurante-el-periodo-deprueba.
Paragrafo 1°. Es deber del prepen-
sionado de informar a la entidad o ex
empleador el cambio de condicion de
prepensionado que trata la presente ley
so pena de las acciones penales, fisca-
les o disciplinarias a que haya lugar.

Articulo 6°. Para la aplicacién del ar-
ticulo 5° de la presente ley se tendran
en cuenta las siguientes disposiciones:

1. La cotizacion efectuada por la en-
tidad o empleador debera obedecer al
promedio de cotizacion a la seguridad
social de los ultimos 3 afios laborales.
2. Los beneficios que goza el prepen-
sionado no corresponde en ningun
caso, a relacion laboral alguna, y no
tendra la condicion de servidor publi-
co o de trabajador.

3. El beneficiario gozard de esta
proteccion hasta que este tenga una
nueva relacion laboral, algin contrato
de prestacion de servicios o algunas
pensiones, rentas 0 remuneraciones
que le garanticen los ingresos para el
pago de la cotizacion que le permitan
alcanzar su derecho a la pension.

4. Para los trabajadores privados no
procedera el amparo si su terminacion
del contrato se da por justa causa o du-
rante el periodo de prueba.

5. La presente proteccion no se aplica-
ra para los trabajadores de contrato a
término fijo.

Paragrafo 1°. Es deber del prepensio-
nado de informar a la entidad o exem-
pleador el cambio de condicidn de pre-
pensionado que trata la presente ley so
pena de las acciones penales, fiscales o
disciplinarias a que haya lugar.

Se ajusta articulado, se eliminan los ar-
ticulos 4° y 5° que manifiesta el articulo
toda vez que estos fueron modificados
en la ponencia.

Se modifica un error de trascripcion
frente a la UGPP.
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Paragrafo 2°. El empleador o la en-
tidad podra solicitar permanentemen-
te a las adminlstradoras de pensiones
informaciéon del prepensionado con
el fin de verificar si éste se encuentra
cotizando al sistema de manera inde-
pendiente o bajo otro empleador. Asi
mismo podréa solicitarle a la UPPP o
quien haga sus veces, informacion del
prepensionado con el fin de determinar
si es afiliado obligado a cotizar al Sis-
tema General de Pensiones.

Paragrafo 2°. El empleador o la en-
tidad podréan solicitar permanentemen-
te a las administradoras de pensiones
informacién del prepensionado con
el fin de verificar si este se encuentra
cotizando al sistema de manera inde-
pendiente o bajo otro empleador. Asi
mismo podra solicitarle a la UGPP o
quien haga sus veces, informacion del
prepensionado con el fin de determinar
si es afiliado obligado a cotizar al Sis-
tema General de Pensiones.

Articulo 8°. Pago de Cotizacién solo
a Pensidn para el Independiente Pre-
pensionado. En el caso de personas
independientes que se encuentren en
condicién de prepensionados, que no
acrediten un ingreso mayor a un sala-
rio minimo, que no estén vinculados
laboralmente o no cuenten con un con-
trato de prestacion de servicios podran
realizar el pago s6lo y exclusivamen-
te al Sistema de Seguridad Social en
Pension.

El independiente prepensionado podra
ser beneficiario del Sistema de Seguri-
dad Social en Salud ya sea como afi-
liado o beneficiario del régimen subsi-
diado en salud o como beneficiario de
su cényuge o compariero o compafiera
permanente dentro del régimen contri-
butivo o de su hijo si depende econo-
micamente de él.

Paragrafo 1°. El independiente pre-
pensionado perdera tal condicion si el
ingreso base de cotizacion a pension
es superior a un salario minimo legal
vigente, por lo que debera cotizar tanto
al Sistema de Seguridad Social en Salud
como en pension por el ingreso base de
liquidacion declarado.

Paragrafo 2°. EI Ministerio de Trabajo
reglamentara la materia.

Articulo 7°. Pago de Cotizacién solo
a Pension para el Independiente Pre-
pensionado. En el caso de personas
independientes que se encuentren en
condicion de prepensionados, que no
acrediten un ingreso mayor a un salario
minimo, que no estén vinculados labo-
ralmente 0 no cuenten con un contrato
de prestacion de servicios podran reali-
zar el pago sélo y exclusivamente al Sis-
tema de Seguridad Social en Pension.

El independiente prepensionado podra
ser beneficiario del Sistema de Seguri-
dad Social en Salud ya sea como afiliado
o beneficiario del régimen subsidiado en
salud o como beneficiario de su conyu-
ge 0 compafiero 0 compafiera perma-
nente dentro del régimen contributivo
o de su hijo si depende econémicamen-
te de él siempre y cuando no cuente
con los recursos necesarios para co-
tizar al Sistema de Seguridad Social

Integral.
Paragrafo 1°. El independiente pre-

pensionado perdera tal condicion si el
ingreso base de cotizacion a pension
es superior a un salario minimo legal
vigente, por lo que debera cotizar tanto
al Sistema de Seguridad Social en Salud
como en pension por el ingreso base de
liquidacion declarado.

Paragrafo 2°. EI Ministerio de Trabajo
reglamentara la materia.

Articulo 9°. Derogatorias. La presente
ley deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 8°. Derogatorias. La presente
ley deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion

PROPOSICION

Con base en las consideraciones anteriores,
solicitamos a los honorables Representantes
de la Comisidon Séptima de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto
de ley 147 de 2019 Camara, “por medio de
la cual se dictan medidas para proteccion del
prepensionado y se dictan otras disposiciones”
con el pliego de modificaciones y el texto

propuesto a continuacion.

Cordialmente,

KRISTIN ARIAS FALLA
nte a la Camara

epartargiento Del Meta -
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 147
DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para
proteccion del prepensionado y se dictan otras
disposiciones

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto
proteger a las personas que estén proximas a
cumplir los requisitos para la pension de vejez,
estableciendo los criterios y derechos del que
goza.

Articulo 2°. Prepensionado. El prepen-
sionado es la persona vinculada laboralmente al
sector publico o privado, que le falten 3 afios
0 menos para acreditar la edad de pension de
vejez y 156 semanas 0 menos de cotizacion al
sistema pensional y asi consolidar su derecho a
la pension.

Paragrafo 1°. Las personas que teniendo la
edad para pensionarse les faltare 156 semanas
0 menos cotizacion al sistema pensional y asi
consolidar su derecho a la pension. También
gozaran de esta proteccion.

Paragrafo 2°. Las personas que hayan
cumplido con el tiempo y la edad de pensidn
dejaran de gozar de esta proteccion.

Articulo 3°. Proteccion Especial para el
Prepensionado. El prepensionado gozara de
estabilidad laboral reforzada. Dentro del ambito
de aplicaciéon de la presente ley, se entiende
estabilidad laboral reforzada al derecho de
proteccion especial del que goza un trabajador
para evitar el retiro de su cargo o la terminacién
de su vinculacion laboral, si este, pone en riesgo
0 en situacidén de vulnerabilidad el derecho a la
pensién y el ingreso minimo de la persona.

No podran ser retirados del servicio,
los servidores publicos y no habra lugar a
la terminacion laboral de los trabajadores
particulares, que cumplan los requisitos del
prepensionado descrito en el articulo 2° y que
no se encuentren en el articulo 4° de la presente
ley.

Paragrafo 1°. Para obtener la anterior
proteccidn, el servidor publico o trabajador del
sector privado, deberd comunicar a la entidad
o empleador tal condicion, acreditando la edad
y/o semanas que le hicieren falta para cumplir
con los requisitos axiologicos para la pension de
vejez.

Paragrafo 2. El derecho de proteccion espe-
cial respetara la naturaleza del empleo publico,
en ningun caso contrariard la constitucion o la
ley.

Paragrafo 3°. Las administradoras de
pensiones deberan certificar previa solicitud
de la entidad o empleador, el tiempo de las
semanas que le hicieren falta al servidor pablico
o trabajador que haya solicitado la proteccion de
que trata la presente ley.

Articulo 4°. Se excluye de la presente
disposicidn-legal los siguientes:

&) Los Servidores publicos en cargos de libre
nombramiento y remocion.

b) Todos los servidores publicos elegidos por
periodos fijos.

c) Todos los servidores publicos elegidos
mediante eleccion de voto popular.

d) Todos los servidores publicos en condicién de
provisionalidad; siempre y cuando su retiro
se derive del concurso y el nombramiento del
elegido, o de la declaracion de insubsistencia
motivada. De lo contrario sera beneficiario
de esta proteccion. En caso de ser retirado
y ser beneficiario de la proteccion se le
aplicard lo contenido en el articulo 5°y 6° de
la presente ley.

e) Lapresente proteccion no se aplicara para los
servidores publicos que estén en periodo de
prueba, hayan obtenido una baja calificacion
gue amerite su retiro, 0 sean sancionados.

f) La presente proteccion no sera aplicable
a los servidores publicos temporales o
transitorios.

Paragrafo. Ya sean de la Rama Ejecutiva,
Legislativa o Judicial; del orden nacional,
departamental y municipal.

Articulo 5°. Trabajadores del sector
privado que se encuentren en la condicion de
prepensionados y sea terminada su relacion
laboral sin justa causa, gozaran de proteccion
especial mediante la continuidad de su aporte
al Sistema de Seguridad Social tanto en salud
como a pensién a cargo del empleador, hasta
el dia que se le notifique y quede en firme el
reconocimiento de la pension por parte de la
entidad administradora de pensiones o quien
haga sus veces y sean incluidos en la respectiva
nomina de pensionados.

Articulo 6°. Para la aplicacion del articulo
5° de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes disposiciones:

1. La cotizacion efectuada por la entidad o
empleador deberd obedecer al promedio
de cotizacion a la seguridad social de los
ultimos 3 afios laborales.

2. Los beneficios que goza el prepensionado
no corresponden en ningln caso, a relacion
laboral alguna, y no tendra la condicion de
servidor publico o de trabajador.

3. Elbeneficiario gozaré de esta proteccion hasta
que este tenga una nueva relacion laboral,
algun contrato de prestacion de servicios 0
algunas pensiones, rentas o remuneraciones
que le garanticen los ingresos para el pago
de la cotizacion que le permitan alcanzar su
derecho a la pension.

4. Para los trabajadores privados no procedera
el amparo si su terminacion del contrato se
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da por justa causa o durante el periodo de
prueba.

5. La presente proteccion no se aplicard para
los trabajadores de contrato a término fijo.

Paréagrafo 1°. Es deber del prepensionado de
informar a la entidad o exempleador el cambio
de condicion de prepensionado de que trata la
presente ley so pena de las acciones penales,
fiscales o disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo 2°. El empleador o la entidad
podran solicitar permanentemente a las
administradoras de pensiones informacién del
prepensionado con el fin de verificar si este
se encuentra cotizando al sistema de manera
independiente o bajo otro empleador. Asi mismo
podra solicitarle a la UGPP o quien haga sus
veces, informacion del prepensionado con el fin
de determinar si es afiliado obligado a cotizar al
Sistema General de Pensiones.

Articulo 7°. Pago de cotizacion solo a
pensién para el independiente prepensionado.
En el caso de personas independientes que se
encuentren en condicién de prepensionados,
que no acrediten un ingreso mayor a un salario
minimo, que no estén vinculados laboralmente
0 no cuenten con un contrato de prestacion
de servicios podran realizar el pago solo y
exclusivamente al Sistema de Seguridad Social
en Pension.

El independiente prepensionado podra ser
beneficiario del Sistema de Seguridad Social en
Salud ya sea como afiliado o beneficiario del
régimen subsidiado en salud o como beneficiario
de su cényuge o compafiero o compafiera
permanente dentro del régimen contributivo o de
su hijo si depende econémicamente de €l siempre y
cuando no cuente con los recursos necesarios para
cotizar al Sistema de Seguridad Social Integral.

Paragrafo 1°. El independiente prepen-
sionado perdera tal condicion si el ingreso
base de cotizacion a pension es superior a un
salario minimo legal vigente, por lo que debera
cotizar tanto al Sistema de Seguridad Social en
Salud como en pensidn por el ingreso base de
liquidacion declarado.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Trabajo
reglamentara la materia.

Articulo 8°. Derogatorias. La presente ley
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

De la Congresista,

IFER KRISTIN ARIAS FALLA
Jepresentante a la Camara
entro Démocratico

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE 2019
CAMARA

por mediode lacual se otorgan herramientas paraque
los Padres de Familia realicen un acompafiamiento
eficaz con el fin de cuidar los recursos del PAE.

Bogota, D. C., 16 de octubre de 2019

Doctor

EMIRO ENRIQUE GONZALEZ MARTINEZ

Subsecretario General

Comision Séptima

Camara de Representantes

Asunto: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero 181 de 2019 Camara,
“por medio de la cual se otorgan herramientas
para que los Padres de Familia realicen un

acompariamiento eficaz con el fin de cuidar los
recursos del PAE”.

Respetado doctor Gonzélez:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52
de 1992 y dando cumplimiento a la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Séptima de Camara, como ponentes de esta
iniciativa legislativa, nos permitimos rendir
informe de Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 404 de 2019 Camara
“por medio de la cual se otorgan herramientas
para que los padres de familia realicen un
acompariamiento eficaz con el fin de cuidar los
recursos del PAE”, en los siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

1. Antecedentes de la iniciativa

Objeto y contenido del proyecto

Marco juridico del proyecto
Consideraciones

Consideraciones de los ponentes

Pliego de modificaciones

Proposicion

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley fue radicado, ante
la Secretaria General del Senado de la Republica,
el 19 de marzo de 2019, por Congresistas del
Centro Democratico, dentro de los que se
encuentran: Alvaro Uribe Vélez, Ernesto Macias
Tovar, Paola Holguin, Paloma Valencia, Amanda
Rocio Gonzélez, Nicolds Pérez, Maria Fernanda
Cabal, Carlos Felipe Mejia, Ciro Ramirez, Maria
del Rosario Guerra, Santiago Valencia, Fernando
Araljo, Carlos Meisel, Gabriel \elasco, John
Harold Suarez, Alejandro Corrales y Honorio
Miguel Henriquez Pinedo.

El 26 de marzo de la misma anualidad, el
proyecto fue radicado en la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, donde la mesa directiva designé como

N~ e
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ponente Unico al honorable Senador Honorio

Miguel Henriquez Pinedo, a través de oficio CSP-
CS-0329-2019.

El 9 de abril asigna de Ponente para primer
debate a Honorio Miguel Enriquez Pineda.

El 21 de mayo de 2019 radican informe de
ponencia de primer debate en Senado.

El 12 de junio de 2019 es aprobado Primer
debate en Comisidn Séptima de Senado.

El 5 de agosto de 2019 es aprobado Segundo
debate en Plenaria de Senado.

El 5 de septiembre de 2019 fueron designados
en Camara como ponentes a Jhon Arley Murillo
Benitez, Coordinador Ponente; Jennifer Kristin
Arias Falla, Ponente y Fabian Diaz Plata Ponente.

El 25 de septiembre fue aprobada prorroga
al Proyecto de ley por la mesa directiva de la
Comisién Séptima de Camara

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa tiene como
propésito que las asociaciones de padres de
familia realicen acompafiamiento a la ejecucion
de los contratos del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE). De esta manera, podran tener
mejores herramientas para vigilar y denunciar
cualquier irregularidad que se presente durante la
operacion de este importante programa.

De esta forma el articulo 1° del proyecto
manifiesta que tendra vigilancia comunitaria,
preferiblemente de las asociaciones de padres de
familia y de los profesores que hacen parte de la
entidad educativa afectada.

El articulo 2° se refiere a la congruencia con
sus facultades para vincular a la comunidad en
sus gestiones de vigilancia fiscal, la Contraloria
General de la Republicay la Procuraduria General
de la Nacion.

3. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO

Actualmente, el Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), se define, segln el Decreto
1852 de 2015, como “la estrategia estatal que
promueve el acceso con permanencia de los
nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el sistema
educativo oficial, a través del suministro de un
complemento alimentario durante la jornada
escolar, para mantener los niveles de atencion,
impactar de forma positiva los procesos de
aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir
el ausentismo y la desercion y fomentar estilos
de vida saludables™ . Y opera de acuerdo a los
lineamientos establecidos en el Decreto 1852 de
2015 y la Resolucion 29452 de 2017.

4. CONSIDERACIONES

Dentro de la exposicién de motivos se presentan
los siguientes fundamentos:

1. Con la iniciativa se pretende brindar a
las asociaciones de padres de familia,

mejores herramientas para vigilar 'y
denunciar cualquier irregularidad que se
presente durante la ejecucion de contratos
relacionados con el PAE.

El PAE fue creado en 1968.

Enelafio 2011, mediante la Ley 1450 de 2011
(PND 2010-2014), se traslada la funcion de
orientacion, ejecuciéon y articulacion del
PAE del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiaral Ministeriode Educacion Nacional.
Posteriormente, en el afio 2016, se asigna su
manejo a las Entidades Territoriales.

El Decreto 1852 de 2015 define el Programa
de Alimentacion Escolar (PAE), como
aquella “estrategia estatal que promueve
el acceso con permanencia de los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes en el sistema
educativo oficial, a través del suministro
de un complemento alimentario durante la
jornada escolar, para mantener los niveles
de atencion, impactar de forma positiva
los procesos de aprendizaje, el desarrollo
cognitivo, disminuir el ausentismo y
la desercion y fomentar estilos de vida
saludables™.

De conformidad con estudios realizados por
el Ministerio de Educacion Nacional, una
adecuada alimentacion escolar contribuye
a mejorar la capacidad de aprendizaje,
el desempefio escolar y la capacidad de
atencion y retencion; suple las necesidades
que tiene el cuerpo para crecer y formarse
adecuadamente 'y, con la ingesta de
micronutrientes, se contribuye al correcto
desarrollo de la corteza prefrontal del
cerebro, que es vital para el despliegue de
habilidades complejas.

ElI PAE atiende aproximadamente a
5.300.000 nifios en el territorio nacional y se
financia con las siguientes fuentes: recursos
del Sistema General de Participaciones
(SGP); regalias; recursos propios; recursos
del Presupuesto General de la Nacion,
distribuidos anualmente por el Ministerio
de Educacion Nacional; otras fuentes de
financiacion por parte del sector privado,
cooperativo 0 no gubernamental, del
nivel nacional e internacional y cajas de
compensacion. A través de estas fuentes,
el programa cont6 para el afio 2018 con un
presupuesto de $1.6 billones.

El Decreto 1852 del 2015 establece que la
responsabilidad de la seleccion, contratacion
e implementacion del programa, recae en las
Entidades Territoriales Certificadas, quienes
deben priorizar las instituciones educativas
que seran beneficiadas y definir el numero
de usuarios, de acuerdo a los recursos
disponibles.

Se entregan a los nifios, nifias y adolescentes
beneficiados con los programas, 2 tipos de
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10.

11.

12.

raciones al dia: almuerzo y complemento
mafana o tarde.

El PAE cuenta con 2 modalidades de
suministro, dependiendo de la infraestructura
de la institucién educativa: racion preparada
en sitio o racién industrializada.

Los padres de familia participan en el
programa a través de los Comités de
Alimentacién Escolar, que tienen como
funcién: plantear acciones para mejorar
la operatividad del PAE; participar de la
focalizacion de los titulares de derecho
del PAE; ser parte activa de los espacios
de participacion ciudadana y control
social del PAE; socializar los resultados
de la gestion hecha por el Comité; realizar
seguimiento a aspectos operativos,
logisticos, pedagdgicos y otros que
consideren necesarios. A pesar de estas
funciones, los padres de familia NO
cuentan con herramientas contundentes

y eficaces para realizar el seguimiento y
vigilancia de la ejecucidén del programa.

No obstante, la gran importancia que tiene
este programa, se han presentado graves
problemas en su operacion, tales como:
ineficiencia en el uso de los recursos,
problemas de transparencia, fallas del
servicio, falta de seguimiento, entre otros.
Los informes de los entes de control y de
la Fiscalia General de la Nacidn, dan claras
muestras de estas dificultades:

Contraloria General de la Republica: reporta
154 procesos de responsabilidad fiscal, que
suman $84.000 millones, por irregularidades
en la operacion.

Procuraduria General de la Nacion: adelanta
mas de 180 investigaciones disciplinarias
por irregularidades detectadas.

Fiscalia General de la Nacion: 6 mallas
empresariales a quienes se les adjudicaron
méas de 800 contratos, alrededor del pais,
por $1.3 billones. Segun la Fiscalia, fueron
gestores de los delitos de peculado y de
apropiacion de dineros que le correspondian
a la nifiez.

Durante la campafia del Presidente Duque
se propuso al pais, especialmente a los
padres de familia, que las Asociaciones de
Padres de Familia serian quienes ejercerian
la labor de interventoria del PAE, por ser
ellos los mas afectados por los problemas de
corrupcion en el programa. Son los padres
quienes sufren con mas ahinco laineficiencia
de algunos operadores del programa, y
quienes velan por la salud y bienestar de sus
hijos. Por eso la propuesta, busca que los
padres hagan un acompariamiento con total
transparencia y que vele por los intereses
de los nifios y adolescentes beneficiarios del
programa.

1.
11

1.2.

1.3.

Marco normativo
Marco constitucional
Acrticulo 44 CN.
Marco legal

Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022.

Ley 1098 de 2006 - Por la cual se expide el
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia.

Ley 715 de 2001 - Por la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con
los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros.

Ley 115de 1994 - Ley General de Educacion.

Decreto 1075 de 2015 - “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Educacion™.

Decreto 1852 de 2015 - ““Por el cual se
adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Educacion, para
reglamentar el paragrafo 40 del articulo
136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20
del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, el
paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 de
2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley
1176 de 2007, en lo referente al Programa de
Alimentacion Escolar (PAE)”.

Decreto 501 de 2016 - ““Por el cual se
adiciona el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Educacion para reglamentar
la Jornada Unica en los establecimientos
educativos oficiales y el Programa para la
Implementacion de la Jornada Unica vy el
Mejoramiento de la Calidad de la Educacion
Basica y Media, conforme a lo dispuesto
en los articulos 57 y 60 de la Ley 1753 de
2015”.

Resolucién 29452 de 2017 - “Por la cual
se expiden los Lineamientos Técnicos
- Administrativos, los Estandares y las
Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), y se derogan
las disposiciones anteriores™.

Marco jurisprudencial

Sentencia T-273 de 2014 - “los problemas
de nutricidn, desercion escolar y educacion
en condiciones dignas que afectan a
muchos nifios y nifias del pais exigen no
solo el cumplimiento de las competencias
especificas asignadas por la Constitucion y
la ley a las entidades de orden nacional y
territorial en ese sentido, sino un esfuerzo de
planeacion y coordinacion mancomunado y
constante dirigido a exterminar el hambre y
la desnutricion de los nifios y las nifias.”
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e Sentencia T-641 de 2016 - ““El programa
de alimentacion escolar es una medida
implementada por el Estado para promover
el acceso y la permanencia en el sistema
escolar de los nifios, nifias y adolescentes
(...). /I Por lo tanto, las decisiones que
adopten los actores del programa en relacion
con las condiciones de su prestacion, afectan
la proteccion constitucional del derecho
a la educacion en sus facetas de acceso y
permanencia”.

e Sentencia T-155 de 2017 “desplegar
oportunamente las conductas necesarias
destinadas a evitar la interrupcion en el
acceso alos refuerzos alimentarios escolares,
pues la ausencia del mismo constituye una
infraccién a los derechos fundamentales a la
alimentaciony alaeducacion en condiciones
dignas del menor”’.

1.4 Conceptos técnicos

Se solicitd concepto al Ministerio de Educacion
Nacional, con el fin de conocer sus observaciones
sobre el tema; sin embargo, a la fecha de
presentacion de esta ponencia no se ha recibido
dicho concepto.

5. CONSIDERACIONES DE LOS
PONENTES
El Programa de Alimentacion Escolar

(PAE), fue creado con el fin de contribuir al
acceso y permanencia escolar de nifios, nifias y
adolescentes de nuestro pais, mediante el estimulo
de estilos de vida saludables y el mejoramiento
de sus capacidades de aprendizaje, a través del
suministro de complementos alimentarios a los
mismos. De alli su importancia para el bienestar
de nuestra poblacidn infantil y la importancia de
su implementacion en condiciones y términos
adecuados.

Mediante el articulo 189 de la Ley 1955 de
2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022)
se crea la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar como una entidad adscrita
al Ministerio de Educacion, encargada del manejo,
administracion y ejecucion del PAE, quitandosele
dicha funcidn a este Ministerio; de tal forma, a
partir del afio 2020, fecha en la cual entrard en
funcionamiento la Unidad, es este 6rgano quien
se encargara de establecer y desarrollar la politica
de alimentacion escolar. Dicha Unidad estard
conformada por un gerente del Presidente de la
Republica, un Consejo Directivo (presidido por
el Ministro de Educacion) y demas delegados o
representantes que indique el Gobierno nacional.

Asi mismo, es de conocimiento publico que en
el pais se han presentado distintos problemas con
los operadores y con la ejecucién del programa,
tales como irregularidades en la contratacion de
los operadores, contratacién de operadores sin la
experiencia suficiente en el manejo del programa,
celebracion de convenios sin el cumplimiento
de los requisitos legales, malas condiciones

de sanitarias en las bodegas de los operadores
del programa, entre otros. De tal forma, resulta
esencial asumir todas las actuaciones necesarias
para garantizar procesos mas transparentes dentro
del PAE, a fin de que su administracioén y ejecucion
cumpla con el verdadero sentido del programa
y con todos los requerimientos juridico- legales
establecidos sobre la materia.

Asi las cosas, con la propuesta legislativa en
relacion con la participacion y acompafiamiento
de las asociaciones de padres de familia, se
busca que la aplicacion del PAE se adecue mas
a las necesidades reales de las comunidades y a
su vez generar un mayor control y vigilancia por
parte de dichas asociaciones a los operadores del
programa, pues quién mas optimo para esta labor
que los padres de familia, quienes conocen de
primera mano los requerimientos y condiciones
de sus hijos o hijas.

Adicionalmente, y en aras de dar mayor fuerza
a esa vigilancia por parte de los padres de familia,
proponemos adicionar un articulo nuevo que
indique que las entidades encargadas de realizar
la contratacion del PAE deberan garantizar que
minimo el 20% de dicha contratacion, en su
respectiva jurisdiccion, se hard con asociaciones
de padres de familia que cuenten con personeria
juridica y con la experiencia en ejecucion del
programa exigida a las demas entidades en los
pliegos de condiciones, términos de referencia o
documentos equivalentes.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Como ponentes del presente proyecto,
proponemos las siguientes modificaciones al
articulado:

TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE LEY

PROPUESTA DE
MODIFICACION

“Por medio de la cual se otor-
gan herramientas para que
los padres de familia realicen
un acompafiamiento eficaz
con el fin de cuidar los recur-
s0s del PAE”

SIN MODIFICACION

Articulo 1°. La operacion del
Programa de Alimentacién Es-
colar (PAE), tendra vigilancia
comunitaria,  preferiblemente
de las asociaciones de padres de
familia y de los profesores que
hacen parte de la entidad edu-
cativa afectada, en el marco de
las actividades y funciones de la
Unidad Administrativa Especial
de Alimentacién Escolar, crea-
da por el articulo 189 de la Ley
1955 de 2019 y las normas que
lo modifiquen y/o adicionen.

El interventor de la operacidn,
la entidad territorial contratante,
la Unidad Administrativa Espe-
cial de Alimentacién Escolar y
los entes de control escuchardn
obligatoriamente las observa-
ciones que resulten de este ejer-
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TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE LEY

PROPUESTA DE
MODIFICACION

TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE LEY

PROPUESTA DE
MODIFICACION

cicio de veeduria, por parte de
dichas asociaciones, sin que es-
tas sean vinculantes, debiendo
ser publicadas en las carteleras
0 portales de las entidades te-
rritoriales por un periodo de 30
dfas.

Lo anterior en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 189
de la Ley 1955 de 2019.
Paragrafo 1°. Para que esta
vigilancia comunitaria sea efec-
tiva, la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacién Es-
colar, los interventores, los en-
tes territoriales y los entes de
control, permitirdn que las or-
ganizaciones comunitarias y las
asociaciones de padres de fami-
lia accedan en calidad de veedo-
res oportunamente a las etapas
precontractual, contractual y
poscontractual del contrato y la
ejecucion del programa PAE.
Paragrafo 2°. Autorizase al
Gobierno nacional para que en
el término de seis (6) meses
reglamente la presente ley con
el proposito de hacer efectivo
el control, la veeduria de inter-
vencion de las asociaciones de
padres de familia.

Paragrafo 3°. Las organizacio-
nes comunitarias y asociaciones
de padres de familia deberan
rendir su informe de veeduria
de manera escrita, el cual repo-
sard en el expediente que para
tal efecto asigne la entidad terri-
torial. Del informe de veeduria
se podré correr traslado a los
organismos de control, a fin de
que estos se pronuncien si es el
caso, dentro de los 10 dias héa-
biles siguientes a su recepcion.

SIN MODIFICACION

del PAE en su respectiva juris-
diccién, debera estar destina-

do a la contratacion con aso-

ciaciones de padres de familia
gue cuenten con personeria
juridica y con la experiencia
en ejecuciéon del programa
exigida a las demds entidades
en los pliegos de condiciones
términos de referencia 0 do-

cumentos equivalentes.

Articulo 3°. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contra-

Articulo 4°. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contra-

Articulo 2°. En congruencia
con sus facultades para vincular
a la comunidad en sus gestiones
de vigilancia fiscal, la Contralo-
ria General de la Republicay la
Procuraduria General de la Na-
cién, asi como sus homoélogas
del orden territorial, fomentaran
la participacion de las organiza-
ciones comunitarias y las aso-
ciaciones de padres de familia
en el proceso de vigilancia del
programa PAE, y articularan
acciones correctivas efectivas
para resolver oportunamente
cualquier irregularidad que se
presente.

SIN MODIFICACION

Artietio3 toviri
a-partir-dela-fecha-de-stpromul-
9 |
tue-te-sean-contrarias:

ARTICULO NUEVO.
Articulo 3°. L as entidades en-
cargadas de contratar el PAE

deberan garantizar que mini-
mo el 20% de la contratacion

rias. rias.

7. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a la honorable Comision
Séptima de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 181 de
2019 Camara, “por medio de la cual se otorgan
herramientas para que los padres de familia
realicen un acompanamiento eficaz con el fin
de cuidar los recursos del PAE”. con base en el
texto propuesto que se adjunta y que forma parte
integral del presente informe de ponencia.

De los honorables Representantes,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
181 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se otorgan herramientas

para que los padres de familia realicen un

acompariamiento eficaz con el fin de cuidar los
recursos del PAE.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La operacion del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE), tendra vigilancia
comunitaria, preferiblemente de las asociaciones
de padres de familia y de los profesores que
hacen parte de la entidad educativa afectada, en el
marco de las actividades y funciones de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar,
creada por el articulo 189 de la Ley 1955 de 2019
y las normas que lo modifiquen y/o adicionen.
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El interventor de la operacién, la entidad
territorial contratante, la Unidad Administrativa
especial de Alimentacion Escolar y los entes
de control escuchardn obligatoriamente las
observaciones que resulten de este ejercicio de
veeduria, por parte de dichas asociaciones, sin que
estas sean vinculantes, debiendo ser publicadas
en las carteleras o portales de las entidades
territoriales por un periodo de 30 dias.

Lo anterior en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 189 de la Ley 1955 de 2019.

Paragrafo 1°. Para que esta vigilancia
comunitaria sea efectiva, la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Alimentacion Escolar, los
interventores, los entes territoriales y los entes
de control, permitirdn que las organizaciones
comunitarias y las asociaciones de padres
de familia accedan en calidad de veedores
oportunamente a las etapas precontractual,
contractual y poscontractual del contrato y la
ejecucion del programa PAE.

Paragrafo 2°. Autorizase al Gobierno nacional
paraque en el término de seis (6) meses reglamente
la presente ley con el propdsito de hacer efectivo
el control, la veeduria de intervencion de las
asociaciones de padres de familia.

Paragrafo 3. Las organizaciones comunitarias
y asociaciones de padres de familia deberan
rendir su informe de veeduria de manera escrita,
el cual reposara en el expediente que para tal
efecto asigne la entidad territorial. Del informe de
veeduria se podra correr traslado a los organismos
de control, a fin de que estos se pronuncien si es
el caso, dentro de los 10 dias habiles siguientes a
su recepcion.

Articulo 2°. En congruencia con sus facultades
para vincular a la comunidad en sus gestiones
de wvigilancia fiscal, la Contraloria General
de la Republica y la Procuraduria General
de la Nacion, asi como sus homdlogas del
orden territorial, fomentaran la participacion
de las organizaciones comunitarias y las
asociaciones de padres de familia en el proceso
de vigilancia del programa PAE, y articularan
acciones correctivas efectivas para resolver
oportunamente cualquier irregularidad que se
presente.

Articulo 3° Las entidades encargadas
de contratar el PAE deberan garantizar que
minimo el 20% de la contratacion del PAE en su
respectiva jurisdiccion, debera estar destinado
a la contratacion con asociaciones de padres de
familia, que cuenten con personeria juridica y
con la experiencia en ejecucion del programa
exigida a las demas entidades en los pliegos de
condiciones, términos de referencia 0 documentos
equivalentes.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

£

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Ponente

Repfesentante a la Camara
Ponente

Ponente

* k% %

PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
082 DE 2019 CAMARA

pormedio del cual se reconfiguran los organismos de
accion comunal, se modifican algunos articulos de
la Ley 743 de 2002, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 22 de octubre de 2019

Doctora

NORMA HURTADO SANCHEZ

Presidente Comision Séptima Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Ponencia negativa para primer
debate al Proyecto de ley 082 de 2019 Camara
por medio del cual se reconfiguran los organismos
de accion comunal, se modifican algunos
articulos de la Ley 743 de 2002, y se dictan otras
disposiciones.

Respetada Presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comisidn Séptima de
la honorable Camara de Representantes, procedo
a rendir informe de ponencia para primer debate
en Camara al proyecto de ley en referencia.

El presente informe estd compuesto por
cuatro (4) apartes:

1. Antecedentes de la iniciativa.

2. Contenido de la iniciativa.

3. Justificacion ponencia negativa.
4. Proposicion.

CARLOS EDUARDO ACOSTA
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
082 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se reconfiguran los organismos

de accion comunal, se modifican algunos

articulos de la Ley 743 de 2002, y se dictan otras
disposiciones.

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, de autoria del
honorable Representante Leon Fredy Mufioz, fue
radicado en la Secretaria General de la Camara
de Representantes el pasado 30 de julio de 2019
(segun refiere la pagina) y publicado en la Gaceta
del Congreso namero 695 de 2019, el viernes 2
de agosto de 2019.

2. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

2.1 Objeto: La presente ley tiene por objeto
promover, facilitar, estructurar y fortalecer
la organizacion democratica, moderna,
participativa y representativa de los
organismos de accion comunal en sus
respectivos grados asociativos y a la vez,
pretende establecer un marco juridico claro
para sus relaciones con el Estado y con los
particulares, asi como para el cabal ejercicio
de derechos y deberes.

2.2 Contenido:

Titulo primero: del
comunidad.

Titulo segundo: de las organizaciones
de accion comunal (Capitulo I: Definicion,
clasificacion, denominacion, territorio y
domicilio; Capitulo Il: Organizacion; Capitulo
I11: Objetivos y Principios; Capitulo IV: De los
afiliados;

Titulo tercero: normas comunes (capitulo
I: De la direccion, administracién y vigilancia.
Capitulo Il: Del quérum; Capitulo Ill: De los
Colegiados; Capitulo I'V: Definicion y funciones
de los organos de direccion, administracion
y vigilancia; Capitulo V: De la conciliacion,
las impugnaciones y nulidades; Capitulo VI:
Régimen econdmico y fiscal; Capitulo VII:
Disolucion 'y liquidacion; Capitulo  VIII:
Competencia de la Direccion para la Democracia,
Participacion Ciudadana y Accion Comunal o de
la entidad del Estado que haga sus veces respecto
a la Accién Comunal; Capitulo IX: disposiciones
varias.

desarrollo de la

2.3 Consideraciones del autor
Objetivo general

Implementar un nuevo modelo de estructura
de los organismos de accion comunal, a partir
del funcionamiento como érganos colegiados,
correspondiendo a las categorias de los
municipios, segun la Ley 617 de 2000, pero
también a fomentar el cambio generacional,

a incentivar la participacion ciudadana y a
crear mecanismos de cohesion comunitaria
que permita a los habitantes de ese territorio
en comun volver a juntarse para emprender
acciones colectivas de movilizacion ciudadana
a partir de los diferentes grupos poblacionales
y la implementacion de las TIC que permita
resignificar la accion comunal.

Objetivos especificos

— Reconfigurar los organismos de accion
comunal a partir de la constitucion de
consejos comunales con un modelo de
cuerpo colegiado.

— Ampliar los niveles de participacion
comunitaria en las Juntas de Accion Comunal
y demas organismos comunales.

— Dotar a los organismos comunales de nuevas
herramientas que faciliten su accionar
comunal y comunitario.

En uno de sus apartes, el autor refiere que
“no obstante la forma de organizacion prevista
en la Ley 743 de 2002 reglamentada en el
Decreto compilatorio 1066 de 2015 no ha sido
ajena a algunas practicas que impiden el relevo
generacional y el desarrollo local, pero también
es necesario que estos organismos se acoplen
a las nuevas formas y miradas por las que se
piensa hoy la participacion, la democracia y el
desarrollo, que por demas deben obedecer a las
realidades locales y culturales que caracterizan la
diversidad en el inmenso territorio colombiano;
es por ello que esta norma esta orientada a darle
mas relevancia a los entes de accion comunal,
para que sean verdaderos interlocutores con la
administracion publica, para propiciar que las
potestades que les ha dado la ley, entre ellas la
Estatutaria de Accion Comunal Ley 1757 de
2015, la Ley de régimen municipal Ley 1551 de
2012, entre otras; las sustente para convertirse
en organismos de convergencia, deliberacion y
decision, siendo protagonistas en la resolucion
de las problematicas que demandan unidad
de esfuerzos y la exteriorizacién de acciones
para cambiar realidades, que tengan como
fundamento la concertacion desde lo plural
con una verdadera incidencia en sus zonas de
cobertura participativa” (tomado del documento
radicado, pagina 36, daltimo pérrafo).

3. JUSTIFICACION DE LA PONENCIA
NEGATIVA

La iniciativa del presente proyecto de ley
ostenta inconvenientes por distintas razones;
una de ellas es que medidas similares han
sido propuestas en ocasiones anteriores, sin
contar con éxito dejando en evidencia su
inconveniencia.


https://www.mininterior.gov.co/areas-misionales/direccion-para-la-democracia-participacion-ciudadana-y-accion-comunal
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NUMERO PROYECTO

AUTORES

RAZON DE HUNDIMIENTO

366/19 “Por la cual se reconfiguran los
organismos de accién comunal, se mo-
difican algunos articulos de la Ley 743
de 2002, y se dictan otras disposiciones”

Ledn Fredy Mufioz Lopera

ARCHIVADO ART. 190 DE LALEY 5?
DE 1992

184/17 “Por medio de la cual se amplian
los derechos de los directivos y digna-
tarios de los organismos de accion co-
munal”

Edward David Rodriguez Rodriguez

ARCHIVADO ART. 190 DE LALEY 52
DE 1992

197/14 “Por medio del cual se reforma
la Ley 743 de 2002 en lo relativo al pa-
trimonio de las juntas de accién comu-
nal, la formacién comunal y se dictan
otras disposiciones”

Olga Lucia Velasquez Nieto

Archivado de conformidad con el arti-
culo 190 Ley 5° de 1992

148/12 Por el cual se adicionan otros de-
rechos a los dignatarios comunales del
articulo 35 de la Ley 743 del 5 de junio
de 2002

Miguel Angel Pinto Hernandez

ARCHIVADO ARTICULO 190 LEY 52
1992

006/12 Acum. 045/2012 Por medio del
cual se establece un régimen de contra-
tacién directa para las organizaciones de

Buenaventura Ledn Ledn

accion comunal

Archivado de conformidad al articulo
190 de la Ley 52 de 1992, junio 24 de
2013.

El contenido de dichos proyectos tiene

NORMA DESCRIPCION
similitudes y aunque en muchos de sus €asoS |Decreto 2150 de 1995 | Suprime el reconocimiento de per-
refiere el deseo de mejorar las condiciones de soneria juridica de las organizacio-
los dignatarios de accién comunal, persiste la nes civiles y JAC, ordena su reco-

. ) .. ) ] ] nocimiento por escritura publica.
ausencia de diagnostico que permita evidenciar Resolucién 759 de | Estipula el nGmero minimo de jun-
y concluir la necesidad de reformar las leyes que 1996 del Ministerio |tas de accién comunal para consti-
existen actualmente respecto de este tema. del Gobierno. tuir las asociaciones comunales en

. ) comunas y corregimientos.
3.2 Normatividad vigente Ley 743 de 2002 Por la cual se desarrolla el articulo
Acontinuacion, se expone el marco juridico que 38 de la Constitucion Politica de
L. Colombia en lo referente a los or-
sustenta a las organizaciones comunales desde sus ganismos de accién comunal.
inicios antes de la aprobacion de la Constitucion | Ley 753 de 2002 Modifica el articulo 143 de la Ley
Politica de Colombia de 1991. 136 de 1994, concede funciones de
los alcaldes de categorias primera
NORMA DESCRIPCION y especial para el otorgamiento de
Ley 19 de 1958 Tiene por objeto asegurar mejor la las personerias juridicas de juntas
coordinacion y la continuidad de la de accion comunal, junto con vi-
accion oficial, conforme a planes vienda comunitaria y asociaciones.
de desarrollo progresivo estable- Corresponde a los alcaldes de los
cidos o que se establezcan por la municipios clasificados en catego-
Ley; la estabilidad y preparacién rias primera y especial, el otorga-
técnica de los funcionarios y em- miento, suspension y cancelacion
pleados; el ordenamiento racio- de la personeria juridica.
nal de los servicios publicos y la Decreto 2350 de 2003 | “Por el cual se reglamenta la Ley
descentralizacion de aquellos que 743 de 2002”
puedan funcionar mas eficazmente Decreto 890 de 2008 | “Por el cual se reglamenta parcial-
bajo la direccion de las autoridades mente la Ley 743 de 2002 Desa-
locales; la simplificacién y econo- rrolla la reglamentacion relacionada
mia en los tramites y procedimien- con las facultades que se entregan a
tos; evitar la duplicidad de labores las autoridades que ejercen inspec-
o funciones paralelas, y propiciar cion, vigilancia y control sobre los
el ejercicio de un adecuado control organismos de accién comunal, para
administrativo. suspender las elecciones de dignata-
Constitucion Politica| Se garantiza el derecho de libre rios cuando se presenten determina-
(articulo 38) asociacion para el desarrollo de las das causales, entre otros.
distintas actividades que las perso-| | Ley 1757 de 2015 El objeto de esta ley es promover,
nas realizan en sociedad. proteger y garantizar modalidades
Ley 136 de 1994 Atribuye facultades a los alcaldes del derecho a participar en la vida
de municipios de categorias prime- politica, administrativa, econémi-
ra y especial, para reconocer per- ca, social y cultural, y asi mismo
soneria juridica de los organismos a controlar el poder politico. Tam-
comunales de grados 1y 2 y de bién regula la iniciativa popular
juntas de vivienda comunitaria. y normativa ante las corporaciones
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NORMA DESCRIPCION

publicas, el referendo, la consulta
popular, la revocatoria del manda-
to, el plebiscito y el cabildo abierto
y establece las normas fundamen-
tales por las que se regira la partici-
pacion democratica de las organi-
zaciones civiles.

3.3 Conceptos relacionados con organismos
de accion comunal

El marco normativo vigente no solo demuestra
que las Juntas de Accion Comunal son importantes
en el fortalecimiento de la participacién de las
comunidades, sino que su estructuray organizacion
actual estdn disefiadas para continuar dando
resultados en favor del pais. Por tanto, hacer la
transicion a “concejo” segun lo plantea el autor de
la iniciativa, no solo es innecesario sino riesgoso
dado que etimoldgicamente los conceptos son
totalmente distintos, asi como las funciones que
cada corporacion cumple:

3.3.1. Concejo: Organo consultivo de la
administracion o gobierno que se reine para
tomar decisionest.

El Concejo es una Corporacién Politico
Administrativa y Publica, sus atribuciones son
vigilar y controlar la gestion de las autoridades
distritales (Art. 312 Constitucién)?. El concejo
municipal es elegido popularmente para periodos
de cuatros (4) afios, es integrado por minimo de 7
y méximo 21 miembros.

El autor sugiere que “Los Concejos de
Accion Comunal estaran constituidos, segun el
caso, de acuerdo con los indices de poblacion y
caracteristicas de cada region o territorio”.

3.3.2. Junta: Reunién de personas para tratar
un asunto de su incumbencia, sobre el que
tiene capacidad de decision o que afecta a la
entidad u organismo al que pertenece®.

Junta de Accion Comunal es una corporacion
civica sin animo de lucro compuesta por los
vecinos de un lugar, que alnan esfuerzosy recursos
para procurar la solucién de las necesidades mas
sentidas de la comunidad.

La JAC se conformara con el nombre legal
0 en su defecto el usual de su territorio, seguido
del municipio a que este ultimo pertenezca y del
Departamento, Intendencia o Comisaria en el cual
dicho municipio esté comprendido. La Junta cuyo
territorio esté dentro de la capital de la Republica,
amas del nombre de su territorio agregaran la zona
y las palabras “Bogota, D. C.”. Cuando se trate
de las Juntas comprendidas en corregimientos

1 Real Academia Espafiola.

2 Concejo de Bogota, “Conozca como funciona el Con-
cejo de Bogota” recuperado de http://concejodebogota.
gov.co/conozca-que-es-el-concejo-de-bogota/cbogo-
ta/2014-12-16/120344.php

3 Tomado del documento radicado por el autor (art. 16).

4 Real Academia Espafiola.

intendenciales o comisariales, el nombre de estos
altimos suplira el del municipio®.

3.4. JUNTAS DE ACCION COMUNAL EN
BOGOTA

A continuacion, se muestra la ciudad de Bogota
como ejemplo del buen funcionamiento de las
JAC y JAV. Bogotd cuenta con 21.543 Juntas
de Accién Comunal registradas ante el Instituto
Distrital de la Participacién y Accién Comunal
“IDPAC”, entidad encargada de inspeccionar,
vigilary controlar los organismos comunales. Para
el 2018 se present6 un crecimiento del 62% en la
participacion de la comunidad bogotana, tras este
aumento la IDPAC cre6 una escuela juvenil de
formacion comunal con el fin de que los jovenes
tuvieran capacitacion en, formulacién de proyectos
de desarrollo y emprendimiento, liderazgo juvenil,
convivencia y solucion de conflictos y formacion
en participacion a través de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

El IDPAC es el responsable de coordinar el
objetivo de participacion ciudadana en el Plan de
Desarrollo, mediante la participacion de la Juntas de
Accion Comunal con el fin de ampliar las estrategias
misionales del IDPAC.

Fuente: Elaboracion propia con base en el
informe de gestion jBogota estd participando! de
20185,

La pagina “participacion Bogota” generd
estadisticas, para el afio 2016 y lo corrido de
2018, revelando que el IDPAC ha realizado mas
de 8.448 jornadas de atencion a 1.770 Juntas de
Accién Comunal en Bogota. En las mismas fechas,
capacito en finanzas, proyectos y derechos humanos
a 1.287 Juntas de Accion Comunal en Bogotd, todo
en aras de fortalecer el movimiento Comunal. Lo
anterior demuestra que es innecesario modificar
la estructura y nombre de las Juntas de Accion
Comunal propuesta por el autor.

5 Alcaldia Local Rafael Uribe, “;0ué es Junta de Acci6n
Comunal?”, obtenido de http://www.rafaeluribe.gov.co/
mi-localidad/juntas-de-accion-comunal.

6 Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comu-
nal (2018), “Informe de Gestién 2018 recuperado de
http://www.participacionbogota.gov.co/sites/default/
files/2019-02/Informe% 20de%20gestion%202018%20
%28Diciembre%202018%29%20-%20Concejo.pdf



Pagina 30

Jueves, 24 de octubre de 2019

GAcEeTA DEL CoNGRESO 1057

La Secretaria Distrital de Gobierno es un
organismo del Sector Central con autonomia
administrativa y financiera que tiene por objeto
orientar y liderar la formulacion y seguimiento de
las politicas encaminadas al fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica en el &mbito distrital
y local, mediante la garantia de los derechos
humanos y constitucionales, la convivencia
pacifica, el ejercicio de la ciudadania, la promocion
de la paz y la cultura democratica, el uso del
espacio publico, la promocion de la organizacion
y de la participacion ciudadana y la coordinacion
de las relaciones politicas de la Administracion
Distrital en sus distintos niveles’.

El Sector Gobierno tiene la mision de velar
por la gobernabilidad distrital y local, por la
generacion de espacios y procesos sostenibles
de participacion de los ciudadanos y ciudadanas
y las organizaciones sociales, por la relacién de
la administracion distrital con las corporaciones
publicas de eleccion popular en los niveles local,
distrital, regional y nacional; vigilar y promover
el cumplimiento de los derechos constitucionales,
asi como de las normas relativas al espacio publico
que rigen en el Distrito Capital®.

3.4.1 Organigrama

3.4.2 Funciones®

De acuerdo con el articulo 25 del Decreto 2350
de 2003, el IDPAC como entidad de inspeccion,
control y vigilancia, tiene dentro de sus funciones:

1. Conocer en segunda instancia de las
demandas de impugnacion contra la eleccion
de dignatarios de organismos comunales y
las decisiones adoptadas por los 6rganos de
direccion, administracion y vigilancia de los
organismos comunales.

2. Realizar el registro sistematizado de los
organismos de accién comunal sobre los
7 Secretarfa Distrital de Gobierno, “Funciones y Deberes”, re-
cuperado de http://www.gobiernobogota.gov.co/transparencia/
organizacion/funciones-y-deberes
8 Secretaria Distrital de Gobierno, “Directorio de entida-
des”, recuperado de http://www.gobiernobogota.gov.co/
transparencia/organizacion/directorio-entidades
9 Ibidem.

que ejerza inspeccion, control y vigilancia,
de conformidad con lo establecido en los
articulos 63y 64 de la Ley 743 de 2002.

3. Expedir los actos administrativos de
reconocimiento, suspension y cancelacion
de la personeria juridica de los organismos
comunales.

4. Expedir a través de actos administrativos la
inscripcion y reconocimiento de los 6rganos
de direccion, administracion y vigilancia y
de dignatarios de los organismos comunales.

5. Certificar sobre los aspectos materia de
registro cuando asi lo soliciten los organismos
comunales o sus afiliados o afiliadas.

6. Remitir trimestralmente al Ministerio del
Interior y de Justicia una relacion detallada
de las novedades en los aspectos materia de
registro.

Brindar asesoria técnica y juridica a los
organismos comunales y a sus afiliados o afiliadas.

Absolver las consultas y las peticiones
presentadas por los organismos de accién comunal,
sus afiliados o afiliadas, de su jurisdiccion.

Vigilar la disolucién y liquidacion de las
organizaciones de accion comunal.

3.5 CONCEPTOS

Dada la importancia y el buen funcionamiento
de las juntas de accion comunal se solicitd a
diferentes ministerios y entidades distritales su
concepto con respecto al Proyecto de ley 082 de
2019.

3.5.1 Concepto del Ministerio del Interior

El Proyecto de ley 082 de 2019 tiene como fin
modificar la esencia de los organismos de accion
comunal haciendo alusion a la accion 6.1 del
documento CONPES 3955 de 2018 para establecer
lineamientos ajustados a las dindmicas actuales
del ejercicio de las OAC, las cuales son trabajadas
actualmente por el Ministerio del Interior en
coordinacion con las organizaciones comunales y
demas entidades que ejercen inspeccion, control y
vigilancia.

Para el Ministerio del Interior el articulado
propuesto donde se modifica la palabra junta
por Consejo para referirse a la persona juridica
del organismo de accion comunal lo que puede
ocasionar mdltiples interpretaciones y ademas
confusion con otros organismos, adicionalmente
la modificacion del estatuto de las juntas de
accion comunal generaria la pérdida de la
autonomia y libertad otorgada por la Ley 743 de
2002 al organismo y sus afiliados. Ademas, hacer
referencia a un cuerpo colegiado implica modificar
la esencia misma del organismo de accion comunal
mediante la transformacion de sus funciones y
limita el derecho de la libre asociacion.

En el articulo 19 numeral a), modifica la
palabra individuos por ciudadanos lo cual atenta
contra el derecho a la igualdad dentro del territorio
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colombiano, dado que individuo y ciudadano son
dos figuras juridicamente diferentes. Asimismo,
los beneficios que otorga este proyecto a los
afiliados del organismo comunal provocan
discriminacion entre los organismos sin &nimo
de lucro los cuales no se encuentren acobijados
por esta ley, cabe destacar que los organismos
de accion comunal ya cuentan con funciones
previamente reglamentadas y por las cuales no
pueden exceder de sus competencias.

3.5.2 Concepto del Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal

El Proyecto de ley 082 de 2019 estipula en
su exposicion de motivos problemaéticas de los
Organismos de Accion Comunal, estableciendo
tres ejes tematicos: el primero, estd relacionado
con las dificultades que tienen las iniciativas
comunales para ser canalizadas debidamente
por el Estado, segundo tiene que ver con las
debilidades de la organizacion comunal y tercero
se relaciona con la sostenibilidad econdmica de
las organizaciones comunales.

Dado lo anterior, el IDPAC resalta que,
aunque las problematicas mencionadas en esta
iniciativa tienen fundamento en la realidad de
los organismos comunales, es pertinente que se
reflejen en politicas mas recientes con el fin de
encontrar mayor coherencia entre la vision del
Gobierno nacional frente a las organizaciones
comunales. En la exposicion de motivos se hace
referencia el Decreto 2350 de 2003 “por el cual se
reglamenta la Ley 743 de 2002 y el Decreto 890
de 2008 “Por el cual se reglamenta parcialmente
la Ley 743 de 2002” siendo estos derogados
por el Decreto 1066 de 2015 “por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior”, sin
embargo, las reformas propuestas en este proyecto
buscando solucionar los problemas que aquejan
a los organismo de accion comunal ya fueron
formuladas en el Conpes 3955 de 2018.

Cabe resaltar que la propuesta reforma la
estructura actual de los organismos comunales con
el fin de garantizar la participacion igualitaria de
los dignatarios, no obstante, el IDPAC recomienda
atender lo dictado por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-580 de 2001 donde declaré la
exequibilidad de la Ley 743 de 2002, estableciendo
que reformas realizadas a esta ley relacionadas en
manera directa con el nlcleo esencial del derecho
fundamental de asociacionl® se deben tramitar a
través de ley estatutaria conforme al articulo 152
de la Carta Politica.

4. PROPOSICION

Con fundamento en las razones aqui expuestas,
propongo de manera respetuosa a los honorables
Representantes de la Comision Séptima de la
Camara de Representantes, dar ARCHIVO

10 Tratadas en el articulo 38 de la Constitucién Politica de
Colombia.

al Proyecto de ley 082 de 2019 “por medio del
cual se reconfiguran los organismos de accion
comunal, se modifican algunos articulos de la Ley
743 de 2002, y se dictan otras disposiciones”.

.
CARLOS EDUARDO ACOSTA

Ponente

* k% %

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA

PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA

AL PROYECTO DE LEY ORDINARIA
NUMERO 088 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 743 de 2002
y se dictan otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

. TRAMITE.
[I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

1. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL
PROYECTO.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES.

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES.

V1. PROPOSICION.
. TRAMITE:

El Proyecto de ley 088 de 2019 Camara, del
cual son autores los honorables Representantes:
Esteban Quintero Cardona, Juan Diego
Echavarria Sanchez, Jairo Giovany Cristancho
Tarache, Diego Javier Osorio Jiménez, Oscar
Leonardo Villamizar Meneses, Yenica Sugein
Acosta Infante, Milton Hugo Angulo Viveros, Juan
Fernando Espinal Ramirez, John Jairo Bermudez
Garcés, José Vicente Carrefio Castro, Oscar
Dario Pérez Pineda, Gustavo Londofio Garcia y
el honorable Senador Nicolas Pérez Vasquez. Fue
radicado ante la Secretaria General de la Cdmara
de Representantes el dia 30 de julio del presente
afio, publicado en la Gaceta del Congreso nimero
697 de 2019 y repartido por competencia a la
Comision Séptima Constitucional Permanente de
la Camara.

La mesa directiva de esta Comision me
designé como Coordinadora ponente junto con
el honorable Representante Faber Alberto Mufioz
Ceron como ponente para primer debate, y se me
comunic6 mediante oficio C.S.P.C.P.3.7. 0338
- 2019 del 27 de agosto de 2019 recibido en mi
oficina de UTL.

1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY:

El Proyecto de ley de la referencia tiene por
objeto actualizar y modificar determinadas
disposiciones de la Ley 743 de 2002 en lo
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concerniente a los Organismos de Accion
Comunal. Entendiendo esta como: “una expresion
social organizada, auténoma y solidaria de la
sociedad civil, cuyo propdsito es promover un
desarrollo integral, sostenible y sustentable
construido a partir del ejercicio de la democracia
participativa en la gestion del desarrollo de la
comunidad™?,

I11. ESTRUCTURAY CONTENIDO
DEL PROYECTO:

El articulado propuesto es el siguiente:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 15 de la
Ley 743 de 2002, el cual quedard asi:

Articulo 15. Constitucion. Las organizaciones
de accion comunal estaran constituidas, segun el
caso, de acuerdo con los indices de poblacion y
caracteristicas de cada region o territorio.

Pardgrafo: En el territorio de las Juntas de
Vivienda Comunitaria se podran constituir juntas
de accién comunal cuando hayan sido habitadas
la mitad mas uno de las viviendas sin tener que
esperar hasta que la Junta de Vivienda Comunitaria
se liquide.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 23 de la
Ley 743 de 2002, el cual quedard asi:

Articulo 23. Afiliacion. Constituye acto de
afiliacion, la inscripcion directa en el libro de
afiliados, hecho que se oficializara con la firma o
huella del peticionario.

Paragrafo 1°. Es obligacion del dignatario,
ante quien se solicita la inscripcién, o quien
haga sus veces, inscribir al peticionario, a menos
que, segun los estatutos, exista justa causa para
no hacerlo, situacion que debera resolver el
comité conciliador dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes. Si dentro de este término
no hay pronunciamiento alguno, se inscribira
automaticamente al peticionario.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 27 de la
Ley 743 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 27. Organos de direccion, admi-
nistracion y vigilancia. De conformidad con
el nimero de afiliados o afiliadas y demas
caracteristicas propias de cada regién, los
organismos comunales determinarén los 6rganos
de direccion, administracion y vigilancia con sus
respectivas funciones, los cuales podran ser entre
otros los siguientes:

a) Asamblea General

b) Asamblea de Delegados
c) Asamblea de Residentes
d) Consejo Comunal

e) Junta Directiva

f) Comité Asesor

g) Comisiones de Trabajo

1 Congreso de la Republica, Ley 743 de 2002.

h) Comisiones Empresariales

i) Comisién Conciliadora

j) Fiscalia

k) Secretaria General

I) Secretaria Ejecutiva

m) Comité Central de Direccion
n) Directores Provinciales

0) Directores Regionales

p) EIlcomité de fortalecimiento a la democracia
y participacion ciudadana y comunitaria.

Paragrafo 1°. Como Organo consultivo para
la toma de decisiones que afecten o sobrepasen
la cobertura de los intereses exclusivos de los
organismos de accién comunal de primer grado,
y como Organo para la toma de decisiones de
caracter general en las que participen los afectados,
se podra convocar a la asamblea de residentes en
la cual participaran, con derecho a voz y voto,
ademas de los afiliados al organismo de accion
comunal respectivo, las personas naturales con
residencia en el territorio de organismos de accion
comunal y con interés en los asuntos a tratar en la
misma.

Paragrafo 2°. Las asambleas de residentes,
constituyen una instancia oficial a través de la
cual las administraciones municipales podran
socializar, debatir, y consultar sus planes y
proyectos con lacomunidad y hacer las respectivas
rendiciones de cuentas.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 31 de la
Ley 743 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 31. Procedimiento de eleccion de los
dignatarios.

La eleccion de dignatarios de los organismos
de accién comunal sera hecha por los 6rganos
de la misma o directamente por los afiliados,
segun lo determinen los estatutos y conforme al
procedimiento que estos establezcan, bien sea por
asamblea de los afiliados o de delegados.

Paragrafo 1°. Minimo quince (15) dias
calendario antes de la eleccion de dignatarios,
para cualquier organismo de accion comunal, la
junta directiva de cada organizacion designara,
reglamentara e instalara, segun sus estatutos,
un tribunal de garantias, integrado por tres (3)
afiliados a la misma, quienes ni deben aspirar, ni
ser dignatarios.

Paragrafo 2°. En los estatutos debe especificarse
la fecha limite antes de elecciones para inscribir
afiliados en el libro de afiliados. De no consagrarse
en los estatutos, la fecha limite para inscribir
afiliados sera de minimo 15 dias calendario antes
de la eleccion.

Paragrafo 3°. Las funciones y los mecanismos
de eleccion se estipularan en los estatutos. De
todas maneras, la asignacién de cargos sera por
cuociente y en por lo menos cinco (5) bloques
separados a saber: directivos, delegados,
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secretarias ejecutivas, o comisiones de trabajo,
fiscal y conciliadores.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 32 de la
Ley 743 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 32. Fechas de eleccion dignatarios.

A partir del 2001 la eleccion de nuevos
dignatarios de los organismos de accion comunal
se llevaraacaboenel tercerafio siguiente aaquel en
que se celebren las elecciones para corporaciones
publicas territoriales, en las siguientes fechas:
a) Junta de accion comunal y juntas de vivienda
comunitaria, el ultimo domingo del mes de abril
y su periodo inicia el primero de julio del mismo
afo; b) Asociaciones de juntas de accion comunal,
el ultimo domingo del mes de julio y su periodo
inicia el primero de septiembre del mismo afio;
c) Federaciones de accion comunal, el ultimo
domingo del mes de septiembre y su periodo
inicia el primero de noviembre del mismo afo;
d) Confederacién nacional de accion comunal, el
altimo domingo del mes de noviembre y su periodo
inicia el primero de enero del afio siguiente.

Paragrafo 1°. Cuando sin justa causa no se
efectue la eleccion dentro de los términos legales
la autoridad competente podra imponer las
siguientes sanciones:

a) Suspension del registro hasta por 90 dias
b) Desafiliacion de los miembros o dignatarios.

Junto con lasancién se fijard un nuevo plazo para
la eleccion de dignatarios cuyo incumplimiento
acarreara la cancelacion del registro.

Paragrafo 2°. Cuando existiera justa causa,
fuerza mayor o caso fortuito, para no realizar la
eleccion, el organismo de accion comunal podra
solicitar autorizacion para elegir dignatarios por
fuera de los términos establecidos. La entidad
gubernamental que ejerce el control y vigilancia,
con fundamento en las facultades desconcentradas
mediante las Leyes 52 de 1990 y 136 de 1994,
puede otorgar el permiso hasta por un plazo
méaximo de dos (2) meses.

Paragrafo 3°. Cuando la eleccion de dignatarios
de los organismos de accion comunal coincida en
el respectivo mes con la eleccion de corporaciones
publicas, Presidente de la Republica, gobernadores
o alcaldes municipales, la fecha de eleccion se
postergara para el ultimo sabado o domingo del
mes siguiente.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 34 de la
Ley 743 de 2002, el cual quedard asi:

Articulo 34. Dignatarios de los organismos
de accion comunal. Son dignatarios de los
organismos de accion comunal, los que hayan
sido elegidos para el desempefio de cargos en los
organos de direccion, administracion, vigilancia,
conciliacion y representacion.

Paragrafo 1°. Los estatutos de los organismos
de accion comunal sefialaran las funciones de los
dignatarios.

Paragrafo 2°. Para ser dignatario de los
organismos de accion comunal se requiere ser
afiliado.

Paragrafo 3°. Incompatibilidades:

a) Entre los directivos, entre estos y el fiscal o
los conciliadores no puede haber parentesco
dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil, o
ser conyuges 0 compafieros permanentes.
Casos especiales en lo rural, podran ser
considerados por el organismo comunal de
grado superior;

b) En la contratacién y/o en la adquisicion de
bienes muebles o inmuebles, regira |a misma
incompatibilidad con quien(es) se pretenda
realizar el acto;

c) El representante legal, el tesorero o el
secretario de finanzas, el vicepresidente y el
fiscal deben ser mayores de edad y saber leer
y escribir;

d) EIl administrador del negocio de economia
solidaria no puede tener antecedentes de
sanciones administrativas o judiciales;

e) Los conciliadores de los organismos de
grado superior, deben ser delegados de
distintos organismos afiliados.

Pardgrafo 4°. En los municipios con una
poblacion superior a los cien mil (100.000)
habitantes, los Alcaldes garantizaran a los
presidentes de los organismos de accion comunal
que no estén adscritos al sistema de seguridad
social, su vinculacién a este con un ingreso base
de cotizacion de un (1) salario minimo legal
mensual vigente. Lo anterior sin que implique
estar vinculado con el respectivo municipio.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 64 de la
Ley 743 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 64. El registro de personeria juridica,
inscripcion de estatutos, nombramiento de
dignatarios o administradores, libros, disolucion
y liquidacion, certificacion de existencia y
representacion y registro de los organismos de
accion comunal, se realizara ante las entidades que
ejercen control y vigilancia sobre los organismos
comunales, de conformidadconlalLey 136 de 1994,
hasta tanto el Gobierno nacional en concertacion
con las organizaciones comunales estructure una
camara de registro para organizaciones comunales
y solidarias.

Paragrafo 1°. Reglaméntese, a través del
Ministerio del Interior, en el término de un (1)
afio a partir de la promulgacién de la presente
ley y en concertacion con las organizaciones
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de accion comunal la Cadmara de Registro para
Organizaciones Comunales y Solidarias.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 70 de la
Ley 743 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 70. Los organismos de accion
comunal podran constituir empresas 0 proyectos
rentables con el fin de financiar sus programas
en beneficio de la comunidad. La representacion
legal de los organismos comunales estard a
cargo de su presidente, pero para efectos de este
articulo, la representacion la ejercera el gerente o
administrador de la respectiva empresa o proyecto
rentable. Los afiliados a los organismos comunales
que participen activamente en el ejercicio de
actividades economicas de la organizacion podran
percibir estimulos especiales y participacion de
los beneficios.

Paragrafo 1°. Las Empresas sociales que
constituyan las organizaciones de Accion
Comunal haran su registro como persona juridica
ante la entidad de vigilancia, inspeccion y control
con la misma identificacion legal de la Junta.

Paragrafo 2°. Las administraciones municipales
y departamentales apoyaran con recursos humanos
y materiales a los organismos de accion comunal
para el buen funcionamiento de estos. Dentro de
este apoyo se garantizara el auxilio en transporte
para los directivos y afiliados de los organismos
de accion comunal.

Articulo 9°. Modifiquese el paragrafo 4° del
articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, el cual quedara
asi:

Se autoriza a los entes territoriales del
orden departamental y municipal para celebrar
directamente convenios solidarios con los
organismos de accion comunal con el fin de
ejecutar obras, contratar la ejecucion de bienes y
servicios, asi: los departamentos hasta por la suma
de doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Los municipios de categoria
especial, primera, segunda y tercera hasta por
ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Los municipios de Categoria
cuarta, quinta y sexta hasta por cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 10. Modifiquese el paragrafo 5° del
articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, el cual quedara
asi:

Los denominados convenios solidarios de que
trata el paragrafo 3 del presente articulo también
podran ser celebrados entre las entidades del orden
nacional y los organismos de accién comunal para
laejecucion de proyectos incluidos en el respectivo
Plan Nacional de Desarrollo. Las entidades
del orden nacional podran celebrar convenios
solidarios hasta por la suma de trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 11. Adicionese el siguiente paragrafo
al articulo 6° de la Ley 1551 de 2012 el cual
quedara asi:

Pardgrafo 6° La Agencia Nacional de
Contratacion  Publica -Colombia Compra
Eficiente- reglamentara lo relativo a la expedicion
de garantias en relaciébn con los convenios
celebrados con los organismos de accién comunal
al igual que la estructuracion del proceso de
contratacion en el Sistema Electronico de
Contratacion Pablica (Secop) en un término no
mayor a un (1) afio a partir de la promulgacion de
la presente ley.

Articulo 12. Vigenciay derogatoria. Lapresente
ley rige a partir de su publicacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES.

La Constitucion Politicade Colombiagarantiza,
por medio de su articulo 38, el derecho a asociarse
libremente con el proposito de desarrollar las
distintas actividades que se realizan en sociedad.
De esta forma, las asociaciones comunales se
presentan como aquellas organizaciones sociales
de caracter civil que proyectan la participacion
ciudadana en el manejo, colaboracion,
administracion, cooperacion y asistencia de las
comunidades. Adicionalmente, debe resaltarse que
son el camino interlocutorio entre los gobiernos
en el orden nacional, departamental y municipal
con cada uno de los administrados y, por ende,
conocen de primera mano las necesidades béasicas
insatisfechas de la poblacion. Estas son las
primeras en ser llamadas a proponer soluciones
frente a sus problematicas. Conforme a lo anterior,
en el articulo 1° de la norma fundamental, se
previo la idea de una sociedad pluralista fundada
en la solidaridad, facilitando la participacion de
todos en las decisiones que los afectan; asi, no
existe duda que la sociedad civil es uno de los
actores principales en el proceso de participacion
democratica, principalmente a través de las
organizaciones y entidades civicas autonomas. Es
por ello que el Estado debe fomentar y promover
la participacion de la sociedad civil, ya sea
actuando como veedor o en la toma de decisiones
basadas en las soluciones de la colectividad a la
que se pertenece. De conformidad con lo anterior,
se habla de la accion participativa, tal y como lo
reconoce la Corte Constitucional?:

...De este recorrido queda en claro que el
desarrollo comunitario -del cual son expresion los
organismos de accion comunal es un proceso social
con accion participativa de la comunidad al tiempo
que representa un medio de promocién humana,
en tanto que impulsa al individuo a involucrarse
en su contexto detectando necesidades y ayudando

2 Corte Constitucional, Sentencia C- 126 de 2016.
Tomado de: http://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2016/C-126-16.htm
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a solucionarlas. Por ello, para alcanzar sus metas
el proceso requiere de la solidaridad entre los
miembros constitutivos de la comunidad, pero
ante todo, de la integracion de la comunidad
y el Estado permitiendo que los esfuerzos de la
poblaciéon se sumen a los del gobierno a fin de
mejorar las condiciones econdémicas, sociales y
culturales de la nacion, en el entendimiento de que
los organismos comunitarios deben gozar de la
debida autonomia para iniciar, controlar, realizar y
dirigir los programas de desarrollo comunitario...

Con base en lo anterior, la Ley 743 de 2002, de
coautoria del ex Senador Rubén Dario Quintero
Villada, desarrolla lo referente a los organismos de
accion comunal. En este orden de ideas, el presente
proyecto de ley, de autoria del Representante a la
Camara por Antioquia Esteban Quintero Cardona
y otros congresistas de la Republica, tiene como
objetivo actualizar y modificar determinadas
disposiciones de la norma en cuestién. Norma
que, como se ha expuesto, es de trascendental
importancia para la sociedad civil y comunitaria
de Colombia.

Es de aclarar que el 2 de agosto del afio en curso
el sefior Presidente de la Republica sanciono la
Ley 1989 de 2019 mediante la cual se modificé la
Ley 743 de 2002 a traves de la cual se reconocen
otros derechos a los dignatarios de las Juntas de
Accion Comunal.

Estos son:

Articulo 35. Derechos de los dignatarios. Amas
de los que sefialen los estatutos, los dignatarios
de los organismos de accion comunal tendran los
siguientes derechos:

a) Quien ejerza la representacion legal de un
organismo de accion comunal podra percibir
ingresos provenientes de los recursos propios
generados por el organismo, para gastos
de representacion previa reglamentacion
en estatutos y autorizacion de la asamblea
respectiva;

b) A ser atendido por lo menos dos (2) veces
al mes por las autoridades del respectivo
municipio o localidad y una vez en el afio por
el alcalde de la entidad territorial, donde se
encuentre el organismo de Accién Comunal;

c) Los organismos asociativos y/o federativos
de accion comunal, seran atendidos por el
alcalde respectivo, por lo menos una (1)
vez al afio, en una jornada de un (1) dia, en
la forma que lo regule la entidad territorial
correspondiente;

d) Los concejos Municipales o Distritales
deberan destinar por lo menos una (1)
sesion anualmente, para de forma exclusiva
en dicha sesion debatir y discutir sobre las
necesidades y problematicas que presenten
los Organismos de Accién Comunal, en la

forma que lo regule la entidad territorial
correspondiente;

e) ElI Sena y la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP) podran
crear programas gratuitos, presenciales
ylo virtuales, y de acceso prioritario
de capacitacion y formacion técnica,
tecnoldgica, profesional o de formacion
continua destinados a los dignatarios de
los organismos de accién comunal que
contribuyan al desarrollo econémico y
productivo de las comunidades;

f) Las entidades territoriales podran entregar
a quienes ejerzan la representacion legal o
sean miembros de la junta directiva de un
organismo de accion comunal, un subsidio
en el sistema integrado de transporte del
municipio o distrito en el que resida o
su equivalente, correspondiente al 50%
del valor, de hasta 60 pasajes, con el fin
de garantizar el optimo desarrollo de sus
funciones, aplicando también para transporte
veredal. En todo caso sera solo para una
persona por Junta de Accion Comunal.
Las entidades territoriales que establezcan
este subsidio reglamentaran previamente
la fuente presupuestal que lo financia y la
garantia de su efectividad,

g) El Gobierno nacional implementard
programas de beneficios e incentivos que
promuevan la incursion de jovenes entre los
14 y 29 afios en los organismos comunales;

h) ElI Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Educacion Nacional, disefiara
y promovera programas para el ejercicio del
Servicio Social Obligatorio de estudiantes de
educacion media en organismos de accion
comunal, en los términos del articulo 97 de
la Ley 115 de 1994.

Por otro lado, en el Congreso de la Republica
se encuentran cursando diferentes iniciativas
legislativas que buscan modificar la Ley 743 de
2002 en beneficio de los dignatarios y las Juntas
de Accion Comunal. Es el caso del Proyecto de
ley nimero 192 de 2018 Camara, acumulado con
el Proyecto de ley nimero 217 de 2018 Céamara
“por medio del cual se establecen estrategias
para el fortalecimiento de la accion comunal
en Colombia”. Dicha iniciativa fue aprobada
en segundo debate en plenaria de la Camara de
Representantes el 30 de septiembre del afio en
curso.

Esta iniciativa reconocio entre otros derechos:

Por lo anterior los abajo firmantes una vez
conversamos con el autor de la iniciativa del
Proyecto de ley 088 de 2019 observamos que
tanto la Ley 1989 de 2019 y el Proyecto de ley
192 de 2018 ya incluyeron en su articulado varias
de las iniciativas en beneficio de las Juntas de
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Accién Comunal por lo tanto serian redundante
en el ordenamiento juridico colombiano tramitar
un nuevo proyecto de ley de caracteristicas
similares.

De igual forma se encuentra pendiente para
segundo debate en Camara el proyecto de ley
145 de 2018 “por medio del cual se adiciona el
articulo 35 de la Ley 743 del 2002, estableciendo
unos derechos para los dignatarios de los
organismos de accion comunal”’, Dicho proyecto
contiene parte del espiritu que busca el Proyecto
088 de 2019 Camara.

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES.

Respecto a las Funciones y atribuciones del
Congreso en materia legislativa, para presentar leyes:

* Articulo 114 de la Constitucion Politica,
“corresponde al Congreso de la Republica
reformar la Constitucion, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el gobierno
y la administracion. El Congreso de la
Republica, estara integrado por el Senado y
la Camara de Representantes™.

e Articulo 150 de la Constitucion Politica,
corresponde al Congreso hacer las leyes.

» Articulo 154 de la Constitucion Politica,
las leyes pueden tener origen en cualquiera
de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

. Ley 52 de 1992, por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representantes.

Articulo 6°. Entre las funciones que se le
otorgan al Congreso mediante el articulo 6 de la
Ley 5% de 1992, esta la funcion legislativa, para
elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes
y los cddigos en todos los ramos de la legislacion.

Articulo 140. Los Senadores y Representantes
a la Cémara individualmente y a través de las
bancadas pueden presentar proyectos de ley.

e EIl articulo 2° de la Ley 3* de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 754
de 2002 defini6 las competencias de cada
una de las comisiones constitucionales
permanentes del Congreso de la Republica,
establecio que:

“Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la
Camara de Representantes funcionaran Comi-
siones Constitucionales Permanentes, encargadas
de dar primer debate a los proyectos de acto
legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia”.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

Comision Séptima.

Compuesta de catorce (14) miembros en
el Senado y diecinueve (19) en la Cémara de
Representantes, conocera de: estatuto del servidor
publico y trabajador particular; régimen salarial y
prestacional del servidor publico; organizaciones
sindicales; sociedades de auxilio mutuo;
seguridad social; cajas de prevision social; fondos
de prestaciones; carrera administrativa; servicio
civil; recreacion; deportes; salud, organizaciones
comunitarias; vivienda; economia solidaria;
asuntos de la mujer y de la familia.

V1. PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas,
nos permitimos rendir Ponencia Negativa y en
consecuencia solicitarle a la Honorable Comision
Séptima de Camara de Representantes: ordene el
archivo del Proyecto de ley nimero 088 de 2019
Camara”, por medio de la cual se modifica la ley
743 de 2002 y se dictan otras disposiciones”.

o).

ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL  FABER ALBERTO MUNOZ CERON

Coordinadora ponente Ponente

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

Comision Séptima.

Compuesta de catorce (14) miembros en
el Senado y diecinueve (19) en la Camara de
Representantes, conocera de: estatuto del servidor
publico y trabajador particular; régimen salarial y
prestacional del servidor publico; organizaciones
sindicales; sociedades de auxilio mutuo;
seguridad social; cajas de prevision social; fondos
de prestaciones; carrera administrativa; servicio
civil; recreacion; deportes; salud, organizaciones
comunitarias; vivienda; economia solidaria;
asuntos de la mujer y de la familia.

VI. PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas,
nos permitimos rendir Ponencia Negativa y en
consecuencia solicitarle a la Honorable Comision
Séptima de Camara de Representantes: Ordene el
archivo del Proyecto de ley numero 088 de 2019
Camara, “por medio de la cual se modifica la Ley
743 de 2002 y se dictan otras disposiciones”.
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