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Respetado doctor Cuenca:

Cumpliendo con las instrucciones dispuestas por
la mesa directiva de la Comision V Constitucional
Permanente y de los deberes establecidos en el
articulo 153 de la Ley 52 de 1992, me permito rendir
ponencia favorable para segundo debate al Proyecto
de Ley nimero 247 de 2018 (Camara), “por medio
del cual se establece la politica de atencion a los
jovenes rurales y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

Representante a la Camafa
Departamento del Tolima

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN CAMARA

TRAMITE INICIATIVA LEGISLATIVA

El presente proyecto de ley fue radicado el 23
de agosto del presente afio, por los Honorables
Representantes Adriana Gémez Millan, Carlos
Julio Bonilla Soto, Victor Manuel Ortiz Joya, Nubia
Lopez Morales, Henry Fernando Correal Herrera,
Juan Diego Echavarria Sanchez, Flora Perdomo
Andrade, Crisanto Pisso Mazabuel, Rodrigo
Arturo Rojas Lara, Nilton Cordoba Manyoma,
Alejandro Alberto Vega Pérez, Harry Giovanny
Gonzélez Garcia, Angel Maria Gaitan Pulido,
Kelyn Johana Gonzélez Duarte, Alexander Harley
Bermldez Lasso, José Luis Correa Lopez, Alvaro
Henry Monedero Rivera, Elizabeth Jai-Pang Diaz,
Fabio Fernando Arroyave Rivas, Alejandro Carlos
Chacon Camargo y otras firmas ilegibles.

Le correspondio el niumero 247 de 2018 en la
Camara y se publico en la Gaceta del Congreso
con el nimero 977 de 2018.

EXPOSICION DE MOTIVOS
DEL PROYECTO DE LEY

“por medio del cual se establece la politica
de atencion a los jovenes rurales
y se dictan otras disposiciones”

Se parte de la necesidad de conceptualizar al
joven rural, ya que, a partir del mismo, se facilita
la delimitacion de objetivos, estrategias y lineas de
accion para la realizacion de proyectos en el campo
y a su vez garantizar el relevo generacional. Para
ello, tomaremos el concepto del “enfoque etario”
desarrollado por la ONU, donde se evidencian las
dindmicasgeneracionalesdel jovenrural y suentorno.
También, se miraran algunas consideraciones en el
tema del joven rural en América Latina y el Caribe.
Se nombrardn algunas experiencias relacionadas
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con jovenes rurales en desarrollo de proyectos
productivos y, finalmente, se adicionaran algunas
cifras sobre la situacion actual de los jovenes rurales.

La juventud es la clave para las estrategias
de desarrollo rural en el mediano y largo plazo.
Sin embargo, es pequefio y débil el cuerpo de
conocimiento tedrico y practico sobre este aspecto
en programas que combatan la pobreza rural, e
incluso los mismos programas dirigidos a los
jovenes rurales de América Latina y del Caribe. En
los ultimos afios, se ha adquirido mayor conciencia
sobre la contribucion de los jovenes rurales, por
su disposicion a la innovacién y mayores niveles
de educacidn, facilitando procesos integrales de
desarrollo rural en América Latina y del Caribe.

A pesar de que existen varias organizaciones
especializadas que poseen larga experiencia
de trabajo, son escasos los proyectos generales
de desarrollo rural que en sus marcos teoricos,
estrategias y actividades tomen en cuenta a los
jévenes y sus potenciales aportes al desarrollo,
invisibles a los ojos de los planificadores y ejecutores
de proyectos. Para visibilizar a los jovenes rurales
se necesita un analisis tedrico coherente, con el
joven rural latinoamericano. Evidenciando como se
da ese proceso de transicion desde la infancia a la
vida adulta dentro de un contexto rural, ayudandole
a su vez a las instituciones que trabajan para los
jévenes ya que hace falta una estrategia clara,
relacionandolos con procesos econdmicos y sociales
més amplios.

El término “juventud” (Becerra, 2002) se definio,
para uso estadistico, personas que se encuentran
entre los 15 y 24 afios en la asamblea de la ONU
1985, que a nivel mundial equivale a mas de un
billon de jovenes. En este mismo sentido sefialo
que por cada cinco personas en el mundo, una se
encuentra en este rango de edad. La distribucion de
jévenes en los paises en vias de desarrollo como
los de América Latina y el Caribe es del 19.5% que
corresponde al total de la poblacion mundial, para el
afio 2000 y se estima que para el 2025 los jovenes
que viviran en estos paises crecerd un 89.5% (CINU,
2018), lo que le da relevancia al planteamiento de
la incorporacién en las agendas publicas de todo
el tema de los jovenes, las necesidades y cémo
potenciar el desarrollo de los paises a traves de este
nicho poblacional. Este rango de edad varia para
los jovenes rurales, quienes, por las limitaciones de
acceso a algunos servicios, su desarrollo se da de
formatardia. Si bien la Ley 1622 de 2013 ““por medio
de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil
y se dictan otras disposiciones” se define al joven
en Colombia en un rango de edad entre los 14 y 28
afios, en caso de los jovenes rurales se considerard
entre los 16 y 35 afios, conforme a las anotaciones
anteriormente sefialadas y en consonancia con los
estudios internacionales (FAO, 2016). La ubicacion
de los jévenes en el sector rural no los hace ajenos ala
tendencia sefialada anteriormente. Por tal magnitud,
los jovenes deben ser considerados como la fuente
de cambio y a su vez, en el desarrollo de proyectos

se deben tener en cuenta como en las campanas de
seguridad alimentaria y desarrollo rural del mundo.

Segun el informe de la ONU (Durston, 1997),
el término “juventud” se podria definir como “el
momento en que se inicia la etapa de la pubertad y
termina con la adopcién de responsabilidades y la
autoridad del adulto. Donde, las jornadas de juego
disminuyen y las actividades laborales aumentan,
pero, esta delimitacion no es suficiente para crear
un marco teorico. Y mucho menos, responde a las
exigencias del disefio de proyectos integrales de
desarrollo”. Es fundamental para la construccion
de tal marco realizar un analisis, basado en lo
denominado “enfoque etario”, que tome en cuenta
los cambios en las relaciones socioeconémicas de
una persona de acuerdo con la evolucion de su edad.
Los tres procesos que influyen, los unos en los otros
son: el ciclo de vida de la persona, la evolucion
del hogar en el que la persona vive y las relaciones
intergeneracionales, que surgen en gran medida de
la interaccién entre el ciclo de vida del hijo o hijay
el de la evolucion de su hogar de socializacion.

Bosquejo del enfoque etario que no pretende ser
una descripcion de la variada y cambiante realidad
rural latinoamericana. Es mas, una herramienta
para abordar tal analisis y que debe seguir siendo
enriquecida, para dar cuenta de los diversos cambios
en marcha de esta realidad; pues los jovenes rurales
vistos como la posibilidad de dar un salto cualitativo
en las formas de produccién y comercializacion, a
partir de ventajas comparativas. A medida que los
jévenes interactlan con su contexto, se convierten
en la constante de la estrategia productiva a traves de
sus aprendizajes; estas caracteristicas se evidencian
en cuatro grandes ciclos: (1) El ciclo de vida en el
mundo rural, (2) la Evolucion Ciclica del Hogar
Rural, (3) las Relaciones intrageneracionales e
intergeneracionales y (4) la Relevancia del Enfoque
Etario en Actividades de Desarrollo Rural. A
continuacion, se hard una descripcion de cada uno
de ellos:

El ciclo de vida en el mundo rural: Lo més
importante para el enfoque etario, es la secuencia
de etapas del ciclo normal de vida, secuencia que
difiere entre personas, aun mas, en diferencia de
género. Sin embargo, el modelo abstracto; postula
la existencia de tres etapas y doce fases juveniles y
adultas distintas en el ciclo de vida rural, que son:
La etapa de infancia dependiente y sus respectivas
fases, la etapa juvenil y la etapa adulta. La
identificacion con esta esquematizacion, significa
que su desarrollo personal esté condicionado en el
presente. Sin embargo, toda politica publica debe
estar enfocada en dos visiones estratégicas de los
jovenes rurales, una referida a la vivencia actual, y
la que concierne a su vida a mediano y largo plazo.

LaEvolucionCiclicadel Hogar Rural: En América
Latina, es comun la conformacion de hogares
extendidos, es decir, hogares que estan conformados
por uno o dos jefes de hogar; y, a su vez, algin otro
pariente, generalmente abuelos, suegros, nueras
y nietos. “En la cultura rural latinoamericana,
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se da una importancia predominante al prestigio
que pueda lograr el jefe de hogar, lo que significa
que los intereses del hombre, joven o mayor, son
determinantes en la estrategia seguida en su hogar, y
exigenel apoyo de sumujer e hijos; afortunadamente,
las mujeres rurales, especialmente las jovenes,
estdn empezando a hacer sentir su voz y también
sus estrategias. Sin embargo, la preponderancia del
jefe masculino no se basa en un modelo inventado
por sociélogos tedricos, sino que corresponde a un
modelo cultural que se transmite en la socializacion
rural tradicional’ (Durston, 1997).

Lasestrategiasecondmicasdadasenunhogarrural
se dan en dos artistas, por un lado, encontramos las
de supervivencia; y, por to otro, las de acumulacion,
exigiendo a todos los miembros su participacion,
que son culturalmente definidos y sancionados
como obligacién ética. “De acuerdo con el enfoque
econoémico del hogar campesino, este jerarquiza
sus diferentes objetivos econdmicos y familiares en
sus decisiones productivas. La vision del ciclo de
desarrollo del hogar también ayuda a entender la
forma en que cambian los objetivos extraeconémicos
segun las etapas de dicha evolucion. Asi, el objetivo
prioritario del jefe de hogar joven es el de la
subsistencia/consumo, el de mediana edad se centra
en la acumulacion/capitalizacion y, finalmente, el
jefe mayor da prioridad al objetivo de maximizar
su prestigio, sobre la base de una combinacién de
riqueza, poder, generosidad y servicio” (Durston,
1997).

Las Relaciones intrageneracionales e interge-
neracionales: Seevidenciandiferentescomplejidades
sobre el tema de las relaciones en un ndcleo familiar
rural y sus relaciones de dependencia y dominacion
que a continuacion se exponen: en primer lugar, se
evidencia que en familias donde existe un medio
productivo, se opta por la division de esa “herencia”
para que los jovenes obtengan su independencia.
A su vez, los padres con capacidad adquisitiva, de
cierta forma siguen dando sustento a estos nuevos
hogares; que, a través del tiempo, estos nuevos
nucleos pasan a asumir el sustento de las anteriores
generaciones, en una relacion reciproca, hasta su
muerte. En segundo lugar, en nucleos familiares
donde el recurso de la tierra es mas escaso y no hay
la posibilidad de division, los padres tienden a ser
més controladores sobre los jovenes, puesto que
estos se encuentran en edades productivas y con la
capacidad de mejorar la calidad de vida del nucleo
familiar. Lo anterior choca directamente, en algunos
casos, ya que, a su vez, los jovenes estan en busca de
esa ruptura de dependencia y control. Impulsandolos
a buscar nuevos horizontes, posibilitados por el
poder econémico independiente exacerbado por la
educacion y el trabajo asalariado que traen consigo
el cambio cultural; incidiendo directamente a la
tendencia de los jovenes a revelarse del mismo. En-
tercer lugar, se evidencia que tanto hombres como
mujeres optan por las crecientes oportunidades de
trabajos remunerados o la educacion, lo que afecta,
directamente al sustento social, debido a que los

jovenes dispuestos a desarrollar estrategias rurales,
no encuentran la facilidad de conformacion del
nucleo familiar por la evidente desercion del campo.

Otro punto algido de choques generacionales
entre los jovenes como actores sociales se debe
al surgimiento del sentimiento de solidaridad,
cristalizandose en proyectos generacionales. A
través; de su sentimiento de servicio a la comunidad
y los nuevos conocimientos de su realidad, les
da la oportunidad de dirigir y gestionar nuevas
posibilidades para sus hogares y comunidad,;
aplicandounideario generacional; basado en ventajas
comparativas, siendo su mayor reto, convencer a las
generaciones anteriores de estos cambios.

La Relevancia del Enfoque Etario en Actividades

de Desarrollo Rural: “En la medida en que se
reconoce la importancia de comprender a fondo la
realidad que un proyecto de desarrollo rural pretende
modificar, adquiere mayor relevancia la potencial
contribucidn del enfoque etario antes esbozado a tal
entendimiento y, por ende, al disefio de actividades
de desarrollo rural exitosas. (...) Sin embargo, tres
actividades claves en las estrategias actuales para
superar la pobreza rural son la capacitacion, el
apoyo a la agricultura familiar y el fortalecimiento
de la institucionalidad de la pequefia comunidad
rural. En estos temas, una atencién especial a los
jovenes puede ser parte de una férmula exitosa™
(Durston, 1997). (Negrilla fueras de texto).

En consecuencia, ge lo anterior hace referencia
a lo siguiente: En primer lugar, la capacitacion
para jOvenes asalariados en agroindustrias, en
la cual se da una relacion de beneficio mutuo, ya
que las empresas al invertir en capacitaciones, los
jovenes adquieren el conocimiento necesario para
el desarrollo de sus actividades; y, asi mismo, el
joven rural puede desarrollar con mayor facilidad
proyectos productivos. En segundo lugar, en la
agricultura familiar y sucesion intergeneracional,
los jovenes rurales coinciden en el ciclo de vida con
la etapa de mayor prosperidad del hogar campesino,
a su vez, que los padres siguen siendo igualmente
productivos. Asi, como en temas de sucesion, las
relaciones de trabajo familiar condicionan el manejo
de la microempresa familiar, generdndose una
relacion costo — beneficio de titulacion, ya que, en
familias con un mayor nivel de educacion aprovechan
los créditos para mejorar su productividad. Sin
embargo, lo anterior también genera tension en temas
de herencia y los jovenes optan por la emigracion
del campo; caso contrario a familias en que el nivel
educativo no es tan alto, porque se piensa méas en
esa pequefia empresa familiar; como la sucesion al
trabajo de toda su vida, dandose el fendmeno de
herencia anticipada, teniendo ventajas; de titulacion
en vida y jovenes capaces de explotar proyectos de
vida validos en el medio rural y la disminucién de
conflictos intergeneracionales.

CAUSALES:

Las circunstancias propias de paises con
bajos indices de empleo, asi como de ingresos en




Pagina 4

Jueves, 24 de octubre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 1059

personas jovenes, conlleva la disminucién de la
poblacién joven en el campo. La tendencia de
paises latinoamericanos impulsando programas
para la reduccién de la tasa de fecundidad,
viendose combinadas esas campafias con mayores
posibilidades de escolarizacion y productividad,
hacen que en la region se abra un espectro de
mayores posibilidades a las poblaciones. Otro factor
importante que explica la disminucion de los jovenes
en el campo son las migraciones a la ciudad por
las condiciones precarias propias del campo: Esto
hace que se den movilizaciones masivas en busca
de oportunidades de empleo o de mejores ingresos
debido a que la mayoria, a lo largo de su vida, se
han visto inmersos en el tema del trabajo agricola
evidenciando de primera mano una actividad dura,
mal remunerada y carente de oportunidades, que
acompafiada de deficiencia de presencia estatal
hace-que los jovenes no se interesen en ver la vida
agricola atractiva.

Es comun encontrar que dentro de estas
migraciones se encuentren jévenes con altos niveles
de educacion y capacitacion, produciéndose una
fuga de recursos humanos, necesarios para mantener
los sistemas productivos en las comunidades
agricolas, aun para aquellos que desearian quedarse
en sus lugares de origen, suele ser dificil debido a
la imposibilidad de acceder a recursos productivos
basicos como la tierra, agua, créditos, insumos
agricolas y conocimiento sobre précticas agricolas
mejoradas. (Seiders, 2000, citado en Becerra 2002).

A pesar de que los jovenes rurales corresponden
a un gran segmento de la poblacion, pocas veces son
tomados en cuenta por los planificadores, quienes
toman decisiones, lo cual seria el primer paso para
que los jovenes se puedan convertir en participantes
importantes en el desarrollo de estrategias
nacionales referentes a la agricultura y al desarrollo
rural, garantizando asi, la permanencia de ese
capital humano, en las comunidades de su origen,
encadenandolos al sistema economico, institucional,
social y ambiental.

Se argumenta desde la sociologia clasica
(Kessler, 2002) que los efectos de la modernizacion
serian la deconstruccion del espacio de lo rural
hasta su desaparicion, por lo cual, el destino de los
jovenes rurales es la migracion; asi, las dinamicas
de visibilizacion del conflicto de los mismos, no es
clara como problematica social, esto debido a que
cuentan con pocos espacios de moratoria social que
caracterizan a la juventud. Lo anterior se debe a
que ralamente no hay una vasta conceptualizacion
del joven rural, sino, méas bien, una unién de ambos
términos y la asociacion con trabajos agricolas,
razones familiares o laborales, que los vinculan
directamente al mundo agricola.

Sumado a lo anterior, se han venido realizando
esfuerzos institucionales y desde la sociedad civil por
promover leyes a favor de la juventud rural como el
documento “Lineamientos de politica pablica para
jévenes rurales”, propuesto por el Grupo de Dialogo

Rural bajo el liderazgo de la Corporacion PBA en el
afo 2018.

En las zonas rurales es en donde mas se ha vivido
el conflicto armado y en donde sus consecuencias
directas se han reflejado en mayor medida. Ademas,
segun la Unidad de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas (UARIV), segun cifras oficiales, de
los mas de siete millones de victimas que ha dejado
el conflicto armado hasta el 2014, cerca de dos
millones son jovenes, es decir el 28% del total. Lo
anterior, sumado a las condiciones de desigualdad
y precariedad a las que se enfrentan los jovenes,
muestra la importancia de brindarles oportunidades
concretas en temas de educacion, salud, empleo y
demas. Estas, como se ha mencionado, deberian
ser aun mayores en lo rural, donde se ha sufrido
la violencia y sus consecuencias de manera mas
directa. (Presidencia de la Republica 2015).

La situacion de los jovenes rurales en Colombia
es critica. La falta de oportunidades, de garantias
y de infraestructura en las zonas rurales perjudica
enormemente a los jovenes que viven en ellas.
Esto ha generado una significativa migracion de
esta poblacion (cerca del 12%) hacia las grandes
ciudades, en basqueda de mejores condiciones y
oportunidades. Una muestra de ello es que en los
municipios que son mas rurales la proporcion
de jovenes es menor (25%) que en las grandes
ciudades y aglomeraciones (28%). Inclusive, segun
las proyecciones de poblacion, se espera que la
proporcion de jovenes rurales disminuya en un 20%
en el afo 2050. (Pardo, 2017).

Es importante que los jovenes rurales puedan
enfrentar dos grandes barreras para crear y hacer
crecer emprendimientos como la comercializacion
de bienes y servicios rurales, asi como la financiacion
de sus emprendimientos en su etapa de creacion
pero sobre todo de expansion. De acuerdo con
Planeta Rural (2019), el 89% de los jovenes nunca
han accedido a ninguna fuente de financiacion para
su emprendimiento por parte del Gobierno o sector
privado y el principal cuello de botella de los jévenes
rurales que emprenden un negocio en el campo es la
comercializacion.

EXPERIENCIAS:

En primer lugar, se nombrara la experiencia que
se viene dando dentro del marco de cooperacion
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
la Agencia Nacional de Tierras y la Federacion
Nacional de Cafeteros, brindando condiciones
para el desarrollo de su proyecto de vida como
emprendedores y empresarios del campo, asi como
identificando y caracterizando a la poblacion cafetera
beneficiada, garantizando el relevo generacional y
con el cumplimiento de los requerimientos legales.

Para fomentar el acceso a la tierra de los jovenes
caficultores, se les brindaran créditos, asistencia
técnica y condiciones necesarias para el desarrollo
de sus proyectos productivos. Ademas de buscar un
fomento que contribuya a la adjudicacion directa,
subsidio integral y crédito especial de tierras.
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En segundo lugar, por medio de ProcaSur, una
entidad creada como estrategia de cooperacion
sur-sur lleva a cabo acciones en Africa, Asia y
América Latina con sede en Chile, encargada de
difundir herramientas y metodologias enfocadas
en actores publicos y privados que luchan contra la
pobreza rural. Esta entidad apoya actualmente las
experiencias de proyectos productivos en el campo
colombiano y otros fortalecimientos juveniles.

Un ejemplo es el apoyo brindado a una propuesta
construida por organizaciones juveniles y presentada
en el Ministerio de Agriculturay el SENA, aprobada
en el 2012, con el fin de recrear una experiencia
exitosa en el municipio de La Dorada (Caldas), lo
que permitié formar la Red Nacional de Jovenes
Rurales, que cuenta con la formulacion y ejecucion
de proyectos productivos que vayan en pro del
desarrollo rural del campo colombiano. Para ello,
se inici6 el fortalecimiento de la Red Nacional de
Jovenes la cual cuenta con una organizaciéon nodal
de la siguiente manera: un gestor local, un gestor
departamental y un circulo general conformado por
14 jévenes representantes nacionales. Cuenta con 74
nodos presentes en 28 departamentos, vinculando a
3.000 jovenes rurales aproximadamente. La edad de
los jovenes esta en el rango entre los 15 y 30 afios,
los cuales tienen siete lineas tematicas de accion:
(1) Formacion humana, (2) incidencia politica, (3)
medio ambiente, (4) comunicaciones, (5) entidad
cultural, (6) gestion y finanzas y (7) emprendimiento.

Otras experiencias relevantes de organizacion de
jovenes rurales en el pais son: laUnion de Juventudes
Campesinas de Cundinamarca (UJCC), la Red
Departamental de Juventud de Boyaca (Suenca), la
Red de Jovenes de Ambiente, la Red de Juventudes
de las Américas (RJA), la Red de Jovenes por el
Desarrollo Sostenible, sin contar jovenes agrupados
en varios gremios (cafeteros, paneleros).

CIFRAS:

Se estima que en Colombia para el 2015 los
jévenes entre los 14 y 28 afios que habitan zonas
rurales seran 2.6 millones, es decir, 24.5% del total
de la poblacion rural. Lo que preocupa de estas
cifras es que, a diferencia de un joven que habita en
la parte urbana, un joven rural por su parte no cuenta
con la misma oferta de servicios y programas, dando
como resultado que un estimado del 12% de jovenes
rurales migra a los centros urbanos en busca de
oportunidades para su vida futura (Rimisp, 2017).

Segun la encuesta de Calidad de Vida -ECV-de
2015, en el diagnostico encontrado para los afios
2005y 2012 la poblacion joven rural disminuy6 1.5
puntos porcentuales, aunque en la poblacién urbana
también se evidencid una disminucion de 0.9 puntos
porcentuales. Se estima que, hacia el 2050, en el
mismo diagnostico la poblacién joven rural tendra
una disminucién del 20% (Rimisp, 2017).

Si bien la pobreza a nivel nacional viene
disminuyendo sostenidamente tanto para las zonas
urbanas como para las zonas rurales la tendencia de
reduccion es de 1.3 frente a un 1.6 respectivamente,

la brecha existente podria sostenerse en la medida
en que, en las zonas rurales, el acceso a bienes y
servicios continua siendo escaso.

Otra variable que se encuentra en conflicto es la
del nivel de educacion de los jovenes rurales, que se
encuentran en desventaja para continuar con su ciclo
de formacion, ubicandose para el 2015 en personas
de 14 afios con un 11% de analfabetismo en lo rural
y en lo urbano con un 3.3%, logrando que sélo el
21% de los jovenes rurales termine la educacion
media y solo un 6% continGa con una educacion
postsecundaria, de los que contintian con su proceso
solo el 44% obtiene un titulo técnico o tecndlogo y
solo el 6%, un titulo universitario. (Rimisp, 2017).

Graifico 1. Tasa de asistencia escolar
de poblacion nacional entre los 5
y los 24 afos 2015-2016

Fuente: Boletin Técnico - DANE - GEIH

La tendencia de las jovenes rurales a migrar
hacia la ciudad es de un 53%, de las cuales el 31.3%
lo hace con fines laborales, el 21.8% con miras a la
educacion superior; pero lo que llama la atencién es
que 28% de la migracion de las jévenes lo hacen por
amenazas o riesgo hacia su vida, liberad o integridad
fisica. Lo que demuestra que la migracion del campo
se da por una transversalidad de necesidades que
afectan directamente el desarrollo rural colombiano.

Grifico 2. Incidencia de pobreza e indigencia
entre jovenes rurales segun sexo 2015

Fuente: Boletin Técnico - DANE - GEIH

Para el 2015, los jovenes rurales que viven en
indigencia son de 15.0% para hombres y para las
mujeres de 18,7%, evidenciando esto una necesidad
permanente de atender especialmente a la mujer
rural en todas sus edades. Por otra parte, los indices
de pobreza de los jévenes rurales son del 36,3%
para hombres y del 41,6% que aunado a anterior,
da una tasa del mas del 50% de jévenes rurales con
limitaciones en el desarrollo de vida digna.

Ahora bien, de acuerdo con Planeta Rural (2019),
dentrode losdos principales intereses que hacen parte
del proyecto de vida de los jovenes rurales, el 41%
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sefial6 opciones relacionadas con emprender o crear
empresa en su municipio. A pesar de este alto interés
por emprender, solo el 26% de los jovenes rurales
tienen como actividad principal el ser emprendedor
0 empresario en el campo, mientras el 22% tiene
como fuente principal de ingresos la produccién en
la finca. Asi mismo, el 66% de los jovenes rurales
que estan emprendiendo lo hacen en sectores
agricola y pecuario, mientras el 34% restante se
distribuye en sectores como agroindustrial, turismo,
medio ambiente, entre otros.

Por otra parte, Rimisp (2017) menciona que
para las juventudes campesinas y rurales (de edades
entre los 12 y los 28 afios), que corresponden al
28% del total de las victimas del conflicto armado
colombiano, no existe una politica de educacion
rural que garantice educacion pertinente y de
calidad; solo el 6% de la juventud rural puede, por
ejemplo, obtener una formacién postsecundaria.

Algunas otras cifras de interés para una politica
publica de atencion a la juventud rural de acuerdo
con sus actividades productivas y de desarrollo
rural, presentadas por Planeta Rural (2019) son:

*  EI45% de los jovenes que viven en el campo
sefiald la falta de oferta en materia cultural
como un obstaculo principal para desarrollar
sus talentos, mientras que un 55% sefialo las
razones economicas. Un 12% de los jovenes
ni siquiera sabe qué talentos posee, porque
no ha tenido la oportunidad de explorarlos.

* El 99% de los jovenes rurales han tenido
acceso a internet, pero el 50% de los jovenes
rurales no tiene acceso a internet en todo
momento. El 40% de los jovenes rurales no
tienen acceso a internet en su vereda.

e EI 49% de los jovenes rurales tiene acceso
a finca, mientras el 51% no lo tiene. Los
principales cultivos en los cuales se vinculan
los jovenes rurales con acceso a finca son los
frutales en un 23,26%, plantas aromaticas
en un 14,89%, hortalizas y verduras en un
13,96%, tubérculos y platano en un 12%,
plantaciones forestales en un 9%, flores
y follajes 7,48%, agroindustriales 6,92%,
cereales 6,69% y forrajes 5,90%.

» Las principales necesidades para los jovenes
rurales que tienen un emprendimiento son:
para el 19%, infraestructura fisica, para el
18,5%, capital de trabajo, para el 14,4%,
maquinaria, para el 11,75%, tecnologia,
para el 9,7%, legalizacion, para el 9,5%,
indumentaria, para el 8,8%, conocimiento,
para el 6,6%, mano de obra, y el 1,74%
menciono otros.

* EI49,43% de los jovenes rurales que tienen
acceso a finca no usan ninguna tecnologia
agropecuaria y un 36,82% hace uso de
conocimiento, saberesy practicasancestrales.
Solamente el 3,76% de estos jovenes
hace agricultura de precision. ElI 90,45%
de los jovenes rurales no implementan la

mecanizacion agricola en ninguin proceso en
sus cultivos.

El 10,53% de los jovenes rurales son
trabajadores agricolas en fincas de terceros;
de ese porcentaje, el 84,4% no esta afiliado a
la seguridad social.

El 51,77% de los jovenes rurales no esta
buscando empleo.

Bibliografia

1.

¢Que significa ‘jovenes’ para las Naciones
Unidas y como son diferenciados de los
niflos? Juventud Naciones Unidas, 2018,
recuperado de: http://www.cinu.mx/
minisitio/UNjuventud/preguntas_frecuentes/

Boletin Técnico: Encuesta Nacional de
Calidad de Vida, DANE, 2016, pp. 52,
recuperado de: http://www.dane.gov.co/files/
investigaciones/condiciones_vida/calidad
vida/Boletin_Tecnico ECV_2016.pdf

Consideraciones sobre la Juventud Rural de
Ameérica Latinay el Caribe, Cristian Becerra,
Santiago de Chile, 2002, pp. 16, recuperado
de:

http://www.fediap.com.ar/administracion/
pdfs/Consideraciones%20sonbre%20
1a%20Juventud%20Rural%20en%20
Am%C3%A9rica%20Latina%20.pdf

Diagnostico de la Juventud Rural en
Colombia, Inclusion Social y Desarrollo,
Centro Latinoamericano para el Desarrollo
Rural, 2017, recuperado de: https://rimisp.
org/wp-content/files_mf/1503000650Diagn
%C3%B3sticodelajuventudruralenColomb
ia.pdf

El panorama de la Juventud Rural en
Colombia, Inclusion Social y Desarrollo,
Centro Latinoamericano para el Desarrollo
Rural, 2017, recuperado de: https://rimisp.
org/noticia/el-panorama-de-la-juventud-
rural-en-colombia/

Estado del arte de la investigacion sobre
juventud rural en América Latina - Gabriel
Kessler, 2005, pp. 48, recuperado de:

http://juventudruralemprendedora.procasur.
org/wp-content/uploads/2013/08/060100-
Estado-del-arte-de-1la-
investigacio%CC%81n-sobre-Juventud-
Rural-Kessler.pdf

Juventud y desarrollo rural: Marco
Conceptual y Contextual, John Durston —
Naciones Unidas — Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe, 1997, pp.
48, recuperado de:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/6257/1/S9800085 es.pdf

La investigacion social sobre juventud rural
en América Latina. Estado de la cuestion
de un campo en conformacion. Gabriel
Kessler, Revista Colombiana de Educacion,




GACETA DEL CONGRESO 1059

Jueves, 24 de octubre de 2019

Péagina 7

Universidad Pedag6gica Nacional, Bogota,
Colombia, num. 51, julio-diciembre, 2006,
pp. 16-39, recuperado de:

http://www.redalyc.org/
pdf/4136/413635245002.pdf

10. Las Jovenes Rurales en Colombia, Inclusion
Social y Desarrollo, Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural, 2017, recuperado
de:  https://rimisp.org/noticia/las-jovenes-
rurales-en-colombia/

11. MinAgricultura fomenta el acceso a
tierras a 20 mil jovenes cafeteros, noticias
MinAgricultura, 20118, recuperado de:
https://www.minagricultura.gov.co/noticias/
Paginas/MinAgricultura-fomenta-el-
acceso-a-tierras-a-20-mil-j%C3%B3venes-
cafeteros-.aspx

12. ProcaSur, antecedentes, 2018, recuperado
de: http://www.procasur.org/nosotros/ante-
cedentes

1. MODIFICACIONES

1.1. El titulo del proyecto, los capitulos, articulos
y el texto de estos asi:

Texto inicial

Por medio del cual se establece una politica
de atencion a los jovenes campesinos y de otras
personas que trabajan en zonas rurales y se dictan
otras disposiciones.

Texto propuesto

Por medio del cual se establece la politica de
atencion a los jovenes rurales y se dictan otras
disposiciones.

JUSTIFICACION

Se sustituye la frase “jovenes campesinos y de
otras personas que trabajan en zonas rurales”, por
el término “joven rural”, debido a que este es global
e incluye al joven campesino y a otras personas que
laboran el area rural.

Por otra parte, la frase en el objeto del proyecto
“otras personas que trabajan en las zonas rurales”
reduce a los jovenes a una sola dimension,
que es la productiva, lo cual sesga las acciones
e intervenciones integrales que demandan los
jovenes en las zonas rurales de Colombia, desde
otras dimensiones importantes para el desarrollo de
capacidades, como la cultura, la politica, el arte, la
ciencia, la tecnologia, la familia, entre otras.

1.2. Modifiquese el articulo 1°. Objeto: contiguo
a la palabra necesidades se remplaza la frase
poblacion campesina rural, por la frase jovenes
rurales y contiguo a la frase, y contribuyan al
desarrollo econémico sectorial, se adiciona la
frase reconociendo la diversidad territorial y
contribuyendo a la realizacién de sus respectivos
proyectos de vida.

Texto inicial

Articulo 1°. Objeto: Atender las necesidades de
la poblacion campesina rural joven del territorio

nacional, con el fin de fortalecer su calidad de vida
y actividades productivas rurales, permitiendo
su permanencia en el sector rural en condiciones
social y econémicamente dignas, y contribuyan al
desarrollo econdmico sectorial.

Se entiende por joven rural toda persona entre 16
y 35 afios de edad, en proceso de consolidacion de
su autonomia intelectual, fisica, moral, econémica,
social y cultural que integra la comunidad rural del
territorio nacional, que se dedica a la explotacion
agropecuaria, forestal, pesquera y/o de desarrollo
rural y que tenga la calidad de pequefio 0 mediano
productor conforme a lo establecido en el Decreto
2179 de 2015.

Texto propuesto

Articulo 1°. Objeto: Atender las necesidades
de los jovenes rurales del territorio nacional con
el fin de fortalecer su calidad de vida y actividades
productivas rurales, (permitiendo) promoviendo
su permanencia en el sector rural en condiciones
social y econdmicamente dignas, y contribuyan
al desarrollo econémico sectorial, reconociendo

la_diversidad territorial y contribuyendo a la
realizacion de sus respectivos proyectos de vida.

Se entiende por joven rural toda persona entre 16
y 35 afios de edad, en proceso de consolidacion de
su autonomia intelectual, fisica, moral, econémica,
social y cultural que integra la comunidad rural del
territorio nacional, que se dedica a la explotacion
agropecuaria, forestal, pesquera y/o de desarrollo
rural  incluyendo  campesinas,  campesinos,
agricultores, trabajadores y emprendedores rurales,
y personas dedicadas a las actividades productivas
en estas zonas y que tenga la calidad de pequefio o
mediano productor conforme a lo establecido en el
Decreto 2179 de 2015 o norma que sustituya.

JUSTIFICACION

Se sustituye la frase “jévenes campesinos y
de otras personas que trabajan en zonas rurales”,
por el téermino “joven rural”, debido a que este
es global e incluye al joven campesino y a otras
personas que laboran el area rural. Adicionalmente,
segun el Ministerio de Salud, el curso vital “Es el
enfoque que aborda los momentos del continuo de
la vida y reconoce que el desarrollo humano y los
resultados en salud dependen de la interaccion de
diferentes factores a lo largo del curso de la vida, de
experiencias acumulativas y situaciones presentes
de cada individuo influenciadas por el contexto
familiar, social, econémico, ambiental y cultural
[...]” (MinSalud, 2015).

La condicion de juventud es vivida de acuerdo
con varios hitos, como transiciones en las etapas
del sistema educativo, la entrada al mercado de
trabajo, la migracion, la maternidad o paternidad,
etc. (Serrano, 2000; Serrano, 2002). También
es necesario reconocer la existencia de ciertas
condiciones sociales y simbdlicas que permiten
hablar de juventud en los territorios rurales, y que
influyen tanto en los hitos sefialados previamente,
como en las experiencias de los jovenes en sus
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vivencias alrededor de su juventud en sus respectivos
territorios (Feixa & Gonzalez, 2006; Lopez, 2009g;
Ldpez, 2009b).

1.3. Modifiquese el articulo 2° asi: Se adiciona
en la definicion de principios de interpretacion
después de la frase “ademas de guia de interpretacion
de los siguientes principios de interpretacion” la
palabra “y definiciones”.

Igualmente se incluyen otros principios de
interpretacion y definiciones como: Actividades de
desarrollo rurales y equidad de género.

Texto inicial

Articulo 2°. Principios de Interpretacion. La
presente normativa debe ser aplicada e interpretada
atendiendo a los principios Constitucionales y
legales, asi como las disposiciones dirigidas a
proteger la poblacion rural y las incluidas en
tratados internacionales. Serviran ademas de guia
de interpretacion los siguientes principios:

Actividades productivas rurales: es la
explotacion agropecuaria, pesquera, acuicola y
forestal y aquellas que utilizan los medios y bienes
naturales, para la generacion de ingresos a la
poblacién rural.

Campesino y/o campesina:_toda persona que
se dedique o pretenda dedicarse, ya sea de manera
individual o en asociaciébn con otras 0 como
comunidad, a la produccion agricola en pequefia
escala para subsistir o comerciar y que para ello
recurra en gran medida, aunque no necesariamente
en exclusiva, a la mano de obra de los miembros de
su familia o su hogar y a otras formas no monetarias
de organizacion del trabajo, y que tenga un vinculo
especial de dependencia y apego a la tierra.

Enfoque Etnico: es la inclusion participativa de
las autoridades tradicionales y representantes de
las comunidades étnicas en la implementacion de
programas y proyectos desprendidos de esta ley, con
el objeto de atender sus usos y costumbres.

Enfoque territorial: es el disefio de planes,
programas y proyectos atendiendo las caracteristicas
socioculturales, econémicas productivas, insti-
tucionales y ambientales de cada uno de los
territorios.

Equidad de Género: es el acceso en condiciones
de equidad, a que tienen derecho las mujeres rurales
independientemente de su estado civil, relacion
familiar o comunitaria. Es por ello que se reconoce
la labor rural de mujeres y hombre, quienes aportan
desde la &mbito productivo, politico y social en las
regiones a las que pertenecen y cuyo impacto puede
redundar en el nivel nacional.

Innovacion agropecuaria. Introduccion de
productos, bienes, servicios, procesos y métodos
nuevos en el ambito productivo, de transformacion
0 adecuacion de la produccion, administrativo,
organizacional, financiero y crediticio, informatico,
de mercadeo y comercializacion, que incorporen
mejoras significativas en el desempeno del sector
agropecuario.

Progresividad: Es la atencién de las necesidades
de la poblacion rural, realizando una debida
programacion del uso de los recursos técnicos y
destinacion presupuestal, dirigidos a cubrir los
requerimientos de vida digna en especial de la
poblacién en situacion de vulnerabilidad.

Seguridad alimentaria: Es la disponibilidad
suficiente y estable de alimentos, el acceso y el
consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas y que permitan su adecuada utilizacion
bioldgica, para llevar una vida saludable y activa.

Sostenibilidad: Es el aprovechamiento de
los recursos naturales, buscando la preservacién
y existencia de los mismos en el presente y en el
futuro.

Continuidad: Es brindada por las garantias
economicas, sociales y culturales necesarias que son
dadas el contexto.

Texto propuesto

Articulo 2°. Principios de interpretacion. La
presente normativa debe ser aplicada e interpretada
atendiendo a los principios Constitucionales y
legales, asi como las disposiciones dirigidas a
proteger a la poblacion rural y las incluidas en
tratados internacionales. Servirdn ademas de
guia de interpretacion los siguientes principios y
definiciones:

Actividades productivas rurales: Es la
explotacién agropecuaria, pesquera, acuicola y
forestal y aquellas que utilizan los medios y bienes
naturales, para la generacion de ingresos a la
poblacién rural.

Actividades de desarrollo rurales: Son
aquellas actividades que permiten la generacion
de ingresos en las zonas rurales sin que haya
explotacién de la tierra o de recursos naturales
no renovables. Entre estas actividades se pueden
incluir aquellas relacionadas con servicios
ambientales, cuidado del medio ambiente, uso
de zonas protegidas, cultura rural, ecoturismo,
turismo rural, y similares.

Campesino, campesina y trabajadores de las
zonas rurales: Todo hombre o mujer que se dedique

0 pretenda dedicarse, ya sea de manera individual
0 en asociacion con otras 0 como comunidad, a la
produccion agricola, pecuarias, pesquera, forestal
y de desarrollo rural para subsistir o comercializar,
y que para ello recurra en gran medida, aunque no
necesariamente en exclusiva, a la mano de obra
de los miembros de su familia o su hogar y a otras
formas no monetarias de organizacion del trabajo,
y que tenga un vinculo especial de dependencia y
apego a la tierra.

Enfoque Etnico: Es la inclusion participativa
de las autoridades tradicionales y representantes de
las comunidades étnicas en la implementacion de
programas y proyectos desprendidos de esta ley, con
el objeto de atender sus usos y costumbres.
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Enfoque territorial: Es el disefio de planes,
programasy proyectos, atendiendo las caracteristicas
socioculturales, econdmicas productivas,
institucionales y ambientales de cada uno de los
territorios.

Equidad de Género: Reconocimiento, acceso
y promocién de la autonomia y la participacion
tanto de las mujeres como de las personas
sexualmente diversas, independientemente de
su estado civil, relacion familiar o comunitaria
en el ambito productivo, politico y social en las
regiones en las que pertenecen. Se garantiza
la participaciéon en instancias y figuras de
deliberacion y toma de decisiones, asi como su
ejercicio de ciudadania en distintos niveles.

Innovacion agropecuaria. Introducciéon de
productos, bienes, servicios, procesos y métodos
nuevos en los ambitos productivo, de transformacion
0 adecuacion de la produccion, administrativo,
organizacional, financiero y crediticio, informatico,
de mercadeo y comercializacion, que incorporen
mejoras significativas en el desempefio del sector
agropecuario.

Progresividad: Es la atencion de las necesidades
de la poblacién rural, realizando una debida
programacion del uso de los recursos técnicos y
destinacion presupuestal, dirigidos a cubrir los
requerimientos de vida digna en especial de la
poblacién en situacién de vulnerabilidad.

Seguridad alimentaria: Es la disponibilidad
suficiente y estable de alimentos, el acceso y el
consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas y que permitan su adecuada utilizacién
biologica, para llevar una vida saludable
y activa.

Sostenibilidad: Es el aprovechamiento de
los recursos naturales, buscando la preservacién
y existencia de los mismos en el presente y en el
futuro.

Continuidad: Es brindada por las garantias
economicas, sociales y culturales necesarias que son
dadas en el contexto.

Justificacion

Con respecto a la adicion de la palabra “y
definiciones”, se debid a que en los principios de
interpretacion involucra tanto principios como
definiciones.

Con respecto a la adicion de nuevas definiciones,
se incluyeron *“actividades de desarrollo rural” y
“equidad de género” debido a:

1. Sobre actividades de desarrollo rural,
observamos que el énfasis del documento

y del articulado en general responde a una

visién rural netamente ligada a los sectores

agricola y pecuario principalmente, dejando

de lado las nuevas actividades productivas

no agropecuarias que se desarrollan en las

zonas rurales gue estan siendo importantes

y reconocidas para ayudar en la superacién

de la pobreza en el campo y que estan

dinamizando la participacién vy la inclusion

de los jovenes en las zonas rurales.
Consideramos _indispensable tener en cuenta

dentro de la actividad rural el concepto de “nueva

ruralidad”, que surgid en la década de 1990 vy fue

presentado como un nuevo paradigma bajo el cual

empezaban a converger una serie de conceptos,

practicas, cambios vy realidades de un naciente

panorama_social, productivo y econdmico. Este

naciente concepto busca superar la relacién

dicotbmica campo-ciudad, la cual propone una

nueva perspectiva sobre las actuales relaciones

existentes entre los campesinos tradicionales, los

neocampesinos y la poblacién urbana (Pérez vy

Farah, 2006).

Consideramos gque tener en cuenta la inclusion

productiva de los jévenes en zonas rurales en

actividades de la nueva ruralidad es propicio

para pensar en un desarrollo rural con enfogue

territorial que tenga en cuenta la cosmovision de las

comunidades en las regiones muchas veces distinta

de lo gue se piensa en el centro del pais. Este reciente
y va consolidado escenario que el paradigma de

la nueva ruralidad presenta v las actividades gue

gste _concepto abarca, tiene una gran relevancia

e _importancia, para la intervencion de nacientes

protagonistas para el desarrollo rural con enfogue

territorial. Dicho protagonismo recae en los jovenes

rurales, guienes obhservan con beneplécito un nuevo

escenario en la ruralidad a partir de la incursién

en actividades no tradicionales que les permite un

mayor nivel de inclusién y con las cuales encuentran

una afinidad por tratarse de actividades relacionadas

estrechamente ligadas con la conservacion del

medio ambiente, con actividades relacionadas con el

turismo rural, con la cultura y con la explotacion de

recursos en forma sostenible, antes no considerados

como actividades productivas.
Las anteriores observaciones se sustentan en las

siguientes consideraciones técnicas:
El paradigma de la nueva ruralidad esta

respaldado por propuestas de vanguardia (ya

ampliamente aceptadas y puestas en practica),

como la hecha por el 1ICA en su ETDRS (Enfoque

Territorial del Desarrollo Rural Sostenible),

donde seqiin (Sepulveda 2002), se presenta el

desarrollo del territorio a partir de las fortalezas,

oportunidades, desarrollo de habilidades y toda

una_serie de potencialidades que presentan los

territorios, entendiendo este no sélo como el espacio

fisico donde confluyen una serie de actores, sino el

espacio donde surgen una serie de interrelaciones

sociales, ambientales y politico-institucionales, que
aprueban ampliamente las practicas de las nuevas
ruralidades como parte integral del nuevo concepto
de desarrollo rural.

2. Sobre equidad de género, cabe decir que
el género puede comprenderse como una
categoria que “permite entender que las
diferencias entre hombres y mujeres no
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son naturales, sino construidas social y
culturalmente. Esa construccion les atribuye
funciones y condiciones a ellas, diferentes
a las de ellos, y afecta sus relaciones y
dinamicas familiares, sociales y econémicas”
(PNUD, 2011, p. 133). Las condiciones
de desigualdad y discriminacion que
enfrentan diferentes grupos poblacionales
por su condicion sexual y/o de género hacen
apremiante la construccion de un enfoque
de género integral e interseccional que
contribuya a la construccion de una sociedad
justa, democréatica y en paz. Por eso el
enfoque de género promueve la autonomiay
la participacion tanto de las mujeres como de
las personas sexualmente diversas, lo que se
traduciria en la garantia de su participacion
en instancias y figuras de deliberacion y
toma de decisiones, asi como su ejercicio
de ciudadania a nivel civil, social y politico
para la juventud rural colombiana.

1.4. Se modifica el titulo del Capitulo II asi:
Sustitiyase la frase “jovenes campesinos
rurales” por la frase “jovenes rurales”

Texto inicial
CAPITULO II

Institucionalidad de atencion a los jovenes
campesinos rurales.

Texto propuesto
CAPITULO 11

Institucionalidad de atencion a los jovenes
rurales.

Justificacion

Se sustituye la frase “jovenes campesinos y de
otras personas que trabajan en zonas rurales”, por
el término “joven rural”, debido a que este es global
e incluye al joven campesino y a otras personas que
laboran el area rural.

1.5. Se modifica el titulo y texto del articulo 3 asi:
Se sustituye la frase “joven campesino rural”
por la frase “jovenes rurales”.

Texto inicial

Articulo 3°. Recursos para la atencién al
joven campesino rural. Establézcase el 10% de los
recursos de los planes, programas y proyectos de las
entidades del sector Agropecuario y de Desarrollo
rural para la atencion de los jovenes campesinos
rurales, conforme a los criterios establecidos en esta

ley.
Texto propuesto

Articulo 3°. Recursos para la atencion a los
jévenes rurales. Establézcase el 10% de los recursos
de los planes, programas y proyectos de las entidades
del sector Agropecuario y de Desarrollo rural para
la atencion de los jovenes rurales, conforme a los
criterios establecidos en esta ley.

Justificacion

Se sustituye la frase “jovenes campesinos y de
otras personas que trabajan en zonas rurales”, por
el término “joven rural”, debido a que este es global
e incluye al joven campesino y a otras personas que
laboran el area rural.

1.6. Se modifica el articulo 4° asi: Dentro del
titulo del articulo y en los numerales se
suprime la palabra “campesino” y se deja la
frase “joven rural”. En el numeral 1, después
del verbo “disefiar” se adiciona el verbo
“crear”. Igualmente, se adicionan dos nuevos
numerales, el numeral 10 y el numeral 11, y
el numeral 10 pasa a ser el numeral 12 del
articulo.

Texto inicial

Articulo 4°. Direccion del Joven Campesino
Rural. Se crea la Direccion del Joven Campesino
Rural dentro del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural con las siguientes funciones:

1. Disefar politicas, planes, programas y
proyectos dirigidos a atender a la poblacién
campesina rural joven.

2. Coordinar y hacer seguimiento a la
asignacion de recursos establecidos en el
articulo 3 de esta ley, con el fin de garantizar
la atencion del joven campesino rural.

3. Coordinar con el Ministerio de Educacion
Nacional el disefio e implementacién de
planes, programas y proyectos dirigidos
a atender y fortalecer las capacidades
productivas del joven campesino rural.

4. Propiciar con entidades del nivel nacional
y territorial la articulacion para la
implementacion de planes, programas y
proyectos integrales agropecuarios y de
desarrollo rural para el joven campesino
rural.

5. Formular normas e instrumentos de atencion
diferencial que permitan la atencion de las
necesidades del joven campesino rural.

6. Consolidar, analizar 'y  suministrar
informacién del avance de la ejecucion de
las politicas, planes, programas y proyectos
de atencion al joven campesino rural.

7. Establecer los pardmetros para mantener
actualizado el censo del joven campesino
rural en el pais y el estado de atencién

conforme a esta norma y las demas
concordantes.
8. Incentivar y gestionar alianzas de

cooperacion con entidades de cooperacion
internacional, gremios y entidades del sector
privado dirigidos a potencializar al joven
campesino rural y atender sus necesidades
en busca promover la permanencia del joven
campesino rural en el campo.

9. Promover los programas a su cargo y
potencializar los recursos, mediante alianzas
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0 esquemas de cooperacion entre el Estado,
la comunidad y el sector privado.

10. Las demas que le sean asignadas Yy
que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Déndose un valor al campo, demostrando que el
campo es una fuente de potencialidad productiva, a
partir de herramientas que identifiquen los puntos
en que se pueden desarrollar capacidades en union
con el entorno, y a su vez; fortalecimiento de vias de
acceso y garantizar un sistema de comercializacion.
Que evidencie la vida rural como proyecto de vida,
es decir, garantizar los medios suficientes para el
desarrollo de los mismos, en articulacion con las
nuevas tecnologias y el campo.

Texto propuesto

Articulo 4°. Direccion del Joven Rural. El
Gobierno nacional, a partir de la fecha de
promulgacion de la ley, gestionara la creacion de
la Direccion del Joven Rural dentro del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural con las siguientes
funciones:

1. Disefar y crear politicas, planes, programas
y proyectos dirigidos a atender a la poblacion
rural joven.

2. Coordinar y hacer seguimiento a la
asignacion de recursos establecidos en el
articulo 3 de esta ley, con el fin de garantizar
la atencion del joven rural.

3. Coordinar con el Ministerio de Educacion
Nacional el disefio e implementacién de
planes, programas y proyectos dirigidos
a atender y fortalecer las capacidades
productivas del joven rural.

4. Propiciar con entidades del nivel nacional
y territorial la articulacion para la
implementacion de planes, programas y
proyectos integrales agropecuarios y de
desarrollo rural para el joven rural.

5.  Formular normas e instrumentos de atencion
diferencial que permitan la atencion de las
necesidades del joven rural.

6. Consolidar, analizar 'y  suministrar
informacién del avance de la ejecucion de
las politicas, planes, programas y proyectos
de atencion al joven rural.

7. Establecer los pardmetros para mantener
actualizado el censo del joven rural en el
pais y el estado de atencion, conforme a esta
norma y las deméas concordantes.

8. Incentivar y gestionar alianzas de
cooperacion con entidades de cooperacion
internacional, gremios y entidades del sector
privado dirigidos a potencializar al joven
rural y atender sus necesidades en busca de
promover la permanencia del joven rural en
el campo.

9. Promover los programas a su cargo Yy
potencializar los recursos, mediante alianzas

0 esquemas de cooperacion entre el Estado,
la comunidad y el sector privado.

10. Establecer e implementar estrategias de
divulgacion y promocion de informacion de
la oferta institucional del sector y de otros
servicios del Estado dirigidos a los jovenes
rurales.

11. Administrar el sistema de informacion de
que trata el articulo 5° de esta ley.

12. Las demas que le sean asignadas y
que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Dandose un valor al campo, demostrando que el
campo es una fuente de potencialidad productiva, a
partir de herramientas que identifiquen los puntos
en que se pueden desarrollar capacidades en union
con el entorno, y a su vez; fortalecimiento de vias de
acceso y garantizar un sistema de comercializacion.
Que evidencie la vida rural como proyecto de vida,
es decir, garantizar los medios suficientes para el
desarrollo de los mismos, en articulacion con las
nuevas tecnologias y el campo.

Justificacion

Las principales problematicas que afrontan los
jovenes rurales en relacion con la oferta institucional
son: 1) la dificultad en el acceso a la informacion
referente adicha oferta brindada por el Estado, debido
a problemas de conectividad (Planeta Rural, 2019),
2) la capacitacion y formacion del talento humano
para gestionar dicha oferta y 3) los protocolos y
metodologias para el acceso y participaciéon en las
ofertas y convocatorias brindadas por distintas
entidades del Estado.

Pretendemos que una entidad como la Direccion
de Joven Rural 1) genere mecanismos para que
esta oferta institucional sea compilada y llegue de
forma oportuna y manera efectiva a los jovenes
rurales, 2) que los jovenes en sus territorios tengan
oportunidades para fortalecer sus capacidades
de gestion para generar ingresos y mejorar Sus
condiciones de vida.

1.7. Se adiciona el articulo 5°.

Articulo 5°. Sistema de informacion de atencion
al joven rural. EIl MADR por medio de la Direccion
del Joven Rural creard un sistema de atencion
gue permita hacer seguimiento a las acciones
afirmativas a favor de este grupo poblacional. El
sistema de informacién sera alimentado por las
entidades sectoriales relacionadas en esta norma, los
departamentos y municipios.

Con el fin de apoyar a los CONSEA y CMDR
en su programacion presupuestal para atencion de
los pobladores rurales y del joven rural, el MADR
informara a las alcaldias sobre los avances en la
atencion a este grupo poblacional que registre en su
sistema de informacion.

1.8. Modifiquese el articulo 6: Se sustituye la
frase “jovenes campesinos rurales” por la
frase “jévenes rurales”.
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Texto inicial

Articulo 6°. Consejo Nacional de Jbdvenes
Rurales (CNJR). Créase el Consejo Nacional de
Jovenes Campesinos Rurales como organismo
intersectorial y consultivo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural encargado de
asesorar y recomendar la aplicacion de las politicas
del subsector de Jovenes Campesinos Rurales y las
estrategias Multisectoriales

Texto propuesto

Articulo6°. ConsejoNacional de JovenesRurales
(CNJR). Créase el Consejo Nacional de Jévenes
Rurales como organismo intersectorial y consultivo
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
encargado de asesorar y recomendar la aplicacion
de las politicas del subsector de Jovenes Rurales y
las estrategias Multisectoriales.

Justificacion

Se sustituye la frase “jovenes campesinos y de
otras personas que trabajan en zonas rurales”, por
el término “joven rural”, debido a que este es global
e incluye al joven campesino y a otras personas que
laboran el area rural.

1.9. Modifiquese el articulo 7° asi: Se sustituye
la frase “jovenes campesinos rurales” por la frase
“jovenes rurales”. Adicidnese el numeral 9.

Texto inicial

Articulo 7°. Conformacion del CNJR. El
Consejo Nacional de Jovenes Campesinos Rurales
estard conformado por los siguientes actores:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o el Viceministro de Desarrollo Rural,
quien lo presidira.

2. El Ministro de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible o el Viceministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

3. El Director del Departamento Nacional
de Planeacion o su Subdirector General
Sectorial.

4. El Director de La Agencia Nacional de
Desarrollo Rural “ADR”.

5. Un delegado de la Federacion Nacional de
Asociaciones de Usuarios de Distritos de
Adecuacion de Tierras “FEDERIEGQO”.

6. Un delegado Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos “ANUC”.

7. Un delegado de Federacion de Peces
8. Un delegado de Colombia Joven.

Texto propuesto

Articulo 7°. Conformacion del CNJR. El Consejo
Nacional de Jovenes Rurales estara conformado por
los siguientes actores:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o el Viceministro de Desarrollo Rural,
quien lo presidira.

2. El Ministro de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible o el Viceministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

3. El Director del Departamento Nacional
de Planeacion o su Subdirector General
Sectorial.

4. EI Director de la Agencia Nacional de
Desarrollo Rural “ADR”.

5. Un delegado de la Federacion Nacional de
Asociaciones de Usuarios de Distritos de
Adecuacion de Tierras “FEDERIEGO”.

6. Un delegado Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos “ANUC”.

7. Un delegado de Federacion de Peces
Un delegado de Colombia Joven.

Un delegado de la Red Latinoamericana
Interinstitucional Potenciando las
Juventudes Rurales (RELAIPOJUR)

Justificacion

Se sustituye la frase “jovenes campesinos y de
otras personas que trabajan en zonas rurales”, por
el término “joven rural”, debido a que este es global
e incluye al joven campesino y a otras personas que
laboran el area rural.

Con laadicion del numeral 9 se le da participacion
a la Red Latinoamericana Interinstitucional
Potenciando lasJuventudes Rurales (RELAIPOJUR),
como un espacio interinstitucional dedicado a la
visibilizacion, articulacién e incidencia en pro
de los jovenes rurales de América Latina. Esta
red estd constituida por miembros de entidades
publicas, entidades privadas, universidades y
centros de formacion académica, y organizaciones
no gubernamentales, con interés y trayectoria en el
trabajo con jovenes rurales.

1.10. Modifiquese el articulo 8°: Se
cambia la frase “joven campesino rural” por
la frase “joven rural”.

Texto inicial

Articulo 8°. Participacion en el Consejo
Superior de Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria (SINA). Modifiquese el numero 13
del articulo 8° de la Ley 1876 de la siguiente forma:

“13. Seis representantes de los productores
agropecuarios, uno sera el Presidente de la
Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) o su
Vicepresidente Delegado, un representante de las
Organizaciones Comunitarias, un representante de
las Comunidades Indigenas, un representante de las
Comunidades Negras, Afrodescendiente Raizales y
Palenqueros (NARP), una representante de la mujer
Campesina Rural y un representante del Joven
Campesino Rural que hubiera cumplido la mayoria
de edad. Estos cinco ultimos representantes seran
elegidos por sus organizaciones, segun los criterios
y procedimientos establecidos en la reglamentacion
de la presente Ley.”
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Texto propuesto

Articulo 8. Participacion en el Consejo Superior
de Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria
(SINA). Modifiquese el numero 13 del articulo 8°
de la Ley 1876 de la siguiente forma:

“13. Seis representantes de los productores
agropecuarios, uno sera el Presidente de la
Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) o su
Vicepresidente Delegado, un representante de las
Organizaciones Comunitarias, un representante de
las Comunidades Indigenas, un representante de las
Comunidades Negras, Afrodescendiente Raizales
y Palenqueros (NARP), una representante de la
mujer Rural y un representante del Joven Rural
que hubiera cumplido la mayoria de edad. Estos
cinco ultimos representantes seran elegidos por sus
organizaciones, segun los criterios y procedimientos
establecidos en la reglamentacion de la presente
ley”.

Justificacion

Se sustituye la frase “jovenes campesinos y de
otras personas que trabajan en zonas rurales”, por
el término “joven rural”, debido a que este es global
e incluye al joven campesino y a otras personas que
laboran el area rural.

1.11. Modifiquese el titulo del Capitulo I11
asi: Sustitiyase la frase “poblacion campesina rural
joven” por la frase “poblacion rural joven”.

Texto inicial
CAPITULO 11

Atencidn a la poblacién campesina rural
joven para aumentar su calidad de vida

Texto propuesto
CAPITULO 111

Atencion a la poblacién rural joven
para aumentar su calidad de vida

Justificacion

Se sustituye la frase “jovenes campesinos y de
otras personas que trabajan en zonas rurales”, por
el término “joven rural”, debido a que este es global
e incluye al joven campesino y a otras personas que
laboran el area rural.

1.12. Modifiquese el articulo 9° asi: Sustituyase
la frase “joven campesino rural” por
“joven rural”.

Texto inicial

Articulo 9°. Habilitacion para el acceso a
subsidios agropecuarios y de desarrollo rural. La
Direccion del Joven campesino Rural coordinara
con las entidades competentes, la identificacion del
joven rural entre los 16 y 35 afios que hubieran sido
beneficiarios del programa de subsidio de Vivienda
de Interés Social Rural -VIS Rural-, Acceso a
Tierras y otros dentro del ndcleo familiar diferente
al propio, con el fin de habilitarlo para acceder a
estos en una postulacion propia.

Texto propuesto

Articulo 9°. Habilitacién para el acceso a
subsidios agropecuarios y de desarrollo rural.
La Direccion del Joven Rural coordinard con las
entidades competentes, la identificacion del joven
rural entre los 16 y 35 afios que hubieran sido
beneficiarios del programa de subsidio de Vivienda
de Interés Social Rural -VIS Rural-, Acceso a
Tierras y otros dentro del nucleo familiar diferente
al propio, con el fin de habilitarlo para acceder a
estos en una postulacion propia.

Justificacion

Se sustituye la frase “jovenes campesinos y de
otras personas que trabajan en zonas rurales”, por
el término “joven rural”, debido a que este es global
e incluye al joven campesino y a otras personas que
laboran el area rural.

1.13. Modifiquese el articulo 10: Sustitayase la
frase “joven campesino rural” por joven
rural.

Texto inicial

Articulo 10. Acceso a tierras. Prioricese en los
programas de acceso a tierras el joven campesino
rural entre 16 y 35 afos, con el fin de garantizar
el activo productivo ya sea de forma individual o
asociativo.

Texto propuesto

Articulo 10. Acceso a tierras. Prioricese en los
programas de acceso a tierras al joven rural entre
16 y 35 afos, con el fin de garantizar el activo
productivo ya sea de forma individual o asociativa.

Justificacion

Se sustituye la frase “jovenes campesinos y de
otras personas que trabajan en zonas rurales”, por
el término “joven rural”, debido a que este es global
e incluye al joven campesino y a otras personas que
laboran el area rural.

1.14. Modifiquese el articulo 11: sustitiyase la
frase “joven campesino rural” por la frase
“joven rural”

Texto inicial

Articulo 11. Vivienda Social Rural. Prioricese al
joven campesino rural en los programas de Subsidio
de Vivienda de Interés Social Rural (VIS Rural),
entre los 16 y 35 afios, que hubieran constituido su
propio nucleo familiar con el fin de garantizar el
acceso una vivienda digna. Con este fin la Comision
Intersectorial debera creara un programa que permita
el acceso a la VIS Rural por el joven campesino
rural.

Texto propuesto

Articulo 11. Vivienda Social Rural. Prioricese
al joven rural en los programas de Subsidio de
Vivienda de Interés Social Rural (VIS Rural),
entre los 16 y 35 afios, que hubieran constituido su
propio nucleo familiar con el fin de garantizar el
acceso una vivienda digna. Con este fin la Comision
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Intersectorial debera creara un programa que permita
el acceso a la VIS Rural por el joven rural.

Justificacion

Se sustituye la frase “jovenes campesinos y de
otras personas que trabajan en zonas rurales”, por
el término “joven rural”, debido a que este es global
e incluye al joven campesino y a otras personas que
laboran el area rural.

1.15. Modifiquese el articulo 12: sustitiyase la
frase “joven campesino rural” por la frase
“joven rural”

Texto inicial

Articulo 12. Educacion parael joven campesino
rural. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, por medio de la Direccion del Joven
Campesino Rural, coordinara con el Ministerio de
Educacion la creacién de un programa gque permita
el fortalecimiento de las capacidades productivas,
manejo asociativo, contabilidad, rentabilidad
de inversion, administracion de cultivos, y los
relacionados con las actividades productivas
agropecuarias y desarrollo rural.

Paragrafo 1°. EI MEN adicionalmente incluira
en la asignatura que sea pertinente en los grados
99, 10° y 11° de los colegios rurales y técnicos
agropecuarios la tematica de sensibilizacion rural
que ayude a los estudiantes a comprender las
consecuencias de migrar a los centros urbanos, los
beneficios de retornar al medio rural y su importancia
para el desarrollo del pais.

En este mismo sentido, se debe propiciar una
estrategia de autoestima rural que comprenda:
un empoderamiento del estilo de vida rural y a
su vez, reconocimiento del resto de la sociedad,
la sensibilizacién del trabajo del campo y sus
potencialidades, asi como el valor de las capacidades
que pueden ser construcciones tradicionales locales
0 bien, formadas desde la academia.

Texto propuesto

Articulo 12. Educacion para el joven rural. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por
medio de la Direccién del Joven Rural, coordinara
con el Ministerio de Educacion la creacion de
un programa que permita el fortalecimiento de
las capacidades productivas, manejo asociativo,
contabilidad, rentabilidad de inversion,
administracion de cultivos, y los relacionados
con las actividades productivas agropecuarias y
desarrollo rural.

Paragrafo 1°. El MEN adicionalmente incluira
en la asignatura que sea pertinente en los grados
99, 10° y 11° de los colegios rurales y técnicos
agropecuarios la tematica de sensibilizacion rural
que ayude a los estudiantes a comprender las
consecuencias de migrar a los centros urbanos, los
beneficios de retornar al medio rural y su importancia
para el desarrollo del pais.

En este mismo sentido, se debe propiciar una
estrategia de autoestima rural que comprenda:
un empoderamiento del estilo de vida rural y a

su vez, reconocimiento del resto de la sociedad,
la sensibilizacién del trabajo del campo y sus
potencialidades, asi como el valor de las capacidades
que pueden ser construcciones tradicionales locales
0 bien, formadas desde la academia.

Justificacion

Se sustituye la frase “jovenes campesinos y de
otras personas que trabajan en zonas rurales”, por
el término “joven rural”, debido a que este es global
e incluye al joven campesino y a otras personas que
laboran el area rural.

1.16. Modifiquese el articulo 13 asi: sustitlyase
la frase “joven campesino rural” por la frase
“joven rural”

Texto inicial

Articulo 13. Educacion de saberestradicionales.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
por medio de su Direccion del Joven Campesino
Rural, coordinara con el Ministerio de Educacion y
en articulacion con las organizaciones campesinas y
rurales, la creacion de un programa la transmision
de practicas y saberes rurales, con el fin de continuar
su aplicacion en las actividades agropecuarias,
piscicola y forestales, siempre y cuando estas
practicas tradicionales contribuyan con la proteccion
del medio ambiente.

Para lo anterior las entidades competentes y
las organizaciones campesinas deben hacer un
encadenamiento de saberes que garanticen el
intercambio de conocimiento, sacando provecho
de las dificultades para el fortalecimiento de
las capacidades del joven campesino rural, por
medio de tres ejes: el saber-ser; el saber-saber y
el saber-hacer. En este sentido se tendrdn como
objetivos: la identificacion del talento local para el
fortalecimiento del conocimiento; el intercambio
de experiencias entre pares, que pueden ser grupos
metodoldgicos, practicos y/o complementarios; y el
encadenando a la academia formal, para garantizar
la multiplicacion de formacion y la reivindicacion
del saber tradicional.

Texto propuesto

Articulo 13. Educacion de saberestradicionales.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por
medio de su Direccion del Joven Rural, coordinara
con el Ministerio de Educacién y en articulacion con
las organizaciones campesinas y rurales, la creacion
de un programa la transmision de practicas y saberes
rurales, con el fin de continuar su aplicacion en las
actividades agropecuarias, piscicola y forestales,
siempre y cuando estas practicas tradicionales
contribuyan con la proteccion del medio ambiente.

Para lo anterior las entidades competentes y
las organizaciones campesinas deben hacer un
encadenamiento de saberes que garanticen el
intercambio de conocimiento, sacando provecho
de las dificultades para el fortalecimiento de las
capacidades del joven rural, por medio de tres ejes:
el saber-ser; el saber-saber y el saber-hacer. En este
sentido se tendran como objetivos: la identificacion
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del talento local para el fortalecimiento del
conocimiento; el intercambio de experiencias
entre pares, que pueden ser grupos metodologicos,
practicos y/o complementarios; y el encadenando a
la academia formal, para garantizar la multiplicacion
de formaciony lareivindicacion del saber tradicional.

Justificacion

Se sustituye la frase “jovenes campesinos y de
otras personas que trabajan en zonas rurales”, por
el término “joven rural”, debido a que este es global
e incluye al joven campesino y a otras personas que
laboran el area rural.

1.17. Modifiquese el articulo 14 asi: Adicionese
como titulo la siguiente frase: “Exoneracion
de los jovenes rurales en la prestacion del
servicio militar”. Ademas, sustitiyase la
frase “joven campesino rural” por la frase
“joven rural”.

Texto inicial

Articulo 14: Los jovenes campesinos rurales,
que estén vinculados a los proyectos planes y
programas que determina esta ley, seran exonerados
de la prestacion del servicio militar obligatorio, el
cual se entendera compensado por la actividad que
ejecute en desarrollo al proyecto plan y programa
al cual se encuentre vinculado y que haya o esté
ejecutando por un periodo de 1 afio, para acceder
a dicha exoneracion y compensacion se debera
presentar constancia de vinculacion emitida por la
Direccion Agencia Nacional de Desarrollo Rural.

Texto propuesto

Articulo 14. Exoneracion de los jovenes rurales
en la prestacion del servicio militar. Los jovenes
rurales, que estén vinculados a los proyectos planes y
programas que determina esta ley, seran exonerados
de la prestacion del servicio militar obligatorio, el
cual se entendera compensado por la actividad que
ejecute en desarrollo al proyecto plan y programa
al cual se encuentre vinculado y que haya o esté
ejecutando por un periodo de 1 afio, para acceder
a dicha exoneracion y compensacion se debera
presentar constancia de vinculacion emitida por la
Direccion Agencia Nacional de Desarrollo Rural.

Justificacion

Se sustituye la frase “jovenes campesinos y de
otras personas que trabajan en zonas rurales”, por
el término “joven rural”, debido a que este es global
e incluye al joven campesino y a otras personas que
laboran el area rural.

1.18. Modifiquese el articulo 15 asi: Sustituyase
la frase “joven campesino rural” por la
frase “joven rural”.

Texto inicial

Articulo 15. Atencién Integral en actividades
productivas rurales. La Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), creara los programas para el joven
campesino rural dirigidos a atender actividades
de explotacion agropecuario, pesquero y forestal,
asi como rurales que permitan la generacion de

ingresos diferentes a la explotacion de minerales.
Los programas estaran dirigidos al acceso de activos
productivos, asistencia técnica, adecuacion de
tierras, comercializacion, y asociatividad.

Paragrafo 1°. Estos programas incluirdn la
atencion a jovenes que no tengan tierras o que las
tengan prestada o cedida por su ndcleo familiar.

Paragrafo 2°. Estos proyectos seran financiados
con el 10% de la destinacion presupuestal de la
Entidad conforme a lo consagrado con el articulo
3° de esta ley, sin perjuicio de recursos adicionales
que desee destinar para la atencion de los jovenes
campesinos rurales.

Texto propuesto

Articulo 15. Atencion integral en actividades
productivas rurales. La Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), creara los programas para el joven
rural dirigidos a atender actividades de explotacion
agropecuario, pesquero y forestal, asi como rurales
que permitan la generacion de ingresos diferentes a
la explotacion de minerales. Los programas estaran
dirigidos al acceso de activos productivos, asistencia
técnica, adecuacion de tierras, comercializacion, y
asociatividad.

Paragrafo 1°. Estos programas incluiran la
atencion a jovenes que no tengan tierras o que las
tengan prestada o cedida por su nucleo familiar.

Paragrafo 2°. Estos proyectos seran financiados
con el 10% de la destinacion presupuestal de la
Entidad conforme a lo consagrado con el articulo
3° de esta ley, sin perjuicio de recursos adicionales
que desee destinar para la atencion de los jovenes
rurales.

Justificacion

Se sustituye la frase “jovenes campesinos y de
otras personas que trabajan en zonas rurales”, por
el término “joven rural”, debido a que este es global
e incluye al joven campesino y a otras personas que
laboran el area rural.

1.19. Modifiquese el articulo 16 asi: Sustituyase
la frase “joven campesino rural” por la
frase “joven rural”.

Texto inicial

Articulo 16. Acceso al sistema financiero. El
Fondoparael Financiamientodel SectorAgropecuario
(Finagro), en articulacion con la Direccion del Joven
Campesino Rural, creardn una linea de cuenta
bancaria que atienda las particularidades del joven
rural. De igual forma creara una linea de crédito
dirigida al joven campesino rural, con el fin de
financiar actividades de explotacion agropecuaria,
forestal, pesquera, acuicola y de desarrollo rural
diferente a la explotacion de minerales que sean
iniciativa de los jovenes campesinos rurales objeto
de esta ley.

Texto propuesto

Articulo 16. Acceso al sistema financiero.
El Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro), en articulacion con la
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Direccion del Joven Rural, creardn una linea de
cuenta bancaria que atienda las particularidades
del joven rural. De igual forma creara una linea de
crédito dirigida al joven rural, con el fin de financiar
actividades de explotacion agropecuaria, forestal,
pesquera, acuicola y de desarrollo rural diferente a
la explotacion de minerales que sean iniciativa de
los jovenes rurales objeto de esta ley.

Justificacion

Se sustituye la frase “jovenes campesinos y de
otras personas que trabajan en zonas rurales”, por
el término “joven rural”, debido a que este es global
e incluye al joven campesino y a otras personas que
laboran el area rural.

1.20. Modifiquese el articulo 17 asi: Sustituyase
la frase “joven campesino rural” por la
frase “joven rural”

Texto inicial

Articulo17. Servicio de Extension Agropecuaria
para el joven campesino rural. Conforme a las
competencias establecidas por la Ley 1876 de 2017,
los municipios y distritos creardn un programa
especial de extensién agropecuaria para atender
las necesidades diferenciales del joven campesino
rural. Para ello requerira conocer el nimero de
jévenes rurales que cuentan con su propia actividad
de explotacion agropecuaria, forestal, pesquera,
acuicola y de desarrollo rural diferente a la
explotacion de minerales en su territorio.

Texto propuesto

Articulo  17.  Servicio de  Extension
Agropecuaria para el joven rural. Conforme a las
competencias establecidas por la Ley 1876 de 2017,
los municipios y distritos crearan un programa
especial de extension agropecuaria para atender
las necesidades diferenciales del joven rural. Para
ello requerira conocer el nimero de jovenes rurales
que cuentan con su propia actividad de explotacion
agropecuaria, forestal, pesquera, acuicola y de
desarrollo rural diferente a la explotacion de
minerales en su territorio.

Justificacion

Se sustituye la frase “jovenes campesinos y de
otras personas que trabajan en zonas rurales”, por
el término “joven rural”, debido a que este es global
e incluye al joven campesino y a otras personas que
laboran el area rural.

1.21. Modifiquese el articulo 18 asi: Sustituyase
la frase “joven campesino rural” por la
frase “joven rural”

Texto inicial

Articulo 18. Subsidiode extensidnagropecuaria.
Adicionese el numeral 10 al articulo 28 de la Ley
1876 de 2017 de la siguiente forma:

“La condicion de joven campesino rural entre 16
y 35 afios que cumpla las caracteristicas de pequefio
productor.”

Texto propuesto

Articulo 18. Subsidiode extensidnagropecuaria.
Adicionese el numeral 10 al articulo 28 de la Ley
1876 de 2017 de la siguiente forma:

“La condicion de joven rural entre 16 y 35
afios que cumpla las caracteristicas de pequefio
productor.”

Justificacion

Se sustituye la frase “jovenes campesinos y de
otras personas que trabajan en zonas rurales”, por
el término “joven rural”, debido a que este es global
e incluye al joven campesino y a otras personas que
laboran el area rural.

1.22. Modifiquese el articulo 19 asi: Sustitiyase
la frase “joven campesino rural” por la
frase “joven rural”

Texto inicial

Articulo 19. Incentivo alianzas productivas para
el joven campesino rural. A los medianos y grandes
productores que celebren alianzas con asociaciones
de jovenes campesinos rurales podran acceder a
beneficios tributarios tales como la conciliacion de
sanciones e intereses tributarios en retenciones con
las administraciones locales. ElI Gobierno nacional
reglamentara el aspecto en la materia.

Texto propuesto

Articulo 19. Incentivo alianzas productivas
para el joven rural. A los medianos y grandes
productores que celebren alianzas con asociaciones
de jovenes rurales podran acceder a beneficios
tributarios tales como la conciliacion de sanciones
e intereses tributarios en retenciones con las
administraciones locales. ElI Gobierno nacional
reglamentara el aspecto en la materia.

Justificacion

Se sustituye la frase “jovenes campesinos y de
otras personas que trabajan en zonas rurales”, por
el término “joven rural”, debido a que este es global
e incluye al joven campesino y a otras personas que
laboran el area rural.

1.23. Modifiquese el articulo 20 asi: Sustituyase
la frase “joven campesino rural” por la
frase “joven rural”

Texto inicial

Articulo 20. Fortalecimiento productivo y
gerencial. Los departamentos y municipios en
articulacion con el SENA y el MADR, y el apoyo
de los gremios interesados, estableceran lineas
de capacitacién para el fortalecimiento de la
produccién y gerencial de actividades del sector
rural, dirigido a grupo al joven campesino rural
de forma individual o grupal que se encuentren
involucrados de forma directa o por medio de
su grupo familiar, en la actividad productiva sea
de explotacion agropecuaria, acuicola, pesquera
y forestal o de generacién de ingresos rurales
diferentes a la explotacion minera, con minimo tres
afios de experiencia. Este fortalecimiento buscara
aumentar la competitividad, sostenibilidad y el
acceso a mercados locales e internacionales.
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Texto propuesto

Articulo 20. Fortalecimiento productivo y
gerencial. Los departamentos y municipios en
articulacion con el SENA y el MADR, y el apoyo
de los gremios interesados, establecerdn lineas de

capacitacion para el fortalecimiento de la produccion
y gerencial de actividades del sector rural, dirigido
a grupo al joven rural de forma asociados o0 no, que
se encuentren involucrados de forma directa o por
medio de su grupo familiar, en laactividad productiva
sea de explotacion agropecuaria, acuicola, pesquera
y forestal o de generacion de ingresos rurales
diferentes a la explotacion minera, con minimo tres
afios de experiencia. Este fortalecimiento buscard
aumentar la competitividad, sostenibilidad y el
acceso a mercados locales e internacionales.

Justificacion

Se sustituye la frase “jovenes campesinos y de
otras personas que trabajan en zonas rurales”, por
el término “joven rural”, debido a que este es global
e incluye al joven campesino y a otras personas que
laboran el area rural.

1.24. Modifiquese el articulo 22 asi: Sustitiyase
la frase “jOvenes campesinos rurales” por
la frase “jovenes rurales”

Texto inicial

Articulo 22. Administracion presupuestal
de los proyectos de proyecto productivos de los
jovenes campesinos rurales. Créase la figura de
administracion presupuestal que permita acompafar
todo el ciclo productivo de los proyectos dirigido a
los jovenes campesinos rurales, cuando este supere
la vigencia fiscal, con el fin brindar asesoria e
insumos requeridos y asegurar su permanencia tanto
en el ciclo productivo como en la actividad rural
escogida.

Texto propuesto

Articulo 22. Administracion presupuestal
de los proyectos de proyecto productivos de los
jovenes rurales. Créase la figura de administracion
presupuestal que permita acompafar todo el ciclo
productivo de los proyectos dirigido a los jévenes
rurales, cuando este supere la vigencia fiscal, con el
fin brindar asesoria e insumos requeridos y asegurar
su permanencia tanto en el ciclo productivo como en
la actividad rural escogida.

Justificacion

Se sustituye la frase “jovenes campesinos y de
otras personas que trabajan en zonas rurales”, por
el término “joven rural”, debido a que este es global
e incluye al joven campesino y a otras personas que
laboran el area rural.

1.25. Modifiquese el articulo 23 asi: Sustitiyase
la frase “joven campesino rural” por
“joven rural”

Texto inicial

Articulo 23. Ingreso al sistema de seguridad
social. Como corresponsabilidad los jovenes
campesinos rurales que se beneficien de los

programas derivados del articulo 11, 16 y 17
deberan ingresar al sistema de seguridad social un
mes después de la fecha que inicie el retorno de la
inversion conforme a la programacion del proyecto
o la linea productiva correspondiente.

La vinculacién al sistema pensional debera ser
verificado por las entidades responsables de los
recursos derivados de losarticulos 11,16y 17,y suno
cumplimiento debera ser informado a las entidades
competentes, sin detrimento de las sanciones que
las entidades responsables de los recursos puedan
establecer.

Texto propuesto

Articulo 23. Ingreso al sistema de seguridad
social. Como corresponsabilidad los jovenes rurales
que se beneficien de los programas derivados del
articulo 11, 16 y 17 deberan ingresar al sistema
de seguridad social un mes después de la fecha
que inicie el retorno de la inversién conforme a la
programacion del proyecto o la linea productiva
correspondiente.

La vinculacion al sistema pensional debera ser
verificado por las entidades responsables de los
recursos derivados de los articulos 11, 16 y 17,y suno
cumplimiento deberd ser informado a las entidades
competentes, sin detrimento de las sanciones que
las entidades responsables de los recursos puedan
establecer.

Justificacion

Se sustituye la frase “jovenes campesinos y de
otras personas que trabajan en zonas rurales”, por
el término “joven rural”, debido a que este es global
e incluye al joven campesino y a otras personas que
laboran el area rural.

TEXTO PROPUESTO PARA SER APROBADO

EN SEGUNDO DEBATE POR LA PLENARIA

DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se establece la politica
de atencion a los jovenes rurales
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
Decreta:
CAPITULO |
Objeto y Principios de Interpretacion

Articulo 1°. Objeto. Atender las necesidades
de los jovenes rurales del territorio nacional con
el fin de fortalecer su calidad de vida y actividades
productivas rurales, promoviendo su permanencia
en el sector rural en condiciones social y
econdémicamente dignas, y contribuyan al desarrollo
economico sectorial, reconociendo la diversidad
territorial y contribuyendo a la realizacion de sus
respectivos proyectos de vida.

Se entiende por joven rural toda persona entre 16
y 35 afios de edad, en proceso de consolidacion de
su autonomia intelectual, fisica, moral, econdmica,
social y cultural que integra la comunidad rural del
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territorio nacional, que se dedica a la explotacion
agropecuaria, forestal, pesquera y/o de desarrollo
rural  incluyendo  campesinas, campesinos,
agricultores, trabajadores y emprendedores rurales,
y personas dedicadas a las actividades productivas
en estas zonas y que tenga la calidad de pequefio o
mediano productor conforme a lo establecido en el
Decreto 2179 de 2015, o norma que sustituya.

Articulo 2°. Principios de Interpretacion.
La presente normatividad debe ser aplicada
e interpretada atendiendo a los principios

Constitucionalesy legales, asi como las disposiciones
dirigidas a proteger la poblacion rural y las incluidas
en tratados internacionales. Servirdn ademas de
guia de interpretacion los siguientes principios y
definiciones:

Actividades productivas rurales: es la
explotacién agropecuaria, pesquera, acuicola y
forestal y aquellas que utilizan los medios y bienes
naturales, para la generacion de ingresos a la
poblacion rural.

Actividades de desarrollo rurales: Son aquellas
actividades que permiten la generacion de ingresos
en las zonas rurales sin que haya explotacion de
la tierra o de recursos naturales no renovables.
Entre estas actividades se pueden incluir aquellas
relacionadas con servicios ambientales, cuidado del
medio ambiente, uso de zonas protegidas, cultura
rural, ecoturismo, turismo rural, y similares.

Campesino, campesina y trabajadores de las
zonas rurales: todo hombre o mujer que se dedique
o0 pretenda dedicarse, ya sea de manera individual
0 en asociacion con otras 0 como comunidad, a la
produccién agricola, pecuarias, pesquera, forestal
y de desarrollo rural para subsistir o comercializar,
y que para ello recurra en gran medida, aungque no
necesariamente en exclusiva, a la mano de obra
de los miembros de su familia o su hogar y a otras
formas no monetarias de organizacion del trabajo,
y que tenga un vinculo especial de dependencia y
apego a la tierra.

Enfoque Etnico: Es la inclusion participativa
de las autoridades tradicionales y representantes de
las comunidades étnicas en la implementacion de
programas y proyectos desprendidos de esta ley, con
el objeto de atender sus usos y costumbres.

Enfoque territorial: es el disefio de planes,
programas y proyectos atendiendo las caracteristicas
socioculturales, econdmicas productivas,
institucionales y ambientales de cada uno de los
territorios.

Equidad de Género: reconocimiento, acceso y
promocion de la autonomia y la participacion tanto
de las mujeres como de las personas sexualmente
diversas, independientemente de su estado civil,
relacion familiar o comunitaria en el ambito
productivo, politico y social en las regiones en
las que pertenecen. Se garantiza la participacion
en instancias y figuras de deliberacion y toma de
decisiones, asi como su ejercicio de ciudadania en
distintos niveles.

Innovacién agropecuaria. Introduccion de
productos, bienes, servicios, procesos y métodos
nuevos en el ambito productivo, de transformacion
0 adecuacion de la produccion, administrativo,
organizacional, financiero y crediticio, informatico,
de mercadeo y comercializacion, que incorporen
mejoras significativas en el desempefio del sector
agropecuario.

Progresividad: es la atencion de las necesidades
de la poblacién rural, realizando una debida
programacion del uso de los recursos técnicos y
destinacion presupuestal, dirigidos a cubrir los
requerimientos de vida digna, en especial de la
poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Seguridad alimentaria: es la disponibilidad
suficiente y estable de alimentos, el acceso y el
consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas y que permitan su adecuada utilizacion
bioldgica, para llevar una vida saludable y activa.

Sostenibilidad: es el aprovechamiento de
los recursos naturales, buscando la preservacion
y existencia de los mismos en el presente y en el
futuro.

Continuidad: es brindada por las garantias
economicas, sociales y culturales necesarias que son
dadas el contexto.

CAPITULO Il

Institucionalidad de atencion a los jovenes
rurales

Articulo 3°. Recursos para la atencion a los
jovenes rurales. Establézcase el 10% de los recursos
de los planes, programas y proyectos de las entidades
del sector Agropecuario y de Desarrollo Rural para
la atencion de los jovenes rurales, conforme a los
criterios establecidos en esta ley.

Articulo 4°. Direccion del Joven Rural.
El Gobierno nacional a partir de la fecha de
promulgacion de la ley, gestionara la creacion la
Direccion del Joven Rural dentro del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural con las siguientes
funciones:

1. Disefar y crear politicas, planes, programas
y proyectos dirigidos a atender a la poblacion
rural joven.

2. Coordinary hacerseguimientoalaasignacion
de recursos establecidos en el articulo 3° de
esta ley, con el fin de garantizar la atencion
del joven rural.

3. Coordinar con el Ministerio de Educacion
Nacional el disefio e implementacién de
planes, programas Yy proyectos dirigidos
a atender y fortalecer las capacidades
productivas del joven rural.

4. Propiciar con entidades del nivel nacional
y territorial la articulacion para la
implementacion de planes, programas y
proyectos integrales agropecuarios y de
desarrollo rural para el joven rural.
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5. Formular normas e instrumentos de atencion
diferencial que permitan la atencion de las
necesidades del joven rural.

6. Consolidar, analizar 'y  suministrar
informacién del avance de la ejecucion de
las politicas, planes, programas y proyectos
de atencion al joven rural.

7. Establecer los pardmetros para mantener
actualizado el censo del joven rural en el
pais y el estado de atencion conforme a esta
normay las demas concordantes.

8. Incentivar y gestionar alianzas de
cooperacion con entidades de cooperacion
internacional, gremios y entidades del sector
privado dirigidos a potencializar al joven
rural y atender sus necesidades en busca de
promover la permanencia del joven rural en
el campo.

9. Promover los programas a su cargo Yy
potencializar los recursos, mediante alianzas
0 esquemas de cooperacion entre el Estado,
la comunidad y el sector privado.

10. Establecer e implementar estrategias de
divulgacion y promocion de informacion de
la oferta institucional del sector y de otros
servicios del Estado dirigidos a los jovenes
rurales.

11. Administrar el sistema de informacion de
que trata el articulo 5° de esta ley.

12. Las demas que le sean asignadas y
que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Déndose un valor al campo, demostrando que el
campo es una fuente de potencialidad productiva,
partir de herramientas, que identifiquen los puntos
en que se pueden desarrollar capacidades en union
con el entorno y, a su vez; fortalecimiento de vias de
acceso y garantizar un sistema de comercializacion,
que evidencie la vida rural como proyecto de vida,
es decir, garantizar los medios suficientes para el
desarrollo de los mismos, en articulacion con las
nuevas tecnologias y el campo.

Articulo 5°. Sistema de informacion de atencion
al joven rural. El MADR por medio de la Direccion
del Joven Rural creard un sistema de atencion
que permita hacer seguimiento a las acciones
afirmativas, a favor de este grupo poblacional. El
sistema de informacion serd alimentado por las
entidades sectoriales relacionadas en esta norma, los
departamentos y municipios.

Con el fin de apoyar a los CONSEA y CMDR
en su programacién presupuestal para atencién de
los pobladores rurales y del joven rural, el MADR
informara a las alcaldias sobre los avances en la
atencion a este grupo poblacional que registre en su
sistema de informacion.

Articulo 6°. Consejo Nacional de Jbvenes
Rurales (CNJR). Créase el Consejo Nacional de
Jovenes Rurales como organismo intersectorial y
consultivo del Ministerio de Agriculturay Desarrollo

Rural encargado de asesorar y recomendar la
aplicacion de las politicas del subsector de Jovenes
Rurales y las estrategias Multisectoriales.

Articulo 7°. Conformacion del CNJR. EI Consejo
Nacional de Jovenes Rurales estara conformado por
los siguientes actores:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o el Viceministro de Desarrollo Rural,
quien lo presidira.

2. El Ministro de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible o el Viceministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

3. El Director del Departamento Nacional
de Planeacion o su Subdirector General
Sectorial.

4. EI Director de la Agencia Nacional de
Desarrollo Rural (ADR).

5. Un delegado de la Federacion Nacional de
Asociaciones de Usuarios de Distritos de
Adecuacion de Tierras (Federriego).

6. Un delegado Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC).

7. Un delegado de Federacion de Peces.
Un delegado de Colombia Joven.

9. Un delegado de la Red Latinoamericana
Interinstitucional Potenciando las Juventudes
Rurales (Relaipojur).

Articulo 8°. Participacion en el Consejo
Superior de Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SINA). Modifiquese el niamero 13
del articulo 8° de la Ley 1876 de la siguiente forma:

“13. Seis representantes de los productores
agropecuarios, uno serd el Presidente de la
Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), o
su Vicepresidente Delegado, un representante de
las Organizaciones Comunitarias, un representante
de las Comunidades Indigenas, un representante
de las Comunidades Negras, Afrodescendiente
Raizales y Palenqueros (NARP), una representante
de la Mujer Rural y un representante del Joven Rural
que hubiera cumplido la mayoria de edad. Estos
cinco ultimos representantes seran elegidos por sus
organizaciones, segun los criterios y procedimientos
establecidos en la reglamentacién de la presente

ley.”
CAPITULO 11l

Atencion a la poblacion rural joven
para aumentar su calidad de vida

Articulo 9°. Habilitacién para el acceso a
subsidios agropecuarios y de desarrollo rural.
La Direccion del Joven Rural coordinard con las
entidades competentes, la identificacion del joven
rural entre los 16 y 35 afios que hubieran sido
beneficiarios del programa de subsidio de Vivienda
de Interés Social Rural (VIS Rural), Acceso a Tierras
y otros dentro del ndcleo familiar diferente al propio,
con el fin de habilitarlo para acceder a estos en una
postulacion propia.
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Articulo 10. Acceso a tierras. Prioricese en los
programas de acceso a tierras el joven rural entre
16 y 35 afos, con el fin de garantizar el activo
productivo ya sea de forma individual o asociativo.

Articulo 11. Vivienda Social Rural. Prioricese
al joven rural en los programas de Subsidio de
Vivienda de Interés Social Rural (VIS Rural), entre
los 16 y 35 afios, que hubieran constituido su propio
nucleo familiar con el fin de garantizar el acceso
a una vivienda digna. Con este fin la Comision
Intersectorial debera crear un programa que permita
el acceso a la VIS Rural por el joven rural.

Articulo 12. Educacion para el joven rural. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por
medio de la Direccion del Joven Rural, coordinara
con el Ministerio de Educacion la creacion de
un programa que permita el fortalecimiento de
las capacidades productivas, manejo asociativo,
contabilidad, rentabilidad de inversion,
administracion de cultivos, y los relacionados
con las actividades productivas agropecuarias y
desarrollo rural.

Paragrafo 1°. El MEN adicionalmente incluira
en la asignatura que sea pertinente en los grados
9°, 10° y 11° de los colegios rurales y técnicos
agropecuarios la tematica de sensibilizacion rural
gue ayude a los estudiantes a comprender las
consecuencias de migrar a los centros urbanos, los
beneficios de retornar al medio rural y su importancia
para el desarrollo del pais.

En este mismo sentido, se debe propiciar una
estrategia de autoestima rural que comprenda:
un empoderamiento del estilo de vida rural y a
su vez, reconocimiento del resto de la sociedad,
la sensibilizacion del trabajo del campo y sus
potencialidades, asi como el valor de las capacidades
que pueden ser construcciones tradicionales locales
0 bien, formadas desde la academia.

Articulo 13. Educacion de saberestradicionales.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por
medio de su Direccion del Joven Rural, coordinara
con el Ministerio de Educacién y en articulacion con
las organizaciones campesinas y rurales, la creacion
de un programa la transmision de practicas y saberes
rurales, con el fin de continuar su aplicacion en las
actividades agropecuarias, piscicola y forestales,
siempre y cuando estas practicas tradicionales
contribuyan con la proteccion del medio ambiente.

Para lo anterior las entidades competentes y
las organizaciones campesinas deben hacer un
encadenamiento de saberes que garanticen el
intercambio de conocimiento, sacando provecho
de las dificultades para el fortalecimiento de las
capacidades del joven rural, por medio de tres ejes:
el saber-ser; el saber-saber y el saber-hacer. En este
sentido se tendran como objetivos: la identificacion
del talento local para el fortalecimiento del
conocimiento; el intercambio de experiencias
entre pares, que pueden ser grupos metodoldgicos,
practicos y/o complementarios; y el encadenando a

la academia formal, para garantizar la multiplicacién
de formaciony lareivindicacion del saber tradicional.

Articulo 14. Exoneracion de los jovenes rurales
en la prestacion del servicio militar: Los jovenes
rurales, que estén vinculados a los proyectos planes y
programas que determina esta ley, seran exonerados
de la prestacion del servicio militar obligatorio, el
cual se entenderd compensado por la actividad que
ejecute en desarrollo al proyecto plan y programa
al cual se encuentre vinculado y que haya o esté
ejecutando por un periodo de 1 afio, para acceder
a dicha exoneracion y compensacion se debera
presentar constancia de vinculacion emitida por la
Direccidn Agencia Nacional de Desarrollo Rural.

CAPITULO IV
Desarrollo Productivo

Articulo 15. Atencién integral en actividades
productivas rurales. La Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), creara los programas para el joven
rural dirigidos a atender actividades de explotacion
agropecuario, pesquero y forestal, asi como rurales
que permitan la generacion de ingresos diferentes a
la explotacion de minerales. Los programas estaran
dirigidos al acceso de activos productivos, asistencia
técnica, adecuacion de tierras, comercializacion, y
asociatividad.

Paragrafo 1°. Estos programas incluiran la
atencion a jovenes que no tengan tierras o que las
tengan prestada o cedida por su ndcleo familiar.

Paragrafo 2°. Estos proyectos seran financiados
con el 10% de la destinacion presupuestal de la
Entidad conforme a lo consagrado con el articulo
3° de esta ley, sin perjuicio de recursos adicionales
que desee destinar para la atencion de los jovenes
rurales.

Articulo 16. Acceso al sistema financiero.
El Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro), en articulaciéon con la
Direccion del Joven Rural, crearan una linea de
cuenta bancaria que atienda las particularidades
del joven rural. De igual forma creara una linea de
crédito dirigida al joven rural, con el fin de financiar
actividades de explotacion agropecuaria, forestal,
pesquera, acuicola y de desarrollo rural diferente a
la explotacion de minerales que sean iniciativa de
los jovenes rurales objeto de esta ley.

Articulo  17.  Servicio de  Extension
Agropecuaria para el joven rural. Conforme a las
competencias establecidas por la Ley 1876 de 2017,
los municipios y distritos crearan un programa
especial de extensién agropecuaria para atender
las necesidades diferenciales del joven rural. Para
ello requerira conocer el nimero de jovenes rurales
que cuentan con su propia actividad de explotacion
agropecuaria, forestal, pesquera, acuicola y de
desarrollo rural diferente a la explotacion de
minerales en su territorio.

Articulo 18. Subsidiode extensiénagropecuaria.
Adicionese el numeral 10 al articulo 28 de la Ley
1876 de 2017 de la siguiente forma:
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“La condicion de joven rural entre 16 y 35
afios que cumpla las caracteristicas de pequefio
productor.”

Articulo 19. Incentivo alianzas productivas
para el joven rural. A los medianos y grandes
productores que celebren alianzas con asociaciones
de jovenes rurales podran acceder a beneficios
tributarios tales como la conciliacion de sanciones
e intereses tributarios en retenciones con las
administraciones locales. ElI Gobierno nacional
reglamentara el aspecto en la materia.

Articulo 20. Fortalecimiento productivo y
gerencial. Los departamentos y municipios en
articulacion con el SENA 'y el MADR, y el apoyo
de los gremios interesados, establecerdn lineas de

capacitacion para el fortalecimiento de la produccion
y gerencial de actividades del sector rural, dirigido
a grupo al joven rural de forma asociados o no, que
se encuentren involucrados de forma directa o por
medio de su grupo familiar, en laactividad productiva
sea de explotacion agropecuaria, acuicola, pesquera
y forestal o de generacion de ingresos rurales
diferentes a la explotacion minera, con minimo tres
afios de experiencia. Este fortalecimiento buscara
aumentar la competitividad, sostenibilidad y el
acceso a mercados locales e internacionales.

Articulo 21. Apoyo al emprendimiento rural.
El articulo 40 de la Ley 789 de 202 quedara de la
siguiente manera:

“Fondo Emprender. Créase el Fondo Emprender
(FE), como una cuenta independiente y especial
adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), el cual serd administrado por esta entidad
y cuyo objeto exclusivo serad financiar iniciativas
empresariales que provengan y sean desarrolladas
por aprendices 0 asociaciones entre aprendices,
estudiantes de 11° de los colegios técnicos
agropecuarios 0 asociaciones entre estudiantes
de 11° practicantes universitarios, profesionales
y que su formaciéon se esté desarrollando o se
haya desarrollado en instituciones que para los
efectos legales, sean reconocidas por el Estado de
conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de
1994 y demas que las complementen, modifiquen o
adicionen.

En el caso de las asociaciones estas tendran que
estar compuestas mayoritariamente por aprendices
0 estudiantes de 11° de los colegios técnicos
agropecuarios cuya iniciativa se encuentre en la
produccién rural, sin incluir las de explotacion de
minerales.

El Fondo Emprender se regird por el derecho
privado, y su presupuesto estara conformado por el
80% de la monetizacién de la cuota de aprendizaje
de que trata el articulo 34, asi como por los aportes
del Presupuesto General de la Nacion, recursos
financieros de organismos de cooperacion nacional
e internacional, recursos financieros de la banca
multilateral, recursos financieros de organismos
internacionales, recursos financieros de fondos

de pensiones y cesantias y recursos de fondos de
inversion publicos y privados.

Paragrafo 1°. EI Gobierno nacional determinara
dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacion
de esta ley, las condiciones generales que sean
necesarias para el funcionamiento de este fondo.
La decision de financiaciéon de los proyectos
empresariales presentados al Fondo Emprender seré
tomada por el Consejo Directivo del SENA.

Paragrafo 2°. En el caso de que el o los
beneficiarios sean estudiantes de 11° de un colegio
agropecuario, deberan ingresar a los programas
educativos del SENA, con el fin de fortalecer su
conocimiento empresarial. Para el acceso a los
beneficios del Fondo Emprender en proyectos
productivos, el o los beneficiados a estos deberan

tener la mayoria de edad y dejar constancias sobre el
conocimiento de los compromisos que se adquieren
en este programa, previa socializacion del SENA.”

Articulo 22. Administracion presupuestal
de los proyectos de proyecto productivos de los
jovenes rurales. Créase la figura de administracion
presupuestal que permita acompafiar todo el ciclo
productivo de los proyectos dirigido a los jovenes
rurales, cuando este supere la vigencia fiscal, con
el fin de brindar asesoria e insumos requeridos y
asegurar su permanencia tanto en el ciclo productivo
como en la actividad rural escogida.

Articulo 23. Ingreso al sistema de seguridad
social. Como corresponsabilidad los jovenes rurales
que se beneficien de los programas derivados del
articulo 11, 16 y 17 deberan ingresar al sistema
de seguridad social un mes después de la fecha
que inicie el retorno de la inversién conforme a la
programacion del proyecto o la linea productiva
correspondiente.

La vinculacion al sistema pensional debera ser
verificado por las entidades responsables de los
recursos derivados de losarticulos 11,16y 17,y suno
cumplimiento debera ser informado a las entidades
competentes, sin detrimento de las sanciones que
las entidades responsables de los recursos puedan
establecer.

Articulo 24. Promulgacion y divulgacion:
La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga y sustituye las disposiciones
que le sean contrarias.

PROPOSICION

Por las consideraciones plasmadas, se rinde
Informe de Ponencia Favorable para segundo Debate
ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes al
Proyecto de ley nimero 247 de 2018 Camara “por
medio del cual se establece la politica de atencion a
los jovenes rurales y se dictan otras disposiciones”.

Del honorable Representante,

Ponente
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TEXTO APROBADO SIN MODIFICACIONES
ENLASESIONORDINARIADELACOMISION
QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES,
EL DIA 19 DE JUNIO DE 2019 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 247 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se establece la politica de aten-

cién a los jovenes campesinos y de otras personas

que trabajan en las zonas rurales, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto y principios de interpretacion

Articulo 1°. Objeto. Atender las necesidades
de la poblacion campesina y de otras personas
que trabajan en las zonas rurales, del territorio
nacional, con el fin de fortalecer su calidad de vida
y actividades productivas rurales, permitiendo
su permanencia en el sector rural en condiciones
social y econdmicamente dignas, y contribuyan al
desarrollo econémico sectorial.

Se entiende por joven rural toda persona entre 16
y 35 afios de edad, en proceso de consolidacion de
su autonomia intelectual, fisica, moral, econdmica,
social y cultural que integra la comunidad rural del
territorio nacional, que se dedica a la explotacion
agropecuaria, forestal, pesquera y/o de desarrollo
rural y que tenga la calidad de pequefio 0 mediano
productor conforme a lo establecido en el Decreto
2179 de 2015.

Articulo 2°. Principios de Interpretacion.
La presente normatividad debe ser aplicada
e interpretada atendiendo a los principios

Constitucionalesy legales, asi como las disposiciones
dirigidas a proteger la poblacion rural y las incluidas
en tratados internacionales. Serviran ademas de guia
de interpretacion los siguientes principios:

Actividades productivas rurales: Es la
explotacion agropecuaria, pesquera, acuicola y
forestal y aquellas que utilizan los medios y bienes
naturales, para la generacion de ingresos a la
poblacién rural.

Campesino, campesina y de otras personas
que trabajan en las zonas rurales: Todo hombre
0 mujer que se dedique o pretenda dedicarse, ya
sea de manera individual o en asociacion con
otras 0 como comunidad, a la produccién agricola,
pecuarias, pesquera, forestal y de desarrollo rural
para subsistir o comercializar, y que para ello
recurra en gran medida, aunque no necesariamente
en exclusiva, a la mano de obra de los miembros de
su familia o su hogar y a otras formas no monetarias
de organizacion del trabajo, y que tenga un vinculo
especial de dependencia y apego a la tierra.

Enfoque Etnico: Es la inclusion participativa
de las autoridades tradicionales y representantes de
las comunidades étnicas en la implementacion de

programas y proyectos desprendidos de esta ley, con
el objeto de atender sus usos y costumbres.

Enfoque territorial: Es el disefio de planes,
programas y proyectos atendiendo las caracteristicas
socioculturales, econoémicas productivas,
institucionales y ambientales de cada uno de los
territorios.

Equidad de Género: Es el acceso en condiciones
de equidad, a que tienen derecho las mujeres rurales
independientemente de su estado civil, relacion
familiar o comunitaria. Es por ello que se reconoce
la labor rural de mujeres y hombres, quienes aportan
desde el &mbito productivo, politico y social en las
regiones a las que pertenecen y cuyo impacto puede
redundar en el nivel nacional.

Innovacién agropecuaria: Introduccion de
productos, bienes, servicios, procesos y metodos
nuevos en el ambito productivo, de transformacion
0 adecuacion de la produccion, administrativo,
organizacional, financiero y crediticio, informatico,
de mercadeo y comercializacion, que incorporen
mejoras significativas en el desempeno del sector
agropecuario.

Progresividad: Es la atencion de las necesidades
de la poblacién rural, realizando una debida
programacion del uso de los recursos técnicos y
destinacion presupuestal, dirigidos a cubrir los
requerimientos de vida digna, en especial, de la
poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Seguridad alimentaria: Es la disponibilidad
suficiente y estable de alimentos, el acceso y el
consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas y que permitan su adecuada utilizacion
bioldgica, para llevar una vida saludable y activa.

Sostenibilidad: Es el aprovechamiento de
los recursos naturales, buscando la preservacion
y existencia de los mismos en el presente y en el
futuro.

Continuidad: Es brindada por las garantias
economicas, sociales y culturales necesarias que son
dadas del contexto.

CAPITULO Il

Institucionalidad de atencion a los jovenes
campesinos y de otras personas que trabajan
en las zonas rurales

Articulo 3°. Recursos para la atencion al joven
campesino y de otras personas que trabajan en las
zonas rurales. Establézcase el 10% de los recursos
de los planes, programas y proyectos de las entidades
del sector Agropecuario y de Desarrollo Rural para
la atencion de los jovenes campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales, conforme
a los criterios establecidos en esta ley.

Articulo 4°. Direccién del Joven Campesino
y de otras personas que trabajan en las zonas
rurales: Se crea la Direccién del Joven Campesino
y de otras personas que trabajan en las zonas rurales,
dentro del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural con las siguientes funciones:
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1. Disefiar politicas, planes, programas Yy
proyectos dirigidos a atender a la poblacién
campesina y de otras personas que trabajan
en las zonas rurales.

2. Coordinary hacerseguimientoalaasignacion
de recursos establecidos en el articulo 3° de
esta ley, con el fin de garantizar la atencion
del joven campesino y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales.

3. Coordinar con el Ministerio de Educacion
Nacional el disefio e implementacion de
planes, programas y proyectos dirigidos a
campesinos y de otras personas que trabajan
en las zonas rurales, diferencial que permitan
la atencion de las necesidades del joven
campesino y de otras personas que trabajan
en las zonas rurales. Consolidar, analizar y
suministrar informacion del avance de la
ejecucion de las politicas, planes, programas
y proyectos de atencion al joven campesino
y de otras personas que trabajan en las zonas
rurales.

4. Establecer los parametros para mantener
actualizado el censo del joven campesino
y de otras personas que trabajan en las
zonas rurales, en el pais y el estado de
atencion conforme a esta norma y las demas
concordantes.

5. Incentivar y gestionar alianzas de
cooperacion con entidades de cooperacion
internacional, gremios y entidades del sector
privado dirigidos a potencializar al joven
campesino y de otras personas que trabajan
en las zonas rurales y atender sus necesidades
en busca de promover la permanencia del
joven campesino rural en el campo.

6. Promover los programas a su cargo Yy
potencializar los recursos, mediante alianzas
0 esquemas de cooperacion entre el Estado,
la comunidad y el sector privado.

7. Las demas que le sean asignadas Yy
que correspondan a la naturaleza de
la dependencia, dandose un valor al
campo, demostrando que el campo es
una fuente de potencialidad productiva,
partir de herramientas, que identifiquen
los puntos en que se pueden desarrollar
capacidades en unién con el entorno, y a
su vez; fortalecimiento de vias de acceso y
garantizar un sistema de comercializacion,
que evidencie la vida rural como proyecto
de vida, es decir, garantizar los medios
suficientes para el desarrollo de los mismos,
en articulacion con las nuevas tecnologias y
el campo.

Articulo 5°. Sistema de informacion de
atencion al joven campesino y de otras personas
gue trabajan en las zonas rurales. EIl MADR por
medio de la Direccion del Joven Campesino y de
otras personas que trabajan en las zonas rurales,
creard un sistema de atencion que permita hacer

seguimiento a las acciones afirmativas a favor de
este grupo poblacional. El sistema de informacion
sera alimentado por las entidades sectoriales, las
relacionadas en esta norma, los departamentos y
municipios.

Con el fin de apoyar a los CONSEA y CMDR
en su programacién presupuestal para atencién de
los pobladores rurales y del joven rural, el MADR
informara a las alcaldias sobre los avances en la
atencion a este grupo poblacional que registre en su
sistema de informacion.

Articulo 6°. Consejo Nacional de Jovenes
campesinos y de otras personas que trabajan
en las zonas rurales (CNJR): Créase el Consejo
Nacional de Jovenes Campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales como
organismo intersectorial y consultivo del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural encargado de
asesorar y recomendar la aplicacion de las politicas
del subsector de Jovenes Campesinos Rurales y las
estrategias Multisectoriales.

Articulo 7°. Conformacion del CNJR. El
Consejo Nacional de Jovenes Campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales estara
conformado por los siguientes actores:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o el Viceministro de Desarrollo Rural,
quien lo presidira.

2. El Ministro de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible o el Viceministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

3. El Director del Departamento Nacional
de Planeacion o su Subdirector General
Sectorial.

4. EI Director de la Agencia Nacional de
Desarrollo Rural (ADR).

5. Un delegado de la Federacién Nacional de
Asociaciones de Usuarios de Distritos de
Adecuacion de Tierras (Federriego).

6. Un delegado Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC).

7. Un delegado de Federacion de Pesca
y Acuicultura con mayor presencia 0
representatividad en el territorio nacional.

8. Un delegado de Colombia Joven.

Articulo 8°. Participacion en el Consejo
Superior de Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria (SINA). Modifiquese el nimero 13
del articulo 8° de la Ley 1876 de la siguiente forma:

“13. Seis representantes de los productores
agropecuarios, uno sera el Presidente de
la Sociedad de Agricultores de Colombia
(SAC), o su Vicepresidente Delegado,
un representante de las Organizaciones
Comunitarias, un representante de las
Comunidades Indigenas, un representante de
las Comunidades Negras, Afrodescendiente
Raizales y Palenqueros (NARP), una
representantede laMujer Campesinaydeotras
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personas que trabajan en las zonas rurales,
y un representante del Joven Campesino y
de otras personas que trabajan en las zonas
rurales, que hubiera cumplido la mayoria
de edad. Estos cinco ultimos representantes
seran elegidos por sus organizaciones, segun
los criterios y procedimientos establecidos
en la reglamentacion de la presente ley.”

CAPITULO Il

Atencidn a la poblacion joven campesina y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales, para
aumentar su calidad de vida

Articulo 9°. Habilitacién para el acceso a
subsidios agropecuarios y de desarrollo rural. La
Direccion del Joven Campesino y de otras personas
que trabajan en las zonas rurales, coordinard con
las entidades competentes, la identificacion del
joven rural entre los 16 y 35 afios que hubieran sido
beneficiarios del programa de subsidio de Vivienda
de Interés Social Rural (VIS Rural), Acceso a Tierras
y otros dentro del nacleo familiar diferente al propio,
con el fin de habilitarlo para acceder a estos en una
postulacion propia.

Articulo 10. Acceso a tierras. Prioricese en los
programas de acceso a tierras el joven campesino y
de otras personas que trabajan en las zonas rurales,
entre 16 y 35 afios, con el fin de garantizar el activo
productivo ya sea de forma individual o asociativo.

Articulo 11. Vivienda Social Rural. Prioricese al
joven campesino y de otras personas que trabajan en
las zonas rurales, en los programas de Subsidio de
Vivienda de Interés Social Rural (VIS Rural), entre
los 16 y 35 afos, que hubieran constituido su propio
nucleo familiar con el fin de garantizar el acceso
a una vivienda digna. Con este fin la Comision
Intersectorial debera crear un programa que permita
el acceso a la VIS Rural por el joven campesino y
de otras personas que trabajan en las zonas rurales.

Articulo 12. Educacién para el joven
campesino y de otras personas que trabajan en
las zonas rurales. EI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, por medio de la Direccion del
Joven campesino y de otras personas que trabajan
en las zonas rurales, coordinara con el Ministerio de
Educacion la creacién de un programa gque permita
el fortalecimiento de las capacidades productivas,
manejo asociativo, contabilidad, rentabilidad
de inversion, administracion de cultivos, y los
relacionados con las actividades productivas
agropecuarias y desarrollo rural.

Paragrafo 1°. EI MEN adicionalmente incluira en
la asignatura que sea pertinente en los grados 9°, 10°
y 11° de los colegios rurales y técnicos agropecuarios
la temadtica de sensibilizacion rural que ayude a
los estudiantes a comprender las consecuencias
de migrar a los centros urbanos, los beneficios de
retornar al medio rural y su importancia para el
desarrollo del pais.

En este mismo sentido se debe propiciar una
estrategia de autoestima rural que comprenda:
un empoderamiento del estilo de vida rural y a

su vez, reconocimiento del resto de la sociedad,
la sensibilizacién del trabajo del campo y sus
potencialidades, asi como el valor de las capacidades
que pueden ser construcciones tradicionales locales
0 bien, formadas desde la academia.

Articulo 13. Educacion de saberestradicionales.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por
medio de su Direccion del Joven Campesino y de
otras personas que trabajan en las zonas rurales,
coordinara con el Ministerio de Educacion y en
articulacion con las organizaciones campesinas y
rurales, la creacion de un programa la transmision
de practicas y saberes rurales, con el fin de continuar
su aplicacion en las actividades agropecuarias,
piscicola y forestales, siempre y cuando estas
practicas tradicionales contribuyan con la proteccion
del medio ambiente.

Para lo anterior las entidades competentes y
las organizaciones campesinas deben hacer un
encadenamiento de saberes que garanticen el
intercambio de conocimiento, sacando provecho
de las dificultades para el fortalecimiento de
las capacidades del joven campesino y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales, por
medio de tres ejes: el saber-ser; el saber-saber y
el saber-hacer. En este sentido se tendran como
objetivos: la identificacion del talento local para el
fortalecimiento del conocimiento; el intercambio
de experiencias entre pares, que pueden ser grupos
metodoldgicos, practicos y/o complementarios; y el
encadenando a la academia formal, para garantizar
la multiplicacion de formacion y la reivindicacion
del saber tradicional.

Articulo 14. Los joévenes campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales, que
estén vinculados a los proyectos planes y programas
que determina esta ley, seran exonerados de la
prestacion del servicio militar obligatorio, el cual se
entendera compensado por la actividad que ejecute
en desarrollo al proyecto plan y programa al cual se
encuentre vinculado y que haya o esté ejecutando
por un periodo de 1 afio, para acceder a dicha
exoneracion y compensacion se deberd presentar
constancia de vinculacion emitida por la Direccion
Agencia Nacional de Desarrollo Rural.

CAPITULO IV
Desarrollo productivo

Articulo 15. Atencion Integral en actividades
productivas rurales. La Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), creara los programas para el joven
campesino y de otras personas que trabajan en las
zonas rurales, dirigidos a atender actividades de
explotacion agropecuario, pesquero y forestal,
asi como rurales que permitan la generacion de
ingresos diferentes a la explotacion de minerales.
Los programas estaran dirigidos al acceso de activos
productivos, asistencia técnica, adecuacion de
tierras, comercializacion, y asociatividad.

Paragrafo 1°. Estos programas incluiran la
atencion a jovenes que no tengan tierras o que las
tengan prestada o cedida por su nucleo familiar.
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Paragrafo 2°. Estos proyectos seran financiados
con el 10% de la destinacion presupuestal de la
Entidad conforme a lo consagrado con el articulo
3° de esta ley, sin perjuicio de recursos adicionales
que desee destinar para la atencion de los jovenes
campesinos y de otras personas que trabajan en las
zonas rurales.

Articulo 16. Acceso al sistema financiero.
El Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro), en articulacion con la
Direccion del Joven Campesino y de otras personas
que trabajan en las zonas rurales, crearan una linea de
cuenta bancaria que atienda las particularidades del
jovenrural. De igual formacrearauna linea de crédito
dirigida al joven campesino y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales, con el fin de financiar
actividades de explotacion agropecuaria, forestal,
pesquera, acuicola y de desarrollo rural diferente
a la explotacion de minerales que sean iniciativa
de los jovenes campesinos y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales objeto de esta ley.

Articulo17. Servicio de Extension Agropecuaria
para el joven campesino y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales. Conforme a las
competencias establecidas por la Ley 1876 de 2017,
los municipios y distritos crearan un programa
especial de extension agropecuaria para atender las
necesidades diferenciales del joven campesino y de
otras personas que trabajan en las zonas rurales. Para
ello requerira conocer el nimero de jovenes rurales
que cuentan con su propia actividad de explotacion
agropecuaria, forestal, pesquera, acuicola y de
desarrollo rural diferente a la explotacion de
minerales en su territorio.

Articulo 18. Subsidiode extensidnagropecuaria.
Adiciénese el numeral 10 al articulo 28 de la Ley
1876 de 2017 de la siguiente forma:

“La condicion de joven campesino y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales entre 16
y 35 afios que cumpla las caracteristicas de pequefio
productor.”

Articulo 19. Incentivo alianzas productivas
para el joven campesino y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales. A los medianos
y grandes productores que celebren alianzas con
asociaciones de jovenes campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales, podran
acceder a beneficios tributarios tales como la
conciliacion de sanciones e intereses tributarios en
retenciones con las administraciones locales. El
Gobierno nacional reglamentara el aspecto en la
materia.

Articulo 20. Fortalecimiento productivo vy
gerencial. Los departamentos y municipios en
articulacion con el SENA y el MADR, y el apoyo
de los gremios interesados, estableceran lineas
de capacitacion para el fortalecimiento de la
produccion y gerencial de actividades del sector
rural, dirigido a grupo al joven campesino y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales, de forma
individual o grupal que se encuentren involucrados

de forma directa o por medio de su grupo familiar,
en la actividad productiva sea de explotacion
agropecuaria, acuicola, pesquera y forestal o
de generacion de ingresos rurales diferentes a
la explotacion minera, con minimo tres afios de
experiencia. Este fortalecimiento buscara aumentar
la competitividad, sostenibilidad y el acceso a
mercados locales e internacionales.

Articulo 21. Apoyo al emprendimiento rural.
El articulo 40 de la Ley 789 de 202 quedara de la
siguiente manera:

“Fondo Emprender. Créase el Fondo Emprender
(FE), como una cuenta independiente y especial
adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), el cual serd administrado por esta entidad
y cuyo objeto exclusivo sera financiar iniciativas
empresariales que provengan y sean desarrolladas
por aprendices 0 asociaciones entre aprendices,
estudiantes de 11° de los colegios técnicos
agropecuarios 0 asociaciones entre estudiantes
de 11°, practicantes universitarios, profesionales
y que su formacion se esté desarrollando o se
haya desarrollado en instituciones que para los
efectos legales, sean reconocidas por el Estado de
conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de
1994 y demas que las complementen, modifiquen o
adicionen.

En el caso de las asociaciones estas tendran que
estar compuestas mayoritariamente por aprendices
0 estudiantes de 11° de los colegios técnicos
agropecuarios cuya iniciativa se encuentre en la
produccion rural, sin incluir las de explotacion de
minerales.

El Fondo Emprender se regird por el Derecho
privado, y su presupuesto estara conformado por el
80% de la monetizacién de la cuota de aprendizaje
de que trata el articulo 34, asi como por los aportes
del Presupuesto General de la Nacion, recursos
financieros de organismos de cooperacion nacional
e internacional, recursos financieros de la banca
multilateral, recursos financieros de organismos
internacionales, recursos financieros de fondos
de pensiones y cesantias y recursos de fondos de
inversion publicos y privados.

Paragrafo 1°. EI Gobierno nacional determinara
dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacion
de esta ley, las condiciones generales que sean
necesarias para el funcionamiento de este fondo.
La decision de financiacion de los proyectos
empresariales presentados al Fondo Emprender sera
tomada por el Consejo Directivo del SENA.

Paragrafo 2°. En el caso de que el o los
beneficiarios sean estudiantes de 11° de un colegio
agropecuario, deberan ingresar a los programas
educativos del SENA, con el fin de fortalecer
conocimiento empresarial. Para el acceso a los
beneficios del Fondo Emprender en proyectos
productivos, el o los beneficiados a estos deberan
tener la mayoria de edad y dejar constancias sobre el
conocimiento de los compromisos que se adquieren
en este programa, previa socializacion del SENA”.



Pagina 26

Jueves, 24 de octubre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 1059

Articulo 22. Administracion presupuestal de los
proyectos de proyecto productivos de los jovenes
campesinos y de otras personas que trabajan en las
zonas rurales. Créase la figura de administracion
presupuestal que permita acompariar todo el ciclo
productivo de los proyectos dirigidos a los jovenes
campesinos y de otras personas que trabajan en las
zonas rurales, cuando este supere la vigencia fiscal,
con el fin brindar asesoria e insumos requeridos y
asegurar su permanencia tanto en el ciclo productivo
como en la actividad rural escogida.

Articulo 23. Ingreso al sistema de seguridad
social. Como corresponsabilidad los jovenes
campesinos y de otras personas que trabajan en las
zonas rurales, que se beneficien de los programas
derivados del articulo 11, 16 y 17 deberan ingresar
al sistema de seguridad social un mes después de la
fecha que inicie el retorno de la inversion conforme
a la programacion del proyecto o la linea productiva
correspondiente.

La vinculacién al sistema pensional debera ser
verificado por las entidades responsables de los
recursos derivados de losarticulos 11,16y 17,y suno
cumplimiento debera ser informado a las entidades
competentes, sin detrimento de las sanciones que
las entidades responsables de los recursos puedan
establecer.

Articulo 24. Promulgacion y divulgacion:
La presente ley rige a partir de la fecha de su

promulgacion y deroga y sustituye las disposiciones
que le sean contrarias.

Del honorable Representante,

Ponente

La relacién completa de la aprobacion en primer
debate del Proyecto de ley consta en el Acta numero
035 correspondiente a la sesion realizada el dia
19 de junio de 2019; el anuncio de la votacion del
Proyecto de ley se hizo el dia de 12 junio de 2019,
segun consta en el Acta nimero 034

e,
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