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de internet gratuito.

TRAMITE DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa fue radicada ante el Congreso
de la Republica el 30 de julio de 2019 por el
honorable Representan Ledn Fredy Mufioz Lopera
del Partido Alianza Verde, publicado en la Gaceta
de Congreso nimero 694 de 2019.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional de la Camara
de Representantes y de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 150 de la Ley
5% de 1992, le correspondio al Representan
Leon Fredy Mufioz Lopera, rendir informe de
ponencia para primer debate en la Camara de
Representantes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de realizar la exposicion de motivos
del presente proyecto de ley, y argumentar la
relevancia de aprobacion del mismo, este acépite
se ha divido en ocho (8) partes que presentan de
forma ordenada la importancia del tema, estas
son: (1) Introduccion, (2) Problematica, (3)
Objetivos del proyecto de ley, (4) Justificacion,
(5) Antecedentes, (6) Fundamento juridico, (7)
Impacto fiscal (8) Descripcion del proyecto, (9)
Cuadro de modificaciones para primer debate,
(10) Articulado, (11) Proposicion.

1. Introduccion

El internet se ha convertido en la herramienta
que ha traido consigo un nuevo tipo de
ciudadano, a traves de este canal por medio
del cual interactla, comunica, transa, produce,
vende, investiga, educa, participa, se movilizan
y genera nuevos campos relacionales entre los
seres humanos; pero para poder desarrollar estas
actividades y otras mas es necesario que las
personas estén conectadas para interactuar.

En el mundo hoy cuenta con 4.388 billones
de internautas, con una penetracion del 57%. En
el afio 2018 el 43% de los usuarios de internet se
conectaron a través de un computador portétil o de
mesa, el 52% lo hizo por medio del mavil o celular,
el 4% desde dispositivo Tablet y solo el 0,14%
desde una consola de juegos u otros dispositivos,
3.986 billones de personas poseen un celular activo
con internet, esto quiere decir que el 52% del total
de la poblacion mundial accede a internet a traves
de un dispositivo movil; segin datos del informe
We Are Social y Hootsuite en este 20191,

1 https://wearesocial.com/global-digital-report-2019
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Tomado de: http//wearesocial.com

Los usuarios e internet en Suramérica son 798.4
millones, con una penetracion del 78%, el 60%
de la poblacion total del continente se conecta a
través de su dispositivo movil, es decir unos 610.5
millones de personas, teniendo el continente
1.058 billones de suscritores a una linea movil,
cifra superior a los 1.020 billones de habitantes.

Tomado de: http//wearesocial.com

Segun el informe Global Digital Report 2019,
Colombia tiene 57.49 millones de suscriptores a
celular y 34 millones de usuarios de internet, con
un crecimiento de 3 millones de usuarios entre el
2018 al 2019 con una penetracion del 68%. Existen
31.69 millones de celulares activos y el 64% de
estos tiene internet. EI 75% de los colombianos
tiene un Smartphone, el 57% un computador, el
10% accede a internet desde su televisor y solo el
1% usan algun dispositivo para leer2,

Tomado de: http//wearesocial.com

El uso del internet en Colombia no dista mucho
del consumo mundial, pues los colombianos lo
usan para la busqueda de datos, interconectarse
con otras personas, hacer transacciones bancarias
y de estas actividades dedican un promedio de
nueve horas para alguna actividad, de ese tiempo
dedican un promedio de tres horas y media a
relaciones sociales y consumen otras tres horas
de contenidos de television por demanda y solo
una hora en promedio para descargar o escuchar
masica via streaming.

El internet a nivel global, continental y nacional
tiene unos comportamientos similares respecto al
uso y la penetracion del mismo, ya sea a traves de
un dispositivo mavil como el teléfono celular o
desde un puesto fijo como lo es un computador,

2 nhttps://datareportal.com/reports/digital-2019-colombia

pero este tipo de dato siguen llamando la atencion,
toda vez que aun existe una parte de la poblacion
que no accede a la red de conexién global, pero
los que acceden lo hacen bajo una condiciones de
descarga que varian dependiendo del dispositivo
de uso. A esto hay que anexarle que la mayoria
de colombianos usan la internet para conectarse a
las redes sociales, los servicios de mensajeria, ver
videos, descargar musica o para los servicios de
navegacion.

Si bien hay un porcentaje de penetracién y de
dispositivos segun el informe anual de Global
Digital Report, que guardan una tendencia con
los datos mundiales, cifras que son similares a
las oficiales entregadas por el DANE, pues segiin
estos datos, aun falta que la mitad de la poblacion
pueda acceder a los servicios de la internet, toda
vez que el 43% de los colombianos lo puede hacer,
pero la velocidad de subida y bajada de datos no
esta dentro de las méas alentadoras, ya que los datos
globales muestran que los teléfonos celulares
tienen una velocidad de 25 MBPS vy dispositivos
fijos de 54 MBPS; segin datos, Colombia se
encuentra al lado de Venezuela con una velocidad
de descarga de 3.48 MBPS ocupando el lugar 131
a nivel mundial3.

Tomado de: www.cable.co.uk

Ahora bien, en el marco de la nueva ley TIC
y en correspondencia con el crecimiento a nivel
mundial y los retos que presenta el acceso a la
internet, la penetracion y la velocidad de consumo
de datos de informacion para poder facilitar
la interconexion y con todas las actividades
econdmicas, sociales politicas y culturales que se
hacen a nivel global, resulta necesario entregar
a los colombianos nuevas estrategias para que
puedan acceder a internet.

2. Problemética

Colombia cuenta con 48.258.494 habitantes
segun datos del mas reciente Censo del DANE,
actualmente el 43% de los colombianos tiene
acceso a internet. En el 2018 el 52% de los hogares
colombianos poseia una conexion a internet, el
41,6% de los hogares colombianos en ese mismo
afio poseia computador, ya fuera este de escritorio,

3 https://www.cable.co.uk/broadband/speed/worldwide-
speed-league/#regions
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portatil o Tablet, guardando esto concordancia
con la cifra del 40% de los hogares conectados
a internet a través de una red fija, es decir que
cerca del 48% de los hogares en Colombia para
el 2018 no poseian internet, manifestando que el
mayor motivo para no estar conectados era el alto
costo del mismo. Durante el mismo periodo de
analisis, el costo elevado fue la razédn principal
por la que los hogares no tenian conexion a
Internet con 50,7% para el total nacional, seguido
por los hogares que no lo consideran necesario
(27,6%), no hay cobertura en la zona (7,7%), no
saben usarlo (7,0%) y los hogares que no acceden
porque no tienen un dispositivo para conectarse
(3,8%)4.

Fuente: DANE.

Lo anterior implica que una de las barreras
para la conectividad, la competitividad y el cierre
de la brecha digital no estan dadas solo por la
infraestructura que tiene el pais para la conexion,
pues el gran porcentaje de la poblacion (77,1%)
y los hogares colombianos se ubican en zona
urbana con un 63,1% de acceso a internet. lo
que implica que el acceso a los centros poblados
y la zonas rurales dispersas tienen una situacion
mucho mas problematica que la de las zonas o
cabeceras urbanas, si sumanos las condiciones de
no conexion por problemas de infraestructura y
costos de servicios de internet.

El costo de un plan basico de internet del
operador con mayor cobertura en el territorio
colombiano, a la fecha del mes de julio de 2019
tenia un valor de $75.900, el segundo operador del
pais en la misma fecha ofrece tarifas de internet
por $55.900 y el tercer operador tiene un costo de
$86.611. Teniendo en cuenta que cada operador
ofrece diferentes puntos de conexién, velocidad

4 Boletin Técnico Indicadores Basicos de Tenencia y Uso
de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC)
en hogares y personas de mas de 5 afios de edad 2018.
DANE. Pégina 8.

de subida y bajada. Costos que no son parte de un
plan empaquetado®.

Es pertinente anotar que los computadores,
celulares, Internet, cursos digitales los servicios de
streaming o plataformas como Netflix y Amazon
hacen parte de los 443 articulos que componen
la canasta basica; pero si los colombianos no
tienen la capacidad adquisitiva para consumir
estos productos y que estas necesidades se
vuelvan en satisfactores; no sera suficiente con
hacer un listado para incluir productos dentro
de la canasta familiar y que esta lista solo sirva
para gravar o excluir algunos productos de
gravamenes o de impuestos; por lo que se deben
generar las condiciones que permitan el acceso
al cumplimiento de satisfactores que aporten al
desarrollo a escala humana.

La ley de modernizacion de las TIC planteaba
dentro de su exposicion de motivos que entre
los aspectos que justificaban la iniciativa era
la desigualdad en Colombia e incrementar los
niveles de productividad y que precisamente
a partir de la modernizacion del sector de las
telecomunicaciones se presentaunaspecto positivo
sobre el crecimiento econémico y la productividad
del pais. Estudios demuestran un crecimiento
hasta del 0,12% del PIB y un incremento del
0,18% de empleos con una penetracion del 1%
de Banda Ancha; por consiguiente modernizar
el sector de las TIC implica para el pais cerrar
la brecha digital y el impacto negativo que esta
tiene en la desigualdad, como lo mencionaba la
Ministra de las TIC, “el proyecto servia para que
miles de nifios y nifias pudieran tener internet”.

Ahora bien, para poder alcanzar el crecimiento
que se propone el Mintic, es pertinente también
posibilitar el uso del internet, no solo basta con
la implementacion de infraestructura a partir
de obligaciones de hacer, se hace necesario que
para cumplir esas metas, los colombianos y
colombianas que al menos hoy poseen internet o
que tienen la estructura logistica para poseerlo, al
menos puedan tener un minimo basico gratis del
servicio con el que puedan desarrollar actividades
educativas, emprendedoras, = comunicativas,
interactivas y hasta de sano esparcimiento con
las que se puedan dar el salto en la escala social
y genere condiciones de desarrollo economico y
social.

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo e
incluso recogen la problematica que significa
para el pais al estar altamente desconectado,
tener un acceso bajo a internet y una velocidad
de navegacion muy baja, pues es este documento
se diagnostica que “A nivel socioecondmico, la
brecha en acceso a estos servicios entre estratos
es significativa y representa un riesgo de aumento

> Datos tomados de las paginas de los 3 principales opera-
dores de telecomunicaciones del pais.
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en las brechas sociales y econdmicas. Los estratos
1, 2y 3 tienen penetracion de Internet en hogares
por debajo del 50%, mientras que los estratos
4, 5y 6 superan a estos por mas de 30 puntos
porcentuales’®

Por tal motivo desde el PND se busca acelerar
la inclusion social, empoderar ciudadanos y
hogares en el entorno digital y facilitar el acceso a
lalos 2,9 millones de colombianos que tiene algln
tipo de discapacidad, por lo tanto, para lograr
este objetivo con el que se quiere generar en
habilidades digitales para hacer un uso productivo
a partir de la solucién de problemas, la generacion
de ingresos y el desarrollo de actividades diarias
(PND, péagina 510). Pero este objetivo se cumple
en lamedida que los ciudadanos y la poblacion con
algun tipo de discapacidad no tengan barreras a la
hora de conectarse a la web, que puedan acceder
a la sefial de internet sin limitacion alguna, por
lo que refuerza la importancia de que el Estado
garantice a sus connacionales un cargo basico de
internet gratuito con el que el gobierno central
pueda llevar a cabo los programas para cumplir
las metas del Plan de Desarrollo con el que se
quiere generar unas condiciones de equidad para
todos los colombianos.

La problemaética radica en que un poco mas de
la mitad de la poblacion total de los colombianos
posee alguna red para conectarse a la web, pero
la mitad de esta poblacion no lo hace por varias
razones, entre las que prima el alto costo de la
conexion; esto conlleva a ubicar a Colombia en
una tabla media baja segun los indicadores de
conexion, uso y velocidad a internet, de esta forma
se mantienen las condiciones de desigualdad entre
ciudadanos, por lo tanto el marco de garantias de
derechos sigue estando en deuda para generar
condiciones de equidad a los colombianos.

3. Objetivos
3.1. General:

Garantizar un minimo basico de acceso de
internet gratuito para los colombianos, desde sus
hogares y entidades publicas u organizaciones
que presten servicios publicos o ejerzan funcion
publica.

3.2. Especificos:

- Establecer las condiciones béasicas para el
acceso Yy uso del internet como herramienta
que posibilite alcanzar las finalidades del
Estado.

- Reconocer el internet como un servicio
publico que facilite el accesoalaeducacion,
la informacion, las comunicaciones y
el incremento de la producciéon para el
desarrollo social y nacional.

6 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pagi-
na 500.

4. Justificacion

Cada vez el mundo se encuentra mas
interconectado, todo esto a partir del desarrollo
de las informatica, la telecomunicacion entre otro
abanico de conceptos que han traido consigo todo
el avance en tecnologico, e incluso ha generado
nuevos paradigmas de conocimiento con la teoria
de sistemas. Esto por su puesto ha implicado
que la sociedad genere unos nuevos esguemas
de pensamiento, pedagdgicos, econdémicos,
comunicativos y relacionales que le exigen al
ciudadano moderno estar inmerso en el mundo
digital y de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

Esto implica que un pais como Colombia no
debe quedarse absorto de esta forma en que se
viene desarrollando el mundo, y es por ello que
desde la aparicion de los primeros procesadores
de texto, el legislador ha formulado leyes que
permitan al pais ir adaptandose a las nuevas
dindmicas de la computacion, los sistemas, la
robotica, la era digital y todo lo que englobe las
telecomunicaciones.

Enotros paises, se hagenerado todala capacidad
para lograr que sus conciudadanos puedan
acceder a todo aquello que ofrece el universo de
las telecomunicaciones, superando las barreras
de corte geografico, educativas, econdmicas y de
acceso; teniendo siempre en perspectiva que a la
final el pais vera retribuida esta inversion en el
incremento del PIB, lo que implica méas riqueza
para la nacion y sus asociados.

Ejemplos como el de China que a inicios del
afio 20197 lanzé un satélite para dar internet
desde el espacio a 600 millones de chinos que ese
encuentra en regiones apartadas y aun no tiene
acceso, otros paises para superar esas barreras han
elevado a la categoria de derecho bésico, e incluso
el caso de Finlandia que desde el 2009 elevo el
internet a categoria de derecho fundamental®
y desde el 1° de julio de 2010 los finlandeses
tuvieron el derecho a una conexion de banda ancha
de un megabyte por segundo que se aumentaba
de manera progresiva, incluso desde el afio 2016
la Unidn Europea se viene preparando para que
en el 2020 el internet en el antiguo continente sea
gratis? y las Naciones Unidas han emitido en el
2016 a través del Consejo de Derechos Humanos
una Resolucion para la Promocion, Proteccion y
Disfrute de los derechos Humanos en Internet,
considerando el acceso a Internet como un derecho
basico.

7 https://www.elespectador.com/noticias/ciencia/china-
lanza-satelite-para-dar-internet-desde-el-espacio-articu-
10-832070

8 https://www.bbc.com/mundo/cultura_socie-
dad/2009/10/091016 _finlandia_internet derecho mr

9 nhttps://elpais.com/elpais/2016/09/14/opi-
nion/1473875211_004180.html
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E igualmente los Objetivos de Desarrollo
Sostenible plantean en el objetivo 11 la reduccion
de las desigualdades y el objetivo 4 que busca
garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos, es importante
aunar los ODS al acceso y uso a internet, toda vez
que: “El acceso a las tecnologias de la informacion
y la comunicacion y, especialmente, la Internet
de banda ancha, tiene el potencial para acelerar
el desarrollo y su importancia esta reconocida
en la nueva agenda de desarrollo sostenible de la
ONU™10,

Este proyecto de ley es importante toda vez que
propone poner al pais en condiciones que permitan
el uso del internet para que los colombianos
puedan a través de esta herramienta mejorar
su calidad de vida, generar opciones laborales,
emprendimientos, acceso a la educacién formal e
informal asi como incrementar la productividad de
las personas, los hogares y el desarrollo del pais.

5. Antecedentes

Una vez el proyecto de modernizacion de las
TIC fue aprobado en el Congreso de la Republica
de Colombia se abrieron las posibilidades para
plantear la propuesta de entregar un minimo basico
de internet gratuito a los hogares colombianos,
toda vez que a partir de la motivacién de esta ley se
busca hacer el cierre de la brecha digital, alcanzar
el cuarto de milla y mejorar la infraestructura de
las telecomunicaciones y asi poder mejorar los
niveles de competitividad del pais.

Ahora bien, la ley de modernizacion de las
TIC si bien incluyd toda una gama de preceptos
normativos para sustentar su objetivo, estas
estuvieron dirigidas a fortalecer la las grandes
empresas del sector de las telecomunicaciones,
quedando un saldo pendiente en impactar de
manera positiva y directa a los ciudadanos; y esto
es lo que quiere hacer el presente proyecto de ley,
en la medida que se entregue un minimo basico
de internet gratuito a los hogares colombianos,
argumentos que se encuentran reforzados en
las bases del Plan Nacional de Desarrollo en el
pacto VII Pacto por la transformacion digital
de Colombia: Gobierno, empresas y hogares
conectados con la era del conocimiento.

Enocasionesanteriores, yase habian presentado
iniciativas como la del Proyecto de ley nmero 101
de 2013 Senado, por la cual se establece el marco
juridico para la implementacion del minimo vital
en servicios publicos domiciliarios y el fomento
a la universalizacion de las telecomunicaciones
y se dictan otras disposiciones que buscaba en
una misma disposicion normativa elevar a la
categoria de derecho fundamental los servicios

10 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/
mas-de-la-mitad-de-la-poblacion-mundial-no-tiene-ac-
ceso-a-internet-segun-informe-de-la-onu/

publicos domiciliarios de agua y energia, ademas
de incluir el internet dentro de los servicios
que se categorizarian dentro del minimo vital,
correspondiendo de esta maneraal vacio normativo
existente a raiz de varias sentencias que en esta
materia ha proferido la Corte Constitucional.
Iniciativa que no tuvo luz verde.

Existen iniciativas de internet gratis en algunas
entidades del sector pablico que con fundamento
en el Decreto 728 del 5 de mayo de 2017 del
Ministerio de las TIC, implementan las zonas
de acceso publico de internet inalambrico. Pero
esto es solo en algunas edificaciones del sector
ejecutivo que se facilita ese acceso. Ademas
existe la iniciativa de los puntos Vive Digital que
funciona hace mas de 6 afios ya a la actualidad
tiene 910 centros de tecnologia en 535 municipios
del pais, puntos que eran operados por el Min
TIC y ahora han pasado a cargo de las entidades
territoriales, pero el acceso de estos centros estan
supeditados al &rea circundante donde se ofrece el
servicio de internet gratuito, sin ser este el objeto
central de los puntos Vive Digital.

Existen también iniciativas de caracter privado
similares a las de las zonas de acceso a internet
inaldmbrico en algunas edificaciones de privadas
que igualmente permiten acceder a una red pero
una vez la persona se ausenta de edificacion, esta
pierde el contacto con la zona Wifi. Otra iniciativa
es la de Internet.org que busca igualmente la
conexion a internet a través de una aplicacion
con la que se puede navegar en la web en sitios
populares sin algun tipo de cargo, proyecto que
funciona a partir de una alianza con Facebook en
los teléfonos celulares de algunos operadores en
planes prepagos.

Pero todas esta iniciativas, alianzas y proyectos
tiene la similitud que operan en dispositivos
moviles personales y con un acceso muy limitado,
ya sea por el ingreso a las edificaciones publicas
0 privadas y por el operador del servicios de
telefonia en determinadas zonas populares, esto
significa que no llegan a los hogares colombianos
y no suplen las necesidades que posibiliten generar
actividades més alla de un ingreso répido.

Ahora bien dentro de los antecedentes
normativos, en el marco legal existente hay una
serie de leyes que se relacionan con el proyecto
de ley propuesto, dentro de las cuales tenemos las
siguientes leyes:

« LEY 1286 DE 2009. Por la cual se
modifica la Ley 29 de 1990, se transforma
a Colciencias en  Departamento
Administrativo, se fortalece el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2°. Objetivos especificos. Por medio
de la presente ley se desarrollan los derechos
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de los ciudadanos y los deberes del Estado en
materia del desarrollo del conocimiento cientifico,
del desarrollo tecnoldgico y de la innovacion,
se consolidan los avances hechos por la Ley
29 de 1990, mediante los siguientes objetivos
especificos:

1. Fortalecer una cultura basada en la
generacion, laapropiaciony ladivulgacion
del conocimiento y la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la
innovacion y el aprendizaje permanentes.

Articulo 3°. Bases para la consolidaciéon de
una politica de Estado en ciencia, tecnologia
e innovacion. Ademas de las acciones previstas
en el articulo 2° de la Ley 29 de 1990 y la Ley
115 de 1994, las politicas publicas en materia de
estimulo y fomento de la ciencia, la tecnologiay la
innovacion, estaran orientadas por los siguientes
Ppropositos.

1. Incrementar la capacidad cientifica,
tecnolégica, de innovacién y de
competitividad del pais para dar valor
agregado a los productos y servicios de
origen nacional y elevar el bienestar de la
poblacion en todas sus dimensiones.

(...)

6. Promover la calidad de la educacion
formal y no formal, particularmente en la
educacion media, técnica y superior para
estimular la participacion y desarrollo de
las nuevas generaciones de investigadores,
emprendedores, desarrolladores
tecnoldgicos e innovadores.

e LEY 1712 DE 2014 “Por medio de la
cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones™.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es regular el derecho de acceso a la informacion
publica, los procedimientos para el ejercicio
y garantia del derecho y las excepciones a la
publicidad de informacién.

Articulo 4°. Concepto del derecho. En
ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion, toda persona puede conocer sobre la
existencia y acceder a la informacion publica en
posesion o bajo control de los sujetos obligados.
El acceso a la informacion solamente podra ser
restringido excepcionalmente. Las excepciones
seran limitadas y proporcionales, deberan estar
contempladas en la ley o en la Constitucion y
ser acordes con los principios de una sociedad
democratica.

El derecho de acceso a lainformacion generala
obligacion correlativa de divulgar proactivamente
la informacion publicay responder de buena fe, de
manera adecuada, veraz, oportuna y accesible a

las solicitudes de acceso, lo que asuvez conllevala
obligacién de producir o capturar la informacion
publica. Para cumplir lo anterior los sujetos
obligados deberan implementar procedimientos
archivisticos que garanticen la disponibilidad en
el tiempo de documentos electrénicos auténticos.

Paragrafo. Cuando el usuario considere que
la solicitud de la informacidn pone en riesgo su
integridad o la de su familia, podré solicitar ante
el Ministerio Publico el procedimiento especial
de solicitud con identificacion reservada.

6. Fundamento Juridico
Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la
libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacion
veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos
de comunicacion.

“El articulo 20 de la Carta Politica consagra
simultdneamente varios derechos y libertades
fundamentales distintos, y en virtud de lo dispuesto
en los articulos 93 y 94 de la Carta Politica,
se ha de interpretar a la luz de los tratados
e instrumentos internacionales de derechos
humanos que obligan a Colombia y que contienen
disposiciones sobre el particular. A la luz de tales
instrumentos internacionales, se tiene que el
articulo 20 de la Constitucion contiene un total
de once elementos normativos diferenciables:
(a) La libertad de expresar y difundir el propio
pensamiento, opiniones, informaciones e ideas,
sin limitacion de fronteras y a través de cualquier
medio de expresion —sea oral, escrito, impreso,
artistico, simbdlico, electrénico u otro de eleccion
de quien se expresa—, y el derecho a no ser
molestado por ellas. Esta libertad fundamental
constituye la libertad de expresion stricto senso,
y tiene una doble dimensién —la de quien se
expresa, y la de los receptores del mensaje que
se esta expresando—. (b) La libertad de buscar
o0 investigar informacién sobre hechos, ideas y
opiniones de toda indole, que junto con la libertad
de informar y la de recibir informacion, configura
la llamada libertad de informacion. (c) La libertad
de informar, que cobija tanto informacién sobre
hechos como informacion sobre ideas y opiniones
de todo tipo, a través de cualquier medio de
expresion; junto con la libertad de buscar
informacion y la libertad de recibirla, configura la
Ilamada libertad de informacién. (d) La libertad y
el derecho a recibir informacién veraz e imparcial
sobre hechos, asi como sobre ideas y opiniones
de toda indole, por cualquier medio de expresion.
Junto con los anteriores elementos, configura
la libertad de informacion. (e) La libertad de
fundar medios masivos de comunicacion. (f) La
libertad de prensa, o libertad de funcionamiento
dichos medios masivos de comunicacion, con la
consiguiente responsabilidadsocial. (g) Elderecho
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a la rectificacion en condiciones de equidad. (h) La
prohibicion de la censura, cualificada y precisada
por la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, (i) La prohibicion de la propaganda de
la guerra y la apologia del odio, la violencia y el
delito, cualificada y precisada por la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y la
Convencion internacional sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién racial, (j)
La prohibicion de la pornografia infantil, y (k) La
prohibicion de la instigacion pablica y directa al
genocidio™ L,

El derecho a la informacion como elemento
preponderante en este proyecto de ley tiene su
basamento en el flujo de informaciéon que se
transmite a través de la red internacional, al
ser este una herramienta que permite y facilita
el acceso facil a los datos para labores de corte
investigativo, comunicacional, educativo y
el desarrollo de habilidades digitales. Que
permitiendo un acceso y uso sin barreras permiten
elevar los niveles de educacion, productividad
que se reflejan en los indicadores econdmicos del
pais y el mejoramiento de la calidad de vida de los
nacionales.

La jurisprudencia de Corte Constitucional
ha puesto de relieve la relacion existente
entre el derecho de acceso a la informacion
y el derecho de peticion, precisando que “la
Constituciéon consagra expresamente el derecho
fundamental de acceso a informacion publica
(C. P. articulo 74) y el derecho fundamental de
peticion (C. P. articulo 23) como herramientas
esenciales para hacer efectivos los principios
de transparencia y publicidad de los actos del
Estado. En este sentido, la Corte ha reiterado que
tales derechos son mecanismos esenciales para
la satisfaccion de los principios de publicidad y
transparencia y en consecuencia se convierten
en una salvaguarda fundamental de las personas
contra la arbitrariedad estatal y en condiciones
de posibilidad de los derechos politicos. Por
tales razones, los limites a tales derechos se
encuentran sometidos a exigentes condiciones
constitucionales y el juicio de constitucionalidad
de cualquier norma que los restrinja debe ser en
extremo riguroso”. (NFT)12

Pero también es un concepto importante que se
desprende del articulo constitucional el derecho
a la comunicacion, pero no la comunicacion
béasica de la transmision de un mensaje entre un
emisor y un receptor, es la comunicacién que
genera codificacion y decodificacion de datos,
que permite la interaccién entre dos personas o
mas para socializar, informar, relacionar y genera
acercamientos entre sujetos que se encuentran en
distancias lejanas.

11 gSentencia T-391/07.
12 sentencia 487/17.

En Sentencia T-543 de 2017 la Corte
Constitucional ordené publicar el contenido de
una sentencia proferida por la misma institucion,
en la que se protegian los derechos al acceso de
informacion que tenian los consumidores para
saber el impacto que tiene el consumo de ciertos
productos en la salud y en los mensajes que se
publican por parte de las empresas de alimentos.

Articulo 67. La educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a
la democracia; y en la practica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un afio de preescolar
y nueve de educacion basica.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
supremainspeccionyvigilanciadelaeducacioncon
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La nacion y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefalen la
Constitucién y la ley.

La educacion en linea (on line) o virtual ha
venido ganando espacio frente a la educacion
tradicional, hoy en dia las universidades publicas
y privadas ofrecen cursos de educacion no formal
gratuita como parte de las labores extension
educativa y como ejercicio para la acreditacion
universitaria. Pero también existe un universo de
opciones académicas, pedagogicas, cientificas
e investigativas a las que pueden acceder las
personas que cuenten con una red de conexién
digital para acceder a la web.

Lamanera como hoy se accede a la informacion
para mejorar los procesos de educacion es a través
de los buscadores de internet, la forma tradicional
de acceder a las bibliotecas y a las grandes
enciclopedias se ha venidos amalgamando con
la de los grandes buscadores digitales como
Google, Firefox o Mozilla. Cada dia acceden a
estos buscadores millones de personas en todo el
planeta para buscar contendidos que les permitany
posibiliten mejorar su capacidad de conocimiento,
ya sea para un proceso investigativo con todos
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los estandares cientificos o para una sencilla
tarea de colegio e incluso hasta para un proceso
autoeducativo o autodidacta.

“i) La asequibilidad o disponibilidad del
servicio, que puede resumirse en la obligacion
del Estado de crear y financiar suficientes
instituciones  educativas a disposicion de
todos aquellos que demandan su ingreso al
sistema educativo, abstenerse de impedir a los
particulares fundar instituciones educativas e
invertir en infraestructura para la prestacion del
servicio, entre otras; (ii) la accesibilidad, que
implica la obligacion del Estado de garantizar
el acceso de todos en condiciones de igualdad
al sistema aludido, la eliminaciéon de todo tipo
de discriminacion en el mismo, y facilidades
para acceder al servicio desde el punto de vista
geografico y economico, (iii) la adaptabilidad,
que se refiere a la necesidad de que la educacion
se adapte a las necesidades y demandas de los
educandos y que se garantice continuidad en la
prestacion del servicio, y (iv) la aceptabilidad,
la cual hace alusion a la calidad de la educacion
que debe impartirse”13,

Articulo 365. Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente
a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos
al régimen juridico que fije la ley, podrdn ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente,
por comunidades organizadas, o por particulares.
En todo caso, el Estado mantendra la regulacion,
el control y la vigilancia de dichos servicios. Si
por razones de soberania o de interés social, el
Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de
los miembros de una y otra camara, por iniciativa
del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios publicos,
deberd indemnizar previa y plenamente a las
personas que en virtud de dicha ley, queden
privadas del ejercicio de una actividad licita.

El acceso a la sefial de internet a través de
una red fija o inaldmbrica cumple todas las
caracteristicas de un servicio publico domiciliario,
este de manera formal al igual que otros servicios
domiciliarios llega a los hogares a través de una
red de prestacion de servicios, ya sea esta publica
0 privada o la preste un particular o una persona
juridica de derecho privado. Pero lo importante de
este servicio es que se acopla perfectamente a la
finalidad social del Estado conforme al articulo 2°
de la Carta Magna.

Si bien este proyecto de ley no recoge los
conceptos para elevar el internet a la peticion
de minimo vital como si la tiene hoy el agua y
la energia a raiz de varias sentencia de la Corte

13 Sentencia T-434/18.

Constitucional como la T-546/09, T-641/15,
T-793/12, T-188/19 que se argumentan sobre el
derecho fundamental a la dignidad y la salud.
Esta iniciativa normativa guarda por analogia
mucho de lo ya expresado en las providencias
judiciales, toda vez que el acceso a la informacién
y la educacion como derecho son parte esencial
de los derechos fundamentales y humanos que
debe garantizar el Estado a sus asociados, en
consecuencia con ello, garantizar un minimo
basico de internet a los hogares colombianos
permitira el cumplimiento de los fines esenciales
del Estado Social de Derecho.

Articulo 366. El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo
fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion,
de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos
de la nacion y de las entidades territoriales,
el gasto publico social tendra prioridad sobre
cualquier otra asignacion.

Como ya se ha predicado extensamente en
esta exposicién de motivos, con este proyecto se
busca mejorar la calidad de vida de la poblacion,
para que esto se revierta en mejores estandares
de productividad que posibiliten incrementar los
ingresos de los colombianos, pero también apunta
al fortalecimiento de la sociedad colombiana como
sociedad de la informacion y el conocimiento
y la garantia de derechos fundamentales de los
colombianos dentro del marco legal y normativo
del Estado Social de Derecho.

Existe una nueva estrategia para el logro de
la efectividad de los derechos fundamentales. La
coherencia y la sabiduria de la interpretacion
y, sobre todo, la eficacia de los derechos
fundamentales en la Constitucion de 1991, estan
asegurados por la Corte Constitucional. Esta nueva
relacion entre derechos fundamentales y jueces
significa un cambio fundamental en relacion con
la Constitucion anterior; dicho cambio puede ser
definido como una nueva estrategia encaminada al
logro de la eficacia de los derechos, que consiste en
otorgarle de manera prioritaria al juez, ynoyaala
administracion o al legislador, la responsabilidad
de la eficacia de los derechos fundamentales. En
el sistema anterior la eficacia de los derechos
fundamentales terminaba reduciéndose a su fuerza
simbolica. Hoy, con la nueva Constitucion, los
derechos son aquello que los jueces dicen a través
de las sentencias de tutelal?.

7. Impacto fiscal

De conformidad con lo presentado y dada la
obligacion del Estado de garantizar el derecho a
la educacion, la comunicacion, la informacion, el

14 gentencia T-406/92.
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acceso a los servicios publicos y con respecto al
respecto del impacto fiscal que los proyectos de
ley pudieran generar, la Corte ha dicho:

““Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estad encaminado a
cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondmica y la aplicacion
efectiva de las leyes. Esto dltimo en tanto un
estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones
de la politica econémica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material
de las previsiones legislativas. EI mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos
de ley y la planeacion de la politica econdmica,
empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacién de las
iniciativas  legislativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en
tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretaciéon de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable
parael Legisladory otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este caracter, que involucra una barrera en la
funcion constitucional de produccién normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los
poderes puablicos y el principio democratico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso
ha valorado, mediante las herramientas que
tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada
por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley
819 de 2003 no puede interpretarse de modo tal
que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del
tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del 6rgano legislativo

la inviabilidad financiera de la propuesta que se
estudia.

Acordealarealidady conformealos presentado,
aceptar que las condiciones establecidas en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un requisito de tramite que le incumbe cumplir
Unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.

Finalmente, se debe tener en cuenta que el
proyecto de ley no representa esfuerzo fiscal
significativo del Gobierno, pues la garantia de
un minimo bésico de internet gratuito para los
hogares colombianos puede estar incluido dentro
de los gastos de operatividad de las empresas
de telecomunicaciones que prestan los servicios
e incluso se puede contabilizar dentro de los
ejercicios de responsabilidad social empresarial a
los que se ven abocadas las mismas, por lo tanto
esta iniciativa no representan sumas significativas
de recaudo, por el contrario, su promocién puede
redondear en mayores beneficios para el Estado y
la sociedad.

8. Descripcién del proyecto

El proyecto de ley que busca la creacién de
un minimo béasico de internet gratuito, consta
de 9 articulos que hacen parte de un solo titulo.
Los dos primeros articulo hablan los aspectos
dogmaticos del proyecto, enunciado el objeto
y la finalidad del mismo, del tercer articulo en
adelante se establece la parte esencial alli se
define el minimo basico de internet conforme a
las diferentes redes de distribucion, en el articulo
cuarto se establece la gratuidad del servicio para
los hogares colombianos, en el articulo quinto se
definen los sujetos beneficiarios de la norma y en
el sexto la garantia que tiene estos para recibir
el servicio gratuito, ya en el articulo séptimo se
establecen la forma en que se financiara la entrega
de la sefial de internet, el articulo siguiente
determina la implementacion de zonas publicas
con internet gratuito y por altimo se contiene la
vigencia y derogatoria que estable el proyecto.
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9. Cuadro de Modificaciones

Proyecto de ley nimero 083 de 2019
Camara

Modificaciones Primer Debate

Justificacion

“por medio del cual se crea et minimo
bésico de internet gratuito”

“por medio del cual se crea un minimo
basico de internet gratuito y se dictan
otras disposiciones”

Al titulo se agrega que la norma dicta
otras disposiciones y cambia la particula
“EI" por “Un”.

Articulo 1°. Objeto. Garantizar un mi-
nimo baésico de internet, la sociedad de
la informacion y del conocimiento, el
acceso de las tecnologias de la informa-
ciény las comunicaciones, y el cierre de
la brecha digital. Estableciendo un mi-
nimo basico de acceso de internet gra-
tuito para los colombianos, desde sus
hogares y entidades publicas u organi-
zaciones que presten servicios publicos
0 ejerzan funcién publica.

Articulo 1°. Objeto. Establecer un mini-
mo basico de acceso de internet gratuito
para los colombianos, desde sus hogares
y entidades publicas u organizaciones
gue presten servicios publicos o ejer-
zan funcién puablica. Garantizando un
minimo bésico de internet, la sociedad
de la informacioén y del conocimiento, el
acceso de las tecnologias de la informa-
cién y las comunicaciones, y el cierre de

la brecha digital.

El contenido del articulo tiene el mismo
sentido, cambid el orden en la redaccion
teniendo como primer elemento del
objeto el establecer el acceso al inter-
net basico de internet gratuito y como
segundo elemento garantizar los princi-
pios de las comunicaciones y las teleco-
municaciones expresados en el marco
legal colombiano.

Articulo 2°. Finalidad. Garantizar el
derecho fundamental a la educacion
y la comunicacién, promover el ac-
ceso a la informacion y la generacion
de aptitudes digitales en los ciudada-
nos, fomentando la calidad y la co-
bertura para maximizar el bienestar
social de la poblacion en un marco de
igualdad que posibilite el desarrollo
y la competitividad del sector de las
telecomunicaciones.

Articulo 2°. Finalidad. Garantizar el
derecho fundamental a la educacion
y la comunicacion, promover el ac-
ceso a la informacion y la generacion
de aptitudes digitales en los ciudada-
nos, fomentando la calidad y la co-
bertura para maximizar el bienestar
social de la poblacion en un marco de
igualdad que posibilite el desarrollo
y la competitividad del sector de las
telecomunicaciones.

Sin Modificaciones

Articulo 3°. Minimo basico de inter-
net. El minimo de internet gratis es la
cantidad de sefial minima de internet
por redes inaldmbricas (LMDS, PLC,
WIMAX), linea telefonica o conmuta-
da, red digital (ADSL), telefonia movil
(GSM, GPRS, 3G, 4G, 5G), satelital,
fibra optica o coaxial, o similares uti-
lizada en un mes por un usuario tipico
para satisfacer necesidades basicas que
puedan ser satisfechas como el eficiente
acceso a la informacion, la comunica-
cion, el conocimiento y la interconexion
con otros usuarios.

Articulo 3°. Minimo basico de inter-
net. El minimo de internet gratis es la
cantidad de sefial minima de internet
por redes inalambricas (LMDS, PLC,
WIMAX), linea telefonica o conmuta-
da, red digital (ADSL), telefonia movil
(GSM, GPRS, 3G, 4G, 5G), satelital, fi-
bra dptica o coaxial, o similares utiliza-
da en un mes por un usuario tipico para
satisfacer necesidades basicas como el
eficiente acceso a la informacion, la co-
municacion, el conocimiento y la inter-
conexion con otros usuarios.

Sin Modificaciones.

Articulo 4°. Gratuidad del minimo ba-
sico de internet. El servicio de internet
se prestard de manera gratuita a los ho-
gares colombianos en estratos 1, 2y 3,
en los casos y condiciones previstos en
la presente ley. EI minimo bésico de in-
ternet gratuito serd en conexién Mbps y
consumo en GB por mes.

Paragrafo. La Comision de Regula-
cion de Comunicaciones establecerd y
regulard el minimo bésico de internet
gratuito para los hogares y actualizara
anualmente el consumo minimo bésico
de internet gratuito para hogares acorde
a los estudios que realice el Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones sobre datos rele-
vantes del sector conforme a parametros
técnicos internacionales.

Paragrafo transitorio. La Comision de
Regulaciéon de Comunicaciones en un
periodo no mayor a dos (2) meses defi-
nira el minimo de internet gratuito para
los hogares, una vez entre en vigencia la
presente ley.

Avrticulo 4°. Gratuidad del minimo ba-
sico de internet. El servicio de internet
se prestard de manera gratuita a los ho-
gares colombianos en estratos 1, 2y 3,
en los casos y condiciones previstos en
la presente ley. EI minimo bésico de in-
ternet gratuito serd en conexion Mbps y
consumo en GB por mes.

Paragrafo. La Comision de Regula-
cién de Comunicaciones establecera y
regulard el minimo béasico de internet
gratuito para los hogares y actualizara
anualmente el consumo minimo bésico
de internet gratuito para hogares acorde
a los estudios que realice el Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones sobre datos rele-
vantes del sector conforme a parametros
técnicos internacionales.

Paréagrafo transitorio. La Comision de
Regulacién de Comunicaciones en un
periodo no mayor a dos (2) meses defi-
nira el minimo de internet gratuito para
los hogares, una vez entre en vigencia la
presente ley.

Sin Modificaciones.
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Proyecto de ley nimero 083 de 2019
Cémara

Modificaciones Primer Debate

Justificacion

Articulo 5°. Beneficiarios del Minimo
Bésico de Internet Gratuito. Seran be-
neficiarios del servicio gratuito de inter-
net, los hogares de estratos 1, 2 y 3 que
tengan una red de acceso a internet y las
personas que en cualquier parte del pais
cuenten con dispositivos tecnoldgicos
para acceder a redes inalambricas en las
zonas de acceso gratuito.

Paragrafo. Las empresas que presten
servicios de telecomunicaciones faci-
litaran el servicio de internet basico
gratuito a los hogares bajo el esquema
de responsabilidad social empresarial
y este no generara costo alguno para el
Estado ni sus entidades. A su vez estas
recibiran beneficios a partir de la efi-
ciencia en la prestacion del servicio en
cuanto a procesos licitatorios, de con-
vocatoria publica o de procesos para la
asignacion del espectro.

Articulo 5°. Beneficiarios del Minimo
Basico de Internet Gratuito. Seran be-
neficiarios del servicio gratuito de inter-
net, los hogares de estratos 1, 2 y 3 que
tengan una red de acceso a internet y las
personas que en cualquier parte del pais
cuenten con dispositivos tecnoldgicos
para acceder a redes inalambricas en las
zonas de acceso gratuito.

Paragrafo. Las empresas que presten
servicios de telecomunicaciones faci-
litaran el servicio de internet béasico
gratuito a los hogares bajo el esquema
de responsabilidad social empresarial
y este no generard costo alguno para el
Estado ni sus entidades. A su vez estas
recibiran beneficios a partir de la efi-
ciencia en la prestacion del servicio en
cuanto a procesos licitatorios, de con-
vocatoria publica o de procesos para la
asignacion del espectro.

Sin Modificaciones.

Articulo 6°. Garantia en la prestacién
del servicio. En ningln caso los pres-
tadores del servicio de telecomunica-
ciones pueden abstenerse de prestar
el minimo basico de internet gratui-
to a los usuarios que tengan derecho
al mismo.

Articulo 6°. Garantia en la prestacion
del servicio. En ningln caso los pres-
tadores del servicio de telecomunica-
ciones pueden abstenerse de prestar
el minimo basico de internet gratui-
to a los usuarios que tengan derecho
al mismo.

Sin Modificaciones.

Articulo 7°. Financiacién del minimo
basico de internet. EI Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones determinard un por-
centaje de sus recursos para el financia-
miento del minimo basico de internet
gratuito para los hogares colombianos,
las empresas de servicios publicos do-
miciliarios que presten el servicio de
internet 0 que tengan participacion en
empresas del sector de las telecomuni-
caciones y las empresas de servicios de
telecomunicaciones subsidiaran el ac-
ceso gratuito a internet para los estratos
1y 2. La Comision de Regulacion de
Comunicaciones reglamentara los apor-
tes en esta materia.

Articulo 7°. Financiacién del minimo
basico de internet. ElI Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones determinara un por-
centaje de sus recursos para el financia-
miento del minimo basico de internet
gratuito para los hogares colombianos,
las empresas de servicios publicos do-
miciliarios que presten el servicio de
internet o0 que tengan participacion en
empresas del sector de las telecomuni-
caciones y las empresas de servicios de
telecomunicaciones subsidiaran el ac-
ceso gratuito a internet para los estratos
1y 2. La Comision de Regulacion de
Comunicaciones reglamentaré los apor-
tes en esta materia.

Sin Modificaciones.

Articulo 8°. Implementacion de zonas
Wifi gratuito. Todas las entidades pu-
blicas del orden nacional y territorial,
las instituciones, organismos y demas
entidades que presten servicios publicos
o0 ejerzan funcion publica, implementa-
ran zonas de acceso gratuito a internet
inalambrico, para que los ciudadanos
que estén en estas entidades publicas
puedan conectarse a internet de manera
gratuita.

Articulo 8°. Implementacién de zonas
Wifi gratuito. Todas las entidades pu-
blicas del orden nacional y territorial,
las instituciones, organismos y demas
entidades que presten servicios publicos
o0 ejerzan funcion publica, implementa-
ran zonas de acceso gratuito a internet
inalambrico, para que los ciudadanos
que estén en estas entidades publicas
puedan conectarse a internet de manera
gratuita.

Sin Modificaciones.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion previa sancion y dero-
ga las demés disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion previa sancion y dero-
ga las demas disposiciones que le sean
contrarias.

Sin Modificaciones.
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PROPOSICION Paragrafo. La Comisién de Regulacién
Con fundamento en las anteriores de Comunicaciones establecera y regulara el

consideraciones, solicito a la plenaria de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de ley numero 083
de 2019 Camara, por medio del cual se crea el
minimo basico de internet gratuito. Con las
modificaciones propuestas.

DY MUNOZ LOPERA
a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
083 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se crea el minimo basico de
internet gratuito y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Establecer un minimo
basico de acceso de internet gratuito para los
colombianos, desde sus hogares y entidades
publicas u organizaciones que presten servicios
publicos o ejerzan funcién publica. Garantizando
un minimo basico de internet, la sociedad de
la informacion y del conocimiento, el acceso
de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y el cierre de la brecha digital.

Articulo 2°. Finalidad. Garantizar el derecho
fundamental a la educacion y la comunicacion,
promover el acceso a la informacion y la
generacion de aptitudes digitales en los
ciudadanos, fomentando la calidad y la cobertura
para maximizar el bienestar social de la poblacién
en un marco de igualdad que posibilite el
desarrollo y la competitividad del sector de las
telecomunicaciones.

Articulo 3°. Minimo bésico de internet. El
minimo de internet gratis es la cantidad de sefial
minima de internet por redes inalambricas (LMDS,
PLC, WIMAX), linea telefonica o conmutada, red
digital (ADSL), telefonia mévil (GSM, GPRS, 3G,
4G, 5G), satelital, fibra Optica o coaxial, o similares
utilizada en un mes por un usuario tipico para
satisfacer necesidades basicas como el eficiente
acceso a la informacion, la comunicacion, el
conocimiento y la interconexion con otros usuarios.

Articulo 4°. Gratuidad del minimo bésico
de internet. El servicio de internet se prestara
de manera gratuita a los hogares colombianos
en estratos 1, 2 y 3, en los casos y condiciones
previstos en la presente ley. EI minimo basico
de internet gratuito serd en conexiéon Mbps y
consumo en GB por mes.

minimo basico de internet gratuito para los
hogares y actualizard anualmente el consumo
minimo béasico de internet gratuito para hogares
acorde a los estudios que realice el Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones sobre datos relevantes del sector
conforme a parametros técnicos internacionales.

Paragrafo transitorio. La Comision de
Regulacion de Comunicaciones en un periodo
no mayor a dos (2) meses definira el minimo de
internet gratuito para los hogares, una vez entre en
vigencia la presente ley.

Articulo 5°. Beneficiarios del Minimo Bdsico
de Internet Gratuito. Seran beneficiarios del
servicio gratuito de internet, los hogares de
estratos 1, 2 y 3 que tengan una red de acceso
a internet y las personas que en cualquier parte
del pais cuenten con dispositivos tecnoldgicos
para acceder a redes inalambricas en las zonas de
acceso gratuito.

Paragrafo. Las empresas que presten servicios
de telecomunicaciones facilitaran el servicio
de internet basico gratuito a los hogares bajo el
esquema de responsabilidad social empresarial y
este no generarad costo alguno para el Estado ni
sus entidades. A su vez estas recibiran beneficios a
partir de la eficiencia en la prestacion del servicio
en cuanto a procesos licitatorios, de convocatoria
publica o de procesos para la asignacion del
espectro.

Articulo 6°. Garantia en la prestacion del
servicio. En ningun caso los prestadores del
servicio de telecomunicaciones pueden abstenerse
de prestar el minimo basico de internet gratuito a
los usuarios que tengan derecho al mismo.

Articulo 7°. Financiacién del minimo bésico
de internet. EI Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones determinara un
porcentaje de sus recursos para el financiamiento
del minimo bésico de internet gratuito para los
hogares colombianos, las empresas de servicios
publicos domiciliarios que presten el servicio de
internet 0 que tengan participacion en empresas del
sector de las telecomunicaciones y las empresas
de servicios de telecomunicaciones subsidiaran el
acceso gratuito a internet para los estratos 1y 2.
La Comision de Regulacion de Comunicaciones
reglamentara los aportes en esta materia.

Articulo 8°. Implementacion de zonas Wifi
gratuito. Todas las entidades publicas del orden
nacional y territorial, las instituciones, organismos
y demas entidades que presten servicios publicos
o0 ejerzan funcién puablica, implementaran zonas
de acceso gratuito a internet inalambrico, para
que los ciudadanos que estén en estas entidades
publicas puedan conectarse a internet de manera
gratuita.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
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publicacién previa sancion y deroga las demas
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 31 de octubre de 2019

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 083
de 2019 Camara, por medio del cual se crea el
minimo basico de internet gratuito.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable
Representante Ledn Fredy Mufioz Lopera.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6
- 554 / del 31 de octubre de 2019, se solicita la
publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

Dlonu q)(c.lno O, S ow-

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

* k* %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
203 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se fomenta la orientacion
socioocupacional en los establecimientos oficiales
y privados de educacion formal para la educacion
media.

Bogota, D. C., octubre de 2019

Presidente,

EMETERIO MONTES DE CASTRO

Comision Sexta - Camara de Representantes.

Congreso de la Republica.

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niumero 203
de 2019 Camara

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
recibida de la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, y en conforme de lo establecido

en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de
1992. Con toda atencion, nos permitimos rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 203 de 2019 Camara, por medio del cual
se fomenta la orientacion socioocupacional en los
establecimientos oficiales y privados de educacion
formal para la educacion media.

Con toda atencion,

H.R. Aquileo Medina Arteaga
Ponente

Para efectos de la presente ponencia, se indican
a continuacion:

I.  Tramite del Proyecto

Il. Objeto

I11. Contenido de la iniciativa
IV. Introduccién

V. Exposicion de motivos
VI. Marco Juridico

VII.Pliego de modificaciones para primer debate
de comisidn sexta constitucional permanente

VIII. Proposicion

IX. Texto propuesto para primer debate de
comisioén sexta constitucional permanente

I. TRAMITE DEL PROYECTO

Ante la necesidad de promover una orientacion
socioocupacional para los estudiantes de educacion
media de todos los establecimientos oficiales y
privados de educacion formal, como herramienta
para brindar los elementos suficientes para tomar
una decision adecuada, informada y objetiva
sobre su futuro académico y proyeccion laboral,
el Honorable Representante Héctor Vergara Sierra
decidio presentar el proyecto de ley que titulo:

“por medio del cual se fomenta la orientacion
socioocupacional en los establecimientos oficiales
y privados de educacion formal para la educacion
media”.

El proyecto se publicdé en la Gaceta del
Congreso numero 804 de 2019, la Mesa Directiva
de la Comision Sexta Constitucional permanente
me designé como coordinador ponente, para rendir
ponencia al proyecto y efectuar el primer debate en
dicha Comision.

Il. OBJETO

La presente ley tiene por objeto promover
la Orientaciéon Socioocupacional y definir sus
ambitos de trabajo para la educacion media en
todos los establecimientos oficiales y privados de
educacion formal, como herramienta para brindar
a los educandos los elementos suficientes para
tomar una decision adecuada, informaday objetiva
sobre su futuro académico y proyeccion laboral,
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desde la seleccion hasta su desenvolvimiento
posterior como egresados.

I11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademas del titulo,
se compone de seis (6) articulos, entre ellos el de
la vigencia y derogatoria.

IV. INTRODUCCION

En la actualidad una de las principales
dificultades que atraviesa el entorno socio-
econdmico en Colombia, esta representado en
las restricciones que atraviesan la mayoria de
los jovenes para completar un éptimo proceso de
acumulacion de capital humano que le permita
insertarse en el mercado laboral en condiciones
favorables. Las circunstancias socioecondémicas
de las familias y la oferta institucional privada y
publica, entre otros factores, no logran incorporar
ni retener a esta poblacion en el sistema educativo
para asegurarle un adecuado proceso de formaciéon
acorde con las exigencias del sector productivo.

Hechos como bajos ingresos y ciertas
valoraciones de las familias, al igual que bajas
coberturas, desercion escolar, baja calidad en el
sistema educativo y trabajo infantil, se traducen
en la expulsion de muchos jovenes y adolescentes
desde el sistema educativo hacia el mercado
laboral en condiciones muy desfavorables. Al no
completar los ciclos educativos o no recibir una
apropiada formacion, estas personas no tienen las
competencias suficientes y pertinentes que exige
el mercado laboral. Este, a su vez, tampoco cuenta
con un apropiado sistema de capacitacion para el
trabajo ni con otros mecanismos eficientes (como
el de intermediacion entre oferta y demanda de
mano de obra o figuras contractuales para jovenes)
para compensar dicha situacion.

Al final de esta cadena, los resultados para esta
poblacion pueden desembocar en depreciacion
del capital humano (tanto en aspectos educativos
como de produccion), altas tasas de desempleo y
unadiversidad de empleos precarios. Entre estos se
cuentan los de mala calidad (sin proteccion social,
ingresos muy bajos, entre otros), las ocupaciones
ilegales (trabajo infantil para menores a 18 afios sin
permiso del Ministerio de Trabajo, reclutamiento
forzado) y otros empleos que vulneran la dignidad
y el desarrollo personal (prostitucion, trabajos que
atentan contra la salud, excesiva carga de oficios
en los hogares, etc.).1

Es una realidad en Colombia de que los
estudiantes al llegar a los ultimos grados de la
formacion escolar, no tienen claridad en cuanto
a su futuro se refiere. Lo anterior lleva a que un
alto porcentaje del estudiantado que logra ingresar
a la universidad decida declinar de la misma y
optar por una opcion diferente, representando
pérdidas economicas para los diferentes sujetos
intervinientes en del camino de la formacion.

1 Documento Conpes 173/2014. Lineamientos para la ge-
neracién de oportunidades para los jévenes.

Fundamentada en todo lo anterior la presente
iniciativa tiene como principal objetivo crear en
cada institucién de educacion formal una cultura
de vocacion e incentivos de las capacidades de
cada estudiante representa el trazo de un camino
satisfactorio representado en lacorrectaescogencia
de decisiones que permitirin una adecuada
insercion a la educacion superior o al mercado
laboral y estimule el desarrollo econdmico de
acuerdo a las necesidades de las regiones.

Adicional a lo anterior, la propuesta se
encamina en la misma direccién de las politicas
educativas aprobadas en el Plan Nacional de
Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, por cuanto en este se traz6 como uno de
los principales objetivos educativos trabajar en la
construccion de proyectos de vida, desarrollo de
competencias socio emocionales e incorporacion
de una orientacion socio ocupacional para los
estudiantes, principalmente en la poblacion
estudiantil de la educacion media.

V. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. DESERCION UNIVERSITARIA Y LA
COMPLEJA INSERCION AL MUNDO
LABORAL EN COLOMBIA

Uno de los principales problemas que enfrenta
el sistema laboral y de educacién superior
colombiano son las inadecuadas condiciones
de insercion en la que se desarrollan la gran
mayoria de los jovenes a lo largo de todo el
territorio nacional. A pesar de que en los ultimos
afios, aumentd la cobertura e ingreso de nuevos
estudiantes a las Instituciones de Educacion
Superior, el nUmero de alumnos que logra culminar
sus estudios superiores es bajo, dejando entrever
gue una gran parte de estos abandona sus estudios
principalmente en los primeros semestres.

La transicion de los jovenes respecto al
sistema educativo y al complejo mercado laboral
se presenta de muchas formas, cada forma se
constituye como un reflejo de las posibilidades
de acceso en cada nivel educativo, la desercion
que se da al transitar entre cada uno de ellos, la
calidad de la educacién que reciben y el desarrollo
de competencias a lo largo del ciclo de formacion.

Haciendo un analisis individual, en lo que
respectaalatransicion de los jovenesalaeducacion
superior, segun estadisticas del Ministerio de
Educacién Nacional, de cada cien estudiantes que
ingresan a una instituciéon de educacion superior,
cerca de la mitad no logra culminar su ciclo
académico y obtener la graduacion. (Guzman
Ruiz et al., 2009).

La desercién universitaria es un tema
preocupante tanto para las autoridades de la
educacion en Colombia como para los mismos
estudiantes, los cuales ven limitados sus suefios,
metas, aspiracionesy proyecto de vida por diversas
razones académicas, sociales, econémicas, entre
otras que conllevan a la desercion.
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Actualmente el Ministerio de Educacion
Nacional, cuenta con un aplicativo denominado
Sistema para la Prevencion de la Desercion
en las Instituciones de Educacion Superior
(Spadies), el cual “es la herramienta para hacer
seguimiento sobre las cifras de desercion de
estudiantes de la educacion superior. Con los
datos suministrados por las Instituciones de
Educacion Superior a Spadies, se identifican y
se ponderan los comportamientos, las causas,
variables y riesgos determinantes para desertar.
Ademas, con esta informacion se agrupan los
estudiantes de acuerdo con su riesgo de desercion”
(Spadies - Sistemas informacién, 2016). De aqui
se obtienen las diferentes cifras de desercion de
acuerdo a variables, las cuales, analizadas por
expertos en temas de educacion, permiten disefiar
las diferentes estrategias y disminuir los niveles
de desercion, conocer el impacto de las medidas
implementadas con anterioridad.

Segun el Sistema para la Prevencion de la
Desercion en Educacion Superior, la desercion
universitaria estd por encima del 45%, lo que
ha puesto al Gobierno y a las instituciones a
implementar estrategias para frenar la desercion
en cientos de estudiantes en el pais (Desercion
universitaria-Pregrados — Guia académica, 2016).
Lo anterior es una problematica que no debe ser
indiferente a ningin colombiano, la cualificacion
de los estudiantes en la educacion superior,
contribuye al progreso socio-econdmico del
pais.?

En Colombia se ha detectado por parte del
gobierno que los bajos niveles en competencias
matematicas y de lectoescritura, el no contar con

una adecuada orientacion socioocupacional vy

enfoque profesional respecto a lo que se estudia,
el ambiente universitario desfavorable en términos
de comodidad fisica y emocional, relaciones
afectivas prematuras, conflictos con docentes, se
han convertido en las principales razones para
abandonar los estudios universitarios. Ademas,
se consideran otros factores de desercion como
la desmotivacion, baja autoestima y hacer parte
de comunidades universitarias con personas de
edad superior, en donde la brecha generacional es
evidente.

El  Ministerio de Educacion Nacional
y las universidades publicas y privadas
han implementado diversas estrategias de

acompariamiento para los estudiantes de primera,
segunda y tercera matricula, los cuales son la
poblacién estudiantil mas vulnerable a abandonar
la carrera que han iniciado, sin embargo, estas
estrategias en el contexto nacional en donde los
cupos para acceder a la educacion superior son

2 Guzman Ruiz, C., Duran Muriel, D., Franco Gallego, J.,
Castario Vélez, E., Gallon Gomez, S., & Gémez Portilla,
K. (2009). Desercidn estudiantil en la educacion superior
colombiana. Bogotéa: Ministerio de Educacion Nacional.

escasos y una gran parte de los bachilleres debe
decidir por programas que no son totalmente de
su agrado o no van acorde a sus habilidades y
competencias, conllevan a que no hayan arrojado
resultados significativos o en su defecto retienen
a estudiantes que en un futuro seran profesionales
poco apasionados por su profesion al ser su carrera
una opcion que les tocd y no lo que realmente
deseaban; son medidas que no han arrojado
resultados significantes, hecho que convierte en
necesidad implementar metodos de orientacion
socioocupacional aplicados en los ultimos grados
de la educacion secundaria.

Es indispensable que durante todo el proceso
de formacion de los educandos a lo largo de
su instancia en la media educacional se le
preste especial atencién a las motivaciones
y competencias personales que motivan a
los estudiantes a inclinarse por determinado
programa académico, con el principal proceso
de fortalecerlas y brindarle las herramientas
suficientes para la toma de una adecuada
decision.

En la actualidad las universidades a sus
aspirantes aplican una serie de test de orientacion
vocacional con la finalidad de contextualizar
sobre sus verdaderas aptitudes y afinidades frente
a determinadas &reas del conocimiento lo cual los
lleve a tener claridad del programa profesional
que quieren estudiar, pero se debe denotar que las
cifras de desercidn claramente arrojan que no es
una metodologia que no se imparte con el tiempo
y la dedicacion que se requiere.

A pesar de las soluciones que se han intentado
plasmar, la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) sefala
que la crisis de la educacién no va a cesar hasta
gue no se piense en un sistema integral desde la
primera infancia hasta la educacion superior, esta
organizacion plantea que se debe entender que el
sistema escolar es continuo y que la financiacion,
asi como la orientacion socioocupacional, debe
corresponder a las necesidades en todos los
niveles.

Segun la Direccion del Desarrollo del Banco
Mundial, Colombia es el segundo pais en América
Latina con mayor tasa de desercidn universitaria.
En el pais, la cobertura de educacion superior
ronda el 52% de jovenes entre 17 y 24 afios. Se
estima que el 42% de los que ingresan a planteles
educativos termina desertando en los primeros
afios, La tasa semestral, en promedio, esta entre
el 12y 13 %.2

Estudios realizados por el Ministerio de
Educacion y la Universidad de los Andes, bajo
el acrénimo Spadies —Sistema de Prevencion
y Anélisis de la Desercion en las Instituciones

3 Momento decisivo; La educacion Superior en América
Latina y el Caribe, 2017.
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de Educacién Superior— permiten acercarse al
problema de la desercion. Segln estos estudios,
la elevada tasa de desercion total permite decir
que de cada dos estudiantes que ingresan a las
instituciones de Educacion Superior, s6lo uno se
gradda. Uno de los factores que mas relevancia
tiene son las causas académicas, en donde es
posible evidenciar la desorientacion vocacional
con la que llega la mayoria de los estudiantes
a las universidades, es poco el porcentaje de
estudiantes que al acceder a la educacion superior
cuenta con la claridad del programa que quiere
desarrollar.

Para diferentes analistas de la educacion
superior, entre estos el analista Carlos Mario
Lopera, los factores académicos, econémicos,
sociales y emocionales influyen en el aumento del
indice. Afadio que “las mayores deserciones se
dan en primero y segundo semestre. Porque los
estudiantes se decepcionan de la carrera o porque
econdémicamente no pueden seguir”.

En el contexto actual se tiene la concepcion de
que la principal causa por la cual los estudiantes
abandonan la universidad es el factor economico,
pero en realidad el problema trasciende y abarca
variables como el estrés provocado por la presion
de grupo, la baja autoestima, el mal rendimiento
académico y la poca claridad sobre su proyecto de

vida, variables que estan englobadas en un solo
conjunto denominado, orientacion vocacional.
El mundo de hoy requiere que los estudiantes
que terminan su educacion media cuenten con
la preparacion y las herramientas para afrontar
la vida universitaria desde todos los ambitos
existentes.

Para la psicologa de la Universidad Pontificia
Bolivariana, Maria Ximena Martinez, encargada
del acompafamiento académico, el afio mas dificil
de la vida universitaria es el primer afio, y no es
el factor monetario el de mayor relevancia, la
principal causa del abandono de la universidad es
la inadecuada toma de decision frente a la carrera
y la presion social.

En el primer encuentro de Directores de
Bienestar Universitario que reunié a 27 claustros
en Bogota a mediados del 2007, se concluy6 que
el alto nivel de desercidn, en especial durante los
primeros afos de vida académica, es uno de los
problemas mas grandes que afecta a la universidad
y a la promocion de profesionales en el pais.

En un estudio realizado por el Ministerio de
Educacion en 120 instituciones de educacién
superior de todo el pais, con una muestra de mas
de 17000.000 de estudiantes matriculados entre
1998 y 2006, se determin6 que los principales
determinantes de la desercion estudiantil en
pregrado estan relacionados con el rendimiento
académico previo al ingreso del programa de
educacién superior. De igual modo, tiene que
ver la falta de una orientacién socioocupacional.

En lo concerniente a la transicion al mercado
laboral y el desarrollo humano el panorama no
es favorable, Colombia también es insuficiente
en su sistema laboral. De acuerdo a la Encuesta
de Hogares del DANE, en el 2013 solamente
el 10.4% de los jovenes de 15 a 24 afios habia
asistido a algin curso de Formacion para el
Trabajo y Desarrollo Humano, lo cual es una
proporcién pequefia si se considera que muchos
de estos jovenes tampoco accedieron a educacion
superior.

En Colombia los jovenes enfrentan barreras
que les impide incorporarse al sector productivo
0 en caso de hacerlo, lo hacen en condiciones
poco favorables limitando a sus capacidades. En
el total de jovenes, un 17.7% de la fuerza laboral
se encuentra desempleada (uno de cada cinco
aproximadamente), mientras que el resultado a
nivel nacional es de 10.3% (uno de cada diez).
Este fendmeno es mas marcado en las mujeres que
en los hombres, ya que para las mujeres entre 14
y 28 afos la tasa de desempleo era de 21.1% en
2012, frente a un 14.7% para los hombres en el
mismo periodo.

Los jovenes representan el 28% de la
poblacion ocupada del pais pero aportan el 52%
del desempleo total, evidencia adicional de las
limitantes en el mercado laboral. A pesar de que
en conjunto presentan una menor tasa global de
participacion (TGP de 59.5%) comparada con el
total nacional, se ha evidenciado que en épocas
de crisis econdmicas son los que terminan
presionando mas el mercado laboral, haciendo
mas pronunciado el efecto del trabajador
adicional®.

La falta de una adecuada preparacion para
la insercion de los jovenes en el mundo laboral
y de la educacion superior ha originado que las
personas que no se dedican ni a trabajar, ni a
estudiar aumenten significativamente, factor que
representa un problema socio-econémico que afecta
ampliamente a todo el pais. Si no se controlan los
niveles de desercion en el paisy se mejoraa lo largo
de toda la linea de formacion de los educandos
su orientacion socioocupacional se aplazan los
avances tecnoldgicos, sociales y econémicos a lo
largo de todo el territorio nacional.

Fuente: Empresa de Investigacion Sinnetic.

4 Documento Conpes 173/2014. Lineamientos para la ge-
neracién de oportunidades para los jévenes.
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Fuente: Banco Mundial.

2. IMPACTO ECONOMICO DE LA
DESERCION UNIVERSITARIA

Segun estudios desarrollados por la compafiia
Bersoft, un estudiante de universidad pablica les
cuesta a los colombianos 8 millones de pesos
semestralmente, si se hace una proyeccion y
se tiene en cuenta que durante los primeros 5
semestres es donde se presenta el mayor nimero
de deserciones en la universidad, un estudiante
que abandone en el quinto semestre, le estaria
costando a los colombianos aproximadamente 40
millones de pesos, cifra que al multiplicarla por
la cantidad de estudiantes que todos los semestres
desertan de la universidad, estamos frente a
pérdidas econdmicas de gran significancia.

Cifras presentadas por Portafolio en el afio
2017, reflejan que el Ministerio de Educacion
Nacional desde el afio 2010 ha otorgado mas
de 1.400 millones de pesos a las Instituciones
Educativas como parte de la financiacion de
proyectos de retencién estudiantil.

Por otro lado, es importante resaltar que con
cifras de la Unesco, el Banco Mundial calculé que
el costo de la educacion superior en Colombia es
de aproximadamente US$5.000 por estudiante,
el valor nominal mas alto después de México y
Chile. Sin embargo, al comparar dicho costo como
porcentaje del PIB per cépita, el pais se convierte
en el méas costoso de la region para la educacion
superior pues alcanza el 50% del PIB por habitante,
cifras que nos permiten confirmar que con los altos
indices de desercion universitaria estamos ante un
problema que necesita soluciones inmediatas.

Hoy en dia en Colombia las cifras nos muestran
que cada vez que sube el nivel de educacion,
baja el nimero de estudiantes; esta situacién nos
permite reconocer que el acceso a la educacién
superior es muy limitado para la gran mayoria de

jévenes en nuestro pais. Por lo tanto, cuando un
joven se equivoca en la eleccion de su proyecto
de vida, estéa afectdndose no solo a si mismo, sino
a todo un sistema cultural y econémico que esta
esperando su aporte en el desarrollo del pais.

3. ORIGENES DE LA ORIENTACION
VOCACIONAL

Podemos reconocer que el surgimiento de la
orientacion vocacional, segun Bisquerra (1996),
fue en 1908 con la fundacién en Boston (EE.
UU.) del Vocational Brueau y con la publicacién
de Choosing a vocational de Parsons (1909),
apareciendo por primera vez el término de
\ocational guidance (orientacion vocacional).
Frank Parsons (1854-1908), ingeniero y asistente
social, se proponia paliar los efectos negativos
de la industrializacion sobre los jovenes de
clases desfavorecidas mediante la orientacion
vocacional.

En las residencias que cre6 como un servicio
publico para ayudar a los jovenes a buscar trabajo,
lo intentaba facilitando un conocimiento de si
mismo, para poder elegir el empleo mas adecuado.
Se trataba de una actividad fuera del contexto
escolar.

En este sentido la orientacion tiene aproxi-
madamente 100 afios de historia en el mundo si
evaluamos sus avances y cambios en las practicas
de orientacion, es sorprendente encontrar que las
innovaciones y procedimientos de la orientacion
siguen siendo los mismos a través de estos afos.

La concepcién en EE. UU. de la orientacion fue
mas centrada sobre los procesos vocacionales y en
Europa donde su surgimiento se dio para la misma
época, sin poderse determinar con precision, se
enfatizd6 mas sobre lo profesional (Bisquerra,
1996)°.

4. COMPRENSIONES SOBRE EL
PROCESO DE ORIENTACION

En el proceso de unificar y tener una claridad
de todas las variables que engloba la orientacion
profesional, es necesario hacer una revision de la
variedad de definiciones que expertos han dado a
lo largo de la historia:

Para Parsons la orientacion vocacional es una
correcta eleccion donde hay tres amplios factores:
1) todos los individuos necesitan tener una clara
comprension de simismos, de sus aptitudes, intereses,
ambiciones, recursos, limitaciones y sus causas; 2) un
reconocimiento de los requerimientos y condiciones
de éxito, ventajas y desventajas, recompensas,
oportunidades y perspectivas en diferentes lineas
de trabajo; 3) un auténtico razonamiento sobre la
relacion entre estos dos grupos.

Gonzélez (2001) cita a Fitch (1935), quien

define la orientacion vocacional como el proceso
de asistencia individual para la seleccion de una

5 Procesos y procedimientos de orientacion vocacional
/ profesional / laboral desde una perspectiva sistémica/
Universidad Santo Tomas.
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ocupacion, preparacion para la misma, el inicio y
el desarrollo en ella.

Es importante que estas caracteristicas de la
orientacion vocacional / profesional / laboral
las logremos en- marcar en una realidad legal y
contextual de nuestro pais; existen actualmente unas
reglamentaciones (Decreto 1850 del 13 de agosto de
2002) en las cuales se coloca a los orientadores en
una contradiccion real de tiempos y espacios para el
ejercicio de la funcién de la orientacion vocacional /
profesional / laboral de sus estudiantes.

Tovar (2004), retomado la definicion
etimoldgica de vocacion, la cual viene del latin
vocare que significa llamar, define que la vocacion
es la llamada que cada uno recibe para hacer algo
en la vida; refiere que esta llamada viene de la
familia, los amigos, los propios gustos y de la
publicidad.

Mora (1998) cita a Germain (1980), quien
define la orientacion profesional como una
actuacion cientifica completa, actual y persistente,
destinada a conseguir que cada sujeto se dedique
con libertad, pero con conocimiento, al tipo de
trabajo profesional para el cual estd méas dotado,
y en el que con menos esfuerzo pueda conseguir
mayor rendimiento y mayor provecho, asi como
mayor satisfaccion para si mismo, al tiempo que
el méximo éxito en el ambiente social.

Mora (1998) refiere que se requieren ciertas
condiciones para la orientacion, dado que en
ninguna sociedad humana existen igualdades en el
prestigio de las funciones de sus integrantes y unas
de ellas son més codiciadas; ni existen miembros
de una sociedad donde todos sean aptos para lo
mismo. Por lo tanto, es una utopia la creencia de
que se puede suprimir la orientacion.

Por orientacion vocacional se comprende el
proceso mediante el cual los participantes de su
red personal y social le facilitan al joven bachiller
0 de primeros semestres de carrera reconocer sus
intereses, aptitudes, valores y actitudes; donde en
la vida cotidiana escolar, familiar y social se le
permita potencializar y direccionar de acuerdo a
las potencialidades y posibilidades de cada uno de
estos contextos®.

Por todo lo anterior y basados en el contexto
actual esposible concebir laorientacion profesional
como un proceso mediante el cual se le ayuda a
un estudiante bachiller a tomar la decision de sus
estudios técnicos, tecnolégicos o universitarios,
0 en el caso de estar terminando sus estudios de
carrera decidir continuar con estudios de posgrado
o0 entrar en el mundo del trabajo, logrando integrar
lared personal y social en la cual esta inmerso, a la
vez que logra reconocer el contexto de desarrollo
econdmico, social y cientifico en el cual se mueve
la sociedad.

6 Procesos y procedimientos de orientacion vocacional
/ profesional / laboral desde una perspectiva sistémica/
Universidad Santo Tomas.

5. ORIENTACION SOCIOOCUPACIONAL

El Ministerio de educacion nacional define la
orientacion socioocupacional en su manual de
acompafiamiento de Orientacion Socioocupacional
Rutasdevidacomoel “proceso deacompafiamiento
a las personas durante los momentos de transicion
que les permite tomar decisiones informadas
y racionales, a partir del reconocimiento de
sus intereses, aptitudes, valores y deseos y la
ponderacion de las oportunidades de formacion
y de las oportunidades de trabajo que ofrece el
contexto (social, cultural, politico y econdémico),
todo en el marco de un ejercicio de construccién de
trayectorias ocupacionales satisfactorias”.

La anterior definicion se articula con lo
indicado en el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”, como “un sistema de orientacion
socioocupacional robusto, integrado al curriculo,
en relacién con las apuestas regionales del sector
productivo (vocacion productiva), y en relacion
con los intereses y expectativas de los jovenes.

Este sistema se articulard con los sistemas de
informacion existentes, de forma que contribuya al
conocimiento y exploracion de la oferta educativa
y formativa disponible”.

6. ORIENTACION OCUPACIONAL EN
OTROS PAISES

Orientacion Ocupacional en Europa

La Resolucion del Consejo Europeo y de los
representantes de los paises miembros sobre
orientacion a lo largo de la vida plantea un marco
general, donde se recogen diversos aspectos de
la informacion y orientacion en el contexto del
aprendizaje a lo largo de la vida. El informe que el
grupo de trabajo de la Comision Europea redacto
en 20004 -2004 Progress Report- proporciona
informacion sobre los principios, objetivos e
instrumentos de la orientacion.

Los lideres europeos se comprometieron a
desarrollar servicios de orientacion de calidad
accesibles en todas las etapas de la vida; mejorar
la cooperacion entre instituciones y sectores;
reorientar los servicios de modo que los ciudadanos
adquieran las competencias para gestionar sus
trayectorias de aprendizaje, formacién y empleo;
gestionar la calidad de los servicios, la formacion
y los instrumentos de orientacion sin olvidar la
perspectiva de los usuarios; reforzar las estructuras
de decision y concertacion para el desarrollo de
las politicas y los sistemas de orientacion, con la
participacion de todos los actores.

Los ultimos documentos publicados por
la OCDE sobre la orientacion profesional:
“Orientacion profesional y politicas publicas. Como
acortar distancias” (OCDE, 2004) y “Orientacion
profesional. Manual para responsables politicos”
(OCDE, 2004), recogen las recomendaciones
planteadas, tanto en la resolucion sobre orientacion
alolargode lavida, como en el Programa Educacion
y Formacién 2010.


http://ec.europa.eu/
http://www.ocde.org/
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Orientacion Ocupacional en Espafia

La orientacion en Espafia emerge con la Ley
General de Educacién del 70 que establecid por
primera vez, en nuestro pais, las tutorias. Su
consolidacién tuvo lugar con la LOGSE que llego
a indicar que “la orientacion y la tutoria forman
parte de la funcion docente”, ampliandose asi el
concepto de orientacion y de tutoria.

En la actualidad, la Ley Organica 5/2002,
de 19 de junio, de las Cualificaciones y de
la Formacion Profesional, se establecia en el
TITULO III la finalidad y la organizacion de la
informacion y la orientacion profesional en los
articulos 14 y 15.

La accion tutorial se lleva a cabo a través de
actividades y funciones desarrolladas con el
alumnado, que segln Galve (2002), son: ensefiar
a pensar, ensefiar a convivir, ensefiar a ser persona
y enseflar a tomar decisiones. La finalidad de
la orientacion profesional es el desarrollo de
la conducta vocacional a través de tres campos
de actuacién: Conocimiento de si mismo, de
sus aptitudes, intereses, personalidad, valores,
situacion familiar y académica; conocimiento de
las diferentes opciones académicas y laborales y
desarrollo de un proyecto de vida en funcion de lo
anteriormente establecido.

Orientacion Ocupacional en
Gales e Irlanda

En Inglaterra, Gales e Irlanda todos los
centros escolares tienen una obligacion legal para
proporcionar un programa de carretas educativas
a todos los estudiantes desde la edad de 11 afios,
en los cursos de séptimo u octavo de educacion
secundaria.

Inglaterra proporciona servicios de orien-
tacion e informacion con respecto a carreras,
servicios para jovenes Yy voluntariado. A
parte los consejeros personales proporcionan
oportunidades de desarrollo personal que permite
a los ciudadanos jovenes trabajar en equipo y
tomar responsabilidades; dar orientacion a los
jovenes sobre aprendizaje y las oportunidades
profesionales y alentar participacion, prevenir la
exclusion social y apostar por el progreso del pais.

Asi mismo en Gales los Ilamados consejeros
de carreras trabajan en los institutos y asesoran a
los estudiantes acerca de las distintas carreras y
empleos.

En Irlanda del Norte es el servicio de carreras el
que proporciona orientacion a los jovenes acerca
de las distintas carreras a las que opta.

Orientacion Ocupacional en Francia

En Francia el articulo 8° de la ley de educacion
del 10 de julio de 1989 establece que la orientacion
educativa y a la informacion sobre la educacion y
las profesiones es parte del derecho a la educacion,
la accion orientadora educativa y profesional
comienza durante la educacion secundaria inferior.

Inglaterra,

Asi mismo existen los Centros de Informacion
y Orientacion (CIO) el cual tiene como principal
funcién  proporcionar informacion a los
estudiantes, dar orientacion personalizada para
que el alumno encuentre lo que busca o le ayude
a decidirse, observar y analizar el desarrollo
del sistema educativo y el mercado laboral y
publicar documentos resumen para los alumnos
y profesores, incentivar la comunicacion y el
intercambio de ideas entre miembros del sistema
educativo, los padres, los jovenes y las autoridades
escolares pertinentes.

Orientacion Ocupacional en Alemania

En Alemania en los primeros afios de la
educacion secundaria obligatoria los jovenes
reciben una introduccion respecto al mundo
laboral, la orientacién educativa colabora con
Agencias locales de empleo con la finalidad de
orientar a los jovenes para el empleo’.

VI. MARCO JURIDICO

El articulo 150 de la Constitucion Politica
establece:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes
Asi mismo, el mismo texto constitucional
consagra en su articulo 154 lo que sigue:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera
de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno nacional, de las entidades
sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucién
(...).” (Subrayado fuera de texto).

En el desarrollo legal, la Ley 5% de 1992
estableci6 en su articulo 140, modificado por

el articulo 13 de la Ley 974 de 2005, lo que a
continuacion se indica:

Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadoresy Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas.

2. El Gobierno nacional, a través de los
Ministros del Despacho.

La Corte Constitucional.

El Consejo Superior de la Judicatura.
La Corte Suprema de Justicia.

El Consejo de Estado.

El Consejo Nacional Electoral.

El Procurador General de la Nacién.

© o N o g A~ W

El Contralor General de la Republica.
10. El Fiscal General de la Nacion.
11. El Defensor del Pueblo.

(Subrayado fuera de texto).

7 Orientacion vocacional-profesional anélisis compara-
do entre diferentes paises europeos: Alemania, Reino
Unido, Espafia y Francia/polieduca.
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Fundamentos constitucionales

El articulo 45 de la Constitucion Politica
declara que “El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacién integral.

El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jévenes en los organismos
publicosy privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud™.

El articulo 67 de la constitucion politica
establecié a “la educacion como un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura”.

De lo anterior se concluye que ademéas de
haberse declarado a laeducacion como un derecho,
se establecié como un servicio publico a satisfacer
dentro del estado social de derecho.

Asi mismo, el articulo 26 superior dicta que
toda persona es libre de escoger profesion u
oficio, otorgando la competencia a las autoridades
para inspeccionar y vigilar el ejercicio de las
profesiones.

El articulo 27 de la Carta Politica dispone
que el estado debe garantizar las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra.

Fundamentos legales

La Ley 1151 de 2007, por medio de la cual
se expidio el Plan Nacional de Desarrollo, 2006-
2010: “Estado Comunitario - Desarrollo para
Todos” reconocidé a los jovenes como sujetos
activos en la participacion politica de la vida
nacional y como un grupo clave para la generacién
de una sociedad democréatica con un mayor grado
de equidad y de armonia.

La Ley 1622 de 2013 -Estatuto de Ciudadania
Juvenil- establece un marco institucional para la
garantia del ejercicio de la ciudadania juvenil y el
goce efectivo de los derechos de las y los jovenes,
la adopcién de politicas publicas que permitan
la realizacion de los jovenes, el fortalecimiento
de sus capacidades, competencias individuales y
colectivas y las condiciones de igualdad de acceso
necesarias para su participacion e incidencia
econdmica, politica y social.

La Ley 0058 de 1983 ““por la cual se reconoce la
Psicologia como una profesion y se reglamenta su
ejercicio en el pais™, en su articulo 11 establece como
principal funcion de la psicologia la de ayudar a la
sociedad y a las personas naturales y juridicas a resolver
los problemas propios de dicha ciencia y a llenar las
necesidades que unas y otras tengan en cualquier
campo o area de su competencia.

Por otro lado, otorgando la debida importancia
al acompafiamiento educativo, el articulo 1° de
la Ley 115 de 994 define que la educacion es
un proceso de formacion permanente, personal,
cultural y social que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

El inciso 2° del articulo 4° de la Ley 115
de 1994 establece que el Estado debe atender
permanentemente cada uno de los factores que
favorecen la calidad y el mejoramiento de la
educacion, otorgando especial importancia a la
cualificacion y formacion de los educadores,
la promocion docente, los recursos y métodos
educativos, la innovacion e investigacion
educativa, la orientacion educativa y profesional, y
la inspeccidén y evaluacion del proceso educativo.

Es la misma Ley 115 de 1994 la que establece
en dos (2) grados (décimo y undécimo) la duracion
de la educacion media (literal C del articulo 11).

Asi  mismo establece que la educacién
formal en sus distintos niveles, tiene por objeto
desarrollar en el educando conocimientos,
habilidades, aptitudes y valores mediante los
cuales las personas puedan fundamentar su
desarrollo en forma permanente.

El literal f) del articulo 13 de la Ley 115 de
1994 declara como objetivo primordial de todos y
cada uno de los niveles educativos, el desarrollar
acciones de orientacion escolar, profesional y
ocupacional.

El articulo 27 de la mencionada ley dicta que
la educacion media constituye la culminacion,
consolidacién y avance en el logro de los niveles
anteriores y comprende dos grados, el décimo
(10°) y el undécimo (11°). Tiene como fin la
comprension de las ideas y los valores universales
y la preparacion para el ingreso del educando a la
educacion superior y al trabajo.

En su articulo 92 sefiala que la educacion debe
favorecer el pleno desarrollo de la personalidad
del educando, dar acceso a la cultura, al logro del
conocimiento cientifico y técnico y a la formacion
de valores éticos, estéticos, morales, ciudadanos
y religiosos, que le faciliten la realizacion de una
actividad util parael desarrollo socioeconémico del
pais, indicando ademas que los establecimientos
educativos deben incorporar en el Proyecto
Educativo Institucional acciones pedagdgicas para
favorecer el desarrollo equilibrado y armoénico
de las habilidades de los educandos, en especial
las capacidades para la toma de decisiones, la
adquisicion de criterios, el trabajo en equipo, la
administracion eficiente del tiempo, la asuncioén
de responsabilidades, la solucion de conflictos y
problemas y las habilidades para la comunicacion,
la negociacion y la participacion.

Desarrollo Reglamentario

El 21 de julio de 1982, el Ministerio de
Educacion expidié la Resolucion 12712 mediante
la cual reglamentd la orientacién escolar para los
niveles de educacion basica y media vocacional y
asigno las funciones de los docentes especialistas
en esta area. Igualmente, indico en su articulo 3°
que uno de los programas que debe desarrollar el
orientador escolar es la orientacion vocacional
a través de programas que le proporcionen a
los educandos informacion y experiencias que
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le permitan realizar un andlisis e interpretacion
adecuada de su desarrollo vocacional y de sus
expectativas educacionales 'y ocupaciones,
con miras a configurar elementos para tomar
decisiones conscientes y responsables.

Elarticulo 7° del mismo acto administrativo sefiala
que los profesionales que podran ser nombrados
como orientadores escolares son licenciados en
ciencias de la educacion con especialidad en
psicopedagogia o consejeria escolar, profesionales
magisteres en orientacion escolar y psicélogos
inscritos en el escalafon docente.

Elarticulo 8° sefial¢ las funciones del orientador
escolar, indicando que la orientaciéon vocacional
debe estar coordinada con los profesores y
articulada con el plan de estudios del plantel o del
nucleo educativo con el objetivo de orientar a los
alumnos en la toma de decisiones y asesorarlos en
la busqueda de la informacion necesaria para tal
efecto.

El articulo 40 del Decreto 1860 de 1994
designa que en todos los establecimientos
educativos se prestara un servicio de orientacion
estudiantil que tendra como objetivo general el de
contribuir al pleno desarrollo de la personalidad
de los educandos.

El articulo 2.3.3.1.6.5 del Decreto 1075 de
2015 establece que en “todos los establecimientos
educativos se prestara un servicio de orientacion
estudiantil que tendra como objetivo general el de
contribuir al pleno desarrollo de la personalidad
de los educandos, en particular en cuanto a:

a) Latoma de decisiones personales;
b) La identificacion de aptitudes e intereses,

¢) La solucion de conflictos y problemas
individuales, familiares y grupales;

d) La participacion en la vida academica,
social y comunitaria;

e) Eldesarrollo de valores, y

f) Las demas relativas a la formacion personal
de que trata el articulo 92 de la Ley 115 de
1994

El articulo 4° del Decreto de ley 1278 de 2002
estipulaque dentrode las funciones de los docentes,
ademas de la asignacion académica, estan las de
desarrollar actividades curriculares no lectivas,
servicio de orientacion estudiantil, atencion a la
comunidad, en especial de los padres de familia
de los educandos; actividades de actualizacion
y perfeccionamiento pedagdgico; actividades
de planeacion y evaluacion institucional,
otras actividades formativas, culturales y
deportivas, contempladas en el proyecto
educativo institucional; y las actividades de
direccién, planeacion, coordinacién, evaluacion,
administracion 'y programacion relacionadas
directamente con el proceso educativo.

El Decreto 1850 de 2002 en su articulo 6° dicta
que todos los directivos docentes y los docentes

deben brindar orientacién a sus estudiantes, en
forma grupal o individual, con el propdsito de
contribuir a su formacion integral.

El numeral 2 del articulo 9° del Decreto 2105
de 2017 que modifico los articulos 2.4.6.3.3 y
2.4.3.4 define a los docentes orientadores como
los responsables de definir planes o proyectos
pedagdgicos tendientes a contribuir a la
resolucion de conflictos, garantizando el respeto
de los derechos humanos, al libre desarrollo de
la personalidad de los estudiantes, brindar apoyo
a los estudiantes con problemas de aprendizaje,
acompariar a los padres de familia, realizar el
diagnostico y seguimiento a los estudiantes que
requieran una atencién de orientacion, y establecer
contactos interinstitucionales que apunten al
desarrollo del Proyecto Educativo Institucional
del establecimiento educativo.

El documento CONPES DE 2014 titulado como
lineamientos para la generacion de oportunidades
para los jovenes establece “‘como reto de una adecuada
politica educativa enfocada a la poblacion joven
asegurar la continuidad del proceso de formacion,
evitando las salidas, y entregar al final del proceso
personas con una formacion de calidad a la sociedad y
al sistema productivo que se traduzca en posibilidades
de un mayor bienestar social. Y declara que, para tal
propésito, el Ministerio de Educacion Nacional se debe
desarrollar el siguiente conjunto de estrategias™.

» El Ministerio de Educacion deberd disefiar
una estrategia de transformacion de la
calidad de la educacion secundariay mediaa
través de la implementacién de un programa
integral que fortalezca las competencias
de los estudiantes de estos niveles en las
areas de lenguaje y matematica. El disefio
de esta estrategia debera tener en cuenta los
resultados de la evaluacion de impacto del
Programa Todos a Aprender y de acuerdo
con ellos se definira el plan para ampliarlo
a los niveles de educacion subsiguientes.

e Con el proposito de disminuir la desercion
y garantizar la continuidad de la poblacion
dentro del sistema educativo, el Ministerio de
Educacion Nacional, disefiara e implementara
una Estrategia Nacional de Prevencion de
la Desercién Escolar y Promocion de la
Continuidad en el Sistema Educativo.

El Ministerio de Educacion Nacional definira
una estrategia de orientacion socio- ocupacional
y establecera las orientaciones generales para
su implementacion en los establecimientos
educativos. De manera particular, debera
establecer las orientaciones generales para la
inclusion de la orientacion socioocupacional
en los Planes de Apoyo al Mejoramiento de las
Secretarias de Educacion.

Esta estrategia debera articularse con los
planes de desarrollo territorial y con la agenda
de competitividad de cada una de las regiones.
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VIIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE DE COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE:

En el siguiente cuadro se pueden ver las modificaciones que proponemos:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO
MODIFICACIONES

OBSERVACIONES

Articulo primero. Objeto. La pre-
sente ley tiene por objeto promover la
Orientacién Socioocupacional para—ta

eduecaciénmedia—y-definir-sus—ambitos
te—trabajo en todos los establecimien-
tos oficiales y privados de educacion
formal, como herramienta para brindar
a los educandos los elementos suficien-
tes para tomar una decisién adecuada,
informada y objetiva sobre su futuro
académico y proyeccion laboral, desde
posterior-como-egresados:

Articulo primero. Objeto. La presente
ley tiene por objeto promover la Orien-
tacién Socioocupacional para los es-
tudiantes de educacién media en los
establecimientos oficiales y privados de
educacion formal del pais, como herra-
mienta para brindar a los educandos los
elementos suficientes para tomar una
decision adecuada, informada y objetiva
sobre su futuro académico y proyeccion
laboral.

Se especifica que el objeto se refiere
a los estudiantes de educacion media
tanto puablica y privada del pais.
Se acota el proceso de seleccion y
desenvolvimiento como  egresados
ya que el proyecto busca una
orientacion previa al ingreso a la
educacion posmedia. El proceso de
desenvolvimiento como  egresados
lo cumplen las oficinas de extension
y egresados de las Instituciones de
Educacion Superior.

Articulo segundo. Orientacion So-
cioocupacional. Para los fines de la pre-
sente ley debe entenderse la Orientacion
Socioocupacional como el proceso de
acompafiamiento a los jovenes durante
su momento de transicion hacia la edu-
cacion posmedia yfo-hacia-et-mundo-det
trabaje; el cual les permite tomar decisio-
nes informadas y racionales, a partir del
reconocimiento de sus intereses, aptitu-
des, valores, deseos y ponderacion de las
oportunidades de formacion y de trabajo
que ofrece el contexto social, cultural,
politico y econdmico, todo en el marco
de un ejercicio de construccion de tra-
yectorias ocupacionales satisfactorias.

Articulo segundo. Orientacién So-
cioocupacional. Para los fines de la pre-
sente ley debe entenderse la Orientacion
Socioocupacional como el proceso de
acompafiamiento a los jévenes durante
su momento de transicion hacia la edu-
cacion posmedia_y a la vida laboral, el
cual les permite tomar decisiones infor-
madas y racionales, a partir del reco-
nocimiento de sus intereses, aptitudes,
valores, deseos y ponderacion de las
oportunidades de formacion y de trabajo
que ofrece el contexto social, cultural,
politico y econémico, todo en el marco
de un ejercicio de construccion de tra-
yectorias ocupacionales satisfactorias.

Se efectlian ajustes en la redaccion del
articulado.

Avrticulo tercero. Objetivos Generales.
El proceso de orientacion socioocupacio-
nal tiene un caracter transversal al pro-
ceso de desarrollo y aprendizaje de los
estudiantes de educacion media y debera
cumplir con los siguientes objetivos:

a) Favorecer el desarrollo de las trayec-
torias educativas de los jovenes, articu-
lando acciones con los niveles de edu-
cacion previos y posteriores a la media,
en torno a la importancia de la perma-
nencia en el sistema educativo para el
empoderamiento sobre el proyecto de
vida y transicion a la vida adulta.

b) Incentivar en los estudiantes la capa-
cidad de visualizar el futuro deseado,
construyendo bases firmes sustentadas
en las decisiones y acciones sobre edu-
cacion y el trabajo, al finalizar la educa-
cion media.

b} Fortalecer en los estudiantes la creati-
vidad, la capacidad de proponerse metas
y buscar diferentes rutas para alcanzar-
las, el manejo de la incertidumbre, la
adaptacion a los cambios, la resiliencia,
la comunicacion efectiva de sus deseos,
suefios y aspiraciones y la autonomia en
la toma de decisiones.

€) Brindar espacios pedagdgicos para
que los estudiantes de manera innova-
dora exploren, identifiquen, analicen y
reflexionen acerca de sus habilidades,
fortalezas, valores, actitudes, gustos y
expectativas de futuro.

Articulo tercero. Objetivos Generales.
El proceso de orientacion socioocupacio-
nal tiene un caracter transversal al pro-
ceso de desarrollo y aprendizaje de los
estudiantes de educacion media y debera
cumplir con los siguientes objetivos:

a) Favorecer el desarrollo de las trayec-
torias educativas de los jovenes, articu-
lando acciones con los niveles de edu-
cacion previos y posteriores a la media,
en torno a la importancia de la perma-
nencia en el sistema educativo para el
empoderamiento sobre el proyecto de
vida y transicion a la vida adulta.

b) Incentivar en los estudiantes la capa-
cidad de visualizar el futuro deseado,
construyendo bases firmes sustentadas
en las decisiones y acciones sobre edu-
cacion y el trabajo, al finalizar la educa-
cion media.

c) Fortalecer en los estudiantes la creati-
vidad, la capacidad de proponerse metas
y buscar diferentes rutas para alcanzar-
las, el manejo de la incertidumbre, la
adaptacion a los cambios, la resiliencia,
la comunicacion efectiva de sus deseos,
suefios y aspiraciones y la autonomia en
la toma de decisiones.

d) Brindar espacios pedagdgicos para
que los estudiantes de manera innova-
dora exploren, identifiquen, analicen y
reflexionen acerca de sus habilidades,
fortalezas, valores, actitudes, gustos y
expectativas de futuro.

Se efectlan ajustes en la redaccion del
articulo y en los literales.
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO
MODIFICACIONES

OBSERVACIONES

&) Proveer la comprension de la oferta
de formacién posmedia que permita a
los jovenes identificar las oportunidades
que ofrece el-contexto-ybrindar crite-
rios de comparacion y ponderacién de
la oferta en términos de calidad y perti-
nencia frente a sus expectativas ocupa-
cionales.

e} Acercar al estudiante a las dindmicas
del mundo del trabajo, de manera que
pueda articular sus oportunidades de
formacion con los campos ocupaciona-
les donde puede desempefiarse a futuro,
comprendiendo las dindmicas ocupa-
cionales de los sectores productivos,
del mercado laboral y las demandas de
talento humano.

) Proveer la comprension de la oferta
de formacién posmedia que permita a
los jovenes identificar las oportunidades

que ofrece el mundo laboral y la edu-

cacion posmedia para que los jovenes
cuenten con criterios de comparacion y

ponderacion de la oferta en términos de
calidad y pertinencia frente a sus expec-
tativas ocupacionales.

g) Acercar al estudiante a las dindmicas
del mundo del trabajo, de manera que
pueda articular sus oportunidades de
formacion con los campos ocupaciona-
les donde puede desempefiarse a futuro,
comprendiendo las dinamicas ocupa-
cionales de los sectores productivos,
del mercado laboral y las demandas de
talento humano.

En el literal (f) se hace mencion a que el
objetivo es el de proveer lacomprension
de la oferta de educacion posmedia que
permita a los jovenes identificar las
oportunidades que ofrece el mundo
laboral y la educacion posmedia

Articulo cuarto. Mecanismos de fo-
mento de la Orientacién Socioocupa-
cional. En todos los establecimientos
educativos se debera implementar un
plan de orientacion socioocupacional, a
manera de intervencién integral, donde
se formulen estrategias para empoderar
al joven con su trayectoria ocupacional,
brindandole herramientas para la toma
de decisiones y ayudandolo a identificar
sus habilidades y destrezas de cara al
aprovechamiento de las oportunidades
de formacion y trabajo que logre identi-
ficar en su contexto, a través de un ase-
soramiento sistematico, intencionado y
articulado con el curriculo. El plan de
orientacion debera:

a) Implementar acciones para el des-
cubrimiento de intereses, analisis de
recursos personales, expectativas del
proyecto de vida, preparacion para los
procesos de seleccion e ingreso a pro-
gramas de formacion posmedia.

b) Facilitar el acceso a las fuentes y
mecanismos de informacion sobre las
opciones de formacién posmedia, alter-
nativas de financiacion y situacion del
mercado de-trabajo.

c) Aprovechar las herramientas web
(micrositios, portales y paginas) que
permiten la identificacion y reflexion
sobre las aptitudes, capacidades e inte-
reses como base para la eleccion de una
profesion.

d) Articular las acciones de orientacion
con otros espacios que permitan el reco-
nocimiento de intereses y capacidades
como los proyectos transversales, las
actividades de emprendimiento, el ser-
vicio social estudiantil obligatorio, etc.
e) Vincular a las familias en el proceso
de orientacion socioocupacional para
establecer el apoyo que pueden brindar
durante toda la etapa de transicion.
Paragrafo primero. En desarrollo de
su autonomia cada establecimiento ofi-
cial y privado de educacion fermal-para
stredueacion media definira los respon-
sables del proceso de orientacion so-
cioocupacional.

Avrticulo cuarto. Mecanismos de fo-
mento de la Orientacién Socioocupa-
cional. En todos los establecimientos
educativos se debera implementar un
plan de orientacion socioocupacional, a
manera de intervencién integral, donde
se formulen estrategias para empoderar
al joven con su trayectoria ocupacional,
brindandole herramientas para la toma
de decisiones y ayudandolo a identificar
sus habilidades y destrezas de cara al
aprovechamiento de las oportunidades
de formacion y trabajo que logre identi-
ficar en su contexto, a través de un ase-
soramiento sistematico, intencionado y
articulado con el curriculo. El plan de
orientacion debera;

a) Implementar acciones para el des-
cubrimiento de intereses, analisis de
recursos personales, expectativas del
proyecto de vida, preparacion para los
procesos de seleccion e ingreso a pro-
gramas de formacion posmedia.

b) Facilitar el acceso a las fuentes y me-
canismos de informacion sobre las op-
ciones de los programas de formacion
posmedia, alternativas de financiacion y
situacion actual del mercado laboral.
c) Aprovechar las herramientas web
(micrositios, portales y paginas) que
permiten la identificacion y reflexion
sobre las aptitudes, capacidades e inte-
reses como base para la eleccion de una
profesion.

d) Articular las acciones de orientacion
con otros espacios que permitan el reco-
nocimiento de intereses y capacidades
como los proyectos transversales, las
actividades de emprendimiento, el ser-
vicio social estudiantil obligatorio, etc.
e) Vincular a las familias en el proceso
de orientacién socioocupacional para
establecer el apoyo que pueden brindar
durante toda la etapa de transicion.
Paragrafo primero. En desarrollo de
su autonomia cada establecimiento ofi-
cial y privado de educacion media de-
finira los responsables del proceso de
orientacion socioocupacional.




Pagina 24

Jueves, 31 de octubre de 2019

GAcEeTA DEL CONGRESO 1080

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO
MODIFICACIONES

OBSERVACIONES

Paragrafo segundo. Los planes de
orientacion socioocupacional imple-
mentados por los establecimientos
educativos tendran como referentes las
disposiciones y el material de trabajo
desarrollado por el Ministerio de Edu-
cacion.

Parédgrafo segundo. Los planes de
orientacion socioocupacional imple-
mentados por los establecimientos
educativos tendran como referentes las
disposiciones y el material de trabajo
desarrollado por el Ministerio de Edu-
cacion.

Paragrafo tercero. Como resultado
de los planes de orientacién socioocu-
pacional, los establecimientos educa-
tivos daran un diagnostico a cada es-
tudiante en el cual le den alternativas
para la escogencia de su programa de
educacion posmedia_y/o formacion
para el trabajo en el cual se incluyan
criterios como: aptitudes, intereses,
demanda de profesiones. necesidad
del _mercado_laboral colombiano
acreditacion, déficit de profesiones en
regiones vy tasa interna de retorno de
las carreras profesionales.

Articulo quinto. Alianzas interinstitu-
cionales. ElI Ministerio de Educacion,
las Secretarias de Educacion y los Es-
tablecimientos Educativos promoveran
la articulacion interinstitucional con
entidades que brinden informacién ne-
cesaria para acercar y empoderar a los
jévenes con los escenarios de formacion
y de trabajo que encontraran al graduar-
se. Entidades como:

a) tnstituciones-de-educacion-superior e
instituciones de educacion para el traba-
jo y el desarrollo humano para—ta—pto-
vistén de informacion sobre su oferta
académica, modalidades de formacion,
procesos de seleccién y admisién, re-
quisitos, campos de conocimiento y ac-
cién de las distintas profesiones y toda
la informacidn atil que lleve a los estu-
diantes a un mejor conocimiento de la
oferta de formacién posmedia.

b) Sector productivo para acercar y so-
cializar a los jovenes eon situaciones
cotidianas del mundo laboral, permi-
tiéndoles conocer diferentes tipos de
profesionales y las actividades que rea-
lizan, asi como acceder a informacion
actualizada sobre las ocupaciones y di-
namicas del mercado laboral.

Se efectlan ajustes en la redaccion del
articulado.

Se adiciona el paragrafo tercero con
el fin de especificar que la orientacion
socioocupacional tendra como
resultado un diagnostico donde se
le den opciones de escogencia a los
estudiantes de acuerdo a unos criterios
objetivos.

Articulo quinto. Alianzas interinstitu-
cionales. El Ministerio de Educacion,
las secretarias de educacién y los esta-
blecimientos educativos promoveran la
articulacién interinstitucional con las
entidades que brinden informacién ne-
cesaria para acercar y empoderar a los
jovenes con los escenarios de formacion
y de trabajo que encontraran al graduar-
se. Entidades como:

a) Universidades, instituciones uni-

versitarias, instituciones tecnologicas,

instituciones técnicas y profesionales e
instituciones de educacidn para el traba-

joy el desarrollo humano, con el fin de
que estas brinden informacién sobre su
oferta académica, modalidades de forma-
cion, procesos de seleccién y admision,
requisitos, campos de conocimiento y ac-
cion de las distintas profesiones y toda la
informacion dtil que lleve a los estudian-
tes a un mejor conocimiento de la oferta
de formacién posmedia.

b) Entidades y gremios del sector pro-
ductivo con el fin de acercar y socializar
a los jovenes sobre situaciones cotidia-
nas del mundo laboral, permitiéndoles
conocer diferentes tipos de profesiona-
les y las actividades que realizan, asi
como acceder a informacion actualizada
sobre las ocupaciones y dindmicas del
mercado laboral.

Se efectdan ajustes en la redaccion del
articulado.

Articulo sexto. Vigencia y derogato-
rias. La presente ley deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias y rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Se mantiene el texto original.

VIII. PROPOSICION
las

Con fundamento en

anteriores

consideraciones, solicitamos a la Comision Sexta
Constitucional de la Camara de Representantes
dar primer debate, al Proyecto de ley namero
203 de 2019 Céamara, por medio del cual se
fomenta la orientacion socioocupacional en
los establecimientos oficiales y privados de
educacion formal para la educacion media, con

las modificaciones propuestas.

Con toda atencion,

H.R. Aquileo Medina Arteaga
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE 2019

por medio del cual se fomenta la orientacion

socioocupacional en los establecimientos oficiales

y privados de educacion formal para la educacion
media.

“El Congreso de la Republica
DECRETA”

Articulo primero. Objeto. La presente
ley tiene por objeto promover la Orientacion
Socioocupacional para los estudiantes de
educacion media en los establecimientos oficiales
y privados de educacion formal del pais, como
herramienta para brindar a los educandos los
elementos suficientes para tomar una decision
adecuada, informada y objetiva sobre su futuro
académico y proyeccion laboral.

Articulo segundo. Orientacion  Socio-
ocupacional. Para los fines de la presente ley
debe entenderse la Orientacion Socioocupacional
como el proceso de acompafiamiento a los
jévenes durante su momento de transicién hacia
la educacion posmedia y a la vida laboral, el
cual les permite tomar decisiones informadas
y racionales, a partir del reconocimiento de sus
intereses, aptitudes, valores, deseos y ponderacién
de las oportunidades de formacién y de trabajo
que ofrece el contexto social, cultural, politico
y econdmico, todo en el marco de un ejercicio
de construccion de trayectorias ocupacionales
satisfactorias.

Articulo tercero. Objetivos Generales. El
proceso de orientacion socioocupacional tiene
un caréacter transversal al proceso de desarrollo y
aprendizaje de los estudiantes de educacion media
y debera cumplir con los siguientes objetivos:

a) Favorecer el desarrollo de las trayectorias
educativas de los jovenes, articulando
acciones con los niveles de educacion
previos y posteriores a la media, en torno
a la importancia de la permanencia en el
sistema educativo para el empoderamiento
sobre el proyecto de vida y transicién a la
vida adulta.

b) Incentivar en los estudiantes la capacidad de
visualizar el futuro deseado, construyendo
bases firmes sustentadas en las decisiones
y acciones sobre educacion y el trabajo, al
finalizar la educacion media.

c) Fortalecer en los estudiantes la creatividad,
la capacidad de proponerse metas y buscar
diferentes rutas para alcanzarlas, el manejo
de la incertidumbre, la adaptacion a los
cambios, la resiliencia, la comunicacion
efectiva de sus deseos, suefios y aspiraciones
y la autonomia en la toma de decisiones.

d) Brindar espacios pedagogicos para que los
estudiantes de manera innovadora exploren,
identifiquen, analicen y reflexionen acerca
de sus habilidades, fortalezas, valores,
actitudes, gustos y expectativas de futuro.

f) Proveer la comprension de la oferta de
formacion posmedia que permita a los
jovenes identificar las oportunidades que
ofrece el mundo laboral y la educacion
posmedia para que los jovenes cuenten con
criterios de comparacién y ponderacion de la
oferta en terminos de calidad y pertinencia
frente a sus expectativas ocupacionales

g) Acercar al estudiante a las dinamicas del
mundo del trabajo, de manera que pueda
articular sus oportunidades de formacion
con los campos ocupacionales donde puede
desemperiarse a futuro, comprendiendo las
dinamicas ocupacionales de los sectores
productivos, del mercado laboral y las
demandas de talento humano.

Articulo cuarto. Mecanismos de fomento de
la Orientacion Socioocupacional. En todos los
establecimientoseducativosse deberaimplementar
un plan de orientacion socioocupacional, a manera
de intervencion integral, donde se formulen
estrategias para empoderar al joven con su
trayectoria ocupacional, brindandole herramientas
para la toma de decisiones y ayudandolo a
identificar sus habilidades y destrezas de cara
al aprovechamiento de las oportunidades de
formacion y trabajo que logre identificar en su
contexto, a través de un asesoramiento sistematico,
intencionado y articulado con el curriculo. El plan
de orientacion debera:

a) Implementar acciones para el descu-
brimiento de intereses, analisis de recursos
personales, expectativas del proyecto
de vida, preparacion para los procesos
de seleccion e ingreso a programas de
formacién posmedia.

b) Facilitar el acceso a las fuentes y mecanismos
de informacion sobre las opciones de
los programas de formacion posmedia,
alternativas de financiacion y situacion
actual del mercado laboral.

c) Aprovechar las  herramientas  web
(micrositios, portales y péaginas) que
permiten la identificacion y reflexion sobre
las aptitudes, capacidades e intereses como
base para la eleccion de una profesion.

d) Articular las acciones de orientacion con
otros espacios que permitan el recono-
cimiento de intereses y capacidades como
los proyectos transversales, las actividades
de emprendimiento, el servicio social
estudiantil obligatorio, etc.

e) Vincular a las familias en el proceso de
orientacion socioocupacional para establecer
el apoyo que pueden brindar durante toda la
etapa de transicion.
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Paragrafo primero. En desarrollo de su
autonomia cada establecimiento oficial y privado
de educacion media definira los responsables del
proceso de orientacidn socioocupacional.

Paragrafo segundo. Los planes de orientacién
socioocupacional  implementados  por  los
establecimientos  educativos tendran  como
referentes las disposiciones y el material de trabajo
desarrollado por el Ministerio de Educacion.

Paragrafo tercero. Como resultado de los
planes de orientacion socioocupacional, los
establecimientos educativos daran un diagnostico
a cada estudiante en el cual le den alternativas
para la escogencia de su programa de educacion
posmedia y/o formacion para el trabajo en el cual
se incluyan criterios como: aptitudes, intereses,
demanda de profesiones, necesidad del mercado
laboral colombiano, acreditacién, déficit de
profesiones en regiones y tasa interna de retorno
de las carreras profesionales.

Articulo quinto. Alianzas interinstitucionales.
El Ministerio de Educacion, las secretarias de
educacién y los establecimientos educativos
promoveran la articulacion interinstitucional con
las entidades que brinden informacion necesaria
para acercar y empoderar a los jovenes con
los escenarios de formacion y de trabajo que
encontraran al graduarse. Entidades como:

a) Universidades, instituciones universitarias,
instituciones  tecnoldgicas,  instituciones
técnicas y profesionales e instituciones de
educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, con el fin de que estas brinden
informacion sobre su oferta académica,
modalidades de formacion, procesos de
seleccion y admision, requisitos, campos
de conocimiento y accion de las distintas
profesiones y toda la informacion util que lleve
a los estudiantes a un mejor conocimiento de
la oferta de formacion posmedia.

b) Entidades y gremios del sector productivo
con el fin de acercar y socializar a los jovenes
sobre situaciones cotidianas del mundo
laboral, permitiéndoles conocer diferentes
tipos de profesionales y las actividades que
realizan, asi como acceder a informacion
actualizada sobre las ocupaciones y
dinamicas del mercado laboral.

Articulo sexto. Vigencia y derogatorias.
La presente ley deroga las disposiciones que le
sean contrarias y rige a partir de la fecha de su

promulgacion.
S

Con toda atencion,

H.R. Aquileo Medina Arteaga
Ponente

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 31 de octubre de 2019

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley numero
203 de 2019 Camara, por medio del cual se crea
fomenta la orientacion socioocupacional en los
establecimientos oficiales y privados de educacion
formal para la educacion media.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable
Representante Aquileo Medina Arteaga.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P. 3.6
- 557 / del 31 de octubre de 2019, se solicita la
publicacién en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

Dwnc- 1'*)(&% Qo|c'3 ond-

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 119 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se crea la prima legal del dia 31
para los empleados de nivel asistencial.

Bogota, 24 de octubre de 2019
Doctora

NORMA HURTADO SANCHEZ
Presidente Comision Séptima
Camara de Representantes.
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 119 de 2019
Céamara, por medio del cual se crea la prima legal
del dia 31 para los empleados de nivel asistencial.

Respetada Presidente:

En cumplimiento de la designacién que nos
hizo la Mesa Directiva de la Comisién Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes, y
conforme a lo dispuesto por los articulos, 156 de
la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 119 de 2019 Céamara, por medio del
cual se crea la prima legal del dia 31 para los
empleados de nivel asistencial, en los siguientes
términos:

El presente informe estd compuesto por ocho
(8) apartes.

I.  Antecedentes en el Tramite Legislativo del
Proyecto.

I1. Antecedentes del proyecto de ley.
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I11. Objeto.

IV. Marco juridico.

V. Justificacion de la Iniciativa
VI. Consideraciones.

VII. Pliego de Modificaciones.
VIII. Proposicion.
Atentamente,

I. ANTECEDENTES EN EL TRAMITE
LEGISLATIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley fue radicado
ante la Camara de Representantes el dia 24 de
julio de 2019, y es de iniciativa congresional
por los Honorable Representante Jorge Méndez
Hernandez, Honorable Representante Julio César
Triana Quintero, Honorable Representante Carlos
Mario Farelo Daza, Honorable Representante
Carlos Alberto Cuenca Chaux, Honorable
Representante José Gabriel Amar Sepulveda,
Honorable Representante Salim Villamil Quessep,
Honorable Representante Néstor Leonardo Rico
Rico, Honorable Representante Carlos German
Navas Talero, Honorable Representante Jorge
Enrique Burgos Lugo, Honorable Representante
Erwin Arias Betancur, Honorable Representante
Edwin Gilberto Ballesteros Archila, Honorable
Representante Gustavo Hernan Puentes Diaz,
Honorable Representante Karina Estefania Rojano
Palacio, Honorable Representante Alvaro Henry
Monedero Rivera, Honorable Representante
Harry Giovanny Gonzélez Garcia, Honorable
Representante Hernan  Banguero Andrade,
Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras y el Honorable Representante Jhon
Arley Murillo Benitez.

Le correspondio el nimero 119 de 2019 y fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 701
de 2019; por disposicion de la Mesa Directiva de
la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, los Honorables
Representantes Faber Alberto Mufioz Cerény Omar
de JesUs Restrepo Correa fueron designados para
rendir informe de ponencia para primer debate ante
esta célula legislativa.

II. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de
1950, conocido como Cddigo Sustantivo del
Trabajo, contempla en su Capitulo VI la creacion
y regulacion de la prima legal de servicios, que
se encuentra definida en el articulo 306 de la
siguiente forma:

Articulo 306. Principio general.

1. Toda empresa (de caracter permanente)
esta obligada a pagar a cada uno de sus
trabajadores, excepto a los ocasionales o
transitorios, como prestacion especial, una
prima de servicios, asi:

a) Las de capital de doscientos mil pesos
($200.000) o superior, un mes de salario
pagadero por semestres del calendario, en
la siguiente forma: una quincena el ultimo
dia de junio y otra quincena en los primeros
veinte dias de diciembre, a quienes hubieren
trabajado o trabajaren todo el respectivo
semestre, o0 proporcionalmente al tiempo
trabajado, siempre que hubieren servido por
lo menos la mitad del semestre respectivo y
no hubieren sido despedidos por justa causa.

b) Las de capital menor de doscientos mil pesos
($200.000), quince (15) dias de salario,
pagadero en la siguiente forma: una semana
el ultimo dia de junio y otra semana en los
primeros veinte (20) dias de diciembre,
pagadero por semestres del calendario, a
quienes hubieren trabajado o trabajaren todo
el respectivo semestre; o proporcionalmente
al tiempo trabajado. Siempre que hubieren
servido por lo menos la mitad del semestre
respectivo y no hubieren sido despedidos por
justa causa.

2. Esta prima de servicios sustituye la
participacion de utilidades y la prima de
beneficios que establecio la legislacion
anterior”.

Esta norma tiene, como resulta evidente, la
finalidad de redistribuir los recursos obtenidos
por el empleador, de modo que el empleado pueda
beneficiarse también de los réditos que disfrute
la empresa; esta finalidad tiene un corte social
innegable, que busca generar un contexto de
equidad y reducir la brecha de pobreza entre el
empleado y el empresario.

Posteriormente, y en virtud de la Ley 1788 de
2016, el articulo fue modificado quedando de la
siguiente forma:

Articulo 306. De la prima de servicios a favor
de todo empleado. <Articulo modificado por el
articulo1°delaley1788de2016. El nuevotextoes
el siguiente:> El empleador estd obligado a pagar
a su empleado o empleados, la prestacion social
denominada prima de servicios que correspondera
a 30 dias de salario por afio, el cual se reconocera
en dos pagos, asi.: la mitad maximo el 30 de junio
y la otra mitad a més tardar los primeros veinte
dias de diciembre. Su reconocimiento se hara por
todo el semestre trabajado o proporcionalmente
al tiempo trabajado.

Paragrafo. Se incluye en esta prestacion
econdmica a los trabajadores del servicio
domeéstico, choferes de servicio familiar,
trabajadores por dias o trabajadores de fincas y
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en general, a los trabajadores contemplados en el
Titulo 111 del presente cédigo o quienes cumplan
con las condiciones de empleado dependiente.

Es preciso manifestar que el Ministerio del
Trabajo (Antes Ministerio de la Proteccion Social)
se pronuncid al respecto, asi:

“(...) No existe norma expresa para ordenar
que se paguen 30 o 31 dias de salario mensual,
pero por analogia con el derecho Comercial se
considera en principio para todos los efectos el
mes laboral de 30 dias. Tanto es asi, que aun
para la liquidacion de prestaciones sociales, no
se hacen distinciones al respecto, como lo ha
sostenido la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia, Sala de Casacién, septiembre 16 de
1958.

“Entre los diversos sistemas usados para
efectuar la liquidacion de la cesantia, figuran dos,
que por conducir a igual resultado numerico, sin
indiferentes, a saber- 10) Sumar los dias de los
meses trabajados, tomando el nimero de jornadas,
conocidos como “designacion calendario” (enero
31 dias, febrero 28, marzo 30, etc.), y dividir por
365. 2°) Tomar los meses trabajados como si
fueran todos de 30 dias y dividir por 360. Se llega
con precisién a un idéntico resultado numérico™.

Por otra parte, el articulo 134 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, senala:

“Periodos de pago.

1. EIl salario en dinero debe pagarse por
periodos iguales y vencidos, en moneda
legal. El periodo de pago para los jornales
no puede ser mayor de una semana, y para
sueldos no mayor de un mes.

2. Elpago del trabajo suplementario o de horas
extras y el del recargo por trabajo nocturno
debe efectuarse junto con el salario ordinario
del periodo en que se han causado, 0 a mas
tardar con el salario del periodo siguiente.”

En este orden de ideas y tal como lo sefiala el
presente articulo, el salario se debe pagar por
periodos iguales, y cuando se trata de sueldo
no puede ser mayor a un (1) mes, es decir, todos
los meses para efectos del pago del salario, se
consideran de treinta (30) dias. (...)”” (Concepto
104544 de abril 21 de 2008).

Es claro, que se tiene que el mes efectos de
liquidacidn, es de treinta (30) dias. Asi las cosas y
a juicio de este legislador, es pertinente reconocer
a los trabajadores del sector privado, trabajadores
oficiales y servidores publicos el dia que trabajan
de masy que no se reconoce en nuestra legislacion.

I11. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
brindar a los colombianos que se encuentren
laborando y que devenguen hasta dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes, la posibilidad
de recibir cinco dias de salario en un solo pago,
esta prima tendria como finalidad reconocer a

estos empleados, el reconocimiento del dia 31 de
los meses que tiene este numero de dias y que no
se tiene en cuenta realmente, teniendo en cuenta
que en Colombia los meses calendarios para el
pago de salarios son de 30 dias.

IV. MARCO JURIDICO
a) Constitucion Politica

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover prosperidad
general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de
la nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacién por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinioén politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
y justas.

Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto
del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracién minimavital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
maés favorable al trabajador en caso de duda en
la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social,
la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno
y al reajuste periddico de las pensiones legales.
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Los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios
de trabajo, no pueden menoscabar la libertad,
la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.

b) Declaracion Universal de los Derechos
Humanos

Articulo 23.

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discri-
minacion alguna, a igual salario por trabajo
igual.

3. Todapersona que trabaja tiene derecho auna
remuneracion equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana
y que sera completada, en caso necesario,
por cualesquiera otros medios de proteccion
social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar
sindicatos y a sindicarse para la defensa de
sus intereses.

c) Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales — 1966

Articulo 7°. Los estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona al
goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias que le aseguren en especial:

2) Una remuneracion que proporcione como
minimo a todos los trabajadores:

Un salario equitativo e igual por trabajo de
igual valor, sin distinciones de ninguna especie;
en particular, debe asegurarse a las mujeres
condicione de trabajo no inferiores a de los
hombres, con salario igual por trabajo igual;
Condiciones de existencia dignas para ellos y
para sus familias conforme a las disposiciones del
presente Pacto;

b) Laseguridady la higiene en el trabajo;

c) lgual oportunidad para todos de ser
promovidos, dentro de su trabajo, a la
categoria superior que les corresponda, sin
mas consideraciones que los factores de
tiempo de servicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la
limitacion razonable de las obras de trabajo y
las vacaciones periddicas pagadas, asi como
la renumeracién de los dias festivos.

d) Codigo Sustantivo de Trabajo

Articulo 10. Igualdad de los trabajadores.
Todos los trabajadores son iguales ante la ley,
tienen la misma proteccién y garantias, y, en
consecuencia, queda abolida toda distincion

juridica entre los trabajadores por razon del
caracter intelectual o material de la labor, su forma
o retribucion, salvo las excepciones establecidas
por la ley.

Articulo 13. Minimo de derechos y garantias.
Las disposiciones de este Codigo contienen el
minimo de derechos y garantias consagradas
en favor de los trabajadores. No produce efecto
alguno cualquier estipulacién que afecte o
desconozca este minimo.

Articulo 57. Obligaciones especiales del
empleador.

Son obligaciones especiales del empleador:

1. Poneradisposicion de los trabajadores, salvo
estipulaciéon en contrario, los instrumentos
adecuados y las materias primas necesarias
para la realizacion de las labores.

2. Procuraralostrabajadores locales apropiados
y elementos adecuados de proteccion contra
los accidentes y enfermedades profesionales
en forma que se garanticen razonablemente
la seguridad y la salud.

3. Prestar inmediatamente los primeros auxilios
en caso de accidente o de enfermedad. A
este efecto en todo establecimiento, taller
o fébrica que ocupe habitualmente méas de
diez (10) trabajadores, debera mantenerse
lo necesario, segun reglamentacion de las
autoridades sanitarias.

Articulo 161. Duracion. La duracion méaxima
legal de la jornada ordinaria de trabajo es de ocho
(8) horas al diay cuarenta y ocho (48) a la semana,
salvo las siguientes excepciones:

a) En las labores que sean especialmente
insalubres o peligrosas, el Gobierno puede
ordenar la reduccion de la jornada de trabajo
de acuerdo con dictamenes al respecto;

b) La duracion méxima legal de la jornada de
trabajo del menor se sujetara a las siguientes
reglas:

1. El menor entre doce y catorce afios sélo
podra trabajar una jornada maxima de cuatro
(4) horas diarias y veinticuatro (24) horas a
la semana, en trabajos ligeros.

2. Los mayores de catorce y menores de
dieciseis afios solo podrén trabajar una
jornada maxima de seis (6) horas diarias y
treinta y seis (36) horas a la semana.

3. La jornada de trabajo del menor entre
dieciséis y dieciocho afios no podra exceder
de ocho (8) horas diarias y cuarenta y ocho
(48) a la semana.

c) En las empresas, factorias 0 nuevas
actividades que se establezcan a partir de
la vigencia de esta ley, el empleador y los
trabajadores pueden acordar temporal o
indefinidamente la organizacion de turnos
de trabajo sucesivos, que permitan operar
a la empresa o secciones de la misma sin
solucion de continuidad durante todos los
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dias de la semana, siempre y cuando el
respectivo turno no exceda de seis (6) horas
al dia y treinta y seis (36) a la semana.

Eneste casonohabralugaral recargo nocturnoni
al previsto para el trabajo dominical o festivo, pero
el trabajador devengara el salario correspondiente
a la jornada ordinaria de trabajo, respetando
siempre el minimo legal o convencional y tendra
derecho a un dia de descanso remunerado.

d) Elempleadory el trabajador podran acordar
que la jornada semanal de cuarenta y ocho
(48) horas se realice mediante jornadas
diarias flexibles de trabajo, distribuidas en
maximo seis dias a la semana con un dia de
descanso obligatorio, que podra coincidir
con el domingo. Asi, el namero de horas de
trabajo diario podra repartirse de manera
variable durante la respectiva semana
teniendo como minimo cuatro (4) horas
continuas y como maximo hasta diez (10)
horas diarias sin lugar a ningln recargo por
trabajo suplementario, cuando el ndmero
de horas de trabajo no exceda el promedio
de cuarenta y ocho (48) horas semanales
dentro de la Jornada Ordinaria de 6. a. m. a
9p.m.

Paragrafo. El empleador no podré, ain con el
consentimiento del trabajador, contratarlo para la
ejecucion de dos turnos en el mismo dia, salvo en
labores de supervision, direccion, confianza o
manejo.

Articulo 162. Excepciones en determinadas
actividades.

1. Quedan excluidos de la regulacion sobre
la jornada maxima legal de trabajo los
siguientes trabajadores:

a). Los que desempefian cargos de direccion, de
confianza o de manejo;

b) El servicio doméstico ya se trate de labores
en los centros urbanos o en el campo;

c) Los que ejerciten labores discontinuas o
intermitentes y los de simple vigilancia,
cuando residan en el lugar o sitio de trabajo;

d) Los choferes mecéanicos que presten sus
servicios en empresas de transporte de
cualquier clase, sea cual fuere la forma de su
remuneracion.

2. Lasactividadesnocontempladasenelpresente
articulo solo pueden exceder los limites
sefialados en el articulo anterior, mediante
autorizacion expresa del Ministerio del
Trabajo y de conformidad con los convenios
internacionales del trabajo ratificados.
En las autorizaciones que se concedan se
determinard el ndmero méximo de horas
extraordinarias que puedan ser trabajas, las
que no podrén pasar de doce (12) semanales,
y se exigira al patrono llevar diariamente un
registro del trabajo suplementarios de cada
trabajador, el que se especifique: nombre
de este, edad, sexo, actividad desarrollada,

namero de horas laboradas, indicando si son
diurnas y nocturnas, y la liquidacion de las
obre renumeracion correspondiente.

El patrono esta obligado a entregar al trabajador
una relacion de las horas extras laborales, con las
mismas especificaciones anotadas en el libro de
registro

Articulo 166. Trabajo sin solucion de continuidad.
También puede elevarse el limite maximo de horas
de trabajo establecido en el articulo 161, en aquellas
labores que por razén de su misma naturaleza necesiten
ser atendidas sin solucion de continuidad, por turnos
sucesivos de trabajadores, pero en tales casos las horas
de trabajo no pueden exceder de cincuenta y seis (56)
por semana.

Articulo 167. Distribucion de las horas de
trabajo. Las horas de trabajo durante cada jornada
deben distribuirse al menos en dos secciones,
con un intermedio de descanso que se adapte
racionalmente a la naturaleza del trabajo y a las
necesidades de los trabajadores. El tiempo de este
descanso no se computa en la jornada.

Articulo. Limite del trabajo suplementario.
<Articulo adicionado por el articulo 22 de la Ley
50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:> En
ningun caso las horas extras de trabajo, diurnas o
nocturnas, podran exceder de dos (2) horas diarias
y doce (12) semanales. Cuando la jornada de
trabajo se amplie por acuerdos entre empleadores
y trabajadores a diez (10) horas diarias, no se
podra en el mismo dia laborar horas extras.

e) Ley 789 de 2002

Articulo 51. Jornada laboral flexible.
Modifiquese el inciso primero del literal c)
articulo 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
subrogado por el articulo 20 de la Ley 50 de 1990
y adicionese un nuevo literal d).

c) Elempleadory el trabajador pueden acordar
temporal o indefinidamente la organizacion
de turnos de trabajo sucesivos, que permitan
operar a la empresa o secciones de la misma
sin solucion de continuidad durante todos
los dias de la semana, siempre y cuando el
respectivo turno no exceda de seis (6) horas
al dia y treinta y seis (36) a la semana;

d) El empleador y el trabajador podran acordar
que la jornada semanal de cuarenta y ocho
(48) horas se realice mediante jornadas
diarias flexibles de trabajo, distribuidas en
maximo seis dias a la semana con un dia de
descanso obligatorio, que podra coincidir
con el domingo. En este, el nimero de horas
de trabajo diario podréa repartirse de manera
variable durante la respectiva semanay podra
ser de minimo cuatro (4) horas continuas
y hasta diez (10) horas diarias sin lugar a
ningln recargo por trabajo suplementario,
cuando el nimero de horas de trabajo no
exceda el promedio de cuarenta y ocho
(48) horas semanales dentro de la jornada
ordinariade 6 a. m. a 10 p. m.
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f) Ley 142 de 1994

Articulo 2°. Intervencion del estado en los
servicios publicos. El Estado intervendra en
los servicios publicos, conforme a las reglas de
competencia de que trata esta ley, en el marco de lo
dispuesto en los articulos 334, 336, y 365, a 370 de
la Constitucion Politica, para los siguientes fines:

2.4. Prestacion continua e ininterrumpida,
sin excepcion alguna, salvo cuando existan
razones de fuerza mayor o caso fortuito o de
orden técnico o econémico que asi lo exijan.

V. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Colombia es hoy considerada como un pais de
ingreso medio a nivel internacional de acuerdo con el
Banco Interamericano de Desarrollol, debido al alto
crecimiento de la clase media, que hoy es superior
a la poblacion de bajos ingresos, y al ingreso per
capita establecido en $5890 ddlares en 20172, por
debajo de los $15.000 dblares necesarios para ser
considerados pais de ingresos altos.

En 2002, la mitad de los colombianos se
ubicaba en estado de pobreza y de estos, 17, 7%
estaba en la pobreza extrema, y solo 16.3% era
clase media consolidada; posteriormente, la tasa
de pobreza disminuy0 hasta 37.2% (2017 26.9%)
y se consolidd la clase media llegando a 24,7%3.

Dentro del enfoque absoluto de ingreso, se
evidencia que entre 2011 y 2015 la clase media
venia creciendo a una tasa interanual promedio de
4.14%. Sin embargo, este crecimiento se detuvo
en 2016 y en 2017, y luego se presentd una
disminucion considerable, por lo que actualmente
se ubica en 31,5% del total de la poblacion.

Tabla 1. Clases sociales en Colombia:
Actualizacion del estudio del PNUD
(enfoque absoluto) para 2011-2017.

observa una leve caida en este grupo poblacional,
lo cual evidencia una preocupaciéon frente al

debilitamiento de este grupo poblacional.

Tabla 2. Clases sociales en Colombia:
Enfoque relativo de ingreso

Afios | Desfavorecidos | Estratos Medios Acomodados
2011 224 46.6 311
2012 24 44.3 31.7
2013 235 451 314
2014 234 44.8 318
2015 233 457 31
2016 22.7 46.8 30.5
2017 24.6 46.4 29

Fuente: Calculos propios sobre GEIH-DANE con base
en metodologia Castellani, Martinez y Parent (2011) -
OECD (2011).

Estos datos, concuerdan con las cifras oficiales
del DANE para 2017, que muestran que el 70,8%
de la poblacién es considerada de clase media,
esto es 33.8 millones de personas. Sin embargo,
solo el 44% de esta es considerada Clase Media
Consolidada?, unos 14,8 millones de personas
(30.9% del total) y el otro 54% de la clase media
que corresponde a 19 millones de personas (39,9%
del total) esta en la categoria que denominan clase
media emergente o vulnerable®, es decir, quienes
tienen alto riesgo de caer nueva mente en la pobreza.

Clase Media | Clase Alta
30.9 2.3

Vulnerables
39.9

Afios | Pobres
2017 26.9

Fuente: DANE 2017.

Enlo que respecta a la clase trabajadora, lamayor
proporcion de ocupados en Colombia corresponde
a laclase media, esto es 41,7% del total de ocupados
para el 2017 y tienen una tasa de desempleo de
6.14%, sin embargo, un alto porcentaje pertenece
a la clase vulnerable (35,6%) que tiene una tasa de
desempleo de 9,2%°. De estos ocupados, la tasa
de informalidad en la clase media consolidada es

Afos Pobres Vulnerables Clas_e Clase Alta
Media
2011 30.6 385 285 2.4
2012 29.7 377 30.2 2.4
2013 285 38.1 30.9 2.5
2014 216 371 326 2.8
2015 25.6 384 334 2.6
2016 25.9 38.3 333 2.5
2017 21.7 385 315 2.3

Fuente: Metodologia de Lopez-Calva y Ortiz-Juarez

(2011) - Banco Mundial y célculos propios a partir de la
GEIH - DANE (2011-2017).

Bajo el enfoque relativo de ingresos, se
encuentra que entre 2011 y 2017 los estratos
medios en Colombia se mantuvieron estables, con
un promedio de 45.7% al 2017, y representando
el 46,4% de la poblacion. De igual manera que
en el enfoque absoluto en este Gltimo afio se

1 https://publications.iadb.org/publications/spanish/docu-
ment/Colombia-hacia-un-Pa%C3%ADs-de-Altos-Ingre-
sos-con-Movilidad-Social.pdf

2 nhttps://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GNP.
PCAP.CD?locations=CO

3 Fuente: DANE.

43% mientras que en la clase emergente es 73%.
Tabla 3. Clases sociales (2017) por posicion

ocupacional
% Ocupados | % Desocupados | % Inactivos
Pobres 19.2 30.1 34.2
Vulnerables 35.6 46.3 411
Clase Media 417 22.8 235
Clase Alta 3.6 0.8 1.2

Fuente: Metodologia de Lépez-Calva y Ortiz-Juérez
(2011) - Banco Mundial y célculos propios a partir de la
GEIH - DANE (2017).

4 Una persona es de clase media consolidada si percibia
el afo pasado un ingreso superior a $590.398 y menor
a $2.951.990 al mes, esto quiere decir que para que una
familia de 4 integrantes sea considerada de clase media
consolidada, deberia percibir ingresos totales minimos de
$2.361.592.

> Una persona es de clase media emergente si percibia el
afio pasado un ingreso superior a $250.620 y menor a
$590.398 al mes.

6 Para los pobres del 15,6%.
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Lo anterior, refleja la importancia de avanzar
en la consolidacion de la clase media trabajadora
y de generar mas oportunidades para esta. Se
debe tener en cuenta que la clase media es frégil
porque su ingreso es volatil y no resiste cambios
bruscos en las variables macroeconémicas, dado
que se encuentra en una confluencia frente a los
beneficios que recibe la poblacion en pobreza y
clase alta.

La poblacion de ingresos medios es la méas
resentidas en torno al consumo, porque ellos
destinan gran parte de sus ingresos al consumo
basico. Célculos de Radar indican que los
colombianos de ingresos medios son responsables
del 54% del gasto de los hogares. Se estima que
en promedio el gasto mensual de una persona
de ingresos medios es de $750.000, dinero
que se invierte en alimentos, vestuario, salud,
entretenimiento, educacion y transporte.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que
la canasta béasica de alimentos puede costar,
en promedio, entre $290 mil y $330 mil pesos,
pero si se incluyen los otros gastos como salud,
recreacion, educacion y vivienda, esta puede
aumentar en promedio hasta $1.300.000. Esto
significa que el Salario Minimo en Colombia no
alcanza para comprar la canasta familiar completa,
cubre solo el 60% de esta.

Este consumo es muy importante para
la economia del pais y preocupa que se vea
afectado por politicas que desincentiven el
consumo y afecten el poder adquisitivo de
estos. Al contrario, bajo el contexto actual, se
hace importante las politicas de reactivacién
econdmica, para que este aumento de la clase
media sea mayor y porque mientras que el pais
mantenga un ritmo de crecimiento sostenido y
politicas impositivas progresivas, se va a poder
reducir el riesgo de que la clase medie retorne
al grupo de pobres.

a) Estadisticas sobre el empleo en Colombia

Grafico 1. Distribucion de la PEA (poblacion
econdémicamente activa) segun nivel educativo
logrado.

Fuente:https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/
boletines/especiales/educacion/Bol_edu_2017.pdf.

De la grafica anterior, se puede colegir
primero que el analfabetismo sigue siendo
un problema generalizado en el pais, pero
igualmente, que quienes hacen parte de la
PEA con educacion hasta educacion media,
al menos hasta el 2017, componian el 77,6%
de la poblacién, es decir, mas del 70% de los
empleos son ocupados por personas sin mayor
capacitacion o educacion.

En ese mismo sentido, en la siguiente grafica
se evidencia que, muy a pesar de ser la mayor
parte de laPEA, se encuentran en los dos quintiles
mas bajos por ingresos totales, recibiendo
como sueldo en promedio, entre $500.000 y
$1.000.000; estos ingresos no le permite a estas
personas superar la pobreza, no llegar a ser clase
media consolidada.

Fuente: Sistema Nacional de Informacion de Demanda Laboral
(SINIDEL). Boletin Nacional 2018.

Fuente: Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo (UAESPE) - Observatorio del Servicio Publico de Empleo (OSPE).

En consonancia con lo previamente indicado,
la cantidad de empleos ofertados a la clase baja,
con poca educacion, suele ser mayor, debido a la
baja inversion que deben hacer los empleadores,
y el beneficio que reciben de sus actividades, de
modo que como medida generadora de equidad,
es necesario que se pueda aumentar el ingreso
de los trabajadores, no mediante subsidios, sino
por herramientas que les permitan valerse de su
propio esfuerzo.

Esto es asi, porque si bien en promedio, cada
colombiano genera mas de 5000 dolares, de
acuerdo con el coeficiente de Ginni, q7ue para el
caso colombiano se encuentra en 49,7/, solo por

7 nhttps://datos.bancomundial.org/indicador/si.pov.
gini?end=2017&most_recent_value_desc=true&start=
2017&yview=bar
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encima de la Republica del Congo, que atraviesa
una crisis econémica desde hace décadas, es
decir, que la diferencia entre quienes mas recursos
obtienen, y quienes menos tienen, sigue siendo muy
pronunciada, eso se evidencia en los incontables
cinturones de miseria que rodean a las ciudades,
incluso se ve reflejado en la poca dindmica
comercial que ha caracterizado a Colombia, pues al
no existir recursos para disponer, quienes devengan
menos prefieren dejar de invertir en elementos como
turismo, recreacion, deporte o mejor educacion; por
ello, resulta necesario que se dinamice la economia,
de forma mesurada y constante.

Por ultimo, la inversién anual para el pago de
esta prima, por cada empleado, seria Unicamente
de entre $138.019 hasta $276.038, es decir, entre
$11.501 y $23.003 mensuales, monto que no
genera una carga desproporcionada o imposible,
pero que puede generar un efecto positivo en el
empleado, respecto a su sensacion de bienestar en
el puesto de trabajo.

Respondiendo a las preocupaciones de la clase
media colombiana, a nuestro compromiso por
generar mejores condiciones para los colombianos
y con el objetivo fundamental de fortalecer la clase
media trabajadora de nuestro pais, se propone este
proyecto de ley, el cual tiene por objetivo crear
una Prima Legal, destinada a los trabajadores que
devenguen hasta dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Protegiendo la posibilidad de
la clase media de acceder a un ingreso adicional
que permita mantener su capacidad de compra y
consumo de productos de la canasta familiar.

Con maés salarios y menos impuestos las
familias colombianas aumentarian su poder
adquisitivo.

VI. CONSIDERACIONES
EMPLEADOS DEL NIVELASISTENCIAL

Segun el Concepto 117541 de 2015
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, se concibe que los empleados del nivel
asistencial comprenden:

“los empleos cuyas funciones implican
el ejercicio de actividades de apoyo vy
complementarias de las tareas propias de los
niveles superiores o de labores que se caracterizan
por el predominio de actividades manuales o
tareas de simple ejecucion”.

En este sentido, las funciones que se realizan en
un cargo del nivel profesional conllevan la ejecucion
y aplicacion de los conocimientos propios de una
disciplina académica o profesidn, correspondiéndole
funciones de coordinacion, supervision, control, y
desarrollo de actividades tendientes a ejecutar los
objetivos institucionales, mientras que las funciones
del nivel asistencial demandan el ejercicio de
actividades de apoyo y complementarias de los
niveles superiores, con el predominio de actividades
manuales o tareas de simple ejecucion.

Es decir, que las actividades y funciones en
uno y otro nivel son diferentes toda vez que en
el nivel profesional se desarrollan actividades
propias del intelecto académico y formacion
adquirida, que conlleva a ejecutar y obtener
resultados mas complejos que los elaborados en
el nivel asistencial, en la medida en que en este
nivel se realizan labores de apoyo y de asistencia
administrativa encaminadas a complementar las
tareas de los niveles superiores.

Concepto Marco 07 de 2017 Departamento
Administrativo de la Funcién Publica

La Ley 909 de 2004 en su articulo 5, establece
la clasificacion de los empleos de las entidades y
organismos regidos por dicha ley y consagra, como
regla general, que los empleos son de carrera,
con excepcion de los de eleccion popular, los de
periodo fijo, conforme a la Constitucion Politica y
laley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas
funciones deban ser ejercidas en las comunidades
indigenas de acuerdo con su legislacion. Ademas,
sefala los criterios para la clasificacion de los
empleos de libre nombramiento y remocion.

De acuerdo con la naturaleza de las funciones,
los empleos se pueden por niveles jerarquicos.

Los niveles jerarquicos de los empleos de las
entidades y organismos del orden nacional se
encuentran sefialados en el articulo 4 del Decreto
770 de 2005y para el orden territorial en el articulo
4° del Decreto 785 de 2005.

En los citados decretos los empleos se
clasifican en los siguientes niveles jerarquicos:
Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional,
Nivel Técnico y Nivel Asistencial, a los cuales les
corresponden las siguientes funciones generales:

“Nivel Asistencial. Comprende los empleos
cuyasfuncionesimplicanel ejerciciodeactividades
de apoyo y complementarias de las tareas propias
de los niveles superiores, o de labores que se
caracterizan por el predominio de actividades
manuales o tareas de simple ejecucién”.

Articulo 5°. Competencias laborales vy
requisitos para el ejercicio de los empleos. El
Gobierno nacional determinara las competencias
y los requisitos de los empleos de los distintos
niveles jerarquicos, asi:

5.1 Las competencias se determinaran con
sujecion a los siguientes criterios, entre
otros:

5.1.1 Estudios y experiencia.
5.1.2 Responsabilidad por personal a cargo.
5.1.3 Habilidades y aptitudes laborales.

5.1.4 Responsabilidad frente al proceso de toma
de decisiones.

5.1.5 Iniciativa de innovacion en la gestion.

5.1.6 Valor estratégico e incidencia de la
responsabilidad.

5.2.5. Nivel Asistencial
basica primaria.

Minimo: Educacién
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Maximo: Titulo de formacién técnica profesional
y experiencia laboral.

Paragrafo. Cuando para el desempefio de
un empleo se exija una profesion, arte u oficio
debidamente reglamentado, los grados, titulos,
licencias, matriculas o autorizaciones previstas
en las normas sobre la materia no podran ser
compensados por experiencia u otras calidades,

Se tomaron parcialmente parte de la exposicion
de motivos del proyecto inicial radicado,
al compartir integralmente argumentacion,
fundamentos técnicos y juridicos.

Se realizan proposiciones modificativas al
articulado del proyecto para primer debate en la
Comision Séptima de la Camara, por considerar

salvo cuando la ley asi lo establezca.

pertinentes aclaraciones en la iniciativa.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL
DEL ARTICULADO
RADICADO.

MODIFICACIONES
PROPUESTAS.

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE.

JUSTIFICACION.

Articulo 1° Objeto.

La presente ley tiene por ob-
jeto crear la Prima Legal del
dia 31 para empleados de
nivel asistencial, que deven-
guen hasta DOS (2) salarios
minimos legales mensuales
vigentes y laboren en empre-
sas que, por la naturaleza de
la misma, funcionen sin solu-
cién de continuidad; lo ante-
rior sin perjuicio de la prima
legal contemplada en el Co-
digo Sustantivo del Trabajo y
de aquellas primas extralega-
les pactadas entre empleado-
res y empleados.

Esta prima legal que se crea,
es de cinco (5) dias del sala-
rio, por cada afio de trabajo y
proporcional por fraccion de
tiempo laborado en ese mis-
mo periodo; en los afios bi-
siestos, se debera cancelar 6
dias de prima.

Avrticulo 1° Objeto.

La presente ley tiene por ob-
jeto crear la Prima Legal del
dia 31 para empleados del ni-
vel asistencial que devenguen
hasta BOS dos (2) salarios
minimos legales mensuales
vigentes y laboren en em-
presas que, por ta su_mis-
ma naturaleza de—ta—isma;
funcionen sin solucion de
continuidad; lo anterior sin
perjuicio de la prima legal
contemplada en el Cddigo
Sustantivo del Trabajo y de
aquellas primas extralegales
pactadas entre empleadores y
empleados.

Esta prima legal gte-se—crea,
estle corresponderd a €ineo
cinco (5) dias del salario, por
cada afio de trabajo y propor-
cional por fraccion de tiempo
laborado en ese mismo pe-
riodo; en los afios bisiestos,
se debera cancelar 6 dias de
prima.

Articulo 1° Objeto.

La presente ley tiene por ob-
jeto crear la Prima Legal del
dia 31 para empleados de
nivel asistencial que deven-
guen hasta dos (2) salarios
minimos legales mensuales
vigentes y laboren en empre-
sas que, por su misma natu-
raleza funcionen sin solucién
de continuidad; lo anterior
sin perjuicio de la prima le-
gal contemplada en el Cddigo
Sustantivo del Trabajo y de
aquellas primas extralegales
pactadas entre empleadores y
empleados.

Esta prima legal correspon-
dera a cinco (5) dias del sa-
lario, por cada afio de trabajo
y proporcional por fraccién
de tiempo laborado en ese
mismo periodo; en los afios
bisiestos, se debera cancelar
6 dias de prima.

Se adicionan frases y palabras
para mejorar la interpretacion
del articulo,

de igual forma se modifica
por errores de trascripcion

Articulo 2°. Pago. La prima
a la que hace referencia el
articulo 1° de la presente ley,
debe ser cancelada al emplea-
do antes del 30 de marzo de
cada afio, sin que sea posible
hacer el pago de esta obliga-
cién de manera seccionada.

Avrticulo 2°. Pago. La prima
a la que hace referencia el
articulo 1° de la presente ley,
debe deberd ser cancelada
al empleado antes del 30 de
marzo de cada afio, sin que
sea posible hacer el pago de
esta obligacion de manera
seccionada.

Articulo 2°. Pago. La prima
a la que hace referencia el
articulo 1° de la presente ley,
deberd ser cancelada al em-
pleado antes del 30 de marzo
de cada afio, sin que sea posi-
ble hacer el pago de esta obli-
gacion de manera seccionada.

Se modifica el tiempo de con-
jugacion del verbo rector del
articulo para indicar la obli-
gacion futura contenida en el
articulo, la cual empezara a
ser exigible a partir de la pro-
mulgacion de la ley.

Articulo 3°. Esta ley rige a
partir de su promulgacion.

Queda igual

Queda igual

No se anaden modificaciones
al presente articulo, se consi-
dera que este es claro y acor-
de con el objeto de la ley

PROPOSICION

De los Honorables Congresistas,

Con base en las consideraciones anteriores,
solicitamos a los Honorables Representantes de la
Comisidn Séptima de la CAmara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 119
de 2019 Camara, por medio del cual se crea la
prima legal del dia 31 para los empleados de
nivel asistencial, con el pliego de modificaciones
propuesto.

B Gt

FABER ALBERTO MUNOZ CERON

Representante por el Cauca

OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante por Antioquia

Coordinador ponente Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 119 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se crea la prima legal del dia 31
para los empleados de nivel asistencial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto crear la Prima Legal del dia 31 para
empleados de nivel asistencial que devenguen
hasta dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes y laboren en empresas que, por su misma
naturaleza funcionen sin solucion de continuidad,;
lo anterior sin perjuicio de la prima legal
contemplada en el Cddigo Sustantivo del Trabajo
y de aquellas primas extralegales pactadas entre
empleadores y empleados.

Esta prima legal corresponderéa a cinco (5) dias
del salario, por cada afio de trabajo y proporcional
por fraccion de tiempo laborado en ese mismo
periodo; en los afios bisiestos, se debera cancelar
6 dias de prima.

Articulo 2°. Pago. La prima a la que hace
referencia el articulo 1° de la presente ley, debera
ser cancelada al empleado antes del 30 de marzo
de cada afio, sin que sea posible hacer el pago de
esta obligacién de manera seccionada.

Articulo 3° Esta ley rige a partir de su
promulgacion.

Cordialmente,

e

FABER ALBERTO MUNOZ CERON

Representante por el Cauca

Kzﬂpgﬁmm@ﬂh

OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante por Antioquia

Coordinador ponente Ponente

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 1080 - Jueves, 31 de octubre de 2019
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS
Informe de ponencia para primer debate en la Comision
Sexta de la Camara de Representantes y texto
propuesto al Proyecto de ley nimero 083 de 2019
Camara, por medio del cual se crea el minimo
basico de internet gratuito. ...........coceevveiiieieieieienne 1
Informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto para primer debate en la Comision Sexta
al Proyecto de ley nimero 203 de 2019 Cémara,
por medio del cual se fomenta la orientacion
socioocupacional en los establecimientos oficiales
y privados de educacion formal para la educacion
0 LTo [T USSP 13
Informe de Ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al Proyecto de ley
namero 119 de 2019 Camara, por medio del cual se
crea la prima legal del dia 31 para los empleados
de nivel asistencial............ccoccoviiniinni 26
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