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DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO DE

LEY NUMERO 261 DE 2019 CAMARA, 177
DE 2018 SENADO

por medio de la cual se modifica el numeral 5 del
articulo 2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley
815 de 2003 en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en Instituciones Oficiales de Educacion
Superior como beneficio a los sufragantes y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 25 de octubre de 2019
Doctor

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Presidente Comision Primera

Camara de Representantes

Bogota

Referencia: Informe de Ponencia para primer
debate en Camara al Proyecto de ley numero 261
de 2019 Camara, 177 de 2018 Senado, ““por medio
de la cual se modifica el numeral 5 del articulo 2°
de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley 815 de
2003 en lo relativo al descuento en el valor de la
matricula en Instituciones Oficiales de Educacion
Superior como beneficio a los sufragantes y se
dictan otras disposiciones”

Honorable Presidente:

En cumplimiento a la designacion hecha por
la Mesa Directiva de la Comisién Primera de la
Camara de Representantes y de conformidad con
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el correspondiente informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 261 de 2019 Camara, 177 de 2018 Senado,

“por medio de la cual se modifica el numeral 5 del
articulo 2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por la
Ley 815 de 2003 en lo relativo al descuento en
el valor de la matricula en Instituciones Oficiales
de Educacion Superior como beneficio a los
sufragantes y se dictan otras disposiciones”

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley es de autoria de la senadora
Paola Andrea Holguin Moreno y el Representante
a la Camara Juan Fernando Espinal Ramirez del
partido Centro Democratico. Dicho proyecto fue
radicado en el Senado de la Republica el 9 de
octubre de 2018 y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 823 de 2018.

El proyecto de ley fue remitido a la Comisién
Primera de Senado y la Ponencia para primer
debate fue publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 994 de 2018 vy posteriormente fue
aprobado en primer debate en la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado el dia 18
de junio de 2019.

Asi mismo la ponencia para segundo debate fue
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 785
de 2019 y el proyecto fue aprobado en la Plenaria
de Senado el 19 de septiembre de 2019.

El proyecto de ley fue recibido en la Comision
Primera de Camara el 9 de octubre de 2019 y se
encuentra publicado en la Gaceta del Congreso
numero 899 de 2019.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley pretende, de acuerdo con su
contenido y exposicion de motivos, modificar el
numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997,
en el sentido de disponer que los estudiantes de
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Instituciones Oficiales de Educacion Superior
tendrén derecho a un descuento del 10% del costo
de la matricula, si acreditan haber sufragado en el
altimo comicio electoral realizado con anterioridad
al inicio del respectivo periodo académico. Este
descuento se hara efectivo no solo en el periodo
académico inmediatamente siguiente al ejercicio
del sufragio, sino en todos los periodos académicos
que tengan lugar hasta las votaciones siguientes
en que puedan participar.

Esta iniciativa estipula que el Gobierno
nacional apoyard a las instituciones de educacion
superior oficiales que realizan el descuento
electoral con transferencias que reconozcan el
monto total del descuento realizado por cada una
de ellas, de acuerdo con los recursos apropiados
en cada vigencia.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 261 de 2019
Camara, 177 de 2018 Senado consta de dos (2)
articulos, incluida la vigencia. El articulo 1°
propone el cambio esencial centrado en el articulo
2° de la Ley 403 de 1997, aclarado por el articulo
1° de la Ley 815 de 2003, en relacion al descuento
a los estudiantes por haber sufragado. El articulo
2° declara vigente la ley a partir de la fecha de su
promulgacion.

4. MARCOJURIDICODELPROYECTO
DE LEY

El Proyecto de ley niumero 261 de 2019 Camara,
177 de 2018 Senado, “por medio de la cual se
modifica el numeral 5 del articulo 2° de la Ley
403 de 1997, aclarado por la Ley 815 de 2003, en
lo relativo al descuento en el valor de la matricula
en Instituciones Oficiales de Educacion Superior
como beneficio a los sufragantes” a que se refiere
la presente ponencia cumple con lo establecido en
el articulo 140 numeral 1 de la Ley 52 de 1992,

5. COMENTARIOS DEL PROYECTO
DELEY CONSIDERACIONES GENERALES

La iniciativa legislativa que busca modificar lo
relativo al descuento en el valor de la matricula
en Instituciones Oficiales de Educacion Superior
como beneficio a los sufragantes, entrafia una
importancia considerable por las razones que
fueron expuestas tanto en la exposicion de motivos
como en el concepto favorable del Ministerio
de Educacion que acompand el tramite desde
el primer debate. Esta ponencia contiene, los
aspectos principales en términos de la relevancia
del proyecto de ley, la propuesta de ajuste que sobre
el mismo ha solicitado el Ministerio de Educacion,
y plantear algunos aspectos adicionales para
ampliar la argumentacion sobre la pertinencia de
la iniciativa.

6. CONSIDERACIONES TECNICAS

Actualmente no hay ninguna norma vigente
que ordene al Gobierno nacional a realizar
transferencias a las Instituciones de Educacion

Superior Oficiales, pero en pro de brindar un apoyo
financiero, el Ministerio de Educacion Nacional,
ha realizado giros en favor de las Universidades
Oficiales que cubren un porcentaje de los montos
que estas dejan de percibir por la ejecucion del
descuento.

En los afios comprendidos entre el 2010 y el
2017 el Ministerio de Educacion Nacional tramito
la distribucion y traslado de $229.451 millones de
pesos, correspondiente a una asignacién promedio
de $28.681 millones anualest. Como se indicé en
el concepto emitido por el Ministerio Educacion,
en la vigencia 2018 el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico apropié un total de $35.956
millones y las universidades publicas certificaron
un total de descuentos de $53.305 millones, razon
por la cual fue reconocido un 67,5% del valor
total descontado.

Cabe resaltar que anualmente el Ministerio
de Hacienda determina el monto de los recursos
disponibles para apoyar a las Universidades
Publicas por concepto de descuento de votaciones
(recursos de funcionamiento), y su reparticion se
realiza teniendo en cuenta la participacion de los
recursos descontados por cada universidad en el
total de los descuentos realizados por todas las
universidades.

Por consiguiente, es importante resaltar dos
situaciones problematicas que han surgido en
relaciénconlosaportespordescuentodevotaciones:
La primera corresponde a que los aportes por
descuento se hacen por voluntad oficial y que
estos no logran cubrir el total de las deducciones
que hacen las Instituciones de Educacion Superior
Publica, debido a que en el orden de prioridades en
la asignacion de los recursos de estas, no figuran
unas transferencias que no resultan obligatorias en
virtud de norma imperativa alguna. La segunda,
es que en la actualidad solamente vienen siendo
beneficiadas las Universidades Publicas, los
diferentes andlisis muestran que paradodjicamente,
y con contadas excepciones, el grupo restante, es
decir, las Instituciones Técnicas Profesionales,
Tecnoldgicas y Universitarias (ITTU), no reciben
transferencias de este tipo, aun cuando presentan
las situaciones financieras a tener en cuenta, por lo
que el descuento resulta ser un golpe directo a sus
ingresos en la medida en que son recursos que no
son reembolsados.

Es oportuno resaltar que el escenario detallado
de la problematica presente, es que la voluntad
institucional otorga a las universidades publicas el
reembolso de una parte de los recursos descontados
y no en sutotalidad. Con laaprobacion de ponencia
para primer debate en Camara se subsanaria el
problema que conserva la propuesta expresada en
el texto inicial del proyecto de ley.

1 Fuente Ministerio de Educacion.
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7. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones solicito a la
Comisién Primera de la Camara de Representantes
darle primer debate al Proyecto de ley namero
261 de 2019 Camara, 177 de 2018 Senado, “por
medio de la cual se modifica el numeral 5 del
articulo 2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por
la Ley 815 de 2003 en lo relativo al descuento en
el valor de la matricula en instituciones oficiales
de educacion superior como beneficio a los
sufragantes y se dictan otras disposiciones”

Atentamente,

BRIEL SANTOS GARCIA
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 261 DE 2019 CAMARA, 177 DE
2018 SENADO

por medio de la cual se modifica el numeral 5 del
articulo 2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley
815 de 2003 en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en Instituciones oficiales de Educacion
Superior como beneficio a los sufragantes y se dictan
otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Modifiquese el numeral 5 del
articulo 2° de la Ley 403 de 1997, aclarado por el
articulo 1° de la Ley 815 de 2003 y adicionese un
paréagrafo al mismo articulo, el cual quedara asi:

El estudiante de la Institucion Oficial de
Educacion Superior tendra derecho a un descuento
del 10% del costo de la matricula, si acredita haber
sufragado en el Gltimo comicio electoral realizado
con anterioridad al inicio del respectivo periodo
académico. Este descuento, se hara efectivo no
solo en el periodo académico inmediatamente
siguiente al ejercicio del sufragio, sino en todos
los periodos académicos que tengan lugar hasta
las votaciones siguientes en que pueda participar.

Paragrafo: El Gobierno nacional apoyaré a las

Instituciones de Educacion Superior oficiales que

realizan el descuento electoral con transferencias

gue reconozcan el monto total del descuento

realizado por cada una de ellas, de acuerdo con

los recursos apropiados en cada vigencia.
El Gobierno nacional requerira la informacién

del valor de los descuentos de votaciones de las

Instituciones de Educaciéon Superior gue son

Establecimientos Publicos del orden Nacional y

Territorial”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Atentamente,

(/ABR‘IEL SANTOS GARCIA

Representante a la Cdmara

INFORME DE PONENCIA PARA

SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO 087 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se modifica el Sistema General de
Participaciones.

Bogota, 7 de octubre de 2019

Doctor

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Presidente

Comision primera Constitucional
Camara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de Acto Legislativo 087 de
2019 Cémara, “por medio del cual se modifica el
Sistema General de Participaciones”™

Sefior Presidente de la Honorable Comision
Primera Constitucional,

En cumplimiento del encargo encomendado
por la Mesa Directiva de la Comisidn Primera de
la Honorable Camara de Representantes, y en los
términos del articulo 156 de la Ley 52 de 1992, se
rinde ponencia para segundo debate en Camara, al
Proyecto de Acto legislativo nimero 087 de 2019
Camara, “por medio del cual se modifica Sistema
General de Participaciones”.

Informe de Ponencia para Segundo Debate
al Proyecto de Acto Legislativo 087 de 2019
Céamara,

“por medio del cual se modifica el Sistema
General de Participaciones”

1. Antecedentes

La presente iniciativa ya habia sido presentada
ante el Senado de la Republica el 20 de marzo del
2018 por los Honorables Senadores, Antonio José
Navarro Wolff, Marco Anibal Avirama Avirama,
Senén Segundo Nifio Avendario, Jorge Ivan
Ospina Gomez, Ivan Leonidas Name Viasquez,
Jorge Eliécer Prieto Riveros, Claudia Nayibe
Lopez Hernandez, Carlos Eduardo Enriquez
Maya, Carlos Fernando Galan Pachon, Carlos
Alberto Baena Lopez, Gloria Stella Diaz Ortiz,
Manuel Antonio Virgiiez Piraquive, Roosvelt
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Rodriguez Rengifo y la Honorable Representante
Angélica Lisbeth Lozano Correa; bajo el titulo
Proyecto de Acto Legislativo por medio del cual se
modifica el Sistema General de Participaciones?,
y con el nimero 013 Senado y 253 Camara; se
designé como ponente al Honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo, quien en su ponencia
modifico el titulo del proyecto de acto legislativo
y agrego el articulo de la vigencia; se debatié en
la comision primera de Senado el 24 de abril del
20182, quedando con el titulo Proyecto de Acto
Legislativo por medio del cual se modifica el
inciso primero del articulo 357 de la Constitucion
Politica de Colombia — Sistema General de
Participaciones.

La Comision Primera Constitucional de Senado
remitio el proyecto de acto legislativo ante la
plenaria de la corporacion para su tramite, alli se
discutio el 9 de mayo del mismo afio, se aprobd
sin modificaciones y se publicd en la Gaceta el
Congreso 242 del 10 de mayo de 2018. En Camara
de Representantes se aprobd la ponencia en primer
debate el 6 de junio del 2018 sin modificaciones
al texto y publicado en la gaceta 354 de la misma
anualidad. En los tres debates se present6 ponencia
favorable y asi fue aprobado cumpliendo los
requisitos constitucionales y legales.

El proyecto de acto legislativo fue propuesto
en la legislatura pasada con los nimeros 046 y 341
siendo en el primer caso fue aprobado en primer
debate mediante acta 25 del 7 de noviembre
de 2018. Ahora es propuesto por Honorables
Senadores Antonio Eresmid Sanguino Pdez, Pablo
Catatumbo, Griselda Lobo Silva, Victoria Sandino
Simanca Herrera, Jesus Alberto Castilla Salazar,
Ivan Cepeda Castro, Gustavo Bolivar Moreno
Honorables Representantes Ledn Fredy Muiioz
Lopera, Maria José Pizarro Rodriguez, Wilmer
Leal Pérez, César Augusto Pachon Achury, Luis
Alberto Alban Urbano, Carlos Alberto Carreiio
Marin, Omar de Jesus Restrepo Correa, Jairo
Reinaldo Cala Suarez, Carlos German Navas
Talero, David Ricardo Racero Mayorca, César
Augusto Ortiz Zorro, Abel David Jaramillo Largo,
Jorge Alberto Gomez Gallego. Se radico el dia 23
de agosto de 2019, para modificar el articulo 357
Constitucional; bajo esta iniciativa se retoman y
contintan los esfuerzos por dar soluciéon a esta
problematica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera
de Camara asigno para primer debate en primera
vuelta como ponente coordinador a los honorables
Representantes Jaime Rodriguez Contreras y
Andrés David Calle Aguas, y ponentes a los
Honorables Representantes Alvaro  Herndn
Parada Artunduaga, Inti Raul Asprilla Reyes,

1 Gaceta del Congreso nimero 83 del 21 de marzo
de 2018.

2 Gaceta del Congreso nimero 204 del 3 de mayo de
2018.

Juan Carlos Wills Ospina, Alfredo Rafael
Deluque y Luis Alberto Alban Urbano. L0S
suscritos rindieron ponencia para primer debate
en la Comision Primera de Camara. El proyecto
fue anunciado y posteriormente aprobado el 7 de
octubre de 2019.

2.  Fundamentos de los autores

Colombia ha sido historicamente un pais
de regiones, cada una con sus particularidades
culturales, historicas, econdémicas y politicas. Esto
se ha manifestado hasta el punto que la mayoria
de guerras civiles del siglo XI1X se desarrollaron
entre centralistas y federalistas e incluso entre las
mismas entidades subnacionales de la Republica,
conocidas entonces como Estados. Tras el triunfo
de la “Regeneracion” impulsada por Rafael
Nuiiez, Colombia adquiri6 durante casi un siglo
un modelo de Estado centralista, que si bien logro
la unidad nacional, fue una de las causantes de
la crisis en la legitimidad y representatividad del
Estado a finales del siglo XX.

Eneseordendeideas,laCartaPoliticade1991fue
un escenario ideado como medio para relegitimar
el Estado y darle mayor representatividad sobre el
pais real. Lo anterior, por medio de la definitiva
incorporacion de los antiguos actores armados al
escenario politico nacional, el reconocimiento de
los indigenas y negritudes, asi como la igualdad
de todos los credos y separacion del Estado y la
iglesia. De igual manera, se presentd un proceso
de  descentralizacion  politico-administrativa
expresado fundamentalmente en las elecciones
locales para departamentos y municipios y en
una supuesta mayor autonomia econdémica que
les permitiese desempefiar nuevas funciones
descentralizadas.

Lastimosamente el proceso de descentralizacion
en Colombia, entendido como las delegaciones de
responsabilidades, funciones y capacidades, se ha
asemejado mas a un proceso de desconcentracion
entendido Gnicamente como delegacion de
funciones que un proceso de descentralizacion real,
esto en virtud a que se mantiene la dependencia
econdmicade las entidades subnacionales respecto
al Gobierno nacional.

Por lo comentado, vale la pena recordar la
diferenciacion que hizo la Honorable Corte
Constitucional  entre  descentralizacion y
desconcentracion, en Sentencia C-496 de 1998,
asi:

La descentralizacion implica “el ejercicio
de determinadas funciones administrativas sea
realizado en un marco de autonomia por las
entidades territoriales” Mientras que “delegacion
y desconcentracion por su parte, atienden mds
a la transferencia de funciones radicadas en
cabeza de los 0rganos administrativos superiores
a instituciones u organismos dependientes
de ellos, sin que el titular original de esas
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atribuciones pierda el control y la direccion
politica y administrativa sobre el desarrollo
de esas funciones. Por eso, se sefiala que estas
dos formulas organizacionales constituyen, en
principio, variantes del ejercicio centralizado de
la funcion administrativa”.

Es por ello que el presente acto legislativo
pretende garantizar la continuidad del proceso de
descentralizacion politica en la Nacion, por medio
de la necesaria garantia de la transferencia de
recursos del Gobierno central hacia las entidades
territoriales, imprescindible para la democracia
participativa, la participacion real, la legitimidad
del mismo sistema politico y la garantia del
cumplimiento de los principios del Estado.
Todo esto, entendiendo que, como lo dispone el
articulo 1° de la Constitucion Politica, “Colombia
es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general” (Resaltado fuera
de texto).

Cabe resaltar que este Proyecto de Acto
Legislativo fue presentado en dos (2) ocasiones por
el Senador Antonio Navarro Wolff. En la primera
oportunidad lo present6 en el segundo semestre
del afo 2017, sin embargo, por tramite legislativo
el proyecto fue archivado y se volvio a presentar
en marzo del presente afio 2018, fue aprobado en
Comision Primera de Senado, posteriormente en
Plenaria de Senado, luego en Comision Primera
de la Camara de Representantes, sin embargo, en
Plenaria de la Camara de Representantes cuando se
surtia el cuarto debate de su tramite legislativo fue
votado negativamente y por ende fue archivado.

Teniendo en cuenta lo comentado, y dado
que el Gobierno nacional saliente y entrante no
han dado una solucion al asunto de déficit fiscal,
ausencia de recursos en las entidades territoriales y
disminucion progresiva y prolongada del Sistema
General de Participaciones, en esta oportunidad
se insiste en la iniciativa que liderd el Senador
Navarro Wolff a quien se le agradece el trabajo
realizado, el cual se retoma y continda.

El Sistema General de Participaciones es
un modelo establecido en el articulo 356 de la
Constitucion Politica de Colombia, en virtud del
cual el Gobierno nacional transfiere recursos a los
departamentos, distritos y municipios, con el fin
de atender los servicios a cargo de estos y financiar
su adecuada prestacion. Estos recursos se destinan
prioritariamente a la financiacion del servicio
de salud, la educacion (preescolar, primaria,
secundaria y media) y los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento
bésico.

Considerando lo indicado, el articulo 357 de
la Carta Politica de 1991 establece la forma de

calcular los recursos a transferir a las entidades
territoriales, disposicion que ha sido modificada en
tres oportunidades desde su entrada en vigencia,
por medio del Acto Legislativo 01 de 1995, el
Acto Legislativo 01 de 2002 y, finalmente, el Acto
Legislativo 04 de 2007.

Estas situaciones y cambios normativos han
producido que los recursos del Sistema General
de Participaciones se hayan visto disminuidos,
con el paso del tiempo, en relacion con el total
del Presupuesto General de la Nacion, pues las
férmulas empleadas para calcular su magnitud y
su reparto han sido modificadas y han provocado
un menoscabo en las finanzas territoriales,
ampliamente dependientes de las transferencias
del Gobierno nacional.

De esta forma, el presente Proyecto de Acto
Legislativo contempla la obligacion de garantizar
unos montos minimos y un flujo continuo de los
recursos del Sistema General de Participaciones,
poniendo un tope minimo de estos recursos e
impidiendo que se reduzca el mismo por causas de
la inflacion. En este sentido, se propone establecer:
(1) un minimo de treinta y cinco por ciento (35%)
de los ingresos corrientes de la Nacion para
el Sistema General de Participaciones, y (2),
adicionalmente, que estos recursos no puedan
crecer bajo ninguna circunstancia por debajo del
crecimiento de la inflacion del afio anterior, esto es,
de los doce (12) meses anteriores a la aprobacion
del Presupuesto General de la Nacion.

Lo expuesto cobra sentido teniendo en cuenta
que en el ultimo proyecto de ley de Presupuesto
aprobado para la vigencia fiscal del afio
2018, se establecié que el Sistema General de
Participaciones aumentara de treinta y seis punto
cinco billones de pesos ($ 36.5 billones) del ano
2017 a treinta y seis punto siete billones de pesos
($ 36.7 billones) para el afio 2018. Esto significa
un aumento de tan solo el cero punto cincuenta y
cuatro por ciento (0.54%), cuando la inflacion al
terminar el afio 2017, al presentar ese proyecto de
ley, fue de cuatro punto uno por ciento (4.1%), es
decir, el Sistema General de Participaciones esta
perdiendo valor adquisitivo en razon a la inflacion.

De esta forma, no se considera admisible
que, en términos reales los recursos del Sistema
General de Participaciones estén disminuyendo,
en términos absolutos en un tres punto cuatro
por ciento (3.4%) cuando las necesidades y
exigencias de las regiones son cada vez mas
crecientes. Por otra parte, en términos relativos
este comportamiento se expresa también en la
pérdida de participacion del Sistema General de
Participaciones dentro del Presupuesto General
de la Nacion. Pérdida que se viene presentando
de manera tendencial en los dltimos afios y que
se acentlia aun mas en el Gltimo afio. En efecto,
mientras que en el 2017 esta participacion fue del
30.6%, para 2018 quedd en 26.2%, el valor mas
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bajo por o menos en los dltimos 17 afios como se
muestra en la siguiente grafica:

Con base en la grafica anterior, puede
observarse como dotar al Sistema General de
Participaciones con unos recursos minimos del
35% de los ingresos corrientes de la nacién, es
una iniciativa valida, teniendo en cuenta que en
los afios 2002 a 2006 el monto destinado a este
asunto fue més de esta cifra, siendo incluso del
40,5% para el afio 2003.

Considerando esto, tomando en cuenta datos
del DNP3, para 2018 los recursos del SGP que
se distribuyen entre los departamentos y sus
respectivos municipios son los que se muestran
en la Tabla 1, posteriormente se evidenciara
como quedarian estos valores con la modificacion
constitucional propuesta.

Tabla 2.

Distribucion del SGP entre departamentos
y municipios aplicando un crecimiento igual a

la inflacion

Miles de millones de pesos

De partamento A Deptos A Municipios A FONSAET| TOTAL | Incremento
AMAZONAS 81 31 112 4
ANTIOQUIA 1,174 2,738 3,912 138
ARAUCA 168 122 291 10
ATLANTICO 310 1,381 1,691 &0
BOGOTA D.C. 24 2,801 2,826 100
BOLIVAR 617 1,326 1,944 =
BOYACA 524 871 1,395 43
CALDAS 288 409 697 25
CAQUETA 135 300 436 17
CASANARE 156 250 407 14
CAUCA 726 776 1,502 53
CESAR 383 693 1,076 38
cHoca 283 440 723 26
CORDOBA 687 1,126 1,813 B4
CUNDINAMARCA 667 1,126 1,793 63
GUAIN A 70 20 30 3
GUAVIARE 70 52 122 4
HUILA 360 688 1,048 37
LA GUAJIIRA 278 787 1,064 38
M2 GDALENA 513 841 1,354 43
META 243 543 786 28
NARIFIO 564 1,160 1,724 61
NORTE DE SANTAN DER 437 833 1,330 47
PUTUMAYO 247 167 414 15
Quinpio 137 244 381 13
RISARALDA 151 472 623 22
SAN ANDRES Y PROV. 35 17 51 2
SANTANDER 504 1,152 1,656 58
SUCRE 418 596 1,015 36
TOLIMA 496 705 1,201 42
VALLE DELCAUCA 513 2,196 2,708 ES
VAUPES 52 30 82 3
VICHADA 58 61 120 4
FONSAET 91 91 3
Total general 11,494 24,954 91 | 36,539 1,289

Fuente: DNP. Documentos de Distribucion de
los Recursos del SGP.

8 Los datos totales de la distribucion equivalente
a las doce doceavas del SGP para 2018 que reporta el
DNP ($35,25 Billones) son inferiores a lo reportado por
el Ministerio de Hacienda como recursos totales dispo-
nibles para el mismo afio (36,7 Billones).

Ahora bien, si se hubiese aplicado la propuesta
de que el Sistema General de Participaciones
“sera minimo el treinta y cinco por ciento (35%)
de los ingresos corrientes de la Nacion”, para
2018 los ingresos por este concepto de los entes
territoriales hubieran sido como se muestra en la
Tabla 3, con un incremento de 11,8 billones sobre
la situacién actual.

Tabla 3.

Distribucion del SGP entre departamentos
y municipios aplicando la propuesta de que
sea minimo el 35% de los ingresos corrientes

de la Nacion
Miles de millonesde pesos
Departaments | ADeptos  AMunicipios A FONSAET TOTAL  |incr

AMAZONAS 104 40 145 36
ANTIOQUIA 1,512 3,527 5,038 1,265
ARALCA 217 157 374 04
ATLANTICO 400 1,778 2,178 546
BOGOTA 31 3,608 3,639 213
BOLIVAR 795 1,708 2,503 628
BOYACA 675 1122 1,797 451
CALDAS 372 526 898 225
CAQUETA 252 387 639 160
CASANARE 201 322 524 131
CAUCA 935 999 1,932 485
CESAR 203 893 1,385 348
CHOCO 364 567 931 234
CORDOBA 885 1,450 2,335 586
CUNDINAMARCA 859 1,451 2,310 580
GUAINIA %0 % 115 bT)
GUAVIARE %0 &7 157 38
HUILA 253 886 1,350 339
LA GUAI IRA 357 1,013 1,371 344
MAGDALENA 661 1,083 1,722 238
META 313 639 1,012 254
NARINO 726 1,494 2,220 557
NORTE DE SANTANDER 641 1,073 1,713 230
PUTUMAYO 318 215 533 134
QUINDIO 177 315 401 123
RISARALDA 195 508 802 201
SAN ANDRES ¥ PROV. 25 21 66 17
SANTANDER 650 1,283 2,133 535
SUCRE 540 767 1,307 328
TOLIMA 632 208 1,547 388
VALLE DELCAUCA 660 2,828 3,488 875
VAUPES 67 30 105 %
VICHADA 76 78 154 39
FONSAET 118 118 30
Total general 14,803 32,139 118 47,060 11,810

Fuente: DNP. Documentos de Distribucion de
los Recursos del SGP.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Proyecto
de Acto Legislativo busca corregir esta situacion
imponiendo un tope minimo de recursos y a su
vez un aumento minimo del Sistema General de
Participaciones, modificando el articulo 357 de la
Constitucion Politica.

Como indica el articulo 356 de la Constitucion
Politica, “No se podra descentralizar competencias
sin la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas”, y es precisamente
lo que estda ocurriendo actualmente, pues se
han descentralizado competencias y asignado
funciones a las entidades territoriales, a las cuales
posteriormente se les ha restado recursos fiscales
para poder atenderlas, es decir, las entidades
territoriales deben cumplir las mismas y mas
funciones atribuidas con un monto de dinero
menor gue el asignado en periodos anteriores.

Por otro lado, a raiz del Proceso de Paz las
obligaciones de las entidades territoriales han
aumentado sin la previa dotacion de los recursos
necesarios para afrontar las nuevas necesidades
surgentes. Estos hechos conllevan a un mayor
empobrecimiento de las regiones, especialmente
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de aquellas que tienen mayores responsabilidades
en el Proceso de Paz, y una menor financiacion para
cumplir sus fines, viendo deterioradas gravemente
la prestacion de los servicios fundamentales como
la edljcacién, la salud, y saneamiento basico, entre
otros™.

El “Acuerdo para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”,
incluye dentro del punto 6.1.2 reformas normativas
necesarias dentro de las entidades territoriales
subnacionales para garantizar su implementacion.
Estas reformas normativas suponen la delegacion
parcial de la funcion de implementar el acuerdo
entre el Gobierno nacional y las FARC-EP,
sumado también al compromiso de contribuir con
recursos del Sistema General de Participaciones
para financiar su implementacion.

Por consiguiente, y recalcando que el Gobierno
nacional no ha enfrentado este problema, es
necesario recordar lo que el articulo 356 de la
Constitucion Nacional afirma, y que solo se
pueden desconcentrar funciones con el respectivo
respaldo presupuestal. En consecuencia, no se
considera conveniente reducir en lo absoluto
las transferencias hacia los departamentos,
municipios y distritos provenientes del Sistema
General de Participacion, mas aun, cuando
se presenta un contexto de ampliacion de las
misiones y funciones de las entidades territoriales,
ante la necesidad imperiosa de realizar una
transicion exitosa hacia el posconflicto, asi, debe
propenderse por el aumento de sus recursos y no
su limitacion paulatina.

3. Consideraciones de los ponentes

El proyecto de acto legislativo, aqui estudiado,
consta de dos articulos incluida la vigencia,;
el primero, busca que se incluya en el inciso
primero del articulo 357 de la Constitucion
Politica de Colombia un porcentaje minimo de
las transferencias de la nacion a los territorios
por concepto de SGP, El Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos
v Municipios sera minimo el treinta y cinco
por ciento (35%) de los ingresos corrientes
de la Nacion, al mismo tiempo circunscribe la

4 Debe tenerse en cuenta que esta situacion ya se
viene presentando en la actualidad, puede observarse
como en la ley de presupuesto del afio 2018 (Ley 1873
de 2017) se tuvo que tomar dinero de los recursos del
FONPET para garantizar el pago de gastos de educa-
cidn, tal como indica el articulo 105 del cuerpo normati-

VO:
“Articulo 105. Para garantizar el pago del personal docente y adminis-

trativo de las instituciones educativas publicas, las contribuciones
inherentes a la nomina y sus prestaciones sociales, durante la presente
vigencia fiscal el Gobierno nacional podra utilizar de manera tempo-
ral los recursos del Sistema General de Participaciones con destino al
Fonpet hasta por la suma de $1.063.199.156.620 para ser destinados
al Sistema General de Participaciones del sector Educacion. Estos
recursos seran reintegrados a la cuenta del Fonpet en las dos (2)

vigencias fiscales subsiguientes.”

obligacion de aumentar porcentualmente las
transferencias con relacion a la tasa inflacionaria
del pais. En ningun caso este incremento podra
ser inferior a la tasa inflacion causada en los
doce (12) meses anteriores a la aprobacion del
presupuesto general de la nacion, el segundo
y ultimo articulo contiene la promulgacion y
vigencia del Acto legislativo.

Se debe recordar que el Sistema General de
Participaciones fue el modelo que a partir del acto
legislativo 01 del afio 2001 vino a reemplazar los
conceptos de situado fiscal, destinado a financiar
la educacion preescolar, primaria, secundaria y
media y la salud en los niveles que la ley seriale,
con especial atencion a los nifios, y su monto
se «aumentaria anualmente hasta llegar a un
porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion
que permita atender adecuadamente los servicios
para los cuales esta destinadoy, y cada cinco
anos a iniciativa del Congreso, podria revisarse
este porcentaje de distribucion®. Ya en 1993, con
la Ley 60, se buscO que se transfirieran como
minimo una participacion del 23% en 1994, hasta
llegar al 46,5% en 2002, sin embargo, el pais
enfrent6 dificultades que afectaron las finanzas
publicas llegando a un déficit del 5,5% del PIB, lo
que condujo a la modificacion del afio 2001.

De otra parte, las Transferencias son la forma
a través de la cual los departamentos, distritos y
municipios ejercen su derecho a participar de las
rentas nacionales articulo 287, numeral 4 de la
Constitucion Politica de Colombia. En ese sentido
los recursos destinados del Sistema General de
Participaciones a los entes territoriales, son de
caracter exogeno, esto es, que son ingresos que no
pertenecen al territorio sino que son transferidos
por la nacion al territorio con destino a las
prioridades definidas en Carta Politica, las que se
refieren, fundamentalmente, a la satisfaccion de
las necesidades basicas de los pobladores de cada
jurisdiccion®.

Por tanto, en tratandose de una fuente exdgena
de financiacion, la nacidon conserva autoridad
frente a la destinacién y a los recursos, asi las
cosas, existe una amplia facultad legislativa para
la determinacion de los recursos, e incluso de la
manera como deben ser utilizados. Aunado a lo
anterior, las transferencias giradas por la Nacion
a los Entes Territoriales en los Gltimos dos afios
no han tenido un incremento considerable con
relacion a las crecientes obligaciones sociales de
los departamentos y municipios, como se observa
en la tabla relacionada a continuacion.

5 Contraloria General de la Nacion, Efectos Redistri-
butivos del Sistema General de Participaciones, resulta-
dos y perspectivas en los sectores de salud y educacion.
Pagina. 17.

6 Sentencia C-533 de 2005.
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Tabla 4
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
Departamento 2016 2017
Amazonas 82.322.247.221 91.494.869.684
Antioquia 2.628.109.512.999.2 2.839.117.024.708
Arauca 177.275.567.979 197.109.097.938
Atlantico 996.157.203.132 1.109.782524.922
Bogota 12.070.962.701.553 13.432.800.603.414.9
Bolivar 1.198.927.839.253.14 1.318.171.832.708
Boyaca 986.985.119.274 1.091.119.587.581
Caldas 452.621.239.188 504.183.886.938
Caqueté 326.574.855.581 360.404.496.212
Casanare 269.347.112.850 305.940.328.755
Cauca 970.549.167.298.5 1.078.224.530.512
Cesar 649.802.753.441 714.588.269.791
Choco 482.684.060.366.5 543.868.865.356
Cordoba 623.881.792.517 689.417.757.053
Cundinamarca 1.215.551.639.107 1.365.931.269.561
Guainia 56.076.988.408 69.574.326.517
Guaviare 86.173.332.784 92.731.093.568
Huila 563.751.588.908 735.356.529.816
La Guajira 676.154.517.190 727.035.986.469
Magdalena 826.477.351.236 915.059.227.033
Meta 500.974.616.760 567.838.259.737
Narino 1.105.041.982.635 1.230.470.096.669
Norte de Santander 765.684.738.006 896.507.367.311
Putumayo 268.598.044.623 293.216.801.253
Quindio 247.565.702.198 274.234.129.644
Risaralda 401.698.270.465 455.205.085.287
San Andrés 34.639.209.372 39.135.489.251
Providencia
Santander 1.109.880.878.127 1.235.853.981.459
Sucre 612.114.479.038 675.730.000.187
Tolima 795.086.887.284 886.375.546.675
Valle del Cauca 1.547.677.669.089 1.757.826.450.783
Vaupés 57.123.688.958 63.563.388.068
Vichada 86.876.577.926 96.620.617.998

Datos tomados del Portal de Transferencias
Econdmicas del Ministerio de Hacienda

http://www.pte.gov.co/WebsitePTE/SGP

Resumiendo, el Sistema General de
Participaciones SGP surge con la descentralizacion
politica fiscal y administrativa de los entes
territoriales y esta constituido por los recursos que
la Nacion transfiere por mandato de los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia
a los departamentos, distritos y municipios para la
financiacion de los servicios a su cargo. La Ley
715 de 2001 determina la distribucién porcentual
de las participaciones, para salud se designa el
24.5%, educacion 58.5%y los de propdsito general

17.0%, estos recursos no se limitan Gnicamente a
educacion, salud y saneamiento basico, sino que
cubren necesidades como alimentacion escolar,
auxilios para los resguardos indigenas, deporte
recreacion, cultura, entre otras asignaciones
especiales.

En la Sentencia C-1154 con ponencia de la
honorable Magistrada Clara Inés Vargas Hernandez
del 26 de noviembre del 2008, se evidencia que los
recursos transferidos por el Sistema General de
Participaciones buscan garantizar la prestacion de
servicios prioritarios como la salud, la educacion
preescolar, primarios, secundarios y media, los
servicios publicos domiciliarios, el agua potable
y saneamiento asi:
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... “Bajo el nuevo esquema constitucional,
el Acto Legislativo No. 4 de 2007 dispuso
expresamente que los recursos del SGP de los
departamentos, distritos y municipios sedestinaran
a la financiacion de los servicios publicos a su
cargo, dandoles prioridad al servicio de salud,
los servicios de educacion preescolar, primaria,
secundaria y media, y servicios publicos de agua
potable y saneamiento bdasico, garantizando la
prestacion y ampliacion de coberturas con énfasis
en la poblacion pobre”...

En este sentido, y entendiendo que son los
entes territoriales quienes de forma directa deben
atender las necesidades basicas insatisfechas
de la poblacion més pobre del pais, personas
que deben gozar de prioridad en la prestacion
de los servicios y la formulacion de politicas
sociales por parte del Estado; es determinante
que se consolide por lo menos un minimo
de recursos para los departamentos, distritos
y municipios que garantice, por un lado, los
derechos constitucionales de los mas pobres vy,
por otro, le permita a los entes territoriales con
mayores cargas de pobreza y deficiente obtencion
de recursos propios lograr avances en desarrollo
social y calidad de vida.

En consecuencia, el presente proyecto de Acto
Legislativo propone garantizar un piso financiero
a los departamentos, distritos y municipios de
la nacion, con el objeto de que estos cumplan
con los fines esenciales del Estado a su cargo,
méaxime cuando estos montos minimos tienen una
destinacion especifica como la salud, la educacion,
el agua potable y el saneamiento basico. Aunado
a lo anterior, este ingreso tendra un aumento
periodico con base al crecimiento de la inflacion
de los 12 meses anteriores a la aprobacion de la ley
del Presupuesto General de la Nacidn, incremento
que responde a las crecientes necesidades sociales
y funcionales de los territorios y que refleje una
verdadera asignacion mas progresiva de los
recursos.

Se debe anotar que el proyecto de Acto
Legislativo resulta pertinente por cuanto el Acto
Legislativo 04 de 2007 y su reglamentacion disend
las normas de funcionamiento del SGP hasta el afio
2016, ano en el cual debio evaluarse la efectividad
de las medidas adoptadas en 2007 y generar una
nueva discusion para determinar la participacion
de los entes territoriales en los ingresos de la
nacion. Dos anos después, este proyecto de Acto
Legislativo activa la necesaria discusion sobre
este tema y la importancia que reviste para los
territorios que el gobierno central trasfiera por lo
menos un 35% de los Ingresos Corrientes de la
Nacion a las entidades territoriales.

Se encontro en la web un esquema que muestra
las reformas al Sistema General de Participaciones
asi:

Grafico 1. Evolucién de la Indexacion
Historica de las Transferencias Territoriales en
Colombia 1994-20109.

Fuente. Bonet, J., &Pérez, G.J.(2016). Cambios
recientes y perspectivas del Sistema General
de Participaciones. En Economia Colombiana.
Edicidn 347. Septiembre. https://www.contraloria.
gov.co/documents/20181/640121/REC-347-
Interactivo.pdf/d522c70c-61fb-47e7-821c-
4a8ae96b2323

De otra parte, se encontr6 que el Banco de la
Republica publica un esquema donde se justifica
la reforma constitucional del 2001, en razén a la
inestabilidad del comportamiento de la economia
(Contreras, 2016):

Grafico 2. Transferencias y déficit del
Gobierno Central.

Fuente. Banco de la Republica y Hernandez
(2004).

En esta reforma se dejé el paragrafo 3 asi “Al
finalizar el periodo de transicion, el porcentaje
de los ICN destinados para el SGP sera como
minimo el porcentaje que constitucionalmente
se transfiera en 2001. La ley, a iniciativa del
Congreso, establecera la gradualidad del
incremento autorizado en este paragrafo”. En
2001, la trasferencia por concepto del Sistema
General de Participaciones correspondia a 46.5%.
Sin embargo, el proyecto de Acto legislativo
04/2007 elimin6 esta obligacion, evitando que
el Gobierno Central tuviera que girar mas de dos
puntos del PIB adicionales por concepto de SGP a
partir de 2009 (Contreras, 2016).

La Contraloria General de la Nacion publico el
libro “Efecto redistributivo del Sistema General
de Participaciones, resultados y perspectivas
en los sectores de salud y educacion”, alli se
esquematizo la evolucion de las transferencias.
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Grifico 3. Evolucion relativa de los
ingresos corrientes de la Nacion respecto a las
transferencias del SGP 2002-2015

Fuente. Contraloria General de la Republica (2017).

Entonces la participacion del SGP en los ICN
ha disminuido considerablemente en la dltima
década, la Nacion paso de transferir un 40% de
los ICN en 2002 a un 28% en 2015, con lo que le
quedd un margen adicional de recursos importante
para cubrir otras necesidades (Contraloria, 2017).

Asi mismo Contreras (2016) describe la
evolucion del SGP en Colombia para identificar
el efecto fiscal sobre las finanzas nacionales y
territoriales que tuvieron y tendran las reformas
constitucionales 01/2011 y 04/2007, encontrando
que:

Grafico 4. Acto Legislativo 01/2001 y su
efecto sobre el SGP

Fuente. Contreras (2016), a partir del DANE, MFMP
varios anos, Calculos CGR-CDEFP-DEM

Linea Ley 60 de 1993 (con FEC y gasto local):
supone la inexistencia del Acto Legislativo
01/2001. Bajo este escenario hipotético, las
transferencias territoriales hubieran aumentado
desde el 4.9% del PIB en 2001 hasta el 7% del
PIB en 2008.

Linea AL 01/2001 (sin transicién): supone la
expedicion del Acto Legislativo 01/2001, pero
sin periodo de transicion. Es decir, que aplica la
formula establecida constitucionalmente: el SGP
se incrementard anualmente en un porcentaje
igual al promedio de la variacion porcentual que
hayan tenido los ICN durante los cuatro (4) afios
anteriores. Bajo este escenario hipotético, el SGP
también hubiera aumentado desde el 4.9% del PIB
en 2001 hasta el 7.2% en 2008.

Linea AL 01/2001 (Transicion): corresponde a
lo distribuido realmente con el Acto Legislativo
01/2001. Bajo este escenario real, la participacion

del SGP sobre el PIB paso de 4.9% en 2002 a 4.2%
en 2008; es decir, una caida de 0.7 puntos del PIB.

Grafico 5. Acto Legislativo 04/2007 y su
efecto sobre el SGP

Fuente. Contreras (2016) a partir del DANE,
MFMP varios afios, Calculos CGR-CDEFP-DEM’

La nueva enmienda posibilité nuevos ahorros
para el Gobierno central, puesto que:

1. Elimind la obligacion de regresar a los
niveles del SGP girados en 2001 (46.5% de los
ICN).

2.  Establecio un nuevo periodo de transicion
en lugar de comenzar a aplicar la nueva regla en
2008, ahorrandose entre 0.1 y 1.3 puntos anuales
del PIB en el periodo 2008-2016.

Asi pues, la férmula establecida en el
periodo de transicion impidié que las entidades
territoriales gozaran de los ICN; sin embargo, su
aspecto positivo fue que conectd el incremento del
SGP a la inflacion. Por tal razén, la formula que
esta estipulada actualmente en la Constitucion es
adecuada ya que conecta al SGP con los ICN, pero
debe ser mejorada a partir de las herramientas que
se proponen en este proyecto de acto legislativo.

A modo de conclusion el proyecto de
acto legislativo es una medida necesaria que
le permitiria a los municipios, distritos y
departamentos atender las Necesidades Basicas
Insatisfechas, aumentar los esfuerzos para cerrar
las brechas educativas, mejorar los servicios de
salud y saneamiento basico y da herramientas
para materializar la autonomia administrativa
territorial.

4. Marco constitucional y legal

El Titulo XIII de la Constitucion Politica de
Colombia enmarca el procedimiento, requisitos
y los facultados para proponer reformas
constitucionales;enesesentidoel presente proyecto
de acto legislativo, “por medio del cual se modifica
el Sistema General de Participaciones”, obedece
lo estipulado en el articulo 375 Constitucional
en cuanto es una iniciativa de los miembros del
Congreso de la Republica. Ademas el articulo 374
de la Carta, faculta al Congreso de la Republica
para reformar la norma de normas y, por otra
parte, el articulo 366 determina que el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de

7 Direccion de Estudios Macroeconémicos de la
Contraloria Delegada para Economia y Finanzas.
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la poblacion son finalidades sociales del Estado
y que, sera objetivo fundamental de su actividad
la solucion de las necesidades insatisfechas de
salud, de educacion, de saneamiento ambiental
vy de agua potable; en ese orden de ideas la
iniciativa ademas de cumplir con los requisitos
constitucionales planteados busca mejoras en el
monto transferido por la Nacién a las Entidades
Territoriales para satisfacer en mayor proporcion
las necesidades insatisfechas de los colombianos
y colombianas.

En el mismo sentido la Ley 5% de 1992, que
reglamenta el funcionamiento del Congreso de
la Republica en el Capitulo Seéptimo establece
el proceso legislativo constituyente, articulos
224, 225 y 227 y quienes pueden reformar la
Constitucion, articulos 218, 221 y 223, asi las
cosas, la iniciativa legislativa de modificar el
inciso primero del articulo 357 de la Constitucion
Politica de Colombia, respeta las exigencias
legales y constitucionales vigentes. Finalmente,
con relacion al impacto fiscal la Sentencia C-625
de 2010 y el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite el aval del
gobierno para los proyectos de ley, mas no hay
referencia de tal requisito para los proyectos de
acto legislativo.

5. Proposicion

Con  fundamento en las anteriores
consideraciones y argumentos, de manera
respetuosa proponemos en consideracion de
la honorable Cémara de Representantes dar
segundo debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes al Proyecto de Acto Legislativo
087 de 2019 Cémara, “por medio del cual se
modifica el Sistema General de Participaciones”,
de conformidad con el articulado propuesto por
los autores.

Cordialmente,
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Representante a la Camgara
Ponente f

Representante a la Camara
Ponente
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 087 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se modifica el Sistema General de
Participaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el inciso primero,
del articulo 357 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 357. El Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos
y municipios serd minimo el treinta y cinco por
ciento (35%) de los ingresos corrientes de la
Nacion. Los recursos del Sistema General de
Participaciones se incrementardn anualmente en
un porcentaje igual al promedio de la variacion
porcentual que hayan tenido los ingresos
corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afios
anteriores, incluido el correspondiente al aforo
del presupuesto en ejecucion. En ningun caso este
incremento podra ser inferior a la tasa inflacion
causada en los doce (12) meses anteriores a la
aprobacion del presupuesto general de la Nacion.

Articulo 2°: El presente Acto Legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Cordialmente,

N
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JAIMBRODRIGUEZ CONTRERAS ANDRES DAVID CALLE AGUAS

Repi/esertante ala|Capdra Representante a la Camara

Ponente Ccorluinamr Ponente Coordinador

i i

If !!"f"". =N
JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara
Ponente

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Camara
Ponente

/N Wale Dl "\

(007, )N\

AAS ~ / VAAAN !
ALFREDO RAFAEL DELUQUE INTI RAUL ASPRILLA REYES

Representante a la Cdmara
Ponente

Representante a la Camara
Ponente

b — C  Cne. ',
LUIS ALBERTO ALEAN URBANO
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERADE LAHONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN
PRIMER DEBATE, PRIMERA VUELTA
ALPROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 087 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se modifica el Sistema General de
Participaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el inciso primero,
del articulo 357 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 357. El Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos
y municipios serd minimo el treinta y cinco por
ciento (35%) de los ingresos corrientes de la
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Nacion. Los recursos del Sistema General de
Participaciones se incrementardn anualmente en
un porcentaje igual al promedio de la variacion
porcentual que hayan tenido los ingresos
corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afos
anteriores, incluido el correspondiente al aforo
del presupuesto en ejecucion. En ningun caso este
incremento podra ser inferior a la tasa inflacion
causada en los doce (12) meses anteriores a la
aprobacion del Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado sin
modificaciones el presente Proyecto de Acto
Legislativo, segin consta en Acta nimero 19 de
octubre 7 de 2019. Anunciado entre otras fechas,
el 1° de octubre de 2019, segun consta en Acta
ndmero 18 de la misma fecha.

g . e
J ERO RIGME: NTRERAS _~ ANDRES DAVID CALLE AGUAS
mrmna  Pohegte Coordinadar Ponﬁ‘._e_—""s
N

//,/,.- S /"’ /-“’
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Presidente

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA NUMERO 043 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se fortalecen las veedurias
ciudadanas para la vigilancia de la gestion publica.

La presente ponencia consta de:

I.  Consideraciones Generales.
I1. Marco Constitucional.

[11. Conveniencia de la Iniciativa.
IV. Derecho Comparado.

V. Concepto de la Contraloria General de la
Republica sobre el Proyecto de Ley.

V1. Estudios sobre Veedurias.

VII. Proposiciones
primer debate

VIII.
IX. Proposicion.

y Consideraciones de

Pliego de Modificaciones.

X. Texto propuesto para segundo debate.
I. CONSIDERACIONES GENERALES

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:
Establecer medidas que superen las barreras que
actualmente presentan las veedurias ciudadanas,
para el ejercicio libre e independiente de su labor
en el control social del gasto publico, ya que
las labores de las veedurias se traducen en el
mecanismo de participacion social més efectivo
para luchar contra la corrupcion.

TRAMITE

El Proyecto de ley nimero 043 de 2019
Camara, corresponde a una iniciativa presentada
por los honorables Representantes a la Camara
Buenaventura Leon Leon, Nilton Cordoba
Manyoma, Juan Carlos Wills Ospina, Alfredo Ape
Cuello Baute, Adriana Magali Matiz Vargas, Juan
Carlos Rivera Pena, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzén, German Alcides Blanco Alvarez, Nidia
Marcela Osorio Salgado, Diela Liliana Benavides
Solarte, Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Jaime
Felipe Lozada Polanco, José Elver Herndndez
Casas, Félix Alejandro Chica Correa y Maria
Cristina Soto de Gomez.

ANTECEDENTES

Es necesario aclarar que en la legislatura que
antecede fue presentada una iniciativa similar a
través del Proyecto de ley 226 de 2018 Camara, en
la que se presentd ponencia favorable para primer
debate luego de haberse realizado audiencia
publica el 2 de mayo de 2019.

Audiencia publica que contd con la
participacion de distintas autoridades y entidades
en la que se recibieron opiniones y sugerencias
que aportaron en la construcciéon del proyecto
de ley, como la Red de Veedurias Ciudadanas
de Colombia red, Personerias de Cundinamarca,
Veeduria Distrital de Bogota, el Ministerio del
Interior y la Contraloria General de la Republica,
sin embargo el proyecto no alcanzé su tramite y
fue archivado de conformidad con el articulo 190
Ley 52 de 1992, el 21 de junio de 2019.

No obstante, los autores consideraron
necesario continuar con la iniciativa, toda vez
que contempla acciones que favoreceran a las
veedurias ciudadanas en el ejercicio de su labor y
fomentar el control publico de los jovenes.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El Proyecto de ley se desarrolla en ocho
articulos, varios de ellos modificando la Ley
850 de 2003, en relacion con los derechos y
deberes de las veedurias, procedimiento para su
conformacién y una propuesta que hace énfasis en
la participacion de los jévenes en el control social.

II. MARCO CONSTITUCIONAL QUE
SOPORTA EL PROYECTO

El proyecto de ley se fundamenta en los
siguientes preceptos constitucionales:

— Articulo 1°. “Colombiaes un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria...”.

— Articulo 2°. “Son fines esenciales del
Estado: ... facilitar la participacion de todos

en_las decisiones que los afecten v en la vida

economica, politica, administrativa vy cultural de

la Nacion; .... (subrayado fuera de texto).

— Articulo 40. “Todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico.
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— Articulo 74. “Todas las personas tienen
el derecho a acceder a los documentos publicos
salvo los casos que establezca la Ley”.

— Articulo 95. “La calidad de colombiano
enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. ... No. 5. Participar en la vida politica,
civica y comunitaria del pais”.

— Articulo 103 “El Estado contribuira a la
organizacion, promocion y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comUn no gubernamentales, sin detrimento de
su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion
en las diferentes instancias de participacion,
concertacion y control y vigilancia de la gestion
publica que se establezcan”.

— Articulo 270. La ley organizara las formas
y los sistemas de participacion ciudadana que
permitan vigilar la gestién pablica que se cumpla
en los diversos niveles administrativos y sus
resultados”.

— Articulo 356, ... el Gobierno nacional
definira estrategias con el fin de realizar un
control integral a los recursos provenientes del
SGP, para ello se busca fortalecer los mecanismos
de participacion ciudadana para el control social
y la rendicion de cuentas, ...

De los articulos de la Constitucion Politica
de Colombia anteriormente citados, es dable
argumentar que la Carta Magna faculta a los
ciudadanos, para que mediante mecanismos de
participacion, realicen un control de las decisiones
que los afecten, en los asuntos econdmicos,
politicos, administrativos y culturales, asi como
en el ejercicio del control politico, estableciendo
igualmente que no solo son derechos si aun mas
deberes de los ciudadanos, razén por la cual, el
Estado, debe garantizar la efectiva participacion
de la sociedad.

I11. CONVENIENCIADEL PROYECTO
DE LEY

Respecto de la importancia de la figura de
la implementacion, regulacion y efectividad
de la veeduria, es importante precisar que en
América Latina, se han incrementado los indices
de corrupcién y la preocupacion por encontrar
férmulas institucionales que permitan combatirla,
pues la corrupcion ha sido considerada como un
importante obstaculo al desarrollo economico,
un impedimento para la erradicacion de la
pobreza y el principal motivo de pérdida o
de legitimidad gubernamental, por tanto una
amenaza para la democracial, razon por la cual
es importante fortalecer las veedurias ciudadanas,
para asi, facilitar el desarrollo de la democracia
participativa, dado que el debate sobre la
participacion social se refiere a otro universo de

1 Gobierno y Asuntos Publicos, Cano, L. F. 2008 147-
151.

mediacion entre la sociedad y el Estado, como
es la democracia participativa, por oposicion a la
democracia representativa.

Respecto de la problematica anteriormente
planteada, el Estado colombiano, tiene el deber
de implementar y regular mecanismos que
contrarresten la corrupcion en el pais, en el
entendido de que, como lo establece Lleras de la
Fuente, en una publicacion para el periddico El
Tiempo:

“una de las metas de la Constitucion de 1991
fue crear y robustecer la sociedad civil a través
de la participacion ciudadana, para combatir
la corrupcion. Precisamente era el momento
historico en el pais para reconocer en la figura
de la veeduria un mecanismo importante que
contrarrestara dicho problema, dado que las
concepciones modernas de la politica y del
derecho publico, constitucional y administrativo
entienden que la construccion de un Estado fuerte
y consolidado parte de la atencion e importancia
que se le brinde a la participacion de la poblacion
v de la comunidad en los ambitos de la gestion
publica”. (1997).

Es decir, que, desde la entrada en vigor de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, se
otorga facultades a la ciudadania para combatir la
corrupcion, a través de mecanismos democraticos
de representacion y participacion, mecanismos
tales como el de las veedurias ciudadanas, con el
fin de ejercer vigilancia sobre la gestion publica y,
en general, sobre todos los aspectos que afecten a
la ciudadania, siendo esto no solo una facultad o
derecho, sino asi mismo tiempo un deber.

Igualmente, sobre la importancia de las
veedurias, La Corporacion Transparencia por
Colombia 2000, indico que las dos tltimas décadas
en el pais han marcado avances importantes
en el desarrollo de la democracia participativa
en Colombia. Uno de los instrumentos de
participacion ciudadana surgido durante este
periodo es el de la veeduria, es decir que este
mecanismo si ha contribuido con el derecho que
tienen los ciudadanos a acceder a mecanismos de
participacion y si bien las veedurias ciudadanas
estan reguladas en las Leyes 11 de 1986, 134 de
1994, 489 de 1998 y 850 de 2003, lo cierto es que
hoy en dia se ha identificado que tan importante
mecanismo, en la actualidad necesita que se
fortalezca para que se le dé mayor protagonismo,
por lo que igualmente se hace necesario que se
eduque a la comunidad.

Como se dijo anteriormente, las veedurias
ciudadanas ya estan reguladas en nuestro
ordenamiento juridico, sin embargo, con este
proyecto de ley se busca innovar con disposiciones
que permitan que el mecanismo sea mas efectivo,
para lo cual se proponen disposiciones tales como:

— Herramientas que permiten facilitar el
acceso a los documentos e informacion de manera
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gratuita y pronta, del sujeto o entidad, a la que se
le estd haciendo la vigilancia.

—  Fortalecimiento pedagdgico a las veedurias
ciudadanas.

— Crear espacios de empoderamiento al
control social.

— Proteccion a veedores y ciudadanos que
ejerzan control social y reserva de la informacion.

— Estimulos y apoyo financiero para su
funcionamiento.

— Implementacion de veedurias escolares.

Lo anterior, refleja la practicidad del proyecto
de ley, asi como su efectividad, ya que se debe
actualizar la normatividad de las veedurias
ciudadanas, con los aspectos negativos que se
han verificado en la practica, y de esto da fe una
investigacion efectuada por estudiantes de la
Universidad de la Salle con el apoyo de la DAFP,
del afio 2001, denominado; “Sistematizacion de
Experiencias de Veedurias Ciudadanas y Control
Social en la Administracion Publica”, pues buscan
dentro de la investigacion:

“rescatar por medio de la sistematizacion
elementos  metodologicos  que  permitan
desarrollar novedosas estrategias de formacion,
espacios y procedimientos administrativos para
pasar de la norma a la practica y asi promover
la gestion publica en torno a la demanda de la
sociedad civil, es decir, aprender de la practica
tanto de lo exitoso como de aquellos aspectos que
limitan el actuar social” (pag. 17).

Del estudio y analisis de algunas veedurias
practicadas en la ciudad de Bogota, dentro de la
misma investigacion se identificaron las ventajas
y desventajas, por lo que hacen recomendaciones
y por su relevancia, se citan las siguientes:

—  “Es preciso que las entidades promotoras
de veeduria ciudadana y control social evalien
sus procedimientos para establecer hasta qué
punto y como se podria mejorar el apoyo hacia
la ciudadania. Se necesitan respuestas prontas,

prdcticas y de manera especial, se necesita formar
a los funcionarios responsables de la gestion
publica para que cumplan con el proposito de
democratizar la administracion publica.

— La formacion para el ejercicio y la
promocion de las veedurias ciudadanas como
base de construccion democratica debe estar
integrada _por __procesos _de _capacitacion,

formacion, acomparniamiento y seguimiento tanto
a ciudadanos como a funcionarios de todas las
entidades publicas.

— El Estado deberia brindar mayores

medios economicos para que se pueda promover

de manera efectiva el ejercicio de la participacion

ciudadana en todo el pais.

—  Desarrollar instrumentos y metodologicas
de capacitacion a actores comunitarios e
institucionales.

—  Es necesario que se concientice a la
ciudadania de la importancia del registro de las
practicas de participacion para su reconstruccion
y socializacion y a la vez se les capacite para que
puedan hacer una permanente sistematizacion de
ellas.

— Se debe promover v _fortalecer el

trabajo de las redes de veedurias ya que ellas
contribuyen al afianzamiento de este mecanismo
de participacion ciudadano al facilitar el didalogo

de los protagonistas entre si v _socializar sus

experiencias.

—  Los gruposy organizaciones de la sociedad
civil tienen la responsabilidad de impulsar desde
la vivencia cotidiana la democratizacion de la
administracion publica en el nivel de control y
vigilancia como elemento interdependiente de los
niveles de decision, planeacion y gestion. (pdg.
122-125)".

De la investigacion hecha por la Universidad
de la Salle en cooperacion con la DAFP, y de
las recomendaciones que se hacen, teniendo en
cuenta las dificultades encontradas en los procesos
que adelantaban las veedurias ciudadanas, se
comprueba la necesidad de promulgar el proyecto
de ley, y no solo la necesidad si no, que igualmente
se demuestra que esta busca, atacar los verdaderos
obstaculos con los que se encuentran las personas
y/o instituciones que pretenden hacer un control
ciudadano.

De acuerdo a la estructura de los articulos
propuestos, a continuacion se resaltan los aspectos
que busca fortalecer asi:

— Acceso a la informacidn, entrega de los
documentos solicitados por las veedurias, en
cumplimiento al principio de transparencia —
Gratuidad costos de reproduccion.

Esnecesario establecer medidas que fortalezcan
la labor de las veedurias pues en muchas ocasiones
se les limita la entrega de informacion o el valor de
las copias de los documentos objeto de veeduria
resultan costosos, sin que se puedan asumir.

\Voceros de distintas veedurias del pais
manifiestan que el acceso a la informacion es
uno de los asuntos que mas ‘dolores de cabeza’ le
genera. Chajin joven que conformo una veeduria
en Barranquilla dice que las veedurias “no
encuentran toda la informacién a la mano” y que
muchas veces reciben diferentes versiones de los
documentos solicitados sobre un mismo tema.

No se puede olvidar que el acceso a la
informacion publica y el derecho de peticién, son
fundamentales conforme lo prevé la constitucion
politica de Colombia. La Corte Constitucional
a través de sentencia T-487-17 indica que estos
derechos: “son mecanismos esenciales para la
satisfaccion de los principios de publicidad y
transparencia y en consecuencia se convierten
en una salvaguarda fundamental de las personas
contra la arbitrariedad estatal y en condiciones
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de posibilidad de los derechos politicos. Por
tales razones, los limites a tales derechos se
encuentran sometidos a exigentes condiciones
constitucionales y el juicio de constitucionalidad
de cualquier norma que los restrinja debe ser en
extremo riguroso.2”

El proyecto contempla que no tendran costo
las copias que sean solicitadas en desarrollo de la
labor de las veedurias.

— Fortalecimiento
veedurias ciudadanas.

S importante generar un cronograma de
capacitaciones que se ejecute en las diferentes
regiones del pais y no solo llegue a ciudades
capitales, sino que hagan parte los municipios mas
apartados y golpeados por la corrupcion.

Fortalecer conocimientos 'y  desarrollar
habilidades en las veedurias ciudadanas y sus
redes para realizar evaluacion en la gestion publica
a través de indicadores basados en la cadena de
valor y el enfoque basado en derechos humanos
como una herramienta que facilite la realizacion
de ejercicios argumentados para la vigilancia
y control ciudadano como para la generacion
de programas y politicas que vayan dirigidas a
una formacion ciudadana mas democratica, mas
comprometida y mas responsable es garantia
de que exista un verdadero control social de lo
publico.

La Corte Constitucional resalta en la sentencia
C 292/03 que el deber de capacitacion encuentra
su fundamento en la carta magna articulo 103,
especificando que el Estado debe apoyar la
organizacion, capacitacion y promociéon de los
actores que constituyan mecanismos de control de
la gestion publicad.

— Brindar espacios de empoderamiento al
control social

Es menester que desde lo local se brinden
espacios de empoderamiento y reconocimiento a
las veedurias ciudadanas, de realzar la importancia
desupapeleneldeberdevigilary de emitirmedidas
de prevencion en el cuidado del gasto pablico. Es
imperioso que las corporaciones administrativas
de las diferentes entidades territoriales como
escenario publico de participacion le brinde el
apoyo, los espacios y escenarios a los veedores
ciudadanos, se debe buscar una armonia y
solidaridad en entre las corporaciones y las
veedurias ciudadanas, mientras unos hacen el
ejercicio del control politico los otros hacen el
control social a las entidades publicas.

— Proteccion a veedores y ciudadanos
que ejerzan control social y reserva de la
informacion.

pedagogico a las

2 Corte Constitucional. (28 de Julio de 2017). Senten-
cia T-487/2017. Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios.
3 Corte Constitucional. (8 de Abril de 2003). Senten-

cia C-292/2003. Magistrado Ponente: Eduardo Monteale-
gre Lynett.

Los veedores en su funcion de vigilancia de la
gestion publica, se convierten en lideres sociales,
los veedores se centran en verificar y revisar que la
inversion del gasto publico se adecuada que no se
malgaste o extravié, realizan labores de denuncia
publica y ante las autoridades sobre presuntas
irregularidades o inconsistencias que se presenten
en obras o programas publicosy cuando lo exponen
muchas veces son perseguidos, amenazados Yy
maltratados, tal y como sucede con otros lideres
sociales y defensores de derechos humanos, estan
revelando informacion que delata la comision
delitos y asumen ademas la responsabilidad sobre
ello.

La procuraduria revel6 que “aproximadamente
5000 veedores de derechos humanos se encuentran
amenazados en Colombia®’, consideramos que
esta es una cifra alarmante que debe encender
todas las alertas, la cual nos hace revisar la
posibilidad de que se establezca como derecho
de los veedores el acceso a proteccion especial,
donde se contemple la posibilidad de imponer
medidas de proteccién y manejar con reserva
legal la informacion que ellos suministren en el
momento de su constitucién e inscripcion.

En cuanto a la seguridad que el Estado
ofrece a los veedores en Colombia, los mismos
veedores sostienen que “no hay garantias”.
Indica que toda la responsabilidad y el riesgo de
la investigacion y la denuncia publica la asume
el veedor, mientras que el Estado en su conjunto
se sustrae del cumplimiento de sus minimos
deberes de proteccion. Por lo anterior, se estima
en el presente proyecto de ley busca brindar ese
reconocimiento a esa valerosa labor de vigilancia
ciudadana que efectdan sin contraprestacion para
que se les brinden medidas de proteccién ante
hechos de amenaza o potencial vulneracion de
sus derechos y no coartar el ejercicio del control
social que muchos corruptos desean coartar.

Estimulos y apoyo financiero para su
funcionamiento

En la practica, la situacion para los veedores
puede resultar complicada para el desarrollo
de sus funciones, lo cierto es que hay una nula
remuneracion, quienes asumen esta funcion
civica deben costearse los gastos generados
por su actividad y asumir el detrimento para el
patrimonio privado que ello significa.

El Ministerio del Interior a través del Fondo
para la participacion y desarrollo comunitario
puede invertir en el fortalecimiento de este tipo de
instituciones, por ello el presente proyecto tiene
como finalidad buscar alternativas que incentiven
y estimulen la labor de las veedurias ciudadanas,
Ahora bien, es posible que los recursos no
alcancen para el sostenimiento de todas veedurias
que se creen, pero si podemos reconocer y exaltar

4 Mendoza Manjarrez, R (11 de agosto de 2013
¢Quién ve por las veedurias ciudadanas? El Heraldo.
Recuperado de: www.elheraldo.co
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la labora de aquellas veedurias que deciden
organizarse como una red de veedurias para
mejorar su actuar y extender su radio de control,
las que transparentemente logran resultados en la
lucha contra actos de corrupcion y velan por el
cuidado de los recursos publicos.

Adicionalmente sin el animo de obligar, ni
condicionar las entidades objeto de control social
puedan brindar apoyo logistico a las veedurias
ciudadanas para facilitar su labor.

— Del Control Social Juvenil (Veedores
Escolares).

La figura de Veedores Escolares es de
gran importancia y relevancia en el Derecho
comparado tal y como sucede en el Per(, pues con
los Auditores Escolares han logrado que desde
los colegios se genere una conciencia colectiva
asumida con responsabilidad en la bdsqueda
de generar desde estos espacios una cultura de
prevencion con rechazo hacia la corrupcion y asi
poder generar el fortalecimiento de valores y la
construccion de Estado ideal.

El Estado debe fomentar e incentivar desde los
colegio lapracticas de la vigilanciay el autocontrol
en la inversion de recurso que benefician a una
comunidad, son objetivos de la inclusion de
este articulo el aumentar las competencias de
participacion de los estamentos estudiantiles en los
procesos de control social de la gestion educativa
para la construccién de una cultura politicay civica
en los jovenes; el reconocimiento y vinculacion
del joven como un actor importante del Control
social y garantizar una mayor transparencia en la
gestién educativa, para el manejo de los bienes y
recursos.

V. DERECHO COMPARADO.

En la legislacion francesa, no existe el
término veeduria ciudadana, pero si una figura
juridica que cumple las funciones de esta, y es
denominada “Controle Citoyen”, que traduce,
control ciudadano, segin Patifio Salinas (2015),
este control corresponde a:

“la accion publica que cobija todas las
iniciativas adoptadas por la ley, en donde un
grupo de ciudadanos comprometidos entran a
vigilar y controlar las gestiones de grupos de
interés que sostienen el poder o responsabilidad,
los proveedores de servicios publicos. Esta accion
pretende una rendicion de cuentas”.

En el mismo sentido es dable argumentar que
para la literatura francesa, el control ciudadano
es una accién publica que evita la crisis de
legitimidad del Estado y sus servicios, pues
dicho control ayuda a aumentar la eficacia de los
recursos de desarrollo, en una politica informada,
llena el vacio o las deficiencias de los mecanismos
convencionales, garantiza la entrega un mejor
servicio y, finalmente, promueve la expresion de
los ciudadanos desfavorecidos y vulnerables. De
acuerdo con Adam Przeworski:

“El régimen representativo en Francia se
ha hecho mas democratico, concediendo al
ciudadano un mayor poder de designacion y
de control politico, percibiéndose una mayor
relevancia en el estatuto de las relaciones del
ciudadano con el Estado y su administracion”

En consideracion con lo anterior, se puede
argumentar que en Francia como en Colombia,
la legislacion esta apostando por una democracia
mas participativa y menos representativa,
buscando dotar a los ciudadanos de mecanismos
que permitan hacer un seguimiento efectivo a la
gestion publica.

Por otro lado, respecto de la legislacion
ecuatoriana, se encontrd que si estan reguladas en
el ordenamiento juridico las veedurias ciudadanas,
sin embargo, las mismas no han tenido mayor
influencia en el control politico y fiscal en el pais,
pues seglin argumenta Miguel Angel Rivadeneira,
columnista del Diario EI Comercio, respecto de
las veedurias ciudadanas, que:

“en la practica los informes emitidos por
aquel mecanismo se utilizaron para favorecer al
poder y aquellos que realizaron senialamientos
contrarios fueron procesados o no contestados
en sus cuestionamientos, escogiéndose solo los
parrafos favorables”.

Lo anterior puede obedecer a la prevalencia
que el Estado ecuatoriano le da a la democracia
representativa, pues argumenta Juan Pablo Aguilar
(2010), al referirse a los derechos de participacion
que:

“la Constitucion del 2008 es una representacion
que continua con las mismas formas de ejercer el
poder, en la cual se admite la opinion de todos,
siempre y cuando, la decision sea controlada por
los centros de poder. Esto significa, que el discurso
sobre la participacion mantiene el anterior
esquema de la democracia representativa, como
consecuencia del actual diserio constitucional”.

De lo anterior, se tiene que las veedurias
ciudadanas en Ecuador, no han tenido un impacto
positivo, se podria argumentar que esto obedece
a que el ordenamiento juridico no les brinda un
amparo que las haga realmente efectivas, lo
que igualmente se debe combatir en el Estado
Colombiano, pues de nada sirve tener mecanismos
de participacion que permitan hacer un control,
si los ciudadanos no lo conocen, o el resultado
del control no es efectivo, o no se les brindan los
mecanismos que permitan el cumplimiento del
objetivo de la veeduria.

Aportes de la audiencia publica al proyecto:

Se resaltd el avance de la figura de las
veedurias en la construccion de un espacio
contra la corrupcion y se enunciaron una serie de
debilidades dentro del proceso de las veedurias a
través de los ultimo 15 afos, como la seguridad,
la falta de Recursos para ejercer su labor, la
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responsabilidad que asumen con la sociedad, el
reconocimiento y su inclusion.

A partir de ello los intervinientes mencionan
una serie de necesidades y propuestas para que se
tengan presentes en el articulado y desarrollo de la
iniciativa legislativa, estas son:

1. La creacién de un fondo especial para
veedurias con recursos que permitan desarrollar
sus funciones en mejores condiciones y con mas
herramientas logisticas, para lo cual proponen que
en cada contrato donde intervenga el Estado se
destine un porcentaje del 0.1% para dicho fondo,
asi como el aporte u obligacion de asignacion de
recursos desde los municipios y departamentos.

2. La creacion de un registro Nacional de
veedores con el fin de hacer publica dicha calidad
y que tanto las entidades como los servidores
publicos reconozcan a estas personas.

3. Lanecesidad de un mayor control (ejercido
desde las personerias y las Camaras de Comercio)
sobre cuantas veedurias existen, considerando
que muchas no estan registradas, actualizadas o
no cumplen a cabalidad con sus funciones.

4. Es primordial que las veedurias tengan un
estatuto o cédigo de ética del veedor que permita
hacer seguimiento y control a estos 6rganos.

5. Las veedurias estan conformadas por muy
pocos profesionales y son el brazo extensivo en el
ejercicio del control social, por ello es importante
que existan incentivos para la profesionalizacion
de veedores.

6. En materia de seguridad las veedurias y
sus miembros requieren de una mayor proteccion
y garantias ante ciertos riesgos y avisos que en
la actualidad son omitidos por las autoridades
competentes.

7. Las veedurias solo tienen la competencia
para la vigilancia en la gestion administrativa
cuando deberian tener un ejercicio del control
social efectivo que es posible a través de una ley
que les permita realizar esa actuacion.

8. Por otro lado, no existe ningun estimulo
de tipo econémico, ni personal el cual se requiere
establecer.

9. Hay otra falencia de caracter técnico y
logistico, las veedurias no disponen de espacio
para su funcionamiento, situacion que se podria
solucionar desde los entes territoriales.

10. En cuanto a la seguridad existen amenazas
en contra los veedores, es conveniente que a traves
del Ministerio del interior se garantice la seguridad
por parte de la unidad nacional de proteccion.

11. Las veedurias ciudadanas deberian
tener una mayor competencia de participacion
que se extienda a diferentes entidades como las
gobernaciones y el Congreso de la Republica de
acuerdo con la ley 1712 de 2014.

12. Es importante que las veedurias tengan
mayor acogida, en especial en municipios como

los de sexta categoria que son mas del 80% del
pais.

13. Se propone laeleccién popular de veedores
a nivel nacional, incluyendo dicho proceso en las
proximas elecciones de octubre evitando de esta
forma generar mayores costos al Estado.

De igual forma y como propuestas especificas
se mencionan aspectos como:

*  Lareduccionde los términos para contestar
los derechos de peticion hoy en dia las respuestas
son los ordinarios.

* Que los veedores se tengan en cuenta
o tengan incidencia en los procesos de
responsabilidad fiscal.

* Se generen espacios para la participacion
en los medios de comunicacion.

* Que incluyan a los veedores en el tema
escolar en cuanto a las escuelas formales y no
formales, buscando crear una cultura.

e Crear una comision de seguimiento y
control para efectos de materializar los contenidos
de las veedurias.

»  Seria muy enriquecedor poder contar con
la participacion de profesionales en los procesos
de veedurias en la lucha en contra de la corrupcion.

— De la creacion de Registro Nacional
Ciudadano de Veedores y Veedurias

De acuerdo con las sugerencias efectuadas en la
audiencia publica se coincidi6 en que es necesario
contar con este registro dadas las falencias e
inexactitud de la informacion que en la actualidad
se presentan.

El registro nacional ciudadano de veedores
y veedurias ciudadanas por su naturaleza seria
gratuito, con capacidad de respuesta abierta en
tiempo real y por su naturaleza auto gestionado
por la propia ciudadania, donde podrian ademas
enviar sus quejas, observaciones y anotaciones o
informacion respecto de la gestion de cada uno de
los mismos, para poder realizar un seguimiento
del trabajo veeduria, y construirse de paso una
memoria civica que tanta falta hace, recopilarse
informes y crearse un banco de datos, una gran
base de datos con experiencias exitosa o de
fracaso.

Por otra parte, de acuerdo con lo sugerido por
la veeduria distrital de Bogot4, resulta importante
establecer una comunicacion directa entre las
camaras de comercio y las personerias territoriales,
que permitan el registro inmediato en el RUES.
Lo anterior se considera como una medida de
transparencia, y no generaria cargas adicionales
en materia de tramite de dicho registro.

Teniendo en cuenta que los registros en
actualidad de las veedurias ciudadanas se llevan
a cabo antes las camaras de comercio y las
personerias, es viable que también que se pueda
realizar ante otras instancias como lo 6rganos
de control y vigilancia en razon a la afinidad y
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naturaleza del objeto de las veedurias que es el
control social del gasto publico. Permitir el registro
ante otras entidades no solo seria mas, sino que
permitiria aprovechar que estas ya cuentan con
dependencias que se encargan exclusivamente
de los temas de veeduria ciudadanas, lo cual
generaria incluso una mayor interaccion con estos
6rganos que son los pares de las veedurias.

Teniendo en cuenta que en la actualidad existen
reparos sobre el costo que le genera las veedurias
la inscripcion y las certificaciones en las Camaras
de Comercio, ya que tienen el mismo tratamiento
en cuanto a costos de cualquier persona juridica
0 natural de otra indole, el registro propuesto en
este proyecto seria gratuito y la ciudadania podria
escoger ante cual entidad preferiria registrarse.

V. CONCEPTO DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA SOBRE EL
PROYECTO DE LEY.

En concepto con fecha 8 de mayo de 2019
la Contraloria General de la Republica realizo
aportes al proyecto de ley con las siguientes
manifestaciones:

“De acuerdo con la experiencia acumulada
en los casi 20 afios de trabajo de las veedurias
ciudadanas que ejercen su derecho a participar
a traves de la vigilancia de la gestion publica la
Contraloria ha conceptualizado 6 componentes
que se pueden tener en cuenta para el desarrollo de
este proyecto de ley y para lograr el fortalecimiento
de las veedurias ciudadanas.”

SEGURIDAD: Es necesario que la Policia
Nacional y la Unidad Nacional de Proteccion
tomen medidas rigurosas para establecer los
mecanismos de proteccion formal e informal
para los ciudadanos que ejercen su derecho a
hacer control social a lo publico, ello abarca a
los veedores, pero incluye a los lideres sociales y
comunitarios.

ASIGNACION DE RECURSOS: Las
veedurias han presentado un crecimiento desde
su origen, a pesar de que no tienen un respaldo
econdémico que les permita ejercer de forma
consistente y con mayores herramientas su
derecho de vigilar la gestién publica es por ello
la necesidad de asignacién de recursos para la
gestion y funcionamiento de las veedurias, lo
anterior soportando en un proyecto estructurado
de control y vigilancia a lo publico.

EFECTIVIDAD: El impacto social que genera
en el ambito publico las veedurias ciudadanas
debera medirse considerando los correctivos que se
logren con la gestion para asegurar que se cumplan
con las inversiones de los recursos publicos, asi
mismo la intervencién de mecanismos de las
veedurias con las comisiones regionales.

RESPONSABILIDAD: La inclusion en
el terreno de lo pablico requiere de una alta
conciencia sobre las implicaciones éticas de las
acciones individuales, llama la atencion de que

un proyecto de ley propicie la generacion de un
espacio para la creacion de un cédigo de ética de las
veedurias ciudadanas y que este pueda extenderse
a todas las modalidades de control social.

RECONOCIMIENTO: El reconocimiento no
es necesario que sea pecuniario pueden enfocar
en la exaltacion de los resultados de la labor de
las veedurias estas se pueden compensar con
capacitacion, certificacion, participacion, y un
mayor acercamiento y reconocimiento por parte
de las autoridades publicas.

INCLUSION: Es preocupante la situacion
que se presenta en el archipiélago de San Andrés
y Providencia y Santa Catalina, pues que por
las particularidades administrativas en este
departamento no se encuentra con una personeria
municipal, lo que limitaal ejercicioy los principios
de la democracia en este territorio, por lo que se
propone que la Defensoria del Pueblo asuma la
funcién de registro de veedurias.

VI. ESTUDIOS SOBRE VEEDURIAS
CIUDADANAS.

Adicionalmente es necesario para la
conveniencia de este proyecto tener en cuenta las
posiciones que académicos han tenido sobre el
control ciudadano en Colombia y para ello se trae
a colacion el estudio sobre “LAS VEEDURIAS
CIUDADANAS EN EL DERECHO
COLOMBIANO Y EN EL DERECHO
FRANCES” de Liliam Patifio Gonzalez y
Lina Maria Salinas Parrado, el cual revela que
Colombia toma de referencia el Derecho Francés
para sus instituciones de derecho administrativo,
sin embargo Colombia ha ido mas alla en el
desarrollo de la figura de las veedurias ciudadana,
en su adaptacion e importancia, pero el problema
es de otra indole diferente a la concepcion, la
situacion actual del pais exige el fortalecimiento
de esta institucion y el brindar herramientas que
les faciliten a los ciudadanos intervenir en el
control de lo publico, como también generar desde
jévenes la cultura por el ejercicio del control social
a los recursos del Estado.

La academia menciona en su estudio que:

“Si bien es cierto Francia es el precursor de
una Revolucion que reivindicaba derechos del
ciudadano frente al Estado, esta circunstancia
no desencadeno en la creacion de un mecanismo
directo de control de iguales equivalencias a
la Veeduria Ciudadana tal como se encuentra
establecida 'y consagrada en el Estado
Colombiano ™.

“La Veeduria Ciudadana tal como fue
pensada en Colombia, se erige como uno de los
mecanismos que mejor traducen o concretan la
participacion de los ciudadanos la gestion de
recursos y el desarrollo de proyectos. La Veeduria
Ciudadana existe, y en Colombia se encuentra
plenamente reconocida por la Constitucion y
desarrollada a través de la Ley, cuenta con
objetivos y contenidos claramente definidos; pero
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su principal reto se encuentra en la efectividad

que esta herramienta pueda representar. No es un

secreto y de manera triste hav que reconocer que

Colombia es uno de los paises del mundo en donde

la corrupcion es un fenomeno bastante extendido,

v_en _donde desafortunadamente los recursos se

malversan de manera astrono'mica, muy a pesar

de existir la Veeduria Ciudadana v cuva funcion

es la vigilancia que de los recursos publicos haga

la administracion.

Esta situacion plantea un interrogante
necesario, (La existencia de multiples recursos
de control a la gestion publica, entre ellos la
Veeduria Ciudadana; garantiza menores indices
de corrupcion? La respuesta a este interrogante,
recurriendo a la realidad colombiana, es
incontestablemente negativa, pues en materia de
controles, Colombia posee muchos mecanismos,
pero todos ellos han sido insuficientes, pues la
corrupcion con fenomeno que desangra las arcas
publicas existe, y lo peor agudizan las crisis
economicas del pais y hunden a un mas a nuestra
sociedad en el atraso.”

Por lo enunciado en el estudio es necesario dotar
de elementos que garanticen a los ciudadanos el
ejercicio del control social, que la Red Nacional
de Veedurias, las instituciones nacionales y los
6rganos de control apoyen en el desarrollo de las
veedurias que es el proposito de este proyecto de

ley.
— De los encuentros de participacion de
veedores y veedurias

En el aparte de Redes de Veedurias atendiendo
la importancia y necesidad que tiene para
las veedurias ciudadanas los encuentros de
participacion como lo expuso en la audiencia
la red de veedurias de Colombia, es necesario

contemplar que la Construccion participativa de
esta ley debe ser efectiva.

La ley de veedurias en su nlcleo precisa ser
construida participativamente, es decir, recogiendo
inquietudes y propuestas de veedores, en diversas
regiones del pais — mediante foros o audiencias
publicas regionales, para concluir en una gran
audiencia nacional con delegados o representantes
de las regiones, donde se presenten ponencias
regionales y se elabore una ponencia nacional que
aporte elementos para el control social en el pais y
para prevenir temas de corrupcion.

Es necesario que la ley establezca la
obligacion de dichos encuentros habida cuenta
que en la actualidad son necesarios y no se
obtiene apoyo para poderlos llevar a cabo. El
encuentro anual de veedores y veedurias en el
pais permite evaluar procesos, hacer propuestas
con asistencia de delegados representantes de
todos los departamentos, se aprovecha que los
organos de control destinan programas especificos
participacion ciudadana con veedores y veedurias.

Dichos actos con la participacion de los
6rganos dedicados a La lucha contra la corrupcion
como Contraloria General, y sus territoriales,
Procuraduria  General, Auditoria  General,
Fiscalia General, Oficinas de Control Interno,
Ministerio del Interior, Personeros, Secretaria de
Transparencia, Comision Nacional Ciudadana
de Moralizacién, del Consejo Nacional de
Participacion, entre otras, para acompafiar su
desarrollo, realizar conclusiones y evaluar
sugerencias y recomendaciones que aporten en la
satisfaccion de las necesidades de la comunidad
y la preservacion y adecuada inversion y gasto
publico del Estado en sus distintos programas y
proyectos.

VII.PROPOSICIONES DE PRIMER DEBATE.

ARTICULO REPRESENTANTE

OBJETO DE LA

PROPOSICION COMENTARIOS

Art. 2°

JOHN JAIRO HOYOS

Establecer que las entidades
receptoras de nuevas veedurias
de manera mensual reporten la
informacion a la Contraloria
General de la Republica. Quien a su
vez tiene la obligacién de mantener
actualizado el registro y publicarlo
mensualmente en su pagina web,
para poder ser consultado por toda
la ciudadania y las entidades sobre
las cuales se busque ejercer la
funcion de control ciudadano

Aprobada en
debate.

primer

Art. 2°

ELBERT DiAZ LOZANO

Consagrar que las veedurias se
conformen por un periodo de seis
anos

Se dejé como constancia.

Art. 2°

ADRIANA
MATIZ VARGAS

MAGALI

En el inciso tercero agregar la
expresion “una vez realizada”.

Aprobada en
debate.

primer
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ARTICULO

REPRESENTANTE

OBJETO DE LA
PROPOSICION

COMENTARIOS

Art. 3°

JUANITA GOEBERTUS

Establecer en el paragrafo
que, las entregas de documentos
sujetos a control social por parte
de las veedurias se regiran por
los principios de acceso a la
informacion contenidos en la Ley
Estatutaria 1712 de 2014, o la
norma que la modifique.

Aprobada en
debate.

primer

Art. 3°

JUANITA GOEBERTUS

Indicar en el literal J), que la
Unidad Nacional de Proteccién
brindara proteccion a las veedurias,
en los términos del Decreto 4912 de
2011.

Aprobada en
debate.

primer

Art. 3°

EDWARD
RODRIGUEZ

DAVID

Se propuso eliminar el literal J),
del articulo 3° del proyecto de ley.

No fue aprobada en
primer debate.

Art. 3°

ALEJANDRO VEGA Y
BUENAVENTURA  LEON
LEON

Incluir un inciso en el literal C),
que establezca que, la informacién
solicitada por las veedurias es de
obligatoria respuesta.

Aprobada en
debate.

primer

Art. 3°

JOSE DANIEL LOPEZ

Incluir un inciso en el literal
D), que establezca que, las
corporaciones  publicas  podran
programar sesiones semestrales
para materializar el derecho a voz
de las veedurias.

Aprobada en
debate.

primer

Art. 3°

JUAN CARLOS LOZADA
VARGAS

Incluir en el literal D), la
caracteristica de corporaciones
publicas administrativas nacionales.

No fue aprobada en
primer debate.

Art. 3°

ADRIANA
MATIZ VARGAS

MAGALI

Incluir en el literal J), del
articulo tercero, la expresion “luego
de que un estudio determine su
nivel de riesgo”.

Aprobada en
debate.

primer

Art. 3°

ADRIANA
MATIZ VARGAS

MAGALI

Incluir un literal I), en el articulo
tercero, que establezca; “I)Ejercer
su funcion de control durante
la ejecucion de un programa,
proyecto o en la ejecucién de una
obra publica desde la fecha en que
inicie el programa, proyecto u obra
hasta su completa terminacion. Para
este fin, la veeduria respectiva le
comunicard a la autoridad o entidad
objeto de control social, la decisién
de hacer control sobre el proyecto
y desde la misma fecha de la
comunicacion, la entidad sujeta de
control le entregara la informacién
y exhibird la documentacién que
requiera.

Aprobada en
debate.

primer

Art. 3°

CESAR  LORDUY vy
BUENAVENTURA LEON

Se propone precisar en el
paragrafo que, la informacion
solicitada a las entidades sujetas
de control social es de obligatoria
respuesta.

Aprobada en
debate.

primer

Art. 5°

ADRIANA
MATIZ VARGAS

MAGALI

Incluir en el ultimo inciso del
paragrafo segundo, la expresion;
“asi mismo, realizard seguimiento
a la ejecucion de los recursos
asignados”.

Proposicion retirada.
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ARTICULO

REPRESENTANTE

OBJETO DE LA
PROPOSICION

COMENTARIOS

Art.5 VARGAS

JUAN CARLOS LOZADA

Adicionar en el paragrafo
tercero, la expresion “desde el
proceso precontractual, contractual”
y eliminar la expresion, “desde la
fecha en que inicie el programa,
proyecto y obra”

No fue aprobada en
primer debate.

ADRIANA

Art.5 MATIZ VARGAS

MAGALI

Eliminar el pardgrafo tercero.

Aprobada en primer
debate.

Art. 5 LEON

BUENAVENTURA LEON

Se adiciona un inciso con el
fin de establecer que, “se realizara
al menos una audiencia publica
anual por parte del conjunto de las
veedurias tanto a nivel nacional,
departamental y municipal, asi
como minimo un encuentro nacional
de veedores con la coordinacion
de la Procuraduria General de la
Nacion, la Contraloria General
de la Republica, la Defensoria del
Pueblo y el apoyo de Secretaria de
Transparencia, el Ministerio del
Interior y la Defensoria del Pueblo.
A nivel territorial la coordinacion
y apoyo para la realizacion de
estos eventos serd brindada por los
respectivos entes territoriales y los
organos de control competentes”.

Aprobada en primer
debate.

Art. 6° JUANITA GOEBERTUS

Establecer que lo dispuesto en
el paragrafo primero del articulo
sexto, se hara en los términos del
Decreto 4912 de 2011 o la norma
que lo modifique.

Proposicion retirada.

ADRIANA

Art. 6 MATIZ VARGAS

MAGALI

Eliminar el pardgrafo primero
del articulo sexto.

Aprobada en primer
debate.

JULIAN

Art. NUEVO |RAMIREZ

PEINADO

Se propone establecer que, el
veedor ciudadano debera retirarse
12 meses antes de la inscripcion
a las elecciones de cargos por
eleccién popular, si su intencién es
ser candidato.

Se dejé como constancia.

VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTOAPROBADO EN COMISION
PRIMERA

MODIFICACIONES

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene
por objeto:

a) Fortalecer el ejercicio de las veedurias
ciudadanas en las corporaciones publicas
departamentales, distritales y municipales
como mecanismo de control social a la
gestion publica.

b) Garantizar el acceso y la entrega de
la informacion que requieran los veedores
ciudadanos, de tal forma que puedan realizar
adecuadamente su trabajo y se garantice la
vigilancia, prevencién y proteccion de la
inversion del gasto publicoy el control social
a la ejecuciéon de programas, proyectos y
obras de inversion publica.
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TEXTOAPROBADO EN COMISION
PRIMERA

MODIFICACIONES

JUSTIFICACION

c) Contribuir con la consolidacién de
mecanismos alternativos que permitan a
los veedores ciudadanos, potencializar
su capacidad de control y fiscalizacion
en coordinacion y colaboraciéon con las
entidades sujetas de control social y de las
autoridades que hacen parte de la red de
apoyo a las veedurias.

d) Estimular e incentivar la participacién
de la poblacion juvenil y escolar en el
ejercicio del control social y fomentar el
habito del autocontrol por el gasto e inversion
publica del Estado desde las instituciones de
educacion en todos sus niveles.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3°
de la Ley 850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo  3°.  Procedimiento. Para
efectos de lo dispuesto en el articulo
anterior, las organizaciones civiles o los
ciudadanos, procederan a elegir, de forma
democratica, a los veedores. Posterior a la
eleccion elaborardn un documento o acta
de constitucidn en la cual conste el nombre
de los integrantes, documento de identidad,
el objeto de la vigilancia, nivel territorial,
duracion y lugar de residencia.

La inscripcion de este documento se
realizara ante las personerias municipales o
distritales o ante las Camaras de Comercio,
quienes deberan llevar registro publico de
las veedurias inscritas en su jurisdiccion.
Igualmente, podra hacerse la inscripcién
ante la Procuraduria General de la Nacién o
ante la Contraloria General de la Republica
o las contralorias territoriales, de manera
gratuita.

La Contraloria General de la Republica
sera la encargada de unificar la informacion
del registro de las Veedurias Ciudadanas y de
emitir las certificaciones correspondientes,
para estos efectos los entes ante quienes
se tramiten las inscripciones de veedurias
deberan remitir copia de la inscripcion a la
Contraloria General de la Republica, una vez
realizada. Las entidades receptoras de las
inscripciones de nuevas veedurias de manera
mensual deberan reportar la informacion a
la Contraloria General de la Republica. A
su vez la Contraloria General de Republica
tiene la obligacion de mantener actualizado
el registro y publicarlo mensualmente en su
pagina web, para poder ser consultado por
toda la ciudadania y las entidades sobre
las cuales se busque ejercer la funcion de
control ciudadano.

En el caso de las comunidades indigenas
esta funcion serd asumida por las autoridades
propias.
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Avrticulo 3°. Modifiquese el articulo 17
de la Ley 850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 17. Derechos de las veedurias:

a) Conocer las politicas, programas,
proyectos, obras publicas, contratos,
recursos presupuestales asignados, metas
fisicas y financieras, procedimientos técnicos
y administrativos y los cronogramas de
ejecucion previstos para los mismos desde
el momento de su iniciacion;

b) Solicitar al funcionario de la entidad
publica o privada responsable del programa,
proyecto, obra publica, contrato, proyecto
la adopcion de los mecanismos correctivos
y sancionatorios del caso, cuando en su
ejecucion no cumpla con las especificaciones

correspondientes 0 se causen graves
perjuicios a la comunidad.
c) Obtener de los supervisores,

interventores, contratistas y de las entidades
contratantes, la informacion que permita
conocer los criterios que sustentan la toma
de decisiones relativas a la gestion fiscal y
administrativa.

La informacion solicitada por
veedurias es de obligatoria respuesta.

las

d) Con el objetivo de exponer los
resultados de su gestion y del control social
realizado, las veedurias ciudadanas tendran
derecho a participar una vez al afio en las
sesiones ordinarias de las corporaciones
publicas  nacionales,  departamentales,
distritales y municipales, para lo cual
deberan presentar solicitud previa que sera
atendida por la respectiva corporacién a mas
tardar dentro de los 10 dias siguientes a su
recibo.

Las corporaciones publicas  podran
programar  sesiones  semestrales  para
materializar el derecho a voz de las
veedurias.

El Congreso o las asambleas o concejos
distritales o municipales que no garanticen
0 brinden este derecho a las veedurias
ciudadanas incurriran en falta disciplinaria
grave y seran sancionados conforme lo
establezca la norma disciplinaria vigente.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo
17 de la Ley 850 de 2003, el cual
quedara ast:

Articulo 17. Derechos de las
veedurias:

a) Conocer las  politicas,
programas, proyectos, obras publicas,
contratos, recursos presupuestales
asignados, metas fisicas y financieras,
procedimientos técnicos y
administrativos y los cronogramas de
ejecucion previstos para los mismos
desde el momento de su iniciacion;

b) Solicitar al funcionario de la
entidad publica o privada responsable
del programa, proyecto, obra publica,

contrato, proyeete la  adopcion
de los mecanismos correctivos Yy
sancionatorios del caso, cuando

en su ejecucion no cumpla con las
especificaciones correspondientes
0 se causen graves perjuicios a la
comunidad.

c) Obtener de los supervisores,
interventores, contratistas y de las
entidades contratantes, la informacion
que permita conocer los criterios que
sustentan latomade decisiones relativas
a la gestion fiscal y administrativa.

La informacion solicitada por las
veedurias es de obligatoria respuesta.

d) Con el objetivo de exponer
los resultados de su gestion y del
control social realizado, las veedurias
ciudadanas tendran  derecho a
participar una vez al afio en las sesiones
ordinarias de las corporaciones
publicas nacionales, departamentales,
distritales y municipales, para lo cual
deberan presentar solicitud previa
que sera atendida por la respectiva
corporacion a més tardar dentro de los
10 dias siguientes a su recibo.

Las corporaciones publicas podran
programar sesiones semestrales para
materializar el derecho a voz de las
veedurias.

El Congreso o las asambleas o
concejos distritales o municipales que
no garanticen o brinden este derecho
a las veedurias ciudadanas incurriran
en falta disciplinaria grave y serdn
sancionados conforme lo establezca la
norma disciplinaria vigente.

Atendiendo a un error de
redaccién, se elimina la palabra
proyecto del literal B).

Por otro lado, se modifica el
literal 1), toda vez que se especifica
que los veedores tendran derecho
a participar en los programas
de formacion y capacitacion del
control social, siendo incluidos
por la RIAV y demas entidades
e instituciones publicas que
adelanten  formacion en esta
materia.
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e) Recibir capacitaciones sobre:
creacion, conformacion, funciones y el
objeto de control social, las cuales estaran
a cargo de la red institucional de apoyo
a las veedurias ciudadanas, para lo cual
anualmente se establecerd un cronograma
de capacitaciones que se desarrollara en las
distintas regiones del pais.

f) Recibir acompafiamiento de la
Contraloria General de la Republica o
del Ministerio Publico para la creacidn,
funcionamiento, y objeto del control social
efectividad e incidencia de las veedurias.

g) Interactuar con el sistema del
servicio al ciudadano de cada entidad, y
con las oficinas de control interno, segun
las responsabilidades de las entidades
consagradas en la Ley 489 de 1998.

h) Capacitar a nuevos veedores y veedurias.

i) Acceder a programas de educacion de
forma gratuita o subsidiada.

j) La Unidad Nacional de Proteccion
(UNP), o quien haga sus veces, brindara la
proteccion que las veedurias o los veedores
necesiten para garantizar su seguridad,
luego de que un estudio determine su nivel
de riesgo. Lo anterior en los términos del
Decreto 4912 de 2011 o la norma que lo
modifique.

k) Los demas que reconozca la Constitucion
y la ley.

) Ejercer su funcion de control durante la
ejecucion de un programa, proyecto o en la
ejecucion de una obra publica desde la fecha
en gue inicie el programa, proyecto u obra
hasta su completa terminacion. Para este fin,
la veeduria respectiva le comunicara a la
autoridad o entidad objeto de control social,
la decision de hacer control sobre el proyecto
y desde la misma fecha de la comunicacion,
la entidad sujeta de control le entregara la
informacion y exhibira la documentacion
que requiera.

e) Recibir capacitaciones sobre:
creacion, conformacion, funciones y
el objeto de control social, las cuales
estaran a cargo de la red institucional
de apoyo a las veedurias ciudadanas,
para lo cual anualmente se establecera
un cronograma de capacitaciones que
se desarrollara en las distintas regiones
del pais.

f) Recibir acompafiamiento de la
Contraloria General de la Republica o
del Ministerio Pablico para la creacion,
funcionamiento, y objeto del control
social efectividad e incidencia de las
veedurias.

g) Interactuar con el sistema del
servicio al ciudadano de cada entidad,
y con las oficinas de control interno,
segun las responsabilidades de las
entidades consagradas en la Ley 489
de 1998.

h) Capacitar a nuevos veedores y
veedurias.

i) Acceder a_los diversos programas
de__formaciéon y capacitacion de

veedores en el control social, para

lo cual seran incluidos por la RIAV

y demés entidades e instituciones

publicas que adelanten formacién en

materia de veeduria ciudadana.

j) La Unidad Nacional de
Proteccién (UNP), o quien haga sus
veces, brindard la proteccion que las
veedurias o los veedores necesiten
para garantizar su seguridad, luego de
que un estudio determine su nivel de
riesgo. Lo anterior en los términos del
Decreto 4912 de 2011 o la norma que
lo modifique.

k) Los demas que reconozca la
Constitucién y la ley.

1) Ejercer su funcion de control
durante la ejecucion de un programa,
proyecto o en la ejecucion de una obra
publica desde la fecha en que inicie
el programa, proyecto u obra hasta su
completa terminacion. Para este fin, la
veeduria respectiva le comunicard a la
autoridad o entidad objeto de control
social, ladecision de hacer control sobre
el proyecto y desde la misma fecha de
la comunicacién, la entidad sujeta de
control le entregard la informacién
y exhibird la documentacién que
requiera.
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Paragrafo Los documentos que deben
entregar 0 expedir los servidores publicos
0 demas personas o entidades sujetas del
control social, por las veedurias ciudadanas
en ejercicio de su labor de vigilancia y
control, se regiran por los principios de
acceso a la informacion contenidos en la ley
estatutaria 1712 de 2014, o la norma que la
modifique.

La informacidn solicitada a las entidades
sujetas de control social es de obligatoria
respuesta.

Paradgrafo Los documentos que
deben entregar o expedir los servidores
publicos o demés personas o entidades
sujetas del control social, por las
veedurias ciudadanas en ejercicio de
su labor de vigilancia y control, se
regirdn por los principios de acceso a
la informacién contenidos en la Ley
Estatutaria 1712 de 2014, o la norma
que la modifique.

La informacion solicitada a las
entidades sujetas de control social es
de obligatoria respuesta.

Avrticulo 4°. Modifiquese el articulo 18
de la Ley 850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 18. Deberes de las veedurias.
Son deberes de las veedurias:

a) Recibir informes, observaciones, y
sugerencias que presenten los particulares,
las  comunidades  organizadas, las
organizaciones civiles y las autoridades,
en relacién con las obras, programas y
actividades objeto de veeduria;

b) Comunicar a la ciudadania, a través
de informes presentados en asambleas
generales o reuniones similares de los
habitantes y de las organizaciones de la
comunidad, los avances en los procesos de
control y vigilancia que estén realizando;

¢) Definir su propio reglamento de
funcionamiento y los mecanismos de
regulacion del comportamiento de sus
miembros;

d) Acatar el régimen de prohibiciones e
impedimentos sefialados por esta ley;

e) Inscribirse en el registro de las
personerias municipales y distritales o
Camaras de Comercio o ante la Procuraduria
General de la Nacién, la Contraloria
General de la Republica o las contralorias
territoriales;

f) Realizar audiencias publicas para
rendir informes de control preventivo y
posterior ejercido por la veeduria y solicitar
informacion de las entidades oficiales o
privadas que ejecuten recursos del Estado o
prestan un servicio publico;

g) Informar a las autoridades sobre los
mecanismos de financiacion y el origen de
los recursos con que cuenta para realizar
dicha vigilancia;

h) Tratar con respeto a los funcionarios,
servidores publicos y ciudadanos en
general, y abstenerse de agredirlos verbal o
fisicamente.
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i) Velar por el interés general y actuar
con transparencia, honestidad y cumplir con
su mision de denunciar la corrupcion.

j) Las demas que sefalen la Constitucion
y laley.

Avrticulo 5°. Modifiquese el articulo 21
de la Ley 850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 21. Redes de veedurias.
Los diferentes tipos de veedurias que
se organicen a nivel nacional o de las
entidades territoriales, pueden establecer
entre si mecanismos de comunicacion,
informacion, coordinacién y colaboracion
permitiendo el establecimiento de acuerdos
sobre procedimientos y parametros de
accion, coordinacion de actividades y
aprovechamiento de experiencias en su
actividad y funcionamiento, procurando la
formacion de una red con miras a fortalecer
a la sociedad civil y potenciar la capacidad
de control y fiscalizacion.

Se realizard al menos una audiencia
publica anual por parte del conjunto
de las veedurias tanto a nivel nacional,
departamental y municipal, asi como
minimo un encuentro nacional de veedores
con la coordinacion de la Procuraduria
General de la Nacion, la Contraloria General
de la Republica, la Defensoria del Pueblo y
el apoyo de Secretaria de Transparencia, el
Ministerio del Interior y la Defensoria del
Pueblo. A nivel territorial la coordinacion
y apoyo para la realizacion de estos
eventos sera brindada por los respectivos
entes territoriales y los 6rganos de control
competentes.

La inscripcion y reconocimiento de las
redes de veedurias se podrad efectuar ante
cualquiera de las entidades sefialadas en el
Literal e) del articulo 4° de la presente ley.

La inscripcién y reconocimiento de las
redes de veedurias se hara ante la Camara
de Comercio, o ante las Personerias
Municipales o Distritales de cualquiera
de las jurisdicciones a que pertenecen las
veedurias que conforman la red.

Avrticulo 6°. Modifiquese el articulo 22
de la Ley 850 de 2003, el cual quedara asi:

Avrticulo 22. Conférmese la red institucional
de apoyo a las veedurias ciudadanas, la
cual se integrara en sus distintos niveles y
responsabilidades en la siguiente forma:

Articulo 6°. Modifiquese el articulo
22 de la Ley 850 de 2003, el cual
quedara ast:

Articulo 22. Conférmese la
Red Institucional de Apoyo a las
Veedurias ciudadanas, RIAV, la cual
se integrara en sus distintos niveles
y responsabilidades en la siguiente
forma:

Se hacen modificaciones en la
redaccion y se incluye la sigla del
Ministerio del Interior.

Se adiciona paragrafo
permitiendo que, en la RIAV,
tenga asiento con voz, pero sin
voto, un representante o delegado
de la red de veedurias, con el fin
de garantizar la participacion
de los veedores, en cuento a las
necesidades.
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La Procuraduria General de la Nacién,
la Contraloria General de la Republica, la
Defensoria del Pueblo y el Ministerio del
Interior, prestaran su apoyo y concurso a las
veedurias ciudadanas y a las redes que las
agrupan en todo lo relativo al apoyo legal
y a la promocion de la vigilancia, para tal
efecto, podran acordar mediante convenios
interadministrativos, acciones conjuntas en
las materias antes mencionadas.

El Departamento  Administrativo
de la Funcion Puablica, como parte del
mejoramiento de la Gestion Publica en el
orden nacional, disefiara metodologias de
evaluacion de la Gestion Publica, orientada
a facilitar el ejercicio de la vigilancia por
parte de las veedurias ciudadanas y de las
redes que las agrupan y suministrard la
informacion pertinente sobre los planes
institucionales y la evaluacion del Estatuto
Anticorrupcion.

La Escuela Superior de Administracion
Publica sera institucion de apoyo en
el sistema para la organizacion de los
programas de capacitacion que demanden
la veeduria ciudadana y las redes que las
agrupan, para cuyo efecto, los organismos
antes mencionados, tendrén en cuenta dicha
institucion como instrumentos de ejecucion
de sus programas en esta materia.

La Procuraduria General de la
Nacion, la Contraloria General de la
Republica, la Defensoria del Pueblo
y el Ministerio del Interior, prestaran
su apoyo y concurso a las veedurias
ciudadanasy a las redes que las agrupan
en todo lo relativo al apoyo legal y a
la promocién de la vigilancia, para
tal efecto, podran acordar mediante
convenios interadministrativos,
acciones conjuntas en las materias
antes mencionadas.

El Departamento Administrativo
de la Funcion Puablica, como parte
del mejoramiento de la Gestion
Publica en el orden nacional, disefiara
metodologias de evaluacién de la
Gestion Publica, orientada a facilitar
el ejercicio de la vigilancia por parte
de las veedurias ciudadanas y de las
redes que las agrupan y suministrara
la informacion pertinente sobre los
planes institucionales y la evaluacién
del Estatuto Anticorrupcion.

La Escuela Superior de
Administracion Publica sera
institucion de apoyo en el sistema para
la organizacion de los programas de
capacitacion que demanden la veeduria
ciudadana y las redes que las agrupan,
para cuyo efecto, los organismos antes
mencionados, tendran en cuenta dicha
institucion como instrumentos de
ejecucion de sus programas en esta
materia.

Los organismos de planeacién en sus
diferentes niveles y ambitos de accion,
suministraran la informacion sobre los
planes, programas y proyectos adoptados y
organizaran sesiones amplias de explicacion
0 instrumentos masivos de divulgacion
sobre los recursos asignados, beneficiarios
y metodologias de seguimiento y evaluacion
de los mismos.

El Fondo de Desarrollo Comunal y
la Participacion, adscrito al Ministerio
del Interior contribuird e impulsara las
campafias de conformacion de veedurias y
redes y las capacitara para el ejercicio de la
vigilancia, de la misma manera adelantara
evaluaciones de los logros alcanzados por
ellas y coordinara la red institucional de
apoyo a las veedurias y ejercera las demas
funciones por la ley.

Los organismos de planeacién en
sus diferentes niveles y ambitos de
accion, suministraran la informacion
sobre los planes, programas y proyectos
adoptados 'y organizaran sesiones
amplias de explicacion o instrumentos
masivos de divulgacién sobre los
recursos  asignados,  beneficiarios
y metodologias de seguimiento y
evaluacion de los mismos.

El Fondo de Desarrollo Comunal y
la Participacion, adscrito al Ministerio
del Interior contribuira e impulsara
las campafias de conformacion de
veedurias y redes y las capacitara
para el ejercicio de la vigilancia, de la
misma manera adelantara evaluaciones
de los logros alcanzados por ellas
y coordinara la red institucional de
apoyo a las veedurias y ejercera las
demas funciones por la ley.
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En los departamentos, ademas de la
representacion de las anteriores entidades,
integraran la Red Institucional de Apoyo a
las Veedurias Ciudadanas las contralorias
departamentales, las contralorias distritales
0 municipales y la personeria municipal,
estas Ultimas de la capital de departamento.

En los departamentos, ademas
de la representacion de las
anteriores entidades, integrardn la
Red Institucional de Apoyo a las
Veedurias Ciudadanas las contralorias
departamentales, las  contralorias
distritales o municipales y la personeria
municipal, estas Ultimas de la capital
de departamento.

Paragrafo 1°. En la RIAV tendra

asiento _con voz y sin_voto, un

representante o delegado de las redes

de veedurias.

Articulo 7°. Adiciénese el siguiente
articuloala Ley 850 de 2003, el cual quedara
de la siguiente manera:

Articulo 23A. Participacion
de los jovenes en el control social.
Institucionalicese la figura de las veedurias
escolares y universitarias en las Instituciones
Educativas tanto publicas como privadas,
con el fin de consolidar un espacio de
participacién, vinculacién y de cultura
del control social de los bienes y recursos
publicos en el sector de la educacion.

El Ministerio de Educacion reglamentara,
en coordinacion con la Red Institucional
de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, los
mecanismos y parametros para la creacion,
funcionamiento, promocién, capacitacion y
formacidn de las veedurias escolares.

Paragrafo 1°. Las veedurias escolares y
universitarias tendran como objetivos:

a) Aumentar las competencias de
participacién de los estamentos de la
comunidad educativa en los procesos de
control social de la gestion educativa para la
construccion de una cultura de control social
en los jovenes.

b) Reconocimiento y vinculacion de los
jévenes como actores del Control social.

¢) Mayor transparencia de los programas,
proyectos, contratos y obras en el sector
educacién para el manejo de los bienes y
recursos.

Pardgrafo 2°. Cuando las Instituciones
Educativas  realicen  contratacion o
inversiones en programas, proyectos u
obras publicas que impliquen el uso de
recursos publicos en donde los beneficiarios
sean la comunidad estudiantil, las
Veedurias Escolares 'y Universitarias,
en acompaflamiento de las personerias
respectivas ejerceran el control social.

Avrticulo 7°. Adicidnese el siguiente
articulo a la Ley 850 de 2003, el cual
quedaré de la siguiente manera:

Articulo  23A.  Participacion
de los jovenes en el control social.
Institucionalicese la figura de las
veedurias escolares y universitarias
en las Instituciones Educativas tanto
publicas como privadas, con el fin de
consolidar un espacio de participacion,
vinculacién y de cultura del control
social de los bienes y recursos publicos
en el sector de la educacioén.

El  Ministerio de Educacion
reglamentara, en coordinacion
con la Red Institucional de Apoyo
a las Veedurias Ciudadanas, los
mecanismos y parametros para la
creacion, funcionamiento, promocion,
capacitacién y formacion de las

veedurias escolares.

veedurias
tendran

Paragrafo  1°. Las
escolares 'y universitarias
como objetivos:

d) Aumentar las competencias de
participacion de los estamentos de la
comunidad educativa en los procesos
de control social de la gestion educativa
para la construccion de una cultura de
control social en los jovenes.

e) Reconocimiento y vinculacién
de los jovenes como actores del
Control social.

f) Mayor transparencia de los
programas, proyectos, contratos y
obras en el sector educacion para el
manejo de los bienes y recursos.

Pardgrafo  2°. Cuando las
Instituciones  Educativas  realicen
contratacion o inversiones  en

programas, proyectos u obras publicas
que impliquen el uso de recursos
publicos en donde los beneficiarios
sean la comunidad estudiantil, las
Veedurias Escolares y Universitarias,
en acompaiamiento de las personerias
respectivas ejerceran el control social.

Se incluye en el paragrafo 3°, la
posibilidad de que se le reconozca
laprestacion del servicio estudiantil
obligatorio, a los estudiantes que,
por el término de un afio, presten
apoyo a las veedurias y redes de
veedurias.
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Paragrafo 3°. A los estudiantes que
conformen veedurias ciudadanas escolares y
ejerzan sus funciones durante minimo 1 afio,
se les reconocerd por la institucion educativa
la prestacion del servicio social estudiantil
obligatorio.

Paragrafo 4°. Las contralorias, personerias
y secretarias de educacion del respectivo
territorio donde se creen y funcionen
las veedurias escolares y universitarias,
acompafiaran y capacitaran a los estudiantes
en el ejercicio serio 'y responsable del control
social a lo publico.

Paragrafo 3°. A los estudiantes
que conformen veedurias ciudadanas
escolares y ejerzan sus funciones
durante minimo 1 afio,_0 que por el
mismo_término_presten apoyo a las
veedurias y redes de veedurias, se les
reconocera por la institucion educativa
la prestacion del servicio social
estudiantil obligatorio.

Paragrafo 4°. Las contralorias,
personerias y secretarias de educacién
del respectivo territorio donde se creen
y funcionen las veedurias escolares
y universitarias, acompaflaran y
capacitaran a los estudiantes en el
ejercicio serio y responsable del
control social a lo publico.

Avrticulo 8°. La RIAV en conjunto
con las redes de veedurias, tendran
espacio una vez al mes, en el boletin
del consumidor, con el objetivo
de promover el control social de
las veedurias, y la lucha contra la
corrupcion.

Se adiciona un articulo nuevo
con el fin de garantizar un espacio
informativo para las veedurias
ciudadanas.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

IX. PROPOSICION.
Considerando los argumentos

expuestos,

", = o "._h)

presentamos ponencia positiva y solicitamos a
los miembros de la Camara de Representantes dar
Segundo Debate al Proyecto de ley Estatutaria
nimero 043 de 2019 Camara, “por medio de la
cual se fortalecen las veedurias ciudadanas para
la vigilancia de la gestion publica”.

Cordialmente,
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Representante a la Camara
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Representante a la Camara
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entante a la Camifa
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Representante a la Camara
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CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Representante a la Camara

X. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE.

LUIS ALBERTO ALBAN URBANC
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 043 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se fortalecen las veedurias
ciudadanas para la vigilancia de la gestion publica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto:

a) Fortalecer el ejercicio de las veedurias
ciudadanas en las corporaciones publicas
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departamentales, distritales y municipales como
mecanismo de control social a la gestion pablica.

b) Garantizar el acceso y la entrega de
la informacion que requieran los veedores
ciudadanos, de tal forma que puedan realizar
adecuadamente su trabajo y se garantice la
vigilancia, prevencion y proteccion de la inversion
del gasto publico y el control social a la ejecucion
de programas, proyectos y obras de inversion
publica.

c) Contribuir con la consolidacién de
mecanismos alternativos que permitan a los
veedores ciudadanos, potencializar su capacidad
de control y fiscalizaciébn en coordinaciéon y
colaboracion con las entidades sujetas de control
social y de las autoridades que hacen parte de la
red de apoyo a las veedurias.

d) Estimular e incentivar la participacion de
la poblacion juvenil y escolar en el ejercicio del
control social y fomentar el habito del autocontrol
por el gasto e inversién publica del Estado desde
las instituciones de educacion en todos sus niveles.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Procedimiento. Para efectos de lo
dispuesto en el articulo anterior, las organizaciones
civiles o los ciudadanos, procederan a elegir, de
forma democratica, a los veedores. Posterior a
la eleccion elaboraran un documento o acta de
constitucion en la cual conste el nombre de los
integrantes, documento de identidad, el objeto de
la vigilancia, nivel territorial, duracion y lugar de
residencia.

La inscripcion de este documento se realizara
ante las personerias municipales o distritales o
ante las Camaras de Comercio, quienes deberan
llevar registro publico de las veedurias inscritas
en su jurisdiccion. lgualmente, podra hacerse
la inscripcion ante la Procuraduria General de
la Nacion o ante la Contraloria General de la
Republica o las contralorias territoriales, de
manera gratuita.

La Contraloria General de la Republica
serd la encargada de unificar la informacion
del registro de las Veedurias Ciudadanas y de
emitir las certificaciones correspondientes,
para estos efectos los entes ante quienes se
tramiten las inscripciones de veedurias deberan
remitir copia de la inscripcion a la Contraloria
General de la Republica, una vez realizada. Las
entidades receptoras de las inscripciones de
nuevas veedurias de manera mensual deberan
reportar la informacion a la Contraloria General
de la Republica. A su vez la Contraloria General
de Republica tiene la obligacion de mantener
actualizado el registro y publicarlo mensualmente
en su pagina web, para poder ser consultado por
toda la ciudadania y las entidades sobre las cuales
se busque ejercer la funcion de control ciudadano.

En el caso de las comunidades indigenas esta
funcion serd asumida por las autoridades propias.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 17 de la
Ley 850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 17. Derechos de las veedurias:

a) Conocer las politicas, programas,
proyectos, obras publicas, contratos, recursos
presupuestales  asignados, metas  fisicas
y financieras, procedimientos técnicos 'y
administrativos y los cronogramas de ejecucion
previstos para los mismos desde el momento de
su iniciacion;

b) Solicitar al funcionario de la entidad
publica o privada responsable del programa,
proyecto, obra publica, contrato, la adopcion de
los mecanismos correctivos y sancionatorios del
caso, cuando en su ejecucion no cumpla con las
especificaciones correspondientes o se causen
graves perjuicios a la comunidad.

c) Obtener de los supervisores, interventores,
contratistas y de las entidades contratantes, la
informacion que permita conocer los criterios
que sustentan la toma de decisiones relativas a la
gestion fiscal y administrativa.

La informacion solicitada por las veedurias es
de obligatoria respuesta.

d) Con el objetivo de exponer los resultados
de su gestion y del control social realizado,
las veedurias ciudadanas tendrdn derecho a
participar una vez al afio en las sesiones ordinarias
de las corporaciones publicas nacionales,
departamentales, distritales y municipales, para
lo cual deberén presentar solicitud previa que
sera atendida por la respectiva corporacion a mas
tardar dentro de los 10 dias siguientes a su recibo.

Las corporaciones publicas podran programar
sesiones semestrales para materializar el derecho
a voz de las veedurias.

ElI Congreso o las asambleas o concejos
distritales o municipales que no garanticen o
brinden este derecho a las veedurias ciudadanas
incurrirdn en falta disciplinaria grave y seran
sancionados conforme lo establezca la norma
disciplinaria vigente.

e) Recibir capacitaciones sobre: creacion,
conformacién, funciones y el objeto de control
social, las cuales estaran a cargo de la red
institucional de apoyo a las veedurias ciudadanas,
para lo cual anualmente se establecerd un
cronograma de capacitaciones que se desarrollara
en las distintas regiones del pais.

f) Recibir acompanamiento de la Contraloria
General de la Republica o del Ministerio Publico
para la creacion, funcionamiento, y objeto del
control social efectividad e incidencia de las
veedurias.

g) Interactuar con el sistema del servicio al
ciudadano de cada entidad, y con las oficinas de
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control interno, segun las responsabilidades de las
entidades consagradas en la Ley 489 de 1998.

h) Capacitar a nuevos veedores y veedurias.

i) Acceder a los diversos programas de
formacion y capacitacion de veedores en el
control social, para lo cual seran incluidos por la
RIAV y demas entidades e instituciones publicas
que adelanten formacion en materia de veeduria
ciudadana.

j) LaUnidad Nacional de Proteccion (UNP),
0 quien haga sus veces, brindard la proteccion
que las veedurias o los veedores necesiten para
garantizar su seguridad, luego de que un estudio
determine su nivel de riesgo. Lo anterior en los
términos del Decreto 4912 de 2011 o la norma que
lo modifique.

k) Los demas que reconozca la Constitucion
y la ley.

I) Ejercer su funcion de control durante
la ejecucion de un programa, proyecto o en la
ejecucion de una obra publica desde la fecha en
que inicie el programa, proyecto u obra hasta su
completa terminacion. Para este fin, la veeduria
respectiva le comunicaré a la autoridad o entidad
objeto de control social, la decision de hacer
control sobre el proyecto y desde la misma
fecha de la comunicacion, la entidad sujeta de
control le entregard la informacion y exhibira la
documentacidn que requiera.

Paragrafo. Los documentos que deben entregar
0 expedir los servidores publicos o demas
personas o entidades sujetas del control social,
por las veedurias ciudadanas en ejercicio de su
labor de vigilancia y control, se regiran por los
principios de acceso a la informacion contenidos
en la ley estatutaria 1712 de 2014, o la norma que
la modifique.

Lainformacionsolicitadaa las entidades sujetas
de control social es de obligatoria respuesta.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 18 de la
Ley 850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 18. Deberes de las veedurias. Son
deberes de las veedurias:

a) Recibir informes, observaciones, vy
sugerencias que presenten los particulares, las
comunidades organizadas, las organizaciones
civiles y las autoridades, en relacion con las obras,
programas y actividades objeto de veeduria;

b) Comunicar a la ciudadania, a través de
informes presentados en asambleas generales
0 reuniones similares de los habitantes y de las
organizaciones de la comunidad, los avances en
los procesos de control y vigilancia que estén
realizando;

c) Definir su propio reglamento de
funcionamiento y los mecanismos de regulacion
del comportamiento de sus miembros;

d) Acatar el régimen de prohibiciones e
impedimentos sefialados por esta ley;

e) Inscribirse en el registro de las personerias
municipales y distritales o0 Camaras de Comercio
o ante la Procuraduria General de la Nacion,
la Contraloria General de la Republica o las
contralorias territoriales;

f) Realizar audiencias publicas para rendir
informes de control preventivo y posterior
ejercido por la veeduria y solicitar informacion
de las entidades oficiales o privadas que ejecuten
recursos del Estado o prestan un servicio publico;

g) Informar a las autoridades sobre los
mecanismos de financiacion y el origen de los
recursos con que cuenta para realizar dicha
vigilancia;

h) Tratar con respeto a los funcionarios,
servidores publicos y ciudadanos en general, y
abstenerse de agredirlos verbal o fisicamente.

i) \elar por el interés general y actuar con
transparencia, honestidad y cumplir con su mision
de denunciar la corrupcién.

j) Las demas que sefialen la Constitucion y

la ley.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 21 de la
Ley 850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 21. Redes de veedurias. Los diferentes
tipos de veedurias que se organicen a nivel
nacional o de las entidades territoriales, pueden
establecer entre si mecanismos de comunicacion,
informacion, coordinacién y  colaboracién
permitiendo el establecimiento de acuerdos
sobre procedimientos y parametros de accion,
coordinacion de actividades y aprovechamiento
de experiencias en su actividad y funcionamiento,
procurando la formacion de una red con miras
a fortalecer a la sociedad civil y potenciar la
capacidad de control y fiscalizacion.

Se realizara al menos una audiencia publica
anual por parte del conjunto de las veedurias tanto
a nivel nacional, departamental y municipal, asi
como minimo un encuentro nacional de veedores
con la coordinacion de la Procuraduria General de
la Nacion, la Contraloria General de la Republica,
la Defensoria del Pueblo y el apoyo de Secretaria
de Transparencia, el Ministerio del Interior y
la Defensoria del Pueblo. A nivel territorial la
coordinacion y apoyo para la realizacion de estos
eventos sera brindada por los respectivos entes
territoriales y los 6rganos de control competentes.

La inscripcion y reconocimiento de las redes
de veedurias se podra efectuar ante cualquiera de
las entidades senaladas en el Literal ¢ del Articulo
4° de la presente Ley.

La inscripcién y reconocimiento de las redes
de veedurias se hara ante la Camara de Comercio,
o0 ante las Personerias Municipales o Distritales de
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cualquiera de las jurisdicciones a que pertenecen
las veedurias que conforman la red.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 22 de la
Ley 850 de 2003, el cual quedard asi:

Articulo 22. Conformese la Red Institucional
de Apoyo a las Veedurias ciudadanas, RIAV,
la cual se integrara en sus distintos niveles y
responsabilidades en la siguiente forma:

La Procuraduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica, la Defensoria
del Pueblo y el Ministerio del Interior, prestaran
Su apoyo Yy concurso a las veedurias ciudadanas y
a las redes que las agrupan en todo lo relativo al
apoyo legal y a la promocion de la vigilancia, para
tal efecto, podran acordar mediante convenios
interadministrativos, acciones conjuntas en las
materias antes mencionadas.

El Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, como parte del mejoramiento de la
Gestion Publica en el orden nacional, disefiara
metodologias de evaluacion de la Gestion Publica,
orientada a facilitar el ejercicio de la vigilancia por
parte de las veedurias ciudadanas y de las redes
que las agrupan y suministrard la informacion
pertinente sobre los planes institucionales y la
evaluacion del Estatuto Anticorrupcion.

La Escuela Superior de Administracion Publica
sera institucién de apoyo en el sistema para la
organizacion de los programas de capacitacion
que demanden la veeduria ciudadana y las redes
que las agrupan, para cuyo efecto, los organismos
antes mencionados, tendran en cuenta dicha
institucion como instrumentos de ejecucion de sus
programas en esta materia.

Los organismos de planeacidon en sus diferentes
niveles y ambitos de accion, suministraran la
informacion sobre los planes, programas y
proyectos adoptados y organizaran sesiones
amplias de explicacion o instrumentos masivos
de divulgacion sobre los recursos asignados,
beneficiarios y metodologias de seguimiento y
evaluacion de los mismos.

El Fondo de Desarrollo Comunal y la
Participacion, adscrito al Ministerio  del
Interior contribuird e impulsard las campanas
de conformacion de veedurias y redes y las
capacitara para el ejercicio de la vigilancia, de
la misma manera adelantard evaluaciones de los
logros alcanzados por ellas y coordinara la red
institucional de apoyo a las veedurias y ejercera
las demas funciones por la ley.

En los departamentos, ademas de la
representacion de las anteriores entidades,
integraran la Red Institucional de Apoyo a
las Veedurias Ciudadanas las contralorias
departamentales, las contralorias distritales o
municipales y la personeria municipal, estas
Gltimas de la capital de departamento.

Paragrafo 1°. En la RIAV tendré asiento con
v0z y sin voto, un representante o delegado de las
redes de veedurias.

Articulo 7°. Adicidnese el siguiente articulo a
la Ley 850 de 2003, el cual quedaréa de la siguiente
manera:

Articulo 23A. Participacion de los jovenes
en el control social. Institucionalicese la figura
de las veedurias escolares y universitarias en las
Instituciones Educativas tanto publicas como
privadas, con el fin de consolidar un espacio de
participacion, vinculacion y de cultura del control
social de los bienes y recursos publicos en el
sector de la educacion.

El Ministerio de Educacién reglamentard, en
coordinacion con la Red Institucional de Apoyo
a las Veedurias Ciudadanas, los mecanismos y
parametros para la creacion, funcionamiento,
promocion, capacitacion y formacion de las
veedurias escolares.

Paragrafo 1°. Las veedurias escolares vy
universitarias tendran como objetivos:

a) Aumentar las  competencias  de
participacion de los estamentos de la comunidad
educativa en los procesos de control social de
la gestion educativa para la construccion de una
cultura de control social en los jovenes.

b) Reconocimiento y vinculacion de los
jévenes como actores del Control social.

c) Mayor transparencia de los programas,
proyectos, contratos y obras en el sector educacion
para el manejo de los bienes y recursos.

Pardgrafo 2°. Cuando las Instituciones
Educativas realicen contratacion o inversiones
en programas, proyectos u obras publicas que
impliquen el uso de recursos publicos en donde
los beneficiarios sean la comunidad estudiantil,
las Veedurias Escolares y Universitarias, en
acompafiamiento de las personerias respectivas
ejerceran el control social.

Paragrafo 3°. A los estudiantes que conformen
veedurias ciudadanas escolares y ejerzan sus
funciones durante minimo 1 afio, o que por el
mismo término presten apoyo a las veedurias
y redes de veedurias, se les reconocerd por la
institucién educativa la prestacion del servicio
social estudiantil obligatorio.

Paragrafo 4°. Las contralorias, personerias y
secretarias de educacion del respectivo territorio
donde se creeny funcionen las veedurias escolares
y universitarias, acompafiaran y capacitaran a los
estudiantes en el ejercicio serio y responsable del
control social a lo publico.

Articulo 8°. La RIAV en conjunto con las redes
de veedurias, tendran espacio una vez al mes,
en el boletin del consumidor, con el objetivo de
promover el control social de las veedurias, y la
lucha contra la corrupcion.
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Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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DEBATE AL PROYECTO DE LEY 043 DE
2019 CAMARA

por medio de la cual se fortalecen las
veedurias ciudadanas para la vigilancia de la
gestion publica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto:

a) Fortalecer el ejercicio de las veedurias
ciudadanas en las corporaciones publicas
departamentales, distritales y municipales como
mecanismo de control social a la gestién pablica.

b) Garantizar el acceso y la entrega de
la informacion que requieran los veedores
ciudadanos, de tal forma que puedan realizar
adecuadamente su trabajo y se garantice la
vigilancia, prevencion y proteccion de la inversion
del gasto publico y el control social a la ejecucion
de programas, proyectos y obras de inversion
publica.

c) Contribuir con la consolidacion de
mecanismos alternativos que permitan a los
veedores ciudadanos, potencializar su capacidad
de control y fiscalizaciébn en coordinaciéon y
colaboracion con las entidades sujetas de control
social y de las autoridades que hacen parte de la
red de apoyo a las veedurias.

d) Estimular e incentivar la participacion de
la poblacion juvenil y escolar en el ejercicio del
control social y fomentar el habito del autocontrol
por el gasto e inversion publica del Estado desde
las instituciones de educacion en todos sus niveles.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3 de la Ley
850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Procedimiento. Para efectos de lo
dispuesto en el articulo anterior, las organizaciones

civiles o los ciudadanos, procederan a elegir, de
forma democratica, a los veedores. Posterior a
la eleccion elaboraran un documento o acta de
constitucion en la cual conste el nombre de los
integrantes, documento de identidad, el objeto de
la vigilancia, nivel territorial, duracion y lugar de
residencia.

La inscripcion de este documento se realizara
ante las personerias municipales o distritales o
ante las Camaras de Comercio, quienes deberan
Ilevar registro publico de las veedurias inscritas
en su jurisdiccion. lgualmente, podra hacerse
la inscripcion ante la Procuraduria General de
la Nacion o ante la Contraloria General de la
Republica o las contralorias territoriales, de
manera gratuita.

La Contraloria General de la Republica
sera la encargada de unificar la informacion
del registro de las Veedurias Ciudadanas y de
emitir las certificaciones correspondientes,
para estos efectos los entes ante quienes se
tramiten las inscripciones de veedurias deberan
remitir copia de la inscripcion a la Contraloria
General de la Republica, una vez realizada. Las
entidades receptoras de las inscripciones de
nuevas veedurias de manera mensual deberan
reportar la informacién a la Contraloria General
de la Republica. A su vez la Contraloria General
de Republica tiene la obligacion de mantener
actualizado el registro y publicarlo mensualmente
en su pagina web, para poder ser consultado por
toda la ciudadania y las entidades sobre las cuales
se busque ejercer la funcion de control ciudadano.

En el caso de las comunidades indigenas esta
funcion serd asumida por las autoridades propias.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 17 de la
Ley 850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 17. Derechos de las veedurias:

a) Conocer las politicas, programas,
proyectos, obras publicas, contratos, recursos
presupuestales  asignados, metas  fisicas
y financieras, procedimientos técnicos 'y
administrativos y los cronogramas de ejecucion
previstos para los mismos desde el momento de
su iniciacion;

b) Solicitaral funcionariode laentidad publica
0 privada responsable del programa, proyecto,
obra publica, contrato, proyecto la adopcion de
los mecanismos correctivos y sancionatorios del
caso, cuando en su ejecucion no cumpla con las
especificaciones correspondientes o se causen
graves perjuicios a la comunidad.

c) Obtener de los supervisores, interventores,
contratistas y de las entidades contratantes, la
informacion que permita conocer los criterios
que sustentan la toma de decisiones relativas a la
gestion fiscal y administrativa.

La informacion solicitada por las veedurias es
de obligatoria respuesta.
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d) Con el objetivo de exponer los resultados
de su gestion y del control social realizado,
las veedurias ciudadanas tendran derecho a
participar una vez al afio en las sesiones ordinarias
de las corporaciones publicas nacionales,
departamentales, distritales y municipales, para
lo cual deberan presentar solicitud previa que
sera atendida por la respectiva corporacion a mas
tardar dentro de los 10 dias siguientes a su recibo.

Las corporaciones publicas podran programar
sesiones semestrales para materializar el derecho
a voz de las veedurias.

El Congreso o las asambleas o concejos
distritales o municipales que no garanticen o
brinden este derecho a las veedurias ciudadanas
incurrirdn en falta disciplinaria grave y seran
sancionados conforme lo establezca la norma
disciplinaria vigente.

e) Recibir capacitaciones sobre: creacion,
conformacién, funciones y el objeto de control
social, las cuales estaran a cargo de la red
institucional de apoyo a las veedurias ciudadanas,
para lo cual anualmente se establecerd un
cronograma de capacitaciones que se desarrollara
en las distintas regiones del pais.

f) Recibir acompaniamiento de la Contraloria
General de la Republica o del Ministerio Publico
para la creacion, funcionamiento, y objeto del
control social efectividad e incidencia de las
veedurias.

g) Interactuar con el sistema del servicio al
ciudadano de cada entidad, y con las oficinas de
control interno, segun las responsabilidades de las
entidades consagradas en la Ley 489 de 1998.

h) Capacitar a nuevos veedores y veedurias.

i) Acceder a programas de educacién de
forma gratuita o subsidiada.

j) LaUnidad Nacional de Proteccion (UNP),
0 quien haga sus veces, brindara la proteccion
que las veedurias o los veedores necesiten para
garantizar su seguridad, luego de que un estudio
determine su nivel de riesgo. Lo anterior en los
términos del Decreto 4912 de 2011 o la norma que
lo modifique.

k) Los demas que reconozca la Constitucién
y la ley.

I) Ejercer su funcion de control durante
la ejecucion de un programa, proyecto o en la
ejecucion de una obra publica desde la fecha en
que inicie el programa, proyecto u obra hasta su
completa terminacion. Para este fin, la veeduria
respectiva le comunicara a la autoridad o entidad
objeto de control social, la decision de hacer
control sobre el proyecto y desde la misma
fecha de la comunicacion, la entidad sujeta de
control le entregard la informacion y exhibira la
documentacion que requiera.

Paragrafo. Los documentos que deben entregar
0 expedir los servidores publicos o demas

personas o entidades sujetas del control social,
por las veedurias ciudadanas en ejercicio de su
labor de vigilancia y control, se regirdn por los
principios de acceso a la informacion contenidos
en la ley estatutaria 1712 de 2014, o la norma que
la modifique.

Lainformacionsolicitadaa las entidades sujetas
de control social es de obligatoria respuesta.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 18 de la
Ley 850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 18. Deberes de las veedurias. Son
deberes de las veedurias:

a) Recibir informes, observaciones, Yy
sugerencias que presenten los particulares, las
comunidades organizadas, las organizaciones
civiles y las autoridades, en relacién con las obras,
programas y actividades objeto de veeduria;

b) Comunicar a la ciudadania, a través de
informes presentados en asambleas generales
0 reuniones similares de los habitantes y de las
organizaciones de la comunidad, los avances en
los procesos de control y vigilancia que estén
realizando;

c) Definir su propio reglamento de
funcionamiento y los mecanismos de regulacién
del comportamiento de sus miembros;

d) Acatar el régimen de prohibiciones e
impedimentos sefialados por esta ley;

e) Inscribirse en el registro de las personerias
municipales y distritales o0 Camaras de Comercio
0 ante la Procuraduria General de la Nacion,
la Contraloria General de la Republica o las
contralorias territoriales;

f) Realizar audiencias publicas para rendir
informes de control preventivo y posterior
ejercido por la veeduria y solicitar informacion
de las entidades oficiales o privadas que ejecuten
recursos del Estado o prestan un servicio publico;

g) Informar a las autoridades sobre los
mecanismos de financiacion y el origen de los
recursos con que cuenta para realizar dicha
vigilancia;

h) Tratar con respeto a los funcionarios,
servidores publicos y ciudadanos en general, y
abstenerse de agredirlos verbal o fisicamente.

i) \elar por el interés general y actuar con
transparencia, honestidad y cumplir con su mision
de denunciar la corrupcion.

j) Las demas que sefialen la Constitucion y
la ley.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 21 de la
Ley 850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 21. Redesde veedurias. Los diferentes
tipos de veedurias que se organicen a nivel
nacional o de las entidades territoriales, pueden
establecer entre si mecanismos de comunicacion,
informacion, coordinacién 'y  colaboracion
permitiendo el establecimiento de acuerdos
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sobre procedimientos y parametros de accion,
coordinacion de actividades y aprovechamiento
de experiencias en su actividad y funcionamiento,
procurando la formacion de una red con miras
a fortalecer a la sociedad civil y potenciar la
capacidad de control y fiscalizacion.

Se realizara al menos una audiencia publica
anual por parte del conjunto de las veedurias tanto
a nivel nacional, departamental y municipal, asi
como minimo un encuentro nacional de veedores
con la coordinacion de la Procuraduria General de
la Nacion, la Contraloria General de la Republica,
la Defensoria del Pueblo y el apoyo de Secretaria
de Transparencia, el Ministerio del Interior y
la Defensoria del Pueblo. A nivel territorial la
coordinacion y apoyo para la realizacién de estos
eventos serd brindada por los respectivos entes
territoriales y los 6rganos de control competentes.

La inscripcion y reconocimiento de las redes
de veedurias se podra efectuar ante cualquiera de
las entidades sefialadas en el Literal e del Articulo
4° de la presente Ley.

La inscripcién y reconocimiento de las redes
de veedurias se hara ante la Camara de Comercio,
0 ante las Personerias Municipales o Distritales de
cualquiera de las jurisdicciones a que pertenecen
las veedurias que conforman la red.

Paragrafo 1°. Para la inscripcion de redes de
veedurias en Personerias Municipales o Distritales,
se exigiran los mismos requisitos que requieren
las organizaciones sin animo de lucro para ser
inscritas ante las Gobernaciones o Alcaldias que
tengan la competencia legal de inspeccion, control
y vigilancia de dichas organizaciones.

Paragrafo 2°. Las veedurias que se organicen en
las entidades territoriales podran en coordinacion
con las contralorias territoriales y las personerias
municipales presentar propuestas de trabajo al
Fondo para la Participacion y el Fortalecimiento
de la Democracia, con el fin de llevar a cabo la
vigilancia y el control preventivo de la inversion
del gasto publico y el fortalecimiento del ejercicio
del control social.

El fondo reglamentard y determinara
los mecanismos, montos Yy estrategia de
acompafnamiento a las veedurias para la entrega
de los apoyos economicos a los cuales puedan
acceder. Asi mismo, realizara seguimiento a la
ejecucion de los recursos asignados.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 22 de la
Ley 850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 22. Conformese la red institucional
de apoyo a las veedurias ciudadanas, la
cual se integrara en sus distintos niveles y
responsabilidades en la siguiente forma:

La Procuraduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica, la Defensoria
del Pueblo y el Ministerio del Interior, prestaran
Su apoyo y concurso a las veedurias ciudadanas y

a las redes que las agrupan en todo lo relativo al
apoyo legal y a la promocion de la vigilancia, para
tal efecto, podran acordar mediante convenios
interadministrativos, acciones conjuntas en las
materias antes mencionadas.

El Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, como parte del mejoramiento de la
Gestion Publica en el orden nacional, disefiara
metodologias de evaluacion de la Gestion Publica,
orientada a facilitar el ejercicio de la vigilancia por
parte de las veedurias ciudadanas y de las redes
que las agrupan y suministrara la informacion
pertinente sobre los planes institucionales y la
evaluacion del Estatuto Anticorrupcion.

La Escuela Superior de Administracion Publica
serd institucién de apoyo en el sistema para la
organizacion de los programas de capacitacion
que demanden la veeduria ciudadana y las redes
que las agrupan, para cuyo efecto, los organismos
antes mencionados, tendran en cuenta dicha
institucién como instrumentos de ejecucidn de sus
programas en esta materia.

Los organismos de planeacién en sus diferentes
niveles y ambitos de accion, suministraran la
informacion sobre los planes, programas y
proyectos adoptados y organizaran sesiones
amplias de explicacion o instrumentos masivos
de divulgacion sobre los recursos asignados,
beneficiarios y metodologias de seguimiento y
evaluacion de los mismos.

El Fondo de Desarrollo Comunal y la
Participacion, adscrito al Ministerio  del
Interior contribuird e impulsard las campanas
de conformacion de veedurias y redes y las
capacitara para el ejercicio de la vigilancia, de
la misma manera adelantard evaluaciones de los
logros alcanzados por ellas y coordinara la red
institucional de apoyo a las veedurias y ejercera
las demas funciones por la ley.

En los departamentos, ademas de la
representacion de las anteriores entidades,
integraran la Red Institucional de Apoyo a
las Veedurias Ciudadanas las contralorias
departamentales, las contralorias distritales o
municipales y la personeria municipal, estas
Gltimas de la capital de departamento.

Articulo 7°. Adicidnese el siguiente articulo a
la Ley 850 de 2003, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 23A. Participacion de los jovenes
en el control social. Institucionalicese la figura
de las veedurias escolares y universitarias en las
Instituciones Educativas tanto publicas como
privadas, con el fin de consolidar un espacio de
participacion, vinculacion y de cultura del control
social de los bienes y recursos publicos en el
sector de la educacion.

El Ministerio de Educacién reglamentara, en
coordinacion con la Red Institucional de Apoyo
a las Veedurias Ciudadanas, los mecanismos y
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parametros para la creacion, funcionamiento,
promocion, capacitacion y formacion de las
veedurias escolares.

Paragrafo 1°. Las veedurias escolares vy
universitarias tendran como objetivos:

a) Aumentar las  competencias  de
participacion de los estamentos de la comunidad
educativa en los procesos de control social de
la gestion educativa para la construccion de una
cultura de control social en los jovenes.

b) Reconocimiento y vinculacion de los
jévenes como actores del Control social.

¢) Mayor transparencia de los programas,
proyectos, contratos y obras en el sector educacién
para el manejo de los bienes y recursos.

Paragrafo 2°. Cuando las Instituciones
Educativas realicen contratacién o inversiones
en programas, proyectos u obras publicas que
impliquen el uso de recursos publicos en donde
los beneficiarios sean la comunidad estudiantil,
las Veedurias Escolares y Universitarias, en
acompafiamiento de las personerias respectivas
ejerceran el control social.

Paragrafo 3°. A los estudiantes que conformen
veedurias ciudadanas escolares y ejerzan sus
funciones durante minimo 1 afio, se les reconocera
por la institucion educativa la prestacion del
servicio social estudiantil obligatorio.

Paragrafo 4°. Las contralorias, personerias y
secretarias de educacion del respectivo territorio
donde se creeny funcionen las veedurias escolares
y universitarias, acompafiaran y capacitaran a los
estudiantes en el ejercicio serio y responsable del
control social a lo pablico.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente Proyecto de Ley
seglin consta en Acta numero 11 de septiembre 2
de 2019. Anunciado entre otras fechas, el 27 de
agosto de 2019 segun consta en Acta numero 10
de la misma fecha.
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