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PROYECTO DE LEY NUMERO 281 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se declara el Dia Nacional del
Bienestar, se incentivan algunas medidas para la
promocion del bienestar en el territorio colombiano y
se dictan otras disposiciones.

(Ley de Bienestar)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene como objeto
la declaracién del segundo sabado del mes de junio
como el Dia Nacional del Bienestar y proponer un
conjunto de lineamientos de politica publica que
permitan fomentar y promover buenas practicas
de bienestar en todo el territorio colombiano.

Articulo 2°. Definiciones y principios. Para
los efectos de la presente ley, se entiende por
bienestar un estado absoluto de equilibrio mental,
fisico, emocional y social del ser humano en
armonia con su entorno. Es mas que estar libre de
enfermedades, es un proceso dinamico de cambio
y crecimiento. Implica una buena o satisfactoria
condicion de la existencia; un estado caracterizado
por salud, felicidad y prosperidad.

De conformidad con la iniciativa internacional
Global Wellness Day, el concepto de bienestar
debe incluir principios como:

a) Holismo. El bienestar y la salud del
ser humano son el resultado de la interaccion
constante entre las diversas dimensiones naturales
de la vida y cada una de esas dimensiones esta
interconectada con los demas. El objetivo es ser
consciente que cada ser humano es una entidad

integral y deberia poder vivir la vida lo mas
plenamente posible.

b) Equilibrio. Aunque se reconozca la
naturaleza cambiante de la vida, el ideal es buscar
equilibrarla prestando una atencion significativa a
cada una de las dimensiones que la componen. La
falta de atencion suficiente a cualquier dimension
dara como resultado un desarrollo menos 6ptimo
como persona, y posiblemente puede conducir a la
infelicidad cronica.

c) Auto-responsabilidad. Una persona sana
es responsable de su salud y felicidad y no permite
que otros tomen el control de las decisiones
que necesita tomar por si mismo. La auto-
responsabilidad presupone la autoconciencia,
incluido el proceso por el cual uno se vuelve cada
vez mas consciente de las causas y consecuencias
de su comportamiento.

d) Positivoy proactivo. El bienestar requiere
de perspectivas y valores positivos para vivir.
También requiere un fuerte sentido de propdésito
y una accion consciente y deliberada. Lo que
cada persona incluye en su plan de vida responde
totalmente a decisiones individuales y ello deberia
conducir a su beneficio y propio servicio.

Articulo 3°. Dia Nacional del Bienestar.
Declérese el segundo sédbado del mes de junio
como el Dia Nacional del Bienestar, que se
celebrara cada afio a partir de la promulgacion de
la presente ley.

Durante este dia, todas las entidades publicas
del orden nacional, departamental, municipal
y distrital deberdn desarrollar actividades
encaminadas a la prevencion de las enfermedades,
reduccion del estrés, promocion de estilos de vida
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saludables y del buen vivir, dando aplicacion al
contenido y principios del bienestar sefialados en
el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 4°. Bienestar en salud. Durante el Dia
Nacional del Bienestar, las entidades publicas
del orden nacional, departamental, municipal y
distrital podran divulgar en espacios de publico
acceso, su oferta institucional para promover
el bienestar en salud. Esta oferta puede incluir
actividades como:

a) Donaciones de sangre.

b) Chequeos dentales y de optometria.

c) Yoga, meditacion y equilibrio emocional.
d) Talleres de bienestar y de reciclaje.

e) Cuidado infantil y proteccion en el
embarazo.

f) Comida sana y nutricion saludable.
g) Ejercicio diario, zumba, cross-fit, pilates.
h) Bienestar mental.

Paragrafo. Todas las Entidades Prestadoras
de Salud (EPS), en el marco de sus funciones
de prevencién y promocion de la salud, deberan
implementar un examen médico anual para todos
sus afiliados, sin excepcion alguna, que permita
un chequeo integral y una identificacion temprana
de enfermedades.

Articulo 5°. Bienestar en el trabajo. Durante el
Dia Nacional del Bienestar, las entidades publicas
del orden nacional, departamental, municipal y
distrital podran divulgar en espacios de publico
acceso, su oferta institucional para promover
el bienestar laboral. Esta oferta puede incluir
actividades para:

a) Creacion de un ambiente laboral positivo.
b) Reducir niveles de estrés laboral.
c) Promocion de la salud ocupacional.

d) Fomentar la salud psicoldgica y fisica de
los trabajadores.

e) Prevencion de la intimidacién, acoso y
violencia en el trabajo.

f) Direccion y trabajo en equipo, liderazgo y
gestion de los conflictos laborales.

Articulo 6°. Bienestar en la educacion. Durante
el Dia Nacional del Bienestar, las entidades
publicas del orden nacional, departamental,
municipal y distrital podran divulgar en espacios
de publico acceso, su oferta institucional para
promover el bienestar en la educacion. Esta oferta
puede incluir:

a) Talleres de formacién e informacion sobre
bienestar.

b) Capacitaciones escolares.

c) Actividades que fomenten las relaciones
sanas, libres de bulling y acoso escolar.

d) Talleres de meditacion, actividades fisicas
y nutricion en las instituciones educativas.

Articulo 7°. Turismo de bienestar. El bienestar
también es un estado que se adquiere a través
de actividades relacionadas con una clase de
turismo especializado que se preocupa por brindar
experiencias centradas en el buen vivir. En ese
sentido, el turismo de bienestar propende por el
impulso de viajes con el objetivo de cuidarse a si
mismo por medio de actividades que fomenten el
bienestar y prevengan las condiciones médicas.

El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
de Comercio, Industriay Turismo, y a traves de sus
entidades promotoras nacionales e internacionales
como Procolombia y Colombia Productiva,
deberd disefiar una estrategia de promocion e
implementacion del turismo de bienestar en
Colombia que incluya actividades de:

a) Termalismo.

b) Talasoterapia.

c) Tratamientos de spa.

d) Masajes especificos.

e) Talleres de nutricion.

f)  Yoga, meditacion, tai chi, gi gong.
g) Tradiciones indigenas.

h) Retiros espirituales.

i)  Senderismo.

j)  Actividades holisticas.

k) Talleres de superacion personal.

[) Talleres de respiracion consciente.
m) Talleres de silencio.

n) Programas de desintoxicacion.

0) Programas anti-estrés.

p) Programas de control de peso.

q) Cultivos orgéanicos.

Paragrafo primero. Los centros termales, de
talasoterapia y de spa deberan disponer de una
reglamentacién especifica y actualizada, que
les den una garantia higiénico - sanitaria a los
usuarios. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social debera reglamentar los requisitos minimos
para la apertura y funcionamiento de los centros
termales, de talasoterapia y de spa.

Dicha reglamentacion debera tener en cuenta
los parametros generales fisico-quimicos vy
microbiologicos de las aguas termales, las aguas
utilizadas en spa y de uso ludico - terapéutico
contenida en los estanques o estructuras similares.
Estos parametros deberan servir de referencia
para las autoridades sanitarias departamentales,
distritales y municipales.

Las sustancias, productos quimicos y sistemas
de higienizacion permitidos en el tratamiento
de las aguas termales, marinas, aguas para
spa contenidas en los estanques o0 estructuras
similares, deberan también estar definidas en la
reglamentacion que expida el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.
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De igual manera las Corporaciones Autonomas
Regionales (CAR) deberan vigilar que las aguas de
estos centros cumplan con la Resolucion 631 del
17 de marzo de 2015 o reglamentaciéon vigente del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
“por la cual se establecen los pardmetros y
los valores limites maximos permisibles en
los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de alcantarillado
publico”.

Las CAR también deberan garantizar la
sostenibilidad ambiental de las aguas termales a
efectos de evitar su degradacion en cuanto a su
calidad y su reducciony con respecto a su cantidad,
como consecuencia de un uso inconveniente o
irracional de dicho recurso.

Para los efectos del presente articulo, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social debera
continuar haciendo vigilancia y control del
Decreto 780 de 2016 (decreto unico reglamentario
del sector salud), Titulo 7, Normas de seguridad
en piscinas), Capitulo 1 Piscinas de uso colectivo
abiertas al publico general, articulo 2.8.7.1.2.3
“parametros de calidad de agua y productos y
sustancias quimicas utilizadas en el agua contenida
en estanques de piscinas”.

Paragrafo segundo. La estrategia de turismo
de bienestar que se implemente en Colombia
por parte del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, a través de Procolombia y Colombia
Productiva, deberad responder a las condiciones
de envejecimiento de la poblacién mundial; la
progresion de enfermedades como el estrés,
insomnio, obesidad; el creciente interés por estilos
de vida saludables y el interés en actividades
holisticas.

Paragrafo tercero. El bienestar como actividad
turistica se desarrollard a través de operadores
turisticos y agencias de viajes legalmente
constituidas segun las normas vigentes; y en
espacios naturales, hoteles, centros termales,
comunidades, resguardos indigenas y spa que
cumplan con la naturaleza de lo que es el bienestar,
para lo cual cuenten con actividades dirigidas a esta
finalidad y se encuentren legalmente constituidos.

Articulo  8°. Informes de Seguimiento.
Todas las entidades publicas deberan publicar
anualmente en su pagina web un informe del
estado de cumplimiento de la presente ley y de
las actividades que desarrollan para promover el
bienestar de los colombianos.

Articulo 9°. Vigencia de la ley. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

g ,(//z"/d(,(j

NUBTA LOPEZ MORALES
Representante a la Cdmara
Departamento de Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 281 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se declara el Dia Nacional del
Bienestar, se incentivan algunas medidas para la
promocion del bienestar en el territorio colombiano y
se dictan otras disposiciones.

(Ley de Bienestar)

I. Sobrelainiciativainternacional “Global
Wellness Day”

La iniciativa conocida como Global Wellness
Day es un movimiento social sin fines comerciales
que tiene como filosofia laidea de que toda persona
tiene derecho a vivir bien, y ese vivir bien implica
un estado absoluto de equilibrio mental, fisico,
emocional y social del ser humano en armonia con
su entorno. Significa algo mas que estar libre de
enfermedades, es un proceso dindmico de cambio
y crecimiento, un estado caracterizado por salud,
felicidad y prosperidad.

Esta iniciativa tiene un origen especifico en
Turquia, donde, por primeravezen 2012, se celebrd
el Dia Mundial del Bienestar, principalmente
dedicado al buen vivir, y ahora ha sido aceptado
en casi todo el mundo.

Como reflejo de su éxito, en 2019 el Dia
Mundial del Bienestar se celebr6 simultaneamente
en mas de 150 paises en 7000 lugares diferentes
con diferentes eventos que van desde un maraton
de 45K hasta zumba y desde Tai Chi hasta la
atencion médica de nifios en la frontera de
Tailandia y Myanmar y visitas a casas de personas
mayores.

Los objetivos principales del Global Wellness
Day son:

e Reconocer el valor de nuestras vidas.

»  Hacer una pausa y pensar, aunque solo sea
por un dia del afio, sobre el bienestar.

o Estar libre del estrés de la vida cotidiana,
de los problemas que encontramos en la ciudad y
de los malos habitos, en salud sobre todo.

° Hacer las paces con nosotros mismos

»  Crear conciencia sobre como vivir bien y
aumentar la motivacion, no solo por haoy, sino por
los 364 dias restantes del afio.

Il. Normas constitucionales o legales que
soportan el proyecto de ley

El bienestar se rige por los principios de una
calidad de vida éptima que gira alrededor de un
equilibrio social, ambiental y personal.

- Todos los colombianos tienen derecho a
una vida con bhienestar.

- El bienestar debe ser promovido en el
territorio colombiano.

- Las comunidades deben vivir en equilibrio
con la naturaleza.
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En esa medida, el proyecto de ley que ahora
se presenta y se pone a consideracion del
Congreso de la Republica de Colombia encuentra
principalmente su fundamento constitucional en
los siguientes articulos de la Carta Politica.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion...

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una
obligacionsocial y goza, entodas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
y justas.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinién. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral
0 econOmica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demés derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia
concurrirén para la proteccion y la asistencia de
las personas de la tercera edad y promoveran su
integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la
seguridad social integral y el subsidio alimentario
en caso de indigencia.

Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara
bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la ley.

Articulo 49. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos
a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocidn,
proteccion y recuperacion de la salud.

Articulo 67. La educacién es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Asi mismo, se soporta sélidamente en el ya
desarrollado derecho fundamental a la salud,
esencialmente si entendemos que “La salud no
solo involucra el tener un estado de bienestar
fisico o funcional, pues también debe comprender
un bienestar psiquico, emocional y social. Ello,
toda vez que todos esos elementos permiten
proporcionarle a una persona el desarrollo de su
vida en condiciones dignas y de calidad. Es por
esto que “‘tanto el Estado como los particulares que
intervienen en la prestacion del servicio publico
de salud desconocen el derecho constitucional
a la salud cuando adoptan una medida que no
solo afecta el bienestar fisico o funcional de las
personas, sino que se proyecta de modo negativo
en su bienestar psiquico, social y emocional’L.

Ley Estatutaria 1751 de 2015. El derecho
fundamental a la salud es autonomo e
irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.
Comprende el acceso a los servicios de salud
de manera oportuna, eficaz y con calidad
para la preservacion, el mejoramiento y la
promocion de la salud. El Estado adoptard
politicas para asegurar la igualdad de trato y
oportunidades en el acceso a las actividades de
promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion para todas las
personas. De conformidad con el articulo 49 de la
Constitucién Politica, su prestacion como servicio
publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la
indelegable direccidn, supervisién, organizacion,
regulacion, coordinacion y control del Estado.

En el ambito internacional, el asunto que nos
ocupa en este proyecto de ley, esto es, el bienestar,
ha sido resaltado también por la Asamblea General
de Naciones Unidas que adopt6é y proclamdé la
Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DUDH, 1948), y en la cual se regula el derecho a
la seguridad social (articulo 22). Especificamente,
en el articulo 25, se discrimina que “toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi [mismo] como a su familia, la
saludy el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios”, gozando de
cuidado y asistencia especial la “maternidad y la
infancia”2.

1 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-003
de 2019. Accidn de tutela interpuesta por Maria Nidia
Bustamante contra Cosmitet Ltda. - Corporacion de Ser-
vicios Médicos Internacionales Them & Cia. Magistrada
Ponente: Cristina Pardo Schlesinger.

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia
C-313 de 2014. Revision constitucional del Proyecto de
Ley Estatutaria numero 209 de 2013 Senado y 267 Cé-
mara. Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.
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De otra parte, encontramos la Proclamacién
de Teheran (1968), caracterizada por reiterar el
caracter “indivisible” de los derechos humanos y
las libertades fundamentales. En este instrumento
se declara que “la realizacién de los derechos
civiles y politicos sin el goce de los derechos
econdémicos, sociales y culturales resulta
imposible”. En esta oportunidad la Conferencia
Internacional de Derechos Humanos, “exhortd
a todos los pueblos y los gobiernos del mundo a
dedicarse a promover los derechos humanos y a
“redoblar sus esfuerzos” para ofrecer a todo ser
humano “unavida librey digna” que le permita
alcanzar “un estado de bienestar fisico, mental,
social y espiritual”s.

En particular, el articulo 10 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo
de San Salvador” de 1988, determina también
el ‘derecho a la salud’ de toda persona, como ‘el
disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico,
mental y social’?.

Desde el punto de vista del derecho fundamental
al trabajo, el bienestar también encuentra asiento
constitucional toda vez que el articulo 23 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
dicta que “toda persona tiene derecho al trabajo,
a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo (...) Toda persona
que trabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como
a su familia, una existencia conforme a la dignidad
humana y que sera completada, en caso necesario,
por cualesquiera otros medios de proteccion
social”.

En esa medida, el trabajo esta en el centro de
las aspiraciones de las personas pues constituye el
medio para obtener su sustento, el mejoramiento
de la calidad de sus vidas y su realizacion personal.
El trabajo es esencial para el bienestar de la gente.

Mas aln, el tema del bienestar ha adquirido
tal trascendencia legal a nivel internacional,
que actualmente se encuentra en el seno de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, un
proyecto de resolucién para institucionalizar el
Dia Mundial de Bienestar con el siguiente texto:

DRAFT Resolution
Global Wellness Day
The General Assembly,

Bearing in mind the purposes and principles of
the United Nations, as set forth in the Charter of
the United Nations, which include the promotion
of the economic advancement and social progress
of all peoples,

Ibid.
4 Ibid.

Recalling the World Health Organizations’
Comprehensive Mental Health Action Plan 2013-
2020 adopted by the 66th World Health Assembly
WHAG66.8,

Reaffirming the 2030 Agenda for Sustainable
Development,

Noting that the right to the highest attainable
standard of physical and mental health is a
fundamental human right indispensable for the
exercise of other human rights.

Further noting that health describes a state
of ““complete physical, mental and social well-
being and not merely the absence of disease or
infirmity”.

Highlighting the importance of individuals
and populations making healthier choices and
following lifestyle patterns that foster good health,

Underscoring the fact that global health is a
long-term development objective that requires
closer international cooperation through the
exchange of best practices aimed at building
better individual lifestyles devoid of excesses of
all kinds™

Acknowledging the need to promote and achieve
the 2030 Agenda for Sustainable Development,

1. Decides to designate the second Saturday
of June as Global Wellness Day, to be observed
every year beginning in 2019;

2. Invites all to recognize the value of our
health and living well;

3. Invites all Member and observer States,
the organizations of the United Nations system and
other international and regional organizations, as
well as civil society, including non-governmental
organizations and individuals, to observe Global
Wellness Day in an appropriate manner and in
accordance with national priorities, in order to
raise awareness of the benefits of sound mental
health.

4. Stresses that the cost of all activities
that may arise from the implementation of the
present resolution should be met from voluntary
contributions;

5. Invites the Secretary-General to bring the
present resolution to the attention of all Member
States and United Nations organizations.

Asi las cosas, el actual proyecto de ley no
solamente adquiere relevancia constitucional por
lo preceptuado en nuestra Carta Politica y algunos
pronunciamientos de la Corte Constitucional, sino
que también esta en sintonia con la dindmica global
del movimiento relacionado con el bienestar.

I11. Conveniencia del proyecto de ley

Como fue sefialado anteriormente, la iniciativa
Global Wellness Day tiene su origen en 2012 y el
Dia Mundial del Bienestar se ha venido celebrando
en mas de un centenar de paises.
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Colombia hace parte del conjunto de mas
de 120 paises que celebran el Dia Mundial del
Bienestar, y lo ha hecho desde hace 3 afios en
diferentes departamentos y municipios.

La siguiente imagen permite evidenciar la
presencia internacional de la iniciativa del Dia
Mundial del Bienestar, como un tributo especial
a la importancia de lo fisico, mental y bienestar
social y vivir bien, y donde, ademas, es clara la
participacion de Colombia.

Fuente: Global Wellness Day Report 2017.

No obstante, los registros que se han encontrado
son valiosos pero aislados y desconectados entre
si, sin existir una institucionalizacion sélida que
redunde en una politica publica de bienestar
auténtica y robusta.

Es por ese motivo que se presenta el actual
proyecto de ley, con el animo de establecer y
declarar de manera institucional, via ley de la
republica, el segundo sabado del mes de junio de
cada afio como el Dia Nacional del Bienestar en
Colombia.

Lo que se espera con esta declaratoria es unir
los esfuerzos institucionales de todas las entidades
publicas del orden nacional, departamental,
municipal y distrital para promover, fomentar

y divulgar el mayor numero de actividades
encaminadas haciael bienestar de los colombianos.

De acuerdo con el reporte del afio 2018 de
Global Wellness Day, en algunas localidades de
Boyacd, Cundinamarca, Bogotd, Valle del Cauca,
Cesar, Risaralda, Caldas, Quindio y Antioquia
se celebro6 el pasado 9 de junio el dia mundial de
bienestar.

Lasactividadesqueserelatansonprincipalmente
seminarios sobre nutricién, meditacion, yoga,
eventos de terapiaespacial, Tai-Chiy aerdbicos con
una participacion aproximada de 1.300 personas.
Procolombia, Wellness Colombia, el Ministerio
de Comercio, Industriay Turismo, la Gobernacion
de Boyacd, y los Alcaldes municipales de Paipa,
Cortupaipa, Duitama, 1za, Santa Rosa de Cabal y
otras organizaciones sociales son las instituciones
que se han involucrado para el apoyo al Dia
Mundial del Bienestar.

En virtud de lo anterior, se puede deducir
que esta no es una préactica totalmente nueva ni
desconocida en el pais, pero que si requiere de un
nuevo aire que les permita a todos los colombianos
y a todas las instituciones publicas y también
privadas, participar en la busqueda de un estado
absoluto de equilibrio mental, fisico, emocional y
social del ser humano en armonia con su entorno.

IV. Articulado del proyecto de ley

El articulado del proyecto de ley se explica con
las siguientes observaciones.

Articulado

Observaciones

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene como objeto la
declaracion del segundo sédbado del mes de junio como
el Dia Nacional del Bienestar y proponer un conjunto de
lineamientos de politica pablica que permitan fomentar y
promover buenas practicas de bienestar en todo el territorio
colombiano.

El articulo primero refleja el ideal de este proyecto de
ley, como lo es la declaracion del segundo sabado del mes
de junio de cada afio como Dia Nacional del Bienestar, en
consonancia y correspondencia con la iniciativa Global
Wellness Day que se celebra en el mundo desde 2012.

Articulo 2°. Definiciones y principios. Para los efectos
de la presente ley, se entiende por bienestar un estado
absoluto de equilibrio mental, fisico, emocional y social del
ser humano en armonia con su entorno. Es mas que estar
libre de enfermedades, es un proceso dindmico de cambio y
crecimiento. Implica una buena o satisfactoria condicion de
la existencia; un estado caracterizado por salud, felicidad y
prosperidad.

De conformidad con la iniciativa internacional Global
Wellness Day, el concepto de bienestar debe incluir
principios como:

a) Holismo. El bienestar y la salud del ser humano son
el resultado de la interaccion constante entre las diversas
dimensiones naturales de la vida y cada una de esas
dimensiones esta interconectada con los demés. El objetivo
es ser consciente que cada ser humano es una entidad integral
y deberia poder vivir la vida lo mas plenamente posible.

Para dar contenido sustantivo al término de “bienestar”
recurrimos al concepto brindado por la iniciativa Global
Wellness Day, haciendo referencia también a los principios
que rigen su promocion, desarrollo y fomento a nivel
mundial:

- Holismo.

- Equilibrio.

- Auto responsabilidad.
- Positivo y proactivo.
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Articulado

Observaciones

b) Equilibrio. Aunque se reconozca la naturaleza
cambiante de lavida, el ideal es buscar equilibrarla prestando
una atencion significativa a cada una de las dimensiones que
la componen. La falta de atencion suficiente a cualquier
dimension dard como resultado un desarrollo menos
6ptimo como persona, y posiblemente puede conducir a la
infelicidad cronica.

c) Auto-responsabilidad. Una persona sana es
responsable de su salud y felicidad y no permite que otros
tomen el control de las decisiones que necesita tomar
por si mismo. La auto-responsabilidad presupone la
autoconciencia, incluido el proceso por el cual uno se vuelve
cada vez mas consciente de las causas y consecuencias de su
comportamiento.

d) Positivo y proactivo. El bienestar requiere de
perspectivas y valores positivos para vivir. También requiere
un fuerte sentido de propdsito y una accién consciente y
deliberada. Lo que cada persona incluye en su plan de vida
responde totalmente a decisiones individuales y ello deberia
conducir a su beneficio y propio servicio.

Articulo 3°. Dia Nacional del Bienestar. Declarese el
segundo sabado del mes de junio como el Dia Nacional
del Bienestar, que se celebrard cada afio a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Durante este dia, todas las entidades publicas del orden
nacional, departamental, municipal y distrital deberan
desarrollar actividades encaminadas a la prevencién de las
enfermedades, reduccion del estrés, promocion de estilos
de vida saludables y del buen vivir, dando aplicacion al
contenido y principios del bienestar sefialados en el articulo
2° de la presente ley.

El Dia Mundial del Bienestar se suele celebrar el segundo
sabado del mes de junio. Ya es una fecha reconocida a nivel
mundial por mas de 120 paises que se unen a esta celebracion
y de ahi la importancia que el pais continle con esta fecha
para seguir teniendo visibilizacion internacional como un
pais que le apuesta al bienestar de sus ciudadanos.

Colombia se uniria a esta celebracién por la via de este
proyecto de ley y la intencion es articular los esfuerzos de
las entidades publicas del pais para promocionar el bienestar
de todos los colombianos.

Articulo 4°. Bienestar en salud. Durante el Dia Nacional
del Bienestar, las entidades publicas del orden nacional,
departamental, municipal y distrital podran divulgar en
espacios de publico acceso, su oferta institucional para
promover el bienestar en salud. Esta oferta puede incluir
actividades como:

a) Donaciones de sangre.

b) Chequeos dentales y de optometria.

c) Yoga, meditacion y equilibrio emocional.

d) Talleres de bienestar y de reciclaje.

e) Cuidado infantil y proteccion en el embarazo.
f) Comida sana y nutricién saludable.

g) Ejercicio diario, zumba, cross-fit, pilates.

h) Bienestar mental.

Paragrafo. Todas las Entidades Prestadoras de Salud
(EPS), en el marco de sus funciones de prevencion y
promocién de la salud, deberan implementar un examen
médico anual para todos sus afiliados, sin excepcion alguna,
que permita un chequeo integral y una identificacion
temprana de enfermedades.

Parte fundamental del bienestar de una persona, pasa
irremediablemente por su estado de salud.

Es por esta razon que se dice, por parte de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, que el derecho a la salud
implica el disfrute de toda persona al mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social.

Referimos algunas actividades orientadoras para que
las entidades, en el marco del dia nacional del bienestar, lo
promuevan y difundan no solo entre sus propios empleados
sino para toda la ciudadania en general.

Articulo 5°. Bienestar en el trabajo. Durante el Dia
Nacional del Bienestar, las entidades publicas del orden
nacional, departamental, municipal y distrital podran
divulgar en espacios de publico acceso, su oferta institucional
para promover el bienestar laboral. Esta oferta puede incluir
actividades para:

a) Creacion de un ambiente laboral positivo.
b) Reducir niveles de estrés laboral.
c¢) Promocion de la salud ocupacional.

d) Fomentar la salud psicolégica y fisica de los
trabajadores.

e) Prevencidn de la intimidacién, acoso y violencia en
el trabajo.

f) Direccion y trabajo en equipo, liderazgo y gestion de
los conflictos laborales.

En el mismo sentido, consideramos que el derecho
fundamental al trabajo es transversal al estado de bienestar
integral de los seres humanos, no solo porque le permite
jugar un rol en condiciones dignas y justas dentro de la
comunidad, sino porque un trabajo libre de estrés, le permite
un mayor y mejor desarrollo personal.

Referimos algunas actividades orientadoras para que
las entidades, en el marco del dia nacional del bienestar, lo
promuevan y difundan no solo entre sus propios empleados
sino para toda la ciudadania en general.
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Articulo 6°. Bienestar en la educaciéon. Durante
el Dia Nacional del Bienestar, las entidades publicas
del orden nacional, departamental, municipal y distrital
podrén divulgar en espacios de publico acceso, su oferta
institucional para promover el bienestar en la educacion.
Esta oferta puede incluir:

a) Talleres de formacién e informacién sobre bienestar.
b) Capacitaciones escolares.

c) Actividades que fomenten las relaciones sanas, libres
de bulling y acoso escolar.

d) Talleres de meditacion, actividades fisicas y nutricion
en las instituciones educativas.

La promocion del bienestar como un concepto de estilo de
vida saludable desde un ambito holistico para el ser humano
permite generar consciencia en las nuevas generaciones
sobre la importancia de vivir equilibrados para prevenir las
enfermedades y tener una mejor calidad de vida, alejados de
las drogas y la violencia.

Es importante que en las instituciones educativas se
implemente un plan de actividades sobre el bienestar para
disminuir la taza de violencia, desercion, incluso en algunos
casos suicidio; debemos fomentar una sociedad sana
mentalmente; como lo vienen haciendo en algunos paises
con meditacion y yoga para mejorar el nivel intelectual y
reducir los pensamientos violentos. Entre esos paises se
encuentra Finlandia, Espafia, Tailandia, Japdn y otros.

Avrticulo 7°. Turismo de bienestar. El bienestar también
es un estado que se adquiere a través de actividades
relacionadas con una clase de turismo especializado que
se preocupa por brindar experiencias centradas en el buen
vivir. En ese sentido, el turismo de bienestar propende por el
impulso de viajes con el objetivo de cuidarse a si mismo por
medio de actividades que fomenten el bienestar y prevengan
las condiciones médicas.

El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y a través de sus entidades
promotoras nacionales e internacionales como Procolombia
y Colombia Productiva, debera disefiar una estrategia de
promocion e implementacién del turismo de bienestar en
Colombia que incluya actividades de:

a) Termalismo.

b) Talasoterapia.

c) Tratamientos de spa.

d) Masajes especificos.

e) Talleres de nutricion.

f) Yoga, meditacidn, tai chi, gi gong.
g) Tradiciones indigenas.

h) Retiros espirituales.

i) Senderismo.

j) Actividades holisticas.

k) Talleres de superacion personal.
I) Talleres de respiracion consciente.
m) Talleres de silencio.

n) Programas de desintoxicacion.

0) Programas anti-estreés.

p) Programas de control de peso.

q) Cultivos organicos.

Paragrafoprimero. Loscentrostermales, detalasoterapia
y de spa deberan disponer de una reglamentacion especifica
y actualizada, que les den una garantia higiénico - sanitaria
a los usuarios. ElI Ministerio de Salud y Proteccion Social
debera reglamentar los requisitos minimos para la apertura
y funcionamiento de los centros termales, de talasoterapia
y de spa.

Dicha reglamentacion debera tener en cuenta los
parametros generales fisico-quimicos y microbiolégicos
de las aguas termales, las aguas utilizadas en spa y de uso
lidico - terapéutico contenida en los estanques o estructuras
similares. Estos pardmetros deberan servir de referencia
para las autoridades sanitarias departamentales, distritales y
municipales.

Finalmente, elevamos mediante este articulo séptimo,
un catalogo de actividades referentes al turismo de bienestar
que ya Colombia conoce y despliega en algunos sentidos.

El turismo de bienestar, enmarcado en el turismo de
salud, se orienta a brindar experiencias de vida que les
permita a las personas que lo disfrutan, un mayor goce del
viaje.

Como ya existen unos desarrollos previos por parte del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el articulo,
con sus correspondientes paragrafos, le dirige a esta cartera
del gobierno la responsabilidad de disefiar y completar la
estrategia de turismo de bienestar.

Referimos algunas actividades orientadoras para que
las entidades, en el marco del dia nacional del bienestar,
promuevan y difundan el turismo de bienestar no solo entre
sus propios empleados sino para toda la ciudadania en
general.
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Las sustancias, productos quimicos y sistemas de
higienizacion permitidos en el tratamiento de las aguas
termales, marinas, aguas para spa contenidas en los
estanques o estructuras similares, deberan también estar
definidas en la reglamentacion que expida el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

De igual manera las Corporaciones Autdnomas
Regionales (CAR) deberan vigilar que las aguas de estos
centros cumplan con la Resolucion 631 del 17 de marzo de
2015 o reglamentacion vigente del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible “por la cual se establecen los
parametros y los valores limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a
los sistemas de alcantarillado pablico”.

Las CAR también deberdn garantizar la sostenibilidad
ambiental de las aguas termales a efectos de evitar su
degradacion en cuanto a su calidad y su reduccion y con
respecto a su cantidad, como consecuencia de un uso
inconveniente o irracional de dicho recurso.

Para los efectos del presente articulo, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social debera continuar haciendo
vigilancia y control del Decreto 780 de 2016 (decreto
Unico reglamentario del sector salud), Titulo 7, Normas de
seguridad en piscinas), Capitulo 1 Piscinas de uso colectivo
abiertas al publico general, articulo 2.8.7.1.2.3 “parametros
de calidad de agua y productos y sustancias quimicas
utilizadas en el agua contenida en estanques de piscinas”.

Paragrafo segundo. Laestrategia de turismo de bienestar
que se implemente en Colombia por parte del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, a través de Procolombia y
Colombia Productiva, debera responder a las condiciones
de envejecimiento de la poblacién mundial; la progresion
de enfermedades como el estrés, insomnio, obesidad; el
creciente interés por estilos de vida saludables y el interés en
actividades holisticas.

Paragrafo tercero. El bienestar como actividad
turistica se desarrollara a través de operadores turisticos y
agencias de viajes legalmente constituidas segun las normas
vigentes; y en espacios naturales, hoteles, centros termales,
comunidades, resguardos indigenas y spa que cumplan con
la naturaleza de lo que es el bienestar, para lo cual cuenten
con actividades dirigidas a esta finalidad y se encuentren
legalmente constituidos.

Articulo 8°. Informes de Seguimiento. Todas las
entidades publicas deberan publicar anualmente en su pagina
Web un informe del estado de cumplimiento de la presente
ley y de las actividades que desarrollan para promover el
bienestar de los colombianos.

Como es clave hacer seguimiento al cumplimiento de la
ley, redactamos este articulo con el proposito de facilitar los
propositos respecto del bienestar.

Articulo 9°. Vigencia de la ley. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Vigencia de la ley.

De los honorables Congresistas,

e

NUBIA LOPEZ MORALES
Representante a la Cdmara
Departamento de Santander
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PROYECTO DE LEY NUMERO 283 DE 2019
CAMARA
por medio del cual se sustituye el Titulo XI, “De
los delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente” de la Ley 599 del 2000.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Sustitayase el Titulo XI, “De los
delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente” Capitulo Unico, Delitos contra los
recursos naturales y medio ambiente, articulos
328 a 339, del Libro Il, PARTE ESPECIAL DE
LOS DELITOS EN GENERAL de la Ley 599 de
2000, por el siguiente:

TITULO XI
DE LOS DELITOS CONTRAEL
AMBIENTE
CAPITULO I
DE LOS DELITOS CONTRALOS

RECURSOS DEL AGUAY DEL SUELO

Articulo 328. Aprovechamiento ilicito de
las aguas y de sus recursos bioldgicos. El que
sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de las normas vigentes se apropie,
introduzca, explote, transporte, mantenga, trafique,
comercie, use, explore, aproveche o se beneficie
de las aguas o de los especimenes, productos o
partes de los recursos bioldgicos de las aguas y del
suelo o el subsuelo del mar territorial o de la zona
econdmica de dominio continental e insular de la
Republica, incurrira, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar, en prision de
setenta y dos (72) a ciento sesenta y ocho (168)
meses y multa de ciento treinta y cuatro (134)
a treinta y cinco mil (35.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia
un Impacto Ambiental (1A) igual o superior a
veinticinco (25) IA, la pena sera de prision de
ciento veinte (120) a doscientos setenta y seis
(276) meses y multa de veinticinco mil (25.000)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 338.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando con la conducta se desvie, destruya,
inutilice o haga desaparecer los cuerpos hidricos o
sus recursos bioldgicos.

Articulo 329. Aprovechamiento ilicito de los
recursos de la tierra, del suelo y del subsuelo. El
que sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de la normas vigentes se apropie,
introduzca, explote, transporte, trafique, comercie,
explore, aproveche o se beneficie de los recursos
naturales de la tierra, del suelo o del subsuelo
0 provoque o realice directa o indirectamente
extracciones, excavaciones, aterramientos o
vibraciones en el suelo o el subsuelo, incurrird, sin
perjuicio de las sanciones administrativas a que
hubiere lugar, en prision de sesenta (60) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento
treintay cuatro (134) atreintay cinco mil (35.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia
un Impacto Ambiental (IA) igual o superior a
veinticinco (25) 1A, la pena sera de prision de
ciento ocho (108) a doscientos cincuenta y dos
(252) meses y multa de veintiséis mil (26.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 338.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando con la conducta se destruya, inutilice
0 haga desaparecer el suelo, subsuelo o sus
recursos naturales, o altere o destruya acuiferos.

Articulo 329A. Depdsito o inyeccion de
sustancias en el suelo. ElI que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento de las
normas vigentes realice inyeccion o deposito de
sustancias que generen dafios en el ambiente, en el
suelo o en el subsuelo, incurrird, sin perjuicio de
las sanciones administrativas a que hubiere lugar,
en la pena establecida en el inciso siguiente:

Si la conducta tuviere como consecuencia
un Impacto Ambiental (IA) igual o superior a
veinticinco (25) 1A, la pena sera de prision de
cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y
multa de ciento treinta y cuatro (134) a cuarenta
mil (40.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
338.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando con la conducta se destruya, inutilice
0 haga desaparecer el suelo, subsuelo o sus
recursos naturales, o altere o destruya acuiferos.

Articulo 329B. Explotacion ilicita de
yacimiento minero y otros materiales. EIl que
sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de las normas vigentes excave,
explote, explore o extraiga yacimiento minero,
arena, material pétreo o de arrastre de los cauces
y orillas de los rios, incurrira, sin perjuicio de las
sanciones administrativas a que hubiere lugar, en
prisién de setenta y dos (72) a ciento cuarenta
y cuatro (144) meses y multa de ciento treinta
y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia
un Impacto Ambiental (1A) igual o superior a
veinticinco (25) IA, la pena serd de prision de
ciento veinte (120) a doscientos cincuenta y dos
(252) meses y multa de cuarenta mil (40.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 338.

La pena se aumentara de una tercera parte a
la mitad cuando la conducta se realice a través
de mineria a cielo abierto, o con la conducta se
destruya, inutilice o haga desaparecer el suelo,
subsuelo o sus recursos naturales, o altere o
destruya acuiferos.

Articulo 329C. Fracking. El que realice
actividades de explotacion y aprovechamiento del
suelo o del subsuelo a traveés del método de fractura
hidraulica, incurrird, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar, en prision de
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noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses
y multa de ciento treinta y cuatro (134) a treinta
mil (30.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia
un Impacto Ambiental (IA) igual o superior
a veinticinco (25) IA, la pena sera de prision
de ciento cuarenta y cuatro (144) a doscientos
ochenta y ocho (288) meses y multa de treinta
y cinco mil (35.000) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 338.

La pena se aumentara de una tercera parte
a la mitad cuando con la conducta se destruya,
inutilice o haga desaparecer el suelo, subsuelo o
sus recursos naturales o altere o destruya acuiferos.

CAPITULO I
DE LOS DELITOS CONTRA LA
BIODIVERSIDAD DE LAFAUNAY DE LA
FLORA

Articulo 330. Aprovechamiento ilicito de
los recursos de la fauna. EI que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento de
las normas vigentes se apropie, capture, extraiga,
transporte, mantenga, trafique, comercie, adquiera,
aproveche, explote o se beneficie de la fauna, o
realice actividades que impidan o dificulten su
reproduccion o migracion incurrird, sin perjuicio
de las sanciones administrativas a que hubiere
lugar, en prision de cincuentay cinco (55) a ciento
veinte (120) meses y multa de ciento treinta y
cuatro (134) a treinta y cinco mil (35.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia
un Impacto Ambiental (1A) igual o superior a
veinticinco (25) IA, la pena serd de prision de
ciento tres (103) a doscientos veintiocho (228)
meses y multa de treinta mil (30.000) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
338.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando la conducta se cometa en periodo
de reproduccion o crecimiento de las especies,
sobre especies vedadas, protegidas o en peligro de
extincién, mediante el uso de venenos, explosivos,
sustancias toxicas, inflamables o radiactivas, u
otros instrumentos o artes de similar eficacia
destructiva 0 no selectiva para la fauna, o con
la conducta se destruya o haga desaparecer las
especies o su habitat.

Articulo 330A. Caza ilegal. El que sin permiso
de autoridad competente o infringiendo las normas
existentes, cazare en época de veda o excediere
el numero de piezas permitidas, incurrira, sin
perjuicio de las sanciones administrativas a que
hubiere lugar, en prision de treinta y seis (36) a
setenta y dos (72) meses y multa de ciento treinta
y cuatro (134) a quince mil (15.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira quien realice caza
deportiva.

Si la conducta tuviere como consecuencia
un Impacto Ambiental (1A) igual o superior a
veinticinco (25) 1A, la pena sera de prision de
ochentay cuatro (84) a ciento ochenta (180) meses
y multa de diecisiete mil (17.000) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
338.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando la conducta se cometa en periodo
de reproduccion o crecimiento de las especies,
sobre especies vedadas, protegidas o en peligro de
extincion, mediante el uso de venenos, explosivos,
sustancias toxicas, inflamables o radiactivas, u
otros instrumentos o artes de similar eficacia
destructiva o no selectiva para la fauna, o con
la conducta se destruya o haga desaparecer las
especies o su habitat.

Articulo 330B. Pescailegal. El que sin permiso
de autoridad competente o con incumplimiento
de las normas vigentes, realice actividad
de pesca, comercialice, transporte, procese,
envase 0 almacene ejemplares o productos de
especies protegidas, vedadas o en peligro de
extincion, incurrira, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar, en prision de
sesenta (60) a ciento treinta y dos (132) meses y
multa de ciento treinta y cuatro (134) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

En la misma pena incurrira el que exceda el
numero de piezas autorizadas o de tallas menores a
las permitidas, las comercie, o utilice instrumentos
no autorizados o de especificaciones técnicas que
no correspondan a las permitidas por la autoridad
competente para cualquier especie.

Si la conducta tuviere como consecuencia
un Impacto Ambiental (IA) igual o superior a
veinticinco (25) IA, la pena sera de prision de
ciento ocho (108) a doscientos cuarenta (240)
meses y multa de cuarenta y cuatro mil (44.000)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 338.

La pena se aumentara de una tercera parte a
la mitad cuando la conducta se cometa en zonas
0 areas de veda, en periodo de reproduccion o
crecimiento de las especies, mediante el uso
de venenos, explosivos, sustancias toxicas,
inflamables o radiactivas, u otros instrumentos o
artes de similar eficacia destructiva o no selectiva,
se construya obras o instale redes, mallas o
cualquier otro elemento que impida el libre y
permanente transito de los peces en los mares,
rios, ciénagas, lagunas, cafios y canales o con la
conducta se desequen, varien o bajen su nivel, o
se destruya o haga desaparecer las especies 0 su
habitat.

Articulo 331. Aprovechamiento ilicito de los
recursos de la flora. El que sin permiso de la
autoridad competente o con incumplimiento de las
normas vigentes se apropie, adquiera, recolecte,
extraiga, corte, tale, arranque, posea, destruya,
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transporte, trafique, comercie, aproveche o se
beneficie de las especies de la flora silvestre o
acudtica, incurrira, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar, en prision de
cincuenta y cinco (55) a ciento veinte (120) meses
y multa de ciento treinta y cuatro (134) a treinta
y cinco mil (35.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia
un Impacto Ambiental (1A) igual o superior a
veinticinco (25) IA, la pena sera de prision de
ciento tres (103) a doscientos veintiocho (228)
meses y multa de treinta mil (30.000) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
338.

La pena se aumentara de una tercera parte a
la mitad cuando la conducta se cometa en zonas
0 areas de reserva, en periodo de produccién de
semillas, sobre especies vedadas, protegidas o en
peligro de extincion, mediante el uso de venenos,
explosivos, sustancias toxicas, inflamables o
radiactivas, o con la conducta se destruya o haga
desaparecer las especies o su héabitat.

Articulo 331A. Deforestacion. ElI que
sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de las normas vigentes, tale,
queme, corte o destruya, en todo o en parte
bosques naturales, incurrird, sin perjuicio de las
sanciones administrativas a que hubiere lugar, en
prisién de sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro
(144) meses y multa de ciento treinta y cuatro
(134) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia
un Impacto Ambiental (1A) igual o superior a
veinticinco (25) IA, la pena sera de prision de
ciento ocho (108) a doscientos cincuenta y dos
(252) meses y multa de treinta y siete mil (37.000)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 338.

La pena se aumentara de una tercera parte
a la mitad cuando la conducta se cometa en
reserva forestal, zonas de nacimientos hidricos,
ecosistemas estratégicos 0 areas protegidas,
sobre especies vedadas, protegidas o en peligro
de extincién, mediante el uso de explosivos,
sustancias toxicas, inflamables o radiactivas, o con
la conducta se altere las aguas, se ocasione erosion
del suelo, se modifique el régimen climatico, se
destruya o haga desaparecer las especies 0 su
hébitat.

Articulo 331B. Promocion y financiacion
de la deforestacion. El que promueva, financie,
dirija, facilite, suministre medios, aproveche
econémicamente u obtenga cualquier otro
beneficio de la tala, quema, corte o destruccion,
en todo o en parte de bosques naturales, incurrira
en prisién de noventa y seis (96) a ciento ochenta
(180) meses y multa de trescientos (300) a

cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia
un Impacto Ambiental (IA) igual o superior
a veinticinco (25) IA, la pena sera de prision
de ciento cuarenta y cuatro (144) a doscientos
ochenta y ocho (288) meses y multa de cuarenta
mil (40.000) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 338.

La pena se aumentara de una tercera parte
a la mitad cuando la conducta se cometa en
reserva forestal, zonas de nacimientos hidricos,
ecosistemas estratégicos 0 4areas protegidas,
sobre especies vedadas, protegidas o en peligro
de extincién, mediante el uso de explosivos,
sustancias toxicas, inflamables o radiactivas, o con
la conducta se altere las aguas, se ocasione erosion
del suelo, se modifique el régimen climatico, se
destruya o haga desaparecer las especies 0 su
héabitat.

Articulo 332. Manejo ilicito de especies
exoticas. El que introduzca, trasplante, manipule,
experimente, mantenga, adquiera, inocule,
libere o propague especies silvestres exdticas o
invasoras, incurrird, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar, en prision de
cuarenta y ocho (48) a ciento a ocho (108) meses
y multa de ciento treinta y cuatro (134) a quince
mil (15.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia
un Impacto Ambiental (1A) igual o superior a
veinticinco (25) IA, la pena serd de prision de
noventa y seis (96) a doscientos dieciséis (216)
meses y multa de trece mil (13.000) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
338.

Articulo 332A. Manejo y uso ilicito de
organismos genéticamente modificados,
microorganismos y sustancias o elementos
peligrosos. El que sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento de la normas
vigentes importe, introduzca, comercialice,
exporte, manipule, experimente, libere, inocule, o
propague organismos genéticamente modificados,
microorganismos  moléculas, sustancias o
elementos que constituyan un riesgo 0 pongan
en peligro la salud humana, el ambiente o la
existencia de los recursos de la fauna, de la flora o
bioldgicos de las aguas, o alteren perjudicialmente
sus poblaciones incurrird, sin perjuicio de las
sanciones administrativas a que hubiere lugar, en
prision de sesenta (60) a ciento ocho (108) meses
y multa de ciento treinta y cuatro (134) a quince
mil (15.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia
un Impacto Ambiental (1A) igual o superior a
veinticinco (25) 1A, la pena sera de prision de
ciento ocho (108) a doscientos dieciseis (216)
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meses y multa de diecisiete mil (17.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 338.

Si se produce enfermedad, plaga o erosion
genética de las especies, la pena se aumentara de
una tercera parte a la mitad.

CAPITULO Il

DE LOS DELITOS CONTRALA
BIODIVERSIDAD GENETICA

Articulo 333. Aprovechamiento ilicito de
recursos genéticos de la biodiversidad. El que
sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de la normas vigentes se apropie,
introduzca, explote, transporte, exporte, mantenga,
trafique, comercie, aproveche, explore, valorice,
transforme o se beneficie a cualquier titulo de los
recursos genéticos de la flora o la fauna, incurrira,
sin perjuicio de las sanciones administrativas a
que hubiere lugar, en prisién de sesenta (60) a
ciento veinte (120) meses y multa de ciento treinta
y cuatro (134) treinta y cinco mil (35.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

El que promueva, financie, dirija, se aproveche
econdmicamente u obtenga cualquier otro
beneficio de las conductas descritas en este
articulo, incurrira en prision de sesenta (60) a
ciento ochenta (180) meses y multa de trescientos
(300) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

CAPITULO IV

~DELOSDELITOS CONTRAEL
HABITAT Y EL PAISAJE NATURAL

Articulo 334. Destruccion o alteracion
de habitat. El que sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento de las normas
vigentes destruya o altere habitat de especies de la
flora o de la fauna, incurrird, sin perjuicio de las
sanciones administrativas a que hubiere lugar, en
la pena establecida en el inciso siguiente:

Si la conducta tuviere como consecuencia
un Impacto Ambiental (1A) igual o superior a
veinticinco (25) IA, la pena sera de prision de
setenta y dos (72) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 338.

Articulo 334A. Alteracion del paisaje. El
que sin permiso de autoridad competente con
incumplimiento de las normas vigentes, altere el
recurso del paisaje urbano o rural, incurrira, sin
perjuicio de las sanciones administrativas a que
hubiere lugar, en prision de cuarenta y ocho (48) a
ciento ocho (108) meses y multa de ciento treinta
y cuatro (134) a quince mil (15.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia
un Impacto Ambiental (IA) igual o superior a
veinticinco (25) IA, la pena sera de prision de

noventa y seis (96) a doscientos dieciseis (216)
meses y multa de trece mil (13.000) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
338.

CAPITULO V
DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

Articulo 335. Contaminacion ambiental. El
que sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de las normas vigentes provoque,
contamine o realice directa o indirectamente
emisiones, vertidos, radiaciones, disposiciones o
ruidosenel aire, laatmosferao demas componentes
del espacio aéreo, el suelo, el subsuelo, las aguas
terrestres, subterraneas o0 maritimas, o demas
recursos naturales incurrira, sin perjuicio de las
sanciones administrativas a que hubiere lugar, en
prision de cincuenta y cinco (55) a ciento doce
(112) meses y multa de ciento cuarenta (140) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia
un Impacto Ambiental (1A) igual o superior a
veinticinco (25) 1A, la pena sera de prision de
noventa y seis (96) a doscientos dieciseis (216)
meses y multa de cuarenta y dos mil (42.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 338.

La pena se aumentara de una tercera parte
a la mitad cuando en la comision de cualquiera
de los hechos descritos en el presente articulo,
sin perjuicio de las que puedan corresponder con
arreglo a otros preceptos de este Codigo, concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

1. Cuando la conducta se realice con fines
terroristas.

2. Cuando la emision o el vertimiento supere
el doble de lo permitido por las normas vigentes o
haya infringido mas de dos parametros.

3. Cuando la contaminacion, descarga,
disposicion o vertimiento se realice en reserva
forestal, zonas de nacimientos hidricos,
ecosistemas estratégicos o areas protegidas.

4. Cuando lapersonanatural o juridicarealice
clandestina o engafiosamente los vertimientos,
emisiones o disposiciones.

5. Que se hayan desobedecido las 6rdenes
expresas de la autoridad administrativa o judicial
competente de correccion o suspension de las
actividades tipificadas en el presente articulo.

6. Que se haya ocultado o aportado
informacion engafiosa o falsa sobre los aspectos
ambientales de la misma o se haya obstaculizado
la actividad de vigilancia y control de la autoridad
ambiental.
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7. El perjuicio o alteracién ocasionados
adquieran un caracter catastrofico o irreversible.

Articulo 335A. Contaminacion ambiental por
residuos solidos peligrosos. El que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento de las
normas vigentes contamine, almacene, transporte,
vierta o disponga inadecuadamente, residuo sélido
peligroso incurrird, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar, en prision de
setenta y dos (72) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia
un Impacto Ambiental (1A) igual o superior a
veinticinco (25) IA, la pena sera de prision de
ciento veinte (120) a doscientos cincuenta y dos
(252) meses y multa de cuarenta y dos mil (42.000)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 338.

La pena se aumentara de una tercera parte
a la mitad cuando en la comisién de cualquiera
de los hechos descritos en el presente articulo,
sin perjuicio de las que puedan corresponder con
arreglo a otros preceptos de este Codigo, concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

1. Cuando la conducta se realice con fines
terroristas.

2. Cuando ladescarga o disposicion se realice
en reserva forestal, zonas de nacimientos hidricos,
ecosistemas estratégicos o areas protegidas.

3. Cuando la persona natural o juridica
realice clandestina o engafiosamente la descarga o
disposicién.

4. Que se hayan desobedecido las ordenes
expresas de la autoridad administrativa o judicial

competente de correccion o suspension de las
actividades tipificadas en el presente articulo.

5. Que se haya ocultado o aportado
informacion engafiosa o falsa sobre los aspectos
ambientales de la misma o se haya obstaculizado
la actividad de vigilancia y control de la autoridad
ambiental.

6. El perjuicio o alteracién ocasionados
adquieran un caracter catastrofico o irreversible.

Articulo 335B. Contaminacion ambiental por
explotacion deyacimiento minero o hidrocarburo.
El que contamine directa o indirectamente la
atmosfera, el suelo, el subsuelo o las aguas como
consecuencia de la actividad de extraccion,
excavacion, exploracion, construccion, inyeccion,
deposito, montaje, explotacion, beneficio,
transformacion o transporte de la actividad minera
o0 de hidrocarburos, incurrira, sin perjuicio de las
sanciones administrativas a que hubiere lugar, en
prision de noventa y seis (96) a ciento sesenta y

ocho (168) meses y multa de treinta mil (30.000)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia
un Impacto Ambiental (IA) igual o superior
a veinticinco (25) IA, la pena sera de prision
de ciento cuarenta y cuatro (144) a doscientos
setenta y seis (276) meses y multa de cuarenta y
dos mil (42.000) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 338.

Si la conducta se realizare como consecuencia
de la mineria a cielo abierto la pena se aumentara
de una tercera parte a la mitad de la pena.

Articulo 335C. Experimentacion ilegal con
especies, agentes biologicos o bioquimicos. El
que sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de las normas vigentes, realice
experimentos, con especies, agentes bioldgicos
0 bioquimicos, que constituyan, generen o
pongan en peligro o riesgo la salud humana, el
ambiente o la existencia de los recursos de la
fauna, la flora o bioldgicos de las aguas, o altere
sus poblaciones, incurrird, sin perjuicio de las
sanciones administrativas a que hubiere lugar, en
prision de sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro
(144) meses y multa de ciento treinta y cuatro
(134) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia
un Impacto Ambiental (1A) igual o superior a
veinticinco (25) IA, la pena sera de prision de
ciento ocho (108) a doscientos cincuenta y dos
(252) meses y multa de treinta y siete mil (37.000)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 338.

Articulo 335D. Fabricacion, importacion,
exportacion, trdfico o uso de plasticos
prohibidos. El que fabrique, trafique, importe,
exporte, distribuya, comercialice, transporte,
almacene, financie, ofrezca, adquiera, suministre
a cualquier titulo o use elementos de plastico
prohibidos, incurrira, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar, en prision
setenta y dos (72) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses y multa de trescientos (300) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 335E. Aprovechamiento ilicito
de residuos. El que sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento de las normas
vigentes se apropie, recoja, transporte, valorice,
transforme, elimine o aproveche Residuos Sélidos
0 Residuos de Aparatos Eléctricos Y Electronicos
(RAEE) incurrira, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar, en prision
treinta y seis (36) a setenta y dos (72) meses y
multa de ciento treinta y cuatro (134) a treinta
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mil (30.000) salarios minimos legales mensuales CAPITULO VII
vigentes. .
g DE LA DESTINACION ILEGAL DE
CAPITULO VI TIERRAS

DE LA INVASION DE AREAS,DE
ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA

Articulo 336. [Invasion de dreas de
especial importancia ecologica. El que invada,
permanezca, asi sea de manera temporal, o realice
uso indebido de los recursos naturales a los que se
refiere este titulo en areas de reserva forestal, zonas
de nacimientos hidricos, resguardos o reservas
indigenas, terrenos de propiedad colectiva,
ecosistemas estratégicos 0 areas protegidas,
definidos en la ley o reglamento, incurrird, sin
perjuicio de las sanciones administrativas a que
hubiere lugar, en prision de setenta y dos (72) a
ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa
de ciento treinta y cuatro (134) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia
un Impacto Ambiental (IA) igual o superior a
veinticinco (25) 1A, la pena sera de prision de
ciento veinte (120) a doscientos cincuenta y dos
(252) meses y multa de cuarenta mil (40.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 338.

La pena sefialada se aumentara de una tercera
parte a la mitad cuando como consecuencia de la
invasion, se afecten gravemente los componentes
naturales que sirvieron de base para efectuar la
calificacion del territorio correspondiente.

Articulo 336A. Financiacion de invasion a
dreas de especial importancia ecolégica. El que
promueva, financie, dirija, facilite, suministre
medios, se aproveche econémicamente u obtenga
cualquier otro beneficio de las conductas descritas
en el articulo anterior, incurrira en prisién de
noventay seis (96) a ciento ochenta (180) meses y
multa de trescientos (300) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia
un Impacto Ambiental (IA) igual o superior
a veinticinco (25) IA, la pena sera de prision
de ciento cuarenta y cuatro (144) a doscientos
ochenta y ocho (288) meses y multa de cuarenta 'y
dos mil (42.000) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 338.

La pena sefialada se aumentarad de una tercera
parte a la mitad cuando como consecuencia de la
invasion, se afecten gravemente los componentes
naturales que sirvieron de base para efectuar la
calificacion del territorio correspondiente.

Articulo 337. Destinacion ilegal de tierras
establecidas. El que utilice o destine con uso
diferente para el cual fueron definidas las tierras
establecidas, declaradas, tituladas o delimitadas
por autoridad competente, incurrird, sin perjuicio
de las sanciones administrativas a que hubiere
lugar, en prisién de sesenta (60) a ciento cuarenta
y cuatro (144) meses y multa de ciento treinta
y cuatro (134) a quince mil (15.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira quien use o destine
tierras sobre las cuales se hubiese cometido
deforestacion para fines distintos a la resiembra o
restauracion.

Si la conducta fuere realizada por un servidor
publico en ejercicio de sus funciones, se impondra
prision de setenta y dos (72) a ciento sesenta y
ocho (168) meses, inhabilitacion para el ejercicio
de derechos y funciones publicas por el mismo
término y multa de trescientos (300) a treinta
mil (30.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia
un Impacto Ambiental (1A) igual o superior a
veinticinco (25) IA, la pena serd de prision de
ciento ocho (108) a doscientos cincuenta y dos
(252) meses y multa de once mil (11.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 338.

CAPITULO VIII
IMPACTO AMBIENTAL (1A)

Articulo 338. Impacto Ambiental (IA).
Cuando las conductas del presente titulo tengan
como resultado un Impacto Ambiental (1A), el
ambito punitivo de movilidad de la pena de prision
y de multa se dividira en tercios, asi: uno minimo,
uno medio y uno maximo.

La pena de prision y de multa serd la
correspondiente al tercio minimo cuando la
afectacion tuviere como consecuencia un Impacto
Ambiental (1A) igual o superior a veinticinco (25)
que no pase de cincuenta (50) 1A.

La pena de prision y de multa sera la
correspondiente al tercio medio cuando la
afectacion tuviere como consecuencia un impacto
ambiental superior a cincuenta (50) 1A sin exceder
de setenta y cinco (75) 1A.

La pena de prisibn y de multa sera la
correspondiente al tercio maximo cuando la
afectacion tuviere como consecuencia un impacto
ambiental que pasare de setenta y cinco (75) IA.
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CAPITULO IX
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 338A. Circunstancias de agravacion
punitiva. Las penas para los delitos descritos en
este titulo se aumentaran a la mitad cuando:

1) Se afecten ecosistemas estratégicos que
hagan parte de las areas protegidas del Sistema
Nacional, Regional o Local.

2) Cuando el dafio ambiental sea
consecuencia de la accion u omision de quienes
ejercen funciones de vigilancia y control.

3) Se pongan en peligro la salud humana, las
especies de flora, fauna o su hébitat.

Articulo 338B. Modalidad culposa. Si por
culpa se ocasionare alguna de las conductas
descritas en este titulo, en los casos en que ello
sea posible segin su configuracion estructural, la
pena correspondiente se reducira a la mitad.

Articulo 338C. Extincion de dominio. Los
bienes muebles e inmuebles empleados para el
desarrollo de las conductas descritas en este titulo
seran sometidos a extincion de dominio en los
términos de la Ley 1708 de 2014.

Tratandose de animales, estos serdn puestos
a decomiso Yy disposicion de la autoridad
competente.

Lo previsto en el presente articulo no aplicara
frente a los delitos de depdsito o inyeccion de
sustancias en el suelo (articulo 329A C.P),
alteracion del paisaje (articulo 334A C.P),
fabricacidon, importacion, exportacion, trafico o
uso de plasticos prohibidos (articulo 335D C.P.),
aprovechamiento ilicito de residuos (articulo 335E
C.P.) e invasion de areas de especial importancia
ecologica articulo 336 C.P.).

Articulo 339. Medida Cautelar. El juez podra
ordenar, como medida cautelar, la aprehension,
el decomiso de las especies, la suspension de la
titularidad de bienes, la suspension inmediata de
la actividad, asi como la clausura temporal del
establecimiento y todas aquellas que considere
pertinentes, sin perjuicio de lo que pueda ordenar
la autoridad competente en materia ambiental.

Articulo 2°. Reglamentacion del Impacto
Ambiental. EI Gobierno nacional en un término de
tres (3) meses, contados a partir de la promulgacion
de la presente ley, expedird la reglamentacion
sobre el método para determinar el dafio ambiental
segun el Impacto Ambiental (1A) en los términos
del articulo primero.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley entrar
en vigencia seis (6) meses después de la fecha de
su promulgacién y deroga el Titulo XI, “De los
delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente” Capitulo Unico, Delitos contra los
recursos naturales y medio ambiente, articulos
328 a 339, del Libro Il, PARTE ESPECIAL DE
LOS DELITOS EN GENERAL de la Ley 599 de
2000.

Cordialmente,

JUAN CKRI.OS LOZADA VARGAS.
Representante a la Cadmara por Bogotd D.C.
Partido Liberal Colombiano
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6. Modificaciones a la Ley Penal.
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objeto
sustituir el Titulo X1 del Cadigo Penal Colombiano
en aras de actualizar su contenido, introducir
nuevos tipos penales, asi como ajustar los verbos
rectores y las modalidades de los actuales delitos
en contra de los recursos naturales y el medio
ambiente, permitiendo valorar la sancion de
acuerdo al Impacto Ambiental (1A), consecuencia
del actuar tipico, antijuridico y reprochable de
quien comete la conducta, estableciendo de
manera coherente y armdnica unos minimos y
maximos punitivos, tanto en tiempos como en
multas.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Constitucion Politica de Colombia a traves
de su articulo 79 establecio el derecho mas
colectivo de los humanos: el derecho a gozar de
un ambiente sano, determinando que es deber
del Estado, proteger la diversidad e integridad
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del ambiente y las &reas de especial importancia
ecologica.

A fin de materializar dicho mandato, una de
las medidas adoptadas en pro de darle alcance al
articulo 79 Constitucional, fue la de incluir en el
Caodigo Penal como delito aquellas conductas que
generen un dafo o pongan en riesgo los recursos
naturales tanto renovables como no renovables
del pais.

Sin embargo, ante las nuevas dinamicas
sociales, politicas y econdémicas que afronta
el planeta, es necesario robustecer la lucha en
contra de la alteracion y destruccion del ambiente,
corrigiendo los actuales tipos penales que han
resultado ineficaces y no proporcionales, e
introduciendo prohibiciones a conductas que, a
pesar de no encontrarse tipificadas, producen un
impacto ambiental negativo en la biodiversidad
del pais.

3. ANTECEDENTES JURIDICOS Y
NORMATIVOS SOBRE LA MATERIA EN
COLOMBIA

De acuerdo a Quintero Olivares: “En nuestra
Constitucién, el derecho a un medioambiente
adecuado se determina en funcion de las
exigencias del desarrollo de la persona, en aras
a alcanzar los niveles de calidad de vida propios
de toda sociedad desarrollada’® Es asi como las
distintas Cartas Politicas que ha tenido nuestro
pais han resaltado la importancia del ambiente
como bien juridico que debe ser tutelado.

Bajo esta nocion, en 1974 se expidio el Decreto
2811, “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente”. Decreto que establecid que
el ambiente es patrimonio comudn y que tanto el
Estado como los particulares debian participar en
su preservacion y manejo, en el entendido que el
ambiente es patrimonio comun de la humanidad
y necesario para la supervivencia y el desarrollo
econémico y social de los pueblos?. Y que toda
persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente
sano.

En este decreto también se definio: 1) los
recursos naturales renovables, 2) los factores que
deterioran el ambiente, como la contaminacion,
la erosion, la sedimentacion en los cursos y
depositos de aguas, la alteracion perjudicial de
paisajes naturales, entre otros, y 3) los principios
que rigen el uso de los elementos ambientales y
recursos naturaless.

En el afio 1980 se promulgd el Decreto 100,
“Por el cual se expide el nuevo Cédigo Penal”,
el cual incluia en el Titulo VII <Delitos contra el
orden economico social>, un capitulo segundo

1 G. QUINTERO OLIVARES et al., Derecho Penal.
Parte especial. 5@ od | Navarra, Edit. Thomson- Aranza-
di, 2005, pags. 1162-1163.

2 Decreto 2811 de 1974.

3 Ibidem.

denominado <De los delitos contra los recursos
naturales>, incluyendo de esta manera siete tipos
penales que defendian el bien juridico tutelado del
ambiente, a saber®:

e llicito Aprovechamiento de
naturales.

e Ocupacion llicita de parques y zonas de
reserva forestal.

»  Explotacién ilicita de yacimiento minero.

* Propagacion de enfermedades en los
recursos naturales.

e Omision de informacion de presencia de
plagas o enfermedades infectocontagiosas.

* Dafios en los recursos naturales.
e Contaminacién ambiental.

Resulta curiosa la ubicacion del capitulo de
los recursos naturales en el titulo de los delitos
econdémicos, mas aun cuando el tipo penal de
<Violacion de fronteras para explotacién de
recursos naturales> se encontraba en el capitulo
segundo <de los delitos contra la seguridad del
Estado> del titulo de <Delitos contra la existencia
y seguridad del Estado>. Hecho que fue corregido
con la expedicion de la Ley 599 del 2000.

En julio de 1991, se expidié la actual
Constitucion Politica de Colombia, que determind:

“Articulo 79. Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines. ™.

La Honorable Corte Constitucional mediante
Sentencia C-746 de 1998, con ponencia del
Magistrado Antonio Barrera Carbonell afirmé:

recursos

“Esta corporacion. (...) ha considerado que
compete al legislador, conforme a la clausula
general de competencia, trazar la politica
criminal del Estado y determinar cudles conductas
constituyen delitos y cuales contravenciones.
Sobre el particular expres6 la Corte en la
Sentencia C-198 de 1997, lo siguiente:

“Cabe anotar que la seleccion de los
bienes juridicos merecedores de proteccion,
el sefialamiento de las conductas capaces
de afectarlos, la distincion entre delitos y
contravenciones, asi como las consecuentes
diferencias de regimenes sancionatorios y de
procedimientos obedecen a la politica criminal del
Estado en cuya concepcion y diseiio se reconoce
al legislador, en lo no regulado directamente
por el Constituyente, un margen de accion que
se inscribe dentro de la llamada libertad de
configuracion”.

4 Decreto 100 de 1980.
5 Constitucion Politica de Colombia, 1991.
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Sin embargo, esta facultad no es absoluta,
porque al momento de concretarse el tipo
penal, es decir, al describir la conducta objetiva
punible, mediante la seleccion de aquellos
comportamientos, que destruyan, afectan o ponen
en peligro bienes juridicos esenciales para la vida
en comunidad el legislador debe tener en cuenta
los fines, valores, principios y derechos contenidos
en la Constitucion.”®.

Dando asi la certeza de que la politica criminal
compete exclusivamente al legislador, quien debe
dar alcance a la proteccion y conservacion del
derecho al ambiente sano.

Bajo este entendido en el afio 2000 se expidio la
Ley 599, “Por la cual se expide el Cédigo Penal”,
el cual derogd el Decreto 100 de 1980, y para el
caso de proteger el bien juridico del ambiente
incluyé dentro de su articulado el Titulo XI <De
los delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente> con un capitulo Gnico llamado <Delitos
contra los recursos naturales y medio ambiente>,
el cual habia:

Conservado los tipos penales sobre la materia
del Decreto 100 de 1980, a saber’:

* llicito Aprovechamiento de
naturales.

* Dafios en los recursos naturales.
e Contaminaciéon ambiental.
Modificado los delitos de:

* Propagacion de enfermedades en los
recursos naturales por Manejo y uso ilicito
de organismos, microorganismos y elementos
genéticamente modificados.

*  Ocupacion llicita de parques y zonas de
reserva forestal por Invasion de areas de especial
importancia ecoldgica.

» Explotacion ilicita de yacimiento minero
por Explotacion ilicita de yacimiento minero y
otros materiales.

Eliminado el delito de:

e Omisioén de informacion de presencia de
plagas o enfermedades infectocontagiosas.

Ubicado en este titulo el delito de

*  Violacion de fronteras para la explotacion
0 aprovechamiento de los recursos naturales.

Creando los delitos de:

»  Contaminacién ambiental por explotacion
de yacimiento minero.

recursos

e Experimentacion ilegal de especies,
agentes bioldgicos o bioquimicos.

» llicita actividad de pesca.

* Cazailegal.
6 Sentencia C-746 de 1998, M. P. Antonio Barrera

Carbonell.
7 Ley 599 del 2000.

Y creando la modalidad culposa para los
delitos de:

e Dafios en los recursos naturales.
e Contaminacion ambiental.

Pasando de 7 a 11 tipos penales que buscaban
proteger el bien juridico de los recursos naturales
y el medio ambiente.

Posteriormente se expidié la Ley 890 de 2004,
“Por la cual se modifica y adiciona el Codigo
Penal.”8, que actualiz6 y aument6 las penas
dispuestas para varios tipos penales del Codigo
Penal, entre los que se encontraban los del Titulo
XI < De los delitos contra los recursos naturales y
el medio ambiente.>.

En el afio 2011 entr6 en vigor la Ley 14539,
la cual modifico en su contenido los 11 delitos del
Titulo XI del Cadigo Penal y adicioné dos nuevos
tipos penales, a saber10:

*  Manejo ilicito de especies exaticas.

e Contaminacion ambiental por residuos
solidos peligrosos

Adicionalmente incluyé la modalidad culposa
para el delito de:

*  Contaminacion ambiental por explotacion
de yacimiento minero.

Siendo asi como a la fecha de hoy el Codigo
Penal Colombiano cuenta con un titulo especifico
y un capitulo Gnico para proteger el bien juridico
tutelado del medio ambiente, el cual consta en su
articulado de 13 tipos penales y 3 modalidades
culposas, para un total de 14 articulos.

A pesar de este gran avance, el cédigo penal
se ha quedado corto para prevenir y sancionar el
comportamiento de aquellos que atentan contra el
ambiente y los recursos naturales, tanto renovables
como no renovables.

Por lo cual, es pertinente primero: actualizar
los tipos penales vigentes con las dinamicas
actuales de explotacion, contaminacion 'y
destruccion de los recursos y la biodiversidad
del pais, y sequndo: crear nuevos tipos penales
que aborden y den alcance a una nueva politica
criminal en favor de la proteccion y conservacion
del ambiente.

4. REGULACION PENAL DE OTROS
PAISES EN MATERIAAMBIENTAL

Son muchos los paises que cuentan con tipos
penales que buscan sancionar a aquellas personas
que atentan contra los recursos naturales y el
ambiente. Paises como Perl, Ecuador y Espafia
tienen una legislacion sobre la materia que puede
considerarse de avanzada, pues ademas de tener

Ley 890 de 2004.
9 “Por medio de la cual se reforma el Cddigo Penal,
el Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo de Infancia
y Adolescencia, las reglas sobre extincion de dominio y
se dictan otras disposiciones en materia de seguridad.”
LY Ley 1453 de 2011.
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normas penales iguales o similares a las que
encontramos en nuestro codigo, han concebido
prohibir conductas que decantaban en dafios a los
recursos naturales, conductas que a la fecha no
se encuentran prohibidas en nuestro pais y que,
es menester implementar con sanciones idoneas,
pertinentes y necesarias.

El Cadigo Penal Peruano de 1991 cuenta con
un Titulo XIIl denominado <Delitos contra la
ecologia> el cual contiene un Capitulo Unico
<Delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente.>, dicho capitulo estd compuesto por 12
tipos penales, de los cuales es menester destacar
cuatro, a saberl!:

e Articulo 310.- Depredacion de bosques
protegidos??.

e Atrticulo 311.-
tierras agricolas?3.

*  Articulo 313.- Alteracion del ambiente o
paisajel4.

«  Articulo 314.- Medida cautelart®.

Por su parte el Codigo Organico Integral
Penal Ecuatoriano (COIP)1® fue publicado el

10 de febrero de 2014 y cuenta con un capitulo
cuarto denominado <Delitos contra el ambiente

Utilizacion indebida de

11 Cadigo Penal Peruano de 1991.

12 Articulo 310.- Depredacion de bosques protegidos.
El que destruye, quema, dafia o tala, en todo o en parte,
bosques u otras formaciones vegetales naturales o culti-
vadas que estan legalmente protegidas, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor
de tres afios. La pena serda no menor de dos ni mayor
de cuatro afios y de noventa a ciento veinte dias-multa,
cuando: 1. Del delito resulta la disminucion de aguas
naturales, la erosion del suelo o la modificacion del ré-
gimen climdatico. 2. El delito se realiza en lugares donde
existen vertientes que abastecen de agua a un centro po-
blado o sistema de irrigacion.

13 Articulo 311.- Utilizacion indebida de tierras
agricolas. El que utiliza tierras destinadas por autori-
dad competente al uso agricola con fines de expansion
urbana, de extraccion o elaboracion de materiales de
construccion u otros usos especificos, serda reprimido con
pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de
tres aiios. El que valiéndose de anuncios en el propio te-
rreno o0 a través de medio de comunicacion social, ofre-
ce en venta para fines urbanos u otro cualquiera, dreas
agricolas intangibles, sera reprimido con la misma pena.

14 Articulo 313.- Alteracion del ambiente o paisaje.
El que, contraviniendo las disposiciones de la autoridad
competente, altera el ambiente natural o el paisaje urba-
no o rural, o modifica la flora o fauna, mediante la cons-
truccion de obras o tala de arboles que dafian la armonia
de sus elementos, sera reprimido con pena privativa de
libertad no mayor de dos afios y con sesenta a noventa
dias-multa.

15 Articulo 314.- Medida cautelar. El Juez Penal or-
denara, como medida cautelar, la suspensién inmediata
de la actividad contaminante, asi como la clausura defi-
nitiva o temporal del establecimiento de que se trate de
conformidad con el articulo 105 inciso 1, sin perjuicio de
lo que pueda ordenar la autoridad en materia ambiental.

16 Codigo Organico Integral Penal (COIP), 2014.

y la naturaleza o Pacha Mama> el cual consta
de 5 secciones: Delitos contra la biodiversidad,
Delitos contra los recursos naturales, Delitos
contra la gestion ambiental, Disposiciones
comunes, y Delitos contra los recursos naturales
no renovables, su contenido suma en conjunto 23
tipos penales, de los cuales se deben resaltar los
siguientes:

e Articulo 248.- Delitos contra los recursos
del patrimonio genético nacionall’.

«  Articulo 251.- Delitos contra el agual®.
e Articulo 252.- Delitos contra suelol®,
e Articulo 253.- Contaminacion del aire?°,

17 Articulo 248.- Delitos contra los recursos del pa-
trimonio genético nacional.- El atentado contra el pa-
trimonio genético ecuatoriano constituye delito en los
siguientes casos: 1. Acceso no autorizado: la persona
que incumpliendo la normativa nacional acceda a recur-
s0s genéticos del patrimonio nacional que incluya o no
componente intangible asociado, sera sancionada con
pena privativa de libertad de tres a cinco afios de pri-
sién. La pena sera agravada en un tercio si se demuestra
que el acceso ha tenido finalidad comercial. 2. Erosion
genética: la persona que con sus acciones u omisiones
ingrese, reproduzca, trafique o comercialice organismos
0 material organico e inorganico que puedan alterar de
manera definitiva el patrimonio genético nacional, que
incluyan o no componente intangible asociado, sera san-
cionada con pena privativa de libertad de tres a cinco
afos, tomando en consideracién el valor de los perjui-
cios causados. 3. Pérdida genética: la persona que con
sus acciones u omisiones provoque pérdida del patrimo-
nio genético nacional, que incluya o no componente in-
tangible asociado sera sancionada con pena privativa de
libertad de tres a cinco afios, tomando en consideracion
el valor de los perjuicios causados.

18 Articulo 251.- Delitos contra el agua.- La persona
que contraviniendo la normativa vigente, contamine, de-
seque o altere los cuerpos de agua, vertientes, fuentes,
caudales ecologicos, aguas naturales afloradas o sub-
terraneas de las cuencas hidrogrdficas y en general los
recursos hidrobiolégicos o realice descargas en el mar
provocando dafios graves, sera sancionada con una pena
privativa de libertad de tres a cinco afos. Se impondra
el maximo de la pena si la infraccién es perpetrada en
un espacio del Sistema Nacional de Areas Protegidas o
si la infraccion es perpetrada con animo de lucro o con
métodos, instrumentos o medios que resulten en dafos
extensos y permanentes.

19 Articulo 252.- Delitos contra suelo.- La persona
que contraviniendo la normativa vigente, en relacién
con los planes de ordenamiento territorial y ambiental,
cambie el uso del suelo forestal o el suelo destinado al
mantenimiento y conservacién de ecosistemas nativos y
sus funciones ecoldgicas, afecte o dafie su capa fértil,
cause erosion o desertificacion, provocando darios gra-
ves, sera sancionada con pena privativa de libertad de
tres a cinco afos. Se impondra el maximo de la pena si
la infraccion es perpetrada en un espacio del Sistema
Nacional de Areas Protegidas o si la infraccion es perpe-
trada con animo de lucro o con métodos, instrumentos o
medios que resulten en dafios extensos y permanentes.

20 Articulo 253.- Contaminacion del aire.- La perso-
na que, contraviniendo la normativa vigente o por no
adoptar las medidas exigidas en las normas, contamine
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Mientras que el Cddigo Penal Espafiol (Ley
Organica 10 de 1995, de 23 de noviembre, del
Cddigo Penal.) cuenta con un Titulo XVI <De los
delitos relativos a la ordenacion del territorio y el
urbanismo, la proteccion del patrimonio historico
y el medio ambiente>, el cual en sus capitulos 11l
<De los delitos contra los recursos naturales y el
medio ambiente> y IV <De los delitos relativos
a la proteccion de la flora, fauna, y animales
domeésticos> consta de 15 tipos penales, de los
cuales se acentuan 2, a saber:

e Articulo 32621,
e Articulo 33122,

De acuerdo con lo anterior, los paises antes
sefialados tienen tipos penales autonomos para
la deforestacion, la utilizacion indebida de
tierras, la alteracion al recurso natural del paisaje,
el aprovechamiento del recurso genético, la
contaminacion o desecamiento del agua, los dafios
graves en el suelo, la contaminacion del aire y el
aprovechamiento o destruccion ilegal de residuos.

Asi como establecen una modalidad culposa
paratodos los delitos ambientales, en razon al dafio
que se ocasiona si 0 si con el actuar negligente,
imperito o imprudente, y permiten la accion de
una medida cautelar por parte del juez en aras de
interrumpir o mitigar el dafio ambiental.

Normas loables y necesarias que deben ser
recogidas por nuestra legislacion, entre otras, para
proteger efectivamente los recursos naturales y el
ambiente.

5. ACTUALIZACION
POR EL PROYECTO

La finalidad principal del presente proyecto
es sustituir el titulo concerniente a los delitos

PROPUESTA

el aire, la atmdsfera o demas componentes del espacio
aéreo en niveles tales que resulten dafios graves a los
recursos naturales, biodiversidad y salud humana, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres
anos.

21 Articulo 326. 1. Seran castigados con las penas
previstas en el articulo anterior, en sus respectivos su-
puestos, quienes, contraviniendo las leyes u otras dispo-
siciones de caracter general, recojan, transporten, valo-
ricen, transformen, eliminen o aprovechen residuos, o no
controlen o vigilen adecuadamente tales actividades, de
modo que causen o puedan causar dafios sustanciales a
la calidad del aire, del suelo o de las aguas, 0 a animales
o plantas, muerte o lesiones graves a personas, o puedan
perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas natu-
rales.

2. Quien, fuera del supuesto a que se refiere el apartado anterior, traslade
una cantidad no desdefiable de residuos, tanto en el caso de uno como
en el de varios traslados que aparezcan vinculados, en alguno de los
supuestos a que se refiere el Derecho de la Union Europea relativo a
los traslados de residuos, sera castigado con una pena de tres meses a
un afio de prision, o multa de seis a dieciocho meses e inhabilitacion

especial para profesion u oficio por tiempo de tres meses a un aio.

22 Articulo 331. Los hechos previstos en este capitulo
serén sancionados, en su caso, con la pena inferior en
grado, en sus respectivos supuestos, cuando se hayan co-
metido por imprudencia grave.

en contra de los recursos naturales y el medio
ambiente, en aras de:

1) Modificar el orden de los actuales tipos
penales, los cuales pareciera no se encuentran
ordenadosdeacuerdoauntemao unrecurso natural
especifico al cual proteger, pues se empieza con
el aprovechamiento de los recursos renovables,
continua con el manejo de microorganismos,
con las especies exdticas, salta al dafios en los
recursos, seguido de la contaminacion en sus
variables, para continuar con la experimentacion
en especies, agentes biolégicos o bioquimicos,
saltando de nuevo a la pescay a la caza (que hacen
parte de la fauna), continuando con la invasion a
areas de importancia ecoldgica y concluyendo con
la explotacion minera.

Para lograr lo anterior es menester en primera
medida, ordenarlos y categorizarlos de acuerdo
a unos capitulos (9), lo cual permite, ademas,
modificar la numeracion de los articulos para que
tengan un mejor hilo conductor.

2) Ajustar la terminologia utilizada en los
tipos penales en blanco, para que no se contradigan
con los Decretos 2811 de 1974, 1608 de 1978,
1715 de 1978, 4688 de 2005, 2372 de 2010 y las
Leyes 84 de 1989, 99 de 1993 y 685 del 2001,
unificando de esta manera el lenguaje técnico
sobre la materia.

3) Modificar la redaccion de los tipos penales
vigentes, incluir verbos rectores nuevos y eventos
en los que se impondra una pena superior al
considerarse mas gravosos.

4) Eliminar tipos penales que, en razon a la
introduccion de nuevas conductas, configuran o
podrian configurar un Non Bis In Idem.

5) Incluir tipos penales nuevos, en aras de
establecer una Politica Criminal efectiva acorde
con la Constitucién que de alcance al derecho
constitucional de conservacion y proteccion
del ambiente, teniendo en consideracion el caso
peruano, ecuatoriano y espafnol.

6) Crear unas disposiciones comunes a todo
el titulo.

7) Modificar la metodologia empleada
para la determinacion de la sancién a aplicar,
supeditandola  especificamente al Impacto
Ambiental (IA) que la conducta tenga como
consecuencia.

Es asi como se proponen las siguientes

sustituciones a la normativa actual sobre la
materia.
5.1. CREACION DE NUEVOS

CAPITULOSAL TITULO

Como fue referido, se hace necesario eliminar
el capitulo unico, el cual era insuficiente y crear
varios capitulos al Titulo XI para poder realizar
una clasificacion por temas y recursos naturales a
proteger. Es asi, como se introducen los siguientes
Capitulos:
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CAPITULO 1: De los delitos contra los

recursos del agua y del suelo. Compuesto por
cinco tipos penales que abordaran lo pertinente
sobre el aprovechamiento de los recursos del agua,
del suelo, los yacimientos mineros, entre otros.

CAPITULO 1lI: De los delitos contra la

biodiversidad faunica y de la flora. Compuesto
por ocho tipos penales que abordaran lo pertinente
sobre el aprovechamiento de los recursos de la
fauna y la flora, asi como la caza y pesca ilegal y
la deforestacion.

CAPITULO 1lIl: De los recursos contra

la_biodiversidad genética. Compuesto por un
tipo penal que abordara lo pertinente sobre el
aprovechamiento de los recursos genéticos de la
biodiversidad.

CAPITULO 1V: De los delitos contra el

habitat y el paisaje natural. Compuesto por dos
tipos penales, y dando alcance al Cddigo de
recursos naturales y a la Ley 99 de 1993, estas
normas abordaran lo pertinente sobre la alteracion
0 destruccién de los diferentes habitats y la
alteracion del recurso natural del paisaje.

CAPITULO V: De la contaminacion

ambiental. Compuesto por seis tipos penales que
abordaran lo pertinente sobre los diferentes tipos
de contaminacién, asi como de los elementos
contaminantes.

CAPITULO VI: De la invasién de areas de

especial importancia ecolégica. Compuesto por
dos tipos penales que abordaran lo pertinente
sobre la invasion de areas de reserva forestal,
zonas de nacimientos hidricos, ecosistemas o
areas protegidas, entre otras y su financiacion.

CAPITULO VII: De la destinacion ilegal de

tierras. Compuesto por un tipo penal que abordara
lo pertinente sobre la destinacion ilegal de areas
de reserva forestal, ecosistemas estratégicos, entre
otras, para un uso diferente al determinado por la
ley.

CAPITULO VIII: Impacto Ambiental (1A).
Compuesto por un tipo penal que abordara lo
pertinente a la pena de prision y de multa de
acuerdo al Impacto Ambiental en los eventos en
que se produzca.

CAPITULO IX: Disposiciones comunes a

los capitulos anteriores. Compuesto por cuatro
tipos penales que abordaran lo pertinente respecto
a las circunstancias de agravacion punitiva, la
modalidad culposa, la extincién de dominio y la
procedencia de medidas cautelares.

5.2. TIPOS PENALES
CONSERVAN

Del texto actual vigente se propone conservar
con modificaciones en ubicacion, numeracion,
verbos rectores, configuracion y sancion, los
siguientes tipos penales, los cuales continGan
siendo idoneos y pertinentes, en rasgos generales,
a saber:

QUE SE

* Manejo y uso ilicito de organismos,
microorganismos y elementos genéticamente
modificados. (De este tipo penal se modifica
ademas su nombre, el cual quedara asi: Manejo
y uso ilicito de organismos genéticamente
modificados, microorganismos y sustancias o
elementos peligrosos).

*  Manejo ilicito de especies exaticas.
»  Contaminacion ambiental.

e Contaminacion ambiental por residuos
solidos peligrosos.

»  Contaminacion ambiental por explotacion
de yacimiento minero o hidrocarburo.

*  Experimentacion ilegal con especies,
agentes bioldgicos o bioquimicos.

* llicita actividad de pesca. (De este tipo
penal se modifica ademads su nombre, el cual
quedard asi: Pesca ilegal).

* Cazailegal.

* Invasion de areas de especial importancia
ecoldgica.

»  Explotacién ilicita de yacimiento mineroy
otros materiales.

*  Modalidad culposa.

Conservando asi 11
modificaciones.

5.3. TIPOS PENALES RETIRADOS

Por otro lado, del texto actual vigente se hace
necesario eliminar varios tipos penales, toda vez
que, de acuerdo con las modificaciones que se
realizaran sobre los delitos ya enunciados y con
la introduccion de nuevos articulos al codigo, se
configuraria o se podria generar un non bis in
idem.

En consecuencia, resulta necesario eliminar los
siguientes delitos:

* llicito aprovechamiento de los recursos
naturales renovables. En razén a que este tipo
penal no distinguia la importancia, gravedad y
consecuencias de explotar, aprovechar o traficar
distintos tipos de recursos, toda vez que no es lo
mismo realizar la conducta en un recurso forestal
que en uno de la fauna o uno hidrobiolégico. Bajo
esta misma linea el tipo penal no contemplaba los
casos del aprovechamiento y explotacion de los
recursos del agua y del suelo. En consecuencia,
de la eliminacién de este tipo penal se crean cinco
tipos penales nuevos:

i. aprovechamiento ilicito de las aguas y sus
recursos bioldgicos;

ii. aprovechamiento ilicito de los recursos de
la tierra, el suelo y el subsuelo;

iii. aprovechamiento ilicito de los recursos de
la fauna;

iv. aprovechamiento ilicito de los recursos de
la flora; y

tipos penales con
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v. aprovechamiento ilicito de los recursos
genéticos de la biodiversidad.

* Violacion de fronteras para Ila
explotaciéon o aprovechamiento de recursos.
Este tipo penal primero fue concebido como
un delito en contra de la seguridad del Estado,
que posteriormente fue movido al presente
titulo. Su configuracion aborda tanto recursos
naturales renovables como no renovables y tiene
un sujeto activo calificado (el extranjero). Sin
embargo, el tipo penal resulta inocuo, toda vez
que, la ley penal se aplica en todo el territorio
nacional y sobre todas aquellas personas que
cometan conductas prohibidas, sin importar su
raza, religion, ideologia, sexo o nacionalidad
(salvo los casos previstos en el articulo 33 sobre
la inimputabilidad). En consecuencia, no es de
recibo que exista un tipo penal autbnomo para una
conducta que puede y debe ser sancionada a través
de otro tipo penal general.

» Dafosen los recursos naturales. Este tipo
penal se hace necesario eliminarlo, debido a que se
limita a proteger recursos biolégicos, excluyendo
los dafios que puedan producirse al suelo, a los
recursos geotérmicos o el dafio al paisaje. Aunado
a las modificaciones introducidas por el presente
proyecto de ley, toda vez que, la configuracion
de cualquier tipo penal del presente capitulo,
necesariamente tiene como consecuencia un dafio
en los recursos naturales de acuerdo a los verbos
rectores utilizados, ya fuera un dafio grave o uno
leve. En el caso practico significa un concurso de
delitos obligatorio, donde su configuracion como
delito autbnomo se hace complejo.

En razon a esto y a la introduccion de una
nueva metodologia en la valoracion de la pena,
se hace necesario eliminar el presente delito, ya
que la mayoria de los tipos penales del Titulo XI
valoraran su sancion de acuerdo al efectivo dafio
0 impacto ambiental producido, consecuencia de
un estudio técnico, develando asi la relevancia
juridico penal de la proximidad del dafio,
aplicandose directamente en la pena.

Eliminando asi 3 tipos penales.

5.4. NUEVOS TIPOS
ADICIONADOS

En aras de: 1) actualizar la normativa vigente
frente a las nuevas dinamicas de aprovechamiento
ilegal de los recursos naturales y dafio al ambiente,
y 2) establecer una Politica Criminal efectiva
acorde con los deberes impuestos al Estado por el
articulo 79 de la Constitucion Politica, valorando
el ejemplo de los Codigos penales de Perd,
Ecuador y Espafia, se hace necesario introducir
COMO nuevos tipos penales, los siguientes:

i.  Aprovechamiento ilicito de las aguas y sus
recursos biolégicos.

ii. Aprovechamiento ilicito de los recursos
de la tierra, del suelo y del subsuelo.

PENALES

iii. Depdsito o inyeccion de sustancias en el
suelo.

iv. Fracking.

v. Aprovechamiento ilicito de los recursos
de la fauna.

vi. Aprovechamiento ilicito de los recursos
de la flora.

vii. Deforestacion.
viii. Promocion
deforestacion.

iX. Aprovechamiento ilicito de los recursos
geneticos de la biodiversidad.

X. Destruccion o alteracion de habitat.
xi. Alteracion del paisaje.

xii. Fabricacion, importacion,
trafico o uso de plasticos prohibidos.

xiii. Aprovechamiento ilicito de residuos.

xiv. Financiacion de invasion a areas de
especial importancia ecoldgica.

xv. Destinacion ilegal de tierras establecidas.

Y las siguientes disposiciones comunes de los
tipos penales del Titulo XI:

* Impacto Ambiental (I1A)

e  Circunstancias de agravacion punitiva.
»  Extincion de dominio.

*  Medida cautelar.

Teniendo de esta forma, diecinueve (19)
articulos nuevos, para un total de treinta (30)
tipos penales enfocados exclusivamente en la
proteccion de los recursos naturales y el ambiente.

5.4.1. DEL APROVECHAMIENTO
ILICITO

Respecto a los delitos, de: a) Aprovechamiento
ilicito de las aguas y sus recursos biologicos,
b) Aprovechamiento ilicito de los recursos
de la tierra, del suelo y del subsuelo, c)
Aprovechamiento ilicito de los recursos de la
fauna, d) Aprovechamiento ilicito de los recursos
de la flora y e) Aprovechamiento ilicito de los
recursos genéticos de la biodiversidad, debe
sefialarse que estos se crean ante la eliminacion
del tipo penal de llicito aprovechamiento de los
recursos naturales renovables.

Lo anterior era necesario, ya que de esta manera
se corrige la falencia del articulo eliminado, al no
incluir una proteccion a los recursos naturales del
suelo y del agua, y no distinguir adecuadamente,
a traveés de verbos rectores y penas distintas, la
realizacion y consecuencias nocivas para el medio
ambiente, de la comision de un aprovechamiento
en los distintos tipos de recursos naturales.

Asi como tampoco protegia adecuadamente
el aprovechamiento de los recursos genéticos o
la explotacion y trafico de la flora y de la fauna,
teniendo en consideracién que; 1) La explotacion
de animales y plantas, su comercioy la destruccion

y financiacion de la

exportacion,
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del hébitat, es capaz de hacer mella importante en
sus poblaciones e incluso posibilitar que algunas
especies estén ad portas de la extincion23, y 2)
Los delitos de caza ilegal y pesca ilicita, por su
especialidad, eran insuficientes para proteger
adecuadamente a la fauna silvestre.

5.4.2. LA DEFORESTACION Y
LA PROMOCION Y FINANCIACION A
LA DEFORESTACION COMO DELITOS
AUTONOMOS

En 1994, Colombia ratifico la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climético (CMNUCC), mediante la Ley 164,
con el fin de buscar alternativas que le permitan
adelantar acciones para enfrentar el cambio
climatico. Posteriormente, mediante la Ley
629 de 2000 se ratifico el Protocolo de Kioto,
cuyo objetivo es reducir los gases de efecto
invernadero-GEl, a través de la venta de cupos de
emisiones por parte de los paises que no son parte
del Anexo 1 de la CMNUCC a las 37 economias
industrializadas.

En la Conferencia de las Partes (COP - 13) de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico (CMNUCC), sesién celebrada
en Bali en el afio 2007, se crea un mecanismo
de intervencion a través de enfoques politicos
y de incentivos relacionados con la reduccion
de las emisiones derivadas de la degradacion,
deforestacion y gestion de los bosques en los
paises en desarrollo, denominada REDD+.
Este mecanismo en Colombia se ha expresado
desde 2012 con el proceso de construccién de la
Estrategia Nacional REDD+.

Siete afios después de Bali, en la Declaracion
de Nueva York sobre Bosques de 2014 en el marco
de la Cumbre de Cambio Climéatico, Colombia se
comprometid, segln sus capacidades, a alcanzar
la meta de reducir a CERO la deforestacion en
el 2030, y apoyar las metas del sector privado
de eliminar la huella de deforestacion de la
produccion de materias primas agricolas.

En el marco del Acuerdo de Paris, aprobado
por Colombia mediante Ley 1844 de 2017, el pais
se comprometio con una reduccion del 20% de las
emisiones de GEI con respecto a las emisiones
proyectadas para el afio 2030.

La Honorable Corte Suprema de Justicia
mediante Sentencia STC-4360 de 2018 de fecha 5
de abril de 2018, afirmo?4:

“Resulta claro, pese a existir numerosos
compromisos internacionales, normas vigentes y
jurisprudencia sobre la materia, (sic) el Estado
colombiano no ha enfrentado eficientemente

23 J. Galeano Rey y J. Montafiez Ruiz, Manual de de-
recho penal, parte especial, Tomo II, Bogotad, Editorial
Temis, 2011.

24 Corte Suprema de Justicia Sentencia STC-4360 de
2018 del 5 de abril de 2018. M. P. Luis Armando Tolosa
Villabona. P. 41.

la probleméatica de la deforestacion en la
Amazonia.”.

En relacion con los impactos que conlleva la
deforestacion, la Estrategia Integral de Control
a la Deforestacion y Gestion de los Bosques
-“Bosques Territorios de Vida”2°, sefiala que:

“(...) Esta problematica se hace mas relevante
si se tiene en cuenta que ademas de las emisiones
de didxido de carbono equivalente (CO,e) hacia
la atmdsfera que contribuyen al cambio climatico,
la deforestacion trae como consecuencias la
transformacion y fragmentacion de ecosistemas,
aumenta el namero de especies en condicion de
amenaza, altera el recurso hidrico y con ello, el
abastecimiento de agua de los centros poblados, y
degrada el suelo (DNP 2011).".

Adicionalmente, en el articulo titulado “Las
regiones mas deforestadas en lo que va del 2017”
publicado por la Revista Semana Sostenible de
fecha 2017/05/04, se afirma que:

“En términos ambientales, la deforestacion es
la principal preocupacion que tiene el pais en este
momento. La transformacion de los bosques para
convertirlos en pastizales, sembrar cultivos de
coca, para facilitar proyectos de infraestructura o
para explotar la madera y los recursos minerales
que los componen es el principal aporte de
Colombia al calentamiento global.

Ademas, a medida que avanza la destruccion
de los bosques primarios no solo aumentan
las emisiones contaminantes a la atmosfera,
sino que se esfuman las posibilidades de que el
pais honre los compromisos que ha adquirido
internacionalmente para enfrentar el cambio
climéatico. Como se sabe, la gran mayoria de los
recursos que los paises extranjeros han prometido
para financiar esta lucha, estan supeditados a la
reduccion de la deforestacion.””28.

En la Estrategia Integral de Control a la
Deforestaciony Gestion de los Bosques - “Bosques
Territorios de Vida”2’, se distinguen las siguientes
causas directas e indirectas de la deforestacion:

“Las principales causas directas de la
deforestacion en el pais son (Gonzdlez et al.
2017): expansion de la frontera agropecuaria,
extraccion _ilicita de minerales, expansion
de la infraestructura, extraccion de madera
e_incendios forestales. (Subrayado y negrilla
nuestros).

25 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-
bientales. Estrategia Integral de Control a la Defores-
tacion y Gestion de los Bosques -Bosques Territorios de
Vida. Bogota. 2010. P. 57.
https://sostenibilidad.semana.com/medio-ambien-
te/ARTICULO/deforestacion-en-colombia-las-regiones-
mas-deforestadas-en-2017/37730
21 Ibidem cita 7. Pp. 72-73.

26
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Sin embargo, es imgortante tener presente que
estas causas directas?® de la deforestacion son
impulsadas por causas indirectas o subyacentes??,
que agrupan complejas variables sociales,
politicas, econdmicas, tecnoldgicas, y culturales,
que inﬂuoyen en las decisiones tomadas por los
agentes3¥ que deforestan, y ayudan a explicar
el porqué del fenomeno de deforestacion. En
este sentido, las principales causas subyacentes
de la deforestacion son factores tecnoldgicos

Yy econdémicos (mercados, economias ilegales
e incentivos estatales; tecnologias, costos de
produccion 'y consumo), factores politicos e

institucionales (politicassectorialesyterritoriales;
presencia institucional y condiciones sociales;
uso, distribucion y derechos de propiedad sobre
la tierra; conflicto armado y posconflicto);
factores culturales (vision del bosque; arraigo,

prdcticas ancestrales y educacion); factores

demogrdficos (crecimiento de la poblacion,
migracion), factores biofisicos (pendiente, clima,
suelos, yacimientos, oferta hidrica, presencia
de maderas finas, accesibilidad). Resulta
también indispensable trabajar en mejorar
el financiamiento para implementar medidas
que reduzcan la deforestacion, mejorar la
coordinacion y establecer arreglos institucionales
eficientes, reducir las presiones ambientales, y
fortalecer la gestion forestal a nivel nacional y
regional.” (Subrayado nuestro).

Segun el més reciente reporte del Ideam3?, se
evidencia que:

e En el afio 2018 se deforestaron 197.159
hectareas.

* En un modelo bajo se proyecta que la
deforestacion aumentara a 250.000 hectareas para

28 Ibidem. “Se relacionan con actividades humanas
que afectan directamente los bosques. Agrupan los fac-
tores que operan a escala local, diferentes a las condi-
ciones iniciales estructurales o sistémicas, los cuales se
originan en el uso de la tierra y que afectan la cobertura
forestal mediante el aprovechamiento del recurso arbé-
reo, o su eliminacion para la dar paso a otros usos. Las
causas directas permiten entender como se transforma el
bosque.”.

29 Ibidem. ““Son factores que refuerzan las causas di-
rectas de la deforestacion. Agrupan complejas variables
sociales, politicas, econdmicas, tecnoldgicas, y cultura-
les, que constituyen las condiciones iniciales en las rela-
ciones estructurales existentes entre sistemas humanos
y naturales. Estos factores influyen en las decisiones to-
madas por los agentes y ayudan a explicar el por qué se
presenta el fenémeno de deforestacion.”.
Ibidem. ““Personas, grupos sociales o instituciones (pu-
blicas o privadas), que, influenciadas o motivadas por
una serie de factores o causas subyacentes, toman la de-
cision de convertir los bosques naturales hacia otras co-
berturas y usos, y cuyas acciones se ven manifestadas en
el territorio a través de una o mas causas directas. Los
agentes constituyen el actor mas importante dentro de la
caracterizacion.”.

31 Ideam, Resultados monitoreo de la deforestacién
2018.

30

el aflo 2022, mientras que si se continGia con un
modelo medio o un modelo alto, se proyecta que
para para ese mismo afio se tendrdn 300.000 y
360.000 hectareas deforestadas respectivamente.

e EI70,1% de la deforestacion del afio 2018
ocurrid en la region de la Amazonia. En el 2017
acumuld el 65,5%.

e Continta la tendencia creciente de la
deforestacion en la region de la Orinoquia. La
deforestacion aumentd en 2.120 hectareas.

* El departamento con mayor aumento
de la deforestacién fue Meta con cerca de 8 mil
hectareas.

» Parael aflo 2018 la deforestacion en areas
del Sistema de Parques Nacionales representd el
10,7% del total nacional.

+  Enlajurisdiccionde SEIS Areas Protegidas
se concentrdé el 92,5% de la deforestacion de
Parques Nacionales Naturales.

» Lasareas de Parques Nacionales Naturales
acumularonunadeforestacionde 21.046 hectéreas.

 El 9,3 de la deforestacion del pais se
presento en jurisdiccion de resguardos indigenas.
(18.322 hectéareas).

Encienden las alarmas la situacion de la
deforestacion en Colombia, por lo que se hace
necesario que, si bien, a pesar de que se propone la
creacion del tipo penal de aprovechamiento ilicito
de los recursos de la flora, es menester que se cree
un delito autdbnomo que sancione especificamente
la deforestacion.

5.4.3. DE LOS PLASTICOS
PROHIBIDOS Y LOS RESIDUOS

En el reporte del Estado de los Plasticos
presentado por las Naciones Unidas3? se afirma,
que:

“Los beneficios del plastico son innegables. El
material es barato, liviano y facil de hacer. Estas
cualidades han llevado a un auge en la produccién
de plastico durante el siglo pasado y la tendencia
continuard. Se estima que la produccion mundial
de plastico se disparara en los proximos 10-15
anos. Actualmente, somos incapaces de hacer
frente a la cantidad de residuos plasticos que
generamos. Solo una pequefia fraccion se reciclay
alrededor de 13 millones de toneladas de plastico
se filtran en nuestros océanos cada ano, dariando
la biodiversidad, las economias y, potencialmente,
nuestra propia salud.

El mundo necesita urgentemente reconsiderar
la manera en la que fabricamos, usamos vy
administramos el plastico.”.

32 ONU Medio Ambiente. El Estado de los Plasticos.
Perspectiva del dia mundial del medio ambiente. 2018.

p. 3-5. Ver:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25513/state_plas-

tics WED_SPpdf?isAllowed=y&sequence=5
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Es claro que las conductas contaminantes
generan un riesgo proximo para el medio ambiente
dada la probabilidad de que el dafio resulte
irreparable cuando es superada la capacidad de
auto recuperacion del medio33.

Consecuencia de lo anterior, resulta necesario
tipificar los delitos de <Fabricacion, importacion,
exportacion, trafico o uso de plasticos prohibidos.>
y <Aprovechamiento ilicito de residuos.>. Toda
vez que deben tomarse medidas inmediatas y
urgentes en aras de mitigar la contaminacion
generada por este tipo de elementos.

5.4.4. DISPOSICIONES COMUNES
PARA LOS DELITOS EN CONTRA DE LOS
RECURSOS NATURALES Y ELAMBIENTE

El Cddigo Penal actual solo trae una disposicion
comun sobre la modalidad culposa, la cual solo
es aplicable especificamente a los delitos de
Dafos en los recursos naturales, Contaminacion
ambiental y Contaminacion ambiental por
explotacion de yacimiento minero o hidrocarburo.
Por lo delicado que resulta el equilibrio ecologico
y las consecuencias nefastas que pueden devenir
de su destruccidn, se hace necesario crear varias
disposiciones comunes que, por un lado, sancionen
mas severamente las conductas cometidas en
contra de los recursos naturales y el ambiente, y
por el otro, den al operador judicial herramientas
para salvaguardar el derecho humano mas
colectivo.

Por lo anterior, se propone adicionar de manera
general para todos los tipos penales del Titulo XI
del Codigo Penal los siguientes articulos:

1) Circunstancias de agravacion punitiva.
Todas las penas de cualquiera de los delitos en
contra de los recursos naturales y el ambiente se
aumentardn a la mitad cuando con su comision:
[) se afecten ecosistemas naturales, calificados
como estratégicos, 1) se ponga en peligro la salud
humana, las especies de flora, fauna o su habitat, y
[11) sea consecuencia de la accion o la omision de
quienes ejercen funciones de control y vigilancia,
esto quiere decir que para este tipo de delitos tiene
lugar la denominada posicion de garante.

2) Modalidad culposa. Bajo la ldgica
utilizada por la Ley 1453 de 2011 para incluir en
el Codigo Penal la modalidad culposa del delito
de Contaminacion ambiental por explotacion de
yacimiento minero o hidrocarburo, la cual reza:

“La contaminacién ambiental que por culpa
se ocasione al explotarse yacimiento minero o
hidrocarburo es un hecho de comdn ocurrencia
en nuestro medio, por ello se hace necesario
extender el objeto de reproche penal a esta clase
de comportamientos”’34.

33 J. Galeano Rey y J. Montafiez Ruiz, Manual de De-
recho Penal, parte especial, Tomo II, Bogota, Editorial
Temis, 2011.

34 J. Galeano Rey y J. Montafiez Ruiz, Manual de De-

Se nos permite concluir que, por la naturaleza
del bien juridico que se desea proteger, aunado con
la afectacion nefasta que una conducta, ya fuere
con dolo, dolo eventual, culpa sin representacion
0 culpa con representacién puede ocasionar en
los recursos naturales y el medio ambiente, es
necesario generar un reproche hacia todas las
conductas culposas que lo puedan violentar.

Asi, “al tratarse de un delito imprudente, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 9 y
23 del Cddigo Penal, en el plano del injusto debera
constatarse la creacion de un riesgo desaprobado,
en el que debe tenerse en cuenta la infraccion a
la norma que constituye el hecho indicador de la
creacion del riesgo desaprobado, y su realizacion
enelresultadotipico, que, parael caso bajo estudio,
estara dado por la contaminacién de aguas, suelo,
subsuelo o atmdsfera”3®, o el impacto ambiental
generado.

De acuerdo a Quintero Olivares: *“Otro
argumento que cabe aducir, en favor de la punicion
imprudente de las conductas constitutivas de delito
ambiental, radicaen que estaformade delincuencia
pocas veces, por no decir practicamente nunca,
opera con dolo directo, sino que en la mayoria de
los casos el acto de contaminacién, desde la éptica
del actuar subjetivo, es reconducible a un dolo
de consecuencia necesaria y muy especialmente
a supuesto de dolo eventual (...) la prevision de
la punicion de supuestos de imprudencia grave,
permite matizar situaciones proximas en términos
de desvalor de accion, que poseen significacion
distinta y que deben poder ser valoradas a los
efectos individualizacion de responsabilidad por
parte del juez3®.

Ratio decidendi para introducir la propuesta de
una modalidad culposa aplicable a todos y cada
uno de los delitos que componen el Titulo XI del
Cadigo Penal, en los casos en que ello sea posible
de acuerdo a su configuracion estructural.

3) Extincion de dominio. Se propone
establecer que, los bienes tanto muebles como
inmuebles empleados para el desarrollo de
actividades que atenten contra el ambiente sean
sometidos a extincion de dominio, de acuerdo a
los términos establecidos en la Ley 1708 de 2014,
“Por medio de la cual se expide el Cédigo de

2

Extincion de Dominio.”.

Asi como en los casos en que se utilicen
animales para la comision de conductas punibles,
estos sean decomisados y puestos a disposicion
de la autoridad competente. Lo anterior tiene una
finalidad de prevencion general sobre la sociedad
y prevencion especial sobre el individuo que
cometa la conducta.

recho Penal, parte especial, Tomo II, Bogota, Editorial
Temis, 2011.

35 Ibidem.

36 G. Quintero Olivares et al., Derecho Penal. Par-
te especial. 5@ ed., Navarra, Edit. Thomson- Aranzadi,
2005, pags. 1243y ss.
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4) Medida cautelar. Como se pudo ver en
los paises de Ecuador y Espafia, estos facultaron
al juez para ordenar una serie de medidas que
propendan por interrumpir la comision de la
conducta punible, asi como suspender o prevenir
el Impacto Ambiental (IA) que derive del hecho
contrario a derecho. Ejemplo que Colombia debe
seguir e implementar en su normativa, en pro de
generar unas herramientas pertinentes e idoneas
que permitan proteger de manera efectiva el bien
juridico tutelado del ambiente.

5.5. EL IMPACTO AMBIENTAL (1A)

La relevancia del estudio del Impacto
Ambiental tiene razén de ser en el derecho que
tienen todas las personas, las generaciones
presentes y futuras a gozar de un ambiente sano,
que emerge del conjunto normativo configurativo
del sistema ambiental, (...), sin lugar a dudas, el
fundamento de la obligacion que la legislacion
ambiental ha impuesto a las personas de presentar
una declaracion de efecto o de impacto ambiental,
sustentadaen larealizacion de los correspondientes
estudios técnicos, acerca de cuéles son las
consecuencias que en el ambiente o en los recursos
naturales va a producir el desarrollo o ejecucién
de una determinada obra o actividad®’.

5.5.1. EL ESTUDIO DEL IMPACTO
AMBIENTAL (IA) EN COLOMBIA

Desde el afio 1993 en Colombia se habla de
Impacto Ambiental (1A). A través de la Ley 99
de ese mismo afio se creo el Ministerio de Medio
Ambiente. Donde se determin0, entre otras
cosas, que: 1) La biodiversidad del pais, por ser
patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
deberia ser protegida prioritariamente, 2) Las
zonas de paramos, subparamos, los nacimientos
de agua y las zonas de recarga de acuiferos serian
objeto de proteccion especial, 3) El paisaje por
ser patrimonio comun debia ser protegido, y
4) Los estudios de impacto ambiental serian el
instrumento basico para la toma de decisiones
respecto a la construccién de obras y actividades
que afecten significativamente el ambiente.

Bajo este entendido, si una persona juridica
0 natural desea que se le expida una licencia
ambiental para el desarrollo de un proyecto, debe
adelantar un estudio de impacto ambiental, el
cual permita prever las consecuencias que ha de
tener en los recursos naturales y en el ambiente,
asi como las opciones, herramientas y medidas
disponibles para mitigar dichas consecuencias.

En el articulo 5° de la precitada ley se
establecieron las funciones del Ministerio de
ambiente, que, en lo que respecta a los estudios de
impacto ambiental, debe:

“(...)
17. Contratar cuando sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones, la elaboracién

37 Sentencia C-649 de 1997, M. P. Antonio Barrera
Carbonell.

de estudios de investigacion y seguimiento de
procesos ecoldgicos y ambientales y la evaluacion
de impacto ambiental.””38.

Numeral que fue demandado  por
Constitucionalidad y que a través de Sentencia
C-649 de 1997 del Magistrado Ponente Antonio
Barrera Carbonell, determin6 su exequibilidad3®.

Aunado a lo anterior, la Ley 99 determiné en
su Titulo VIII <De las licencias ambientales>,
en su articulo 57 <Del estudio de Impacto
Ambiental> que el estudio de impacto ambiental
contendria informacion sobre la localizacion del
proyecto y los elementos abidticos, bioticos y
socioecondmicos del medio que puedan sufrir
deterioro por la respectiva obra o actividad, para
cuya ejecucion se pide la licencia, y la evaluacion
de los impactos que puedan producirse.

Posteriormente, el Decreto 1076 de 2015
“Decreto  Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”, definid
de manera taxativa el Impacto Ambiental, asi:
cualquier alteracion en el medio ambiental
bidtico, abiodtico y socioecondmico, que sea
adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda
ser atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o
actividad.

Asi como establecié los criterios para la
evaluacion del estudio de Impacto Ambiental,
supeditandolo a lo dispuesto por el “Manual
de Evaluacion de Estudios Ambientales de
proyectos”.

Al dia de hoy, para adelantar un estudio
de Impacto Ambiental (IA), se cuenta con
varias matrices que identifican y evaltan la
extension, duracion, reversibilidad, importancia
y magnitud del Impacto Ambiental. Es asi como
La Universidad Nacional de Colombia, a través
de su libro “Metodologia para la evaluacion
de impactos ambientales”#0, identifico seis (6)
metodologias distintas para reconocer y valorar el
Impacto Ambiental, a saber:

1. Metodologia de Leopold.
2. Metodologia Cualitativa.

3. Metodologia de la Matriz de Valoracién de
Riesgo RAM (Risk Assessment Matriz).

4. Metodologia de las Empresas Publicas de
Medellin (EPM)

5. Metodologia de redes complejas.
6. Metodologia Battelle-Columbus.

Cada una de estas metodologias clasifica la
importancia del Impacto Ambiental en distintas
categorias, un ejemplo de esto es la Metodologia
de Leopold, que después de valorado el

38 Ley 99 de 1993.

39 Sentencia C-649 de 1997, M. P. Antonio Barrera
Carbonell.

40 Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogota,

Metodologia para la Evaluacion de Impactos Ambienta-
les, 2018.
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Impacto Ambiental y de acuerdo a un puntaje
establecido, puede clasificar el impacto como
Benéfico, Despreciable, Significativo y Altamente
Significativo.

Mientras que la Metodologia cualitativa,
consecuencia de una formula matematica, clasifica
el impacto en una escala que lo puede valorar de
acuerdo al resultado obtenido:

Ecuacion:

I =%[(31In) + (2 EX)+ Mo + Pe + Rv + Rc + Si
+Ac + Ef + Pr ]

Para interpretar el resultado de la evaluacion se
aplica la siguiente escala:

Irrelevante = <25
Moderado = 25-50
Severo = 50-75
Critico = >75

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible desde hace poco méas de 25 afios ha
tenido las herramientas para valorar los distintos
tipos de metodologias y efectivamente expedir
la licencia ambiental considerando el Impacto
Ambiental.

Consecuencia de lo anterior, podemos afirmar
que en Colombia el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible tiene una experiencia
idonea para establecer el Impacto Ambiental que
pueda surgir de la comision de delitos en contra de
los recursos naturales y el ambiente.

5.5.2. LA SANCION DE ACUERDO
AL IMPACTO AMBIENTAL (1A)

Actualmente los delitosen contrade los recursos
naturales y el ambiente acarrean consecuencias
penales por el hecho de ejecutar el verbo rector
aunado con los elementos subjetivos y normativos
del tipo objetivo.

La gravedad de la conducta solo se tiene en
consideracion por parte del juez penal al momento

de establecer el monto de la pena 'y de la multa, lo
anterior de acuerdo con el sistema de cuartos que
sefiala el articulo 61 de la Ley 599 del 2000, con
base en las conductas descritas en los articulos 55
y 58 del mismo cddigo, tal y como lo ha reiterado
la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia
C-181 de 2016, Magistrada Ponente Gloria Stella
Ortiz Delgado*?.

Sinembargo, en la valoraciény establecimiento
de la pena del juez no media un estudio técnico,
necesario para este tipo de delitos, que permita
determinar con certeza el dafio a los distintos
recursos naturales, tanto renovables como no
renovables y las consecuencias a mediano y largo
plazo de su actuar.

Es menester que la determinacion de la pena
esté supeditada y se establezca de acuerdo con
el Impacto Ambiental (IA) que efectivamente
produzca el delito.

Es por esto por lo que el presente proyecto,
desea innovar en cuanto a la determinacién de la
pena a imponer de acuerdo al Impacto Ambiental
(1A).

Para lo cual se requiere que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determine
la metodologia que se utilizara para valorar el
Impacto Ambiental (IA), de acuerdo a unos
mecanismos objetivos que tengan como resultado
una cifra numérica entre 1y 100 (Como es el caso
de lametodologia cualitativa), que permitan que en
el desarrollo de las diferentes etapas del proceso,
tanto el ente acusador, como el fallador puedan
determinar la gravedad de la conducta punible y la
pena a imponer, de acuerdo al Impacto Ambiental
(1A) ocasionado.

6. MODIFICACIONES AL CODIGO
PENAL

41 Sentencia C-181 de 2016, M. P. Gloria Stella Ortiz
Delgado.

TEXTO LEGAL VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TITULO XI

DE LOS DELITOS CONTRA LOS RECURSOS
NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE

Capitulo Unico

Delitos Contra los Recursos Naturales y Medio
Ambiente

Avrticulo 328. Ilicito aprovechamiento de los recursos
naturales renovables. El que con incumplimiento de las
normas vigentes existente se apropie, introduzca, explote,
transporte, mantenga, trafique, comercie, explore, aproveche
o se beneficie de los especimenes, productos o partes de los
recursos faunicos, forestales, floristicos, hidrobioldgicos,
bioldgicos o genéticas de la biodiversidad colombiana,
incurrird en prisién de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho
(108) meses y multa hasta de treinta y cinco mil (35.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

TITULO XI
DE LOS DELITOS CONTRA EL AMBIENTE
Capitulo |

De los Delitos Contra los Recursos del Agua y del
Suelo

Avrticulo 328. Aprovechamiento ilicito de las aguas y
de sus recursos bioldgicos. EI que sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento de las normas vigentes se
apropie, introduzca, explote, transporte, mantenga, trafique,
comercie, use, explore, aproveche o se beneficie de las aguas
0 de los especimenes, productos o partes de los recursos
biologicos de las aguas y del suelo o el subsuelo del mar
territorial o de la zona econdmica de dominio continental
e insular de la Republica, incurrira, sin perjuicio de las
sanciones administrativas a que hubiere lugar, en prision de
setenta y dos (72) a ciento sesenta y ocho (168) meses y
multa de ciento treinta y cuatro (134) a treinta y cinco mil
(35.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad,
cuando las especies estén categorizadas como amenazadas,
en riesgo de extincion o de caracter migratorio, raras o
endémicas del territorio colombiano.

Articulo 329. Violacion de fronteras para la explotacion
o0 aprovechamiento de los recursos naturales. E| extranjero
que realizare dentro del territorio nacional acto no autorizado
de aprovechamiento, explotacién, exploracién o extraccion
de recursos naturales, incurrira en prision de sesenta y cuatro
(64) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento
treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a cuarenta y cinco
mil (45.000) salarios minimos legales vigentes.

Articulo 330. Manejo y uso ilicito de organismos,
microorganismos y elementos genéticamente modificados.
El que con incumplimiento de la normas vigentes existente
introduzca, manipule, experimente, inocule, o propague,
microorganismos moléculas, sustancias o elementos
que pongan en peligro la salud o la existencia de los
recursos faunicos, floristicos o hidrobiologicos, o alteren
perjudicialmente sus poblaciones incurrira en prision de
sesenta (60) a ciento ocho (108) meses y multa de ciento
treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a quince mil
(15.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Incurrird en la misma pena el que con incumplimiento de
las normas vigentes existente importe, introduzca, manipule,
experimente, libere, organismos genéticamente modificados,
que constituyan un riesgo para la salud humana, el ambiente
o la biodiversidad colombiana.

Si se produce enfermedad, plaga o erosion genética de
las especies la pena se aumentara en una tercera parte.

Articulo 330A. Manejo ilicito de especies exdticas. El
que con incumplimiento de las normas vigentes existente,
introduzca, trasplante, manipule, experimente, inocule, o
propague especies silvestres exoticas, invasoras, que pongan
en peligro la salud humana, el ambiente, las especies de la
biodiversidad colombiana, incurrira en prisién de cuarenta'y
ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa de ciento treinta
y tres punto treinta y tres (133.33) a quince mil (15.000)
salarios minimas mensuales vigentes.

Articulo 331. Dafos en los recursos naturales. El
que con incumplimiento de las normas vigentes existente
destruya, inutilice, haga desaparecer o de cualquier otro
modo dafie los recursos naturales a que se refiere este titulo,
0 a los que estén asociados con estos, incurrira en prision de
cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa de
ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a quince mil
(15.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad
cuando:

- Se afecten ecosistemas naturales, calificados como
estratégicos que hagan parte del Sistema Nacional, Regional
y Local de las areas especialmente protegidas.

- Cuando el dafio sea consecuencia de la accion u
omision de quienes ejercen funciones de control y vigilancia

Si la conducta tuviere como consecuencia un Impacto
Ambiental (1A) igual o superior a veinticinco (25) IA, la pena
sera de prision de ciento veinte (120) a doscientos setenta
y seis (276) meses y multa de veinticinco mil (25.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 338.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad
cuando con la conducta se desvie, destruya, inutilice o haga
desaparecer los cuerpos hidricos o sus recursos hiologicos.

Articulo 329. Aprovechamiento ilicito de los recursos
de la tierra, del suelo y del subsuelo. EI que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento de la normas
vigentes se apropie, introduzca, explote, transporte, trafique,
comercie, explore, aproveche o se beneficie de los recursos
naturales de la tierra, del suelo o del subsuelo o provoque o
realice directa o indirectamente extracciones, excavaciones,
aterramientos o vibraciones en el suelo o el subsuelo,
incurrird, sin perjuicio de las sanciones administrativas
a que hubiere lugar, en prision de sesenta (60) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento treinta y
cuatro (134) a treinta y cinco mil (35.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia un Impacto
Ambiental (1A) igual o superior a veinticinco (25) IA, lapena
sera de prision de ciento ocho (108) a doscientos cincuenta
y dos (252) meses y multa de veintiséis mil (26.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 338.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
cuando con la conducta se destruya, inutilice o haga
desaparecer el suelo, subsuelo o sus recursos naturales, o
altere o destruya acuiferos.

Articulo 329A. Depdsito o inyeccion de sustancias en
el suelo. El que sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de las normas vigentes realice inyeccion o
depdsito de sustancias que generen dafios en el ambiente,
en el suelo o en el subsuelo, incurrira, sin perjuicio de las
sanciones administrativas a que hubiere lugar, en la pena
establecida en el inciso siguiente:

Si la conducta tuviere como consecuencia un Impacto
Ambiental (1A) igual o superior a veinticinco (25) IA, la pena
sera de prision de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108)
meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a cuarenta
mil (40.000) salarios minimos legales mensuales vigentes,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 338.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
cuando con la conducta se destruya, inutilice o haga
desaparecer el suelo, subsuelo o sus recursos naturales, o
altere o destruya acuiferos.

Articulo 329B. Explotacion ilicita de yacimiento
minero y otros materiales. El que sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento de las normas vigentes
excave, explote, explore o extraiga yacimiento minero, arena,
material pétreo o de arrastre de los cauces y orillas de los
rios, incurrird, sin perjuicio de las sanciones administrativas
a que hubiere lugar, en prision de setenta y dos (72) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento treinta y
cuatro (134) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.
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Articulo 332. Contaminacion ambiental. EI que con
incumplimiento de la normas vigentes existente, provoque,
contamine o realice directa o indirectamente emisiones,
vertidos, radiaciones, ruidos, depdsitos o disposiciones al
aire, la atmosfera o demas componentes del espacio aéreo,
el suelo, el subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o
subterraneas o demas recursos naturales, en tal forma que
ponga en peligro la salud humana o los recursos faunicos,
forestales, floristicos o hidrobioldgicos, incurrird, sin
perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere
lugar, en prision de cincuenta y cinco (55) a ciento doce
(112) meses y multa de ciento cuarenta (140) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad
cuando en la comisién de cualquiera de los hechos descritos
en el articulo anterior sin perjuicio de las que puedan
corresponder con arreglo a otros preceptos de este Codigo
concurra alguna de las circunstancias siguientes:

1. Cuando la conducta se realice con fines terroristas
sin que la multa supere el equivalente a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cuando la emision o el vertimiento supere el doble
de lo permitido por las normas vigentes existente o haya
infringido mas de dos pardmetros.

3. Cuando la contaminacién, descarga, disposicion o
vertimiento se realice en zona protegida o de importancia
ecoldgica.

4.  Cuando la industria o actividad realice clandestina
0 engafiosamente los vertimientos o emisiones.

5. Que se hayan desobedecido las 6rdenes expresas de
la autoridad administrativa de correccién o suspension de las
actividades tipificadas en el articulo anterior.

6. Que se haya ocultado o aportado informacion
engafiosa o falsaria sobre los aspectos ambientales de la
misma.

Articulo 332A. Contaminacion ambiental por residuos
solidos peligrosos. El que con incumplimiento de las
normas vigentes existente almacene, transporte o disponga
inadecuadamente, residuo solido, peligroso o escombros, de
tal manera que ponga en peligro la calidad de los cuerpos de
agua, el suelo o el subsuelo tendréa prision de dos (2) a nueve
(9) afios y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres
(133.33) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad
cuando en la comision de cualquiera de los hechos descritos
en el articulo anterior se ponga en peligro la salud humana.

Articulo  333. Contaminacion  ambiental por
explotacion de yacimiento minero o hidrocarburo. El que
provoque, contamine o realice directa o indirectamente en los
recursos de agua, suelo, subsuelo o atmdsfera, con ocasién
a la extraccion o excavacion, exploracion, construccion y
montaje, explotacion, beneficio, transformacion, transporte
de la actividad minera o de hidrocarburos, incurrira en
prision de cinco (5) a diez (10) afios, y multa de treinta mil
(30.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 334. Experimentacion ilegal con especies,
agentes biologicos o bioquimicos. El que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento de las normas
vigentes existente, realice experimentos, con especies,
agentes bioldgicos o bioquimicos, que generen o pongan en
peligro o nesgo la salud humana o la supervivencia de las
especies de la biodiversidad colombiana, incurrird en prision
de sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y
multa de ciento treinta y tres punto treinta tres (133.33) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia un Impacto
Ambiental (IA) igual o superior a veinticinco (25) 1A, la
pena sera de prision de ciento veinte (120) a doscientos
cincuentay dos (252) meses y multa de cuarenta mil (40.000)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 338.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad
cuando la conducta se realice a través de mineria a cielo
abierto, o con la conducta se destruya, inutilice o haga
desaparecer el suelo, subsuelo o sus recursos naturales, o
altere o destruya acuiferos.

Articulo 329C. Fracking. El que realice actividades
de explotacion y aprovechamiento del suelo o del subsuelo
a través del método de fractura hidraulica, incurrird, sin
perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere
lugar, en prision de noventa y seis (96) a ciento ochenta
(180) meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a treinta
mil (30.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia un Impacto
Ambiental (1A) igual o superior a veinticinco (25) 1A, lapena
sera de prision de ciento cuarenta y cuatro (144) a doscientos
ochenta y ocho (288) meses y multa de treinta y cinco mil
(35.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
338.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad
cuando con la conducta se destruya, inutilice o haga
desaparecer el suelo, subsuelo o sus recursos naturales o
altere o destruya acuiferos.

Capitulo 11

De los Delitos Contra la Biodiversidad de la Fauna 'y
de la Flora

Articulo 330. Aprovechamiento ilicito de los recursos
de la fauna. El que sin permiso de autoridad competente
o con incumplimiento de las normas vigentes se apropie,
capture, extraiga, transporte, mantenga, trafique, comercie,
adquiera, aproveche, explote o se beneficie de la fauna, o
realice actividades que impidan o dificulten su reproduccion
0 migracién incurrira, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar, en prision de cincuenta
y cinco (55) a ciento veinte (120) meses y multa de ciento
treinta y cuatro (134) a treinta y cinco mil (35.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia un Impacto
Ambiental (1A) igual o superior a veinticinco (25) IA, lapena
sera de prisién de ciento tres (103) a doscientos veintiocho
(228) meses y multa de treinta mil (30.000) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 338.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
cuando la conducta se cometa en periodo de reproduccion
0 crecimiento de las especies, sobre especies vedadas,
protegidas o en peligro de extincion, mediante el uso de
venenos, explosivos, sustancias toxicas, inflamables o
radiactivas, u otros instrumentos o artes de similar eficacia
destructiva o no selectiva para la fauna, o con la conducta se
destruya o haga desaparecer las especies o su habitat.

Articulo 330A. Caza ilegal. ElI que sin permiso de
autoridad competente o infringiendo las normas existentes,
cazare en época de veda o excediere el nimero de piezas
permitidas, incurrira, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar, en prision de treinta y
seis (36) a setenta y dos (72) meses y multa de ciento treinta
y cuatro (134) a quince mil (15.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.
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Articulo 335. Ilicita actividad de pesca. El que sin
permiso de autoridad competente o con incumplimiento de
las normas vigentes existente, realice actividad de pesca,
comercializacién, transporte, o almacenaje de ejemplares o
productos de especies vedadas 0 en zonas o areas de reserva,
0 en épocas vedadas, en zona prohibida, o con explosivos,
sustancia venenosa, incurrira en prisién de cuarenta y ocho
(48) a ciento ocho (108) meses y multa hasta de cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que:

1. Utilice instrumentos no autorizados o de
especificaciones técnicas que no correspondan a las
permitidas por la autoridad competente.

2. Deseque, varie o baje el nivel de los rios, lagunas,
ciénagas o cualquiera otra fuente con propdésitos pesqueros
o fines de pesca.

3. Altere los refugios o el medio ecoldgico de
especies de recursos hidrobiolégicos, como consecuencia
de actividades de exploracion o explotacion de recursos
naturales no renovables.

4.  Construya obras o instale redes, mallas o cualquier
otro elemento que impida el libre y permanente transito
de los peces en los mares, ciénagas, lagunas, cafios, rios y
canales.

Articulo 336. Caza ilegal. El que sin permiso de
autoridad competente o infringiendo normas existentes,
excediere el nimero de piezas permitidas, o cazare en época
de veda, incurrird en prision de dieciséis (16) a cincuenta
y cuatro (54) meses y multa de veintiséis punto sesenta y
seis (26.66) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mayor.

Articulo 337. Invasién de dreas de especial importancia
ecoldgica. El que invada, permanezca asi sea de manera
temporal o realice uso indebido de los recursos naturales
a los que se refiere este titulo en area de reserva forestal,
resguardos o reservas indigenas, terrenos de propiedad
colectiva, de las comunidades negras, parque regional, area o
ecosistema de interés estratégico o area protegida, definidos
en la ley o reglamento, incurrird en prision de cuarenta y
ocho (48) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de
ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefialada se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando como consecuencia de la invasion, se afecten
gravemente los componentes naturales que sirvieron de base
para efectuar la calificacion del territorio correspondiente,
sin que la multa supere el equivalente a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

El que promueva, financie, dirija, se aproveche
econdmicamente u obtenga cualquier otro beneficio de las
conductas descritas en este articulo, incurrird en prision
de sesenta (60) a ciento ochenta (180) meses y multa de
trescientos (300) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 338. Explotacion ilicita de yacimiento
minero y otros materiales. EI que sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento de la normas vigentes
existente explote, explore o extraiga yacimiento minero, o
explote arena, material pétreo o de arrastre de los cauces y
orillas de los rios por medios capaces de causar graves dafios
a los recursos naturales o al medio ambiente, incurrird en
prisién de treinta y dos (32) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres
(133.33) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

En la misma pena incurrird quien realice caza deportiva.

Si la conducta tuviere como consecuencia un Impacto
Ambiental (1A) igual o superior a veinticinco (25) IA,
la pena sera de prision de ochenta y cuatro (84) a ciento
ochenta (180) meses y multa de diecisiete mil (17.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 338.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad
cuando la conducta se cometa en periodo de reproduccion
0 crecimiento de las especies, sobre especies vedadas,
protegidas o en peligro de extincion, mediante el uso de
venenos, explosivos, sustancias toxicas, inflamables o
radiactivas, u otros instrumentos o artes de similar eficacia
destructiva o no selectiva para la fauna, o con la conducta se
destruya o haga desaparecer las especies o su habitat.

Articulo 330B. Pesca ilegal. El que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento de las normas
vigentes, realice actividad de pesca, comercialice, transporte,
procese, envase 0 almacene ejemplares o productos de
especies protegidas, vedadas o en peligro de extincidn,
incurrira, sin perjuicio de las sanciones administrativas a
que hubiere lugar, en prision de sesenta (60) a ciento treinta
y dos (132) meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

En la misma pena incurrird el que exceda el nimero
de piezas autorizadas o de tallas menores a las permitidas,
las comercie, o utilice instrumentos no autorizados o
de especificaciones técnicas que no correspondan a las
permitidas por la autoridad competente para cualquier
especie.

Si la conducta tuviere como consecuencia un Impacto
Ambiental (1A) igual o superior a veinticinco (25) IA, lapena
sera de prision de ciento ocho (108) a doscientos cuarenta
(240) meses y multa de cuarenta y cuatro mil (44.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 338.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
cuando la conducta se cometa en zonas o0 &reas de veda,
en periodo de reproduccién o crecimiento de las especies,
mediante el uso de venenos, explosivos, sustancias toxicas,
inflamables o radiactivas, u otros instrumentos o artes de
similar eficacia destructiva o no selectiva, se construya obras
o instale redes, mallas o cualquier otro elemento que impida
el libre y permanente transito de los peces en los mares,
rios, ciénagas, lagunas, cafios y canales o con la conducta
se desequen, varien o bajen su nivel, o se destruya o haga
desaparecer las especies 0 su habitat.

Articulo 331. Aprovechamiento ilicito de los recursos
de la flora. El que sin permiso de la autoridad competente
o con incumplimiento de las normas vigentes se apropie,
adquiera, recolecte, extraiga, corte, tale, arranque, posea,
destruya, transporte, trafique, comercie, aproveche o se
beneficie de las especies de la flora silvestre o acuatica,
incurrird, sin perjuicio de las sanciones administrativas a
que hubiere lugar, en prision de cincuenta y cinco (55) a
ciento veinte (120) meses y multa de ciento treinta y cuatro
(134) atreinta y cinco mil (35.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia un Impacto
Ambiental (1A) igual o superior a veinticinco (25) IA, la pena
serd de prision de ciento tres (103) a doscientos veintiocho
(228) meses y multa de treinta mil (30.000) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 338.
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Articulo 339. Modalidad culposa. Las penas previstas
en los articulos 331, 332, 333 de este cddigo se disminuiran
hasta en la mitad cuando las conductas punibles se realicen
culposamente.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
cuando la conducta se cometa en zonas o areas de reserva, en
periodo de produccion de semillas, sobre especies vedadas,
protegidas o en peligro de extincion, mediante el uso de
venenos, explosivos, sustancias toxicas, inflamables o
radiactivas, o con la conducta se destruya o haga desaparecer
las especies 0 su habitat.

Articulo 331A. Deforestacion. El que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento de las normas
vigentes, tale, queme, corte o destruya, en todo o en parte
bosques naturales, incurrira, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar, en prision de sesenta
(60) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento
treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia un Impacto
Ambiental (1A) igual o superior a veinticinco (25) IA, la pena
sera de prision de ciento ocho (108) a doscientos cincuenta
y dos (252) meses y multa de treinta y siete mil (37.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 338.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad
cuando la conducta se cometa en reserva forestal, zonas
de nacimientos hidricos, ecosistemas estratégicos 0 areas
protegidas, sobre especies vedadas, protegidas o en peligro
de extincién, mediante el uso de explosivos, sustancias
toxicas, inflamables o radiactivas, o con la conducta se
altere las aguas, se ocasione erosion del suelo, se modifique
el régimen climatico, se destruya o haga desaparecer las
especies 0 su habitat.

Articulo 331B. Promocién y financiacion de la
Deforestacion. El que promueva, financie, dirija, facilite,
suministre medios, aproveche econdmicamente u obtenga
cualquier otro beneficio de la tala, quema, corte o destruccion,
en todo o en parte de bosques naturales, incurrira en prision
de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses y
multa de trescientos (300) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia un Impacto
Ambiental (IA) igual o superior a veinticinco (25) IA, la
pena serd de prisién de ciento cuarenta y cuatro (144) a
doscientos ochenta y ocho (288) meses y multa de cuarenta
mil (40.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 338.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad
cuando la conducta se cometa en reserva forestal, zonas
de nacimientos hidricos, ecosistemas estratégicos 0 areas
protegidas, sobre especies vedadas, protegidas o en peligro
de extincién, mediante el uso de explosivos, sustancias
toxicas, inflamables o radiactivas, o con la conducta se
altere las aguas, se ocasione erosion del suelo, se modifique
el régimen climatico, se destruya o haga desaparecer las
especies 0 su habitat.

Avrticulo 332. Manejo ilicito de especies exéticas. El que
introduzca, trasplante, manipule, experimente, mantenga,
adquiera, inocule, libere o propague especies silvestres
exaticas o invasoras, incurrira, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar, en prision de cuarenta
y ocho (48) a ciento a ocho (108) meses y multa de ciento
treinta y cuatro (134) a quince mil (15.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia un Impacto
Ambiental (1A) igual o superior a veinticinco (25) IA, lapena
sera de prision de noventa y seis (96) a doscientos dieciséis
(216) meses y multa de trece mil (13.000) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 338.
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Articulo 332A. Manejo y uso ilicito de organismos
genéticamente modificados, microorganismos y sustancias
o elementos peligrosos. El que sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento de la normas vigentes
importe, introduzca, comercialice, exporte, manipule,
experimente, libere, inocule, o propague organismos
genéticamente modificados, microorganismos moléculas,
sustancias o elementos que constituyan un riesgo o pongan
en peligro la salud humana, el ambiente o la existencia
de los recursos de la fauna, de la flora o bioldgicos de las
aguas, o alteren perjudicialmente sus poblaciones incurrira,
sin perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere
lugar, en prision de sesenta (60) a ciento ocho (108) meses y
multa de ciento treinta y cuatro (134) a quince mil (15.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia un Impacto
Ambiental (1A) igual o superior a veinticinco (25) IA,
la pena sera de prisién de ciento ocho (108) a doscientos
dieciséis (216) meses y multa de diecisiete mil (17.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 338.

Si se produce enfermedad, plaga o erosidn genética de
las especies, la pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad.

Capitulo 111
De los Delitos Contra la Biodiversidad Genética

Articulo 333. Aprovechamiento ilicito de recursos
genéticos de la biodiversidad. E| que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento de la normas
vigentes se apropie, introduzca, explote, transporte, exporte,
mantenga, trafique, comercie, aproveche, explore, valorice,
transforme o se beneficie a cualquier titulo de los recursos
genéticos de la flora o la fauna, incurrir, sin perjuicio de las
sanciones administrativas a que hubiere lugar, en prision de
sesenta (60) a ciento veinte (120) meses y multa de ciento
treinta y cuatro (134) treinta y cinco mil (35.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

El que promueva, financie, dirija, se aproveche
econdmicamente u obtenga cualquier otro beneficio de las
conductas descritas en este articulo, incurrira en prision
de sesenta (60) a ciento ochenta (180) meses y multa de
trescientos (300) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Capitulo IV
De los Delitos Contra el Habitat y el Paisaje Natural

Articulo 334. Destruccion o alteracion de habitat. El que
sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento
de las normas vigentes destruya o altere habitat de especies
de la flora o de la fauna, incurrird, sin perjuicio de las
sanciones administrativas a que hubiere lugar, en la pena
establecida en el inciso siguiente:

Si la conducta tuviere como consecuencia un Impacto
Ambiental (IA) igual o superior a veinticinco (25) 1A, la
pena sera de prision de setenta y dos (72) a ciento cuarenta y
cuatro (144) meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 338.

Articulo 334A. Alteracion del paisaje. El que sin
permiso de autoridad competente con incumplimiento de las
normas vigentes, altere el recurso del paisaje urbano o rural,
incurrird, sin perjuicio de las sanciones administrativas a que
hubiere lugar, en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento
ocho (108) meses y multa de ciento treinta y cuatro (134)
a quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.
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Si la conducta tuviere como consecuencia un Impacto
Ambiental (1A) igual o superior a veinticinco (25) IA, la pena
sera de prision de noventa y seis (96) a doscientos dieciséis
(216) meses y multa de trece mil (13.000) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 338.

Capitulo V
De la Contaminacion Ambiental

Articulo 335. Contaminacion ambiental. El que sin
permiso de autoridad competente o con incumplimiento
de las normas vigentes provoque, contamine o realice
directa o indirectamente emisiones, vertidos, radiaciones,
disposiciones o ruidos en el aire, la atmésfera o demas
componentes del espacio aéreo, el suelo, el subsuelo,
las aguas terrestres, subterraneas o maritimas, o demas
recursos naturales incurrird, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar, en prision de cincuenta
y cinco (55) a ciento doce (112) meses y multa de ciento
cuarenta (140) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia un Impacto
Ambiental (IA) igual o superior a veinticinco (25) IA, la
pena sera de prisién de noventa y seis (96) a doscientos
dieciséis (216) meses y multa de cuarenta'y dos mil (42.000)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 338.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
cuando en la comisidn de cualquiera de los hechos descritos
en el presente articulo, sin perjuicio de las que puedan
corresponder con arreglo a otros preceptos de este Codigo,
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

1.  Cuando la conducta se realice con fines terroristas.

2. Cuando la emision o el vertimiento supere el doble
de lo permitido por las normas vigentes o haya infringido
mas de dos parametros.

3.  Cuando la contaminacion, descarga, disposicion
0 vertimiento se realice en reserva forestal, zonas de
nacimientos hidricos, ecosistemas estratégicos o areas
protegidas.

4. Cuando la persona natural o juridica realice
clandestina o engafiosamente los vertimientos, emisiones o
disposiciones.

5. Que se hayan desobedecido las érdenes expresas
de la autoridad administrativa o judicial competente de
correccion o suspension de las actividades tipificadas en el
presente articulo.

6. Que se haya ocultado o aportado informacion
engafosa o falsa sobre los aspectos ambientales de la misma
0 se haya obstaculizado la actividad de vigilancia y control
de la autoridad ambiental.

7. El perjuicio o alteracion ocasionados adquieran un
caracter catastrofico o irreversible.

Articulo 335A. Contaminacién ambiental por residuos
solidos peligrosos. El que sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento de las normas vigentes
contamine, almacene, transporte, vierta o disponga
inadecuadamente, residuo sélido peligroso incurrira, sin
perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere
lugar, en prision de setenta y dos (72) a ciento cuarenta y
cuatro (144) meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.
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Si la conducta tuviere como consecuencia un Impacto
Ambiental (IA) igual o superior a veinticinco (25) 1A, la
pena sera de prision de ciento veinte (120) a doscientos
cincuenta y dos (252) meses y multa de cuarenta y dos mil
(42.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
338.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad
cuando en la comisién de cualquiera de los hechos descritos
en el presente articulo, sin perjuicio de las que puedan
corresponder con arreglo a otros preceptos de este Codigo,
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

1. Cuando la conducta se realice con fines terroristas.

2. Cuando la descarga o disposicién se realice en
reserva forestal, zonas de nacimientos hidricos, ecosistemas
estratégicos o areas protegidas.

3. Cuando la persona natural o juridica realice
clandestina o engafiosamente la descarga o disposicién.

4. Que se hayan desobedecido las drdenes expresas
de la autoridad administrativa o judicial competente de
correccion o suspension de las actividades tipificadas en el
presente articulo.

5. Que se haya ocultado o aportado informacion
engafosa o falsa sobre los aspectos ambientales de la misma
0 se haya obstaculizado la actividad de vigilancia y control
de la autoridad ambiental.

6.  El perjuicio o alteracion ocasionados adquieran un
caracter catastrofico o irreversible.

Articulo 335B. Contaminacion ambiental por
explotacion de yacimiento minero o hidrocarburo. EIl que
contamine directa o indirectamente la atmdsfera, el suelo,
el subsuelo o las aguas como consecuencia de la actividad
de extraccion, excavacion, exploracion, construccion,
inyeccion, deposito, montaje, explotacion, beneficio,
transformacion o transporte de la actividad minera o de
hidrocarburos, incurrird, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar, en prisién de noventa
y seis (96) a ciento sesenta y ocho (168) meses y multa
de treinta mil (30.000) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia un Impacto
Ambiental (IA) igual o superior a veinticinco (25) 1A, la
pena serd de prision de ciento cuarenta y cuatro (144) a
doscientos setenta y seis (276) meses y multa de cuarenta y
dos mil (42.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 338.

Si la conducta se realizare como consecuencia de la
mineria a cielo abierto la pena se aumentara de una tercera
parte a la mitad de la pena.

Articulo 335C. Experimentacion ilegal con especies,
agentes biologicos o bioquimicos. El que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento de las normas
vigentes, realice experimentos, con especies, agentes
biol6gicos o bioquimicos, que constituyan, generen o
pongan en peligro o riesgo la salud humana, el ambiente o
la existencia de los recursos de la fauna, la flora o biologicos
de las aguas, o altere sus poblaciones, incurrira, sin perjuicio
de las sanciones administrativas a que hubiere lugar, en
prisién de sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia un Impacto
Ambiental (1A) igual o superior a veinticinco (25) IA, lapena
sera de prisién de ciento ocho (108) a doscientos cincuenta
y dos (252) meses y multa de treinta y siete mil (37.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 338.
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Articulo 335D. Fabricacién, importacion, exportacion,
trdfico o uso de plasticos prohibidos. El que fabrique,
trafique, importe, exporte, distribuya, comercialice,
transporte, almacene, financie, ofrezca, adquiera, suministre
a cualquier titulo o use elementos de plastico prohibidos,
incurrird, sin perjuicio de las sanciones administrativas
a que hubiere lugar, en prision setenta y dos (72) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y multa de trescientos (300) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 335E. Aprovechamiento ilicito de residuos.
El que sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de las normas vigentes se apropie, recoja,
transporte, valorice, transforme, elimine o aproveche
Residuos Sélidos o Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE) incurrird, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar, en prision treinta y seis
(36) a setenta y dos (72) meses y multa de ciento treinta y
cuatro (134) a treinta mil (30.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Capitulo VI

De la Invasion de Areas de Especial Importancia
Ecolégica

Articulo 336. Invasién de dreas de especial importancia
ecoldgica. El que invada, permanezca, asi sea de manera
temporal, o realice uso indebido de los recursos naturales a
los que se refiere este titulo en areas de reserva forestal, zonas
de nacimientos hidricos, resguardos o reservas indigenas,
terrenos de propiedad colectiva, ecosistemas estratégicos o
areas protegidas, definidos en la ley o reglamento, incurrira,
sin perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere
lugar, en prision de setenta y dos (72) a ciento cuarenta y
cuatro (144) meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia un Impacto
Ambiental (IA) igual o superior a veinticinco (25) IA, la
pena serd de prisién de ciento veinte (120) a doscientos
cincuentay dos (252) meses y multa de cuarenta mil (40.000)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 338.

La pena sefialada se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando como consecuencia de la invasion, se afecten
gravemente los componentes naturales que sirvieron de base
para efectuar la calificacion del territorio correspondiente.

Articulo 336A. Financiacién de invasion a dreas
de especial importancia ecologica. El que promueva,
financie, dirija, facilite, suministre medios, se aproveche
econdmicamente u obtenga cualquier otro beneficio de
las conductas descritas en el articulo anterior, incurrira en
prisién de noventay seis (96) a ciento ochenta (180) meses y
multa de trescientos (300) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia un Impacto
Ambiental (1A) igual o superior a veinticinco (25) IA, lapena
sera de prision de ciento cuarenta y cuatro (144) a doscientos
ochenta y ocho (288) meses y multa de cuarenta y dos mil
(42.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
338.

La pena sefialada se aumentaré de una tercera parte a la
mitad cuando como consecuencia de la invasion, se afecten
gravemente los componentes naturales que sirvieron de base
para efectuar la calificacion del territorio correspondiente.
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Capitulo VII
De la destinacion llegal de Tierras

Avrticulo 337. Destinacion ilegal de tierras establecidas.
El que utilice o destine con uso diferente para el cual fueron
definidas las tierras establecidas, declaradas, tituladas
0 delimitadas por autoridad competente, incurrira, sin
perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere
lugar, en prision de sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro
(144) meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a quince
mil (15.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira quien use o destine tierras
sobre las cuales se hubiese cometido deforestacion para
fines distintos a la resiembra o restauracion.

Si la conducta fuere realizada por un servidor publico en
ejercicio de sus funciones, se impondra prision de setenta y
dos (72) a ciento sesenta y ocho (168) meses, inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el
mismo término y multa de trescientos (300) a treinta mil
(30.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta tuviere como consecuencia un Impacto
Ambiental (IA) igual o superior a veinticinco (25) IA,
la pena sera de prision de ciento ocho (108) a doscientos
cincuenta y dos (252) meses y multa de once mil (11.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 338.

Capitulo VIII
Impacto Ambiental (1A)

Articulo 338. Impacto Ambiental (IA). Cuando las
conductas del presente titulo tengan como resultado un
Impacto Ambiental (1A), el ambito punitivo de movilidad de
la pena de prisién y de multa se dividira en tercios, asi: uno
minimo, uno medio y uno maximo.

La pena de prision y de multa sera la correspondiente
al tercio minimo cuando la afectacién tuviere como
consecuencia un Impacto Ambiental (IA) igual o superior a
veinticinco (25) que no pase de cincuenta (50) IA.

La pena de prision y de multa sera la correspondiente al
tercio medio cuando la afectacion tuviere como consecuencia
un impacto ambiental superior a cincuenta (50) IA sin
exceder de setenta y cinco (75) IA.

La pena de prision y de multa sera la correspondiente
al tercio maximo cuando la afectacion tuviere como
consecuencia un impacto ambiental que pasare de setenta y
cinco (75) IA.

Capitulo I1X
Disposiciones Comunes

Articulo 338A. Circunstancias de agravacion punitiva.
Las penas para los delitos descritos en este titulo se
aumentaran a la mitad cuando:

1) Se afecten ecosistemas estratégicos que hagan parte
de las areas protegidas del Sistema Nacional, Regional o
Local.

2) Cuando el dafio ambiental sea consecuencia de la
accion u omision de quienes ejercen funciones de vigilancia
y control.

3) Se pongan en peligro la salud humana, las especies de
flora, fauna o su habitat.

Articulo 338B. Modalidad culposa. Si por culpa se
ocasionare alguna de las conductas descritas en este titulo,
en los casos en que ello sea posible segiin su configuracion
estructural, la pena correspondiente se reducira a la mitad.

Articulo 338C. Extincién de dominio. Los bienes
muebles e inmuebles empleados para el desarrollo de las
conductas descritas en este titulo seran sometidos a extincion
de dominio en los términos de la Ley 1708 de 2014.
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Tratandose de animales, estos seran puestos a decomiso
y disposicion de la autoridad competente.

Lo previsto en el presente articulo no aplicara frente a
los delitos de deposito o inyeccion de sustancias en el suelo
(articulo 329A C. P.), alteracion del paisaje (articulo 334AC.
P.), fabricacion, importacion, exportacion, trafico o uso de
plasticos prohibidos (articulo 335D C. P.), aprovechamiento
ilicito de residuos (articulo 335E C. P.) e invasion de areas
de especial importancia ecoldgica (articulo 336 C. P.).

Articulo 339. Medida Cautelar. El juez podra ordenar,
como medida cautelar, la aprehension, el decomiso de
las especies, la suspension de la titularidad de bienes, la
suspension inmediata de la actividad, asi como la clausura
temporal del establecimiento y todas aquellas que considere
pertinentes, sin perjuicio de lo que pueda ordenar la autoridad
competente en materia ambiental.

De los honorables Congresistas,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS.
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Partido Liberal Colombiano

30 OCTOBRE 2019

est

283

#e Juan Corlos Jozada Vargas

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 284 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural
nacional a algunos Barrios de Bogota por su caracter
urbanistico y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase patrimonio cultural los
Barrios Palermo, Pablo VI, La Esmeralda, El Polo
y las plazas fundacionales de la ciudad de Bogota
con su area de influencia en 200 metros.

Articulo 2°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Cultura, estableceré el plan especial
de salvaguardia, proteccién, sostenibilidad,
divulgacion y estimulo para el patrimonio
urbanistico y de planeamiento de Barrios
historicos por su concepcion urbana.

Paragrafo 1°. Dicho plan contendra, como
minimo:

a) Andlisis de los hitos urbanisticos, en
el planeamiento de las ciudades, que deben
ser conservados por su caracter; hecho por el
Ministerio de Cultura.

b) Creacion de programas de preservacion
del patrimonio cultural urbano.

Articulo 3°. A su cargo, la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacion y Deporte de Bogota
elaborard una recopilacion documental sobre
el urbanismo bogotano recuperando la historia
urbana y su planeamiento para publicar cinco mil
(5.000) ejemplares de la misma.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional
para hacer anualmente, laapropiacion presupuestal
con el fin de dar permanente proteccion al
patrimonio urbanistico de la ciudad de Bogota.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio de la cual se declara patrimonio
cultural nacional a algunos Barrios de Bogota
por su caracter urbanistico y las plazas
fundacionales, se dictan otras disposiciones.

1. OBJETO

El presente proyecto de ley “Por la cual se
declara patrimonio cultural nacional a algunos
Barrios de Bogota por su caracter urbanistico y
las plazas fundacionales de Bogot4, se dictan otras
disposiciones” es una propuesta para materializar
la proteccion del patrimonio urbano de la ciudad
de Bogota. Es importante reconocer, de manera
innovadora, que el patrimonio cultural inmueble
del desarrollo histérico de la ciudad de Bogota
estd dado, igualmente, por la planificacion que se
ha dado y que se ha construido desde décadas. Los
Barrios en Bogota no han surgido en su totalidad
de manera informal o espontanea, por eso la
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importancia de declarar patrimonio nacional a las
plazas fundacionales y algunos Barrios iconicos
de la ciudad capital del pais, para preservar la
historia urbanistica de los colombianos.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

El patrimonio cultural inmueble es parte
estructural de la ciudad existente, la planificacion
de la ciudad construida es un trabajo conjunto que
muestramuchas épocas del urbanismo colombiano.
Es importante reconocer las edificaciones, Barrios
y lugares en donde se desarrolld la capital de
Colombia.

Las ciudades han tenido desarrollo en su
planeacion, en sus edificaciones y en sus Barrios.
Es errado pensar que las ciudades colombianas no
han tenido un desarrollo urbanistico importante
y que esto debe ser olvidado. Es importante que
muchos elementos de la ciudad como Barrios
y plazas fundacionales sean considerados
patrimonio nacional.

En contextos internacionales es impensable
que las ideas concretadas de urbanistas como
LeCorbusier, Karl Bruner y Doxiadis no
sean preservadas en la ciudad como parte del
patrimonio urbanistico; con este proyecto de ley
se busca que esas ideas y planes urbanos que se
hicieron realidad en algunas piezas urbanas no
sean olvidadas por el paso de los afios y por la
necesidad de los promotores y constructores de
acceder a suelo libre y de calidad, esa no puede
ser la prioridad; es imperativo conservar nuestro
patrimonio urbano.

En Bogota se desarrollaron Barrios con ideas
de planes urbanos y con viviendas ejecutadas por
los nuevos pobladores de la capital que Ilegaron
de otras regiones del pais con el impulso del
Instituto de Crédito Territorial (ICT) que estimulo
la autoconstruccion. Estos Barrios se lograron
con trabajo colaborativo y tienen un valor urbano
sin igual ya que se construyeron a partir de las
necesidades de sus pobladores, Barrios como:
Muzu, Quiroga, La Perseverancia, Barrio estatal
Buenos Aires, Barrio residencial Quesada, Barrio
estatal Acevedo Tejada, Barrio popular Restrepo,
Barrio obrero Santander, urbanizacion Luna Park,
urbanizacion residencial Teusaquillo, Veraguas,
Bachué, El Polo y La Esmeralda, entre muchos
mas.

Los procesos urbanos vividos no pueden ser
olvidados por prioridades del mercado, en el
que la renovacion urbana sea tan arrasadora que
no reconozca coOmo se construyd la ciudad, sin
embargo, Bogota ha pasado diferentes estados
de planeamiento que deben ser reconocidos y
valorados como bien lo describe Salazar:

“Hacia 1930 el vertiginoso crecimiento
iniciado en las tres primeras décadas del siglo
XX transformé la estructura urbana y desbord6
los precarios instrumentos de control [...] la
planificaciébn que se practic hasta entonces se

basaba en unas pocas normas de urbanizacién
(parcelacién) y zonificacion [...] en adelante
el urbanismo en Bogota asumié, como muchas
ciudades de la América Latina, la influencia del
urbanismo europeo y norteamericano de la época,
derivado por una parte de los grands travaux
de Haussmann en paris y el plan de Ensanche
de Cerda para Barcelona y por el naciente City
planning”L.

El planeamiento urbano no es reconocido como
uno de los fuertes de un pais como Colombia, es
un no reconocer que desde hace muchos afos
hemos pensando en cdmo construir una ciudad
que sea integral para todos, influenciados por los
movimientos de otros paises de los CIAM y de las
teorias de Bauhaus.

La vision de este proyecto de ley es que, en
Bogoté, esnecesario conservar cadaedificio, Barrio
y lugar particular que surgié en un determinado
momento histérico y que marco el desarrollo
de la Bogota futura. La idea de una renovacion
urbana arrasadora quedd atras en el concepto de la
modernidad de las ciudades, donde se priorizaban
las grandes avenidas por encima del patrimonio
de la ciudad, es tiempo de reconocer que estamos
en la construccion de la ciudad contemporanea.

Aunque existe la decision de conservarlo
denominando algunas zonas patrimonio distrital,
al elevarlo a patrimonio nacional se reconocera
que el patrimonio cultural urbano también tiene
un valor en la memoria e historia de todos los
colombianos. Sin duda los bienes y sectores de
interés cultural, segln las leyes vigentes, donde
aplica la inclusién del mismo se valoran de
acuerdo con los aspectos de su naturaleza urbana,
arquitectonica, natural, histdrica y sin duda uno de
los més importantes lo social: los habitantes.

El analisis del patrimonio estd determinado
por su articulacién en las diferentes escalas. Al
determinar un solo edificio o un conjunto de ellos
como patrimonio sin reconocer el contexto en el
que se construyd, se desconocen las dimensiones
fisicas, temporales y socioculturales. Al realizar
el reconocimiento de un Barrio como patrimonio
nacional este tendré validez en el futuro, esto debe
ser respetado y al reconocer su validez histérica
urbana no se puede deshacer de acuerdo con
conveniencias de gobiernos o con la necesidad
edificadora de los constructores.

El patrimonio cultural inmueble es una
determinante del ordenamiento territorial segun
la Ley 388 de 1997 desarrollado en su articulo
10, y es de recordar que el patrimonio cultural
inmueble existe como parte de la ciudad que se
ido consolidado a lo largo de la historia, aunque
se discuta el valor cultural de esto.

1 Salazar, José. Construir la ciudad moderna: superar
el subdesarrollo. Enfoques de la planeacion urbana en
Bogota (1959-2010).
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Un Barrio planeado por un urbanista como
LeCorbusier o Karl Bruner tiene un valor cultural
en cualquier parte del mundo. En este caso se les
da el peso historico, el estético y el simbdlico.
Al elevar estos lugares como patrimonio cultural
nacional se corrigen las distorsiones que evitan
protegerlo y conservarlo.

El profesor José Salazar Ferro, en el libro
“Construir la ciudad moderna: superar el
subdesarrollo, enfoque de la planeacion urbana en
Bogota 1950-2010”, para superar el subdesarrollo
se realizo diferentes planes que realizaron un
proceso de la ciudad bogotana: como son el plan
de K. Brunner 1936; el plan regulador 1952, el
plan para Bogota en 1953, plan vial para Bogota
1960 y el plan Currie, entre otros. Ha mostrado
que en Bogota se ha tenido una planeacion nutrida
y que se desprenden algunos hechos e hitos.

Ademas, existe una consideracion adicional:
la ciudad de Bogota se construy6 a partir de la
necesidad de construir vivienda para los nuevos
residentes que migraron masivamente a la capital.
Ronaldo Ramirez en su articulo sobre “evaluacion
social de las politicas y programas de vivienda:
un andlisis de la contribucion de la vivienda a la
reducciénde lapobrezaurbana”. Muestraque antes
que las viviendas de interés social y prioritario se
constituyeran como parte del mercado y que se le
diera una solucion de vivienda a los colombianos
de 32 metros cuadrados para una familia hubo una
capacidad del Estado para entregar una vivienda
social de verdad.

En el caso de la vivienda social existen
momentos que enmarcan el urbanismo bogotano
entre ellos estan: 1. Higienista: por ejemplo, Barrio
residencial Quesada, Barrio La Perseverancia,
Barrio estatal Buenos Aires; 2. institucional
1942-1965: Barrio MuzU, centro urbano Antonio
Narifio. 3. Transicién 1965-1990: Barrio Kennedy
experimental, Pablo VI; 4. Cooperativismo; 1970-
1990y 5. Subsidios 1990-2009. Uno de los logros
maés importantes en el caso de Bogotéa es que fue
un laboratorio urbano y, ahora, con una decision
de renovar o poner a disposicion toda la ciudad
para renovacion se puede perder esa historia de
la vivienda social de la ciudad y quedarnos con el
imaginario que la vivienda en serie de 32 metros
cuadrados fue la manera de responder al problema
de la vivienda digna; lo cierto es que estamos muy
lejos de esa situacion.

Finalmente, en las observaciones que hizo la
Universidad Nacional de Colombia al proyecto
de revision del Plan Ordenamiento Territorial fue
la necesidad de conservar la historia urbana de
la ciudad, claramente lo que esta buscando este
proyecto:

“no se desarrolla, la preocupacion urbanistica
contemporanea por la valoracion de la ciudad
construida. Si bien hay un trabajo sobre las
tipologias diversas que se encuentran en la ciudad,
esto no es suficiente para hacer una valoracion que

establezca de manera especifica la forma como
cada una de las partes de la ciudad tiene virtudes
a conservar. Esto es un punto absolutamente
valido en el wurbanismo contemporaneo:
Favorecer la diversidad del territorio es una
ventaja productiva y sostenible. Por el contrario,
el POT generaliza los tratamientos, por ejemplo,
la renovacion, en extensas areas de la ciudad
(mas de 9.000 hectareas) que presupone que son
tejidos “obsoletos” donde es necesario hacer un
cambio total de los existentes. La defensa de la
diversidad de condiciones de desarrollo (que
incluye tipologias, densidades, espacios libres,
ecosistemas, etc.g es una base indiscutible que el
POT desconoce.

Los Barrios que se escogieron en el proyecto
de ley, son una muestra de la politica social del
pais en otros tiempos, existia una diferenciacion
entre los que podian acceder a un crédito en el
Banco Central Hipotecario, 0 una accién mas
institucional en que el gobierno realizaba con
el Instituto de Crédito Territorial. Con la vision
perdida se deja a un lado la preocupacion de los
gobiernos para mejorar la calidad de la vida de los
habitantes.

Con este enfoque, quedaron a un lado, como
preocupaciéon de los gobiernos, todos aquellos
aspectos relacionados con la calidad de la
vivienda, su cobertura, sus aspectos legales, sus
formas de implantacion y de relacion urbana,
las normas minimas, la tecnologia, los asuntos
culturales, etc., y se asumen como temas que
competen exclusivamente a las llamadas leyes del
mercado, ahora Unicas responsables de velar por
la calidad de vida de la poblacion.

Barrio Palermo (1943)

Barrio residencial, se desarrollé bajo gestién
privada de la empresa Tulio Ospina y Cia., con
el proceso de parcelacion — loteo y urbanizacion
— servicios. La edificacion se realizd de manera
individual y con la modalidad realizada por
encargo.

El Barrio se consolidé en la ultima parcial de
la antigua hacienda Chapinero Carbonell, con el
disefio urbano del urbanista Karl Brunner.

La idea era empalmar los tejidos de los Barrios
Quezada desarrollado en 1910 y Santa Teresita en
1930 que formaban los limites.

El desarrollo se realiz6 a partir de un eje central,
organiz6 con referencia del parque de Palermo.
La zona residencial tiene edificaciones que cuenta
con espacios de transicion como antejardines
y accesos laterales a la vivienda, en su interior
cuenta con un espacio para jardin.

2 Observaciones al POT de la UNAL, especificamen-

te de la maestria de urbanismo.
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Fuente: Exposicion de Barrios antiguos bogotanos,
facultad de artes de la Universidad Nacional de Colombia.

Barrio Polo Club

Ubicacion: entre Autopista Norte, calle 80y av.
NQS, se empez0 a construir en 1957. Se considera
planeado desde lo arquitectonico, lo urbanistico,
fue una construccion masiva. Dos etapas de
construccion desarrollada por los arquitectos
Ricaurte, Carrizosa & Prieto y la firma Robledo,
Drew Castro. El Barrio se cred por necesidad del
Banco Central Hipotecario, las dos firmas debian
pensar en la unidad en el crecimiento urbano que
tenia Bogota, el BCH apost6 en su mayoria a
proyectos de poca altura a escala humana.

Este Barrio se hizo pensando los principios
modernos de LeCorbusier, Oscar Nieneyer vy
Lucio Costa, estos personajes hizo que personas
que trabajan en el proyecto como Rogelio Salmona
y German Samper se influenciaran. La idea fue
realizar una intervencién arquitectonica urbana
experimental, donde la edificacion, el predio, se
construia y los ejes o vias se comunicaba entre si
uniformidad — nuevos 6rdenes urbanos.

Fuente: http://portfolios.uniandes.edu.co/
gallery/20108919/CF-Barrio-El-Polo-Proyecto-
Urbano-2013-1

En total, tiene 74 manzanas, 1199 predios, en
un area total de 51 Ha. Presenta perfiles anchos
en las vias para conectar con el interior, con
calles cerradas en las manzanas para generar
espacios abiertos y publicos en su interior. El
Barrio se caracteriza por vivienda unifamiliar
y multifamiliar, con antejardin, parqueadero, la
edificabilidad es de 2 a 4 pisos, es una casa de tipo
en serie.

El valor del Barrio fue el pionero en planificar
la estructura urbana a partir del disefio de nuevas
manzanas. En contraste con la, ya acostumbrada,
reticula en damero, posibilitando una parcelacion
de calidad ya que entregaba espacios para el
disfrute de todos, espacios libres los que se veian
en la época como indtiles e inseguros.

La manzana diferencial hace que se rescatara
el centro, generando espacios publicos y vias de
acceso.

Fuente: http://portfolios.uniandes.edu.co/
gallery/20108919/CF-Barrio-El-Polo-Proyecto-
Urbano-2013-1.

Los dos proyectos principales que se
desarrollaron y que ocupan la mayoria del Barrio
fueron los de Herrera, Carrizosa y Prieto, que son
las casas de dos pisos y las de Robledo, Drews y
Castro que son las de tres pisos. El Barrio se fue
desarrollando poco a poco en los sesenta, incluso
en los setenta, pero la cuestion mas peculiar es que,
aunque las urbanizaciones que lo conformaron
son varias y se pueden identificar por los distintos
tipos de casas en serie.

Mantuvieron los parametros urbanisticos que
le dan ese carécter tan particular al Barrio, lleno
de parques, plazuelas, callejuelas peatonales
y amplios antejardines, ademéas de las calles
vehiculares. No solo se trata del trazado, como
insindan algunos, sino de la morfologia urbana
una particular combinacion entre disefio urbano y
arquitectura la que caracteriza al Polo Club y le da
ese sello unico.
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El Barrio es un resultado de la politica de
vivienda a nivel estatal, cuando se convocaban las
firmas de arquitectos para trabajar conjuntamente
con el gobierno y, aunque actualmente no esté en
perfecto estado de conservacion, se mantienen
todas sus caracteristicas urbanisticas. No hay otro
ejemplo similar en el pais.

Todos los parametros de la arquitectura
moderna estan alli. Como se dice en el libro sobre
Arturo Robledo:

“El trazado urbano del proyecto anticip6 una
de las caracteristicas que estaria presente en la
concepcién de muchos conjuntos de vivienda en
ciudades como Bogota, como es el respeto por
el peaton y su entorno, mediante la propuesta
de circulaciones peatonales y espacios abiertos
y verdes de uso colectivo y escala de vecindario
que le otorga singularidad y contencion [...] El
proyecto arquitectonico y urbano del Polo Club
fue anticipatorio de formas de vida urbana que
se generalizaron en las décadas siguientes, y
referencia permanente para proyectos posteriores
de la ciudad”3.

En el Barrio hay casas desarrolladas por
Cuéllar, Serrano, Goémez, el conjunto de edificios
de Rogelio Salmona y Guillermo Bermudez, la
zona de la iglesia, la parroquia y el super mercado
de German Samper y otras series de casas de
arquitectos menos conocidos pero que hicieron un
buen trabajo y completaron poco a poco el Barrio,
respetando todos los parametros urbanisticos.

Barrié La Esmeralda

Financiado por un convenio internacional
entre Colombia y EE.UU., planeado para 1268
unidades de vivienda, incorpora un nuevo modelo
de espacios libres colectivos dentro de una super
manzana. Plantea una nueva tipologia de vivienda
unificada, agregada en hilera.

Enelafio “1968, lo conocian como urbanizacion
Urapanes, denominacion tomada de los arboles
que mas abundan en el sector. [...] EI complejo
residencial, edificado entre 1964 y 1967, con el
impulso del Instituto de Crédito Territorial, el
respaldo de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (Usaid, por su sigla en
inglés) y las labores de la Constructora de Vivienda
de Bogota, se ubica entre las carreras 59 A'y 50,
y las calles 44 y 53. El parque Simdn Bolivar y
el Centro Administrativo Nacional (CAN) son sus
vecinos mas destacados™

3 Robledo, Arturo, La arquitectura como modo de vida.
https://idpc.gov.co/descargas/publicaciones/arturo_ro-
bledo.pdf

4 https://www.eltiempo.com/bogota/el-barrio-la-es-
meralda-de-teusaquillo-celebra-sus-50-anos-300020

Usos del suelo cuando inici6 el Barrio, era
netamente residencial con algunos servicios.

Fuente: http://portfolios.uniandes.edu.co/
gallery/23384347/Barrio-La-Esmeralda-Bogota-Analisis-
Urbano.

Usosactualesdel Barrio, todas las manzanas que
recubren el Barrio son comerciales actualmente.

Fuente: http://portfolios.uniandes.edu.co/
gallery/23384347/Barrio-La-Esmeralda-Bogota-Analisis-
Urbano

Pablo VI

“Un Barrio que hatenido un desarrollo histérico
y social muy importante en Bogota a lo largo de
los afios. Por eso, hoy en dia es una muy buena
y completa representacion arquitecténica de esta
ciudad debido a su organizacion y disefio”

5 Ceballos, Juliana, Pablo VI Viejo, http://portfo-
lios.uniandes.edu.co/gallery/27928617/Taller-Ciudad-1-
2015-1-Pablo-VI-Viejo
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http://portfolios.uniandes.edu.co/gallery/27928617/
Taller-Ciudad-1-2015-1-Pablo-VI-Viejo

“Esta urbanizacion comenzo a construirse
en 1966, con motivo de la visita del Papa Pablo
VI a Colombia el 22 de agosto de 1968. Era la
primera vez que un Sumo Pontifice llegaba a
Latinoamérica y lo hacia a nuestro pais.

Como interventor del Instituto de Creédito
Territorial  (ICT), fue nombrado Alberto
Gonzalez, ingeniero civil, egresado de la

Universidad Nacional de Colombia, para dirigir
la construccion de la primera etapa del conjunto,
la cual constaba de 1.119 apartamentos, para
alojar a unas 12 mil personas.

Las obras duraron unos seis meses, por la
premura del tiempo, para albergar a los miles de
peregrinos que asistirian al Congreso Eucaristico
Internacional presidido por el Papa italiano,
Pablo VI.

Este conjunto el cual pertenece a la localidad
de Teusaquillo, fue disefiado por los arquitectos
Eduardo Londono y Gabriel Pardo, quienes con
este proyecto ganaron en 1968 el prestigioso
Premio Eternit.

Tiempo después se construyo la segunda etapa,
que, a pesar de sus fachadas de ladrillo, conserva
el estilo abierto de la primera y que lleva el
nombre de Pablo VI

[-1]

Para el arquitecto Carlos Nifio Murcia,
profesor pensionado de la Universidad Nacional
de Colombia y un experto en el tema sobre bienes
de interées cultural:

“Paulo VI no tiene los bloques altos, como los
que tiene el conjunto Antonio Narifio, el cual fue
construido durante el gobierno de Rojas Pinilla,
en el afno 1953, o 1954. Gracias a la ley de
propiedad horizontal, Paulo VI ha preservado su
fachada y estructura.

Asimismo, Nifio afirma que “este conjunto
tiene una riqueza de espacios, sobre todo verdes,
que muy pocos lo tienen y que, por ejemplo, hoy,

en el 2018, ya no lo estan haciendo, ahora crean
parqueaderos, bloques como lo que estan haciendo
en Soacha, con edificios de 5 pisos. Pablo VI
tienen una jerarquia de calles por donde entra y
sale todo el mundo; una jerarquia menor para los
autos, que van a los sitios de parqueadero, pero
también muchas zonas verdes, muchisimas, es un
verdadero parque™.

También, Nifio afirma que “el conjunto
mantiene su calidad, ya que lo que él percibid,
es que los residentes cuidan su entorno, como
las zonas verdes. Caso contrario a las casas de
algunos Barrios, en donde se han transformado de
forma arbitraria, eliminando los jardines y patios
por hacer tiendas y pequefios apartamentos”®.

Es importante detenerse para leer los diferentes
textos que se han producido sobre la forma como
Bogota tuvo acciones para lograr ser una ciudad
moderna a partir de los postulados del CIAM.
Ademas, el Estado proveia las soluciones de
vivienda con algunos instrumentos, de aqui se cred
el Instituto de Crédito Territorial. Estas acciones
fueron muy importantes para el planeamiento
urbanistico de la ciudad. La generacion de
estos Barrios es parte de la historia bogotana y
colombiana, por eso, deben ser preservados.

Lo que ha generado con proyectos urbanos
que parecen postulados del CIAM ha sido que
se especule con el suelo y con la historia de
estos Barrios. Un Barrio como EIl Polo debe ser
preservado en su conjunto y no seleccionar dos o
tres manzanas a discrecion de lo que el gobierno
distrital de turno considera patrimonio. No es
oponerse a la renovacion urbana, es imperativo
reconocer la historia urbanistica que no puede ser
olvidada por el arrasador paso de un modernismo
rencauchado.

Finalmente, debe ser natural que las plazas de
los municipios colombianos tengan un carécter
patrimonial por tratarse del lugar de fundacion del
territorio particular, por eso el proyecto reconoce,
a nivel nacional, las plazas fundacionales y sus
alrededores que se denominan localidades que,
en el caso de Bogota, fueron municipios que se
anexaron a la ciudad posteriormente. Las plazas
fundacionales no solo deberian considerarse
patrimonio distrital ya que guardan una historia
unica en la colonia como territorio indigena, en la
modernidad y en la ciudad contemporanea como
centralidades.

“La ciudad hispanoamericana debe ser
estudiada a partir de los elementos que la
componen, desde su antepasado hasta su compleja
trama urbana actual. Uno de los elementos clave
del desarrollo y transformacion de la ciudad fue
su inicio fundacional, desde aquel espacio tacito
que termind convirtiéndose en un centro urbano
con un elemento clave: la plaza. Este fue el

6 Hernandez, Richard. ;Conoce la historia del barrio
Paulo VI en Bogota? Disponible: https://www.radiona-
cional.co/noticia/barrio-pablo-vi
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elemento de significacion de la ciudad colonial
y el ordenador de cada conjunto urbano de la
fundacion hispanoamericana, y tal generalidad
es comun y se consolida como un patrén que va
repitiendose en todos los ndcleos de poblacion.
El anélisis tipologico de la plaza es trascendental
para entender su evolucién y transformacién no
solo como elemento independiente sino también
de la ciudad que la compone™”.

Es un desarrollo estatal de vivienda, realmente
valioso y fue construido para clase media.

Plaza fundacional de Usaquén

Esta zona fue muy importante en la época
de la colonia, fue asiento de varias haciendas
como Santa Ana, Santa Bérbara y El Cedro; fue
proveedor de arena y piedra para la construccién
de la ciudad de Bogota.

Plaza fundacional del Bosa

La Plaza de Bosa fue escenario de uno de los
momentos mas dramaticos de la historia muisca:
alli el Zipa fue ahorcado por drdenes de Gonzalo
Jiménez de Quesada porque no se cumplieron las
expectativas de oro prometidas.

Plaza fundacional de Usme

“Su  nombre proviene de wuna indigena
muisca llamada Usminia, la cual estaba ligada
sentimentalmente a los Caciques de la época en la
antigua Bacaté (Bogota).

En el afio de 1911 se convierte en municipio,
con el nombre de Usme, destacandose a la vez, por
los conflictos y luchas entre colonos, arrendatarios
y aparceros por la tenencia de la tierra®.

Plaza fundacional de Engativa

Engativa fue un asentamiento indigena, punto
estratégico usado por los conquistadores esparioles
para marginar a los indigenas.

Plaza fundacional de Suba

El municipio de Suba fue un importante
asentamiento indigena.

Plaza fundacional de Fontibén

Fontibon es “anexado en 1954 al Distrito
Especial de Bogotd; en el afio 1977 se establece
como Alcaldia Menor y la Constitucion Politica
de 1991 lo convierte en localidad de Bogota.
Hoy Fontibon es uno de los centros industriales
importantes de la Capital™®
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3. MARCO NORMATIVO

Con el surgimiento de la segunda generacion
de derechos humanos, en donde tenemos los
derechos economicos sociales y culturales y
su reconocimiento realizado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948) y otros
instrumentos continentales como la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948), la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (1969) y la Carta Constitutiva
de la Organizacion de los Estados Americanos, las
constituciones de los Estados han incorporado el
reconocimiento de estos derechos, como sucedio
en Colombia.

En ese sentido, la Carta Politica de 1991
contempl@, entre otros, los siguientes mandatos:

- Articulo 70. El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de lanacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

- Articulo71. Labusquedadel conocimiento
y la expresion artistica son libres. Los planes de
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desarrollo econémico y social incluiran el fomento
a las ciencias y, en general, a la cultura. EI Estado
creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades.

- Articulo 72. El patrimonio cultural de
la Nacion estd bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales
que conforman la identidad nacional, pertenecen
a la Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. Laleyestableceralosmecanismos
para readquirirlos cuando se encuentren en manos
de particulares y reglamentard los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

Estas normas han sido desarrolladas por la
Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan
los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se
dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos
y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de
la Culturay se trasladan algunas dependencias”,
que es nuestra Ley General de Cultura, la cual
dio lugar a la expedicion de otras leyes y decretos
que conforman hoy en dia nuestra reglamentacion
cultural, en el ambito nacional y territorial.

Por su parte, la Ley 388 de 1997 en su articulo
10 sefiala que, en los planes de ordenamiento
territorial, los municipios y distritos deberan
tener en cuenta las siguientes determinantes, que
constituyen normas de superior jerarquia, en sus
propios ambitos de competencia, de acuerdo con
la Constitucion y las leyes las politicas, directrices
y regulaciones sobre conservacion, preservacion
y uso de las areas e inmuebles consideradas
como patrimonio cultural de la Nacion y de los
departamentos, incluyendo el historico, artistico y
arquitectonico, de conformidad con la legislacion
correspondiente.

Adicionalmente, encontramos la Ley 1037
de 2006 por medio de la cual se aprueba
la “Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial’, aprobada por la
Conferencia General de la Unesco en su XXXII
reunion, celebrada en Paris y clausurada el
diecisiete (17) de octubre de dos mil tres (2003), y
hecha y firmada en Paris el tres (3) de noviembre
de dos mil tres (2003).

A la Ley General de cultura se le han hecho
algunas modificaciones, por ejemplo, como la
contemplada por la Ley 1185 de 2008 en la cual
se establecieron algunas disposiciones sobre
integracién del patrimonio cultural de la Nacion.

En relacion con esta misma ley tenemos a la
Ley 715 de 2001 que asegura la asignacion de
recursos para cultura en los municipios a través
del Sistema General de Participaciones, Ley 768
de 2000 sobre ordenamiento urbano (patrimonio
cultural inmueble), Ley 599 (Codigo Penal que

tipifica delitos contra el patrimonio cultural); y los
Decretos 1313 y 3322 de 2008 sobre el Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural, el 763 de 2009
sobre el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural,
entre otros.

En conclusion, en toda la normatividad
expuesta lineas arriba esta implicito el desarrollo
de undeber politico y moral de fomentar y proteger
todos aquellos actos que constituyan un valor
cultural y artistico para la nacion, como lo son los
Barrios objeto de esta iniciativa legislativa.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 285 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del
Departamento del Amazonas para emitir la estampilla
Pro-Hospital San Rafael de Leticia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y valor de la emision.
Autoricese a la Asamblea del Departamento del
Amazonas, para que ordene la emision de la
estampilla Pro-Hospital E.S.E. San Rafael de
Leticia hasta por la suma de treinta mil millones
de pesos ($30.000.000.000) a precios constantes
de 20109.

Articulo 2°. Destinacion. El producido de la
estampilla a que se refiere el articulo anterior, se
destinara principalmente para:

1. Adecuacién, mantenimiento y
remodelacion de la infraestructura hospitalaria.

2. Adquisicion, mantenimiento y reparacion
de los equipos médicos especiales requeridos
para los diversos servicios que prestan las sedes
0 unidades prestadoras de servicios de salud
que componen la E.S.E. San Rafael de Leticia
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para desarrollar y cumplir adecuadamente con la
funcién propia de cada una.

3. Adquisicion, mantenimiento y reparacion
de ambulancias (terrestres, fluviales) basicas y
medicalizadas que garanticen el transporte hasta
centros asistenciales.

4. Dotacion de instrumentos para los
diferentes servicios, compra de medicamentos
y suministros requeridos para las areas de
laboratorios, de cuidado intensivo, de urgencias y
hospitalizacion.

Articulo 3°. Atribucion. Autorizase a la
Asamblea Departamental del Amazonas para
que determine las caracteristicas, tarifas, hechos
econdmicos, sujetos pasivos y activos, las bases
gravables y todos los demas asuntos referentes al
uso obligatorio de la estampilla en las operaciones
que se deban realizar en los diferentes municipios
del Departamento de Amazonas. La Asamblea
Departamental del Amazonas facultara a los
Concejos de los Municipios del Departamento,
para que hagan obligatorio el uso de la estampilla,
cuya emision se autoriza por esta ley y siempre
con destino a las instituciones sefialadas en el
articulo 1° de la presente ley.

Articulo  4°. Informacion al Gobierno
nacional. Las ordenanzas que expida la Asamblea
Departamental del Amazonas en desarrollo de la
presente ley, seran llevadas a conocimiento del
Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico - Direccion de Apoyo
Fiscal.

Articulo 5°. Responsabilidad. La obligacion
de adherir y anular la estampilla fisica a que se
refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios
Departamentales y municipales que intervengan
en los actos o hechos sujetos al gravamen
determinados por la Ordenanza departamental
que se expida en desarrollo de la presente ley. El
incumplimiento de esta obligacidn se sancionara
por lasautoridades disciplinarias correspondientes.

Articulo6°. Destinacion. El valor recaudado por
concepto de la implementacion de la estampilla se
destinara exclusivamente para atender los rubros
estipulados en el articulo 2° de la presente ley.
La tarifa con que se graven los distintos actos no
podra exceder el tres por ciento (3%) del valor de
los hechos a gravar.

Articulo 7°. Recaudos. Los recaudos por
la venta de la estampilla estaran a cargo de la
Secretaria de Hacienda Departamental, donde
cada Tesoreria Municipal y Tesorerias de cada
ente descentralizado trasladaran los recursos a
la dicha dependencia (Secretaria de Hacienda
Departamental) para que esta distribuya conforme
a la ordenanza que reglamenta la presente ley.

Articulo 8°. Control. El control del recaudo, del
traslado oportuno y de la inversién de los recursos

provenientes del cumplimiento de la presente ley,
estara a cargo de la Contraloria Departamental del
Amazonas.

Articulo 9°. Vigenciay derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion,
y deroga todas las leyes que autorizan a la
Asamblea Departamental del Amazonas para
emitir estampillas cuyo recaudo sea dirigido al
sector salud.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion, y deroga todas las-leyes que autorizan a la Asamblea Departamental del
Amazonas para emitir cstamb\lias,-‘cuyo recaugo sea dirigido al sector salud.

N/ A

-
HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE

Representante a la Cdmara del Departamento del Amazonas
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. OBJETO

Con la emision de la estampilla Pro- Hospital
E.S.E. San Rafael de Leticia se pretende recuperar,
aliviar y dignificar asuntos relacionados con el
mejoramiento en la prestacion de servicios de
salud en el Departamento del Amazonas y el
goce efectivo del derecho fundamental a la salud,
especificamente en aspectos ligados a la cobertura,
acceso, calidad y eficiencia del servicio.

Enefecto, se plantea la destinacion especificade
esta estampilla para la adecuacion, mantenimiento,
remodelacion de la infraestructura hospitalaria;
la adquisicion, mantenimiento y reparacion de
los equipos médicos especiales que requieren
las diferentes sedes o unidades prestadoras de
servicios de salud pertenecientes a la E.S.E. San
Rafael de Leticia; la adquisicién, mantenimiento
y reparacion de vehiculos ambulancias (terrestres,
fluviales y aéreas) basicos y medicalizados que
garanticen el transporte asistencial hasta centros
asistenciales, y en dltima medida, la dotacion
de instrumentos para los diferentes servicios
y procedimientos ofrecidos, especialmente las
areas no municipalizadas mas apartadas del
Departamento.
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Il. ANTECEDENTES

PROYECTO

LEY

ESTADO

Ley 348 de 1997

Por la cual se autoriza la emision de la estampilla Pro-
Hospital de Caldas.

Ley

Ley 440 de 1998

Por la cual se autoriza la emision de la estampilla
Prohospital Departamental Universitario del Quindio,
San Juan de Dios.

Ley

Ley 634 de 2000

Por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del
Departamento de Antioquia la emision de las estampillas
pro-hospital para las Empresas Sociales del Estado
de la ciudad de Santiago de Arma de Rionegro en el
departamento de Antioquia, Hospital San Juan de Dios
de Segundo Nivel de Atencion y Hospital Gilberto Mejia
Mejia de Primer Nivel de Atencién.

Ley

Ley 645 de 2001

Por medio de la cual se autoriza la emision de una
estampilla Pro-Hospitales Universitarios.

Ley

Ley 663 de 2001

Por la cual se autoriza la emision de la estampilla pro
hospitales de primer y segundo nivel de atencion del
departamento del Atlantico.

Ley

Ley 709 de 2001

Por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Guaviare para emitir la estampilla
Pro-Hospitales del departamento del Guaviare

Ley

Ley 1218 de 2008

Por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Vaupés para emitir la estampilla Pro-
Salud Vaupes.

Ley

Ley 1277 de 2009

Por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Cauca para emitir la Estampilla Pro
Salud Cauca.

Ley

Ley 1492 de 2011

Por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Guainia para emitir la Estampilla Pro
Salud Guainia.

Ley

Proyecto de ley 081
de 2011

El proyecto justificaba emitir una estampilla Pro-
Hospital San Rafael de Leticia.

Archivado

Proyecto de ley 209
de 2018 C

Autorizase a la Asamblea del departamento de
Antioquia para que ordene la emision de la Estampilla
“Pro-Hospitales Publicos del departamento de Antioquia,
hasta por la suma de trescientos mil millones de pesos
($300.000.000.000) aprecios constantes de 2018.

Tramite en
Plenaria

111. MARCO NORMATIVO
CONSTITUCION POLITICA

Articulo 1°. Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada (...)

Articulo 49. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de

servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

Articulo 50. Todo nifio menor de un afio que
no esté cubierto por algun tipo de proteccion o de
seguridad social, tendra derecho a recibir atencion
gratuita en todas las instituciones de salud que
reciban aportes del Estado. La ley reglamentara
la materia.

Articulo 64. Es deber del Estado promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra
de los trabajadores agrarios, en forma individual
0 asociativa, y a los servicios de educacion,
salud, vivienda, seguridad social, recreacion,
crédito, comunicaciones, comercializacion de los
productos, asistencia técnica y empresarial, con el
fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
campesinos.



GACETA DEL CONGRESO 1083

Jueves, 31 de octubre de 2019

Péagina 47

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

()

12. Establecer contribuciones fiscales vy,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca la
ley.

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos
de los servicios que les presten o participacion en
los beneficios que les proporcionen; pero el sistema
y el método para definir tales costos y beneficios,
y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados
por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribucionesen las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la
respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

Articulo 366. El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo
fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion,
de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos
de la Nacién y de las entidades territoriales,
el gasto puablico social tendrd prioridad sobre
cualquier otra asignacion.

LEYES
LEY 1751 DE 2015

por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2°. Naturaleza y contenido del
derecho fundamental a la salud. E| derecho
fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable
en lo individual y en lo colectivo. Comprende el
acceso a los servicios de salud de manera oportuna,
eficaz y con calidad para la preservacion, el
mejoramiento y la promocion de la salud.

Articulo 6°. Elementosy principios del derecho
fundamental a la salud. El derecho fundamental

a la salud incluye los siguientes elementos

esenciales e interrelacionados:

a) Disponibilidad. ElI Estado debera
garantizar la existencia de servicios y tecnologias

e instituciones de salud, asi como de programas de
salud y personal médico y profesional competente;

b) (..

c) Accesibilidad. Los servicios y tecnologias
de salud deben ser accesibles a todos, en
condiciones de igualdad, dentro del respeto a las
especificidades de los diversos grupos vulnerables
y al pluralismo cultural. La accesibilidad
comprende la no discriminacion, la accesibilidad
fisica, la asequibilidad econdmica y el acceso a la
informacion;

d) Calidad e idoneidad profesional. Los
establecimientos, servicios y tecnologias de
salud deberan estar centrados en el usuario,
ser apropiados desde el punto de vista médico
y técnico y responder a estandares de calidad
aceptados por las comunidades cientificas.

Asi mismo, el derecho fundamental a la salud
comporta los siguientes principios:

c) Equidad. EI Estado debe adoptar
politicas publicas dirigidas especificamente al
mejoramiento de la salud de personas de escasos
recursos, de los grupos vulnerables y de los sujetos
de especial proteccion;

d) Oportunidad. La prestacion de los
servicios y tecnologias de salud deben proveerse
sin dilaciones;

e) Prevalencia de derechos. El Estado debe
implementar medidas concretas y especificas para
garantizar la atencién integral a nifias, nifios y
adolescentes. En cumplimiento de sus derechos
prevalentes establecidos por la Constitucién
Politica. Dichas medidas se formularan por ciclos
vitales: prenatal hasta seis (6) afios, de los (7) a
los catorce (14) afos, y de los quince (15) a los
dieciocho (18) afios;

j) Sostenibilidad. El Estado dispondra,
por los medios que la ley estime apropiados, los
recursos necesarios y suficientes para asegurar
progresivamente el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud,;

K) Eficiencia. El sistema de salud debe
procurar por la mejor utilizacion social y
econdmica de los recursos, servicios y tecnologias
disponibles para garantizar el derecho a la salud
de toda la poblacion;

m) Proteccién a los pueblos indigenas.
Para los pueblos indigenas el Estado reconoce
y garantiza el derecho fundamental a la
salud integral, entendida segun sus propias
cosmovisiones y conceptos, que se desarrollaen el
Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural
(SISPD);

Articulo 9°. Determinantes sociales de salud.
Es deber del Estado adoptar politicas publicas
dirigidas a lograr la reduccion de las desigualdades
de los determinantes sociales de la salud que
incidan en el goce efectivo del derecho a la salud,
promover el mejoramiento de la salud, prevenir la
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enfermedad y elevar el nivel de la calidad de vida.
Estas politicas estaran orientadas principalmente
al logro de la equidad en salud. El legislador
creara los mecanismos que permitan identificar
situaciones o politicas de otros sectores gue tienen
un impacto directo en los resultados en salud. (...)

LEY 225 DE 1995

Articulo 2°. El articulo 12 de la Ley 179 de
1994, quedara asi:

Son contribuciones parafiscales los gravamenes
establecidos con caracter obligatorio por la ley,
que afectan a un determinado y unico grupo social
o econdmico y se utilizan para beneficio del propio
sector. EI manejo, administracion y ejecucion de
estos recursos se hara exclusivamente en forma
dispuesta en la ley que los crea y se destinaran
solo al objeto previsto en ella, lo mismo que
los rendimientos y excedentes financieros que
resulten al cierre del ejercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas
por los érganos que formen parte del Presupuesto
General de la Nacion se incorporaran al
presupuesto solamente para registrar la estimacion
de su cuantia y en capitulo separado de las rentas
fiscales y su recaudo sera efectuado por los
6rganos encargados de su administracion.

[ POBLACION AJUSTADA POR

| IDENTIFICACION COBERTURA
CENTROS
NOMBRE NOMBRE = POBLADOS
DEPARTAMENTO MUNICIPIO TOTAL CAEECERA Y RURAL
DISPERSO
Amazonas Leticia 4144 33503 14.641
Amazonas El Encanto (ANM) 2.100 ] 2,100
Amazonas La Chorrera (ANM) 2967 0 2.967
Amazonas La Pedrera (ANM) 3.820 0 3.820
Amazonas La Victoria (ANM) 644 0 644
Amazonas Miriti - Parana {ANM) 1.850 0 1.850
Amazonas Puerto Alegria (ANM) 748 0 748
Amazonas Puerto Arica (ANM) 1.013 ] 1.013
Amazonas Puerto Narifio 9.744 3544 6.200
Puerto Santander
Amazonas (ANM) 1.758 0 1.758
Amazonas Tarapaci (ANM) 3.801 0 3.801

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

1. IDONEIDAD

1.1. Poblacion y Pobreza Extrema

De acuerdo con el Censo Nacional 2018,
el departamento del Amazonas tiene un total
aproximado de 76.589 pobladores, de los cuales
39.542 viven en centros poblados y rurales
dispersos, es decir, el 52% de la poblacion se
encuentra en Areas No Municipalizadas (ANM),
que, por su dispersion geografica y su alta
diversidad cultural, impide la correcta prestacion
de servicios de salud, educacion, servicios
publicos domiciliarios como agua limpia, energia
constante y gas.

Gran total:

76.589 37.047 (39542 |

Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda (CNPV) 2018. Estimaciones de poblacidn ajustada
por cobertura censal.

| Amazonas

Segun el DANE, la linea de pobreza extrema o
linea de indigencia nacional del afio 2018 fue de
$117.605 pesos y la linea de pobreza monetaria
nacional fue de $257.433 pesos. En efecto, se
determind que el 7,2% de los colombianos
vive en indigencia, mientras que el 27% de la
poblacién vive en situacion de pobreza.

Particularmente, la incidencia de la pobreza
en el departamento del Amazonas es mucho mas
critica que la del promedio nacional, pues ademas
de no contar con cifras oficiales actualizadas,
de acuerdo con datos del 2015, se estima que el
44,41% de la poblacion es pobre, situacion que se
agrava teniendo en cuenta estudios del DNP en los
que se afirma que ““los departamentos con mayor
poblacidn indigena tienen una pobreza superior a
20 puntos porcentuales con respecto al promedio
nacional”.

1.2. Pobreza Multidimensional

Las estadisticas emitidas por el DANE sobre
la pobreza multidimensional, se evaltan cinco (5)
dimensiones: condiciones educativas, condiciones
de la nifiez la juventud, el trabajo, la salud y las
condiciones de la vivienda y servicios publicos.
En efecto, el departamento del Amazonas se
encuentra entre los diez (10) departamentos
con mayor incidencia en términos de pobreza
multidimensional, ubicandose por encima del
promedio nacional, quien en comparacion con el
departamento del Amazonas tiene una variacion
porcentual del 78% el uno del otro.

(DANE, 2018)

Este factor también tiene un agravante que
la incidencia es mucho mayor en los centros
poblados y en las zonas rurales dispersas.

1.3. Divisién Administrativa del
Departamento del Amazonas
La division  politico-administrativa  del

Departamento del Amazonas la componen dos
(2) Municipios: Leticia (capital del departamento)
y Puerto Narifio, segundo municipio del
departamento. También hacen parte las nueve (9)
Areas No Municipalizadas (ANM): El Encanto, La
Chorrera, La Pedrera, La Victoria, Miriti-Parana,
Puerto Alegria, Puerto Arica, Puerto Santander y
Tarapacd, a los que solo se puede acceder por via
area o fluvial.
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Naturalmente, al ser el municipio la unidad
fundamental en el ordenamiento territorial
colombiano mediante la cual se distribuyen
los recursos y se hace la planeacion, estas
extensiones territoriales —~ANM- no cuentan con
soberania ni doliente alguno que administre ni
cumpla el mandato constitucional (articulo 311),
de proveer la prestacion de servicios publicos, la
construccion de las obras que demande el progreso
local, el ordenamiento del desarrollo del territorio
y promueve la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

1.4. Poblacion Rural Dispersa

El departamento del Amazonas, con una
extension de 109.655 km?, es el departamento mas
extenso del pais, del mismo modo el més apartado
por su falta de conectividad; no existen carreteras
que lo conecten con el resto del pais, no hay redes
de interconexién eléctrica ni gasoductos que
garanticen soberania energética; no se construyen
Plantas de Potabilizacion de Agua ni tratamiento
de aguaresidual; no hay oportunidades laborales, y
los centros y puestos de salud estan en condiciones
de desatencion y negligente administracion.

Historicamente, este territorio ha sido habitado
mayoritariamente por etnias indigenas: Ticuna,
Huitoto, Cocama, Kamejeya, Jurumi, Jeruriwa,
Imike, Piyoti (denominados como Yukuna), Ide
masa, Jeafara, Majifia (conocidos como Macuna),
Bora, Yui weje maja o Jobokard (llamados
genéricamente Tanimuka), Mirafia, Inga, Yagua,
Upichia (Matapi), Muiname, Andoque, Wejefieme
maja (Letuama), Okaina, Carijona, Yujup (Maku),
Nonuya, Siona, Tucano, Tariano, Cavillary
(Kawiyari), Barasano, Cubeo, Yaura (Yauna),
Yuri (Carabayo) y Yanacona (DANE, 2018).

Ellas se han distribuido en 30 resguardos, y
la existencia de las Asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas y/o Cabildos (ATIS) en
estas areas, que cumplen funciones de organizacion
territorial.

1.5. Servicio de acueducto y agua limpia

El servicio de acueducto en las viviendas del
departamento del Amazonas tiene una cobertura
del 38,66%, en las cabeceras municipales del
departamento existe una cobertura del 57,16%

mientras que en los centros poblados y rurales
dispersos la cobertura se encuentra en 12,64%,
teniendo estos problemas de continuidad y de
calidad del agua, en tanto la misma no es apta para
consumo humano.

Este indicador es alarmante debido a su directa
proporcionalidad con la incertidumbre que
enfrentan las comunidades acerca de obtener agua
y alimentos aptos para el consumo, elementos
constitutivos de la promocion y prevencion
en salud, siendo las mujeres las mayormente
afectadas. Por otro lado, los nifios recién nacidos
sufren de bajo peso al nacer y crecimiento
atrofiado.

1.6. Alcantarillado

El sistema de alcantarillado del departamento
del Amazonas se encuentra entre los de menor
cobertura, aumentando asi los riesgos para la salud
publicayloscostosque generalamismadeficiencia.
A lo anterior, resulta importante mencionar que la
cobertura se reduce hacia las zonas més alejadas
de las cabeceras departamentales.

1.7. Energia eléctrica

El departamento del Amazonas tiene laEmpresa
de Energia para el Amazonas ENAM S. A. E.S.P,,
sociedad andénima de naturaleza privada, que
mediante el Contrato de Concesion 052 de 2010
del Ministerio de Minas y Energia; se le otorga la
exclusividad de las actividades concesionadasenel
area perteneciente al departamento del Amazonas:
Leticia, Puerto Narifio y las nueve (9) areas no
municipalizadas corregimientos departamentales,
dos (2) inspecciones de policia, veinticinco (25)
centros poblados y dos (2) caserios.

El DANE asegura que el 77, 51 de las
viviendas del departamento del Amazonas cuenta
con suministro de energia eléctrica, teniendo en
las cabeceras municipales 92,10% de cobertura,
mientras que en los centros poblados y rural
disperso se encuentra en 56,99% de cobertura, no
significa un suministro eléctrico continuo, sino
que, por el contrario, en muchos centros poblados
y rurales dispersos, la cobertura se da por entre 4,
8 y 10 horas por dia, dividiendo esa asignacion
unas horas en el dia y otras en la noche, de acuerdo
con las necesidad del lugar:
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Los usuarios del servicio de energia eléctrica
del departamento del Amazonas en su mayoria
pertenecen a los estratos mas bajos; los tres
estratos mas bajos 0, 1 y 2 suman 85,34% del
total de usuarios del servicio de energia, lo que
nos indica la vulnerabilidad de la poblacion, en
especial atencion, cuando los hospitales, centros y
puestos de salud no cuentan con energia constante
las 24 horas al dia.

2. SITUACION DEL SERVICIO SALUD

En Colombia, la tasa de mortalidad perinatal
y neonatal tardia es de 15,4 muertes por 1000
nacidos vivos; 18 de las entidades territoriales
superan la tasa nacional. Chocé con 38,4;
Amazonas con 26,5, San Andrés, Providencia y
Santa Catalina con 25,5; Buenaventura con 24,8y
Vichada con 24,7 muertes por 1000 nacidos vivos
son las entidades que registran las tasas mas altas
a nivel nacional.

Lo anterior tiene una estrecha relacion con
la alta proporcion de personas con Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) y el alto Indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) que concentran
dichas entidades territoriales, particularmente las
amazonicas, por su alto indice de poblacion rural
dispersa, lo que aumenta las barreras de acceso
a los servicios de salud, especialmente durante la
atencion prenatal, del parto y del recién nacido?.

Son causas directas de la mortalidad perinatal
y neonatal tardia los factores relacionados con
la baja asistencia a los controles prenatales,
inadecuado estado nutricional al inicio de la
gestacion con impacto en el incremento ponderal,
asi como mayor riesgo de parto pretérmino y bajo
peso al nacer. Los mayores de numero de muertes
se registran en el periodo perinatal, antes del parto,
con un predominio de bebes nacidos con menos
de 1.500 gramos, en condiciones de prematurez.

1 Instituto Nacional de Salud. Boletin Epidemiolégi-
co. Mortalidad Perinatal y Neonatal (2018, marzo 18 al
24).

Por otra parte, el departamento del Amazonas
presenta la segunda mayor tasa de mortalidad por
infeccion respiratoria aguda en menores de cinco
afos.

2.1. Cobertura de la ESE Hospital San
Rafael de Leticia

El Hospital San Rafael de Leticia - ESE
(Empresa Social del Estado) fue fundado en
1959, y hasta el dia continta prestandole servicios
a la comunidad amazonense. ElI mismo tiene
categoria de entidad publica descentralizada de
orden departamental con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa,
esto mediante Ordenanza Departamental 064 de
1995. Posteriormente, en el afio 2011, por factores
presupuestales, el gobierno de aquel entonces,
decide fusionar esta institucion con su par publica,
la ESE Amazon Vida, ampliando asi su radio de
accion.

En la actualidad el Hospital tiene radio de
accion en los municipios de Leticia y Puerto
Narifio con dos (2) hospitales, y las nueve (9)
areas no municipalizadas, siete (7) centros de
salud y dos (2) puestos de salud, que ademas se
complementa con las brigadas hacia las zonas
mas apartadas de la cabecera corregimentales y
municipales. La estimacion que se realiza sobre
la cobertura que tiene el hospital, estd por encima
del 60%.

2.2. Oferta de servicios de la ESE

La E.S.E. Hospital San Rafael de Leticia cuenta
con servicios de segundo nivel y algunos de tercer
nivel, parael municipiode Leticia, y otros de primer
nivel en municipio de Puerto Narifio, sumado a los
centros de salud y puestos de salud ubicados en
las Areas No Municipalizadas del departamento,
tal como se menciona a continuacion:
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SEDE CLASIFICACION
Hospital San Rafael de Leticia - Sede Leticia Segundo Nivel
Hospital San Rafael de Leticia- Sede Puerto Narifio Primer Nivel Complejidad
Centro de Salud San Rafael Centro de Salud?
Centro de Salud La Chorrera Centro de Salud
Centro de Salud La Pedrera Centro de Salud
Puesto de Salud La Victoria Puesto de Salud?®
Centro de Salud Miriti- Parana Centro de Salud
Puesto de Salud Puerto Alegria Puesto de Salud
Centro de Salud Puerto Arica Centro de Salud
Centro de Salud Tarapaca Centro de Salud
Centro de Salud Puerto Santander Centro de Salud

El acceso a la atencién de segundo nivel de complejidad se hace a través de dos formas: La primera
por via area con vuelos comerciales privados que cubren las rutas comerciales en los corregimientos
de Puerto Santander (por medio de la pista del aeropuerto de Araracuara), La Chorrera, La Pedrera y
Tarapaca. La segunda por via fluvial, particularmente, por el Trapecio Amazonico con destino Leticia.

3. NECESIDAD DE LA ESTAMPILLA

La ESE Hospital San Rafael de Leticia, en concordancia con su cobertura, ha relacionado los proyectos
presentados en el marco del Plan Bienal de Salud de los municipios de Leticia, Puerto Narifio, y de las
areas no municipalizadas, asi:

2 Los centros de salud en el Departamento del Amazonas tienen un capital humano compuesto por un (1) médico, un
(1) odontologo, un (1) enfermero jefe y un (1) bacteriélogo.
3 Los puestos de salud en el Departamento del Amazonas tienen un capital humano compuesto por un (1) auxiliar de

enfermeria.
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NECESIDAD

diferentes servicios
e Adquisicién,  mantenimiento vy
reparacion de los equipos médicos

Centro de salud de la pedrera—ESE- e Adquisicion de ambulancia fluvial

Hospital San Rafael de Leticia e Construccién de infraestructura para
la instalar planta generadora de
energia Fotovoltaica y termovoltaica

e Ampliacion y adecuacion de la
infraestructura hospitalaria

e Dotacion de instrumentos para los
diferentes servicios

e Adquisiciéon,  mantenimiento 'y
reparacion de los equipos médicos

Centro de salud de la victoria—ESE- e Adquisicidn de ambulancia fluvial

Hospital San Rafael de Leticia e Mantenimiento y reparacién de la
ambulancia fluvial

e Construccion de infraestructura para
la instalar planta generadora de
energia Fotovoltaica y termovoltaica

e Ampliacion y adecuacién de la
infraestructura hospitalaria

e Dotacion de instrumentos para los
diferentes servicios

e Adquisicién,  mantenimiento y
reparacion de los equipos médicos

ESE Hospital San Rafael de Leticia e Construccién de infraestructura para
subestacion  eléctrica y  planta
generadora de energia en la ESE
Hospital San Rafael de Leticia

e Adecuacion de infraestructura para la
instalacion de equipo de tomografia

e Adecuacion del area de urgencias de
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L CUSIES R EENIGEIDAD

energia Fotovoltaica y termovoltaica
Ampliaciéon y adecuacion de la
infraestructura hospitalaria

Dotacién de instrumentos para los
diferentes servicios

Adquisicién,  mantenimiento y
reparacion de los equipos médicos

Hospital local de Puerto Narifio

Construccion de la nueva cubierta y
cambio de redes eléctricas internas del
hospital local de Puerto Narifio.
Adquisicion de ambulancia fluvial
Construccién de infraestructura para
la instalar planta generadora de
energia Fotovoltaica y termovoltaica
Ampliacién y adecuaciéon de la
infraestructura hospitalaria

Dotacién de instrumentos para los
diferentes servicios

Adquisiciéon,  mantenimiento y
reparacion de los equipos médicos

Centro de salud de Puerto Santander—ESE-
Hospital San Rafael de Leticia

Adquisicion de ambulancia fluvial
Construcciéon de infraestructura para
la instalar planta generadora de
energia Fotovoltaica y termovoltaica
Ampliacién y adecuaciéon de la
infraestructura hospitalaria

Dotacion de instrumentos para los
diferentes servicios

Adquisiciéon, = mantenimiento y
reparacion de los equipos médicos

Centro de salud de Tarapacd—ESE-
Hospital San Rafael de Leticia

Adquisicion de ambulancia fluvial
Construcciéon de infraestructura para
la instalar planta generadora de
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El Hospital San Rafael de Leticia requiere fortalecerse en varios aspectos: en primera instancia,
requiere mejorar su planta fisica constituida por dos (2) puestos de salud y sus siete (7) centros de
salud, que demandan trabajos de mantenimiento, remodelacion y ampliacién, para mejorar el servicio
de salud que prestan a los amazonenses. En segunda instancia, requiere un fortalecimiento en su
dotacidn, en este sentido, se necesita la compra y mantenimiento de equipos, herramientas y suministros
necesarios para las diferentes areas de los hospitales, en especial, las areas de laboratorio, unidades de
diagnostico, unidades de cuidado intensivo, de urgencias, de hospitalizacion, biotecnologia, informatica
y comunicaciones, en consonancia con la demanda de servicios por parte de la poblacion respectiva.

3.1. Situacion financiera

En el balance general de la ESE Hospital San Rafael de Leticia, podemos observar que presenta un
pasivo que asciende a $10.361 millones, en el que los rubros mas representativos son la adquisicién de
bienes y servicios por un valor de $2.640 millones, y el segundo denominado “otras cuentas por pagar”
por un total de $4.703 millones.

De alli la importancia de la creacién de la estampilla que permita solventar el pasivo respecto a
la adquisicion de bienes del hospital y la necesidad del fortalecimiento de la misma para reducir la
dependencia del servicio nacional, garantizando asi la autonomia del Departamento del Amazonas con
respecto a la atencidn de sus pacientes.

4. PROPORCIONALIDAD

Las estampillas autorizadas legalmente en el departamento del Amazonas, mediante la Ordenanza de
022 del 16 de diciembre de 2012 sancionada por la Asamblea Departamental del Amazonas, por la cual
se establece el Estatuto Tributario del Departamento de Amazonas, que seran referidas a continuacion:

ESTAMPILLAS SOPORTE HECHO GENERADOR BASE TARIFA
LEGAL GRAVABLE
Estampilla Pro- Decreto Los contratos y sus Valor del 2%
Desarrollo Legislativo | adiciones celebrados por el | Presupuesto
Departamental 1222 de Departamento de Oficial
abril de 18 | Amazonas o sus entidades
de 1986 descentralizadas, la
asamblea departamental y
la Contraloria
Departamental del
Amazonas
Actas de posesion para Salario a 2%
ejercer cargos de libre devengar
nombramiento y remocion
y de carrera administrativa
en el Departamento, de sus
entidades descentralizadas
del orden Departamental, la
asamblea departamental y
la Contraloria
Departamental del
Amazonas
Expedicién y renovacion de Salario DOS (2)
pasaportes que autorice el diario
Despacho del Gobernador minimo legal
vigente
Las resoluciones por las salario DOS (2)
cuales el Departamento diario
reconozca personeria minimo legal
juridica a las vigente
organizaciones sin 4nimo
de lucro
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ESTAMPILLAS SOPORTE HECHO GENERADOR BASE TARIFA

LEGAL GRAVABLE
nombramiento y remociény | devengar
de carrera administrativa
La expedicion y renovacion Salario 1
de pasaportes que autorice Diario
el despacho del Gobernador Minimo
Legal
Vigente
Las resoluciones por las Salario 1
cuales el Departamento Diario
reconozca personeria Minimo
juridica a las organizaciones Legal
_ sin animo de lucro Vigente
Estampilla Pro- Ley 191 de | Todos los contratos y sus Valor del 1%
Desarrollo 1995 adicionales contrato y
Fronterizo sus adiciones
Estampilla Pro- Ley 48 de | Todos los contratos y sus Valor del 4%
Bienestar del 1986 y Ley | adicionales distintos de Contrato y
Adulto Mayor 1276 de | prestacion de servicios sus
2009 celebrados con el adicionales
Departamento, sus
entidades descentralizadas
y la Contraloria
Departamental de
Amazonas

(Fuente: Ordenanza 022 de 2012 de la Asamblea Departamental del Amazonas)

En términos de proporcionalidad tributaria, podemos precisar que el Departamento tiene un promedio
de carga impositiva sobre las estampillas emitidas; por lo tanto, el propdsito es que se mantenga el
porcentaje acumulado de las estampillas, y que por medio de una evaluacion que realice la entidad
territorial y la asamblea departamental, se puedan modificar porcentajes que actuales estampillas y se
puedan incorporar la presente.

En los Gltimos afios las estampillas vigentes han presentado el siguiente recaudo:
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OTRAS ESTADISTICAS
- Desnutricién

El Departamento del Amazonas tiene una de las
prevalencias masaltas de acuerdo con supoblacion,
y por encima del promedio nacional. Los menores
de cinco afios en Colombia son 4.437.237 y la
prevalencia de nifios con desnutricion es 0,09
mientras que en el Departamento del Amazonas
en la que su poblacion menor de cinco afos es
de 10.472 con una prevalencia de 0,44 (Instituto
Nacional de Salud, 2018).

La prevalencia nacional de desnutricion aguda
moderada y severa fue de 0,09 por 100.000
menores de cinco afos, siendo las entidades
territoriales como Guaviare, Amazonas, Guainia,
Casanare y Vichada las que presentaron mayor
prevalencia (Tabla 1).

PREVALENCIA NACIONAL DE DESNUTRICION
AGUDA, MORADA Y SEVERA POR
DEPARTAMENTOS 2018

PAEIEIEE:

E
ERER] =
= =
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@

- Indices de Pobreza Multidimensional

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
fue desarrollado por Oxford Poverty & Human
Development Initiative, con el propdsito de
evidenciar el grado de privaciones que tienen los
hogares en determinado lugar. EI Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
tiene en cuenta: a) Condiciones educativas del
hogar; b) Condiciones de la nifiez y la juventud;
c) Trabajo; d) salud y acceso a servicios publicos
domiciliarios; e) condiciones de vivienda.

Los resultados de andlisis realizado por
DANE para el afio 2018 muestran que el
departamento del Amazonas se encuentra entre
los departamentos con mayor incidencia de la
pobreza multidimensional de la mano con los
departamentos de Vaupes, Vichada, La Guajira,
Chocd, Sucre, Magdalena y Cérdoba, teniendo el
departamento del Amazonas 34,9%:

Entre los indicadores de la incidencia
presentada, se destacan las barreras a servicios
para el cuidado de la primera infancia, teniendo
13,7% de privacion y, por otro lado, el indicador
sobre la falta de acceso a fuente de agua mejorada
Amazonas con un 73,1% de privacion.
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Proyecto de ley nimero 284 de 2019 Camara, por medio
( CONTENIDO ) de la cual se declara patrimonio cultural nacional a

. s algunos Barrios de Bogota por su caréacter urbanistico
Gaceta nl,Jmero 1083 - jueves 31 de octubre de 2019 y se dictan otras diSPOSICIONES.........ccccvvevvreieriiennens
CAMARA DE REPRESENTANTES

Pags.  Proyecto de ley nimero 285 de 2019 Camara, por medio

PROYECTOS DE LEY de la cual se autoriza a la Asamblea Departamento
Proyecto de ley nimero 281 de 2019 Camara, por del Amazonas para emitir la estampilla Pro-Hospital
medio de la cual se declara el Dia Nacional del San Rafael de LetiCia........ccocoovrviirniiiniciececee

Bienestar, se incentivan algunas medidas para la
promocidn del bienestar en el territorio colombiano
y se dictan otras diSPOSICIONES..........ccvvevveeeeririennens 1

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019

Proyecto de ley nimero 283 de 2019 Camara, por
medio del cual se sustituye el Titulo XI, “De los
delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente” de la Ley 599 del 2000..........cc.cceevrvrrnnene 9
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