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FE DE ERRATAS

FE DE ERRATAS AL INFORME DE

septiembre de 2019, enviado por la doctora Olga

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 231 DE 2019 CAMARA

Lucia Grajales Grajales, Secretaria General de la
Comision Segunda Constitucional Permanente, y
dirigida al Representante a la Camara José Vicente

Carrefio Castro, en donde es designado como
Ponente Coordinador del mencionado proyecto de

ley.
El nuevo texto que se adjunta corrige el error.
Cordialmente,

por medio de la cual se establece un Régimen

Especial para los corregimientos, municipios,

departamentos y regiones de Frontera de Colombia,

en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9°, 289
y 337 de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., 6 de noviembre de 2019 | N
Doctor CI::LZi\t,: =

JAIME FELIPE LOSADA POLANCO
Presidente

Comisioén Segunda

Camara de Representantes

Bogota D. C.

Referencia: Fe de erratas al Informe de
Ponencia para Primer Debate en Camara al
Proyecto de ley nimero 231 de 2019 Camara, “por
medio de la cual se establece un Régimen Especial
para los corregimientos, municipios, departamentos
y regiones de frontera de Colombia, en desarrollo
de lo dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la
Constitucion Politica”.

Respetado sefior Presidente:

Por la presente, remitimos nuevamente la )
ponencia del Proyecto de ley nimero 231 de @5@6 o f ,{u{;\ loe
2019 Cémara, reconociendo que en la ponencia ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
originalmente radicada por error se omitié la o <.y
firma del Representante José Vicente Carrefio
Castro, que se desempefi6 como coordinador /
ponente y participd activamente en el estudio y 9/

e ARDC
nte f /

CARLOS ADOLFO ARDILAESPINOS
Ponente Coordinador

ENCA CHAUX
nte Coord|nador

am/ fu.f / : i'i

1\ 1\

NEYLA‘RUIZ (fDRREA
Ponente |

JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO
Po;lenle
!

[

EL DAVID JARAMII,(O LARGO
Ponente

enriquecimiento del Proyecto de ley, como también
incluir en los antecedentes de la ponencia, que
mediante CSCP — 3.2.02.151/2019 (I1S), del 30 de

T

)

RIBéN}é{GARA
/
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Bogota, D. C., 6 de noviembre de 2019
Doctor

JAIME FELIPE LOSADA POLANCO
Presidente

Comision Segunda

Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate en Camara al Proyecto de ley
numero 231 de 2019 Céamara, “por medio de
la cual se establece un Régimen Especial para
los corregimientos, municipios, departamentos y
regiones de frontera de Colombia, en desarrollo de
lo dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la
Constitucién Politica™

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento de la honrosa designacion que
hiciera la mesa directiva, de la manera més atenta,
por medio del presente escrito y dentro del término
establecido para el efecto, procedemos a rendir
informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 231 de 2019 Cémara, “por medio
de la cual se establece un Régimen Especial para
los corregimientos, municipios, departamentos y
regiones de frontera de Colombia, en desarrollo
de lo dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la
Constitucion Politica”.

Cordialmente,

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA

Ponente Coordinador Pypehte Coordjnador

CARLOS AI.VXRTO CYENCA CHAUX

=
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Ponepte !/

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 231 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se establece un Régimen

Especial para los corregimientos, municipios,

departamentos y regiones de frontera de Colombia,

en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9°, 289
y 337 de la Constitucion Politica.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

1. ANTECEDENTES

2. JUSTIFICACION Y OBJETO DEL
PROYECTO

3. MARCO NORMATIVO
PLIEGO DE MODIFICACIONES

CONSIDERACIONES AL PLIEGO DE
MODIFICACIONES

6. PROPOSICION
1. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley nimero 231 de 2019 fue
radicado por el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores doctor Carlos Holmes Trujillo, el dia
12 de septiembre de 2019. Fuimos designados
como ponentes coordinadores los honorables
Representantes Carlos Alberto Cuenca, German
Alcides Blanco, Carlos Ardila Espinosa, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Neyla Ruiz Correa, Nevardo
Eneiro Rincon Vergara, Abel David Jaramillo, Juan
David Vélez, y José Vicente Carrefio el dia 30 de
septiembre de 2019.

2. JUSTIFICACION Y OBJETO DEL
PROYECTO

De acuerdo a la exposicion de motivos presentada
por el Gobierno nacional, el presente proyecto de
ley busca actualizar el marco normativo en materia
de Desarrollo e Integracion Fronteriza para que esté
acorde con la realidad y necesidades presentes en los
territorios fronterizos de Colombia” y emana de las
disposiciones establecidas en la Ley 191 de 1995.

También se revisan en este proyecto las propuestas
provenientes de proyectos de ley anteriores que conel
mismo espiritu no lograron completar exitosamente
su tramite legislativo, o aln cursan su debate sin
haberlo terminado. Algunos proyectos de ley son el
Proyecto de ley nimero 124 de 2013 Senado “por
medio de la cual se establece un régimen especial
para los municipios, departamentos y regiones de
frontera de Colombia”, en aplicacion del articulo
337 de la Constitucién Politica Colombiana,
presentado por el honorable Senador Juan Fernando
Cristo y otros; y el Proyecto de ley 020 de 2018 de
la Camara “por medio del cual se crea parcialmente
la ley general fronteriza”, bajo los preceptos
constitucionales del articulo 337 de la Constitucion
Politica, con respecto al Desarrollo Econdmico y
Social de los Departamentos fronterizos y se dictan
otras disposiciones, presentado por el Honorable
Representante Nevardo Eneiro Rincon Vergara.
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El gobierno justifica la necesidad de actualizacion
del marco normativo de desarrollo e integracion de
las fronteras en el insuficiente alcance que tiene
la Ley 191 en la préactica, ademas de las nuevas y
crecientes necesidades de los territorios de frontera,
especialmente a partir de la crisis migratoria
venezolana. Las cifras de los principales indicadores
de desarrollo y bienestar muestran el rezago de las
zonas de frontera frente al promedio nacional:

. Promedio | Promedio
Sector Indicador X .
fronterizo | nacional
Tasa de mortalidad infantil en
Salud menores de un afio por cada 22,17 16,8
mil nacidos vivos
Educacion Cobt_artura neta en educacion 34,89% 2.79%
media
Agga y saneamiento | Cobertura de acueducto 67.08%|  76.80%
basico
Agga y saneamiento | Cobertura de alcantarillado 5707%|  6930%
basico
Energia Cobertura de energia eléctrica 7657% | 87.80%
rural
. indice de Penetracion de inter-
Telecomunicaciones | - o ¢ MENEUrACON GeNIEr- o pon | 13206
net fijo dedicado

*Tabla tomada del PND 2018-2022 (p. 127).

Asi, vemos que la tasa de desempleo en los
departamentos fronterizos es mayor en cinco puntos
porcentuales que a la media nacional, y la tasa de
informalidad en el empleo asciende al 80%, que
representa un veinte por ciento mas que el promedio
nacional. Con respecto a indicadores sociales, los
municipios fronterizos tienen un indice de NBI
promedio de 52,81% y los departamentos fronterizos
uno de 47,75%, cuando el promedio nacional es de
27,78%. Conrelacion a las fuentes de financiacion de
las entidades territoriales (2008-2012), los ingresos
de las entidades territoriales estan representados
principalmente por los recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP), los ingresos corrientes
(propios) y las regalias (DNP, 2019).

Esporloanterior, que el Estado colombiano, sevio
en la necesidad de crear un equipo de asesoramiento
técnico que dedica sus esfuerzos a generar desarrollo
social y econémico para estas poblaciones, Ilamado
inicialmente el Plan Fronteras para la Prosperidad, y
hoy la Direccion para el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza busca. Esta entidad busca desde el afio
2010 generar un mayor desarrollo econémico y
social mediante tres estrategias:

i) la priorizacion y ejecucion de programas
y proyectos de manera conjunta, con los
actores locales de impacto inmediato;

i) la formulacién, disefio e implementacion
de la politica publica Prosperidad para
las Fronteras de Colombia, consignada en
el documento Conpes 3805, la cual tiene
como objetivo cerrar las brechas sociales
y econdmicas que las fronteras tienen con
respecto al resto del pais y a los paises
vecinos y

iii) La formulaciébn e implementacion de
los Planes Binacionales de Integracion

Fronteriza, formulados con Ecuador y con
Per( en aras de fortalecer el desarrollo e
integracion en el cordon fronterizo, asi como
las Comisiones de Vecindad con Brasil,
Panama y Jamaica.

Enelmismosentido, enel Informe de Seguimiento
del Conpes 3805 de 12 de julio de 2018 se realizan
ocho recomendaciones para guiar el ajuste de
instrumentos de politica publica y normativos, los
cuales sustentan este proyecto de ley:

1. Dada la asimetria de desarrollo y capacidad
institucional de los municipios fronterizos,
se recomienda focalizar acciones especificas
de asistencia técnica sectorial y operativa
para dar acompafiamiento a las autoridades
territoriales en materia de desarrollo e
integracion fronteriza, de acuerdo con las
particularidades de cada zona de frontera.

2. Considerando los articulos constitucionales
289 y 337 y el desarrollo de los mismos a
travésdelaley 191 de 1995, se hace necesario
actualizar la normatividad fronteriza que se
adecle a las particularidades territoriales
actuales, que demandan laatencion del Estado
como las nuevas dindmicas migratorias.

3. Dado que los dos anteriores periodos de
gobierno han sido de ocho afios (2002-2010
y 2010-2018), se han logrado importantes
avances en materia fronteriza. No obstante,
lo anterior y considerando que el préximo
gobierno tiene un periodo de cuatro afios
(2018-2022), las politicas y estrategias que se
definan para el tema deberan ser estratégicas
y de impacto a corto y mediano plazo.

4. De acuerdo con las nuevas dinamicas
fronterizas, se hace necesario redefinir la
arquitectura institucional fronteriza que
ejerzaun mayor liderazgo, coordiney articule
las diferentes instancias competentes para el
ejercicio de la soberania, la integracion y el
desarrollo fronterizo.

5. La Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial (LOOT, Ley 1454 de 2011), en su
articulo 3° invoca el principio de soberania
y unidad nacional y en su articulo 29,
literal C plantea la determinacion de areas
limitadas en uso de seguridad y defensa, a
cargo de la Nacién. Al respecto, actualmente
se esta formulando la Politica General de
Ordenamiento Territorial (PGOT), que sera
el instrumento para fortalecer el desarrollo de
los territorios en el pais y proponer acciones
de mediano y largo plazo frente al tema. Por
lo anterior, resulta fundamental considerar
las fronteras terrestres y maritimas con sus
particularidades, para que formen parte de
las estrategias de la PGOT.

6. Como estrategia paralela para continuar la
implementacion de laPoliticaPablica paralas
Fronteras, una vez se concluyan las acciones
a las cuales los sectores se comprometieron
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en el Plan de Accion del documento Conpes
3805, la institucionalidad creada mediante
el Decreto 1030 del 2014 continuard en
funcionamiento.

7. Deacuerdo alaexperienciaen el seguimiento
participativo del documento Conpes 3805,
se recomienda que las acciones y recursos
que se direccionen a futuro para el desarrollo
y la integracion fronteriza, sean definidos
territorialmente.

8. Con el fin de estimular el didlogo entre los
actoresterritorialesy lasentidadesnacionales,
se recomienda fortalecer la Secretaria
Técnica de la Comision Intersectorial para el
Desarrollo y la Integracion Fronteriza y sus
6rganos de apoyo: el Comité Técnico para el
Desarrollo y la Integracion Fronteriza y las
siete Comisiones Regionales de Frontera.

Atendiendo a las recomendaciones precedentes,
el Gobierno nacional busca fortalecer la capacidad
de resiliencia de las zonas de frontera.

3. MARCO NORMATIVO

Normas constitucionales o
soportan el proyecto de ley

En primer lugar tenemos la Ley 191 de 1995,
que tiene el mismo objeto que el proyecto hoy en
discusion, pero como bien lo dice el Sefior Ministro
en su exposicion de motivos, luego de mas de 20
afios de implementacién, aun tiene vacios que se
pretenden llenar con este proyecto.

No obstante, La ley 191 contiene numerosas
disposiciones en favor de los territorios de frontera
de nuestro Pais, que son incluso mucho mas
generosos que las disposiciones contenidas en el
proyecto 239 en discusion. Establece ademas lineas
de crédito favorables, régimen de emision de bonos,
régimen de bienes para consumo interno dentro de
las Unidades especiales de Desarrollo Fronterizo,
disposiciones relativas al uso de combustibles, entre
otros. Es la norma mas omnicomprensiva sobre el
tema, y consideramos que sus desarrollos pueden ser
implementados de manera mas decidida por parte de
las autoridades encargadas.

En segundo lugar, la Constitucién Politica
de Colombia en sus articulos 9°, 285, 289 y 337.
E igualmente se tiene el Conpes 3805 de 2014.
“PROSPERIDAD PARA LAS FRONTERAS DE
COLOMBIA”.

4. CONSIDERACIONES AL PLIEGO
DE MODIFICACIONES Y AL TEXTO
PROPUESTO

La principal preocupacion de los Representantes
ponentes es la posibilidad de que el proyecto de
Gobierno estudiado sea un proyecto excesivamente
centralista. Se trata de una tension tipica entre las
necesidades y limitaciones del gobierno central por
un lado, y los fendmenos econdémicos y sociales
espontaneos de los territorios por el otro.

Es por lo anterior que se pone a consideracion
de los honorables Representantes el pliego de

legales que

modificaciones que apunta a disminuir los efectos
excesivamente centralistas del texto original
radicado.

En ese sentido, en el articulo primero se
adicion6 un paragrafo indicando las entidades que
participan en el disefio y evaluacion de las politicas
publicas para el desarrollo de las zonas fronterizas,
y se agregd un mandato para que el Ejecutivo
reglamente el tratamiento diferencial que recibiran
las comunidades indigenas que habitan estos
territorios.

En el articulo segundo, por su parte, se consignd
un nuevo literal que crea la categoria de “zonas
especiales de intervencion fronteriza” debido a que
consideraba uno de los representantes ponentes
que hizo la proposicion, que el texto original
no contemplaba medidas excepcionales para las
situaciones excepcionales como las que se viven
hoy en dia en la frontera con Venezuela.

De otro lado, se propone eliminar el articulo 4
del texto original, ya que impone unas limitantes
a la estampilla que no estdn contempladas en
la ley vigente y que disminuirian el recaudo,
siendo esto inconveniente para las entidades
territoriales que adelantan diversos programas
con estos recursos.

El articulo 5° por su parte, también fue objeto
de una proposicion de eliminacion, que aungue
no fue acogida en la ponencia, queremos invitar a
debatirla junto con el texto finalmente propuesto en
el pliego de modificaciones, ya que el texto original
pareciera otorgarle a la Rama Ejecutiva facultades
para modificar el Régimen de Aduanas, lo cual,
de acuerdo a la Constitucion y a la Jurisprudencia
Constitucional, es de competencia exclusiva del
Congreso de la Republica. Consideramos ademas
que el texto propuesto por el Gobierno le otorga la
facultad de ampliar el Régimen Especial Aduanero
a una entidad como Minhacienda que no tiene
ningun incentivo para hacerlo, de manera que el
articulo podria ser inane en el mejor de los casos,
e inconstitucional en el peor. También se estima
que los criterios para ampliar el Régimen Especial
Aduanero deben estar establecidos en la Ley, y
no en un decreto emitido por la misma autoridad
que habra de decidir, pues solo de esta forma se
puede garantizar la debida separacion de poderes
entre el Legislativo que debe dictar los criterios,
y el Ejecutivo que debe implementarlos. Pese a
lo anterior, se reconoce también que es la Rama
Ejecutiva la que padece y mejor conoce los pros y
contras de ampliar el Régimen Especial Aduanero,
o0 la que mejor puede llegar a conocerlos a través de
sus funcionarios y mal haria el Congreso en legislar
con buenas intenciones, pero pésimos resultados
fiscales. Por lo anterior, a pesar de no haber
acogido la proposicion de eliminacion en el pliego
de modificaciones, entendemos la preocupacion
del Representante que asi lo propuso, e invitamos
a buscar formulas para una mejor redaccién de la
norma, que permita dar alivios necesarios a las zonas
de frontera. Se propone finalmente como férmula
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posible para resolver estas tensiones, la adicion
de dos expresiones: una que le da un plazo de 12
meses al Gobierno para estudiar esa posibilidad, y
otra expresion que indica que “La ampliacion del
Régimen Aduanero Especial se tramitara de
acuerdo a lo establecido en la Constitucion vy la

En cuanto al articulo 6, se adicion6 un inciso en el
que se reivindican las funciones constitucionales del
Congreso de la Republica y la Corte Constitucional
al momento de aprobar tratados internacionales.
Consideramos pertinente esta precision en aras de
acotar las competencias de las diferentes Ramas del
Poder Puablico.

Ahora bien, en el articulo 7 se adiciond la
expresion “en condiciones tributarias y aduaneras
favorables y diferenciadas de acuerdo a la Ley y
Decretos reglamentarios”, con el fin de establecer
expresamente un mandato de tratamiento
diferenciado para los territorios fronterizos en
materia tributaria y aduanera, pero de manera
abierta y aun por determinar en las normas legales
y reglamentarias. Nuevamente, se invita a buscar
formulas efectivas en la disminucion de ciertas
cargas para estos territorios, pero responsables con
el erario.

En cuanto al articulo 8, se modifico el verbo
“propendera” por el verbo “garantizard”, no con el fin
de establecer una obligacién de resultado en cabeza
del Ministerio de Minas, sino con el fin de expedir un
mandato de adoptar y evaluar sus politicas publicas
de manera periddica e iterativa. Para ello se adicion6
la expresion “adoptando y ajustando periddicamente
mecanismos ejecutivos o0 regulatorios temporales
0 permanentes idéneos”. También se adiciond la
expresion “focalizacién adecuada y progresiva
de subsidios”, buscando con ello que el Gobierno
nacional realice mayores esfuerzos por controlar
gue los subsidios al combustible lleguen a las
personas que lo necesitan, y no a las personas que
no lo necesitan, o que incluso realizan actividades
ilegales con dicho combustible subsidiado.

En el articulo 9 por su parte, se modificd la
expresion “dar cumplimiento” por “estar en armonia
con”, de manera tal que no se entienda que las
entidades territoriales deben obedecer a lo dispuesto
por un Comité Intersectorial del Gobierno Central,
sino que mas bien, en el ejercicio de la autonomia
de los entes territoriales, estos podran integrar en
sus planes de desarrollo locales los componentes
de desarrollo e integracion fronteriza, en armonia
y concordancia con lo dispuesto por el comité
intersectorial. Se trata de un cambio sencillo, pero
con una carga fuerte en la reivindicacion de la
descentralizacion y la colaboracion armoénica de las
entidades del poder publico.

Losarticulosdel 10al 20 permanecen sin cambios.
Consideramos que son propuestas razonables y
ponderadas, con miras a beneficiar a los territorios
de frontera.

El articulo 21, relativo a la vigencia, fue
modificado eliminandose las derogatorias, ya
que existen otras disposiciones anteriores que
no conviene derogar de manera indeterminada o
accidental. Por ello se propone que en caso de que
se quiera derogar alguna norma, se haga de manera
expresa.

Finalmente se agregaron 8 articulos nuevos,
dentro de los cuales el primero y los tres ultimos ya
fueron aprobados por la Camara de Representantes
en el Proyecto 020 de 2018 que cursa en el Senado
y trata el mismo tema de desarrollo fronterizo.
En particular, el primero de los articulos nuevos
establece las zonas francas eco turisticas, que seré
posible crear en los departamentos de frontera
luego del respectivo estudio técnico que realice
Mincomercio.

El segundo de los articulos nuevos dispone que
la Rama Ejecutiva deberad reglamentar el articulo
268 de la Ley 1955 en un plazo determinado, y
también deberd inventariar la normatividad relativa
al desarrollo de las zonas fronterizas y reglamentar
lo que hiciere falta.

Por su parte, los articulos nuevos 3, 4 y 5
desarrollan el mecanismo de las Zonas especiales
de intervencion fronteriza, el 3 indica la finalidad
de la declaratoria, las personas y autoridades que
lo pueden autorizar, el tiempo de duracion, entre
otros detalles. El 4 sefiala las circunstancias que
ameritan la declaratoria de la Zona de intervencion
economica y el 5 sefiala los remedios que puede
aplicar el Gobierno nacional mediante dicha
declaratoria.

El articulo nuevo 6, se trata como ya se dijo
de una disposicion ya aprobada por la Camara de
Representantes que disminuye las limitaciones que
tienen los oferentes del mercado de combustibles
liquidos en la zona de frontera, en donde luego de
agotado el combustible subsidiado por el Gobierno,
el monopolio de los oferentes en esta zona hace que
el precio llegue hasta los 40 mil pesos por galon
de gasolina. Con esta medida se busca fomentar la
competencia en estas zonas apartadas para disminuir
los precios del combustible no subsidiado.

Elarticulo nuevo 7 indicaala Rama Ejecutiva que
debera realizar el incremento anual de volimenes
maximos de combustibles liquidos con destino
a las zonas fronterizas bajo estudios técnicos, e
impondra los mecanismos de control de distribucion
y desviacion de los cupos asignados.

Finalmente el articulo 8, también aprobado por la
Céamara en el Proyecto 020, dispone que el Gobierno
nacional otorgara subsidios al consumo de GLP en
cilindros para los estratos 1 y 2.

En el texto final sometido a debate se enumeraron
los articulos nuevos de la misma manera que en el
pliego de modificaciones, pero se presentaron de
manera dispersa a lo largo del articulado, tratando de
incorporarlos en los capitulos del texto que regulan
la materia especifica.
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5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL

TEXTO MODIFICADO

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la pre-
sente ley es fomentar el desarrollo inte-
gral y diferenciado de las regiones, los
departamentos, municipios y areas no
municipalizadas fronterizas colombia-
nas, propiciando desde todas las organi-
zaciones del Estado, con plena articula-
cion entre las entidades del orden central
y territorial, tanto el aprovechamiento
de sus potencialidades enddgenas como
el fortalecimiento de sus organizaciones
e instituciones publicas, privadas y co-
munitarias, asi como la integracién con
el interior del pais y con las zonas fron-
terizas de los paises vecinos.

Con la aplicacion de esta ley, se preten-
de el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes de frontera; fomentar
la equidad con relacién al resto del pais;
la integracion con las zonas fronterizas
de los paises vecinos, y el ejercicio efec-
tivo de una soberania territorial para la
resiliencia de las fronteras.

Avrticulo 1°. Objeto. El objeto de la pre-
sente ley es fomentar el desarrollo inte-
gral y diferenciado de las regiones, los
departamentos, municipios y areas no
municipalizadas fronterizas colombia-
nas, propiciando desde todas las organi-
zaciones del Estado, con plena articula-
cion entre las entidades del orden central
y territorial, tanto el aprovechamiento
de sus potencialidades endégenas como
el fortalecimiento de sus organizaciones
e instituciones publicas, privadas y co-
munitarias, asi como la integracion con
el interior del pais y con las zonas fron-
terizas de los paises vecinos.

Con la aplicacion de esta ley, se preten-
de el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes de frontera; fomentar
la equidad con relacién al resto del pais;
la integracion con las zonas fronterizas
de los paises vecinos, y el ejercicio efec-
tivo de una soberania territorial para la
resiliencia de las fronteras.

Paragrafo. Los gobiernos nacional,
departamental y municipal fronte-
rizos adelantaran la formulacion,
implementacion y evaluacién de po-
liticas publicas para los fines estable-
cidos en esta ley, contando con la ac-
tiva participacién de los organismos
gubernamentales y no gubernamen-
tales, como también de los diferentes
sectores de la sociedad, incluidos los
consejos territoriales de planeacion.
lgualmente, con el fin de promover la
garantia de los derechos de los Pueblos
Indigenas en Frontera, dar cumpli-
miento a las normas que existen, a los
acuerdos realizados en los escenarios
de concertacion con pueblos indigenas
y al enfoque diferencial, se garantiza-
rd por parte del Gobierno nacional la
creacion de un decreto, que contendra
los preceptos normativos especificos
para esta poblacion. Para tal fin se da-
rdan las garantias presupuestales nece-
sarias.

Se adiciona un paragrafo propuesto por
el Representante Carrefio, que indica
cudles son las entidades y partes intere-
sadas que pueden adelantar el diagnosti-
co y evaluacion de las diversas politicas
publicas que se ejecuten en cumplimien-
to de la presente ley. También se adicio-
na en el paragrafo un apartado relativo a
las comunidades indigenas y al deber de
reglamentar el tratamiento especifico a
estas comunidades.

Articulo 2°. Definiciones: En el marco
de la presente ley, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

a) Componente de Desarrollo e Inte-
gracion Fronteriza: Hace referencia al
componente de los planes de desarrollo
expedidos por el Gobierno nacional y
los Gobiernos departamentales y muni-
cipales fronterizos, como instrumento
de planificaciéon, que permite articu-
lar de manera sistematica, programas
y proyectos que propician entornos de
bienestar en las regiones de frontera,
dando cumplimiento a los lineamien-
tos de politica nacional que para estos
fines establece la Comision Intersecto-
rial para el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza creada mediante el Decreto
1030 de 2014.

Articulo 2°. Definiciones: En el marco
de la presente ley, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

a) Componente de Desarrollo e Inte-
gracion Fronteriza: Hace referencia al
componente de los planes de desarrollo
expedidos por el Gobierno nacional y
los Gobiernos departamentales y muni-
cipales fronterizos, como instrumento
de planificaciéon, que permite articu-
lar de manera sistemética, programas
y proyectos que propician entornos de
bienestar en las regiones de frontera,
dando cumplimiento a los lineamien-
tos de politica nacional que para estos
fines establece la Comision Intersecto-
rial para el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza creada mediante el Decreto
1030 de 2014.

Se adiciona un literal d sobre zonas es-
peciales de intervencion fronteriza, en
atencidn a la situacion particular que se
presenta en las areas urbanas ubicadas
en la linea fronteriza con Venezuela.
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b) Integracién Fronteriza: Son proce-
sos de acercamiento entre los territorios
fronterizos colindantes, de dos o mas
Estados, convenidos a través de acuer-
dos internacionales, regidos por princi-
pios de equidad, reciprocidad, y conve-
niencia nacional, y que tienen por objeto
propiciar el desarrollo de dichos territo-
rios sobre la base del aprovechamiento
conjunto o complementario de sus po-
tencialidades, recursos, caracteristicas
y necesidades comunes constituyendo
asi un componente central del progreso
y del fortalecimiento de las relaciones
bilaterales.

c¢) Planes Estratégicos de Desarrollo
e Integracion Fronteriza: Instrumen-
tos de planificacion sectorial expedidos
por los ministerios y demas entidades
del nivel central, en coordinacién con
el Ministerio de Relaciones Exteriores y
en atencion a las directrices establecidas
en la Politica Nacional para el Desarro-
lloy la Integracién Fronteriza, expedida
por la Comision Intersectorial para el
Desarrollo y la Integracion Fronteriza.

b) Integracion Fronteriza: Son proce-
sos de acercamiento entre los territorios
fronterizos colindantes, de dos o mas
Estados, convenidos a través de acuer-
dos internacionales, regidos por princi-
pios de equidad, reciprocidad, y conve-
niencia nacional, y que tienen por objeto
propiciar el desarrollo de dichos territo-
rios sobre la base del aprovechamiento
conjunto o complementario de sus po-
tencialidades, recursos, caracteristicas
y necesidades comunes constituyendo
asi un componente central del progreso
y del fortalecimiento de las relaciones
bilaterales.

c) Planes Estratégicos de Desarrollo
e Integracién Fronteriza: Instrumen-
tos de planificacion sectorial expedidos
por los ministerios y demas entidades
del nivel central, en coordinacion con
el Ministerio de Relaciones Exteriores y
en atencion a las directrices establecidas
en la Politica Nacional para el Desarro-
lloy la Integracion Fronteriza, expedida
por la Comisién Intersectorial para el
Desarrollo y la Integracion Fronteriza.
d) Zonas especiales de intervencion
fronteriza: la constituyen las areas ur-
banas y rurales reconocidas como co-
rregimientos de frontera, municipios
de frontera o departamentos de fron-
tera, que se encuentren bajo las cir-
cunstancias reconocidas por esta ley,
donde se vea interrumpido o limitado
el intercambio legal de bienes y servi-
cios, asi como el transito de personas
y vehiculos por cierres unilaterales de
la frontera por parte del pais vecino.

Articulo 3°. La presente ley se aplicara
en:

a) Corregimientos de frontera. Son
aquellas Areas no Municipalizadas cu-
yos limites coinciden con los limites
de la Republica de Colombia, con los
paises vecinos colindantes o que estan
catalogados bajo esta categoria por dis-
posicion legal.

b) Municipios de frontera. Son aque-
llos municipios cuyos limites coinci-
den con los limites de la Republica de
Colombia, con los paises vecinos co-
lindantes o que estan catalogados bajo
esta categoria por disposicion legal del
Gobierno nacional.

c) Departamentos de frontera. Son
aquellos departamentos cuyos limites
coinciden con los limites de la Republi-
ca de Colombia, 0 que estan cataloga-
dos bajo esta categoria por disposicion
legal.

d) Regiones de frontera. Es la asocia-
cion de dos 0 mas departamentos fron-
terizos en el marco de lo dispuesto en
el Capitulo 11 de la Ley 1454 de 2011.
De igual forma, se incluye dentro de
esta categoria los esquemas asociativos
fronterizos.
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e) Zonas de Integracion Fronteriza
(ZIF). Aquellas areas de los Departa-
mentos Fronterizos cuyas caracteristicas
geograficas, ambientales, culturales y/o
socioecondmicas, aconsejen la planea-
cién y la accién conjunta de las autori-
dades fronterizas, en las que, de comun
acuerdo con el pais vecino, se adelan-
tarén las acciones, que convengan para
promover su desarrollo y fortalecer el
intercambio bilateral e internacional.

f) Zonas de Frontera. Aquellos muni-
cipios, corregimientos especiales de los
Departamentos Fronterizos, colindantes
con los limites de la Republica de Co-
lombia, y aquellos en cuyas actividades
econdmicas y sociales se advierte la
influencia directa del fenémeno fronte-
rizo.

g) Unidades especiales de desarrollo
fronterizo. Aquellos municipios, co-
rregimientos especiales y areas metro-
politanas pertenecientes a las Zonas de
Frontera, en los que se hace indispensa-
ble crear condiciones especiales para el
desarrollo econémico y social mediante
la facilitacion de la integracién con las
comunidades fronterizas de los paises
vecinos, el establecimiento de las acti-
vidades productivas, el intercambio de
bienes y servicios, y la libre circulacion
de personas y vehiculos.

Paragrafo 1°. Los territorios insulares
colombianos, marinos, fluviales, y los
ecosistemas de éreas protegidas y de
riesgo en zonas de frontera seran inclui-
dos en el desarrollo y aplicacién de la
presente ley, siempre y cuando no les
sean contrarias a la normatividad vigen-
te que les sea aplicable.

Paréagrafo 2°. En las areas de los depar-
tamentos fronterizos para los efectos de
la presente ley, les aplicaré lo dispuesto
en esta y recibird los beneficios y tra-
tamientos previstos para los municipios
Areas no municipalizadas en los depar-
tamentos fronterizos, siempre y cuando
no les sean contrarias a la normatividad
vigente que les sea aplicable.

CAPITULO Il
Régimen Econdmico de Frontera

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 49
de la Ley 191 de 1995, el cual quedara
asi:

“Articulo 49. Estampillas “Pro De-
sarrollo Fronterizo”. Se autoriza a las
Asambleas de los Departamentos de
Frontera y a los Concejos de los Muni-
cipios de Frontera, para que ordenen la
emision de estampillas “Pro Desarrollo
Fronterizo”, cuyo recaudo podra ser
destinado a cofinanciar los proyectos
establecidos en los Componentes de De-
sarrollo e Integracion Fronteriza de los
Planes de Desarrollo de estas entidades
territoriales, a los que se hace referencia
en el articulo 10 y los programas y pro-

Proposicion de eliminacion Honora-
ble Representante Chacén.

Se elimina el articulo 4° del proyecto,
por cuanto cambia la destinacion de los
recursos obtenidos con la estampilla y
pone unas limitantes a los hechos gene-
radores que hoy no tiene la estampilla y
que podria disminuir significativamente
el recaudo de recursos.
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yectos establecidos en cada jurisdiccion
en los Planes Estratégicos de Desarrollo
e Integracion Fronteriza, expedidos por
los Ministerios y demas entidades del
nivel central, a los que se hace referen-
ciaen el articulo 11 de la presente ley.
Paragrafo 1°. Las Estampillas a las que
hace referencia el presente articulo bajo
ninguna circunstancia, podran ser gra-
vamenes sobre hechos generadores que
se encuentren sujetos a tasas, sobretasas
y otros impuestos de orden nacional
establecidos con anterioridad a su emi-
sion.

Paragrafo 2°. Se establece un periodo de
transitoriedad de un (1) afio a partir de la
sancion de la presente ley para la entra-
da en vigencia de este articulo, de ma-
nera que las entidades territoriales pue-
dan tener la oportunidad de efectuar un
adecuado ejercicio de planeacion, para
asumir todos los compromisos adquiri-
dos conforme con la destinacion actual
de la estampilla.

Articulo 5°. Del Régimen Aduanero Es-
pecial. EI Ministerio de Hacienday Cré-
dito Pablico y la Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales, evaluardn
conjuntamente con las demas entidades
nacionales competentes, la posibilidad
de ampliar el Régimen Especial Adua-
nero para beneficiar otros municipios y
Areas no municipalizadas de frontera,
considerando la naturaleza de los flujos
de comercio exterior, en cada uno de
ellos y en atencién al principio de res-
ponsabilidad fiscal del Estado.

Paragrafo. Se exceptlan de las disposi-
ciones de esta ley los regimenes espe-
ciales previstos en la Ley 223 de 1995
y la Ley 915 de 2004, y las normas
aduaneras previstas para las zonas de
régimen especial previstas en el Decre-
to 2685 de 1999 o en las normas que lo
modifiquen, adicionen o complementen
o0 reemplacen.

Articulo 5 4°. Del Régimen Aduanero
Especial. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y la Direccién de Im-
puestos y Aduanas Nacionales, eva-
luardn conjuntamente con las demas
entidades nacionales competentes, en
un plazo de 12 meses posteriores a la
vigencia de la presente ley, la posibi-
lidad de ampliar el Régimen Especial
Aduanero para beneficiar otros muni-
cipios y Areas no municipalizadas de
frontera, considerando la naturaleza de
los flujos de comercio exterior, en cada
uno de ellos y en atencién al principio
de responsabilidad fiscal del Estado. La
ampliacion del Régimen Aduanero
Especial se tramitara de acuerdo con
lo establecido en la Constitucién y la
ley.

Paragrafo 1°. Se exceptlan de las dis-
posiciones de esta ley los regimenes
especiales previstos en la Ley 223 de
1995y la Ley 915 de 2004, y las normas
aduaneras previstas para las zonas de
régimen especial previstas en el Decre-
to 2685 de 1999 o en las normas que lo
modifiquen, adicionen o complementen
o0 reemplacen

Se adiciona la expresion “en un plazo de
12 meses posteriores a la vigencia de la
presente ley” y la expresion “la amplia-
cién del régimen aduanero especial se
tramitard de acuerdo con lo establecido
en la Constitucion y la ley”, con el fin
de sefialarle un plazo a la Cartera de Ha-
cienda para realizar la respectiva eva-
luacion y de aclarar que la ampliacion
de los regimenes aduaneros y tributarios
corresponden por mandato constitucio-
nal al Congreso de la Republica 'y no a
la Rama Ejecutiva.

Se modifica la numeracion del articulo.

Articulo 6°. Fondos Binacionales o Mul-
tilaterales de Desarrollo Fronterizo. El
Estado colombiano podra celebrar acuer-
dos con los Estados limitrofes para cons-
tituir o implementar Fondos Comunes de
Desarrollo Fronterizo a fin de ejecutar
programas, proyectos e iniciativas estra-
tégicas para el desarrollo transfronterizo
binacional o multilateral.

Los Estados, de comun acuerdo, podran
designar como administrador a un orga-
nismo multilateral, a fin de que este re-
ciba, administre y gestione los recursos
del Fondo. El organismo multilateral
también podrd ejecutar los programas,

Articulo 6 5°. Fondos Binacionales o
Multilaterales de Desarrollo Fronteri-
zo. El Estado colombiano podré celebrar
acuerdos con los Estados limitrofes para
constituir o implementar Fondos Comu-
nes de Desarrollo Fronterizo a fin de eje-
cutar programas, proyectos e iniciativas
estratégicas para el desarrollo transfron-
terizo binacional o multilateral.

Los Estados, de comun acuerdo, podran
designar como administrador a un orga-
nismo multilateral, a fin de que este re-
ciba, administre y gestione los recursos
del Fondo. El organismo multilateral
también podra ejecutar los programas,

Se adiciona un inciso en el que se es-
pecifica que en el evento en que los
tratados con otros Estados impliquen
obligaciones para la Republica de Co-
lombia, se debera tramitar el respectivo
proyecto de ley y la respectiva revision
de la Corte Constitucional, de acuerdo
con nuestro ordenamiento interno.

Se modifica la numeracion del articulo.
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proyectos e iniciativas estratégicas de
desarrollo fronterizo, previa autoriza-
cion de los Estados.

En el marco de sus actividades, el or-
ganismo multilateral quedara facultado
para recibir recursos provenientes de
diferentes fuentes, incluyendo recursos
publicos y privados de origen nacional
o internacional.

proyectos e iniciativas estratégicas de
desarrollo fronterizo, previa autoriza-
cion de los Estados.

En el marco de sus actividades, el or-
ganismo multilateral quedara facultado
para recibir recursos provenientes de
diferentes fuentes, incluyendo recursos
publicos y privados de origen nacional
o0 internacional.

Si_los acuerdos a celebrar con los
Estados limitrofes establecen obliga-
ciones que vinculen a las partes en
materia comercial, 0 si crean obliga-
ciones para el Estado Colombiano a
la luz del derecho internacional. se
deberd realizar el tramite previsto en
la Constitucién y la ley para la apro-
bacion del mismo en el Congreso de la
Republica y la revisién posterior de la
Honorable Corte Constitucional

Nuevo articulo:

Articulo 6°. Zonas Francas Ecotu-
risticas. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo debera realizar los
estudios técnicos pertinentes solicitados
por los entes territoriales, para la crea-
cién de las Zonas Francas Ecoturisticas
en los departamentos fronterizos objeto
de la presente ley.

Se adiciona este articulo nuevo, el cual
fue aprobado por plenaria de Camara en
debate del Proyecto de ley 020 de 2018
que trata el mismo tema.

Avrticulo 7°. Comercio trasfronterizo. El
Gobierno nacional, a través del Minis-
terio de Industria, Comercio y Turismo,
la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, y demas entidades
nacionales competentes, definiran los
mecanismos para facilitar el comercio
transfronterizo de productos bésicos
para pequefios actividades productivas,
asi como, los productos de la canasta
basica que puede ser objeto de comer-
cio en las zonas de frontera, igualmente
establecerd los criterios para la forma-
lizacién de corredores logisticos de
aprovisionamiento y abastecimiento,
en aquellas zonas que por su ubicacion
geografica y los ciclos climaticos ameri-
ten este tratamiento especial.

Articulo 7°. Comercio trasfronteri-
zo. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, y demas
entidades nacionales competentes, de-
finiran los mecanismos para facilitar el
comercio transfronterizo de productos
bésicos para pequefios actividades pro-
ductivas, asi como los productos de la
canasta basica que puede ser objeto de
comercio en las zonas de frontera en
condiciones tributarias y aduaneras
favorables y diferenciadas de acuerdo
con la ley y decretos reglamentarios.
Igualmente establecera los criterios para
la formalizacién de corredores logisti-
cos de aprovisionamiento y abasteci-
miento, en aquellas zonas que por su
ubicacion geografica y los ciclos clima-
ticos ameriten este tratamiento especial.

Se adiciona la expresion “en condicio-
nes tributarias y aduaneras favora-
bles y diferenciadas de acuerdo con la
ley vy decretos reglamentarios”.

Avrticulo 8°. Suministro de combustible,
Energia y Gas. El Gobierno nacional a
través del Ministerio de Minas y Ener-
gia, propendera por la continuidad del
suministro de combustibles liquidos en
las zonas de frontera. Los esquemas
de solidaridad, subsidios y exenciones,
aplicables a los precios de los com-
bustibles liquidos, gasolinas y diésel
(ACPM), a distribuir en los municipios
reconocidos como Zonas de Frontera,
mantendran exclusivamente beneficios
de carécter tributario.

Articulo 8°. Suministro de combusti-
ble, Energia y Gas. El Gobierno nacio-
nal a través del Ministerio de Minas y
Energia, propendera per garantizara la
continuidad del suministro de combus-
tibles liquidos en las zonas de frontera,
adoptando vy ajustando periddica-
mente mecanismos ejecutivos o regu-
latorios, temporales o permanentes
idoneos. Los esquemas de solidaridad,
subsidios y exenciones, aplicables a los
precios de los combustibles liquidos, ga-
solinas y diésel (ACPM), a distribuir en
los municipios reconocidos como Zonas
de Frontera, mantendran exclusivamen-
te beneficios de caracter tributario.

Se modifica el verbo propendera por
garantizara, de manera que la accion
del Gobierno nacional sea decidida,
incluso en materia regulatoria, para lo
cual también se adicion6 la expresion
“adoptando y ajustando periddicamente
mecanismos ejecutivos o regulatorios
temporales o permanentes idéneos”.
También se agrega la expresion “focali-
zacion adecuada y progresiva de sub-
sidios”, en el paragrafo segundo, con
el fin de evitar que los subsidios lleguen
a personas naturales o juridicas que no
los necesiten.
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Paragrafo 1°. En los municipios recono-
cidos como zonas de frontera, los com-
bustibles liquidos, Gnicamente estaran
excluidos de VA, y exentos de arancel
e impuesto nacional a la gasolina y al
ACPM.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, im-
plementard medidas y programas con
relacién a la prevencién y mitigacion de
actividades ilegales asociadas a la dis-
tribucion, comercializacién y manejo de
combustibles liquidos y de GLP.

Paragrafo 3°. La financiacion de las ac-
ciones sefialadas en este articulo estara
enmarcadas, dentro de las proyecciones
de gasto de mediano plazo del sector,
como quiera que para su implementa-
cién se requiere priorizar e incorporar
en su planeacion presupuestal los recur-
S0s necesarios para su cumplimiento.

Paragrafo 1°. En los municipios re-
conocidos como zonas de frontera, los
combustibles liquidos, Gnicamente esta-
ran excluidos de IVA, y exentos de aran-
cel e impuesto nacional a la gasolina y
al ACPM.

Paragrafo 2°. ElI Gobierno nacional,
implementara medidas y programas con
relacion a la focalizaciéon adecuada y
progresiva de subsidios y a la preven-
cién y mitigacion de actividades ilega-
les asociadas a la distribucion, comer-
cializacién y manejo de combustibles
liquidos y de GLP.

Paragrafo 3°. La financiacion de las
acciones sefialadas en este articulo
estard enmarcada, dentro de las pro-
yecciones de gasto de mediano pla-
zo del sector, comoquiera que para su
implementacion se requiere priorizar
e incorporar en su planeacion presu-
puestal los recursos necesarios para su
cumplimiento.

Nuevo articulo:

Articulo 9°. Distribucion de combusti-
bles liquidos en zonas de frontera. En
los departamentos de frontera, cuando
una estacion de servicio consuma el
volumen maximo distribuido de com-
bustible que le ha sido asighado para
un respectivo periodo, podra continuar
prestando el servicio de distribucion
minorista de combustibles mediante la
compra de producto a precio nacional a
cualquier distribuidor mayorista auto-
rizado del nivel nacional, sin las exen-
ciones tributarias de que trata el articulo
220 de la Ley 1819 de 2016.
Paragrafo: EI Gobierno nacional debe-
ra, ademas, adoptar las medidas regla-
mentarias y ejecutivas necesarias para
focalizar adecuadamente los subsidios
a los combustibles distribuidos en los
departamentos de frontera.

Proposicion del Representante Anatolio,
que fue aprobada en el Proyecto 020 que
cursa en Senado. Se trata de un articulo
que disminuye las limitaciones que tie-
nen los oferentes del mercado de com-
bustibles liquidos en la zona de frontera.

Nuevo articulo:

Articulo 10. Volimenes mdximos de
combustibles liquidos en departamen-
tos de frontera. El Gobierno nacio-
nal, a través del Ministerio de Minas y
Energia o la entidad delegada, debera
realizar bajo estudios técnicos el incre-
mento anual de volimenes méaximos de
combustibles liquidos con destino a los
departamentos, municipios y areas no
municipalizadas ubicadas en zonas de
frontera.

Paragrafo. ElI Ministerio de Minas y
Energia o la entidad delegada, en coor-
dinacion con las autoridades compe-
tentes, garantizara los mecanismos de
control de distribucion y desviacion
de los cupos asignados a los Depar-
tamentos ubicados en zona de fron-
tera, contemplando las dindmicas te-
rritoriales existentes por su condicion
fronteriza.

Proposicion ya aprobada en el Proyec-
to de ley 020 que estipula la revision y
ampliacién de los volimenes maximos
de combustibles liquidos en los departa-
mentos de frontera.
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Nuevo articulo

Nuevo articulo:

Articulo 11. Subsidios al consumo del
GLP distribuido en cilindros en los
departamentos de frontera. El Gobier-
no nacional, a través del Ministerio de
Minas y Energia o la entidad delegada,
otorgara subsidios al consumo de GLP
distribuido mediante cilindros en los
departamentos, municipios y areas no
municipalizadas ubicados en zonas de
frontera para los estratos 1y 2.
Paréagrafo 1°. El subsidio se da un por-
centaje del costo al consumo basico o de
subsistencia definido por la Unidad de
Planeacién Minero-Energética que no
podra superar el 50% para el estrato 1 y
el 40% para el estrato 2.

Paragrafo 2°. No se otorgaran subsi-
dios por este concepto a los usuarios
que cuenten con el servicio de gas com-
bustible distribuido mediante redes de
tuberia.

Paragrafo 3°. El célculo del subsidio,
asi como la forma de entrega del mis-
mo y demas condiciones para asignar
el subsidio, estara sujeto a las disposi-
ciones que establezca el Ministerio de
Minas y Energia.

Articulo aprobado en el Proyecto 020
que estipula criterios para el otorga-
miento de subsidios al Gas en Cilindros

Nuevo articulo:

Articulo 12. Reglamentacion de dispo-
siciones vigentes._En un plazo no mayor
a tres meses de entrada en vigencia la
presente ley, el Gobierno nacional, en
coordinacion con la direccion de im-
puestos y aduanas nacionales (DIAN),
reglamentara el articulo 268 de la Ley
1955 de 2019, sobre zona econémica y
social especial (zese) para La Guajira,
Norte de Santander y Arauca. Igualmen-
te, el Gobierno nacional en un plazo de
un afio debera inventariar las normas
vigentes en materia de desarrollo fron-
terizo que no se hayan reglamentado, y
procederd a hacerlo.

Se adiciona un articulo nuevo que orde-
na la reglamentacion de una ley ya vi-
gente sobre la materia.

Fortalecimiento institucional

Avrticulo 9°. Componentes de desarrollo
e Integracion fronteriza en los planes de
desarrollo nacional y de las entidades
territoriales fronterizas. El Gobierno
nacional y los gobiernos departamen-
tales y municipales fronterizos, podran
incluir un capitulo de Desarrollo e in-
tegracion fronteriza, como competente
integral de sus respectivos planes de
desarrollo, cuyos programas y proyec-
tos de inversion social tendran las co-
rrespondientes y debidas asignaciones
presupuestales, dentro de las vigencias
fiscales previstas para la ejecucion de
los mismos. Dichos capitulos deberén
dar cumplimiento a los lineamientos
establecidos en la politica nacional para
el desarrollo y la integracion fronteriza
definida por el Gobierno nacional expe-
dida a través de la comision intersecto-
rial para el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza.

Articulo 9 13. Componentes de desa-
rrollo e Integracion fronteriza en los
planes de desarrollo nacional y de las
entidades territoriales fronterizas. El
Gobierno nacional y los gobiernos de-
partamentales y municipales fronterizos
podran incluir un capitulo de desarrollo
e integracion fronteriza, como compe-
tente integral de sus respectivos planes
de desarrollo, cuyos programas y pro-
yectos de inversion social tendran las
correspondientes y debidas asignacio-
nes presupuestales, dentro de las vigen-
cias fiscales previstas para la ejecucion
de los mismos. Dichos capitulos debe-
ran dar-etmplimiento-a estar en armo-
nia con los lineamientos establecidos en
la politica nacional para el desarrollo y
la integracion fronteriza definida por el
Gobierno nacional expedida a través de
la comision intersectorial para el Desa-
rrollo y la Integracion Fronteriza.

Se modifica la expresion “dar cumpli-
miento” por “estar en armonia con”, de
manera tal que no se entienda que las
entidades territoriales deben obedecer
a lo dispuesto por un comité intersecto-
rial del Gobierno Central, sino que mas
bien, en el ejercicio de la autonomia
de los entes territoriales, estos podran
integrar en sus planes de desarrollo lo-
cales los componentes de desarrollo e
integracion fronteriza en armonia y con-
cordancia con lo dispuesto por el comité
intersectorial.

Se modifica la numeracion del articulo.
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Avrticulo 16 14. Proyectos de Desarrollo
e Integracion Fronteriza. Se establece
en el Banco de Proyectos de Inversion
Nacional (BPIN) y para el Sistema Ge-
neral de Regalias (SGR), a cargo del
Departamento Nacional de Planeacion,
dos nuevas categorias de proyectos:
Proyecto de Desarrollo Fronterizo y
Proyecto de Integracion Fronteriza. Las
entidades nacionales, en la programa-
cién anual de sus recursos de inversion,
asi como, las territoriales para el SGR,
deberan inscribir en dicho banco, para la
siguiente vigencia, los proyectos corres-
pondientes a las categorias sefialadas en
el presente articulo.

Se modifica la numeracion del articulo.

Articulo 4% 15. Planes Estratégicos de
Desarrollo e Integracién Fronteriza.
Los ministerios y demas entidades de
la Rama Ejecutiva del nivel nacional,
deberan establecer Planes Estratégicos
de Desarrollo e Integracién Fronteriza,
en coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, y disponer de las
unidades técnicas necesarias para su di-
sefio, implementacidn, evaluacion y ac-
tualizacion, en atencion a los lineamien-
tos establecidos en la Politica Nacional
para el Desarrollo y la Integracion Fron-
teriza expedida por la Comision Inter-
sectorial para el Desarrollo y la Inte-
gracion Fronteriza, creada mediante el
Decreto 1030 de 2014.

Se modifica la numeracion del articulo.

Avrticulo 2 16. Inversién Publica Secto-
rial Nacional. Los recursos de inversién
y funcionamiento que cada ministerio y
departamento administrativo, destinen
a la implementacion de los Planes Es-
tratégicos de Desarrollo e Integracion
Fronteriza deberan basarse en un princi-
pio de prioridad definido por el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico.
Paragrafo 1°. Los Planes Estratégicos
de Desarrollo e Integracion Fronteriza,
deberén utilizar los espacios de partici-
pacién ciudadana e institucional, esta-
blecidos en la arquitectura institucional
del Decreto 1030 de 2014, tanto en su
fase de disefio como de validacién, im-
plementacién y evaluacion.

Paragrafo 2°. Las estrategias y acciones
que se establezcan en los Planes Estraté-
gicos de Desarrollo e Integracion Fron-
teriza, deberan estar territorializadas a
nivel municipal y de areas no munici-
palizadas.

Se modifica la numeracion del articulo.

Articulo 43-17. Inversion Publica Terri-
torial. Las entidades territoriales podran
autorizar la inclusién de fuentes de re-
cursos adicionales de recaudo directo,
para financiar proyectos de desarrollo e
integracion fronteriza._

Se modifica la numeracion del articulo.

Articulo 44 18. Zonas de Integracion
Fronteriza. El Gobierno nacional defini-
ra las ZIF, mediante acuerdos bilaterales
o multilaterales, o a través de decisiones
adoptadas por los organismos interna-

Se modifica la numeracion del articulo.
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cionales de los cuales Colombia sea|_

parte, en virtud de lo dispuesto por el
numeral 16 del articulo 150 de la Cons-
titucién Politica de Colombia.

Paragrafo. EI Gobierno nacional promo-
verd la creacion y el fortalecimiento de
zonas de frontera, que impulsen el desa-
rrollo e integracion de zonas fronterizas
de caracter terrestre, fluvial y maritima.

Articulo 45 19. Esquemas de Asociati-
vidad Fronteriza. Las entidades terri-
toriales podran crear esquemas de aso-
ciatividad fronteriza, de conformidad a
lo dispuesto en el Capitulo 11 de la Ley
1454 de 2011. Entre otros elementos
configuradores, las entidades territo-
riales que conformen un esquema de
asociatividad fronteriza deberan tener
continuidad geografica, un plan comun
de desarrollo fronterizo, y la gestion y
la ejecucion conjunta de programas y
proyectos, espacial e institucionalmen-
te, articuladores en el drea geografica de
desarrollo social, econémico, cultural,
tecnolégico y ambiental.

Se modifica la numeracion del articulo.

Avrticulo 16-20. Esquemas de Asociativi-
dad Transfronteriza. Las entidades na-
cionales y territoriales podran crear es-
guemas de asociatividad transfronteriza
con la entidad nacional o territorial limi-
trofe del pais vecino, de igual nivel, para
adelantar programas de cooperacion e
integracion, dirigidos a la planeacion
del ordenamiento territorial, fomentar
el desarrollo econémico y comunitario,
la prestacion de servicios publicos y la
preservacion del medio ambiente.
Paragrafo. El Gobierno nacional regla-
mentard los mecanismos y alcances de
estos esquemas asociativos.

Se modifica la numeracion del articulo.

Nuevo articulo:

Articulo 21. Zonas especiales de inter-
vencion fronteriza: Mediante la decla-
ratoria de zona especial de intervencion
fronteriza, se busca proteger la calidad
de vida de los habitantes, la viabilidad
de las empresas, la generacion de em-
pleo, la conectividad con el resto del
pais, la prestacion de servicios publicos
y cualquier actividad que se pueda ver
perjudicada por el cierre o limitacion de
la frontera.

La declaratoria de zona especial de in-
tervencién fronteriza procedera, a so-
licitud de las alcaldias, gobernaciones,
organizaciones sociales y gremios esta-
blecidos en el territorio, entre otras per-
sonas interesadas, previa demostracion
de la situacion economica de la ciudad
o territorio, se hara mediante decreto
reglamentario expedido por el Gobierno
nacional y tendra una duracion igual a la
de las circunstancias que la motivaron.
Mediante esta medida el Gobierno po-
dra establecer los estimulos que sean
necesarios para proteger el tejido em-
presarial local, la soberania econémica

Se adiciona una proposicion del Repre-
sentante Carrefio, en la que se trata de
estimular a aquellas ciudades cuya ubi-
cacion fronteriza no le genera beneficios
a la comunidad, sino que, por el contra-
rio, se convierte en una carga debido a
circunstancias cambiantes e imprevisi-
bles.
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nacional, el abastecimiento de bienes
y servicios necesarios, la seguridad e
inocuidad alimentaria, la reduccion del
contrabando y el derecho constitucional
a la libertad de empresa.

Nuevo articulo

Articulo 22. Se consideran circunstan-
cias que ameritan la declaratoria de
zona de intervencion economica:

1. El cierre de frontera ordenado por
cualquiera de los Estados limitrofes.

2. La escasez de bienes y servicios.

3. La disminucion dréstica de los indi-
cadores relacionados con el intercambio
transfronterizo, el aumento del desem-
pleo, el desempefio de los principales
sectores priorizados, la disminucion del
PIB.

4. El aumento ostensible de los flujos
migratorios hacia el territorio.

5. La devaluacién de la moneda del pais
limitrofe.

6. Cualquier circunstancia que distor-
sione los principales indicadores econ6-
micos en la frontera.

Paragrafo 1°. Para demostrar la exis-
tencia de las circunstancias que dan
lugar a la declaratoria de zona de inter-
vencién fronteriza se tendrd en cuenta
los datos estadisticos expedidos por el
DANE o cualquier entidad publica que
tenga entre sus funciones llevar recopi-
lar y divulgar informacion estadistica,
asi como los estudios realizados por en-
tidades académicas, de investigacion o
Céamaras de Comercio, con reconocida
idoneidad y trayectoria en la respectiva
ciudad.

Paragrafo 2°. Para demostrar la exis-
tencia de las circunstancias que dan
lugar a la declaratoria de zona de inter-
vencion fronteriza se tendra en cuenta
los datos estadisticos expedidos por el
DANE o cualquier entidad publica que
tenga entre sus funciones llevar recopi-
lar y divulgar informacién estadistica,
asi como los estudios realizados por en-
tidades académicas, de investigacion o
Céamaras de Comercio, con reconocida
idoneidad y trayectoria en la respectiva
ciudad.

Articulo nuevo que consigna las cir-
cunstancias que justificarian la decla-
ratoria de zona de intervencion econo-
mica.

Nuevo articulo:

Articulo 23. La declaratoria de zona
especial de Intervencion fronteriza
otorgard los siguientes beneficios, du-
rante el tiempo que dure su declarato-
ria.

1) Exencion de IVA y demas tributos
a los trayectos aéreos que se originen
0 tengan como destino la ciudad be-
neficiaria de tal declaratoria, asi como
al combustible que se emplee en dicha
ruta.

2) Establecimiento de un régimen es-
pecial para la captacién de inversiones
tanto nacionales como foréneas.

Avrticulo que consigna los remedios que
se pueden aplicar en la zona especial de
intervencion fronteriza para mitigar los
efectos de la situacion excepcional que
justifico su declaratoria.
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3) El establecimiento de férmulas tari-
farias diferenciales en la prestacion de
servicios publicos domiciliarios.

4) Definicién de requisitos especiales
para el establecimiento de zonas francas
y en general de infraestructuras destina-
das a la distribucion de bienes y servi-
cios.

5) La adopcidn de un régimen especial
de compras publicas por parte del Esta-
do, limitado a las empresas con residen-
ciaen el lugar.

Pasos fronterizos

Articulo 47 24. Coordinacion. La
coordinacion de los pasos de frontera
sera implementada por el Ministerio
de Relaciones Exteriores con el apo-
yo técnico del Departamento Nacional
de Planeacién, y su labor consistira
en el desarrollo de una metodologia
de priorizacion para la intervencion
de los pasos fronterizos acorde con
el modelo de controles integrados en
frontera.

Se modifica la numeracion del articulo.

Articulo 48 25. Construccidn. La cons-
truccion de la infraestructura fisica de
los pasos de frontera, bien sean estos
terrestres o fluviales, estara a cargo del
Ministerio de Transporte y sus entidades
adscritas y/o vinculadas.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Trans-
porte disefiard y construird los pasos de
frontera, de acuerdo con las especifica-
ciones y requerimientos del modelo de
control concertado y sistematizado por
el Departamento Nacional de Planea-
cion.

Se modifica la numeracion del articulo.

Articulo 9 26. Mantenimiento y gastos
de funcionamiento. ElI mantenimien-
to y los gastos de funcionamiento que
se originen en los pasos de frontera,
bien sean terrestres o fluviales, estaran
a cargo de las autoridades de control
fronterizo, que deban hacer presencia
en estos, segun sea el caso, y estos se
asumiran proporcionalmente, de acuer-
do con los indices de ocupacion que
cada entidad realice de la infraestructura
respectiva.

Se modifica la numeracion del articulo.

Articulo 28 27. Zonas Primarias Adua-
neras. Aquellas areas donde se encuen-
tren ubicados los Centros Nacionales
Fronterizos (Cenaf) y Centros Binacio-
nales Fronterizos (Cebaf), son conside-
rados como Zonas Primarias Aduaneras.
Por lo tanto, las autoridades del orden
nacional y territorial deberan propender
por garantizar a la autoridad aduanera el
ejercicio sin restricciones de su potestad
de control y vigilancia.

Se modifica la numeracion del articulo.

Articulo 21. La presente ley deroga to-
das las disposiciones que le sean contra-
rias rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion.

Articulo 2% 28. La presente ley dero-

ga—todas—tas—disposiciones—gue—te—sean
eontrarias rige a partir de la fecha de su

promulgacion.

Se eliminan las derogatorias, toda vez
que existen disposiciones anteriores que
no conviene derogar, como la Ley 191
de 1995, entre otras.

Se modifica la numeracion del articulo.
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6. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
de manera respetuosa solicitamos a la Comision
Segunda de la Camara de Representantes dar
primer debate, con la finalidad de aprobar el
Proyecto de ley 231 de 2019 Camara, “por medio
de la cual se establece un Régimen Especial para
los Corregimientos, Municipios, Departamentos y
Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo
de lo dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la
Constitucion Politica™.

De los Honorables Representantes,
De los honorables Congresistas,

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN COMISION SEGUNDA

DE CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 231 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se establece un Régimen

Especial para los corregimientos, municipios,

departamentos y regiones de frontera de Colombia,

en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9°, 289
y 337 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es fomentar el desarrollo integral y diferenciado
de las regiones, los departamentos, municipios y
areas no municipalizadas fronterizas colombianas,
propiciando desde todas las organizaciones
del Estado, con plena articulacion entre las
entidades del orden central y territorial, tanto el
aprovechamiento de sus potencialidades enddgenas
como el fortalecimiento de sus organizaciones e

instituciones publicas, privadas y comunitarias, asi
como la integracion con el interior del pais y con las
zonas fronterizas de los paises vecinos.

Con la aplicacién de esta ley, se pretende el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
de frontera; fomentar la equidad con relacion al resto
del pais; la integracion con las zonas fronterizas
de los paises vecinos, y el ejercicio efectivo de
una soberania territorial para la resiliencia de las
fronteras.

Paragrafo. Los gobiernos nacional, depar-
tamental y municipal fronterizos adelantaran la
formulacion, implementacion y evaluacion de
politicas publicas para los fines establecidos en
esta ley, contando con la activa participacion de los
organismos gubernamentales y no gubernamentales,
como también de los diferentes sectores de la
sociedad, incluidos los consejos territoriales de
planeacion. Igualmente, con el fin de promover la
garantia de los derechos de los Pueblos Indigenas
en Frontera, dar cumplimiento a las normas que
existen, a los acuerdos realizados en los escenarios
de concertacion con pueblos indigenas y al enfoque
diferencial, se garantizara por parte del Gobierno
nacional la creacion de un Decreto, que contendra
los preceptos normativos especificos para esta
poblacion. Para tal fin se daran las garantias
presupuestales necesarias.

Articulo 2°. Definiciones: En el marco de la
presente ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Componente de Desarrollo e Integracion
Fronteriza: Hace referencia al componente
de los planes de desarrollo expedidos por
el Gobierno nacional y los Gobiernos
departamentales y municipales fronterizos,
como instrumento de planificacion, que
permite articular de manera sistematica,
programasy proyectos que propicianentornos
de bienestar en las regiones de frontera,
dando cumplimiento a los lineamientos
de politica nacional que para estos fines
establece la Comision Intersectorial para el
Desarrollo y la Integracion Fronteriza creada
mediante el Decreto 1030 de 2014.

b) Integracion Fronteriza: Son procesos de
acercamiento entre los territorios fronterizos
colindantes, de dos o mas Estados, convenidos
a través de acuerdos internacionales, regidos
por principios de equidad, reciprocidad, y
conveniencianacional,y quetienen porobjeto
propiciar el desarrollo de dichos territorios
sobre la base del aprovechamiento conjunto
0 complementario de sus potencialidades,
recursos, caracteristicas y necesidades
comunes constituyendo asi un componente
central del progreso y del fortalecimiento de
las relaciones bilaterales.
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c) Planes Estratégicos de Desarrollo e
Integracion Fronteriza: Instrumentos de
planificacion sectorial expedidos por los
Ministerios y demés entidades del nivel
central, en coordinacion con el Ministerio
de Relaciones Exteriores y en atencién a
las directrices establecidas en la Politica
Nacional para el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza, expedida por la Comision
Intersectorial para el Desarrollo y la
Integracion Fronteriza.

d) Zonas especiales de intervencion
fronteriza: la constituyen las areas urbanas
y rurales reconocidas como corregimientos
de frontera, municipios de frontera
0 departamentos de frontera, que se
encuentren bajo las circunstancias
reconocidas por esta ley, donde se vea
interrumpido o limitado el intercambio
legal de bienes y servicios, asi como el
transito de personas y vehiculos por
cierres unilaterales de la frontera por
parte del pais vecino.

CAPITULO II
Ambito de aplicacion
Articulo 3°. La presente ley se aplicara en:

a) Corregimientos de frontera. Son aquellas
Areas no Municipalizadas cuyos limites
coinciden con los limites de la Republica de
Colombia, con los paises vecinos colindantes
0 que estan catalogados bajo esta categoria
por disposicion legal.

b) Municipios de frontera. Son aquellos
municipios cuyos limites coinciden con
los limites de la Republica de Colombia,
con los paises vecinos colindantes o que
estan catalogados bajo esta categoria por
disposicion legal del Gobierno nacional.

c) Departamentos de frontera. Son aquellos
departamentos cuyos limites coinciden con
los limites de la Republica de Colombia, o
que estan catalogados bajo esta categoria por
disposicion legal.

d) Regiones de frontera. Es la asociacion de
dos 0 mas departamentos fronterizos en el
marco de lo dispuesto en el Capitulo Il de
la Ley 1454 de 2011. De igual forma, se
incluye dentro de esta categoria los esquemas
asociativos fronterizos.

e) Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF).
Aquellas areas de los Departamentos
Fronterizos cuyas caracteristicas geograficas,
ambientales, culturales y/o socioeconémicas,
aconsejen la planeacion y la accion conjunta
de las autoridades fronterizas, en las que,
de comun acuerdo con el pais vecino, se
adelantaran las acciones, que convengan

para promover su desarrollo y fortalecer el
intercambio bilateral e internacional.

f) zonas de frontera. Aquellos municipios,
corregimientos especiales de los
Departamentos Fronterizos, colindantes con
los limites de la Republica de Colombia, y
aquellos en cuyas actividades econémicas y
sociales se advierte la influencia directa del
fendmeno fronterizo.

g) Unidades especiales de desarrollo
fronterizo. Aquellos municipios, corre-
gimientos especiales y areas metropolitanas
pertenecientes a las zonas de frontera, en los
que se hace indispensable crear condiciones
especiales para el desarrollo econémico
y social mediante la facilitacion de la
integracién con las comunidades fronterizas
de los paises vecinos, el establecimiento de
las actividades productivas, el intercambio
de bienes y servicios, y la libre circulacion
de personas y vehiculos.

Paragrafo 1°. Los territorios insulares
colombianos, marinos, fluviales, y los ecosistemas
de areas protegidas y de riesgo en zonas de frontera
seran incluidos en el desarrollo y aplicacion de la
presente ley, siempre y cuando no les sean contrarias
a la normatividad vigente que les sea aplicable.

Paragrafo 2°. En las areas de los departamentos
fronterizos para los efectos de la presente ley, les
aplicard lo dispuesto en esta y recibira los beneficios
y tratamientos previstos para los municipios
areas no municipalizadas en los departamentos
fronterizos, siempre y cuando no les sean contrarias
a la normatividad vigente que les sea aplicable.

CAPITULO 11l
Régimen economico de frontera

Articulo 4°. Del Régimen Aduanero Especial.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
evaluaran conjuntamente con las demas entidades
nacionales competentes, en un plazo de 12 meses
posteriores a la vigencia de la presente ley, la
posibilidad de ampliar el Régimen Especial
Aduanero para beneficiar otros municipios y areas
no municipalizadas de frontera, considerando la
naturaleza de los flujos de comercio exterior, en
cada uno de ellos y en atencién al principio de
responsabilidad fiscal del Estado. La ampliacion del
Régimen Aduanero Especial se tramitaré de acuerdo
a lo establecido en la Constitucion y la ley.

Paragrafo 1°. Se exceptuan de las disposiciones
de esta ley los regimenes especiales previstos en la
Ley 223 de 1995y la Ley 915 de 2004, y las normas
aduaneras previstas para las zonas de régimen
especial previstas en el Decreto 2685 de 1999,
o en las normas que lo modifiquen, adicionen o
complementen o reemplacen.
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Articulo 5°.  Fondos Binacionales o
Multilaterales de Desarrollo Fronterizo. El Estado
colombiano, podréa celebrar acuerdos con los Estados
limitrofes para constituir o implementar Fondos
Comunes de Desarrollo Fronterizo a fin de ejecutar
programas, proyectos e iniciativas estratégicas
para el desarrollo transfronterizo binacional o
multilateral.

Los Estados, de comun acuerdo, podran designar
como administrador a un organismo multilateral,
a fin de que este reciba, administre y gestione los
recursos del Fondo. El organismo multilateral
también podra ejecutar los programas, proyectos
e iniciativas estratégicas de desarrollo fronterizo,
previa autorizacion de los Estados.

En el marco de sus actividades, el organismo
multilateral quedaré facultado para recibir recursos
provenientes de diferentes fuentes, incluyendo
recursos publicos y privados de origen nacional o
internacional.

Si los acuerdos a celebrar con los Estados
limitrofes establecen obligaciones que vinculen a las
partes en materia comercial, o si crean obligaciones
para el Estado colombiano a la luz del Derecho
Internacional, se debera realizar el tramite previsto
en la Constitucion y la ley para la aprobacion del
mismo en el Congreso de la Republica y la revision
posterior de la honorable Corte Constitucional.

Articulo 6° (Articulo nuevo): Zonas Francas
Ecoturisticas. E|l Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, deberd realizar los estudios técnicos
pertinentes solicitados por los entes territoriales, para
la creacion de las Zonas Francas Ecoturisticas en los
departamentos fronterizos objeto de la presente ley.

Articulo 7°. Comercio trasfronterizo. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, y demas entidades
nacionales competentes, definiran los mecanismos
para facilitar el comercio transfronterizo de
productos basicos para pequefios actividades
productivas, asi como los productos de la canasta
bésica que puede ser objeto de comercio en laszonas
de frontera en condiciones tributarias y aduaneras
favorables y diferenciadas de acuerdo a la Ley y
decretos reglamentarios. Igualmente establecerd
los criterios para la formalizacion de corredores
logisticos de aprovisionamiento y abastecimiento,
en aquellas zonas que por su ubicacion geografica
y los ciclos climaticos ameriten este tratamiento
especial.

Articulo 8°. Suministro de combustible, energia
y gas. El Gobierno nacional a través del Ministerio
de Minas y Energia, garantizara la continuidad del
suministro de combustibles liquidos en las zonas
de frontera, adoptando y ajustando periddicamente
mecanismos ejecutivos o regulatorios, temporales o
permanentes idoneos. Los esquemas de solidaridad,

subsidios y exenciones, aplicables a los precios
de los combustibles liquidos, gasolinas y diésel
(ACPM), a distribuir en los municipios reconocidos
como zonas de frontera, mantendran exclusivamente
beneficios de caracter tributario.

Paragrafo 1°. En los municipios reconocidos
como zonas de frontera, los combustibles liquidos,
Unicamente estaran excluidos de I\VA, y exentos de
arancel e impuesto nacional a la gasolinay al ACPM.

Paragrafo 2°. El  Gobierno nacional,
implementard medidas y programas con relacion a
la focalizacién adecuada y progresiva de subsidios y
a la prevencion y mitigacion de actividades ilegales
asociadas a la distribucion, comercializacion y
manejo de combustibles liquidos y de GLP.

Paragrafo 3°. La financiacion de las acciones
sefialadas en este articulo, estaran enmarcadas dentro
de las proyecciones de gasto de mediano plazo del
sector, como quiera que para su implementacion
se requiere priorizar e incorporar en su planeacion
presupuestal los recursos necesarios para su
cumplimiento.

Articulo 9° (Articulo nuevo): Distribuciéon de
combustibles liquidos en zonas de frontera. En l0os
departamentos de frontera, cuando una estacion de
servicio consuma el volumen maximo distribuido
de combustible que le ha sido asignado para un
respectivo periodo, podra continuar prestando el
servicio de distribucion minorista de combustibles
mediante la compra de producto a precio nacional
a cualquier distribuidor mayorista autorizado del
nivel nacional, sin las exenciones tributarias de que
trata el articulo 220 de la Ley 1819 de 2016.

Paragrafo: ElI Gobierno nacional debera,
ademas, adoptar las medidas reglamentarias y
ejecutivas necesarias para focalizar adecuadamente
los subsidios a los combustibles distribuidos en los
departamentos de frontera.

Articulo 10 (Articulo nuevo): Voliimenes
mdximosdecombustiblesliquidos en departamentos
de frontera. E|l Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Minas y Energia o la entidad delegada,
debera realizar bajo estudios técnicos el incremento
anual de volimenes méaximos de combustibles
liquidos con destino a los departamentos, municipios
y areas no municipalizadas ubicadas en zonas de
frontera.

Paragrafo. El Ministerio de Minasy Energia, o la
entidad delegada, en coordinacion con lasautoridades
competentes, garantizara los mecanismos de control
de distribucion y desviacion de los cupos asignados
a los departamentos, ubicados en zona de frontera,
contemplando las dindmicas territoriales existentes
por su condicion fronteriza.

Articulo 11 (Articulo nuevo): Subsidios al
consumo del GLP distribuido en cilindros en los
departamentos de frontera. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Minas y Energia, o la entidad
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delegada, otorgard subsidios al consumo de GLP
distribuido mediante cilindros en los departamentos,
municipios y areas no municipalizadas ubicados en
zonas de frontera para los estratos 1 y 2.

Paragrafo 1°. El subsidio se da un porcentaje del
costo al consumo basico o de subsistencia definido
por la unidad de planeacion minero-energeética que
no podra superar el 50% para el estrato 1 y el 40%
para el estrato 2.

Paragrafo 2°. No se otorgaran subsidios por este
concepto a los usuarios que cuenten con el servicio
de gas combustible distribuido mediante redes de
tuberia.

Paragrafo 3°. El célculo del subsidio, asi
como la forma de entrega del mismo y demas
condiciones para asignar el subsidio, estard sujeto
a las disposiciones que establezca el Ministerio de
Minas y Energia.

Articulo 12 (Articulo nuevo): Reglamentacion
de disposiciones vigentes. En un plazo no mayor a
tres meses de entrada en vigencia la presente ley, el
Gobierno nacional, en coordinacion con la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
reglamentara el Articulo 268 de la Ley 1955 de 2019,
sobre Zona Econdémica y Social Especial (ZESE),
para la Guajira, Norte de Santander y Arauca.
Igualmente, el Gobierno nacional en un plazo de
un afio deberd inventariar las normas vigentes en
materia de desarrollo fronterizo que no se hayan
reglamentado, y procedera a hacerlo.

CAPITULO IV
Fortalecimiento Institucional

Articulo 13. Componentes de desarrollo e
Integracion fronteriza en los planes de desarrollo
nacionaly de las entidades territoriales fronterizas.
ElGobiernonacionalylosgobiernosdepartamentales
y municipales fronterizos, podran incluir un
capitulo de desarrollo e integracion fronteriza,
como competente integral de sus respectivos
planes de desarrollo, cuyos programas y proyectos
de inversion social tendran las correspondientes y
debidas asignaciones presupuestales, dentro de las
vigencias fiscales previstas para la ejecucion de los
mismos. Dichos capitulos deberan estar en armonia
con los lineamientos establecidos en la politica
nacional para el desarrolloy la integracion fronteriza
definida por el Gobierno nacional expedida a través
de la Comision Intersectorial para el Desarrollo y la
Integracion Fronteriza.

Articulo 14. Proyectos de Desarrollo e
Integracion Fronteriza. Se establece en el Banco
de Proyectos de Inversion Nacional (BPIN), y para
el Sistema General de Regalias (SGR), a cargo del
Departamento Nacional de Planeacion, dos nuevas
categorias de proyectos: Proyecto de Desarrollo
Fronterizo y Proyecto de Integracion Fronteriza. Las
entidades nacionales, en la programacion anual de
sus recursos de inversion, asi como, las territoriales

para el SGR, deberan inscribir en dicho banco, para
la siguiente vigencia, los proyectos correspondientes
a las categorias sefialadas en el presente articulo.

Articulo 15. Planes Estratégicos de Desarrollo
e Integracion Fronteriza. Los Ministerios y demas
entidades de la Rama Ejecutiva del nivel nacional,
deberan establecer Planes Estratégicos de Desarrollo
e Integracion Fronteriza, en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, y disponer
de las unidades técnicas necesarias para su disefo,
implementacion, evaluacion y actualizacion, en
atencion a los lineamientos establecidos en la
Politica Nacional para el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza expedida por la Comisién Intersectorial
para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza, creada
mediante el Decreto 1030 de 2014.

Articulo 16. Inversion Publica Sectorial
Nacional. Los recursos de inversibn vy
funcionamiento que cada Ministerio y Departamento
Administrativo, destinen a la implementacién de
los Planes Estratégicos de Desarrollo e Integracién
Fronteriza deberdn basarse en un principio de
prioridad definido por el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico.

Paragrafo 1°. Los Planes Estratégicos de
Desarrollo e Integracion Fronteriza, deberdn
utilizar los espacios de participacion ciudadana
e institucional, establecidos en la arquitectura
institucional del Decreto 1030 de 2014, tanto en su
fase de disefio como de validacion, implementacion
y evaluacion.

Paragrafo 2°. Las estrategias y acciones
que se establezcan en los Planes Estratégicos de
Desarrollo e Integracion Fronteriza, deberan estar
territorializadas a nivel municipal y de areas no
municipalizadas.

Articulo 17. Inversion Publica Territorial. Las
entidades territoriales, podran autorizar la inclusion
de fuentes de recursos adicionales de recaudo
directo, para financiar proyectos de desarrollo e
integracion fronteriza.

Articulo 18. Zonas de Integracion Fronteriza.
El Gobierno nacional definira las ZIF, mediante
acuerdos bilaterales o multilaterales, o a través
de decisiones adoptadas por los organismos
internacionales de los cuales Colombia sea parte, en
virtud de lo dispuesto por el numeral 16 del articulo
150 de la Constitucion Politica de Colombia.

Paragrafo. EI Gobierno nacional promovera
la creacion y el fortalecimiento de zonas de
frontera, que impulsen el desarrollo e integracion
de zonas fronterizas de caracter terrestre, fluvial
y maritima.

Articulo 19. Esquemas de Asociatividad
Fronteriza. Las entidades territoriales podran
crear esquemas de asociatividad fronteriza de
conformidad a lo dispuesto en el Capitulo 1l
de la Ley 1454 de 2011. Entre otros elementos
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configuradores, las entidades territoriales que
conformen un esquema de asociatividad fronteriza
deberan tener continuidad geografica, un plan
comun de desarrollo fronterizo, y la gestion y la
ejecucion conjunta de programas y proyectos,
espacial e institucionalmente, articuladores en el
area geografica de desarrollo social, econémico,
cultural, tecnoldgico y ambiental.

Articulo 20. Esquemas de Asociatividad
Transfronteriza. Las entidades nacionales vy
territoriales podréan crear esquemas de asociatividad
transfronteriza con la entidad nacional o territorial
limitrofe del pais vecino, de igual nivel, para
adelantar programas de cooperacion e integracion,
dirigidos a la planeacién del ordenamiento territorial,
fomentar el desarrollo econémico y comunitario, la
prestacion de servicios publicos y la preservacion
del medio ambiente.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional reglamentara
los mecanismos y alcances de estos esquemas
asociativos.

Articulo 21 (Articulo nuevo): Zonas especiales
de intervencion fronteriza. Mediante la declaratoria
de zona especial de intervencién fronteriza se busca
proteger la calidad de vida de los habitantes, la
viabilidad de las empresas, la generacion de empleo,
la conectividad con el resto del pais, la prestacion
de servicios publicos y cualquier actividad que se
pueda ver perjudicada por el cierre o limitacion de
la frontera.

La declaratoria de zona especial de intervencion
fronteriza procederd, a solicitud de las alcaldias,
gobernaciones, organizaciones sociales y gremios
establecidos en el territorio, entre otras personas
interesadas, previa demostracion de la situacion
econdmica de la ciudad o territorio, se hara mediante
decreto reglamentario expedido por el Gobierno
nacional y tendra una duracion igual a la de las
circunstancias que la motivaron.

Mediante esta medida el Gobierno podra
establecer los estimulos que sean necesarios para
proteger el tejido empresarial local, la soberania
economica nacional, el abastecimiento de bienes
y servicios necesarios, la seguridad e inocuidad
alimentaria, la reduccién del contrabando y el
derecho constitucional a la libertad de empresa.

Articulo 22 (Articulo nuevo): Se consideran
circunstancias que ameritan la declaratoria de
zona de intervencion econémica:

1. Elcierre de frontera ordenado por cualquiera
de los Estados limitrofes.

La escasez de bienes y servicios.

La disminucién dréstica de los indicadores
relacionados con el intercambio trans-
fronterizo, el aumento del desempleo, el
desempefio de los principales sectores
priorizados, la disminucion del PIB.

4. El aumento ostensible de los
migratorios hacia el territorio.

5. La devaluacion de la moneda del pais
limitrofe.

flujos

6. Cualquier circunstancia que distorsione los
principales indicadores econoémicos en la
frontera.

Paragrafo 1°. Para demostrar la existencia de
las circunstancias que dan lugar a la declaratoria de
zona de intervencion fronteriza se tendra en cuenta
los datos estadisticos expedidos por el DANE
o cualquier entidad publica que tenga entre sus
funciones llevar recopilar y divulgar informacion
estadistica, asi como los estudios realizados por
entidades académicas, de investigacion o Camaras
de Comercio, con reconocida idoneidad y trayectoria
en la respectiva ciudad.

Paragrafo 2°. Para demostrar la existencia de
las circunstancias que dan lugar a la declaratoria de
zona de intervencion fronteriza se tendra en cuenta
los datos estadisticos expedidos por el DANE,
o cualquier entidad publica que tenga entre sus
funciones llevar recopilar y divulgar informacion
estadistica, asi como los estudios realizados por
entidades académicas, de investigacion o Camaras
de Comercio, con reconocida idoneidad y trayectoria
en la respectiva ciudad.

Articulo 23 (Articulo nuevo): La declaratoria
de zona especial de intervencion fronteriza
otorgara los siguientes beneficios, durante el
tiempo que dure su declaratoria:

1. Exencion de IVA y demas tributos a los
trayectos aéreos que se originen o tengan
como destino la ciudad beneficiaria de tal
declaratoria, asi como al combustible que se
emplee en dicha ruta.

2. Establecimiento de un régimen especial para
la captacion de inversiones tanto nacionales
como foraneas.

3. El establecimiento de formulas tarifarias
diferenciales en la prestacion de servicios
publicos domiciliarios.

4. Definicion de requisitos especiales para
el establecimiento de zonas francas y, en
general, de infraestructuras destinadas a la
distribucion de bienes y servicios.

5. La adopcion de un régimen especial de
compras publicas por parte del Estado,
limitado a las empresas con residencia en el

lugar.
CAPITULO V
Pasos fronterizos
Articulo 24. Coordinacién. La coordinacion

de los pasos de frontera sera implementada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores con el apoyo
técnico del Departamento Nacional de Planeacion,
y su labor consistira en el desarrollo de una
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metodologia de priorizacion para la intervencion
de los pasos fronterizos acorde con el modelo de
controles integrados en frontera.

Articulo 25. Construccién. La construccion de
la infraestructura fisica de los pasos de frontera bien
sean estos terrestres o fluviales, estard a cargo del
Ministerio de Transporte y sus entidades adscritas
y/o vinculadas.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte,
disefiara y construird los pasos de frontera, de
acuerdo con las especificaciones y requerimientos
del modelo de control concertado y sistematizado
por el Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 26. Mantenimiento y gastos de
funcionamiento. El mantenimiento y los gastos
de funcionamiento que se originen en los pasos de
frontera, bien sean terrestres o fluviales, estaran a
cargo de las autoridades de control fronterizo, que
deban hacer presencia en estos, segln sea el caso,
y estos se asumiran proporcionalmente, de acuerdo
con los indices de ocupacion que cada entidad
realice de la infraestructura respectiva.

Articulo 27. Zonas Primarias Aduaneras.
Aquellas areas donde se encuentren ubicados los
Centros Nacionales Fronterizos (Cenaf) y Centros
Binacionales Fronterizos (Cebaf), son considerados
como Zonas Primarias Aduaneras. Por lo tanto, las
autoridades del orden nacional y territorial deberan

PONE

propender por garantizar a la autoridad aduanera el
ejercicio sin restricciones de su potestad de control
y vigilancia.

Articulo 28. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.
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INFORME DE PONENCIA PARA TERCER

DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO

265 DE 2019 CAMARA, 279 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se reconoce a Guadalajara
de Buga, departamento del Valle del Cauca, como
la Ciudad Seiiora de Colombia, se rinde publico
homenaje en el marco de la conmemoracion de sus
450 afios de fundaciony se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 7 de 2019
Doctor

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
Presidente

Mesa Directiva Comision Segunda
Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Presentacién Informe de Ponencia al
Proyecto de ley nimero 265 de 2019 Camara, 279
de 2019 Senado

Cordial saludo,

Dentro del término legal, rindo informe de
ponencia para tercer debate al proyecto de ley de la
referencia.

Adjunto original, dos copias y medio magnético.
Atentamente,

GUSTAVO LONDONO GARCIA
Representante a la Camara
Departamento del Vichada

INFORME DE PONENCIA PARA TERCER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 265
DE 2019 CAMARA, 279 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se reconoce a Guadalajara

de Buga, departamento del Valle del Cauca, como

la Ciudad Seifiora de Colombia, se rinde publico

homenaje en el marco de la conmemoracion

de sus 450 afios de fundacion y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 7 de 2019

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad
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Respetuoso saludo:

En cumplimiento del honroso encargo impartido
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda y
en virtud de lo establecido en los articulos 150 y
siguientes de la Ley 5% de 1992, me permito someter
a consideracion el informe de ponencia para tercer
debate del Proyecto de ley nimero 265 de 2019
Céamara, 279 de 2019 Senado, “por medio de la cual
se reconoce a Guadalajara de Buga, departamento
del Valle del Cauca, como la Ciudad Sefiora de
Colombia, se rinde publico homenaje en el marco
de la conmemoracion de sus 450 afios de fundacion
y se dictan otras disposiciones”

TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley fue presentado por
los honorables senadores: Alvaro Uribe Vélez, John
Harold Suarez Vargas, Ruby Chagui, Gabriel Jaime
Velasco y Honorio Miguel Henriquez Pinedo, el dia
29 de mayo de 2019, bajo el nimero 279 de 2019, el
cual se publicé en la Gaceta del Congreso nUmero
438 de 2019y fue asignado por reparto a la Comision
Segunda Constitucional Permanente del honorable
Senado, la cual designé ponente al Senador John
Harold Suérez Vargas, quien rindié ponencia para
primer debate, el 12 de junio de 2019.

OBJETO

En palabras de los autores del proyecto, se
expresa que la presente iniciativa tiene como
objeto declarar al municipio de Guadalajara de
Buga, departamento del Valle del Cauca, como la
Ciudad Sefiora de Colombia, vincular a la Nacién al
homenaje de conmemoracion y reconocimiento en
el marco de sus cuatrocientos cincuenta (450) afos
de fundacion, asi como la declaratoria de patrimonio
cultural inmaterial de diversas manifestaciones
folcléricas propias del municipio.

Asi mismo, fundamentan lo anterior en la riqueza
historica que representa el municipio de Guadalajara
de Buga, departamento del Valle del Cauca, desde
su primera fundacion en la que se dejaron unos hitos
muy importantes para la historia de la region.

Por lo tanto, conocer y exaltar los aspectos
trascendentales de la historia de esta region y
conmemorar sus 450 afios de fundacion, son sin
duda motivo suficiente para proponer esta iniciativa
legislativa.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa cuenta con siete (7)
articulos, que a continuacion se describen:

Articulo 1°. Declarese al municipio de
Guadalajara de Buga, departamento del Valle del
Cauca como la Ciudad Sefiora de Colombia.

Articulo 2°. ReconOzcase como patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion:

— La Feria Exposicion Nacional Agropecuaria
de Buga

— El Desfile Multicultural “Buga vive el
Folclore”

—  El Encuentro Coral de Musica Colombianay
Semana Coral Internacional

— El Encuentro de Contadores de Historias y
Leyendas

— El Festival cultural del afio viejo
— Las procesiones de la Semana Mayor

— El Festival de Danza Folclérica del Colegio
Cooperativo Obrero del Valle.

Articulo 3°. La Nacion se vinculay rinde publico
homenaje al municipio de Guadalajara de Buga,
ubicado en el departamento del Valle del Cauca,
con motivo de la celebracion de los cuatrocientos
cincuenta (450) afios de su fundacién el dia 4 de
marzo de 2020.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional, en
coordinacién con la Gobernacion del Valle del Cauca
y la administracion municipal, para implementar y
ejecutar un plan de manejo turistico en el municipio
de Guadalajara de Buga, departamento del Valle del
Cauca.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los articulos 288, 334,
339, 341, 345, 356 y 366 de la Constitucion Politica,
la Ley 715 de 2001 y sus Decretos Reglamentarios
y la Ley 819 de 2003, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, el Marco de Gastos de Mediano Plazoy el Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI), concurra
incorporando dentro del Presupuesto General de la
Nacion, las partidas presupuestales necesarias, a fin
de adelantar las siguientes obras de utilidad publica
y de interés social, en beneficio de la comunidad del
municipio de Guadalajara de Buga, departamento
del Valle del Cauca, tales como:

1. Soterramiento y reubicacion de redes
y semipeatonalizacion de vias que se
encuentran en el centro histérico y su zona
periférica.

2. Construccién y dotacion del Centro
Administrativo Municipal (CAM).
3. Obras de desembotellamiento del sector

occidental, ampliacion de la carrera 24 desde
la calle 16 hasta la calle 12 y prolongacion
de la carrera 24 desde la calle 12 hasta la
calle 4.

4. Construccién de la graderia de la zona
oriental del Estadio Hernando Azcérate
Martinez y mejoramiento de la estructura
existente y construccion de nuevas baterias
sanitarias.

5. Construccién y dotaciéon de una escuela de
masica.
6. Construccién de placas huella vehiculares

para vias terciarias de la zona rural media y
alta.

7. Fortalecimiento de la Academia de Historia
“Leonardo Tascon”.

8. Fortalecimiento de la Casa de la Cultura de
Buga.
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Articulo 6°. La autorizacion de gasto otorgada
al Gobierno nacional en virtud de la presente ley se
incorporara en el Presupuesto General de la Nacion,
de acuerdo con las normas organicas en materia
presupuestal, el marco fiscal de mediano plazo y el
plan operativo anual de inversiones, reasignando los
recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presupuesto y de
acuerdo con las disponibilidades que se produzcan
en cada vigencia fiscal.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la sancién y publicacion en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

ASPECTOS GEOGRAFICOS E HISTORICOS
DEL MUNICIPIO

Localizacion

La ciudad de Guadalajara de Buga se encuentra
localizada a “3° 54’ 07” de latitud norte, ligeramente
recostada sobre las estribaciones de la cordillera
Central colombiana y en la zona en donde se hace
mas angosto el valle geografico del rio Cauca. Su
area urbana central se ubica en la margen derecha
del rio Guadalajara que nace de la confluencia de
varias quebradas situadas entre los 1.850 y los 3.700
msnm, generando en ocasiones flujos de caudal
méximo instantaneo.”!

Los limites de la ciudad son:

e “Norte: Limita con el municipio de San
Pedro, por el perimetro rural por la quebrada
Presidente, desde su nacimiento en la
cordillera Central hasta su desembocadura
en el rio Cauca y con el municipio de Tulud,
por el rio Tulua hasta el nacimiento en el
paramo de Barragan en la cordillera Central.

e Oriente: Con el departamento del Tolima
por la sierra alta de la cordillera Central
desde el nacimiento del rio Tulua hasta un
punto frente al nacimiento del rio Sonso.

* Occidente: Con el perimetro rural del
municipio de Yotoco, por el rio Cauca desde
la desembocadura del rio Sonso hasta la
quebrada de Presidente.

e Sur: Con los municipios de Ginebra y de
Cerrito y con el perimetro rural de Guacari
por el rio Sonso desde su nacimiento en la
cordillera Central hasta su desembocadura
en el rio Cauca”.

Segun los autores del proyecto, Buga se encuentra
en una localizacion envidiable, a tan solo dos horas
por tierra; tiene conexion con el puerto ubicado en
la ciudad de Buenaventura, a una hora se encuentra
el aeropuerto internacional Alfonso Bonilla Aragén,
otorgadndole conexion con el mundo. Gracias a
sus extensiones planas y montafiosas, permite el
desarrollo econémico y agropecuario, sumado a
esto tiene un clima espléndido durante todo el afio,
concediendo los parametros necesarios para el
desarrollo de casi cualquier actividad.

Historia de Guadalajara de Buga

Guadalajara de Buga, también conocida como
“La Ciudad Sefiora”, es un municipio lleno de
cultura y con una historia rica en datos, es una de las
ciudades mas antiguas de Colombia. El nombre se lo
debe al rio que atraviesa la ciudad, rio Guadalajara,
etimologicamente el nombre Buga deriva de los
bugas, primeros habitantes de la region, quienes
penetraron el centro del pais proviniendo del Caribe
colombiano.?

Primera fundacion

Los historiadores no logran un consenso sobre la
fecha de la primera fundacion, por lo cual sigue en
estudio, lo que si explican es que fue ordenada por
el Gobernador Sebastian de Belalcazar, otorgandole
el nombre de “Buga la Vieja”. 3

Segunda fundacion

Entre los afios 1554 y 1555 se realiz6 la segunda
fundacion de la ciudad, esta estuvo a cargo de
Giraldo Gil de Estupifian, confiriéndole el nombre
de Nueva Jerez de los Caballeros.

Tercera fundacién

Rodrigo Diez de Fuenmayor fue el encargado
de llevar a cabo la fundacion de la ciudad, por
encargo del Gobernador Luis de Guzman, el nombre
decidido fue Guadalajara de Buga, “el traslado de la
fundacion se hizo el 4 de marzo de 1570, ordenado
y ejecutado por el Gobernador Alvaro de Mendoza
y Carvajal, bautizdndole Guadalajara de Nuestra
Sefiora de la Victoria de Buga. 4

Cuarta fundacion

Hacia el afio de 1573 se toma la decision de
trasladar por ultima vez a la ciudad al lugar que
hoy en dia ocupa. El traslado se realiz6 por la orden
del “Gobernador Jeronimo de Silva y ejecutado
por Beltrdn de Unzueta recibiendo el nombre de
Guadalajara de Buga”. En el siglo XVI11 la ciudad se
adhirié a los municipios del departamento del Valle,
coincidiendo con el titulo conferido de ciudad por
el Rey de Espafia Don Felipe 1l, ademas le otorg6
el escudo de armas por los servicios prestados a la
corona”.>

Para el afio de 1908 se le nombra capital del
departamento de Buga hasta el afio 1910, al afio
siguiente pierde este titulo debido a que se da la
creacion del departamento del Valle del Cauca “a
partir del Decreto 916 del 31 de agosto de 1908,
basado en Ley 12 de agosto 5 del mismo afio, que
divide el territorio nacional en 46 departamentos,
entre los cuales contaron a Cali, Buga y Cartago
como tales”.5

BUGA Y SU DESARROLLO TURISTICO

Para el portal digital livevalledelcauda.com,
“el municipio de Guadalajara de Buga, conocido
indiscutiblemente como “La Ciudad Sefiora” es
el centro turistico, colonial y religioso de gran
importancia a nivel nacional”.

Asi  mismo, sostienen los autores que el
municipio de Buga cuenta con diferentes atractivos
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turisticos, dentro de ellos la Basilica del Sefior de
los Milagros, que recibe cada afio cientos de turistas
catolicos de todas partes del mundo. A su vez,
Buga es reconocida por ser uno de los municipios
con mas desarrollo turistico del pais. Gracias a la
inversion que en esta materia han desarrollado sus
mandatarios locales durante los ultimos afios, en
el 2017 fue certificada, por parte del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y del Incontec,
en calidad turistica como destino sostenible,
reconocimiento que le ha permitido incrementar la
Ilegada de viajeros internacionales; por su trabajo
en conjunto entre el sector puablico, privado y la
comunidad, que garantizan seguridad y atencién de
calidad a sus visitantes.

Dentro de sus sitios turisticos, fuera de los
lugares patrimoniales y religiosos que exaltan el
municipio, se encuentra ‘““la Academia de Historia
Leonardo Tascon”, lugar donde se guardan pinturas
de préceres buguefios, asi como una carta que
escribio el Libertador Simdn Bolivar acerca de su
estadia en Buga, entre otros documentos y articulos
de interés; igualmente, la Casa de la Cultura que
funciona como Museo, el Teatro Municipal de
Arquitectura Neoclésica Republicana, el Obelisco,
Faro y monumento Alejandro Cabal Pombo, que
rinde homenaje a Don Alejandro Cabal Pombo y
sefiala la ruta Buga Madrofial-Buenaventura”’ entre
otros.

Se destacan también el conocido Hotel
Guadalajara, patrimonio arquitectdnico del departa-
mento, gracias a su disefio colonial, el Parque
municipal Simoén Bolivar, la red férrea del Pacifico
tiene actualmente 499 kilémetros, la Plaza de Cabal
o0 Parque Cabal disefiado al estilo europeo, alrededor
de una estatua, en este caso del procer buguefio José
Maria Cabal Barona y la Laguna de Sonso o del
Chircal, la cual es conocida como refugio de varias
especies de aves nativas y migratorias, asi como
también de especies de flores y fauna.

Cultura

Desde hace 67 afios, cadamesde julio, se celebrala
feria exposicidn nacional agropecuaria de Colombia
en la ciudad de Buga, realizada en el Coliseo de
Ferias Camilo J. Cabal. La exposicion consta de
diferentes actividades como: “equinagrado Abovina,
porcina, especies menores, caninos, orquideas,
artesania, maquinaria agricola, mercancias varias,
microempresa y concurso de vaqueria”®. Al interior
del coliseo de ferias se encuentra la Concha Acustica
Bernardo Romero Lozano, importante recinto para
la mUsica colombiana, en este se celebraba en el
mes de agosto el Festival Nacional e Internacional
de Intérpretes de la Cancion FESTIBUGA, “Este
evento ha recibido a figuras Como Shakira, Raphael,
José Luis Rodriguez ‘El Puma’y José José.”®

Buga es cuna del cine colombiano, gracias
a la familia Salcedo oriundos de la ciudad y al
cineasta espafiol Maximo Calvo, se filmo el primer
largometraje colombiano, este tuvo como nombre
“La Maria”, realizando una adaptacion del libro

escrito por Jorge Isaac, ++una de obras literarias
cumbre del pais. La pelicula fue proyectada en
funcion privada en 1922 y “la premier en diciembre,
en el Teatro Salén Moderno en Cali”19,

TURISMO RELIGIOSO

El pasado mes de abril del presente afio, tiempo
de celebracion de la Semana Mayor 0 Semana Santa,
el municipio de Buga recibié alrededor de 800 mil
feligreses de origen nacional e internacional, desde
el 2016 fue bautizada como destino espiritual
de América y origen de la ruta espiritual de las
Américas.

Su fama y reconocimiento se debe en gran parte a
la Basilica del Sefior de los Milagros, templo catolico
que “fue realizado por el redentorista aleman Juan
Bautista Stiehle, el mismo disefiador de la Catedral
de Cuenca, Ecuador. El hermano Juan realizd los
disefios paralelamente. La primera piedra de la
construccién fue bendecida por Monsefior Ortiz, el
arzobispo de Popayén, acto en el cual el entonces
presidente de los Estados Unidos de Colombia,
Rafael Nufiez, también participd.

La construccion demor6 quince afios, en los
cuales ocurrio, entre otras, la Guerra de los Mil Dias.
El 2 de agosto de 1907 el templo fue inaugurado y el
23 de junio de 1937 el Papa Pio XI le otorg0 el titulo
de basilica menor (por medio del Cardenal Eugenio
Maria Giuseppe Giovanni Pacelli, quien luego se
convertiria en el Papa Pio XII), La basilica tiene 33
m de altura'y 80 m de largo, y posee un reloj francés
instalado el 18 de marzo de 1909”11

Cifras de la World Religious Travel Association,
sefialan que alrededor de 330 millones de personas
vigjan por el mundo buscando santuarios,
monumentos y celebraciones religiosas, los cuales
generan alrededor de US$18 mil millones aproxima-
damente. En Colombia, el turismo religioso de
acuerdo a cifras de Procolombia esta entre los U$720
y U$1700 en oferta de paquetes turisticos, dejando
una cifra econémica importante en los municipios
reconocidos para el peregrinaje pues se estiman que
tan s6lo en Semana Santa alrededor de medio millon
de colombianos participan en dichos recorridos.

La Red Turistica de Pueblos Patrimonio, como
lo indica la web de la misma, es un programa del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
administrado por el Fondo Nacional de Turismo
que busca generar desarrollo sostenible mediante
el turismo cultural en 17 pueblos declarados “Bien
de interés cultural a nivel nacional”, mostrando las
maravillas que ofrece cada uno de ellos.

Esta Red de pueblos Patrimonio de Colombia
esta compuesta por 17 municipios en los que se esta
Guadalajara de Buga y desde alli se busca mostrar
lo ancestral, histérico y memorable de nuestro
pais de forma diferente, ademas de potenciar el
turismo cultural que ofrecen distintos lugares
magicos, poniendo a disposicion de los viajeros
toda la historia, cultura, gastronomia, naturaleza,
arquitectura, capital humano y arqueologia que
ofrece Colombia.
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Escenarios deportivos

Laciudad de Guadalajara de Buga se ha destacado
por ser una ciudad amante del deporte, desde hace
varios afos se ha invertido en la infraestructura
deportiva para la préctica de diferentes actividades,
las cuales han servido para la celebracion de
importantes eventos deportivos, sirviendo de sede
para la celebracion de los juegos mundiales de
2013.12

Cada afo el dia 7 de diciembre se celebra la
carrera de media maratobn Buga Estéreo “J.M.
GONZALEZ”, asistiendo atletas de talla mundial, el
ganador de la competencia obtiene cupo inmediato
a la Carrera Internacional de San Silvestre en la
ciudad de Sao Paulo, Brasil.

En la actualidad hay construidos 16 escenarios
deportivos, los cuales son 13:

—~ ESTADIO HERNANDO AZCARATE

MARTINEZ

— COLISEO LUIS IGNACIO ALVAREZ

— COLISEO ARMANDO MONCADA
CAMPUZANO

— COLISEO SANTA BARBARA
— CENTRO DEPORTIVO IMDER

— POLIDEPORTIVO CARLOS MONTOYA
ARIAS

—  PATINODROMO INDULFO LOZANO

—  PATINODROMO INTERNACIONAL ITA
— COLISEO DE LUCHA

-~  PARQUE BIO SALUDABLE EL VERGEL
— CANCHAITA

—  PISCINA OLIMPICA ACADEMICO

— COLISEO DE COMBATE ACADEMICO

— CUBIERTA CHAMBIMBAL SAN
ANTONIO

— CUBIERTA LE ANGEL CUADROS

— CUBIERTA DEPORTIVA LA
MAGDALENA

Patrimonio arquitectonico

Como se ha mencionado anteriormente, el
municipio de Guadalajara de Buga es uno de los
mas antiguos del pais, lleno de una rica historia ya
relataday aunadaa estatiene un fantastico patrimonio
historico representado en la infraestructura
arquitectonica repartida por toda la ciudad. Caminar
por las calles de Buga es un manjar ante los ojos,
iglesias construidas desde la época de la conquista, el
puente de la Libertad cuya construccion data del afio
1874 es Patrimonio Cultural de la Nacion, es uno de
los baluartes de la ciudad y del pais, cerca de este se
encuentra el Parque Bolivar y el Hostal del Regidor,
“utilizando lineas sinuosas y envolventes que sirven
como remembranza al trazado republicano llevando
la forma del terreno y buscando siempre las visuales
permanentes a los elementos que constituyen el

paramento del parque: todo esto con el fin de rescatar
la importancia historica del sector” 14

El casco historico de Buga ha sido conservado
con el fin de mostrar a todos sus turistas el pasado y
el presente de la ciudad, es menester que la mayoria
de visitantes conozcan la belleza patrimonial
que adornan las calles y no solo estas, asimismo,
encontramos las vias semipeatonales ubicadas en
la zona religiosa donde se encuentra la Basilica del
Sefior de Los Milagros, siendo el principal sitio de
visitas de nuestra ciudad.

El Palacio de Justicia de la Ciudad Sefiora es
uno de los edificios emblematicos construidos entre
los afios 1909 y 1919 15 cuna de grandes juristas
que le han dado al pais grandiosas providencias,
permitiendo a la Rama Judicial avanzar en
consonancia con el desarrollo social del pais, hoy
en dia sigue prestando sus espacios a la justicia. El
Tribunal Superior de Buga es uno de los mas antiguos
e importantes de la Nacion, en el afio de 1990 se
realiz6 una remodelacion de sus instalaciones,
devolviéndole su belleza y armonia.16

A pesar de no tener mar, Buga tiene un
impresionante y majestuoso faro, como ya fue
mencionado anteriormente este fue construido en
homenaje a Alejandro Cabal Pombo, tiene diferentes
distintivos, siendo su principal connotacion el
sefialamiento a la carretera existente entre la ciudad
y Buenaventura. Su construccion se inici6 en el afio
de 1954 y hasta el dia de hoy es la edificacion mas
alta de la ciudad.

La via mencionada anteriormente es la columna
vertebral para unir el puerto de Buenaventura con
el centro del pais, Buga se convierte en un “cruce
de caminos”, la ciudad es paso obligatorio para
comunicarse con el suroccidente colombiano y parte
del Pacifico colombiano. Gracias a sus excelentes
carreteras se puede desplazar de manera rapida y
eficiente.

En el centro de la ciudad se encuentra el Teatro
Municipal de Buga, obra arquitectonica realizada
a principios del siglo XX por el ingeniero “Julio
Sanclemente Soto e inmediatamente después de
elaborado el proyecto, con ayuda de la Gobernacion
del Valle se da inicio a la construccion del edificio”
17 En el afio 2011 se realiz6 la toma por parte de
la Alcaldia Municipal para su administracion, esto
ha permitido el mantenimiento en debida forma del
teatro.

Buga es cuna del cine colombiano, gracias
a la familia Salcedo oriundos de la ciudad y el
cineasta espafiol Maximo Calvo, se filmo el primer
largometraje colombiano, este tuvo como nombre
“La Maria”, realizando una adaptacion del libro
escrito por Jorge lIsaac, una de obras literarias
cumbre del pais. La pelicula fue proyectada en
funcidn privada en 1922 y “a premier en diciembre,
en el Teatro Salén Moderno en Cali”18,

El centro historico el cual ha sido conservado
y mantenido de la mejor manera fue decretado
Monumento Nacional en el afio de 1959,
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posteriormente en el afio de 1996 se incorporo
al “Circuito Metropolitano Turistico del Valle y
actualmente esta catalogada al nivel de pueblos
de gran riqueza como Mompox, Barichara, Girdn,
Guaduas, Honda y Villa de Leyva, entre otros”1°.

Gastronomia

Al ser una de las ciudades méas antiguas del
departamento ha tenido un desarrollo gastronémico
de grandes proporciones, por ello su comida se
puede ver por todo el departamento del Valle del
Cauca, Buga es conocida por su exquisita comida
autoctona, los diferentes platos tipicos hechos en su
gran mayoria con ingredientes de la region, gracias
a los matices heredados de la cultura espafiola
combinados con el ingenio se han creado verdaderas
delicias para el paladar.

Dulce de manjar blanco, es postre tipico
por excelencia de la regién, sus raices arabes y
espafiolas aunadas a la perfeccion realizada en la
ciudad de Buga lo han convertido en insignia de la
ciudad. Se realiza a base de leche, azlcar y arroz,
su preparacion necesita de paciencia, una paila
preferiblemente de cobre y una pala de madera para
revolver constantemente, evitando que se pegue. El
manjar blanco es usualmente servido en mate, que
es un recipiente con forma céncava. A partir de la
produccion del manjar blanco también se pueden
obtener Otros postres como: el cortado 20,

El champus y masato son bebidas realizadas
en base al maiz, lulo, clavos duces, pifia y otros
elementos que los hacen ser realmente especiales,
acompafiados con un aborrajado hecho de guayabo
o platano maduro, marranitas de chicharrén, bofe
y empanada puede ser la mejor muestra de lo que
representa toda la region. Cada diciembre se puede
encontrar facilmente el dulce desamargado, postre
dulce realizado con frutas deshidratadas.

En pocos lugares del mundo se puede encontrar un
atollado de pato y chuleta valluna en el mismo sitio,
Buga tiene ese privilegio, a pesar que el segundo
plato es simple de realizar para los lugarefios, no
se puede encontrar un sabor igual en otro sitio.
Debido a colonizacién antioquefia llegaron grandes
artesanos del pan a la ciudad quienes con su ingenio
y mezcla de sabores vallunos crearon el pandebono
y el pan de yuca, alimentos obligatorios en la vida
diaria del buguefio.

MARCO NORMATIVO

La iniciativa cumple con lo estipulado en la
Constitucion Politica de Colombia en especial con
lo establecido en el articulo 154, que no incluye esta
clase de proyectos en la clausula de competencias
exclusiva del Gobierno nacional. La mencionada
norma también es recogida en el articulo 142 de la
Ley 5% de 1992.

En lo que respecta a esta iniciativa, frente a
la inclusion de proyectos de obras de utilidad
publica y de interés social, se autoriza al
Gobierno nacional incluir partidas presupuestales
necesarias para tal fin, es importante sefalar que
la Corte Constitucional 21 ha expresado respecto

a la iniciativa que tienen los congresistas frente
al gasto, que el legislador cuenta con la potestad
de autorizar al Gobierno nacional la inclusion de
gastos, sin que puede entenderse como una orden
imperativa que obligue al Gobierno nacional.
Sobre este aspecto, la Corte Constitucional??
también ha determinado:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional ha establecido i) que no existe reparo
de constitucionalidad en contra de las normas que
se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir
un gasto, pero de ninguna manera lo conminan a
hacerlo. En esos casos ha dicho la Corporacion que
la Ley Orgénica del Presupuesto no se vulnera, en
tanto el Gobierno conserva la potestad para decidir si
incluye o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, los gastos
autorizados en las disposiciones cuestionadas; ii)
que las autorizaciones otorgadas por el legislador al
Gobierno nacional, para la financiacion de obras en
las entidades territoriales, son compatibles con los
mandatos de naturaleza organica sobre distribucion
de competencias y recursos contenidos en la Ley
715 de 2001 cuando se enmarcan dentro de las
excepciones sefialadas en el articulo 102 de dicha
Ley, a saber, cuando se trata de las “apropiaciones
presupuestales para la ejecucion a cargo de la Nacion
con participacion de las entidades territoriales,
del principio de concurrencia, y de las partidas de
cofinanciacion para programas en desarrollo de
funciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriales”.

Y, en el mismo sentido, ha indicado lo siguiente:

“Respecto de leyes o proyectos de ley que se
refieren a la asignacion de partidas del presupuesto
nacional para el cubrimiento de determinados
gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente
una posicion segun la cual tales disposiciones
del legislador que ordenan gastos, expedidas
con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor eficacia
que la de constituir titulos juridicos suficientes,
en los términos de los articulos 345 y 346 de la
Carta, para la posterior inclusién del gasto en la
ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas
no pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo tal
inclusion, sino autorizaciones para ello.”23

CORTE CONSTITUCIONAL

Los anteriores pronunciamientos  fueron
resultado de objeciones por inconstitucionalidad
con las cuales se pretende defender el orden juridico
en abstracto.24

Las disposiciones constitucionales le dan la
competencia al Congreso de la Republica para
autorizar el gasto, puesto que en ningdn momento
el legislador ha renunciado a las mismas, y menos
aun se ha adoptado esta decision como una clausula
pétrea.2®

En lo que tiene que ver con el gasto publico,
no sobra decir, de nuevo, que el Proyecto de ley
obedece los considerandos de la Honorable Corte
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Constitucional, que en Sentencia Constitucional
C-866 de 2010, establece las siguientes subreglas
sobre el analisis del impacto fiscal de las normas:

Es posible deducir las siguientes subreglas sobre
el alcance del articulo 70 de la Ley 819 de 2003:

Las obligaciones previstas en el articulo 70
de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que cumple fines
constitucionalmente relevantes como el orden de las
finanzas publicas y la estabilidad macroecondmica;
(ii) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
70 de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del Proyecto”.

(iii) en caso de que el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad econémica del proyecto no lo vicia de
inconstitucionalidad, puesto que este requisito no
puede entenderse como un poder de veto sobre la
actuacion del Congreso o una barrera para que el
Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual
“se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democréatico”; y (iv)
el informe presentado por el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico no obliga a las células legislativas
a acoger su posicién, sin embargo, si genera una
obligacion en cabeza del Congreso de valorarlo
y analizarlo. Sélo asi se garantiza una debida
colaboracion entre las ramas del poder publico y se
armoniza el principio democrético con la estabilidad
macroeconémica”.

Eneste orden, y de conformidad con los anteriores
pronunciamientos jurisprudenciales y legales, el
proyecto cumple con los requisitos constitucionales
para que desde la funcién legislativa se incluya la
realizacion de obras en el municipio por cuanto no
ordena, sino que autoriza al Gobierno nacional a
incluir las partidas presupuestales para tal fin.

Razones por las cuales el proyecto se torna
ajustado a los mandatos normativos anteriormente
analizados.
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PROPOSICION

En virtud de las anteriores consideraciones y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5% de 1992, presento ponencia favorable y, en
consecuencia, solicito a los miembros de la Comision
Segunda de la honorable Camara de Representantes
dar tercer debate al Proyecto de ley nimero 279 de
2019 Senado, 265 de 2019 Camara, “por medio
de la cual se reconoce a Guadalajara de Buga,
departamento del Valle del Cauca, como la Ciudad
Sefiora de Colombia, se rinde puablico homenaje en

el marco de la conmemoracion de sus 450 afios de
fundacidn y se dictan otras disposiciones”.

GUSTAVO LONDONO GARCIA
Representante a la Camara
Departamento del Vichada

TEXTO PROPUESTO PARA TERCER
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
279 DE 2019 SENADO, 265 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se reconoce a Guadalajara
de Buga, departamento del Valle del Cauca, como
la Ciudad Sefiora de Colombia, se rinde publico
homenaje en el marco de la conmemoracion de sus
450 afios de fundacidny se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese al municipio de
Guadalajara de Buga, departamento del Valle del
Cauca como la Ciudad Sefiora de Colombia.

Articulo 2°. Recon0zcase como patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion:

— La Feria exposicion Nacional Agropecuaria
de Buga

— El Desfile Multicultural “Buga vive el
Folclore”

— El Encuentro Coral de MUsica Colombianay
Semana Coral Internacional

— El Encuentro de Contadores de Historias y
Leyendas

— El Festival cultural del afio viejo
— Las procesiones de la Semana Mayor

— El Festival de Danza Folclorica del Colegio
Cooperativo Obrero del Valle.

Articulo 3°. La Nacion se vinculay rinde publico
homenaje al municipio de Guadalajara de Buga,
ubicado en el departamento del Valle del Cauca,
con motivo de la celebracion de los cuatrocientos
cincuenta (450) afios de su fundacién el dia 4 de
marzo de 2020.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional, en
coordinacién con la Gobernacion del Valle del Cauca
y la Administracién Municipal, para implementar y
ejecutar un plan de manejo turistico en el municipio
de Guadalajara de Buga, departamento del Valle del
Cauca.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los articulos, 288, 334,
339, 341, 345, 356 y 366 de la Constitucion Politica,
la Ley 715 de 2001 y sus Decretos Reglamentarios
y la Ley 819 de 2003, el Marco Fiscal de Mediano
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Plazo, el Marco de Gastos de Mediano Plazoy el Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI), concurra
incorporando dentro del Presupuesto General de la
Nacion, las partidas presupuestales necesarias a fin
de adelantar las siguientes obras de utilidad publica
y de interés social, en beneficio de la comunidad del
municipio de Guadalajara de Buga, departamento
del Valle del Cauca, tales como:

1. Soterramiento y reubicacion de redes
y semipeatonalizacion de vias que se
encuentran en el centro histérico y su zona
periférica.

2. Construccion 'y dotacion del Centro
Administrativo Municipal (CAM).
3. Obras de desembotellamiento del sector

occidental, ampliacién de la carrera 24 desde
la calle 16 hasta la calle 12 y prolongacion
de la carrera 24 desde la calle 12 hasta la
calle 4.

4. Construccién de la graderia de la zona
oriental del Estadio Hernando Azcérate
Martinez y mejoramiento de la estructura
existente y construccion de nuevas baterias
sanitarias.

5. Construccion y dotacién de una escuela de
musica.
6. Construccién de placas huella vehiculares

para vias terciarias de la zona rural media y
alta.

7. Fortalecimiento de la Academia de Historia
“Leonardo Tascon”

8. Fortalecimiento de la Casa de la Cultura de
Buga.

Articulo 6°. La autorizacion de gasto otorgada
al Gobierno nacional en virtud de la presente ley se
incorporara en el Presupuesto General de la Nacion,
de acuerdo con las normas organicas en materia
presupuestal, el Marco Fiscal de mediano plazo y el

Plan Operativo Anual de Inversiones, reasignando
los recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento del presupuesto y
de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan
en cada vigencia fiscal.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la sancion y publicacion en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

GUSTAVO LONDONO GARCIA
Representante a la Camara
Departamento del Vichada
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