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Bogota, D. C., 8 de octubre de 2019
Doctor
SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ

Presidente de la Comision  Primera
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Honorable Senado de la Republica
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Honorable Camara de Representantes

Referencia: Informe proposiciones
radicadas al Proyecto de ley niumero 005 de
2019 Senado, 010 de 2019 Camara, por medio
de la cual se adoptan medidas en materia penal
y administrativa en contra de la corrupcion y se
dictan otras disposiciones.

Teniendo en consideracion las proposiciones
presentadas al Proyecto de ley nimero 005 de
2019 Senado, 010 de 2019 Camara, por medio
de la cual se adoptan medidas en materia penal
y administrativa en contra de la corrupcion y se
dictan otras disposiciones, laMesa Directiva de las
Comisiones Conjuntas Primeras Constitucionales
del Senado y la Camara de Representantes,
en ejercicio de la competencia establecida en
el articulo 186 de la Ley 5% de 1992, cred una

subcomisidon con el fin de estudiar cada una de
estas.

Por este motivo, los dias 16 de septiembre de
2019, 24 de septiembre de 2019 y 1° de octubre
de 2019, los Senadores y Representantes a la
Camara designados se reunieron y discutieron
las proposiciones, observaciones, comentarios
y argumentos en torno al proyecto de ley de
referencia.

Como resultado del estudio de cada una de
las proposiciones y observaciones planteadas,
la subcomision acogié varias proposiciones
presentadas con el fin de mejorar el presente
proyecto, y no acogié la inclusion de otras, al
considerar que las observaciones planteadas ya se
encuentran recogidas en el texto propuesto o que
resultan inconvenientes de cara a las pretensiones
del proyecto.

PROPOSICION

I.  Aprobar como estd en el informe de
ponencia los articulos: 1°, 7°, 19, 20, 21,
27, 28, 32, 35, 37, 39, 45, 46 y 50 vigencia
(ver cuadro anexo).

2. Aprobar de acuerdo con las modificaciones
de forma, alcance y precision propuestas
por la subcomision los articulos: 4°, 6°, 8°,
9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 23, 24, 25,
26, 29, 30, 31, 33, 34, 38,40, 41, 42,44, 48
y 49 (ver cuadro anexo).

3. Poner en consideracion en la sesion
conjunta de las Comisiones Primeras de
Senado y Céamara la eliminacion de los
articulos: 16, 17, 22 y 36 de la ponencia
(ver cuadro anexo).

4. Discutir en la sesion conjunta de las
Comisiones Primeras de Senado y Camara
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los articulos: 2°, 3° 5° 43 y 47 de la
ponencia (ver cuadro anexo).

5. Discutir en la sesion conjunta de las
Comisiones Primeras las 6 proposiciones
de articulos nuevos presentados.

La subcomision le propone a las Comisiones
Primeras Conjuntas de Senado y la Céamara de
Representantes acoger la siguiente propuesta para
discusion y votacion del Proyecto de ley nimero
005 de 2019 Senado, 010 de 2019 Cémara, por
medio de la cual se adoptan medidas en materia
penal y administrativa en contra de la corrupcion
y se dictan otras disposiciones; en el texto que se
adjunta:

TEXTO PROPUESTO

El Congreso de Colombia,
DECRETA
TITULO PRELIMINAR
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley introduce
disposiciones administrativas y penales para
fortalecer el marco normativo e institucional
en materia de transparencia y lucha contra la
corrupcion.

TITULOI
Medidas administrativas
Avrticulo 2°. (Discusion Comisiones Conjuntas)
Articulo 3°. (Discusion Comisiones Conjuntas)

Articulo 4°. Inhabilidad sobreviniente. Adi-
cionese el siguiente paragrafo al articulo 9° de la
Ley 80 de 1993, asi:

Paragrafo. Cuando la inhabilidad
sobreviniente sea la contemplada en el literal
j) del numeral 1 del articulo 8° de la Ley 80 de
1993, la_entidad estatal contratante mediante
acto _administrativo _debidamente motivado
ordenara la terminacién o la cesién unilateral

del contrato, sin lugar a indemnizacién alguna
al contratista inhabil.

Para el caso contemplado en este paragrafo,
facultese a la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, para
que en un término de 6 meses. expida la
reglamentacién correspondiente sobre el
procedimiento de cesion del contrato por
parte de la entidad, sequn cada modalidad de
seleccion de contratista.

Articulo 5°. (Discusion Comisiones Conjuntas)

Articulo 6°. Bancarizacion. Sinperjuiciode las
disposiciones y obligaciones establecidas en la ley
en materia de anticipos, en las que se establece la
constitucion de contratos de fiducia para el manejo
de los recursos recibidos a este titulo, todos los
contratos estatales incluiran clausulas que regulen
la obligatoriedad de la entidad contratante y de
los contratistas, de realizar todas las operaciones

en dinero con subcontratistas y terceros a través
de consignaciones o trasferencias de dinero
mediante una cuenta Unica bancaria, trasferencias
electronicas o corresponsales bancarios, salvo en
los casos que expresa y excepcionalmente sean
excluidos por el Gobierno nacional al reglamentar
la materia.

Se exceptian los municipios en los cuales
no existan entidades bancarias o corresponsales
bancarios.

Estas clausulas constituiran un
esencial de los contratos estatales.

Articulo 7°. Conservacion de documentos de
las entidades sin &nimo de lucro. Para los efectos
previstos en esta ley, las fundaciones, asociaciones,
corporaciones y cualquier entidad sin animo de
lucro, debera conservar lainformacion relacionada
con su existencia y representacion legal, reformas
y actividades estatutarias, libros de actas, registros
contables, inventarios y estados financieros
cuando a ellos haya lugar, por el término de diez
afios, contados desde la fecha de produccion o
elaboracion del documento, o fecha del ultimo
asiento contable.

Transcurrido este lapso, podran ser destruidos,
siempre que por cualquier medio técnico adecuado
se garantice su reproduccion exacta. Para este fin,
los representantes legales deberan comparecer
ante la respectiva Camara de Comercio en la que
fueron registradas o matriculadas las entidades
sin animo de lucro, a efectos de registrar el medio
técnico contentivo de la documentacion destruida.

TITULO 11

Disposiciones penales para sancionar
e investigar la corrupcion

CAPITULO |

Medidas punitivas para sancionar
la corrupcién

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 38G de
la Ley 599 de 2000, que trata sobre la prision
domiciliaria por pena parcial cumplida, el cual
quedard asi:

“Articulo 38G. Laejecucion de la pena privativa
de la libertad se cumpliré en el lugar de residencia
0 morada del condenado cuando haya cumplido la
mitad de la condena y concurran los presupuestos
contemplados en los numerales 3 y 4 del articulo
38B del presente codigo, excepto en los casos en
que el condenado pertenezca al grupo familiar de la
victimao enaquellos eventos en que fue sentenciado
por alguno de los siguientes delitos del presente
cddigo: genocidio; contra el derecho internacional
humanitario; desaparicién forzada; secuestro
extorsivo;  tortura; desplazamiento  forzado;
trafico de menores; uso de menores de edad para
la comision de delitos; trafico de migrantes; trata
de personas; delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexuales; extorsion; concierto- para

requisito
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delinquir agravado; lavado de activos; terrorismo;
usurpacion y abuso de funciones publicas con
fines terroristas; financiacion del terrorismo
y de actividades de delincuencia organizada;
administracion de recursos con actividades
terroristas 'y de delincuencia organizada;
financiacion del terrorismo y administracion de
recursos relacionados con actividades terroristas;
fabricacion, trafico y porte de armas y municiones
de uso restringido, uso privativo de las fuerzas
armadas o explosivos; delitos relacionados con el
trafico de estupefacientes, salvo los contemplados
en el articulo 375 y el inciso 2° del articulo 376;
peculado por apropiacion; concusién; cohecho
propio; cohecho impropio; cohecho por dar
u_ofrecer; interés indebido en la celebracion
de contratos; contrato sin cumplimientos de
requisitos legales; acuerdos restrictivos de la
competencia; trafico de influencias de servidor
publico: enriquecimiento ilicito; prevaricato

por accion; falso testimonio; soborno; soborno
en_la actuacién penal; amenazas a testigo;

ocultamiento, alteraciéon o destruccion de
elemento _material probatorio; en los delitos

que afecten el patrlmonlo deI Estado eﬁ—kas-

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 46 a la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 46. La inhabilitacion para el
ejercicio de profesion, arte, oficio, industria
0 comercio. La pena de inhabilitacion para el
ejercicio de profesion, arte, oficio, industria o
comercio, se impondra por el mismo tiempo de la
pena de prision impuesta, sin exceder los limites
que alude el articulo 51 de este Codigo, siempre
que la infraccion se cometa con abuso del ejercicio
de cualquiera de las mencionadas actividades,
medie relacion de causalidad entre el delito y la
profesion o contravenga las obligaciones que de
su ejercicio se deriven.

Entodas las condenas por delitos dolosos contra
la administracion publica o contra la eficaz y recta
imparticion de justicia el juez debera imponer esta
pena, cuando el ejercicio de profesion, arte, oficio,
industria 0 comercio haya facilitado la conducta
punible.

En firme la sentencia que impusiere esta pena,
el juez la comunicara a la respectiva Camara de
Comercio para su inclusion en el Registro Unico
Empresarial (RUES) o el que haga sus veces, a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y
demas autoridades encargadas del registro de la
profesion, comercio, arte u oficio del condenado,

segun corresponda. La permanencia de la

anotacion en cualquiera de estos registros, sera
igual al tiempo de la pena de inhabilitacién.

Posterior a su vencimiento, deberd borrarse
completamente la anotacion efectuada.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 194 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 194. Divulgacién y empleo de
documentos reservados. ElI que, en provecho
propio 0 ajeno, 0 con perjuicio de otro e—de—ter
administractér—de—justieta, divulgue o emplee
el contenido de un documento o informacion que
deba permanecer en reserva, incurrird en pena
de prision de treinta y seis (36) a sesenta (60)

meses. tres{3aethco(5)rafios

Se exceptua de lo anteriormente previsto, el
ejercicio legitimo de la libertad de informacion y
de prensa, y de control politico.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 258 de
la Ley 599 de 2000, que trata sobre la utilizacion
indebida de informacién privilegiada, el cual
quedard asi:

“Articulo 258. Utilizacion indebida de
informacidn privilegiada. EI que como empleado,
asesor, contratista, directivo o miembro de una
junta u o6rgano de administracion de cualquier
entidad privada, con el fin de obtener provecho
para si 0 para un tercero, haga uso indebido de
informacion que haya conocido por razdén o
con ocasion de su cargo o funcién y que no sea
objeto de conocimiento publico, incurrira en

pena de prision de cuarenta y ocho (48) etatro-
4 a noventa y seis (96) meses eeho{8)yafos y

multa de veinte (20) a ciento veinte (120) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrird el que utilice
informacion conocida por razon de su profesion
u oficio, para obtener para si o para un tercero,
provecho mediante la negociacion de determinada
accion, valor o instrumento registrado en el
Registro Nacional de Valores, siempre que dicha
informacion no sea de conocimiento publico.

Articulo 12. Adicionese un inciso al articulo
290 de la Ley 599 de 2000, que contempla las
circunstancias de agravacion punitiva para la
falsedad documental, el cual quedara asi:

“Articulo 290. Circunstancia de agravacion
punitiva. La pena se aumentara hasta en la
mitad para el coparticipe en la realizacion de
cualesquiera de las conductas descritas en los
articulos anteriores que usare el documento, salvo
en el evento del articulo 289 de este Cddigo.

Si la conducta recae sobre documentos
relacionados con medios motorizados, la pena se
incrementara en las tres cuartas partes.

Si la conducta recae sobre documentos
privades relacionados con el Sistema General
de Seguridad Social o con programas estatales
de atencion a nifios, nifias y adolescentes, la pena
sera de cuatro (4) a ocho (8) afios cuando se trate




Pagina 4

Martes, 19 de noviembre de 2019

GACETA DEL CONGRESO 1116

de documentos privados. Si la conducta descrita

en este inciso recae sobre ¢ documento publico
la pena se aumentara en una tercera parte”.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 318 de
la Ley 599 de 2000, que trata sobre el delito de
urbanizacion ilegal, el cual quedara asi:

“Articulo 318. Urbanizacion ilegal. ElI que
adelante, desarrolle, promueva, patrocine, induzca,
financie, facilite, tolere, colabore o permita la
division, parcelacion, urbanizacion de inmuebles,
0 su construccion, sin el lleno de los requisitos de
ley incurrird, por esta sola conducta, en prision
de cuarenta y ocho (48) a ciento veintiseis (126)
meses y multa de hasta cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando se trate de personas juridicas incurriran
en las sanciones previstas en los incisos anteriores
sus representantes legales y los miembros de la
junta directiva cuando hayan participado en la
decision que traiga como consecuencia la conducta
infractora descrita.

La pena privativa de la libertad sefialada
anteriormente se aumentara hasta en la mitad
cuando la parcelacion, urbanizacion o construccion
de viviendas se efectlen en terrenos o zonas de
preservacién ambiental y ecoldgica, de reserva
para la construccién de obras publicas, en zonas
de contaminacion ambiental, de alto riesgo o en
zonas rurales.

Paragrafo 1°. El servidor publico que dentro
del territorio de su jurisdiccion y en razén de su
competencia, por si mismo o como parte de un
organo colegiado, con accién u omision, diere
lugar a la ejecucién de los hechos sefialados en los
incisos 1°y 2° del presente articulo, o modifique
ilegal o fraudulentamente arbitrariarmente 10s
planes de ordenamiento territorial, incurrird en
prision de sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro
(144) meses e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones pablicas de cuarenta y ocho
(48) a noventa (90) meses, sin perjuicio de las
demaés sanciones penales a que hubiere lugar por
el desarrollo de su conducta.

Paragrafo 2°. Sin_perjuicio de las

competenciasdelasautoridadesadministrativas
en la materia, Er—estos—eases, el juez en la

sentencia podra ordenar a cargo del autor del
hecho la demolicion de las obras de urbanizacion
ilegal y la reposicién a su estado originario de la
realidad fisica alterada, strpefrjtieto sin afectar
de las indemnizaciones debidas a terceros de
buena fe, para cuyo efecto habré de constituir las
garantias correspondientes.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 325 en la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 325. Omision de control. El
miembro de junta directiva, representante legal,
administrador o empleado de una institucion
financieraodecooperativas que ejerzanactividades

de ahorro y crédito, oficial de cumplimiento, jefe de
control interno, o empleado, de cualquier entidad
obligadaaimplementar sistemas de administracion
de riesgos de lavado de activos y financiacion del
terrorismo, 0 a reportar operaciones sospechosas a
la Unidad de Informacion de Anélisis Financiero
(UIAF), que, con el fin de ocultar o encubrir el
origenilicito del dinero, o la transferencia, manejo,
aprovechamiento, o la inversion de dinero para
la comision de actividades delictivas, omita el
cumplimiento de alguno o todos los mecanismos
de control establecidos por el ordenamiento
incurrird, por esa sola conducta, en prision de

setenta vy dos (72) sets+{6) a ciento cuarenta y
cuatro meses (144) dece—{+2afios y multa de

ciento treinta y tres punto tres (133.3) a quince
mil (15.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 326 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 326. Testaferrato. Quien preste
su nombre para adquirir bienes con dineros
provenientes del delito de narcotréfico y conexos,
0 de delitos contra la administracion publica
te—justiete, 0 que afeeterr atenten contra el
patrimonio del Estado, incurrira en prisién de
noventa y seis (96) a doscientos setenta (270)
meses y multa de seiscientos sesenta y seis punto
sesenta y seis (6.666,66) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
perjuicio del decomiso de los respectivos bienes.

La misma pena se impondra cuando la conducta
descrita en el inciso anterior se realice con dineros
provenientes del secuestro extorsivo, extorsion
y conexos y la multa sera de seis mil seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y seis (6.666,66) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin perjuicio del decomiso de
los respectivos bienes”.

Articulo 16. Eliminar el
ponencia

Articulo 17. Eliminar el
ponencia

Articulo 18. Créese un articulo 407B en la Ley
599 de 2000, que trata sobre las circunstancias de
agravacion del cohecho y la concusién, el cual
quedara asi:

“Articulo 407B. Circunstancias de agra-
vacion punitiva. Las penas previstas para los
delitos de concusion (articulo 404 C. P)),
cohecho propio (articulo 405 C. P.). cohecho
impropio (articulo 406 C. P.) y cohecho por dar

u ofrecer (articulo 407 C. P.) eeraprenehigosen-
ot O Capflons o T I

estetbro; se aumentaran en la mitad cuando el
dinero, utilidad o promesa remuneratoria fuere
superior a cien (100) salarios minimos mensuales
legales vigente”.

articulo de la

articulo de la
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Articulo 19. Modifiquese el articulo 408 de la
Ley 599 de 2000, que trata sobre la violacién al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, el
cual quedara asi:

“Articulo 408. Violacion del régimen
legal o constitucional de inhabilidades e
incompatibilidades. EI servidor publico que
en ejercicio de sus funciones intervenga en la
tramitacion, aprobacion o celebracion de un
contrato con violacion al régimen legal o a lo
dispuesto en normas constitucionales, sobre
inhabilidades o incompatibilidades, incurrira
en prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos
dieciséis (216) meses, multa de sesenta y seis
punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales vigentes,
e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de ochenta (80) a doscientos
dieciséis (216) meses.

En la misma pena incurrird el contratista
que intervenga en cualquiera de las conductas
sefialadas en este articulo”.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 410 de
la Ley 599 de 2000, que trata sobre el contrato
sin cumplimiento de requisitos legales, el cual
quedard asi:

“Articulo 410. Contrato sin cumplimiento
de requisitos legales. El servidor publico que
por razén del ejercicio de sus funciones tramite
contrato sin observancia de los requisitos legales
esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el
cumplimiento de los mismos, incurrird en prision
de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis
meses (216), multa de sesenta y seis punto sesenta
y seis (66.66) salarios minimos legales mensuales
vigentes a trescientos (300), e inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y funciones publicas de
ochenta (80) a doscientos dieciséis (216) meses.

En la misma pena incurrird el contratista
que intervenga en cualquiera de las conductas
sefialadas en este articulo.

Para los efectos del presente articulo
constituyen requisitos legales esenciales, aquellos
que determine la ley, los actos administrativos y
los reglamentos para cada tipo de contrato, asi
como los principios de la funcion administrativa y
de la contratacion estatal de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
publicidad,  transparencia,  responsabilidad,
planeacion y seleccion objetiva, y lo demas que
determine la Constitucion y la ley”.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 410A de
la Ley 599 de 2000, sobre acuerdos restrictivos de
la competencia, el cual quedara asi:

“Articulo 410A. Acuerdos restrictivos de la
competencia. El que en cualquier etapa de un
proceso de contratacion estatal se concertare con
otro con el fin de alterar ilicita o fraudulentamente
el procedimiento contractual, incurrira en prision

de seis (6) a doce (12) afios y multa de doscientos
(200) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes e inhabilidad para contratar
con entidades estatales por ocho (8) afios.

En la misma pena incurrird quien se concierte
para los fines descritos en el inciso anterior en
cualquier proceso de contratacion privada en el
que se comprometan recursos publicos”.

Articulo 22. Eliminar el articulo de la
ponencia

Articulo 23. Modifiquese el articulo 418 de la
Ley 599 de 2000, que trata sobre la revelacion de
secreto, el cual quedara asi:

“Articulo 418. Revelacion de secreto. El
servidor publico que indebidamente dé a conocer
documento o noticia que deba mantener en secreto
0 reserva, incurrira en multa y pérdida del empleo
0 cargo publico.

Si de la conducta resultare perjuicio, la pena
sera de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54)
meses de prision, multa de veinte (20) a noventa
(90) salarios minimos legales mensuales vigentes,
e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones puablicas por sesenta (60) meses.

La penasera de cuatro (4) a seis (6) afios cuando
el documento o noticia a que hace referencia el
presente articulo haga parte de una actuacién

judicial, o de actividades de defensa y sequridad
nacional.

Paragrafo. En todo caso se garantizara el
secreto profesional, es decir la reserva de la fuente
en el caso de los periodistas”.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 419 de la
Ley 599 de 2000, que trata sobre la utilizacion de
asunto sometido a reserva, el cual quedara asi:

“Articulo 419. Utilizacion de asunto sometido
a secreto o reserva. El servidor publico que utilice
en provecho propio 0 ajeno, descubrimiento
cientifico, u otra informacion o dato llegados a su
conocimiento por razon de sus funciones y que
deban permanecer en secreto o reserva, incurrird
en pena de prision de treinta y seis (36) tres<3)
a sesenta (60) meses etree—5rafes, multa de
veinte (20) a ciento veinte (120) salarios minimos
legales mensuales vigentes pérdida del empleo
e inhabilitacion para el ejercicio de funciones
publicas por diez (10) afios, siempre que la
conducta no constituya otro”.

Articulo 25. Modifiquese el articulo 420 de
la Ley 599 de 2000, que trata sobre la utilizacion
indebida de informacion oficial privilegiada, el
cual quedara asi:

“Articulo 420. Utilizacion indebida de
informacion oficial privilegiada. El| servidor
publico que como empleado o directivo o miembro
de una junta u o6rgano de administracion de
cualquier entidad publica, que haga uso indebido
de informacion que haya conocido por razén o
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con ocasion de sus funciones y que no sea objeto
de conocimiento publico, con el fin de obtener
provecho para si 0 para un tercero, sea este persona
natural o juridica, incurrird en pena de prision de
treinta y seis (36) tres (3) a sesenta (60) meses
etreo—5—=afios, multa de veinte (20) a ciento
veinte (120) salarios minimos legales mensuales
vigentes, pérdida del empleo e inhabilitacion
para el ejercicio de funciones publicas por diez
(10) arfios”.

Articulo 26. Modifiquese el articulo 431 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 431. Utilizacién indebida de
informacion obtenida en el ejercicio de funcion
publica. ElI que habiéndose desempefiado

como servidor publico durante los dos afios
inmediatamente anteriores utilice, en provecho
propio o de un tercero, informacion obtenida en
calidad de tal y que no sea objeto de conocimiento
publlco incurrird en pena de prision de treinta y

seis (36) a sesenta (60) meses. tres{3)-a-cineo{5)

afes”.

Articulo 27. Créese un Capitulo trece, en el
Titulo XV del Libro Il de la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

“CAPITULO XIII
Circunstancias comunes de agravacion”

Articulo 28. Créese un articulo 434C, en el
Capitulo XIII, Titulo XV del Libro Il de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 434C. Circunstancia de agravacion
punitiva en los delitos contra la administracion
publica. Las penas se incrementaran hasta en una
tercera parte cuando:

1. Se trate de los delitos contemplados en
los Capitulos Primero, Segundo, Tercero,
Cuarto, Quintoy Séptimo de este Tituloy el
sujeto activo haga parte de la rama judicial
0 administre justicia de manera permanente
o transitoria, o pertenezca al nivel directivo
de una entidad administrativa;

2. Setrate de los delitos dolosos contemplados
en los Capitulos Primero, Segundo,
Tercero, Cuarto y Quinto de este Titulo y
la conducta afecte recursos relacionados
con el sistema general de seguridad social
0 con programas estatales de atencion a
nifios, nifias y adolescentes”.

Articulo 29. Modifiquese el articulo 441 de la
Ley 599 de 2000, que trata sobre la omision de
denuncia de particular, el cual quedara asi:

“Articulo 441. Omisién de denuncia de
particular. El que teniendo conocimiento
directo de la comisién de un delito de genocidio,
desplazamiento forzado, tortura, desaparicion
forzada, homicidio, secuestro, secuestro extorsivo
o extorsion, narcotrafico, trafico de drogas
toxicas, estupefacientes o sustancias sicotropicas,

terrorismo, financiacion del terrorismo 'y
administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas, enriquecimiento ilicito,

testaferrato, lavado de activos, peculado por
apropiacion, concusion, cohecho propio,

cohecho impropio, cohecho por dar u ofrecer,
interés indebido en la celebracion de contratos.
contratosincumplimientosde requisitoslegales,
acuerdos restrictivos de la competencia, trafico
de influencias de servidor publico. prevaricato
por _accion, falso testimonio, soborno, soborno
en la actuacion penal, amenazas a testigo,
ocultamiento, alteracion o destruccion _de
elemento_material _probatorio, deltos—tonrtra-

b e minTstracibnnabh faces :

z z

) 1 1
Ve

y cualquiera de las conductas contempladas en el
Titulo 11y en el Capitulo IV del Titulo IV de este
libro, en este ultimo caso cuando el sujeto pasivo
sea un menor, omitiere sin justa causa informar de
ello en forma inmediata a la autoridad, incurrird
en prision de tres (3) a ocho (8) afios”.

Articulo 30. Créese un articulo 445 453A en la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 445 453A. Manipulacién frau-
dulenta de reparto y actuaciones procesales.
El que, er—provecho—propio—o—de—tr—tereero,
manipule fraudulentamente actuacion procesal
judicial o administrativa, en provecho propio o
de un tercero incurrira en prision de cuarenta y
ocho (48) etatro{4) a noventa y seis meses eeho-
8)-afies, multa de sesenta y seis punto sesenta y
seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y funciones publicas de
ochenta (80) a doscientos dieciséis (216) meses.

En la misma pena incurrird quien, con el
proposito de obtener provecho propio o de un
tercero, altere el reparto de una actuacion judicial
0 administrativa.

Articulo 31. Modifiquese el articulo 446 de la
Ley 599 de 2000, que trata sobre el favorecimiento,
el cual quedara asi:

“Articulo 446. Favorecimiento. El que tenga
conocimiento de la comision de la conducta
punible, y sin concierto previo, ayudare a eludir
la accion de la autoridad o a entorpecer la
investigacion correspondiente, incurrird en prision
de dieciséis (16) a setenta y dos (72) meses.

Si la conducta se realiza respecto de los
delitos de genocidio, desaparicion forzada,
tortura, desplazamiento forzado, homicidio,
extorsion, enriquecimiento ilicito, lavado
de activos, testaferrato, secuestro extorsivo,
trafico de drogas, estupefacientes o sustancias

psmotroplcas deiﬁes—em%ra—ia—ad-mrms{faeteﬁ
peculado por apropiacién, concusion, cohecho
propio, cohecho impropio, cohecho por dar
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u_ofrecer, interés indebido en la celebracion
de contratos, contrato sin _cumplimientos de

requisitos legales, acuerdos restrictivos de la
competencia, trafico de influencias de servidor
publico, enriguecimiento ilicito, prevaricato

por accion, falso testimonio, soborno, soborno
en_la actuacion _penal, amenazas a_testigo,

ocultamiento, alteracion o destrucciéon de

elemento material probatorio, o delitos que
atenten contra el patrimonio del Estado &

la pena sera de sesenta y cuatro (64) a doscientos
dieciséis (216) meses de prision.

Si la conducta consiste en la prestacion de
servicios profesionales o de asesoria para evitar
la identificacidn, rastreo o ubicacion de dinero,
bienes o rentas provenientes de actividades ilicitas
las penas previstas en este articulo se aumentaran
en la mitad del minimo”.

CAPITULO 11

Medidas procesales para combatir
la corrupcién

Articulo 32. Adicionese el numeral 10 al
articulo 38 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

“10. Del tramite de la Reactivacion de la pena
principal”.

Articulo 33. Modifiquese el articulo 39 de la
Ley 906 de 2004, que trata sobre la competencia
de los jueces de control de garantias, el cual
quedara asi:

“Articulo 39. De la funcion de control de
garantias. La funcion de control de garantias sera
ejercida por cualquier juez penal municipal, los
cuales tendran competencia en todo el territorio
nacional. El juez que ejerza el control de garantias
quedara impedido para ejercer la funcion del
conocimiento del mismo caso en su fondo.

Cuando el acto sobre el cual deba ejercerse la
funcién de control de garantias corresponda a un
asunto que por competencia esté asignado a juez
penal municipal, o concurracausal de impedimento
y solo exista un funcionario de dicha especialidad
en el respectivo municipio, la funcién de control
de garantias debera ejercerla otro juez municipal
del mismo lugar sin importar su especialidad o, a
falta de este, el del municipio mas préximo.

Paragrafo 1°. En los casos que conozca la
Corte Suprema de Justicia, la funcion de Juez
de Control de Garantias sera ejercida por un
Magistrado de la Sala Penal del Tribunal Superior
de Bogota.

Paragrafo 2°. Cuando el lugar donde se
cometio el hecho pertenezca a un circuito en el que
haya cuatro o mas jueces municipales, un nimero
determinado y proporcional de jueces ejerceran
exclusivamente la funcion de control de garantias,
de acuerdo con la distribucién y organizacion
dispuesta por la Sala Administrativa del Consejo

Superior de la Judicatura o de los respectivos
Consejos Seccionales de la Judicatura, previo
estudio de los factores que para el asunto se deban
tener en cuenta.

Paragrafo 3°. Habra jueces de garantias
ambulantes que actden en los sitios donde
solo existe un juez municipal o cuando se trate
de un lugar en el que el traslado de las partes
e intervinientes se dificulte por razones de
transporte, distancia, fuerza mayor o en casos
adelantados por la Unidad Nacional de Derechos
Humanos de la Fiscalia General de la Nacion o
en los que exista problemas de seguridad de los
funcionarios.

La Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura o los respectivos Consejos
Seccionales de la Judicatura, autorizara, previo
estudio de los factores que para el asunto se deban
tener en cuenta, su desplazamiento y su seguridad.

Paragrafo 4°. Las solicitudes de revocatoria,
libertad o sustitucion de medida de aseguramiento
solo podran ser presentadas ante los jueces de
control de garantias del te—etggteeo municipio
donde se formuld laimputacion o donde se presentd
0 deba presentarse el escrito de acusacion,_o en el

lugar de ocurrencia del hecho”.

Articulo 34. Adicionese un paragrafo al articulo
132 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 132. Victimas. Se entiende por
victimas, para efectos de este codigo, las personas
naturales o juridicas y demas sujetos de derechos
que individual o colectivamente hayan sufrido
algun dafio como consecuencia del injusto.

La condicion de victima se tiene con
independencia. de que se identifique, aprehenda,
enjuicie o condene al autor del injusto e
independientemente de la existencia de una
relacion familiar con este.

Paragrafo. En los procesos que se adelanten
por delitos contra la administracion puablica
0 en que se haya afectado el patrimonio del
Estado o contra la eficaz y recta imparticion de
justicia, sera obligatorio, para la persona juridica
de derecho publico perjudicada, solicitar el
reconocimiento como victima. Si el representante
legal o los directivos de esta ultima fueren los
mismos indiciados, la Contraloria General de
la Republica o las Contralorias Territoriales,
segun el caso, deberan asumir dicha obligacion,
exclusivamente en aquellos eventos en donde se
haya afectado el patrimonio publico. “Cuando el
indiciado imputado o0 acusado sea un gobernador
0 un alcalde la competencia para intervenir en
el proceso, a la que se refiere este pardgrafo,
serd ejercida por la Contraloria General de la
Republica”.

Articulo 35. Adicionese un paragrafo al articulo
224 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:
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“Articulo 224. Plazo de diligenciamiento de
la orden de registro y allanamiento. La orden de
registro y allanamiento debera ser diligenciada en
un término méximo de treinta (30) dias, si se trata
de la indagacion y de quince (15) dias, si se trata
de una que tenga lugar después de la formulacion
de la imputacion. En el evento de mediar razones
que justifiquen una demora, el fiscal podra, por una
sola vez, prorrogarla hasta por el mismo tiempo.

Paréagrafo. Para efectos del diligenciamiento
de las demas actividades investigativas que
requieran control judicial, y sin perjuicio de
los términos expresamente consagrados para
aquellas, la orden del fiscal debera cumplirse en
un plazo méaximo de seis (6) meses, si se trata de
la indagacion, y de tres (3) meses, cuando esta
se expida con posterioridad a la formulacion de
imputacién”.

Articulo 36. Eliminar el
ponencia

Articulo 37. Modifiquese el paragrafo 1° del
articulo 243 de la Ley 906 de 2004, relativo a la
Entrega Vigilada, el cual quedara asi:

“Paréagrafo 1°. Para el desarrollo de entregas
vigiladas encubiertas, la Fiscalia General de la
Nacion, podra utilizar como remesa encubierta,
los dineros e instrumentos financieros incautados
o respecto de los cuales haya operado la figura del
comiso o la extincion de dominio. La utilizacion
de estos bienes solo podra ser autorizada por el
Fiscal General de la Nacién’”.

Articulo 38. Modifiquense los paragrafos
primero y segundo del articulo 244 de la Ley 906
de 2004, modificado por la Ley 1908 de 2018, el
cual quedara asi:

Paragrafo 1°. Los términos para la basqueda
selectiva en base de datos seran de seis (6) meses
en la etapa de indagacion y de tres (3) meses en la
investigacion, prorrogables hasta por un término
igual.

Paragrafo 2°. El juez de control de garantias
podra autorizar el levantamiento de la reserva y el
acceso a latotalidad de la informacion que repose
en las_ee bases de datos gtie respecto del enas
etatespuedaencontrarse-et indiciado o imputado,
cuando asi se justifique por las circunstancias del
caso Y el tipo de conducta punible que se investiga.
Esta autorizacion se concederd por el término
de seis (6) meses en la etapa de indagacion y de
tres (3) meses en la investigacion, al término del
cual, dentro de las 36 horas siguientes al Gltimo
acto de investigacion, se debe acudir nuevamente
ante el juez de control de garantias, con el fin de
solicitar sea impartida legalidad a la totalidad del
procedimiento”.

Articulo 39. Modifiquese el articulo 292 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

“Articulo292. Interrupcionde laprescripcion.
La prescripcion de la accion penal se interrumpe

articulo de la

con la formulacion de la imputacion o con el
traslado de la acusacion en el procedimiento
especial abreviado.

Producida la interrupcién del término
prescriptivo, este comenzara a correr de nuevo
por un término igual a la mitad del sefialado en el
articulo 83 del Cddigo Penal. En este evento no
podré ser inferior a cinco (5) afios, ni superior a
diez (10) afios.”

Articulo 40. Adicionese un articulo 141A

paragrafo-3°—at-artietto-36+de la Ley 906 de

2004, el cual quedaré asi:

Paragrafo 3°. Son per maniobras dilatorias
atribuibles a las partes del proceso, ate-activicad
procesal—detinteresado—o—de—st—defensor—se-
entterde cualquier actuacion que e—partir—eetar
procesado-o-stdefensapretendieron pretenda
retardar injustificadamente la continuacion del

proceso penrat.

Seran maniobras dilatorias atribuibles a_las

partes del proceso, entre otras, las siguientes:
I idad e | :
defensor—entreotras,
1) El reiterado aplazamiento retterado de
audiencias;

2) la inasistencia injustificada a audiencias,

en—e!—mafee—da—pfeeeee—peﬁa-l cuando
la presencia del este sujeto procesal sea
imprescindible para—el-adetantamiento-
tetaditigeneiaasteomo

3) La temeraria interposicion de recursos,
solicitudes o ta formulacion de tna

recusaciongs e-de—caalatier-otro-tipo-te-
solicitudes;manifiestamenteinfundados.

Los jueces aplicaran los poderes y medidas
correccionales previstas en este Codigo.

Articulo 41. Prohibicion de sustitucion de la
detencion preventiva. Modifiquese el paragrafo
del articulo 314 de la Ley 906 de 2004, que trata
sobre la improcedencia de la sustitucion de la
detencidn preventiva, el cual quedara asi:

“Paragrafo. No procederd la sustitucion
de la detencion preventiva en establecimiento
carcelario, por detencién domiciliaria cuando la
imputacion se refiera a los siguientes delitos: Los
de competencia de los jueces penales del circuito
especializados o quien haga sus veces, Trafico
de migrantes (C. P. articulo 188); Acceso carnal
0 actos sexuales con incapaz de resistir (C. P.
articulo 210); Violencia intrafamiliar (C. P. articulo
229); Hurto calificado (C. P. articulo 240); Hurto
agravado (C. P. articulo 241, numerales 7, 8, 11,
12 y 15); abigeato (C. P. articulo 243); abigeato
agravado (C. P. articulo 243-A); Estafa agravada
(C. P. articulo 247); Uso de documentos falsos
relacionados con medios motorizados hurtados
(C. P. articulo 291); Fabricacion, trafico y porte
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de armas de fuego o municiones de uso personal,
cuando concurra con el delito de concierto
para delinquir (C. P. articulos 340 y 365), o los
imputados registren sentencias condenatorias
vigentes por los mismos delitos; Fabricacion,
trafico y porte de armas y municiones de uso
privativo de las fuerzas armadas (C. P. articulo
366); Fabricacion, importacion, trafico, posesion
y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares
(C. P. articulo 367); Peculado por apropiacion en
cuantia superior a cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales (C. P. articulo 397); Concusion
(C.P. articulo 404); Cohecho propio (C. P. articulo
405); Cohecho impropio (C. P. articulo 406);
cohecho por dar u ofrecer (C. P. articulo 407);
Enriquecimiento llicito (C. P. articulo 412);
Soborno Transnacional (C. P. articulo 433);
Interés Indebido en la Celebracion de Contratos
(C. P. articulo 409); Contrato sin Cumplimiento
de Requisitos Legales (C. P. articulo 410);
Trafico de Influencias (C. P. articulo 411);

it del—réaimer—teaat eronat
te—trhabtidatdes—e—trcompatibtidades—CS-

P—artietto—468); Acuerdos restrictivos de la
competenma (C. P articulo 410A) Frifico—de

Prevaricato (C. P. articulo 413); falso testimonio
(C. P. articulo 442); soborno (C. P. articulo 444);
soborno en actuacion penal (C. P. articulo 444A);

; amenaza
a testigo (C. P. artlculo 454A); ocultamiento,
alteracion o destruccion de elemento material
probatorio (C. P. articulo 454B); Receptacion
repetida, continua (C. P. articulo 447, incisos
1° y 3°); Receptacion para ocultar o encubrir el
delito de hurto calificado, la receptacion para
ocultar o encubrir el hurto calificado en concurso
con el concierto para delinquir, receptacion sobre
medio motorizado o sus partes esenciales, o sobre
mercancia o combustible que se lleve en ellos (C.
P. articulo 447, inciso 2°)”.

Articulo 42. Adiciénense dos paragrafos al
articulo 339 de la Ley 906 de 2004, que trata
sobre el tramite de la audiencia de acusacion, el
cual quedara asi:

“Articulo 339. Tramite. Abierta por el juez
la audiencia, ordenara el traslado del escrito de
acusacion a las demas partes; concedera la palabra
alaFiscalia, Ministerio Publico y defensa para que
expresen oralmente las causales de incompetencia,
impedimentos, recusaciones, nulidades, si las
hubiere, y las observaciones sobre el escrito de
acusacion, si no reune los requisitos establecidos
en el articulo 337, para que el fiscal lo aclare,
adicione o corrija de inmediato.

Resuelto lo anterior concederd la palabra
al fiscal para que formule la correspondiente
acusacion.

El juez debera presidir toda la audiencia y se
requerira para su validez la presencia del fiscal,

del abogado defensor y del acusado privado de
la libertad, a menos que no desee hacerlo o sea
renuente a su traslado.

También podran concurrir el acusado no
privado de la libertad y los demés intervinientes
sin que su ausencia afecte la validez.

Paragrafo 1°. Presentado—el—eserito—de
Formulada la acusacion en investigaciones que
se adelanten en contra de servidores publicos, el
juez de conOC|m|entop1=eeedeFa-m1=ned-ra-taﬁ=teﬁ-te
& comunicara al respectivo nominador para que
en un término que no podra superar las 48 horas,
proceda a suspender en el ejercicio del cargo al
servidor publico, medida que se mantendra hasta
tanto se emita sentencia en firme.

El incumplimiento a lo aqui
constituye falta disciplinaria gravisima.

dispuesto,

Articulo  43.
Conjuntas)

Articulo 44. Modifiquese el articulo 410 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedaria asi:

“Articulo 410. Obligatoriedad del servicio
de peritos. El Fiscal General de la Nacion o sus
delegados, o la defensa publica, podran solicitar
a las entidades publicas o privadas, la designacion
de expertos en determinada ciencia, arte o
técnica, cuando quiera que la naturaleza de las
conductas punibles que se investigan requiera de
la ilustracion de tales expertos.

El director de la entidad o dependencia publica
o privada realizara la designacion dentro de los
cinco (5) dias siguientesal recibo del requerimiento
tde—ta—+iseatta. La designacion como perito sera
de forzosa aceptacion y solo podra excusarse por
enfermedad grave, por configurarse alguna de las
causales de impedimento previstas en el articulo
56 de este Caodigo, haber sido designado como
perito en otra actuacion en curso, o cuando exista
una razén que, a juicio del fiscal del caso, pueda
incidir negativamente en la investigacion.

El incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones consagradas en este paragrafo o
del deber de comparecer al juicio oral dara lugar
a falta disciplinaria gravisima en el caso de los
servidores publicos o la imposicién de multa de
diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes para los particulares”.

(Discusién ~ Comisiones
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Articulo 45. Adicionese un literal nuevo al
articulo 64 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara
asi:

“Articulo 64. Funciones. La comisién
nacional para la moralizacion tendra las siguientes
funciones:

()

0). Disefar el protocolo de acceso a la infor-
macién e intercambio probatorio definido
que deberan aplicar los integrantes de las
Comisiones Regionales de Moralizacién”.

Articulo 46. Solicitud de control excepcional
por parte de la Auditoria General de la
Republica y la Secretaria de Transparencia. El
Auditor General de la Republica o la Secretaria
de Transparencia de la Presidencia podran
solicitar a la Procuraduria General de la Nacion
y a la Contraloria General de la Republica que
ejerzan el control excepcional y preferente de
las investigaciones que se estén adelantando
en el nivel territorial, previa presentacion de un
informe detallado en el cual sustenten las razones
que fundamentan dicha solicitud.

Articulo47. (Discusion Comisiones Conjuntas)

Articulo 48. Detencidn y reclusion efectiva.
Modifiquese el inciso primero y adicionese un
paragrafo al articulo 29 de la Ley 65 de 1993, los
cuales quedaran asi:

“Articulo 29. Reclusion efectiva. Cuando el
hecho punible haya sido cometido por personal
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
funcionarios y empleados de la Justicia Penal,
Cuerpo de Policia Judicial y del Ministerio
Publico, servidores publicos de eleccidn
popular, funcionarios que gocen de fuero legal o
constitucional, ancianos o indigenas, la detencién
preventiva se llevard a cabo en establecimientos
especiales o en instalaciones proporcionadas por
el Estado. Esta situacion se extiende a los ex
servidores publicos respectivos.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el inciso 2°,
en ningun caso aplicard a los servidores 0 ex
servidores publicos condenados por cometer

delitos deerue—afeetenﬂ&a-tﬂmeme-da—EsE&de
peculado por apropiacién, concusion, cohecho
propio, cohecho impropio, cohecho por dar
u_ofrecer, interés indebido en la celebracion
de contratos, contrato sin cumplimientos de
requisitos legales, acuerdos restrictivos de la
competencia, trafico de influencias de servidor
publico. enriguecimiento ilicito, prevaricato
por accién, falso testimonio, soborno. soborno
en la actuacion penal, amenazas a testigo,
ocultamiento. alteracién o destruccién de
elemento material probatorio, o delitos que
atenten contra el patrimonio del Estado,

Codi \ bref
. e o etio Lol I
deltbro—Segunde—del-Cédigo—Penal, quienes
deberdn ser recluidos en pabellones especiales
para servidores publicos dentro del respectivo
establecimiento penitenciario o carcelario.

Articulo 49. Adicidnese un paragrafo al
articulo 83 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Paragrafo. El término de prescripcion para
los delitos de peculado por apropiacion, concusion,
cohecho propio, cohecho impropio o cohecho por
dar u ofrecer, serad de veinte (20) afios cuando la
cuantia de lo apropiado, ofrecido, dado, aceptado
0 prometido supere los trescientos (300) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 50. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgaciéon y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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