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Acta numero 68 de la sesion ordinaria del dia martes 18
de junio de 2019.

La Presidencia de los honorables Senadores: Ernesto Macias Tovar,
Eduardo Enrigue Pulgar Daza y Angélica Lisbeth Lozano Correa.

En Bogota, D. C., a los dieciocho (18) dias del
mes de junio de dos mil diecinueve (2019) previa
citacion, se reunieron en el recinto del Honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Presidente del Honorable Senado de la
Republica, honorable Senador Ernesto Macias Tovar
indica a la Secretaria Ilamar a lista, y contestan los
siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores
Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl

Andrade de Osso Esperanza

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber

Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Ema Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagtii Spath Soto Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andres

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
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Gnecco Zuleta José Alfredo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gbmez Amin Mauricio

Gbmez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chincilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Perez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
Zuiiga Iriarte Isarel Alberto

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Villa Richard Alfonso
Durén Barrera Jaime Enrique
Garcia Burgos Nora Maria
Gaviria Vélez José Obdulio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Hoyos Giraldo German Dario
Ortiz Nova Sandra Liliana
18. VI. 2019.
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
qudrum deliberatorio.

Siendo las 11:07 a. m., la Presidencia manifiesta:
abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria del dia martes 18 de junio
de 2019

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
Il

Consideraciony aprobacién de las Actas nUmero:
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41 correspondientes
a las sesiones ordinarias y extraordinarias de los
dias: 5, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18 y 19 de diciembre
de 2018, publicadas en las Gacetas del Congreso
namero: 497, 498, 499, 500, 501, 502, 503, 504 y
505 de 2019.
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v
Obijeciones del sefior Presidente de la Republica,
a proyectos aprobados por el Congreso

* * *

Con informe de Comisién
Sentencia C-078 de 2018

1. Texto Rehecho del Proyecto de ley nimero
54 de 2015 Senado, 276 de 2016 Céamara, por la
cual se autoriza el reconocimiento de honorarios a los
miembros de las Juntas Administradoras Locales del
Pais, y se dictan otras disposiciones.

~ Comision Accidental: honorable Senador Miguel
Angel Pinto Hernandez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 559 de 2018.

Vv
\otacion de proyectos de ley o de Acto Legislativo

* * %

Con informe de conciliacion

1. Proyecto de ley numero 200 de 2018
Senado, 006 de 2017 Camara, por el cual se
modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto-ley
1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

Comisiéon  Accidental: honorable  Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 559 de 2019.

* * *

2. Proyecto de ley numero 221 de 2018
Senado, 097 de 2017 Céamara, por medio
de la cual se expide la Ley del Actor para
garantizar los derecho laborales y culturales
de los actores y actrices en Colombia,
fomentar oportunidades de empleo para
quienes ejercen la actuacion, y se dictan otras
disposiciones.

Comisién Accidental: honorables Senadores
NadYa Georgette Blel Scaff y Paloma Susana
Valencia Laserna.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 539 de 2019.

* x *

3. Proyecto de ley numero 78 de 2018
Senado, 285 de 2018 Camara, por la cual
se transforma el departamento administrativo
del deporte, la recreacion, la actividad
fisica y el aprovechamiento del tiempo libre
(Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.

Comision Accidental: honorables Senadores
Santiago Valencia Gonzalez, Juan Samy Merheg
Maruan y Carlos Eduardo Guevara Villabon.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 539 de 2019.

* * *

4. Proyecto de ley numero 156 de 2018
Senado, 113 de 2017 Camara, por medio
de la cual se generan incentivos a la calidad,
promocion del consumo y comercializacion

de panela, mieles virgenes y sus derivados,
asi como la reconversion y formalizacion de
los trapiches en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Comisiéon  Accidental: honorable
Paloma Susana Valencia Laserna.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 539 de 2019.

Senadora

* * *

5. Proyectode ley nUmero 236 de 2019 Senado,
027 de 2017 Céamara, por medio de la cual
se establece el régimen para el ejercicio
de la capacidad legal de las personas con
discapacidad mayores de edad.

~ Comision Accidental: honorable Senador Miguel
Angel Pinto Hernandez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 560 de 2019.

* *x %

6. Proyecto de ley numero 152 de 2018
Senado, 202 de 2018 Camara, por la cual
se moderniza el sector de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC), se distribuyen competencias, se
crea un regulador Unico y se dictan otras
disposiciones.

Comision Accidental: honorables Senadores
Antonio Luis Zabarain Guevara, Horacio José Serpa
Moncada y Carlos Eduardo Guevara Villabén.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 554 de 2019.

* * *

7. Proyectodeley nUmero 231 de 2018 Senado,
025 de 2017 Camara, por medio del cual se
modifica la Ley 136 de 1994, el Decreto ley
1421 de 1993 y el Decreto Extraordinario
1222 de 1986, se dictan normas para crear
la Comision para la Equidad de la Mujer en
los concejos y asambleas y se dictan otras
disposiciones.

Comision  Accidental: honorable
Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 539 de 2019.

Senadora

VI

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de Acto Legislativo numero 25
de 2018 Senado, 044 de 2018 Camara,
Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 067 de 2018 Céamara,
por el cual se modifica el articulo 323 de
la Constitucion Politica de Colombia y se
establece la segunda vuelta para la eleccion
de Alcalde Mayor de Bogot4, Distrito Capital.

SEGUNDAVUELTA

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Miguel Angel Pinto Hern&ndez.
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 566 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 288 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 406 de 2019.

Autores: honorable Senador Mauricio Gémez
Amin.

Honorables Representantes: Juan Carlos Lozada
Vargas, José Luis Correa, Fabio Arroyave Rivas,
Alvaro Henry Monedero Rivera, Mauricio Toro
Orjuela, Andrés Calle Aguas, Kelyn Johana Gonzélez
Duarte, Oscar Hernan Sanchez Ledn, Rodrigo Rojas
Laray Edgar Alfonso Gomez Roman.

* * *

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 30
de 2018 Senado, 072 de 2018 Camara, por
medio del cual se adiciona un inciso y un
paragrafo al numeral 17 del articulo 150 de
la Constitucion Politica.

SEGUNDA VUELTA

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Santiago Valencia Gonzélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 665 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 993 de 2018, 1024 de
2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1091 de 2018, 506 de
20109.

Autor: Ministra del Interior, doctora Nancy
Patricia Gutiérrez Castafieda y la Ministra de
Justicia y del Derecho, doctora Gloria Maria Borrero
Restrepo.

* * *

3. Proyectodeley nUmero 254 de 2019 Senado,
032 de 2019 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia y rinde publico homenaje
al Municipio de Ocafia en el Departamento
del Norte de Santander con motivo de la
celebracion de los 450 arios de su fundacion y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio Sanguino Péez y José Luis Pérez
Oyuela.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 564 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 347 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 530 de 2019.

Autores: honorables Senadores Jesls Alberto
Castilla Salazar, Juan Carlos Garcia Gémez y Edgar
Jesus Dias Contreras.

Honorable Representantes Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon, Diela Benavides Solarte, Juan Carlos Rivera
Pefia, Wadith Alberto Manzur Imbett, Felipe Andreés
Mufioz Delgado, Adriana Magali Matiz Vargas,

Alejandro Carlos Chacon Camargo, Victor Manuel
Ortiz Joya, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Félix
Alejandro Chica Correa, Juan Pablo Celis Vergel,
Buenaventura Ledn Ledn.

* * *

4. Proyecto de ley ndmero 171 de 2018
Senado, 060 de 2017 Céamara, por medio
del cual se modifica el articulo 5° de la Ley
1639 de 2013, se crean otras medidas de
proteccion a favor de las victimas de delitos
con sustancias corrosivas a la piel, y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Laura  Ester  Fortich  Sanchez
(Coordinadora Ponente), Honorio Miguel Henrigquez
Pinedo y Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 650 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 323 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 467 de 2019.

Autor: honorable Senador Orlando Castafeda
Serrano (Autor Principal).

* * *

5. Proyecto de ley numero 256 de 2019
Senado, 234 de 2018 Camara, Acumulado
con el Proyecto de ley nUmero 240 de 2018
Camara, por medio de la cual se reconoce,
rinde homenaje y se otorgan beneficios a los
veteranos de la Fuerza Publica y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Paola Andrea Holguin Moreno y José Luis
Pérez Oyuela.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 160, 196 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 398 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 534 de 2019.

Autores: Ministro de Defensa Nacional, doctor
Luis Carlos Villegas Echeverri.

Honorable Representante Maria Fernanda Cabal
Molina.

6. Proyecto de ley numero 202 de 2018
Senado, por medio del cual se crea la prima
legal para la canasta familiar.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Gabriel Velasco Ocampo (Coordinador),
Laura Ester Fortich Sanchez, Aydeé Lizarazo
Cubillos, Fabian Gerardo Castillo Suarez, Jesus
Alberto Castilla Salazar, José Ritter Lopez Pefia,
Nadya Georgette Blel Scaff, Alvaro Uribe Vélez,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, José Aulo
Polo Narvaez, Manuel Bitervo Palchucén, Victoria
Sandino Simanca Herrera, Eduardo Enrique Pulgar
Dazay Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 967 de 2018.



GAceTA DEL CONGRESO 1128

Martes, 26 de noviembre de 2019

Pagina 9

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 985 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1076 de 2018.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Paloma Susana Valencia Laserna, Milla
Patricia Romero Soto, Paola Andrea Holguin Moreno,
Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Ciro Alejandro
Ramirez Cortés, Nicolas Pérez Vasquez, Carlos
Manuel Meisel Vergara, Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Santiago Valencia Gonzélez, Alejandro Corrales
Escobar, Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez y Jhon
Harold Suéarez Vargas.

* * *

7. Proyecto de ley nimero 12 de 2018 Senado,
por medio del cual se establecen lineamientos
para la implementacion de las escuelas
para padres y madres de familia, en las
instituciones de educacion preescolar, basica
y media del pais, se deroga la Ley 1404 de
2010 y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorable
Senadora Amanda Rocio Gonzélez Rodriguez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 751 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 62 de 20109.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 375 de 2019.

Autores: honorables Senadores Jhon Milton
Rodriguez, Edgar Enrique Palacio Mizrahi y
Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Honorable Representante Carlos Eduardo Acosta
Lozano.
* * *

8. Proyecto de ley numero 232 de 2018
Senado, 084 de 2017 Céamara, por medio
de la cual se dictan normas catastrales e
impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan
otras disposiciones de caracter tributario
territorial.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 609 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 603 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 115 de 2019.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Ernesto Macias Tovar, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Jaime Alejandro Amin
Herndndez, Fernando Nicolas Aradjo Rumié,
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Alfredo Rangel Suérez, Susana
Correa Borrero, Everth Bustamante Garcia, José
Obdulio Gaviria Vélez.

Honorable Representantes Oscar Dario Pérez
Pineda, Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Marcos
Yohan Diaz Barrera, Tatiana Cabello Florez, Rubén
Dario Molano Pifieros, Wilson Cérdoba Mena.

* * *

9. Proyecto de ley numero 240 de 2018
Senado, 047 de 2017 Camara, por medio de
la cual se modifica la Ley 1429 de 2010 Ley
de formalizacion y Generacion de Empleo.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Richard Alfonso Aguilar Villa.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 617 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 627 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1012 de 2018.

Autor: honorable Senadora Nohora Stella Tovar
Rey.

* * *

10. Proyecto de ley numero 193 de 2018
Senado, 360 de 2019 Camara, por medio del
cual se modifica el paragrafo del articulo 38
de la Ley 996 de 2005.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Fabio Raul Amin Saleme.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 943 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1043 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 506 de 2019.

Autores: honorables Senadores Fabio Radl
Amin Saleme, Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Santiago Valencia Gonzélez,
Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Gabriel Jaime
Velasco Ocampo, Alejandro Correales Escobar,
Carlos Manuel Meisel Vergara y Ciro Alejandro
Ramirez Cortés.

Honorables  Representantes Kelyn  Johana
Gonzalez Duarte, Enrique Cabrales Baquero, Oscar
Dario Pérez Pineda, Hernando Guido Ponce, Oscar
Tulio Lizcano Gonzalez y Milene Jarava Diaz.

* * *

11. Proyecto de ley numero 242 de 2018
Senado, 115 de 2017 Camara, por medio de
la cual se establecen limites maximos a los
avaluos por actualizacion catastral, se unifica
la conservacion catastral a nivel nacional, se
determinan los limites y plazos para el pago
del impuesto predial unificado y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Andrés Cristo Bustos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 739 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 189 de 20109.
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Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 468 de 2019.

Autor: honorables Senadores Ivan Name Vasquez
y Arleth Patricia Casado de Lopez.

Honorable Representante Olga Lucia \Velasquez
Nieto.

* * *

12. Proyecto de ley numero 146 de 2018
Senado, 255 de 2018 Camara, por medio de
la cual se establecen mecanismos de rendicion
de cuentas y transparencia de la gestion de
los Congresistas, Concejales, Diputados
e integrantes de Juntas Administradoras
Locales y otras disposiciones relacionadas.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Santiago Valencia Gonzélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 740 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 967 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 511 de 2019.

Autor: Presidente de la Republica de Colombia,
doctor Ivan Duque Marquez.

Honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Honorables Representantes Luvi Katherine
Miranda Pefia, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Edwin
Fabian Diaz Plata y César Augusto Ortiz Zorro.

* * *

13. Proyecto de ley numero 189 de 2018
Senado, 151 de 2017 Camara, por medio de
la cual se modifican los articulos 131 y 134
de la Ley 1438 de 2011, respecto a las multas
impuestas por la Superintendencia Nacional
de Salud y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 149 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 114 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 149 de 2019.

Autora: honorable Representante Lina Maria
Barrera Rueda.

* *x *

14. Proyectode ley nimero 251 de 2018 Senado,
196 de 2017 Camara, por medio de la cual
se crean mecanismos para la defensa de los
polinizadores, fomento de cria de abejas y
desarrollo de la apicultura en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Maritza Martinez Aristizabal, Daira de
JesUs Galvis Méndez, Nora Maria Garcia Burgos,
Carlos Felipe Mejia Mejia, Jorge Eduardo Londofio
Ulloa, Guillermo Garcia Realpe, Pablo Catatumbo
Victoria Torres y Alejandro Corrales Escobar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1136 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 819 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 415 de 20109.

Autor: honorable Representante Didier Burgos
Ramirez.

* * *

15. Proyectode ley nimero 196 de 2018 Senado,
225 de 2018 Camara, por la cual se autoriza
la adjudicacion o el otorgamiento de uso de
baldios en reservas forestales protectoras-
productoras y de reserva forestal de la Ley
2%de 1959, sin sustraccion y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Guillermo Garcia Realpe (coordinador),
Maritza Martinez Aristizabal, Nora Maria Garcia
Burgos, Daira de Jesus Galvis Méndez y Jorge
Enrique Robledo Castillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 83 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 275 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 445 de 2018.

Autores: Ministros de: Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia
y Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Juan
Guillermo Zuluaga Cardona.

* * *

16. Proyecto de ley numero 269 de 2019
Senado, 100 de 2017 Camara, por la cual
se establecen los lineamientos para la
formulacién, implementacion y evaluacion
de una politica publica de los vendedores
informales y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 706 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 402 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 555 de 2019.

Autores: honorable Representantes Ana Paola
Agudelo Garcia, Guillermina Bravo Montafio y
Carlos Eduardo Guevara Villabon.

* * *

17. Proyecto de ley numero 44 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican

algunas disposiciones relacionadas
con el reconocimiento de los hijos
extramatrimoniales.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Esperanza Andrade de Osso.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 553 de 2018.
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Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 777 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 455 de 2019.

Autores: honorables Senadores Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Juan Samy Merheg Marun, Carlos
Andrés Trujillo Gonzalez, Juan Carlos Garcia
Gomez, Efrain José Cepeda Sarabia, Nora Maria
Garcia Burgos y Laureano Augusto Acufia Diaz.

* * *

18. Proyecto de ley numero 163 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
““Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica
Francesa para evitar la doble tributacion
y prevenir la evasion y la elusion fiscal con
respecto a los impuestos sobre la renta'y sobre
el patrimonio™ y su ““Protocolo” suscrito el
25 de junio de 2015, en Bogota, Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1024 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 145 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 751 de 2018.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores
doctora Maria Angela Holguin Cuellar, Ministro
de Hacienda y Crédito Publica doctor Mauricio
Cardenas Santamaria.

19. Proyecto de Ley Organica numero 95
de 2018 Senado, por medio de la cual se
introduce la figura de la experimentacion, se
adiciona la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 2011 y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 602 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 625 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 413 de 2019.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Ana Maria Castafieda GOmez, Luis
Eduardo Dias Granados, Richard Alfonso Aguilar
Villa, Fabian Gerardo Castillo Suarez, Temistocles
Ortega Narvéez y Carlos Abraham Jiménez Lopez.

Honorables Representantes: David Ernesto Pulido
Novoa, Modesto Enrique Aguilera Vides, Erwin Arias
Betancur, Jaime Rodriguez Contreras, Jorge Méndez
Hernandez, Hernando José Padaui Alvarez, Salim
Villamil Quessep y siguen firmas ilegibles.

* *x *

20. Proyecto de ley numero 251 de 2019
Senado, por medio del cual se establece
un régimen especial y excepcional para
adquirir la nacionalidad colombiana por

nacimiento, para hijos e hijas de venezolanos
en situacion de migracion regular o irregular,
0 de solicitantes de refugio, nacidos en
territorio colombiano, con el fin de prevenir
la apatridia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 216 de 20109.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 291 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 455 de 2019.

Autor: Defensor del Pueblo Colombia, doctor
Carlos Alfonso Negret Mosquera.

* * *

21. Proyecto de ley nUmero 96 de 2018 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas que
buscan prevenir y enfrentar actividades de
lavado de activos en territorio colombiano por
parte de miembros del régimen venezolano y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 602 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 617 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 468 de 2019.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Ana Maria Castafieda Gomez, Luis Eduardo
Diaz Granados, Fabian Gerardo Castillo Suarez, Carlos
Abraham Jiménez Lopez y Germén Varon Cotrino.

Honorables Representantes Julio César Triana
Quintero, David Ernesto Pulido Novoa, Jorge Méndez
Hernandez, Salim Villamil Quessep, Jaime Rodriguez
Contreras, Jose Daniel Lopez Jiménez, Erwin Arias
Betancur y José Luis Pinedo Ocampo.

* * *

22. Proyecto de ley nimero 17 de 2018 Senado,
por medio del cual se crea el fondo de
sustentabilidad Pro Cartagena 500 arios para
la erradicacion de la pobreza extrema en el
distrito turistico y cultural de Cartagena de
Indias para el aiio 2033.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Fernando Nicolas Aradjo Rumié.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 542 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 930 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 239 de 2019.

Autor: honorable Senador Fernando Nicolas
Aradjo Rumié.

* * *
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23. Proyectode ley nUmero 237 de 2018 Senado,
por la cual la nacion exalta y rinde homenaje
al Municipio del Socorro, Departamento de
Santander, por su aporte pionero a la libertad
y a la democracia de los colombianos.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 293 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 333 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1019 de 2018.

Autores: honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén.

Honorable Representante José Luis Pérez Oyuela.

* * *

24. Proyecto de ley numero 216 de 2018
Senado, por medio del cual se declara
el Centro Geografico de Colombia como
Patrimonio Cultural de la Nacion, y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate:
Senador Antonio Esremid Sanguino Paez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1091 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 101-122 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 406 de 2019.

Autor: honorable Senador Jonatan Tamayo Pérez.
* * *

25. Proyecto de ley numero 144 de 2018
Senado, por el cual se dictan disposiciones
especiales para la prestacion del servicio de
transporte escolar en zonas de dificil acceso.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Horacio José Serpa Moncada.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 716 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 994 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1125 de 2018.

Autoras: honorable Representantes Juanita Maria
Goebertus Estrada, José Daniel Lopez Jiménez y
Carlos Adolfo Ardila Espinosa.

* * *

honorable

26. Proyectodeley nimero 103 de 2018 Senado,
por medio de la cual se rinden honores a
los miembros de las Fuerzas Armadas de
Colombia por la Operacion Jaque.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 617 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 787 de 2018.

honorable

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1019 de 2018.

Autores: honorables Senadores Fernando Nicolas
Araljo Rumié, Ernesto Macias Tovar, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Milla Patricia Romero Soto, Paola Andrea
Holguin Moreno, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Santiago Valencia Gonzalez, Gabriel
\elasco Ocampo, Carlos Gabriel Meisel Vergara,
Jhon Harold Suérez Vargas, Paloma Susana Valencia
Laserna y Nicolas Pérez Vasquez.

Honorables Representantes Enrique Cabrales
Baquero, Gabriel Santos Garcia, Juan Pablo Celis
Vergel, Edward David Rodriguez, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Samuel Hoyos Mejia, Jhon Jairo
Berrio Lopez y Rubén Dario Molano Pifieros.

27. Proyecto de ley numero 174 de 2018
Senado, por la cual se modifica la Ley 1335
de 2009.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Eduardo Enrique Pulgar Daza.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 814 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1064 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 401 de 2019.

Autor: honorable Senador José David Name
Cardozo.

* * *

28. Proyecto de ley nUmero 63 de 2018 Senado,
por medio de la cual se adopta el uso del
Sistema Braille en los empaques de los
productos alimenticios, médicos y servicios
turisticos, asi como en los sitios de caracter
publico y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Ruby Helena Chagui Spath.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 594 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 814 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 275 de 2019.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

* * *

29. Proyecto de ley numero 234 de 2018
Senado, por medio de la cual se reconoce
la profesion de Comunicacion Social y/o
Periodismo, se crea el Consejo Profesional
del Comunicador Social y/o Periodista y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jonatan Tamayo Pérez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 238 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 332 de 2018.
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Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1046 de 2018.

Autores: honorable Senador Mauricio Nerthink
Aguilar Hurtado.

Honorable Representante Maria Eugenia Triana.

* * *

30. Proyecto de ley numero 62 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
lineamientos para la estabilidad laboral
de mujeres embarazadas y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Carlos Fernando Motoa Solarte
(Coordinador), Victoria Sandino Simanca Herrera y
José Ritter Lopez Pefia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 374 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 671 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1103 de 2018.

Autor: honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

* k%

31. Proyecto de ley nUmero 57 de 2018 Senado,
por el cual se establece el minimo vital de
agua potable y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Carlos Andreés Trujillo Gonzélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 556 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1062 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 239 de 2019.

Autores: honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Paez, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Aurelijus Rutenis Antanas Mockus Sivickas, Jorge
Eduardo Londofio Ulloa, José Aulo Polo Narvaez, Luis
Ivan Marulanda Gémez, Juan Luis Castro Cérdoba,
Ivan Leonidas Name Cardozo y Sandra Liliana Ortiz
Nova.

Honorables Representantes: Catalina Ortiz
Lalinde, César Augusto Ortiz Zorro, Inti Raul
Asprilla, Wilmer Leal Peérez, Juanita Goebertus
Estrada, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Neyla Ruiz
Correa y Leon Fredy Mufioz Lopera.

* * *

32. Proyecto de ley nimero 67 de 2018 Senado,
por el cual se modifica el articulo 6°de la Ley
388 de 1997.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 576 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 871 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 154 de 2018.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

33. Proyecto de ley nimero 80 de 2018 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre el gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica francesa sobre
cooperacion financiera.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 597 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 992 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 167 de 2019.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Hacienda
y Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria.

honorable

* *x *

34. Proyecto de ley nimero 54 de 2018 Senado,
por medio de la cual se incluyen sin costo
adicional un paquete de productos y/o
servicios financieros por el pago de la cuota
de manejo de las tarjetas débito y crédito.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
David Alejandro Barguil Assis.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 555 de 2018

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 627 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1111 de 2018.

Autores: honorables Senadores David Alejandro
Barguil Assis, Efrain José Cepeda Sarabia, Nora
Maria Garcia Burgos, Myriam Alicia Paredes
Aguirre, Laureano Augusto Acufia Diaz, Juan Diego
GOmez Jiménez, Carlos Andrés Trujillo Gonzélez y
Carlos Eduardo Enriquez Maya.

Honorables Representantes Jaime Felipe Lozada
Polanco, Juan Carlos Garcia Gémez, Yamil Eduardo
Arana Padaui, Adriana Magali Matiz Vargas y Maria
Cristina Soto de Gomez.

* * *

35. Proyecto de ley nimero 61 de 2018 Senado,
por medio de la cual se aprueba el ““Protocolo
relativo a la contaminacion procedente de
fuentes y actividades terrestres del convenio
para la proteccion y el desarrollo del medio
marino de la region del gran caribe”,
adoptado en Oranjestad, Aruba, el 6 de
octubre de 1999.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio Eresmid Sanguino Péez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 574 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 625 de 2018.
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Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 983 de 2018.

Autores: Ministros de: Viceministra de Relaciones
Exteriores, doctora Patti Londofio Jaramillo, Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia y Ministro de Vivienda,
Ciudad y Territorio, doctor Camilo Antonio Sanchez
Ortega.

36. Proyecto de ley numero 213 de 2018
Senado, por el cual se crea el Sistema
Nacional para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SINSAN), se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Alimentaria (ANSAN),
y se establecen otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Laura  Ester  Fortich  Sanchez
(coordinadora), Nadia Georgette Blel Scaff, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo y Eduardo Enrique Pulgar
Daza.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 149 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 182 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 367 de 2018.

Autores: honorables Senadores Sofia Alejandra
Gaviria Correa, Nadia Georgette Blel Scaff, Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado, Paloma Susana Valencia
Laserna, Carlos Alberto Baena LoOpez, Orlando
Castafieda Serrano, Jorge Eliéser Prieto Riveros,
Edison Delgado Ruiz, Luis Evelis Andrade Casama,
Javier Mauricio Delgado Martinez y siguen firmas
ilegibles.

Honorables  Representantes  Oscar  Ospina
Quintero, Victor Javier Correa Vélez, Margarita
Maria Restrepo Arango, siguen firmas ilegibles.

* * *

37. Proyecto de ley nimero 86 de 2018 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
12 de la Ley 1537 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff (coordinadora),
Victoria Sandino Simanca Herrera, Laura Ester
Fortich Sanchez, Jesus Alberto Castilla Salazar y
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 585 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 763 - 805 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1064 de 2018.

Autoras: honorables Senadoras Nadia Georgette
Blel Scaff y Nora Maria Garcia Burgos.
* * *

38. Proyecto de ley numero 27 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio 156 sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares™ adoptado por
la 67“reunion de la Conferencia Internacional

del Trabajo, realizada en Ginebra - Suiza, el
23 de junio de 1981.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Juan Diego Gémez Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 544 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 671 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1122 de 2018.

Autoras: Ministras de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, del Trabajo,
doctora Griselda Janeth Restrepo Gallego.

* * *

39. Proyectode ley nimero 113 de 2018 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
38 dela Ley 1564 de 2012 y los articulos 205
v 206 de la Ley 1801 de 2016.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Germén Varon Cotrino.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 629 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 759 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1127 de 2018.

Autor: honorable Senador German Varon Cotrino.
* % %

40. Proyecto de ley nimero 06 de 2018 Senado,
por medio de la cual se modifica y se
adiciona la ley 1804 de 2016 y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Carlos Fernando Motoa Solarte
(Coordinador), Victoria Sandino Simanca Herrera y
Aydee Lizarazo Cubillos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 541 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 745 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1153 de 2018.

Autores: honorable Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Alexander Lopez Maya, Jeslus Alberto
Castilla Salazar, Antonio Esremid Sanguino Paez,
Julidn Gallo Cubillos, Feliciano Valencia Medina,
Ivan Cepeda Castro, Gustavo Francisco Petro
Urrego y Aida Yolanda Avella Esquivel.

Honorables Representantes Angela Maria Robledo
Gomez, Fabian Diaz Plata, Ledn Fredy Mufioz
Lopera, Luis Alberto Alban Urbano, Omar de Jesus
Restrepo Correa y Maria José Pizarro Rodriguez.

* * *

41. Proyecto de ley numero 52 de 2018
Senado, por medio de la cual se permite el
pago anticipado de créditos en las entidades
vigiladas por lasuperintendencia de economia
solidaria y se dictan otras disposiciones.
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Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Efrain José Cepeda Sarabia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 555 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 72 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 132 de 20109.

Autores: honorable Senadores David Alejandro
Barguil Assis, Juan Diego Gomez Jiménez, Nora
Maria Garcia Burgos, Efrain José Cepeda Sarabia,
Carlos Andres Trujillo Gonzélez, Myriam Alicia
Paredes Aguirre y Laureano Augusto Acufia Diaz.

Honorables Representantes Juan Carlos Garcia
Gobmez, Jaime Felipe Lozada Polanco, Yamil Eduardo
Arana Padaui, Adriana Magali Matiz Vargas y Maria
Cristina Soto de Gémez.

* * *

42. Proyecto de ley numero 118 de 2018
Senado, por medio de la cual se fortalece la
educacion en cuidados paliativos.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Ana Maria Castafieda Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 630 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 992 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 154 de 2018.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

honorable

* * *

43. Proyecto de ley nUmero 47 de 2018 Senado,
por medio de la cual se dictan medidas de
proteccion para los partos mdltiples, se
garantiza la igualdad de derechos para el
cuidado de los hijos entre hombres y mujeres,
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Nadya Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 554 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 779 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 197 de 2019.

Autores: honorable Senadora Ema Claudia
Castellanos.

Honorable Representante Angela Sanchez Leal.
* * *

honorable

44. Proyecto de ley nUmero 97 de 2018 Senado,
por medio del cual se crean medidas para
fomentar la restauracion de ecosistemas con
especies nativas en predios rurales de uso
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Guillermo Garcia Realpe y Daira de Jesus
Galvis Méndez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 602 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 787 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 334 de 2019.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Fabian Gerardo Castillo Suarez, Ana
Maria Castafieda Gomez, German Varon Cotrino,
Luis Eduardo Diaz Granados Torres y Carlos
Abraham Jiménez L6pez.

Honorables Representantes Ciro Fernandez
Nufiez, Julio César Triana Quintero, Jorge Méndez
Hernandez, Salim Villamil Quessep, Jaime Rodriguez
Contreras, José Daniel Lépez Jiménez y José Luis
Pinedo Ocampo.

* * *

45. Proyecto de ley numero 138 de 2018
Senado, mediante la cual se dictan medidas
para contrarrestar la explotacion sexual de
nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate:

Senadora Esperanza Andrade de Osso.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 694 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 969 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 406 de 2019.

Autores: honorables Senadoras Nadia Georgette
Blel Scaff, Esperanza Andrade de Osso, Nora Maria
Garcia Burgos y Miryam Alicia Paredes Aguirre.

Honorable Representante Diela Liliana Benavides
Solarte.

honorable

* k%

46. Proyecto de ley nimero 20 de 2018 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 769
de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio Luis Zabarain Guevara.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 549 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 62 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 412 de 20109.

Autores: honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Honorable  Representante:
Bechara.

Erasmo Zuleta

* *x *

47. Proyecto de ley numero 191 de 2018
Senado, por medio de la cual se reconocen
las practicas laborales como experiencia
profesional y/o relacionada y se dictan otras
disposiciones.
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~ Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 935 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 994 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 222 de 2019.

Autores: honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Honorables Representantes: Milene Jarava Diaz,
Teresa Enriquez Rosero y Médnica Liliana Valencia
Montafa.

* *x *

48. Proyecto de ley nimero 66 de 2018 Senado,
por medio de la cual se crea el Sistema
Electronico de Indicacion Publica de Precios
“Canasta Justa”.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antanas Mockus Sivickas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 575 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 992 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 412 de 2019.

Autores: honorables Senadores Sandra Liliana
Ortiz Nova, Juan Luis Castro Cordoba, José Aulo
Polo Narvaez, Jorge Eduardo Londofio Ulloa,
Antonio Eresmid Sanguino Paez, Antanas Mockus
Sivickas, Luis lvan Marulanda Gémez, Ivan Leonidas
Name Véasquez y Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Honorables Representantes: Ledn Fredy Mufioz
Lopera, Inti Raul Asprilla, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Katherine Miranda Pefia, Mauricio Andres
Toro Orjuela, Wilmer Leal Pérez, Neyla Ruiz Correa,
César Augusto Ortiz Zorro, Catalina Ortiz Lalinde y
Edwing Fabian Diaz Plata.

* * *

49. Proyecto de ley nimero 41 de 2018 Senado,
por medio del cual se eliminan los articulos
36, 40y el 53 del Codigo Civil y se modifican
parcialmente los articulos 38, 55, 61, 100,
149, 233, 236, 245, 250, 254, 257, 335, 397,
403,411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 1468,
1481 y 1488 del Codigo Civil.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 552 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 671 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 413 de 2019.

Autores: honorables Senadores Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Nora Maria Garcia Burgos, Juan
Carlos Garcia Gomez, Efrain José Cepeda Sarabia,
Juan Diego GOmez Jiménez, Laureano Augusto
Acufa Diaz, Carlos Eduardo Enriquez Maya, David

Alejandro Barguil Assis y Miguel Angel Barreto
Castillo.

50. Proyecto de ley nimero 42 de 2018 Senado,
por medio de la cual se dictan normas
relacionadas con el consumo de datos y
telefonia movil.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio Luis Zabarain Guevara.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 553 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 62 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 456 de 2019.

Autores: honorables Senadores Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Carlos Andrés Trujillo Gonzélez,
Efrain José Cepeda Sarabia, Nora Maria Garcia
Burgos, Juan Diego GOmez Jiménez, David Alejandro
Barguil Assis, Miguel Angel Barreto Castillo, Nadia
Georgette Blel Scaff y Laureano Augusto Acufia Diaz.

* * *

51. Proyecto de ley nimero 38 de 2018 Senado,
por la cual se crea la licencia ambiental
para exploracion minera y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Sandra Liliana Ortiz Novoa, Maritza
Martinez Aristizabal, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Guillermo Garcia Realpe, Eduardo Emilio Pacheco
Cuello, Didier Lobo Chinchilla, Jorge Enrique
Robledo Castillo y Pablo Catatumbo Torres Victoria.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 551 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 850 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 488 de 2019.

Autores: honorables Senadores Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Antanas Mockus, Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, José Aulo Polo Narvaez, Antonio
Eresmid Sanguino Péez, Sandra Liliana Ortiz Novoa,
Ivan Marulanda Gémez, Juan Luis Castro Cordoba e
Ivan Leonidas Name Cardozo.

Honorables Representantes Catalina Ortiz Lalinde,
Inti Raul Asprilla, Juanita Goebertus Estrada, César
Augusto Ortiz Zorro, Wilmer Leal Pérez, Mauricio
Andrés Toro Orjuela, Le6n Fredy Mufioz Lopera,
Neyla Ruiz Correa y Fabian Diaz Plata.

* * *

52. Proyectode ley nUmero 135 de 2018 Senado,
por medio del cual se ofrecen estimulos a
trabajadores de la educacién que operen en
sitios de dificil acceso.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
John Moisés Besaile Fayad.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 694 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 350 de 2019.
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Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 533 de 2019.

Autor: honorables Senadores Bérner Ledn
Zambrano Eraso, Juan Felipe Lemos Uribe, Andrés
Garcia Zuccardi.

Honorables Representantes Martha Patricia
Villalba, José Edilberto Caicedo Sastoque, Alfredo
Deluque, Oscar Lizcano Gonzélez, Carlos Ardila,
Hernando Guida Ponce, Faber Mufioz.

* * *

53. Proyectode ley nimero 208 de 2018 Senado,
por medio de la cual se crea el programa de
becas para el fortalecimiento de la capacidad
investigativa y la formacion altamente
calificada en docentes de las instituciones de
educacion superior publicas y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Horacio José Serpa Moncada.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 984 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 271 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 533 de 2019.

Autor: honorable Senador Mauricio Gomez Amin.
* % %

54. Proyecto de ley numero 102 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
disposiciones para garantizar el derecho
de las personas a desarrollarse fisica e
intelectualmente en un ambiente libre de
plomo, se fijan limites para el contenido de
plomo en productos comercializados en el
pais y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Nadya Georggette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 654 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 800 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 555 de 2019.

Autora: honorable Senadora Nadya Georggette
Blel Scaff.

* kx *

55. Proyecto de ley nimero 51 de 2018 Senado,
por lacual se establecen normas sobre servicio
exterior y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Bérner Ledn Zambrano Eraso.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 555 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 671 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 543 de 2019.

Autor: honorable Senador José David Name

Cardozo.

56. Proyecto de ley numero 240 de 2019
Senado, por medio de la cual se otorga un
porcentaje de la pension al conyuge culpable
en el divorcio, a favor del inocente.

_ Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 150 de 2019.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 270 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 400 de 2019.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paola Andrea Holguin Moreno, Amanda Rocio
Gonzalez Rodriguez, Maria Fernanda Cabal Molina,
Ciro Alejandro Ramirez Pinzon, Santiago Valencia
Gonzélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Ruby Helena Chaguii
Spath, Alejandro Corrales Escobar, Ernesto Macias
Tovar, Paloma Susana Valencia Laserna, Nicolés
Pérez Vasquez, Carlos Felipe Mejia Mejia, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Fernando Nicolas
Aradjo Rumié, Carlos Manuel Meisel Vergara, Jhon
Harold Suarez Vargas, José Obdulio Gaviria Vélez.

Honorables Representantes José Jaime Uscategui,
Enrique Cabrales Baquero, César Eugenio Martinez
Restrepo, Juan Fernando Espinal Ramirez, Juan
David Velez Trujillo, Juan Manuel Daza Aguaran y
Ricardo Alfonso Ferro Lozano.

* * *

57. Proyecto de ley numero 229 de 2019
Senado, por medio de la cual, la nacién
se asocia a la celebracion de los cien afios
de la fundacion del municipio de el Cairo,
departamento del Valle del Cauca, y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores José Luis Pérez Oyuela y John Harold
Suarez Vargas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 97 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 322 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 460 de 2019.

Autores: honorables Senadores José Ritter Lopez
Pefia y Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Honorables Representantes Norma Hurtado
Sanchez y Jorge Eliécer Tamayo Marulanda.
* * *

58. Proyecto de ley numero 108 de 2017
Senado, por medio de la cual se autoriza
a institutos o centro de investigaciones o
estudios y academias, previo cumplimiento
de requisitos, a desarrollar programas
académicos de doctorado y se dictan otras
disposiciones.
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Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Carlos Andrés Trujillo Gonzalez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 754 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 886 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1125 de 2018.

Autora: honorable Senadora Sandra Helena
Villadiego Villadiego.

* *x *

59. Proyecto de ley nimero 63 de 2017 Senado,
por medio de la cual se declara patrimonio
historico y cultural de la Nacion, al municipio
de Flandes del Departamento de Tolima, por
ser cuna de la aviacion militar de Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Ernesto Macias Tovar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 646 de 2017

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 275 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 620 de 2018.

Autor: honorable Representante Carlos Edward
Osorio Aguilar.

* * *

60. Proyecto de ley numero 159 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la Nacion
*““El Concurso Nacional de Bandas de Mdsica
del Municipio de Paipa” y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1026 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1134 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1126 de 2018.

Autor: honorable Senador Ledn Rigoberto Baron
Neira.

honorable

* k%

61. Proyecto de ley numero 44 de 2017
Senado, por la cual la nacion se vincula a
la conmemoracién y rinde publico homenaje
al municipio de Buritica, departamento de
Antioquia, con motivos de los 400 arios de su
fundacion.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 631 de 2017

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1010 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 625 de 2018.

honorable

Autor: honorables Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

62. Proyectodeley nUmero 180 de 2017 Senado,
por medio de la cual se declara patrimonio
cultural e inmaterial de la Nacion el Festival
Folclérico y Cultural “El Frailejon de Oro”,
en el municipio de Glican de la Sierra,
Departamento de Boyacd, y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Feliciano Valencia Medina.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1137 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 158 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2018.

Autor: honorable Senador Leon Rigoberto Baron
Neira.

* k%

63. Proyecto de ley numero 93 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen aspectos
laborales y operativos a la modalidad de
hogares sustitutos y tutores del Instituto
Colombia de Bienestar Familiar y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 733 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 956 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 363 de 2018.

Autor: honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Béez.

64. Proyecto de ley numero 104 de 2017
Senado, por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos
destinados a publicidad de naturaleza estatal
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Fernando Nicolés Aradjo Rumié.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 805 de 2017

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 908 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1041 de 2017, 610 de

2018.
Autor: honorable Senador Ivan Duque Marquez.

* Kk *

65. Proyecto de ley nimero 27 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
para contrarrestar la desercion escolar y se
dictan otras disposiciones.
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Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff y Jesus Alberto
Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 628 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 777 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 338 de 2018.

Autora: honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff.

* kx *

66. Proyecto de ley nimero 28 de 2017 Senado,
por medio del cual se crean parques infantiles
de integracion en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 628 de 2017

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 816 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 334 de 2018.

Autora: honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff.

honorable

* * *

67. Proyecto de ley nimero 59 de 2017 Senado,
por medio de la cual se otorgan incentivos a
la agroindustria panelera y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Carlos Felipe Mejia Mejia (Coordinador),
Jorge Enrique Robledo Castillo y Guillermo Garcia
Realpe.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 635 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 812 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 622 de 2018.

Autores: honorables Senadores Ernesto Macias
Tovar (Autor), Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Ledn Rigoberto Baron Neira.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros.

* * *

68. Proyecto de ley nimero 17 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
149 sobre el personal de enfermeria”, por la
63 reunion de la conferencia internacional de
trabajo, realizada en Ginebra, Suiza, el 21 de
Jjunio de 1977.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 603 de 2017.

honorable

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 948 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 625 de 2018.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministra del
Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo Gallego.

* * *

69. Proyecto de ley nimero 35 de 2017 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5°de
1992, se crea la Comision Legal del Congreso
de la Republica para la defensa, proteccién
y promocion de los derechos de los pueblos
indigenas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Esperanza Andrade Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 629 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 120 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 671 de 2018.

Autores: honorables ,Senadores Marco Anibal
Avirama Avirama y Luis Evelis Andrade Casama.

Honorable Representante German Carlosama
Lopez.

* x *

70. Proyecto de ley nimero 24 de 2017 Senado,
por medio de la cual se regula el cobro de
derechos de grado, derechos complementarios
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Horacio José Serpa Moncada.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 627 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 748 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 733 de 2018.

Autora: honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff.

* * *

71. Proyecto de ley nimero 98 de 2017 Senado,
por medio de la cual se convoca una Asamblea
Nacional Constituyente en los téerminos del
articulo 376 de la Constitucion Politica para
efectuar una reforma integral y estructural a
la justicia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador

Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 735 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 877 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 733 de 2018.

Autores: honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.
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* * *

72. Proyecto de ley nUmero 86 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica y adicional la
Ley 5%de 1992, se crea la comision legal para
el adulto mayor del congreso de la republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 733 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 943 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 818 de 2018.

Autora: honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio Salgado.

* * *

73. Proyectode ley nUmero 100 de 2017 Senado,
por el cual se favorece la formalizacion
de la labor de los pequefios productores y
recolectores de café en Colombia, se incentiva
el consumo interno y se autoriza la creacion
del programa de donacion “Quiero a los
Cafeteros.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Laura Ester Fortich Sanchez, Nadia
Georgette Blel Scaff y Gabriel Jaime Welasco
Ocampo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 736 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 958 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 830 de 2018.

Autores: honorables Senadores Paloma Susana
Valencia Laserna, Susana Correa Borrero, Alvaro
Uribe Vélez, José Obdulio Gaviria Vélez, Maria
Del Rosario Guerra de la Espriella, Alfredo Rangel
Suarez, Leon Rigoberto Baron Neira, Jaime Alejandro
Amin Hernandez, Ivan Duque Marquez, Ernesto
Macias Tovar, Fernando Nicolas Araujo Rumie, Ruby
Thania Vega de Plazas, Orlando Castafieda Serrano,
Carlos Felipe Mejia Mejia, Daniel Alberto Cabrales
Castillo, Paola Andrea Holguin Moreno, Everth
Bustamante Garcia, Nohora Stella Tovar Rey, Alfredo
Ramos Maya y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Honorables Representantes Rubén Dario Molano,
Federico Hoyos Salazar, Samuel Hoyos, Hugo
Herndn Gonzalez, Samuel Alejandro Hoyos Mejia
Santiago Valencia, Ciro Ramirez Pinzon.

* * *

74. Proyectode ley nUmero 147 de 2017 Senado,
por medio del cual se dictan medidas para
prevenir y sancionar la violencia obstétrica.
(Contra la Violencia Obstétrica).

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 949 de 2017.

honorable

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1200 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 800 de 2018.

Autora: honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff.

* * *

75. Proyecto de ley numero 149 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
““Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Turquia sobre promocion y proteccion
reciproca de inversiones’ suscrito en Bogota,
el 28 de julio de 2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Ivan Leonidas Name Vasquez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 950 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1175 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 893 de 2018.

Autoras: Ministras de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Comercio,
Industria y Turismo, doctora Maria Lorena Gutiérrez
Botero.

* * *

76. Proyecto de ley numero 136 de 2017
Senado, por la cual se fomenta la cultura de
la donacion voluntaria altruista de sangre
segura y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff (Coordinadora)
y Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 879 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 94 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 893 de 2018.

Autores: honorables Senadores Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Nora Maria Garcia Burgos, Yamina
del Carmen Pestana Rojas, Olga Lucia Suarez Mira,
Juan Samy Merheg Marun, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Juan Diego Goémez Jiménez, Hernan
Francisco Andrade Serrano, Javier Mauricio Delgado
Martinez, Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

Honorable Representante Rafael Romero Pifieros.
* * *

77. Proyecto de ley nimero 18 de 2017 Senado,
por medio del cual se aprueba el “Convenio 183
sobre la proteccion de la maternidad”, adoptado por
la 88 reunion de la conferencia internacional del
trabajo, realizada en Ginebra, Suiza el 15 de junio
del 2000.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 603 de 2017.

honorable
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Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 771 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 916 de 2018.

Autoras: Ministras de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Trabajo,
doctora Griselda Janeth Restrepo Gallego.

* X *

78. Proyecto de ley nimero 14 de 2017 Senado,
por medio de la cual se fortalece la Politica
Criminal y Penitenciaria en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 602 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 787 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 968 de 2018.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero y Defensor del Pueblo,
doctor Alfonso Negret Mosquera.

Honorables Senadores: Antonio José Correa
Jiménez, Luis Fernando \elasco Chaves, Doris
Clemencia Vega Quiroz.

Honorables Representantes: Victor Javier Correa
Vélez, Alirio Uribe Mufioz, Angela Maria Robledo
GOmez, Lina Maria Barrera Rueda, Maria Eugenia
Triana Vargas, Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran,
Arturo Yepes Alzate, Miguel Angel Barreto Castillo,
Alvaro Lopez Gil, José Elver Herrera, José Neftali
Santos Ramirez y Harry Gonzélez Garcia.

* * *

79. Proyecto de ley nUmero 51 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
para asegurar la oferta institucional de
servicios de pediatria.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Laura Esther Fortich  Sanchez
(Coordinadora), Alvaro Uribe Vélez y Jesus Alberto
Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 636 de 2017

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1199 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1067 de 2018.

Autores: honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Honorable
Andrade.

Representante  Flora  Perdomo

* *x *

80. Proyecto de ley nimero 01 de 2017 Senado,
por medio de la cual se reduce la duracién
maxima de la jornada ordinaria de trabajo
a quienes tienen bajo su cuidado a personas
diagnosticadas con enfermedad en fase
terminal.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
José Ritter Lopez Pefia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 583 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 802 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1090, 1114 de 2018.

Autor: honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

* * *

81. Proyecto de ley nimero 23 de 2017 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares
de calidad y habitabilidad en la vivienda de
interés social y de interés prioritario urbano.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 627 de 2017

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 748 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 204 de 2018, 241 de

2018.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de La Espriella.

* * *

82. Proyecto de Acto Legislativo nimero 37
de 2019 Senado, por el cual se reforma
la Constitucion Politica en materia de
administracion de justicia y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Germén Varon Cotrino.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 205 de 2019.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 223 de 20109.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 333 de 2019.

Autores: honorables Senadores German Varon
Cotrino, Luis Eduardo Diaz Granados, Roy Leonardo
Barreras Montealegre, Emma Claudia Castellanos,
Torres Carlos Abraham Jiménez, Daira de Jesus
Galvis Méndez, Jose Luis Pérez Oyuela, Didier Lobo
Chinchilla, Edgar de Jesus Diaz Contreras, Fabian
Gerardo Castillo Suérez, Rodrigo Lara Restrepo,
Arturo Char Chaljub, Richard Alfonso Aguilar Villa,
Antonio Luis Zabarain Guevara, Temistocles Ortega
Narvéez, Ana Maria Castafieda Gomez y Carlos
Fernando Motoa Solarte.

Honorables Representantes José Ignacio Mesa,
José Gabriel Amar Sepulveda, Cesar Augusto Lordy
Maldonado, Modesto Enrique Aguilera Vides,
Karina Estefania Rojano Palacio, Angela Sanchez
Leal, José Daniel Lopez Jiménez, Hernando José
Padaui Alvarez, Karen Violette Cure Corcione,
Gustavo Hernan Puentes Diaz, Erwin Arias
Betancur, Eloy Chichi Quintero Romero, Gloria
Betty Zorro Africano, Néstor Leonardo Rico Rico,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, David Ernesto
Pulido Novoa, Julio César Triana Quintero, Carlos
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Mario Farelo Daza, José Luis Pinedo Campo,
Jaime Rodriguez Contreras, Bayardo Gilberto
Betancourt Pérez, Ciro Fernandez Nufiez, Jairo
Humberto Cristo Correa, Atilano Alonso Giraldo,
Jorge Méndez Hernandez, Salim Villamil Quessep,
Hector Javier Vergara Sierra, Oscar Camilo Arango
Cérdenas, Aquileo Medina Arteaga y Oswaldo
Arcos Benavides.

* * *

83. Proyecto de ley numero 112 de 2017
Senado, por medio de la cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 4“ de 1992.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Aydee Lizarazo Cubillos (Coordinadora),
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Jesus Alberto
Castilla Salazar y Fabian Gerardo Castillo Suérez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 802 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1163 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 521 de 2018.

Autores: honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Béez.

Honorable Representante German Alcides Blanco
Alvarez.

VI

Citaciones diferentes a debates o Audiencias
previamente convocadas por el Congreso

Informe de la Comision Instructora, Caso ex
Magistrado del Consejo Superior de la Judicatura,
Henry Villarraga Oliveros, Expediente nimero
4067-4080

VIl
Lo que propongan los honorables Senadores
IX
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
ERNESTO MACIAS TOVAR
El Primer Vicepresidente,
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
La Segunda Vicepresidenta,
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

1
Anuncio de Proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la préxima sesion.

Los siguientes son los diferentes proyectos para
ser considerados en la proxima sesion plenaria.

Con informe de conciliacion:

Proyecto de ley numero 78 de 2018
Senado, 285 de 2018 Camara, por la cual
se transforma el departamento administrativo
del deporte, la recreacion, la actividad
fisica y el aprovechamiento del tiempo libre
(Coldeportes) en el ministerio del deporte.

Proyecto de ley numero 152 de 2018
Senado, 202 de 2018 Camara, por la cual
se moderniza el sector de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones
(TIC), se distribuyen competencias, se
crea un regulador Unico y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 156 de 2018
Senado, 113 de 2017 Camara, por medio
de la cual se generan incentivos a la calidad,
promocién del consumo y comercializacion
de panela, mieles virgenes y sus derivados,
asi como la reconversion y formalizacion de
los trapiches en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 200 de 2018
Senado, 006 de 2017 Camara, por el cual se
modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto-ley
1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 231 de 2018
Senado, 025 de 2017 Camara, por medio del
cual se modifica la Ley 136 de 1994, el decreto
Ley 1421 de 1993 y el decreto extraordinario
1222 de 1986, se dictan normas para crear
la Comision para la Equidad de la Mujer en
los concejos y asambleas y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 236 de 2019 Senado,
027 de 2017 Camara, por medio de la cual
se establece el régimen para el ejercicio
de la capacidad legal de las personas con
discapacidad mayores de edad.

Proyecto de ley nimero 249 de 2019 Senado,
89 de 2018 Camara, por medio de la cual la
Nacion exalta y rinde homenaje a los héroes
de Pienta, al cumplirse el bicentenario de la
independencia.

Proyecto de ley numero 221 de 2018
Senado, 097 de 2017 Camara, por medio
de la cual se expide la Ley del Actor para
garantizar los derecho laborales y culturales
de los actores y actrices en Colombia,
fomentar oportunidades de empleo para
quienes ejercen la actuacion, y se dictan otras
disposiciones.

Para Segundo Debate:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 25
de 2018 Senado, 044 de 2018 Camara,
Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 067 de 2018 Céamara,
por el cual se modifica el articulo 323 de
la Constitucion Politica de Colombia y se
establece la segunda vuelta para la eleccion
de Alcalde Mayor de Bogot4, Distrito Capital.
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Proyecto de Acto Legislativo nimero 30
de 2018 Senado, 072 de 2018 Camara, por
medio del cual se adiciona un inciso y un
paragrafo al numeral 17 del articulo 150 de
la Constitucion Politica.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 37
de 2019 Senado, por el cual se reforma
la Constitucion Politica en materia de
administracion de justicia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 01 de 2017 Senado,
por medio de la cual se reduce la duracion
maxima de la jornada ordinaria de trabajo
a quienes tienen bajo su cuidado a personas
diagnosticadas con enfermedad en fase
terminal.

Proyecto de ley nUmero 14 de 2017 Senado,
por medio de la cual se fortalece la Politica
Criminal y Penitenciaria en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nUmero 17 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
149 sobre el personal de enfermeria”, por la
63 reunion de la conferencia internacional de
trabajo, realizada en Ginebra, Suiza, el 21 de
junio de 1977.

Proyecto de ley nUmero 18 de 2017 Senado,
por medio del cual se aprueba el “Convenio
183 sobre la proteccion de la maternidad”,
adoptado por la 88 reunion de la conferencia
internacional del trabajo, realizada en
Ginebra, Suiza el 15 de junio del 2000.

Proyecto de ley numero 23 de 2017
Senado, por la cual se reglamentan los
estandares de calidad y habitabilidad en
la vivienda de interés social y de interés
prioritario urbano.

Proyecto de ley nimero 24 de 2017 Senado,
por medio de la cual se regula el cobro de
derechos de grado, derechos complementarios
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 27 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
para contrarrestar la desercion escolar y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 28 de 2017 Senado,
por medio del cual se crean parques infantiles
de integracion en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 35 de 2017 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley
5%de 1992, se crea la Comision Legal del
Congreso de la Republica para la defensa,
proteccion y promocién de los derechos
de los pueblos indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 44 de 2017
Senado, por la cual la nacion se vincula a
la conmemoracion y rinde publico homenaje
al municipio de Buritica, departamento de
Antioquia, con motivos de los 400 arios de su
fundacion.

Proyecto de ley nimero 51 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
para asegurar la oferta institucional de
servicios de pediatria.

Proyecto de ley nimero 59 de 2017 Senado,
por medio de la cual se otorgan incentivos a
la agroindustria panelera y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nUmero 63 de 2017 Senado,
por medio de la cual se declara patrimonio
histdrico y cultural de la Nacion, al municipio
de Flandes del Departamento de Tolima, por
ser cuna de la aviacion militar de Colombia.

Proyecto de ley nimero 86 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica y adicional la
Ley 5%de 1992, se crea la comision legal para
el adulto mayor del Congreso de la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 93 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen aspectos
laborales y operativos a la modalidad de
hogares sustitutos y tutores del Instituto
Colombia de Bienestar Familiar y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 98 de 2017 Senado,
por medio de la cual se convoca una Asamblea
Nacional Constituyente en los términos del
articulo 376 de la Constitucion Politica para
efectuar una reforma integral y estructural a
la justicia.

Proyecto de ley nimero 100 de 2017 Senado,
por el cual se favorece la formalizacion
de la labor de los pequefios productores y
recolectores de café en Colombia, se incentiva
el consumo interno y se autoriza la creacion
del programa de donacion “Quiero a los
Cafeteros.

Proyecto de ley numero 104 de 2017
Senado, por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos
destinados a publicidad de naturaleza estatal
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley ndmero 108 de 2017
Senado, por medio de la cual se autoriza
a institutos o centro de investigaciones o
estudios y academias, previo cumplimiento
de requisitos, a desarrollar programas
académicos de doctorado y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 112 de 2017
Senado, por medio de la cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 4° de 1992.

Proyecto de ley numero 136 de 2017
Senado, por la cual se fomenta la cultura de
la donacion voluntaria altruista de sangre
segura y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 147 de 2017 Senado,
por medio del cual se dictan medidas para
prevenir y sancionar la violencia obstétrica.
(Contra la Violencia Obstétrica).
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Proyecto de ley ndmero 149 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
““Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Turquia sobre promocion y proteccion
reciproca de inversiones’ suscrito en Bogota,
el 28 de julio de 2014.

Proyecto de ley numero 159 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la Nacion
““El Concurso Nacional de Bandas de Mdsica
del Municipio de Paipa” y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley ndmero 163 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
““Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el gobierno de la republica
francesa para evitar la doble tributacion
y prevenir la evasion y la elusion fiscal con
respecto a los impuestos sobre la renta 'y sobre
el patrimonio™ y su “Protocolo” suscrito el
25 de junio de 2015, en Bogota, Colombia.

Proyecto de ley nimero 180 de 2017 Senado,
por medio de la cual se declara patrimonio
cultural e inmaterial de la Nacion el Festival
Folclérico y Cultural “El Frailejon de Oro”,
en el municipio de Glican de la Sierra,
Departamento de Boyacd, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 171 de 2018
Senado, 060 de 2017 Camara, por medio
del cual se modifica el articulo 5° de la Ley
1639 de 2013, se crean otras medidas de
proteccion a favor de las victimas de delitos
con sustancias corrosivas a la piel, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 189 de 2018
Senado, 151 de 2017 Camara, por medio de
la cual se modifican los articulos 131 y 134
de la Ley 1438 de 2011, respecto a las multas
impuestas por la Superintendencia Nacional
de Salud y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 196 de 2018 Senado,
225 de 2018 Camara, por la cual se autoriza
la adjudicacion o el otorgamiento de uso de
baldios en reservas forestales protectoras-
productoras y de reserva forestal de la Ley
2%de 1959, sin sustraccion y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 232 de 2018
Senado, 084 de 2017 Camara, por medio
de la cual se dictan normas catastrales e
impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan
otras disposiciones de caracter tributario
territorial.

Proyecto de ley numero 234 de 2018
Senado, por medio de la cual se reconoce
la profesion de Comunicacion Social y/o
Periodismo, se crea el Consejo Profesional
del Comunicador Social y/o Periodista y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 237 de 2018 Senado,
por la cual la nacion exalta y rinde homenaje
al Municipio del Socorro, Departamento de
Santander, por su aporte pionero a la libertad
y a la democracia de los colombianos.

Proyecto de ley numero 240 de 2018
Senado, 047 de 2017 Camara, por medio de
la cual se modifica la Ley 1429 de 2010 Ley
de formalizacién y Generacion de Empleo.

Proyecto de ley ndmero 242 de 2018
Senado, 115 de 2017 Camara, por medio de
la cual se establecen limites maximos a los
avaluos por actualizacion catastral, se unifica
la conservacion catastral a nivel nacional, se
determinan los limites y plazos para el pago
del impuesto predial unificado y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 251 de 2018 Senado,
196 de 2017 Camara, por medio de la cual
se crean mecanismos para la defensa de los
polinizadores, fomento de cria de abejas y
desarrollo de la apicultura en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 06 de 2018 Senado,
por medio de la cual se modifica y se adiciona
la Ley 1804 de 2016 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 12 de 2018 Senado,
por medio del cual se establecen lineamientos
para la implementacion de las escuelas
para padres y madres de familia, en las
instituciones de educacion preescolar, basica
vy media del pais, se deroga la Ley 1404 de
2010y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 17 de 2018 Senado,
por medio del cual se crea el fondo de
sustentabilidad pro-Cartagena 500 aiios para
la erradicacion de la pobreza extrema en el
distrito turistico y cultural de Cartagena de
indias para el ario 2033.

Proyecto de ley nimero 20 de 2018 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 769
de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 27 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio 156 sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares” adoptado por
la 67°reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo, realizada en Ginebra, Suiza, el
23 de junio de 1981.

Proyecto de ley nimero 38 de 2018 Senado,
por la cual se crea la licencia ambiental
para exploracién minera y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 41 de 2018 Senado,
por medio del cual se eliminan los articulos
36, 40y el 53 del Codigo Civil y se modifican
parcialmente los articulos 38, 55, 61, 100,
149, 233, 236, 245, 250, 254, 257, 335, 397,
403,411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 1468,
1481y 1488 del Codigo Civil.
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Proyecto de ley nimero 42 de 2018 Senado,
por medio de la cual se dictan normas
relacionadas con el consumo de datos y
telefonia movil.

Proyecto de ley numero 44 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican
algunas disposiciones relacionadas con
el reconocimiento de los hijos extra-
matrimoniales.

Proyecto de ley nimero 47 de 2018 Senado,
por medio de la cual se dictan medidas de
proteccion para los partos mdltiples, se
garantiza la igualdad de derechos para el
cuidado de los hijos entre hombres y mujeres,
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nUmero 51 de 2018 Senado,
por lacual se establecen normas sobre servicio
exterior y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 52 de 2018
Senado, por medio de la cual se permite el
pago anticipado de créditos en las entidades
vigiladas por lasuperintendencia de economia
solidaria y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nUmero 54 de 2018 Senado,
por medio de la cual se incluyen sin costo
adicional un paquete de productos y/o
servicios financieros por el pago de la cuota
de manejo de las tarjetas débito y crédito.

Proyecto de ley numero 57 de 2018
Senado, por el cual se establece el minimo
vital de agua potable y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nUmero 61 de 2018 Senado,
por medio de la cual se aprueba el ““Protocolo
relativo a la contaminacion procedente de
fuentes y actividades terrestres del convenio
para la proteccion y el desarrollo del medio
marino de la region del gran caribe”,
adoptado en Oranjestad, Aruba, el 6 de
octubre de 1999.

Proyecto de ley numero 62 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
lineamientos para la estabilidad laboral
de mujeres embarazadas y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 63 de 2018 Senado,
por medio de la cual se adopta el uso del
Sistema Braille en los empaques de los
productos alimenticios, médicos y servicios
turisticos, asi como en los sitios de caracter
publico y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 66 de 2018 Senado,
por medio de la cual se crea el Sistema
Electronico de Indicacion Publica de Precios
“Canasta Justa.

Proyecto de ley nimero 67 de 2018 Senado,

por el cual se modifica el articulo 6°de la Ley
388 de 1997.

Proyecto de ley nimero 80 de 2018 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre el gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica Francesa sobre
Cooperacién Financiera.

Proyecto de ley nUmero 86 de 2018 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
12 de la Ley 1537 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley Organica numero 95
de 2018 Senado, por medio de la cual se
introduce la figura de la experimentacion, se
adiciona la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 2011 y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 96 de 2018 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas que
buscan prevenir y enfrentar actividades de
lavado de activos en territorio colombiano por
parte de miembros del régimen venezolano y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 97 de 2018
Senado, por medio del cual se crean
medidas para fomentar la restauracion de
ecosistemas con especies nativas en predios
rurales de uso agropecuario y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 102 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
disposiciones para garantizar el derecho
de la persona a desarrollarse fisica e
intelectualmente en un ambiente libre de
plomo, se fijan limites para el contenido de
plomo en productos comercializados en el
pais y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 103 de 2018 Senado,
por medio de la cual se rinden honores a
los miembros de las Fuerzas Armadas de
Colombia por la Operacion Jaque.

Proyecto de ley nUmero 113 de 2018 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
38delaLey 1564 de 2012 y los articulos 205
v 206 de la Ley 1801 de 2016.

Proyecto de ley numero 118 de 2018
Senado, por medio de la cual se fortalece la
educacion en cuidados paliativos.

Proyecto de ley nimero 135de 2018 Senado,
por medio del cual se ofrecen estimulos a
trabajadores de la educacion que operen en
sitios de dificil acceso.

Proyecto de ley numero 138 de 2018
Senado, mediante la cual se dictan medidas
para contrarrestar la explotacion sexual de
nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 144 de 2018
Senado, por el cual se dictan disposiciones
especiales para la prestacion del servicio
de transporte escolar en zonas de dificil
acceso.
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»  Proyectodeleynimero146de2018 Senado,
255 de 2018 Camara, por medio de la cual
se establecen mecanismos de rendicion de
cuentas y transparencia de la gestion de
los Congresistas, Concejales, Diputados
e integrantes de Juntas Administradoras
Locales y otras disposiciones relacionadas.

e Proyecto de ley numero 174 de 2018
Senado, por la cual se modifica la Ley 1335
de 2009.

e Proyecto de ley numero 191 de 2018
Senado, por medio de la cual se reconocen
las practicas laborales como experiencia
profesional y/o relacionada y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley numero 193 de 2018
Senado, 360 de 2019 Camara, por medio
del cual se modifica el paragrafo del articulo
38 de la Ley 996 de 2005.

e Proyecto de ley numero 202 de 2018
Senado, por medio del cual se crea la prima
legal para la canasta familiar.

e Proyecto de ley numero 208 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea el
programa de becas para el fortalecimiento
de la capacidad investigativa y la formacion
altamente calificada en docentes de las
instituciones de educacion superior publicas
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley ndmero 216 de 2018
Senado, por medio del cual se declara
el Centro Geogrdfico de Colombia como
Patrimonio Cultural de la Nacion, y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 229 de 2019
Senado, por medio de la cual, la nacion
se asocia a la celebracion de los cien afios
de la fundacién del municipio de El Cairo,
departamento del Valle del Cauca, y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley ndmero 240 de 2019
Senado, por medio de la cual se otorga un
porcentaje de la pension al conyuge culpable
en el divorcio, a favor del inocente.

*  Proyecto de ley nUmero 251 de 2019 Senado,
por medio del cual se establece un régimen
especial y excepcional para adquirir la
nacionalidad colombiana por nacimiento, para
hijos e hijas de venezolanos en situacion de
migracion regular o irregular, o de solicitantes
de refugio, nacidos en territorio colombiano, con
el fin de prevenir la apatrida.

e Proyecto de ley numero 254 de 2019
Senado, 032 de 2017 Cé&mara, por medio
de la cual la nacion se asocia y rinde
publico homenaje al municipio de Ocafia
en el departamento Norte de Santander con
motivo de la celebracion de los cuatrocientos
cincuenta afos de su fundacion y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley ndmero 256 de 2019
Senado, 234 de 2018 Camara, Acumulado
con el Proyecto de ley nimero 240 de 2018
Camara, por medio de la cual se reconoce,
rinde homenaje y se otorgan beneficios a los
veteranos de la Fuerza publica y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 269 de 2019
Senado, 100 de 2017 Céamara, por la
cual se establecen los lineamientos para la
formulacion, implementacion y evaluacion
de una politica publica de los vendedores
informales y se dictan otras disposiciones.

Estan leidos los diferentes proyectos sefior
Presidente para la proxima sesion plenaria, para ser
debatidos.

La Presidencia manifiesta:

Yo le ruego a la Secretaria que, en el transcurso
del dia, durante la sesion, se van a radicar algunos
informes de conciliacion, en la medida que nos van
radicando informes los vamos anunciando para el dia
de mafana. Sefior Secretario ¢qué quérum tenemos?

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia de la presente sesion vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Consideracion y aprobacién de las Actas nameros:

33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41 correspondientes

a las sesiones ordinarias y extraordinarias de los

dias: 5, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18 y 19 de diciembre

de 2018, publicadas en la Gaceta del Congreso

nameros: 497, 498, 499, 500, 501, 502, 503, 504 y
505 de 2019

Por Secretaria se da lectura a las constancias
presentadas por los honorables Senadores: Alejandro
Corrales Escobar, Ruby Elena Chagti Spath, José
Ritter Lopez Pefia, Antonio Zabarain Guevara y
Soledad Tamayo Tamayo, no vota dicha acta.

CONSTANCIA

Por medio de la presente me permito dejar constancia que no participé de la
votacién nominal al impedimento presentado por el suscrito al Proyecto de ley
numero 167 de 2018 Senado, 182 de 2018 Camara, tal como aparece por error en
la pagina 22 de la Gaceta 497 de 2018 correspondiente al acta No. 33 de la sesion
del 5 de diciembre de 2018.

A -
Q{@WMD e\ &
ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR

Senadorde la Republica
Centro Democratico
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Presidente, estamos simplemente votando
un presupuesto de un barril proyectado en los
proximos dos anos, ademas, de adicionar unos
recursos de mayor recaudo de rendimientos
financieros y un desahorro del PAE, aqui no hay
lugar a un impedimento cuando se esta aprobando
un presupuesto de las regalias, yo recomiendo
votar negativamente los impedimentos, sefor
Presidente.

El Secretario informa:

La honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra informa que ella presenté impedimentos en
las Comisiones Terceras Conjuntas y le fue negado
en ese estadio, de manera, que no hay necesidad
de volverlo a presentar aca en la plenaria, y queda
la constancia que advirtio a tiempo, fue negado en
comisiones.

Los coordinadores ponentes, Ciro Ramirez
y Abraham Jiménez, votan NO, en forma no
convencional, y se deja constancia de que
el Senador Nicolas Pérez también presentod
impedimentos en las Comisiones Conjuntas y le
fue negado en ese estadio, de manera que no hay
necesidad de volverlo a tramitar, pero que queda
constancia para el acta de esta sesion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por ¢l
honorable Senador Alejandro Corrales Escobar,
al proyecto de ley nimero 167 de 2018 Senado,
182 de 2018 Camara y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electrénico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 04
Por el No: 52
Total: 56 Votos

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador
Alejandro Corrales Escobar al Proyecto de
ley nimero 167 de 2018 Senado, 182 de 2018
Camara

por la cual se decreta el presupuesto del
Sistema General de Regalias para el bienio del
1°de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.

Honorables Senadores
por el Si
Agudelo Zapata Ivan Dario
Polo Narvaez Jos¢ Aulo
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Valencia Medina Feliciano.
05.X11.2018.

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador
Alejandro Corrales Escobar al Proyecto de
ley nimero 167 de 2018 Senado, 182 de 2018
Camara

por la cual se decreta el presupuesto del

Sistema General de Regalias para el bienio del
1°de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.

Honorables Senadores
por el NO

Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Cepeda Sarabia Efrain José

P s TR
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Garcia Gomez Juan Carlos
Gomez Amin Mauricio
Goémez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocoo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduvardo
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Ayde¢
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José¢ David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Vasquez Nicolas
Pinto Hernandez Miguel Angel
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CONSTANCIA

Acorde con el articulo 182 de la constitucion politica que establece que: “Los congresistas
deberdn poner en conocimiento de lo respectiva Camara las situaciones de cardcter moral
o econdmico que los inhiban para participar en el trdmite de los asuntos sometidos a su
consideracidn. La ley determinard lo relacionado con los conflictos de intereses y los
recusaciones”, dejo constancia de mi impedimento para votar |as actas nimero: 33, 34785,
36437 correspondientes a las sesiones ordinarias y extraordinarias de los dias: 05, 11, 12, 13 y 14
de diciembre de 2018

Lo anterior dado que me encontraba en licencia de maternidad, por ende, no estuve
presente en tales sesiones.

B L -
RUBY HELENA CHAGUI SPA
Senadora de la Repiblica
Partido Centro Democratico.

Comisidgn Séptima

Bogota D.C., 18 de junio de 2019

Doctor

ERNERSTO MACIAS TOVAR
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Asunto. Constancia de no votacion de actas.

Respetado Presidente:

En el dia de ayer expresé ante esta plenaria mi constancia de no votar las actas 32 y 33
correspondientes @ los dias 4 y 5 de diciembre de 2018, en razén a que en esos dias
tenia excusa médica.

El dia de hoy, dejo constancia escrita para no volar el acla 33 que nuevamente se
encuentra en el orden del dia, cormespondiente al dia 5 de diciembre de 2018, por la
misma razén.

Adjunto copia simple de la presentacion de mi excusa médica, que fue otorgada para los
dia del 3 al 7 de diciembre de 2018.

Atentamente,

Partidode lal |

Y

CONSTANCIA

Me permito presentar constancia para NO votar el Acta de Plenaria No. 3
correspondiente a la sesion ordinaria del Senado de la Republica del dia martes 5 de
diciembre de 2018, ya que no pude asistir y presente excusa.

1]

TONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
H. SENADOR DE LA REPUBLICA

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Acta 33; publicada en la Gaceta del
Congreso numero: 497 de 2019 y cerrada su
discusion esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Objeciones del sefior Presidente de la Republica,
a Proyectos aprobados por el Congreso

Con Informe de Comision
Sentencia C-078 de 2018

TEXTO REHECHO DELPROYECTO DE LEY
NUMERO 54 DE 2015 SENADO, 276 DE 2016
CAMARA

“por la cual se autoriza el reconocimiento

de honorarios a los miembros de las juntas

administradoras locales del pais, y se dictan otras
disposiciones™

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Ernesto Macias Tovar interviene:

Como existen objeciones por parte del Ministerio
de Hacienda, hay que escuchar primero al Ministro
sobre este informe de comision, de las objeciones
sobre este proyecto aprobadas por el Congreso.
Siguiente punto sefior Secretario, luego queda
aplazado el punto hasta tanto escuchar al Ministro.

El Secretario informa:
Asi sera entonces sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

\%

Votacion de Proyectos de ley o de Acto
Legislativo

CON INFORME DE CONCILIACION

Proyecto de ley numero 200 de 2018 Senado,
006 de 2017 Camara “por el cual se modifican la
ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se
dictan otras disposiciones”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Muchas gracias sefior Presidente. Basicamente
se acoge el texto que se aprobo6 aqui en la plenaria
del Senado, en lo que concierne a la proposicion
presentada en la adicion del articulo segundo por
la Senadora Nadia Georgette Blel Scaff, en lo
referente a la oferta publica de empleo, punto que



GAceTA DEL CONGRESO 1128

Martes, 26 de noviembre de 2019

Péagina 29

fue propuesto por ella y acogido por la Comision
Séptimay por esta plenaria.

Y el segundo punto es la entrada en vigencia, o
la vigencia que van a tener las listas de elegibles,
que fue una proposicion del Senador Jesus Alberto
Castilla, se acoge también en su integridad el texto
de Senado. Son esos dos puntos sefior Presidente,
mi recomendacion es que se acoja la conciliacion,
conforme la presenté en esta intervencion. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al informe de
Mediacion que acordaron las comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 200 de 2018 Senado,
006 de 2017 Cémara, “por el cual se modifican la
ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se
dictan otras disposiciones”.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Conciliacion leido y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Aprobado 18 de junio de 2019

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE 2018
SENADO, 006 DE 2017 CAMARA

por el cual se modifican la Ley 909 de 2004,
el Decreto ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., junio 12 de 2019
Honorable Representante
ALEJANDRO CARLOS CHACON
Presidente

Camara de Representantes
Honorable Senador

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente

Senado de la Republica

Referencia: Informe de conciliacion al
Proyecto de ley nimero 200 de 2018 Senado, 006
de 2017 Camara, “por el cual se modifican la Ley
909 de 2004, el decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan
otras disposiciones”.

Respetados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del Honorable Senado de la Republica
y de la Honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 52 de 1992, los suscritos
Senadores y Representantes integrantes de la
Comisién de Conciliacion nos permitimos someter,

por su conducto, a consideracion de las Plenarias
de Senado y de la Cémara de Representantes
para continuar el trdmite correspondiente, el
texto conciliado del proyecto de acto legislativo,
dirimiendo de esta manera las discrepancias
existentes entre los textos aprobados por las
respectivas Plenarias del Senado de la Republica y
la Camara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos
a realizar un estudio de los textos aprobados en
las respectivas camaras y una vez analizado su
contenido se encontraron ciertas discrepancias en
los dos textos.

Con base en el ejercicio anteriormente
expuesto, los conciliadores decidimos acoger el
texto definitivo aprobado en la sesion plenaria del
Senado de la Republica, el cual incluye algunas de
las modificaciones, que durante el tramite, habia
introducido el Honorable Senado de la Republica.
Como soporte de esta decision, a continuacion se
comparan los textos aprobados por las Honorables
Plenarias de Camara de Representantes y Senado de

la Republica.

de Camara

de Senado

Texto Aprohgdo en Plenaria! Texto Aprobado en Plenaria P
de Camara de Senado
Articulo 1°. El articulo 24 de la |Articulo 1°. El articulo 24 de la
Ley 909 de 2004, quedara asi: iLey 909 de 2004, quedara asi:
Texto Aprobado en Plenaria| Texto Aprobado en Plenaria c :
omentarios

Articulo 24, Encargo. Mientras
se surte el proceso de seleccion
para proveer empleos de
carrera  administrativa,  los
empleados de carrera tendran
derecho a ser encargados en
estos si acreditan los requisitos
para su ejercicio, poseen las
aptitudes y habilidades para su
desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente
en el Gltimo afio y su Ultima
evaluacién del desempefio es
sobresaliente.

En el evento en que no haya
empleados de carrera con
evaluacion sobresaliente, el
encargo debera recaer en
quienes tengan las més altas
calificaciones descendiendo del
nivel sobresaliente al
satisfactorio, de conformidad
con el sistema de evaluacion
que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el
empleado a cumplir el encargo
debera reunir las condiciones y
requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un
empleado que se encuentre
desempefiando el cargo
inmediatamente inferior de la
planta de personal de la entidad.

Los  cargos de libre
nombramiento y remocién, en
caso de vacancia temporal o
definitiva, podran ser provistos a
través del encargo de
empleados de carrera o de libre
nombramiento y remocién, que

Articulo 24. Encargo. Mientras
se surte el proceso de seleccion
para proveer empleos de
carrera  administrativa, los
empleados de camera tendran
derecho a ser encargados en
estos si acreditan los requisitos
para su ejercicio, poseen las
aptitudes y habilidades para su
desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente
en el ditimo afio y su dltima
evaluacion del desempefio es
sobresaliente.

En el evento en que no haya
empleados de camera con
evaluacion sobresaliente, el
encargo debera recaer en
quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del
nivel sobresaliente al
satisfactorio, de conformidad
con el sistema de evaluacién
que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el
empleado a cumplir el encargo
debera reunir las condiciones y
requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un
empleado que se encuentre
desempefiando el  cargo
inmediatamente inferior de la
planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre
nombramiento y remocién, en
caso de vacancia temporal o
definitiva, podran ser provistos a
través del encargo de
empleados de carrera o de libre
nombramiento y remocién, que
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El concurso de ascenso tiene
como finalidad permitir la
movilidad a un cargo superior
dentro de la planta de personal
de la misma entidad, del mismo
sector administrativo o dentro
del cuadro funcional de
empleos.

El concurso serd de ascenso
cuando:

1. La vacante o vacantes a
proveer pertenecen a la misma
planta de personal, las plantas
de personal del sector
administrativo o cuadro
funcional de empleos, en los
niveles asesor, profesional,
técnico o asistencial.

2, Existen servidores publicos
con derechos de carrera general
o en los sistemas especificos o
especiales de origen legal, que
cumplan con los requisitos y
condiciones para el desempefio
de los empleos convocados a
concurso.

3. El ndmero de los servidores
con derechos de carrera en la
entdad o en el sector
administrativo que cumplen con
los requisitos y condiciones para
el desempefio de los empleos
convocados a concurso es igual
0 superior al nimero de
empleos a proveer,

El concurso de ascenso tiene
como finalidad permitir la
movilidad a un cargo superior
dentro de la planta de personal
de la misma entidad, del mismo
sector administrativo o dentro
del cuadro funcional de empleos.

El concurso serd de ascenso
cuando:

1. La vacante o vacantes a
proveer pertenecen a la misma
planta de personal, las plantas
de  personal del sector
administrativo o cuadro
funcional de empleos, en los
niveles  asesor,  profesional,
técnico o asistencial.

2, Existen servidores plblicos
con derechos de camera general
o0 en los sistemas especificos o
especiales de origen legal, que
cumplan con los requisitos y
condiciones para el desempefio
de los empleos convocados a
concurso.

3. El nimero de los servidores
con derechos de carrera en la
entdad o en el sector
administrativo que cumplen con
los requisitos y condiciones para
el desempefio de los empleos
convocados a concurso es igual
o superior al nimero de empleos
a proveer.

necesidades y al presupuesto
asignado. En todo caso, si el
presupuesto es insuficiente se
dara prioridad a los empleades
con derechos de carrera
administrativa".

necesidades y al presupuesto
asignado. En todo caso, si el
presupuesto es insuficiente se
dara prioridad a los empleados
con derechos de carrera
administrativa®.

Texto Aprobado en Plenaria| Texto Aprobado en Plenaria Texto Aprobado en Plenaria| Texto Aprobado en Plenaria
de Camara de Senado fdfauianios de Camara de Senado s
cumplan los requisitos y el perfil |cumplan los requisitos y el perfil Si se cumple con los anteriores |Si se cumple con los anteriores
para su desempefio. En caso de |para su desemperio. En caso de requisitos se convocara a|requisitos se convocard a
vacancia definitiva el encargo |vacancia definitiva el encargo concurso de ascenso el treinta |concurso de ascenso el treinta
sera hasta por el término de tres |seré hasta por el término de tres 30% de las vacantes a proveer. |(30%) de las vacantes a proveer.
(3) meses, prorrogable por tres |(3) meses, prorrogable por tres El setenta 70% de las vacantes |El setenta (70%) de las vacantes
(3) meses mas, vencidos los|(3) meses mds, vencidos los restantes se proveeran a través |restantes se proveeran a través
cuales el empleo deberd ser|cuales el empleo deberd ser de concurso abierto de ingreso. |de concurso abierto de ingreso.
provisto en forma definitiva. provisto en forma definitiva.
Si en el desarrollo del concurso |Si en el desarrollo del concurso
Paragrafo 1°. Lo dispuesto en |Paragrafo 1°. Lo dispuesto en de ascenso no se inscribe un|de ascenso no se inscribe un
este articulo se aplicaré para los |este articulo se aplicara para los nimero igual de servidores con |niimero igual de servidores con
encargos que sean otorgados |encargos que sean otorgados derechos de carrera por empleo |derechos de camera por empleo
con posterioridad a la vigencia [con posterioridad a la vigencia convocado, el concurso se|convocado, el concurso se
de esta ley. de esta ley. declararé desierto y la provision |declarara desierto y la provision
de los cargos se realizard|de los cargos se realizard
Paragrafo 2°. Previo a proveer |Paragrafo 2°. Previo a proveer mediante concurso de ingreso |mediante concurso de ingreso
vacantes definitivas mediante |vacantes definitivas mediante abierto. Quienes se hayan|abierto. Quienes se hayan
encargo 0  nombramiento (encargo o nombramiento inscrito inicialmente para el|inscrito inicialmente para el
provisional, el nominador o en |provisional, el nominador o en concurso  de  ascenso|concurso de  ascenso
quien este haya delegado, |quien este haya delegado, continuaran en el concurso [continuaran en el concurso
informara la existencia de la [informard la existencia de la abierto de ingreso sin requerir |abierto de ingreso sin requerir
vacante a la Comisién Nacional |vacante a la Comisién Nacional una nueva inscripcion. una nueva inscripcion.
del Servicio Civil a través del|del Servicio Civil a través del
medio que ésta indique. medio que ésta indique. Paragrafo. La  Comision |Paragrafo. La  Comisién
Nacional del Servicio Civil [Nacional del Servicio Civil
determinard el procedimiento |determinard, en el témmino
Articulo 2°. El articulo 29 de la |Articulo 2°. El articulo 29 de la|Se considera|  [Para que las entidades y[maximo de seis (6) meses
Ley 909 de 2004 quedara asf: |Ley 909 de 2004 quedara asi: |necesario acoger el organismos reporten la Oferta |contados a parti de la entrada
texto aprobado en Publu;a de Empleos, con el fin|en vigencia de la presente ley, el
Articulo 29. Concursos. La|Articulo 29. Concursos. La|plenaria de Senado de viabilizar el concurso de|procedimiento para que las
provision definitiva de los |provisién definitva  de los|pues establece un ascenso regulado en el presente |entidades y organismos reporten
empleos publicos de carrera|empleos publicos de carrera|plazo méximo para |articulo. la Oferta Pdblica de Empleos,
administrativa se hara mediante |administrativa se hara mediante|que  la  CNSC con el fin de viabiizar el
procesos de seleccion abiertos y | procesos de seleccién abiertos y|determine el SOIELISG Xle :ANORIAG, TP UERA)
de ascenso los cuales|de ascenso los  cuales|procedimiento que las en el presente articulo.
adelantara la Comisién Nacional |adelantara la Comisidn Nacional |entidades deben surtir Articulo 3°. El literal g) del |Articulo 3°. El literal g) del
del Servicio Civil o la entidad en |del Servicio Civil o la entidad en|para el reporte de la articulo 6 del Decreto-ley 1567 |articulo 6° del Decreto-ley
la que ésta delegue olla que esta delegue o|Oferta Publica de de 1998 quedara asi: 1567 de 1998 quedara asi:
desconcentre la funcion. desconcentre la funcién. Empleos, lo que
viabiliza el concurso g)  Profesionalizacion  del|*g)  Profesionalizacion  del
En los procesos de seleccion o |En los procesos de seleccion o|de ascenso. servidor pablico. Los servidores |servidor pablico. Los servidores
concursos  abiertos  para |concursos abiertos para ingresar publicos, independientemente |plblicos,  independientemente
ingresar a la camera podran |ala carrera podrén participar las de su tipo de vinculacién con el |de su tipo de vinculacién con el
participar las personas que |personas que acrediten los Estado, podran acceder a los |[Estado, podran acceder a los
Texto Aprobado en Plenaria| Texto Aprobado en Plenaria : Texto Aprobado en Plenaria| Texto Aprobado en Plenaria ;
de Camara de Senado 2 iyt s 53 Camara ze Senado Comentarios
acrediten los requisitos y|requisitos y  condiciones programas de capacitacion y |programas de capacitacion y
condiciones requeridos para el frequeridos para el desempefio bienestar que adelante la|bienestar que adelante la
desempefio de los empleos.  |de los empleos. entidad, atendiendo a las|entidad, atendiendo a las

Articulo 4°. El
nacional desarrollara
mecanismos  de  movilidad
horizontal, que en ningln caso
implicara cambio de empleo,
con el propésito de evaluar de
manera progresiva el mérito y
garantizar  la  capacitacién
permanente de los servidores
publicos, aspectos esenciales
para su  desarrollo, el
mejoramiento de la calidad de
los servicios prestados en las
entidades publicas y la eficacia
en el cumplimiento de sus
funciones.

Gabiemo

La movilidad debera basarse en
criterios de mérito, medido a
través de pruebas de
competencias, aplicadas por el
Departamento Administrativo de
la  Funcion  Plblica, la
permanencia en el senicio, la
evaluacion del desempefo, la
capacitacion y la formacién

adquiridas.

Para el desarrollo de las

modalidades de  movilidad
horizontal se debera tener en
cuenta el marco de gasto de
mediano  plazo y las

Articulo 4°. El Gobierno
nacional desarrollara
mecanismos de  movilidad
horizontal, que en ningln caso
implicard cambio de empleo,
con el proposito de evaluar de
manera progresiva el mérito y
garantizar  la  capacitacion
permanente de los servidores
publicos, aspectos esenciales
para  su  desarrollo, el
mejoramiento de la calidad de
los servicios prestados en las
entidades publicas y la eficacia
en el cumplimiento de sus
funciones.

La movilidad debera basarse en
criterios de merito, medido a
través de  pruebas de
competencias, aplicadas por el
Departamento Administrativo de
la  Funcién  Pdblica, la
permanencia en el servicio, la
evaluacion del desempeiio, la
capacitacion y la formacion
adgquiridas.

Para el desamollc de las
modalidades de  movilidad
horizontal se debera tener en
cuenta el marco de gasto de
mediano plazo y las
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Texto Aprobado en Plenaria
de Camara

Texto Aprobado en Plenaria
de Senado

Comentarios

disponibilidades
presupuestales.

Paragrafo. El Gobiemo nacional
contara con un plazo méximo de
dieciocho (18) meses contados
a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, para
establecer los lineamientos de la
movilidad horizontal.

disponibilidades
presupuestales.

Parégrafo. El Gobierno nacional |
contara con un plazo méximo de |
|dieciocho (18) meses contados |
a partir de la entrada en vigencia |
|de la presente ley, para|
|establecer los lineamientos de la
|movilidad horizontal. |

Articulo 5° Las normas
previstas en la presente ley
relacionadas con los procesos
de seleccidn se aplicaran a los
servidores que se rigen en
materia de camera por el
sistema general y los sistemas
especificos y especiales de
origen legal.

| Articulo 5°. Las normas
|previstas en la presente ley
|relacionadas con los procesos
|de seleccion se aplicaran a los
|servidores que se rigen en
materia de camera por el
sistema general y los sistemas
especificos y especiales de
origen legal

Articulo 6°. El numeral 4 del
articulo 31 de la Ley 909 de
2004, quedara asi:

“Articulo 31. El Proceso de
Seleccion comprende:

1. (...)

2 ()

3 {...)

4 Con los resultados de las
pruebas la Comision Macional
del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de
aquella, elaborard en estricto
orden de mérito la lista de
elegibles que tendrd una
vigencia de dos (2) afios. Con
esta y en estricto orden de
mérito se cubrirdn las vacantes
|para las cuales se efectud el
jconcurso  y  las  vacantes
|definitivas de cargos |
|equivalentes no convucados.j

Se considera
necesaric acoger el
texto aprobado en
plenaria de Senado

por  cuanto se
encuentra conveniente
que la lista de

elegibles se utilice
para proveer empleos
ofertados 'y las
vacantes que se
presenten de los
mismos  durante  la
vigencia de la lista, lo

que le da mayor
oportunidad a los
empleados

nombrados en

provisionalidad de que
participen en procesos
de  seleccion o
concursos de méritos.

Texto Aprobado en Plenaria
de Camara

Texto Aprobado en Plenaria
de Senado

Comentarios

que surjan con posterioridad a la
convocatoria del concurso en la
misma Entidad.

Articulo 6°. La presente ley rige
a partir de su publicacion,
modifica en lo pertinente la Ley
909 de 2004 y el Decreto-ley
1867 de 1998, y deroga las
demas disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 7°. La presente ley rige
a partir de su publicacion,
modifica en lo pertinente la Ley
909 de 2004 y el Decreto-ley
1567 de 1998, y deroga las
demas disposiciones que le
sean contrarias.

Luego de reunimos para estudiar y analizar

los textos aprobados por las Plenarias de ambas
Camaras, los suscritos acordamos acoger en su
totalidad el texto aprobado por la Plenaria del Senado
de la Repulblica y respetuosamente solicitamos
a las plenarias de Senado y Camara, dar debate y
posterior aprobacion al presente informe y al texto
que a continuacion, se pone a consideracion:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY 200 DE 2018 SENADO, 006 DE 2017
CAMARA,

por el cual se modifican la Ley 909 de 2004,
el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004,
quedara asi:

Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el
proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, los empleados de carrera tendran
derecho a ser encargados en estos si acreditan los
requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes
y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su
Gltima evaluacion del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera
con evaluacion sobresaliente, el encargo debera
recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones
descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio,
de conformidad con el sistema de evaluacion que
estén aplicando las entidades. Adicionalmente el
empleado a cumplir el encargo deberad reunir las
condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberéa recaer en un empleado que se
encuentre desempefiando el cargo inmediatamente
inferior de la planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién,
en caso de vacancia temporal o definitiva, podran
ser provistos a través del encargo de empleados de
carrera 0 de libre nombramiento y remocion, que
cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera
hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable
por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo
debera ser provisto en forma definitiva.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara para los encargos que sean otorgados con
posterioridad a la vigencia de esta ley.

Paragrafo 2°. Previo a proveer vacantes
definitivas mediante encargo o nombramiento
provisional, el nominador o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la
Comision Nacional del Servicio Civil a través del
medio que esta indique.

Articulo 2°. El articulo 29 de la Ley 909 de 2004
quedara asi:

Articulo 29. Concursos. La provision definitiva
de los empleos publicos de carrera administrativa se
hara mediante procesos de seleccion abiertos y de
ascenso los cuales adelantara la Comision Nacional
del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue
o desconcentre la funcion.

En los procesos de seleccidn o concursos abiertos
para ingresar a la carrera podran participar las
personas que acrediten los requisitos y condiciones
requeridos para el desempefio de los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad
permitir la movilidad a un cargo superior dentro de
la planta de personal de la misma entidad, del mismo
sector administrativo o dentro del cuadro funcional
de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. Lavacante o vacantes a proveer pertenecen
a la misma planta de personal, las plantas de
personal del sector administrativo o cuadro
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funcional de empleos, en los niveles asesor,
profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de
carrera general o en los sistemas especificos
0 especiales de origen legal, que cumplan
con los requisitos y condiciones para el
desempefio de los empleos convocados a
concurso.

3. El nimero de los servidores con derechos
de carrera en la entidad o en el sector
administrativo que cumplen con los
requisitos y condiciones para el desempefio
de los empleos convocados a concurso es
igual o superior al numero de empleos a
proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se
convocara a concurso de ascenso el treinta (30%)
de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las
vacantes restantes se proveeran a través de concurso
abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso
no se inscribe un nimero igual de servidores con
derechos de carrera por empleo convocado, el
concurso se declarara desierto y la provision de los
cargos se realizara mediante concurso de ingreso
abierto. Quienes se hayan inscrito inicialmente para
el concurso de ascenso continuaran en el concurso
abierto de ingreso sin requerir una nueva inscripcion.

Paragrafo. La Comision Nacional del Servicio
Civil determinard, en el término maximo de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el procedimiento para que las
entidades y organismos reporten la Oferta Publica
de Empleos, con el fin de viabilizar el concurso de
ascenso regulado en el presente articulo.

Articulo 3°. El literal g) del articulo 6° del
Decreto-ley 1567 de 1998 quedara asi:

“g) Profesionalizacion del servidor publico.
Los servidores publicos, independientemente de su
tipo de vinculacion con el Estado, podran acceder
a los programas de capacitacion y bienestar que
adelante la entidad, atendiendo a las necesidades
y al presupuesto asignado. En todo caso, si el
presupuesto es insuficiente se dara prioridad a los
empleados con derechos de carrera administrativa”.

Articulo 4°. El Gobierno nacional desarrollard
mecanismos de movilidad horizontal, que en
ningun caso implicara cambio de empleo, con
el proposito de evaluar de manera progresiva el
mérito y garantizar la capacitacion permanente de
los servidores publicos, aspectos esenciales para
su desarrollo, el mejoramiento de la calidad de los
servicios prestados en las entidades publicas y la
eficacia en el cumplimiento de sus funciones.

La movilidad deberd basarse en criterios de
mérito, medido a través de pruebas de competencias,
aplicadas por el Departamento Administrativo de
la Funcion Puablica, la permanencia en el servicio,
la evaluacion del desempefio, la capacitacion y la
formacion adquiridas.

Parael desarrollo de las modalidades de movilidad
horizontal se debera tener en cuenta el marco de
gasto de mediano plazo y las disponibilidades
presupuestales.

Paragrafo. EI Gobierno nacional contara con un
plazo méaximo de dieciocho (18) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
para establecer los lineamientos de la movilidad
horizontal.

Articulo 5°. Las normas previstas en la presente
ley relacionadas con los procesos de seleccion se
aplicaran a los servidores que se rigen en materia
de carrera por el sistema general y los sistemas
especificos y especiales de origen legal.

Articulo 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la
Ley 909 de 2004, quedara asi:

“Articulo 31. El Proceso de Seleccion

comprende:
1. (.)
2. ()
3. ()
4. Con los resultados de las pruebas la

Comision Nacional del Servicio Civil o
la entidad contratada, por delegacion de
aquella, elaborara en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendré una vigencia
de dos (2) afios. Con esta y en estricto
orden de mérito se cubrirdn las vacantes
para las cuales se efectud el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes
no convocados, que surjan con posterioridad
a la convocatoria del concurso en la misma
Entidad.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
publicacion, modifica en lo pertinente la Ley 909 de
2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.

De esta manera queda rendido el informe de
conciliacion al Proyecto de ley 200 de 2018 Senado,
006 de 2017 Camara, “por el cual se modifican la
Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se
dictan otras disposiciones”, y se solicita someter a
debate, con la prioridad reglamentaria en el orden
dia.

Atentamente,

Atentamente,

HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA
H. Represe n_leala 2

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente informe del Orden del Dia.
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Proyecto de ley numero 221 de 2018 Senado,
097 de 2017 Camara, “por medio de la cual se
expide la Ley del Actor para garantizar los derecho
laborales y culturales de los actores y actrices en
Colombia, fomentar oportunidades de empleo para
quienes ejercen la actuacién, y se dictan otras
disposiciones™.

La Presidencia y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fernando Nicolas Aradjo Rumié.

Palabras del honorable Senador
Nicolas Aradjo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Aradjo Rumié:

En este proyecto de ley yo radiqué un
impedimento que fue dejado como constancia, y yo
no estuve presente en la discusion de ese proyecto
de ley, por lo tanto, me retiro de la discusion de esta
conciliacion.

Fernando

La Presidencia informa:

Correcto, queda la constancia en el acta. El
Senador Bolivar también y queda la constancia
en el acta que no particip6 en la discusion de este
proyecto, en la votacion, tampoco participa en la
discusion y votacion de la conciliacion.

El Secretario manifiesta:

La Senadora Ruby Chagii también sefior
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al informe de
Mediacion que acordaron las comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 221 de 2018 Senado,
097 de 2017 Camara, ““por medio de la cual se
expide la Ley del Actor para garantizar los derecho
laborales y culturales de los actores y actrices en
Colombia, fomentar oportunidades de empleo para
quienes ejercen la actuacién, y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente, como se aceptd un impedimento
ami persona en esta conciliacion, también me retiro,
no voto, para respetar ese impedimento.

La Presidencia informa:

Queda la constancia igualmente en el acta como
los Senadores Bolivar, Aradjo, Chagli, continua
la discusion. El Senador Ivan Marulanda también
igual que presentd impedimento, no participd en la
discusion, no participa en la conciliacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Conciliacion leido al Proyecto
de ley numero 221 de 2018 Senado, 097 de 2017
Camara y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

Aprobado 18 de junio de 2019

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 221 DE 2018
SENADO, 097 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se expide la Ley del Actor
para garantizar los derechos laborales y culturales
de los actores y actrices en Colombia, fomentar
oportunidades de empleo para quienes ejercen la
actuacion, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C. junio de 2019
Doctores:

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente Senado de la Republica
ALEJANDRO CARLOS CHACON
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Proyecto de ley niumero 221 de
2018 Senado, 097 de 2017 Camara, “por medio de
la cual se expide la Ley del Actor para garantizar
los derechos laborales y culturales de los actores
y actrices en Colombia, fomentar oportunidades
de empleo para quienes ejercen la actuacion, y se
dictan otras disposiciones™.

Respetados Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 52 de 1992,
los suscritos Senadores y el Representante a la
Camara integrantes de la Comision Accidental
de Conciliaciébn nos permitimos someter a
consideracion de las Plenarias del Senado de la
Republicay de la Camara de Representantes, el texto
conciliado del proyecto de la referencia, dirimiendo
de esta manera las diferencias existentes entre los
textos aprobados por las respectivas Plenarias de las
Camaras.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos
a realizar un analisis de los textos aprobados en
las respectivas Camaras, del cual concluimos que
el texto aprobado por el Senado de la Republica
acoge lo aprobado y debatido en Camara y mantiene
el espiritu de la iniciativa. No obstante, la Unica
salvedad, serd no incluir el parégrafo 1° del articulo
12 del texto de Senado, del cual se acogera el texto
de Cémara, tal como se evidencia en el siguiente
comparativo:
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TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO

CONSIDERACIONES

PROYECTO DE LEY NUMERO 097
DE 2017 CAMARA,
por medio de la cual se expide la Ley
del Actor para garantizar los derechos
laborales, culturales y fomentar opor-
tunidades de empleo de los actores y
actrices en Colombia y se dictan otras
disposiciones

PROYECTO DE LEY NUMERO 221
DE 2018 SENADO, 097 DE 2017 CA-
MARA,

“por medio de la cual se expide la Ley
del Actor para garantizar los derechos
laborales y culturales de los actores y
actrices en Colombia, fomentar opor-
tunidades de empleo para quienes
ejercen la actuacion, y se dictan otras
disposiciones

Objeto, ambito de aplicacion y defini-
ciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto establecer un conjunto de
medidas para la promocidn, estimulo
y proteccion del trabajo de los actores
y actrices; dignificar el ejercicio de la
actuacion; fomentar la formacion profe-
sional; garantizar los derechos laborales
y culturales de los actores y actrices en
sus interpretaciones, su realizacion y su
difusion.

Igualmente fomentar y promover la rea-
lizacién de productos audiovisuales dra-
matizados, obras cinematograficas de
ficcion y obras teatrales, en Colombia.
Lo anterior con el fin de afianzar la cul-
tura e identidad colectiva de nuestro
pais.

Objeto, ambito de aplicacion y defini-
ciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto establecer un conjunto de
medidas para la promocidn, estimulo
y proteccion del trabajo de los actores
y actrices; dignificar el ejercicio de la
actuacion; fomentar la formacion profe-
sional; garantizar los derechos laborales
y culturales de los actores y actrices en
sus interpretaciones, su realizaciéon y su
difusion.

Igualmente fomentar y promover la rea-
lizacién de productos audiovisuales dra-
matizados, obras cinematograficas de
ficcion y obras teatrales, en Colombia.
Lo anterior con el fin de afianzar la cul-
tura e identidad colectiva de nuestro
pais.

No existen discrepancias.

Articulo 2°. Actor o actriz. Se considera
actor o actriz para efectos de esta ley,
aquel artista que se sirve de su cuerpo,
su voz, su intelecto y su capacidad his-
tridénica para interpretar personajes en
distintos roles, de acuerdo a las estructu-
ras y géneros dramaticos en produccio-
nes teatrales y todo tipo de expresiones
artisticas, realizaciones audiovisuales,
radiales y en los demés medios en los
que se ejerza la actuacion.

El actor o actriz prepara la interpreta-
cién o caracterizacion del personaje,
ensaya la realizacion de la obra, inves-
tiga, estudia, memoriza guiones y reali-
za otras actividades relacionadas con el
mismo

Articulo 2°. Actor o actriz. Se considera
actor o actriz para efectos de esta ley,
aquel artista que se sirve de su cuerpo,
su voz, su intelecto y su capacidad his-
tridnica para interpretar personajes en
distintos roles, de acuerdo a las estructu-
ras y géneros dramaticos en produccio-
nes teatrales y todo tipo de expresiones
artisticas, realizaciones audiovisuales,
radiales y en los demés medios en los
que se ejerza la actuacion.

El actor o actriz prepara la interpreta-
cién o caracterizacion del personaje,
ensaya la realizacién de la obra, inves-
tiga, estudia, memoriza guiones y reali-
za otras actividades relacionadas con el
mismo

No existen discrepancias.

Articulo 3°. Contribucién artistica al
patrimonio cultural. Las interpretacio-
nes artisticas de los actores contribuyen
a la construccion de identidad cultural y
memoria de la nacion. De acuerdo con
lo anterior, el trabajo de los actores debe
ser protegido y sus derechos garanti-
zados por el Estado. Las producciones
draméticas en cine, television, teatro y
otras formas de lenguaje escénico o au-
diovisual son expresiones del Patrimo-
nio Cultural de la Nacion.

Articulo 3°. Contribucién artistica al
patrimonio cultural. Las interpretacio-
nes artisticas de los actores contribuyen
a la construccion de identidad cultural y
memoria de la nacion. De acuerdo con
lo anterior, el trabajo de los actores debe
ser protegido y sus derechos garanti-
zados por el Estado. Las producciones
draméticas en cine, television, teatro y
otras formas de lenguaje escénico o au-
diovisual son expresiones del Patrimo-
nio Cultural de la Nacién

No existen discrepancias.

Articulo 4°. De las producciones ci-
nematogrdficas. Las producciones ci-
nematograficas de cualquier género o
formato se rigen en cuanto a cuotas de
participacién artistica, técnica y econd-
mica por las disposiciones de las Leyes
397 de 1997, 814 de 2003 y 1556 de
2012, sus reglamentaciones, y normas

Avrticulo 4°. De las producciones ci-
nematogrdficas. Las producciones ci-
nematograficas de cualquier género o
formato se rigen en cuanto a cuotas de
participacion artistica, técnica y econo-
mica por las disposiciones de las Leyes
397 de 1997, 814 de 2003 y 1556 de
2012, sus reglamentaciones, y normas

No existen discrepancias.
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que las modifiquen o sustituyan, asi
como por los tratados internacionales
aprobados por el pais en la materia.

Sin perjuicio ni alteracién de estas
disposiciones mencionadas, las enti-
dades responsables del cumplimiento
de estas normas, buscaran promover,
facilitar, y estimular la contratacion
de actores colombianos en las produc-
ciones colombianas o las realizadas en
Colombia.

que las modifiquen o sustituyan, asi
como por los tratados internacionales
aprobados por el pais en la materia.

Sin perjuicio ni alteracién de estas
disposiciones mencionadas, las enti-
dades responsables del cumplimiento
de estas normas, buscaran promover,
facilitar, y estimular la contratacion
de actores colombianos en las produc-
ciones colombianas o las realizadas en
Colombia

Profesionalizacion Articulo 5°. La Ac-
tuacién como profesion. El Estado
fomentara los programas de profesio-
nalizacion y formacién de los actores
y actrices en los diferentes niveles de
educacion formal y de educacién para
el trabajo y el desarrollo humano, en las
areas de las artes escénicas o afines y de
la actuacion en Colombia

Avrticulo 5°. La Actuacion como profe-
sion. El Estado fomentard los progra-
mas de profesionalizacion y formacion
de los actores y actrices en los diferentes
niveles de educacion formal y de educa-
cion para el trabajo y el desarrollo hu-
mano, en las areas de las artes escénicas
o afines y de la actuacion en Colombia.

No existen discrepancias.

Articulo 6°. Educacidn e investigacion
en artes escénicas o afines. Las insti-
tuciones de educacion superior podran
desarrollar programas de alta calidad
en artes escénicas o afines, previo el
cumplimiento de los requisitos exi-
gidos por el Ministerio de Educacion
Nacional

Avrticulo 6° Educacion e investigacion
en artes escénicas o afines. Las insti-
tuciones de educacion superior podran
desarrollar programas de alta calidad
en artes escénicas o afines, previo el
cumplimiento de los requisitos exi-
gidos por el Ministerio de Educacion
Nacional.

No existen discrepancias.

Articulo 7°. Registro Nacional de Ac-
tores y Actrices. Créase el Registro
Nacional de Actores y Actrices como
instrumento para inscribir, conservar y
actualizar la informacion de los actores
y actrices, como fundamento para la
creacion de politicas publicas que desa-
rrollen el objeto de esta ley. El Registro
sera publico y estara a cargo del Minis-
terio de Cultura, quien garantizara su
efectivo funcionamiento y financiacion.
Entrara en funcionamiento por lo menos
en el afio siguiente a la vigencia de la
presente ley.

El actor o actriz debe contar con uno de
los siguientes requisitos para ser inscrito
en el registro de que trata este articulo:

i) Titulo profesional en artes escénicas
o titulos equivalentes al teatro, las artes
draméticas o audiovisuales.

ii) Experiencia demostrable como actor
en cine, teatro, television, radio, series
web o en otros medios y espacios donde
se pueda ejercer la actuacion.

iii) Combinacion entre educacion for-
mal y educacion para el trabajo y el de-
sarrollo humano, en la que se acredite
educacion técnica o tecnoldgica y expe-
riencia en la actuacion.

El registro no sera una condicion nece-
saria para la contratacion de los actores;
las producciones pueden definir autono-
mamente la vinculacidn de actores no
inscritos en el registro, siempre y cuan-
do se les respete los derechos y garan-
tias establecidos en la ley.

Articulo 7°. Registro Nacional de Ac-
tores y Actrices. Créase el Registro
Nacional de Actores y Actrices como
instrumento para inscribir, conservar y
actualizar la informacion de los acto-
res y actrices como fundamento para la
creacion de Politicas Publicas que desa-
rrollen el objeto de esta ley. El Registro
sera publico y estara a cargo del Minis-
terio de Cultura, quien garantizara su
efectivo funcionamiento y financiacion,
entrara en funcionamiento por lo menos
en el afio siguiente a la vigencia de la
presente ley.

El actor o actriz debe contar con uno de
los siguientes requisitos para ser inscri-
tos, uno de los siguientes requisitos para
ser inscrito en el Registro de que trata
este articulo:

i) Titulo Profesional en Artes Escénicas
o Titulos equivalentes al teatro, las artes
dramaticas o audiovisuales;

ii) Experiencia certificada COMo actor o
actriz en cine, teatro y television, radio,
series web 0 en otros medios, espacios
donde se puede ejercer la actuacion;

iii) combinaciones entre la Educacion
Formal y Educacion para el trabajo y el
desarrollo humano en la que se acredite
Educacion Técnica o tecnoldgica y ex-
periencia en la actuacion.

El Registro no seré una condicion nece-
saria para la contratacion de los actores;
las producciones pueden definir autono-
mamente la vinculacion de actores NO
inscritos en el Registro, siempre y cuan-
do se les respeten los derechos y garan-
tias establecidos en la ley.

El texto de Senado mejora la redaccion
y armoniza el texto con el principio de
sostenibilidad fiscal.




Pagina 36

Martes, 26 de noviembre de 2019

GaceTA DEL CONGRESO 1128

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO

CONSIDERACIONES

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de

Actores contendrd la informacién co-
rrespondiente a: nombre e identificacion
del actor o actriz, estudios universita-
rios, de posgrado, maestria o doctora-
do, estudios relacionados de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano
y demas informacion conveniente a los
propositos de esta ley

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de
Actores contendrd la informacién co-
rrespondiente a: nombre e identificacion
del actor o actriz, estudios universita-
rios, Diplomados, Maestrias o Docto-
rado, estudio relacionado de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano
y demas informacion conveniente a los
propositos de esta ley.

Paragrafo 2°: Los recursos asociados
a la implementacién y funcionamien-
to del Registro Nacional de Actores y
Actrices deberan ser priorizados en
la programacion del Presupuesto del
Ministerio de Cultura y ajustarse a las
proyecciones del marco de gastos de
mediano plazo del Sector.

Condiciones de trabajo para los actores
y actrices.

Articulo 8°. Organizacién de actores.
Los actores y actrices tienen la libertad
y el derecho de constituir organizacio-
nes y/o asociaciones sindicales y profe-
sionales, y de afiliarse a ellas, asi como
de negociar colectivamente a niveles de
empresa, grupo econémico, industria o
rama de actividad econdémica. Dichas
organizaciones tendran derecho a par-
ticipar en la elaboracién, la implemen-
tacién y evaluacion de las politicas pu-
blicas culturales y laborales, incluida la
formacion profesional de los actores y
actrices, asi como en la determinacion
de sus condiciones de trabajo.

El Estado garantizard la organizacion,
promocidn y capacitacion de las orga-
nizaciones o asociaciones sindicales
y profesionales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que consti-
tuyan mecanismos democraticos de re-
presentacion en las diferentes instancias
de participacion, concertacion, control y
vigilancia de la gestion publica que se
establezca.

Condiciones de trabajo para los actores
y actrices

Articulo 8°. Organizacion de actores.
Los actores y actrices tienen la libertad
y el derecho de constituir organizacio-
nes y/o asociaciones sindicales y profe-
sionales, y de afiliarse a ellas, asi como
de negociar colectivamente a niveles de
empresa, grupo econémico, industria o
rama de actividad econdémica. Dichas
organizaciones tendran derecho a par-
ticipar en la elaboracion, la implemen-
tacién y evaluacién de las politicas pu-
blicas culturales y laborales, incluida la
formacion profesional de los actores y
actrices, asi como en la determinacion
de sus condiciones de trabajo.

El Estado garantizara la organizacion,
promocion y capacitacion de las orga-
nizaciones o asociaciones sindicales
y profesionales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que consti-
tuyan mecanismos democraticos de re-
presentacion en las diferentes instancias
de participacion, concertacion, control y
vigilancia de la gestion publica que se
establezca.

No existen discrepancias.

Articulo 9°. Tipo de vinculacion para
actores y actrices. El trabajo de los ac-
tores podra prestarse de manera depen-
diente o independiente, de forma indivi-
dual o asociada.

Para cada caso se aplicara la normati-
vidad de seguridad social integral, asi
como de salud y seguridad en el trabajo.
Para las jornadas de trabajo, descansos,
y condiciones de prestacion de servicio
se atenderd lo contemplado en la pre-
sente ley en ausencia de normas mas
favorables.

Paragrafo 1°. Cuando la vinculacién
sea de caracter laboral se aplicaran las
disposiciones del Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

Paragrafo 2°. Cuando la vinculacién de
los actores y actrices a una produccion
sea bajo una modalidad sin dependencia
laboral, de caracter individual o asocia-
da, las partes pactaran el tiempo

Articulo 9°. Tipo de vinculacion para
actores y actrices. El trabajo de los ac-
tores podra prestarse de manera depen-
diente o independiente, de forma indivi-
dual o asociada.

Para cada caso se aplicard la normati-
vidad de seguridad social integral, asi
como de salud y seguridad en el trabajo.
Para las jornadas de trabajo, descansos,
y condiciones de prestacion de servicio
se atendera lo contemplado en la pre-
sente ley en ausencia de normas mas
favorables.

Paragrafo 1°. Cuando la vinculacién
sea de caracter laboral se aplicaran las
disposiciones del Cddigo Sustantivo del
Trabajo.

Paragrafo 2°. Cuando la vinculacién de
los actores y actrices a una produccion
sea bajo una modalidad sin dependencia
laboral, de carécter individual o asocia-
da, las partes pactaran el tiempo

No existen discrepancias.
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de ejecucion del servicio atendiendo el
criterio de coordinacién, observando
como referente un maximo de 12 horas
diarias o 72 horas semanales, a fin de
que el contratista pueda tener espacios
de descanso.

de ejecucidn del servicio atendiendo el
criterio de coordinacion, observando
como referente un maximo de 12 horas
diarias o 72 horas semanales, a fin de
que el contratista pueda tener espacios
de descanso.

Articulo 10. Remuneracién para acto-
res y actrices. Sin perjuicio de las ne-
gociaciones, acuerdos y convenciones
colectivas, las organizaciones gremiales
de que trata el articulo 8° de la presente
ley, podran adoptar y publicar tarifas o
precios de la referencia minima para la
remuneracion de los actores y actrices
que servirdn de orientacién para el me-
dio actoral y la industria en general.

Aurticulo 10. Remuneracién para acto-
res y actrices. Sin perjuicio de las ne-
gociaciones, acuerdos y convenciones
colectivas, las organizaciones gremiales
de que trata el articulo 8° de la presente
ley, podran adoptar y publicar tarifas o
precios de la referencia minima para la
remuneracion de los actores y actrices
que serviran de orientacion para el me-
dio actoral y la industria en general.

No existen discrepancias.

Articulo 11. Pago de promocién de mar-
cas. La exposicion de marcas en forma
directa por el actor o actriz con fines
publicitarios en desarrollo del personaje
asignado, bien sea mediante didlogo, su
vestuario o la utileria que utilice, sera
concertada y remunerada de forma in-
dependiente a su trabajo de actuacién

Articulo 11. Pago de promocién de mar-
cas. La exposicion de marcas en forma
directa por el actor o actriz con fines
publicitarios en desarrollo del personaje
asignado, bien sea mediante dialogo, su
vestuario o la utileria que utilice, sera
concertada y remunerada de forma in-
dependiente a su trabajo de actuacion.

No existen discrepancias.

Articulo 12. Derechos patrimoniales del
actor. Los actores, en su calidad de artis-
tas intérpretes o ejecutantes, tendran de-
recho de autorizar o prohibir la fijacion,
la reproduccion, la comunicacion al pu-
blico, la trasmision, o cualquier otra for-
ma de utilizacion de sus interpretacio-
nesy ejecuciones de conformidad con la
Ley 23 de 1982 y las deméas normas que
la modifiquen o adicionen.

Paragrafo. En caso de pactarse una re-
muneracion en contraprestacion por la
mencionada autorizacion, esta se espe-
cificard de forma independiente en el
respectivo contrato.

Acrticulo 12. Derechos patrimoniales del
actor. Los actores en su calidad de ar-
tistas, intérpretes o ejecutantes, tendran
derecho de autorizar o prohibir la fija-
cién y la reproduccion de sus interpre-
taciones y ejecuciones de conformidad
con lo establecido en la Ley 1915 de
2018 por la cual se modifica la Ley 23
de 82 y se establecen otras disposicio-
nes en materia de Derechos de autor y
Derechos Conexos.

Paragrafo. En los contratos de Pres-
tacion de Servicios o Contratos Labo-
rales en que se pacte la cesion de los
derechos patrimoniales emanados de
las interpretaciones o ejecuciones rea-
lizadas por los actores, la misma debe-
rd realizarse a titulo oneroso especifi-
cando de forma independiente el valor
establecido como contraprestacion por
la cesion.

Se acoge el texto del inciso primero de
Senado y se elimina el paragrafo. Se
acoge el texto aprobado del paragrafo
en Camara, asi:

Articulo 12. Derechos patrimoniales
del actor. Los actores en su calidad de
artistas, intérpretes o ejecutantes, ten-
dran derecho de autorizar o prohibir la
fijacion y la reproduccion de sus inter-
pretaciones y ejecuciones de conformi-
dad con lo establecido en la Ley 1915
de 2018 por la cual se modifica la Ley
23 de 82 y se establecen otras disposi-
ciones en materia de Derechos de autor
y Derechos Conexos.

Paragrafo. En caso de pactarse una re-
muneracion en contraprestacion por la
mencionada autorizacion, esta se espe-
cificarda de forma independiente en el
respectivo contrato.

De la promocion y fomento del trabajo
para los actores

Articulo 13. Oportunidades de empleo
para los actores y actrices. Créase una
Mesa de Trabajo liderada por el Minis-
terio del Trabajo para construir de ma-
nera concertada entre el Gobierno na-
cional, organizaciones representativas
de actores e industria de la produccion
audiovisual y el sector de las artes escé-
nicas, las politicas publicas que incenti-
ven la contratacion de los actores inscri-
tos en el Registro Nacional de Actores
y Actrices.

Esta agenda también incluird estudios
periddicos sobre la inestabilidad en
el empleo o trabajo, intermitencia en
la cotizacion y acceso al sistema de se

De la promocién y fomento del trabajo
para los actores

Articulo 13. Oportunidades de empleo
para los actores y actrices. Créase una
Mesa de Trabajo liderada por el Ministe-
rio del Trabajo para construir de manera
concertada entre el Gobierno nacional,
organizaciones representativas de acto-
res e industria de la produccion audio-
visual y el sector de las artes escénicas,
las politicas publicas que incentiven la
contratacion de los actores inscritos en el
Registro Nacional de Actores y Actrices.
Esta agenda también incluird estudios
periddicos sobre la inestabilidad en
el empleo o trabajo, intermitencia en
la cotizacion y acceso al sistema de se

El texto de Senado, incluye una excep-
cién para dar la posibilidad a las contri-
buciones sin &nimo de lucro.
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guridad social, proteccion ante la ve-
jez, ingresos, formas de contratacion,
obligaciones tributarias, y acceso a la
educacion profesional y normas cultura-
les, con el objeto de tener insumos para
realizar intervenciones o programas in-
tegrales que beneficien el ejercicio de la
actuacion profesional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Traba-
jo reglamentard la estructura, compo-
sicion, periodicidad y la agenda de la
Mesa. Asi mismo presentard informes
anuales al Congreso de la Republica.
Paréagrafo 2°. Las entidades Nacionales
y territoriales competentes podrén in-
cluir a los actores y actrices inscritos en
el Registro Nacional de Actores en los
programas para la promocién de cultura
e identidad nacional, y como apoyo a la
Jornada Escolar Complementaria.
Pardgrafo 3°. Para el otorgamiento de
estimulos, convenios, becas e incentivos
publicos utilizados para el fomento de
actividades culturales donde se utilicen
actores, deberan estar condicionados al
cumplimiento del pago por su trabajo y
el respeto de los derechos consagrados
en la presente ley.

guridad social, protecciéon ante la ve-
jez, ingresos, formas de contratacion,
obligaciones tributarias, y acceso a la
educacion profesional y normas cultura-
les, con el objeto de tener insumos para
realizar intervenciones o programas in-
tegrales que beneficien el ejercicio de la
actuacion profesional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Traba-
jo reglamentard la estructura, compo-
sicion, periodicidad y la agenda de la
Mesa. Asi mismo presentard informes
anuales al Congreso de la Republica.
Paragrafo 2°. Las entidades Nacionales
y territoriales competentes podrén in-
cluir a los actores y actrices inscritos en
el Registro Nacional de Actores en los
programas para la promocién de cultura
e identidad nacional, y como apoyo a la
Jornada Escolar Complementaria.
Paragrafo 3°. Para el otorgamiento de
estimulos, convenios, becas e incentivos
publicos utilizados para el fomento de
actividades culturales donde se utilicen
actores o actrices, deberan estar condi-
cionados al cumplimiento del pago por
su trabajo y el respeto de los derechos
consagrados en la presente ley, excepto,
cuando media la expresa voluntad del
autor o actriz de hacer su contribucion
sin animo de lucro.

Articulo 14. Estimulos para la contrata-
cién. El Ministerio de Cultura adoptaré
todas las medidas conducentes a incen-
tivar, promover y crear estimulos para
la contratacion de los actores inscritos
en el Registro Nacional de Actores y
Actrices.

Avrticulo 14. Estimulos para la contrata-
cién. El Ministerio de Cultura adoptara
todas las medidas conducentes a incen-
tivar, promover y crear estimulos para
la contratacion de los actores inscritos
en el Registro Nacional de Actores y
Actrices.

No existen discrepancias.

Articulo 15. Recursos para dramatiza-
dos. Los recursos destinados a promo-
ver el desarrollo de la television y los
contenidos de que trata el articulo 16 de
la Ley 1507 de 2012, seran distribuidos
garantizando que no falten produccio-
nes en las que se tenga participacion
actoral.

Articulo 15. Recursos para dramatiza-
dos. Los recursos destinados a promo-
ver el desarrollo de la television y los
contenidos de que trata el articulo 16 de
la Ley 1507 de 2012, la que haga sus
veces, o los fondos o programas creados
por el Estado para tal fin, seran distri-
buidos garantizando que no falten pro-
ducciones en las que se tenga participa-
cion actoral.

Articulo 16. Impulso a la produccién
nacional de dramatizados para la tele-
visién y otros sistemas de emision.

Las autoridades competentes estimula-
ran la produccién de dramatizados, se-
ries o producciones que requieran para
su realizacion de actores y actrices,
dentro de la programacion de produc-
cién nacional en la televisién privada o
publica y todos los sistemas de emision
autorizados por el Estado.

Paragrafo 1°. Con el animo de salva-
guardar, fomentar y desarrollar la iden-
tidad cultural, las plataformas digitales
o plataformas de trasmisién audiovisual
via internet (plataformas OTT, over the
top), y los cables operadores de televi-
sion que tengan canales de produccion

Avrticulo 16. Impulso a la produccién
nacional de dramatizados para la tele-
vision y otros sistemas de emision.

Las autoridades competentes estimula-
ran la produccién de dramatizados, se-
ries o producciones que requieran para
su realizacion de actores y actrices,
dentro de la programacién de produc-
cién nacional en la television privada o
publica y todos los sistemas de emision
autorizados por el Estado.

Paragrafo 1°. Con el animo de salva-
guardar, fomentar y desarrollar la
identidad cultural, los cables operado-
res de television que tengan canales de
produccion propia, promoveran la pro-
duccion y trasmision de dramatizados,
series o producciones colombianas

El texto de Senado propone una redac-
cion acorde con las concertaciones en
las mesas de trabajo.




GAceTA DEL CONGRESO 1128

Martes, 26 de noviembre de 2019

Pagina 39

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO

CONSIDERACIONES

propia, deberén garantizar la produccion
y trasmision de dramatizados, series o
producciones que en su realizacién uti-
licen de actores y actrices colombianos.

Inspeccion, Vigilancia y Control
Articulo 17. Inspeccion, vigilancia y
control.

Con el fin de garantizar las disposicio-
nes establecidas en la presente ley, las
autoridades

del orden nacional, departamental y mu-
nicipal

cumpliran sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control respectivos, de
acuerdo con

sus respectivas competencias, para veri-
ficar el cumplimiento de la ley

Inspeccion, Vigilancia y Control
Avrticulo 17. Inspeccion, vigilancia y
control. Con el fin de garantizar las dis-
posiciones establecidas en la presente
ley, las autoridades del orden nacional,
departamental y municipal cumpliran
sus funciones de inspeccion, vigilancia
y control respectivos, de acuerdo con
sus respectivas competencias, para veri-
ficar el cumplimiento de la ley.

No existen discrepancias.

Articulo 18. Colaboracién arménica.
Las entidades del Estado, sin perjuicio
de su autonomia, trabajaran de manera
arménica y articulada para dar cumpli-
miento a los fines previstos en la pre-
sente ley.

Articulo 18. Colaboracién arménica.
Las entidades del Estado, sin perjuicio
de su autonomia, trabajaran de manera
armonica y articulada para dar cumpli-
miento a los fines previstos en la pre-
sente ley.

No existen discrepancias.

Articulo 19. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Aurticulo 19. Vigenciay derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

No existen discrepancias.

Por lo anterior, hemos convenido mantener el
texto aprobado en segundo debate por la plenaria de
Senado de la Republica, asi como el titulo aprobado
por esta, considerando que las modificaciones
realizadas complementaron y enriquecieron el
contenido del mismo.

Dadas lasanteriores consideraciones, los suscritos
conciliadores solicitamos a las plenarias del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes
aprobar el texto conciliado del Proyecto de ley
numero 221 de 2018 Senado, 097 de 2017 Camara,
“por medio de la cual se expide la Ley del Actor
para garantizar los derecho laborales y culturales
de los actores y actrices en Colombia, fomentar
oportunidades de empleo para quienes ejercen la
actuacion, y se dictan otras disposiciones’, que se
transcribe a continuacion.

De los honorables Congresistas Conciliadores,
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PALOMA SUSANA VALENCIA LASERNA

H. Senatiora de la Republica H. Senadora de la Republica

ELBERT DIAZ LOZANO
H. Representante de la Comara

H. Representante de |a Camera

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 221 DE 2018 SENADO, 097
DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se expide la ley del actor para
garantizar los derechos laborales y culturales
de los actores y actrices en Colombia, fomentar
oportunidades de empleo para quienes ejercen la
actuacion, y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto, Ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer un conjunto de medidas para
la promocion, estimulo y proteccion del trabajo
de los actores y actrices; dignificar el ejercicio de
la actuacion; fomentar la formacion profesional;
garantizar los derechos laborales y culturales de
los actores y actrices en sus interpretaciones, su
realizacion y su difusion.

Igualmente fomentar y promover la realizacion
de productos audiovisuales dramatizados, obras
cinematograficas de ficcion y obras teatrales, en
Colombia.

Lo anterior con el fin de afianzar la cultura e
identidad colectiva de nuestro pais.

Articulo 2°. Actor o actriz. Se considera actor
0 actriz para efectos de esta ley, aquel artista que
se sirve de su cuerpo, su voz, su intelecto y su
capacidad histridnica para interpretar personajes en
distintos roles, de acuerdo a las estructuras y géneros
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dramaticos en producciones teatrales y todo tipo de
expresiones artisticas, realizaciones audiovisuales,
radiales y en los demas medios en los que se ejerza
la actuacion.

El actor o actriz prepara la interpretacion o
caracterizacion del personaje, ensaya la realizacion
de la obra, investiga, estudia, memoriza guiones y
realiza otras actividades relacionadas con el mismo.

Articulo 3°. Contribucion artistica al patrimonio
cultural. Las interpretaciones artisticas de los
actores contribuyen a la construccion de identidad
cultural y memoria de la nacién. De acuerdo con lo
anterior, el trabajo de los actores debe ser protegido
y sus derechos garantizados por el Estado. Las
producciones dramaticas en cine, television, teatro y
otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son
expresiones del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 4°. De las producciones cinemato-
grdficas. Las producciones cinematograficas de
cualquier género o formato se rigen en cuanto a
cuotas de participacion artistica, técnicay econémica
por las disposiciones de las Leyes 397 de 1997, 814
de 2003 y 1556 de 2012, sus reglamentaciones, y
normas que las modifiquen o sustituyan, asi como
por los tratados internacionales aprobados por el
pais en la materia.

Sin perjuicio ni alteracion de estas disposiciones
mencionadas, las entidades responsables del
cumplimiento de estas normas, buscaran promover,
facilitar, y estimular la contratacion de actores
colombianos en las producciones colombianas o las
realizadas en Colombia.

CAPITULO I
Profesionalizacién

Articulo 5°. La Actuacion como profesion.
El Estado fomentard& los programas de
profesionalizacién y formacion de los actores y
actrices en los diferentes niveles de educacion
formal y de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, en las areas de las artes escénicas o afines
y de la actuacion en Colombia.

Articulo 6°. Educacion e investigacion en artes
escénicas o afines. Las instituciones de educacion
superior podran desarrollar programas de alta calidad
en artes escénicas o afines, previo el cumplimiento
de los requisitos exigidos por el Ministerio de
Educacion Nacional.

Articulo 7°, Registro Nacional de Actores y
Actrices: Créase el Registro Nacional de Actores
y Actrices como instrumento para inscribir,
conservar y actualizar la informacién de los actores
y actrices como fundamento para la creacion de
Politicas Publicas que desarrollen el objeto de
esta Ley. El Registro sera publico y estard a cargo
del Ministerio de Cultura, quien garantizara su
efectivo funcionamiento y financiacion, entrara en
funcionamiento por lo menos en el afo siguiente a
la vigencia de la presente Ley.

El actor o actriz debe contar con uno de los
siguientes requisitos para ser inscritos, uno de los
siguientes requisitos para ser inscrito en el Registro
de que trata este articulo:

i) Titulo Profesional en Artes Escénicas o
Titulos equivalentes al teatro, las artes dramaticas o
audiovisuales;

i1) Experiencia certificada como actor o actriz
en cine, teatro y television, radio, series web o en
otros medios, espacios donde se puede ejercer la
actuacion;

iii) Combinaciones entre la Educacion Formal y
Educacion para el trabajo y el desarrollo humano en
la que se acredite Educacion Técnica o tecnologica
y experiencia en la actuacion.

El Registro no seré una condicion necesaria para
la contratacion de los actores; las producciones
pueden definir autonomamente la vinculacion
de actores NO inscritos en el Registro, siempre y
cuando se les respeten los derechos y garantias
establecidos en la Ley.

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de actores
contendrd la informacién correspondiente a:
nombre e identificacion del actor o actriz, estudios
universitarios, diplomados, maestrias o doctorado,
estudio relacionado de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano y demés informacion conveniente
a los propdsitos de esta ley.

Paragrafo 2°. Los recursos asociados a la
implementacion y funcionamiento del Registro
Nacional de actoresy actrices deberan ser priorizados
en la programacion del Presupuesto del Ministerio
de Cultura y ajustarse a las proyecciones del marco
de gastos de mediano plazo del Sector.

CAPITULO Il

Condiciones de trabajo para los actores
y actrices

Articulo 8°. Organizacion de actores. Los
actores y actrices tienen la libertad y el derecho de
constituir organizaciones y/o asociaciones sindicales
y profesionales, y de afiliarse a ellas, asi como de
negociar colectivamente a niveles de empresa,
grupo economico, industria o rama de actividad
econdmica. Dichas organizaciones tendran derecho
a participar en la elaboracién, la implementacion
y evaluacion de las politicas publicas culturales y
laborales, incluida la formacion profesional de los
actores y actrices, asi como en la determinacion de
sus condiciones de trabajo.

El Estado garantizard la organizacion, promocion
y capacitacion de las organizaciones o asociaciones
sindicales y profesionales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos
democréaticos de representacion en las diferentes instancias
de participacion, concertacion, control y vigilancia de la
gestion publica que se establezca.

Articulo 9°. Tipo de vinculacion para actores
y actrices. El trabajo de los actores podra prestarse
de manera dependiente o independiente, de forma
individual o asociada. Para cada caso se aplicara la
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normatividad de seguridad social integral, asi como
de salud y seguridad en el trabajo. Para las jornadas
de trabajo, descansos, y condiciones de prestacion
de servicio se atendera lo contemplado en la presente
ley en ausencia de normas mas favorables.

Paragrafo 1°. Cuando la vinculacion sea de
caracter laboral se aplicaran las disposiciones del
Caodigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 2°. Cuando la vinculacion de los
actores y actrices a una produccion sea bajo una
modalidad sin dependencia laboral, de caracter
individual o asociada, las partes pactaran el tiempo
de ejecucion del servicio atendiendo el criterio de
coordinacion, observando como referente un maximo
de 12 horas diarias o 72 horas semanales, a fin de que
el contratista pueda tener espacios de descanso.

Articulo 10. Remuneraciéon para actores y
actrices. Sin perjuicio de las negociaciones, acuerdos
y convenciones colectivas, las organizaciones
gremiales de que trata el articulo 8° de la presente
ley, podran adoptar y publicar tarifas o precios de
la referencia minima para la remuneracion de los
actores y actrices que serviran de orientacion para el
medio actoral y la industria en general.

Articulo 11. Pago de promocion de marcas. La
exposicion de marcas en forma directa por el actor o
actriz con fines publicitarios en desarrollo del personaje
asignado, bien sea mediante dialogo, su vestuario o la
utileria que utilice, serd concertada y remunerada de
forma independiente a su trabajo de actuacion.

Articulo 12. Derechos patrimoniales del actor.
Los actores en su calidad de artistas, intérpretes o
ejecutantes, tendran derecho de autorizar o prohibir
la fijacion y la reproduccion de sus interpretaciones
y ejecuciones de conformidad con lo establecido
en la Ley 1915 de 2018 por la cual se modifica la
Ley 23 de 82 y se establecen otras disposiciones en
materia de Derechos de autor y Derechos Conexos.

Paragrafo. En caso de pactarse unaremuneracion
en contraprestacion por la mencionada autorizacion,
esta se especificard de forma independiente en el
respectivo contrato.

CAPITULO IV

De la promocion y fomento del trabajo para
los actores

Articulo 13. Oportunidades de empleo para
los actores y actrices. Créase una Mesa de Trabajo
liderada por el Ministerio del Trabajo para construir
de manera concertada entre el Gobierno nacional,
organizaciones representativas de actores e industria
de la produccidn audiovisual y el sector de las artes
escenicas, las politicas publicas que incentiven la
contratacion de los actores inscritos en el Registro
Nacional de Actores y Actrices.

Esta agenda también incluira estudios periodicos
sobre la inestabilidad en el empleo o trabajo,
intermitencia en la cotizacion y acceso al sistema de
seguridad social, proteccion ante la vejez, ingresos,
formas de contratacion, obligaciones tributarias,
y acceso a la educacion profesional y normas

culturales, con el objeto de tener insumos para
realizar intervenciones 0 programas integrales que
beneficien el ejercicio de la actuacion profesional.

Paragrafo 1°. ElI Ministerio de Trabajo
reglamentara  la  estructura, = composicion,
periodicidad y la agenda de la Mesa. Asi mismo
presentara informes anuales al Congreso de la
Republica.

Paragrafo 2°. Las entidades Nacionales y
territoriales competentes podran incluir a los
actores y actrices inscritos en el Registro Nacional
de Actores en los programas para la promocion de
cultura e identidad nacional, y como apoyo a la
Jornada Escolar Complementaria.

Paragrafo 3°. Para el otorgamiento de
estimulos, convenios, becas e incentivos publicos
utilizados para el fomento de actividades culturales
donde se utilicen actores o actrices, deberan estar
condicionados al cumplimiento del pago por su
trabajo y el respeto de los derechos consagrados en
la presente ley. Excepto, cuando media la expresa
voluntad del autor o actriz de hacer su contribucion
sin &nimo de lucro.

Articulo 14. Estimulos para la contrataciéon. El
Ministerio de Cultura adoptara todas las medidas
conducentes a incentivar, promovery crear estimulos
para la contratacion de los actores inscritos en el
Registro Nacional de Actores y Actrices.

Articulo 15. Recursos para dramatizados. Los
recursos destinados a promover el desarrollo de la
television y los contenidos de que trata el articulo 16 de
la Ley 1507 de 2012, la que haga sus veces, o los fondos
o programas creados por el Estado para tal fin, seran
distribuidos garantizando que no falten producciones en
las que se tenga participacion actoral.

Articulo 16. Impulso a la produccion nacional de
dramatizados para la television y otros sistemas de
emision. Las autoridades competentes estimularan la
produccion de dramatizados, series o producciones
que requieran para su realizacion de actores y
actrices, dentro de la programacion de produccion
nacional en la television privada o publica y todos
los sistemas de emision autorizados por el Estado.

Paragrafo 1°. Con el animo de salvaguardar,
fomentar y desarrollar la identidad cultural, los
cables operadores de television gue tengan canales
de produccién propia, promoveran la produccion y
trasmision de dramatizados, series o producciones
colombianas.

CAPITULO V
Inspeccion, Vigilancia y Control

Articulo 17. Inspeccidn, vigilanciay control. Con
el fin de garantizar las disposiciones establecidas en
la presente ley, las autoridades del orden nacional,
departamental y municipal cumpliran sus funciones
de inspeccion, vigilancia y control respectivos, de
acuerdo con sus respectivas competencias, para
verificar el cumplimiento de la ley.

Articulo 18. Colaboracion armonica. Las
entidades del Estado, sin perjuicio de su autonomia,
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trabajaran de manera armonica y articulada para dar
cumplimiento a los fines previstos en la presente ley.

Articulo 19. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas Conciliadores,

* 928»/\

H. Senadora dé la Republica
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H. Representante de la Camara.
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PALOMA SUSANA VALENCIA LASERNA
H. Senadora de la Republica

\
ELBERT DIAZ LOZANO \)

H. Representante de la Camara
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CONSTANCIA

Dejo constancia que no participé en la discusion del proyecto de ley nimero
221 de 2018 senado, 097 de 2017 camara: "por medio de la cual se expide la
ley del actor para garantizar los derecho laborales y culturales de los actores
y actrices en Colombia, fomentar oportunidades de empleo para quienes
ejercen la actuacion, y se dictan otras disposiciones”. Por cuanto, el articulo
17 del presente proyecto le otorgaba funciones de inspeccion, vigilancia y
control & los entes municipales y tengo un pariente de primer grado de
consanguinidad que funge como alcalde.

En razén a lo anterior, me permito informar y dejar constancia que no votaré
la conciliacion, ya que no participé en el segundo debate de Senado.

Partido Centro emocr' ico.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente informe del Orden del Dia.

Proyecto de ley niumero 78 de 2018 Senado,
285 de 2018 Camara, “por la cual se transforma
el Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, laActividad Fisicay el aprovechamiento
del tiempo libre (Coldeportes) en el Ministerio del
Deporte™.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez.

Palabras del honorable Senador Santiago

Valencia Gonzélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Santiago Valencia
Gonzélez:

Presidente muchas gracias, voy a demorarme
poco para que mis compafieros conciliadores,
el Senador Samy y el Senador Guevara puedan
intervenir también. Muy répido. Presentamos el
siguiente informe de conciliacién de la siguiente
manera:

El articulo 1°, naturaleza y denominacion, sin
diferencia en los textos.

El articulo 2°, de integracion del sector sin
diferencia en los textos.

El articulo 3°, que es el objeto del proyecto.
Se acoge el texto de Camara por afiadir dentro de
las competencias del Ministerio las funciones de
inspeccion, vigilancia y control, que nos hacian falta
incluirlas en el texto de Senado y que eran necesarios
por ser funciones del Ministerio.

En el articulo 4°, se acoge el texto de Camara
de Representantes y se modifican los numerales 6,
7, 8,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 36, 37 y 38, se
adiciona el numeral 39 y se elimina el 31 que fue
aprobado en el Senado.

En el articulo 5°, de estructura, se acoge el texto
de Camara de Representantes; porque se modifica
el nombre de la oficina juridica del Despacho del
Ministro y se adiciona el término Oficina de Control
Interno Disciplinario.

En el articulo 6°, se acoge texto de Camara de
Representantes, porque se cambia el domicilio del
Ministerio del Deporte para Bogota, por concepto
del Ministerio de Hacienda, dando viabilidad para la
sede del Ministerio en Bogota.

Elarticulo 7°, de bienes, derechos y obligaciones,
el texto sin diferencias.

El articulo 8° continuidad de la relacién textos
sin diferencias.

En el articulo 9°, textos sin diferencias.

Articulo 10, sin diferencias. 11 sin diferencias. 12
sin diferencias. 13 sin diferencias. 14 sin diferencias.
15 sin diferencias. 16 sin diferencias.

El articulo 17, se acoge el texto de Camara de
Representantes, por cuanto modifica el articulo para
incluir el recién creado Ministerio de incidencia a
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tecnologia y por lo tanto debia cambiarse el nimero
de Ministerios.

Y el articulo 18, de vigencia y derogatorias sin
diferencias.

Ese es el resumen sefior Presidente. Invitaria
a la plenaria del Senado aprobar el informe de
conciliacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun:

Gracias Presidente. Basicamente digamos el
resumen es el que acaba de hacer mi colega, lo
que sucedié es que en Camara se tuvo un poco
mas de tiempo, para trabajar en algunos articulos
que les quedaron faltando digamos algunas cosas
que recomendaba, no solamente el Ministerio de
Hacienda sino también el director de Coldeportes
y por eso se acogieron digamos algunos textos,
algunos articulos como se votaron en Cdmara porque
quedaron mucho méas completos.

La gran diferencia entre el texto se basaba
Presidente en donde iba a quedar el ministerio, y
obviamente Senado, habiamos votado que quedara
en Cali, pero por obvias razones el Ministerio de
Hacienda y todo el Gobierno, pues nos pidio el
favor, que en esta conciliacién dejaramos resuelto
el tema, para que el Ministerio del Deporte quedara
en Bogota y creemos nosotros que tienen razon en
esa posicion, y por eso Presidente, trajimos esta
conciliacion de esta manera a la plenaria.

Yo les pido que votemos este proyecto, que es un
proyecto de todos los colombianos, estan esperando,
este es un anhelo de todos los deportistas, este es
un anhelo de todos esos dirigentes deportivos de las
regiones que quieren ver a un Ministerio con mucha
mas envergadura al tema del deporte, con muchos
mas recursos, para poder impactar en los diferentes
programas que tenemos del deporte a lo largo y
ancho del pais. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Mil gracias Presidente, saludar al doctor Santiago,
al doctor Merheg, que tuvimos la oportunidad de
rendir informe de conciliacion de este proyecto,
un proyecto que en lo sustancial, en la practica
no hubo mayores diferencias con la Camara de
Representantes, el punto digamos de inflexion fue
la sede de este Ministerio que finalmente quedd
en Bogot4, en virtud de que Coldeportes Futuro
Ministerio tiene un predio muy importante, en lo que
se ha denominado los escenarios de alto rendimiento
aqui en Bogota, por la calle 63, esos son predios del
Gobierno Nacional Coldeportes, y a futuro se tiene
previsto hacer el traslado administrativo y el traslado
operacional hacia esa sede.

Hay unos temas con la ciudad de Bogota, para
poder trasladar las instalaciones del IDRD que hoy
funcionan alli a otro lugar especifico, pero en la
practica este Ministerio al que va a dotar es a las

ligas deportivas y, darles también la posibilidad a
esos deportistas que se vienen formando en ellas
a ser glorias del deporte. No hay discusion que un
gran semillero de deportistas que requieren que
este Ministerio sea operativo, logramos incluir
otras modalidades como deportes extremos, y de
igual manera deportes campesinos, en fin, una gran
variedad de actividades que va a tener que lidiar
este Ministerio y acompafar y propiciar que estos
deportistas, los escenarios deportivos, las politicas
del deporte estén articuladas y, que permitan
evidentemente que el deporte siga siendo una de
esas grandes alegrias que le da a los colombianos.

Entonces Presidente muy rapidamente ese era el
informe de conciliacién, e invitamos a la plenaria
para que nos acompafien y votemos esta iniciativa.
Una iniciativa que valga decir, venia de tiempo atras
y que se logré materializar en esta legislatura, y que
le da alientos que el Ministerio esté, no solamente
en la junta, digamos de Ministros, los consejos de
ministros, sino que también pueda participar de
los CONPES y pueda también ayudar a articular la
inversion local que tanto se requiere en materia de
infraestructura, apoyo a los deportistas, y evitemos
que los deportistas estén ahi en rifas y bazares,
buscando la financiacion de sus tiquetes para
participar en un evento deportivo. Entonces gracias
Presidente, era el informe de conciliacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente, hago uso
de la palabra Presidente para dejar a manera de
constancia esta intervencion, este es un proyecto
que surge por iniciativa del Gobierno anterior,
esto es del Presidente Juan Manuel Santos, en un
compromiso que se hizo con los deportistas de
Colombia, en el mes de octubre del afio 2017. El
proyecto se present6 en el primer semestre del afio
anterior, tuvo mensaje de urgencia, lo llevamos a las
Comisiones Primeras, pero desafortunadamente su
partido sefior Presidente, se opuso reiteradamente
a que aprobaramos el proyecto a través del cual se
crea el Ministerio del Deporte.

El 6 de agosto, esto es un dia antes de posesionarse
el nuevo Presidente, el doctor Ivan Duque, el
ministro del interior del Gobierno anterior el doctor
Guillermo Rivera, radico nuevamente el proyecto y
fui yo quien estuvo al tanto de que el nuevo Gobierno
se interesara en el mismo fui yo quien le envié
carta al nuevo Director de Coldeportes, igualmente
a la nueva Ministra del Interior, para que dieran
su aceptacion para iniciar el tramite del proyecto
radicado repito por el Ministro del Interior de aquel
entonces el doctor Guillermo Rivera, y avanzamos
en el Proyecto y finalmente lo aprobamos, y lo
dijimos reiteradamente en esta Plenaria lo dijimos
en la Comision, de que era el resultado de un
reconocimiento a los grandes logros del deporte
colombiano, era el reconocimiento al esfuerzo de
tantos deportistas en Colombia, que llevan en lo
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mas alto el nombre del pais, y finalmente logramos
aprobar el proyecto.

Fui notificado por el doctor Gregorio Eljach
a través de un oficio de que el conciliador de este
proyecto iba a ser yo, pero cuando nos pusimos en
la tarea, de buscar quiénes o quién era el conciliador
en la Camara de Representantes, nos encontramos
el dia viernes sefior Presidente con que usted
habia nombrado una comisién distinta, es decir
que me excluyo de la comision de conciliacion de
este proyecto, y no quiero por supuesto con este
menospreciar el trabajo que en la conciliacion que
hicieron los tres conciliadores del Senado y los tres
conciliadores de Céamara, ese no es el proposito,
seguramente ellos también tenian el interés al igual
que nosotros, desde nuestro Partido de que ese
proyecto tuviera feliz término. Lo hago a manera
de llamado de atencidén sefior Presidente, para
dejarlo como una constancia de que habiendo sido
yo designado como conciliador de este proyecto,
finalmente fui excluido sin ninguna razén valida por
parte de la Presidencia del Senado de la Republica,
no lo considero una agresioén, pero por lo menos un
gesto descortés, para quién fue seguramente uno de
los Senadores, que con mayor entusiasmo defendio
el proyecto.

Termind con esto sefior Presidente esto es un
proyecto que viene del Gobierno del Presidente
Juan Manuel Santos, fue defendido por el Partido de
la U, fue defendido por el Congreso que terminé el
periodo en el afio inmediatamente anterior; esto para
evitar por supuesto de que se pueda reclamar como
una iniciativa nica y exclusivamente del Gobierno
del Presidente Duque.

Y no puedo pasar por alto sefior Presidente las
declaraciones del sefior Director de Coldeportes a
un medio de noticias, en el que declard segun una
pregunta que le hiciera el periodista, de por qué se
habia aprobado en el Senado de la Republica, la
proposicion de que Cali fuera la sede del Ministerio
del Deporte, de una manera descortés igualmente el
sefior Director de Coldeportes se refiri6 en términos
si no desobligantes, por lo menos desconociendo
que la proposicion, con la que aprobamos para que
Cali fuera la sede del Ministerio, fue una iniciativa
del doctor Luis Fernando Velasco, con suficiente
sustento, con suficientes argumentos, para que esté
Senado tanto en la Comision Primera como en la
Plenaria lo aprobara por unanimidad. EI Congreso
aprobd por unanimidad que Cali fuera la sede del
Ministerio del deporte y no voy a revivir ese debate
porque creo que ya no es procedente, fue la Camara
la que determind finalmente que la sede deberia
seguir siendo Bogota y no Cali.

Enese sentido sefior Presidente dejo mi constancia
para decir que no fue una calentura de la Camara, del
Senado de la Republica en la Comision Primera que
fue donde se hizo la proposicion de que Cali fuera
la sede del Ministerio, sino que fue una proposicion
suficientemente debatida, discutida con argumentos
muy fuertes, muy sélidos que pasaban por supuesto
por enviarle un mensaje al Gobierno Nacional sobre

la necesidad de descentralizar buena parte de las
funciones no solamente a nivel del deporte, sino de
todas las politicas publicas que se implementa desde
el gobierno central dejé, de esta manera consignada
por supuesto por supuesto mi incomodidad con lo
que sucedié con la conciliacién de este proyecto, y
también con las declaraciones del sefior Director de
Coldeportes. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Senador sobre la designacion de
conciliadores, si en algo ofendi, o incomodo la
decision le ofrezco disculpas, pero la Presidencia
nunca hace ese tipo, de, no escoge los conciliadores
de otra manera distinta que hayan sido participe del
proyecto, muchas veces la Presidencia casi que ni
interviene, pero pues asumo la responsabilidad de
esta situacion, que puede causarle a usted alguna
incomodidad.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa:

Gracias Presidente en el mismo sentido el
Senador Roosvelt para dejar nuestra constancia,
respecto a que es una lastima que la sede de estos
juegos no hubiese quedado en la Ciudad de Cali,
era una oportunidad para desconcentrar ese poder
centralista qué tanto esta asfixiando a este pais,
pero no es raro. Presidente un pais en donde la
Superintendencia de Puertos queda en Bogota, pues
esto ya es como otra actividad mas de la cotidianidad
centralista de nuestras instituciones y, hubiese sido
importante reconocerle a Cali, esa actividad que
han desarrollado con tanto exito que es la actividad
deportiva, y precisamente cuando se desconcentra
se hace es por eso, es una reparticion de poder como
reconocimiento a los entes territoriales. En buena
hora pues este proyecto Presidente, pero en mala
hora otra oda al centralismo colombiano. Gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Temistocles
Ortega Narvéez:

Muchas gracias sefior Presidente. Para estar atono
con los Senadores que han intervenido Ultimamente
el Senador Roosvelt Rodriguez y el Senador el
Senador Londofio para lamentar, lamentar esta
propuesta de la comisién accidental y lo ocurrido en
la Camara de Representantes, en el sentido de que
la sede del Ministerio de Deporte, que habiamos
aprobado en el Senado en la Comision Primera'y en
Plenaria, que quedase en Cali ahora vuelva a Bogota;
en una muestra clarisima e incontrovertible de que
los Congresistas de provincia que somos la inmensa
mayoria, hasta ahora no hemos avanzado un poco
en la conciencia necesaria, para entender que uno de
los graves problemas del pais, gravisimo problema
del pais, es el centralismo que ha causado desastres
inmensos, tan 0 mas incluso que aquellos temas que
aqui consideramos como de vital importancia.

Es lamentable porque desconoce la condicion
natural, de ser este un pais de regiones, de regiones
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geograficas culturales, econdomicas y se torna en un
instrumento mas para profundizar este fendmeno
dafino, que es el centralismo en Colombia y ademas
pues atenta contra el afan que tenemos todos, de
que la autonomia territorial sea una opcion en este
pais. Es absolutamente no hay ninguna explicacion
técnica ni fiscal, que pueda argumentar esa decision,
en un mundo como el de hoy de las tecnologias, de las
comunicaciones, interconectado no es posible que se
puede argumentar, que una sede de una institucion
por estar fuera de Bogotd, afecte las finanzas, o
afecte su eficiencia, su operatividad. Y valga la
ocasion también para convocar a este Senado de
Republica al Congreso en general para que hagamos
un intento, un intento mayor al que hasta ahora se
ha hecho que ha sido por supuesto muy poco, de
aceptar y entender este pais de regiones, para evitar
que los males se sigan profundizando.

La guerra del pais estd en las regiones, sin
embargo, las regiones estan hoy tan abandonados
como siempre, porque una cosa es lo que se puede
anunciar en estadisticas en anuncios presidenciales
de Gobierno y otra cosa real es lo que ocurre en
esos territorios, en donde la presencia del Estado
es igual o cada vez menor. De manera que lamento
esta decisién y por supuesto que yo solicito que este
articulo en particular, sea votado individualmente;
porque por supuesto no voy a votar que centralismo
siga siendo reforzado en el Congreso de Colombia.
Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Muchas gracias sefior Presidente, con el
mayor respeto sefior Presidente por las personas y
comparieros que me han antecedido en el uso de la
palabra, yo si quiero hacer una diferencia teorica
entre la descentralizacion del Estado, y desmembrar
el Estado y la organizacion funcional del mismo,
una cosa es que el ciudadano tengo una oficina
del deporte en cada region del pais, y otra cosa
es que desde el punto de vista de la organizacion
del Estado, empecemos a desorganizar como debe
funcionar el pais. Con todo el efecto el pueblo de
Cali, yo si valoro el informe que hoy se presenta
y qué quede el Ministerio, donde quedan los otros
estamentos del Estado; porque entonces bajo qué
argumento se le diria a Valledupar que no nos
llevaramos el Misterio de la Cultura para el Cesar,
o cualquier otro Ministerio saliera de la capital y
crear unas dificultades gubernamentales muchisimo
mas grandes. Por eso celebro informe y lo votaré
positivo. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Harold
Suérez Vargas:

Gracias Presidente, pues sumarme a esta
inconformidad que tiene el Senado de la Republica,
y lamentar el hecho de desconocer a Cali, la capital
deportiva de América, ha hecho méritos durante

todos estos afios, la historia habla por si sola, de sus
logros, de su trabajo, de su dedicacion, de como ha
trabajado la didactica, la pedagogia deportiva, la
investigacion o sea cOmo se castiga un municipio,
una capital como la de Cali que le ha apostado que
ha creido en los deportistas, si hoy estamos viviendo
el flagelo de la drogadiccion de una manera tan alta,
pues es precisamente el deporte el que ayuda a bajar
esos indicadores tan crueles.

Me solidariz6 con todos los clubes, con las ligas,
con las federaciones, con la escuela nacional del
deporte, con la USEBA que tiene las facultades de
deporte y de educacion fisica; me solidariz6 con los
jueces cronometristas que han trabajado con ahinco,
y que tenian una esperanza puesta, que se le iba a dar
ese reconocimiento, pienso que falté en Coldeportes
mayor decision, faltd6 mayor solidaridad con el
capital deportivo de América. Pero bueno esto no
termina aqui, nos queda un compromiso grande
de seguir trabajando por una region que lidera el
Pacifico colombiano, y que esto nos tiene que llamar
a reflexionar sobre como tenemos que trabajar
por esa provincia, por esas ciudades que tienen
un trabajo diferente a la Capital de la Republica.
Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Aulo Polo
Narvaez:

Gracias Presidente. De igual manera no es una
burla al Senado de la Republica que aprobamos que
la sede sea Cali, es una burla a Cali, es una burla
al Pacifico, a todo el territorio del sur occidente
colombiano, de verdad, ya no mas centralismo,
estamos fastidiado de tanto centralismo, el
centralismo es una enfermedad que atenta contra
la democracia y la libertad de los pueblos y la
posibilidad de sus propios desarrollos y aprovecho la
oportunidad, esta oportunidad para poner, Senador
Eduardo Londofio.

Para poner un ejemplo de lo que acaba de suceder
en el deporte mismo, en la divisiébn Nacional del
fatbol colombiano, le aprob6 al deportivo Pasto,
se cambie de sede en la ciudad de Ipiales, nuestro
pueblo el de Ipiales se la jugoé entero por entregarle
al deportivo pasto un estadio digno, para que juegue
ahi, en ese momento fueron los comisionados de
la division nacional del fatbol colombiano hacer
revision técnica, hicieron sugerencias, el municipio
hizo una gran inversion, le dieron el aval técnico,
para que ahi pueda practicar y jugar el deportivo
Pasto. Pero no contaban con que el deportivo
Pasto llegara a las finales, inmediatamente lleg6 a
las finales y entonces Ipiales ya no pudo ser sede
de la final del campeonato del fitbol profesional
colombiano, otra vez el centralismo arropado por
un interés econémico le birlo a Narifio, y a Ipiales
mi pueblo, la posibilidad de ser sede de las finales
y no solamente estaba de por medio unos intereses
de carécter econdmico, bajo el argumento de que
en Ipiales no caben mas de 5.000 personas y que
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en el estadio Nemesio Camacho el Campin, podian
acudir 40 mil personas. Esos conceptos de caracter
econémico que dilatan, que destruyen el sentido de
lo que es la practica del deporte lo que hicieron fue
permitir que el Junior en una soberana ventaja v,
obviamente los directivos nacionales rompiendo la
tradicion de lo que deben ser las sedes en las finales,
en sus propias sedes, le violentaron, le quitaron
a nuestro pueblo del departamento de Narifio y
a lIpiales, el derecho adquirido en el campo de
juego, de ese jugar las finales del futbol profesional
colombiano, asi le ganaron al deportivo Pasto, asi le
ganaron a Narifio, con una politica absolutamente
centralista y mercantilista, viva Pasto carajo, viva
Narifio carajo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Presidente muchas gracias, lo primero que quiero
expresar es la verdad, el malestar y la decepcion que
tenemos los calefios y los vallecaucanos. Quienes
en un esfuerzo vallecaucano, pero en un esfuerzo
también de todos los calefios y calefias, alcanzamos a
creer y a sofiar con que nuestra ciudad de Cali, fuese
la sede del Ministerio del Deporte y, lo digo porque;
cuando sustentamos en la plenaria del por qué Cali
tenia que ser, o deberia ser la sede del Ministerio
del Deporte, no era gratuito, nos acababan de
nombrar como Cali la capital deportiva de América,
reconocida por el mundo del deporte, en un concurso
0 en una valoracion que se hace a todas las ciudades
de América, de acuerdo a sus escenarios deportivos,
a como la ciudadania se involucra con el deporte y a
coémo el liderazgo desde una regién o es desde un de
una ciudad se mostraba.

Y la verdad, lamento la decision que han tomado
los conciliadores de la Camara, los conciliadores
del Senado, que practicamente desconocen una
postura que sostuvimos aqui en la Comision Primera
del Senado, en donde construimos la propuesta en
cabeza de los Senadores Roosvelt Rodriguez y todos
Senadores que conformamos la Comision Primera
del Valle del Cauca, Roy Barreras, con el apoyo
inclusive de Luis Fernando Velasco, Temistocles
Ortega, en fin toda la bancada del sur occidente
colombiano construimos esa propuesta y ese
esfuerzo.

Aqui esta plenaria del Senado dimos un debate a
fondo. Inclusive presentabamos por qué Cali con sus
escenarios deportivos, por qué Cali con la cultura
misma que se han ensefiado, miren en Cali El 48%
de los calefios y calefias practica algin deporte, y €so
nos permitia a nosotros garantizar ese esfuerzo que
ha hecho Cali desde de sus recursos propios, pero
también de los recursos nacionales, que Cali fuese
hoy la capital deportiva de América. La verdad que
nos duele, la verdad que esta decision que ha tomado
la comision de conciliacion no la queremos aceptar,
y por eso sefior Presidente, un grupo de Congresistas
del Valle del Cauca no los puedo involucrar a todos,

especialmente a los que he consultado, vamos a
votar negativa la conciliacion. Aunque estamos
de acuerdo, reitero, con que en Colombia haya
un Ministerio del Deporte; pero vamos a votar en
contra la conciliacion, que se ha dado la creacion
del Ministerio del Deporte, por el hecho de haber
excluido y de haber rechazado, desde el centralismo
bogotano, la decision de que Cali no sea la sede del
Ministerio del Deporte en el pais.

Por eso sefior Presidente anuncio, en nombre de
varios Senadores vallecaucanos y varios Senadores
del suroccidente colombiano del departamento de
Narifio del departamento del Cauca, su solidaridad
para que en las préximas decisiones que se tomen,
no irrespeten las regiones y en este caso el irrespeto
a la ciudad de Cali, quien tiene todos los méritos
y tiene todas las mejores condiciones, para qué
Cali sea la sede del Ministerio del Deporte. Asi que
vamos a votar en contra esa conciliacion y esperamos
pues la solidaridad de las demas Congresista del
suroccidente colombiano, y si logramos el afecto
y la aceptacion de otras Bancadas lo recibimos con
mucho carifio. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted Senador, yo quiero invitarlos
cordialmente, a que nos ayuden con el buen uso
del tiempo, recuerden que el debate de fondo ya se
dio. Esta es una conciliacion y se ha acogido en ese
punto el texto de Camara. Senador Ivan Marulanda.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gémez:

Si gracias sefior Presidente. Para expresar nuestra
solidaridad con los colegas Senadoras, Senadores del
Valle del Cauca en su indignacién, en su molestia,
por una razon muy positiva y para nosotros muy
importante. Dos razones: 1 el Valle del Cauca es un
patrimonio cultural de esta Nacion, y especialmente
en lo que tiene que ver entre otras cosas, en el
desarrollo de los deportes. Le han dado Colombia
no solamente grandes victorias, grandes alegrias,
inmensos honores, sino también una leccion de
formacion de nuestra juventud y en nuestro espiritu
ciudadano. Por lo mismo protestamos, por el hecho
de que se haya eliminado esa condicién de esta ley,
gue para nosotros era muy importante, de que la sede
del Ministerio del Deporte fueraen la Ciudad de Cali.
Nos extrafia que esto haya sido asi, nos molesta que
esto haya sido asi. Es una injusticia con Colombia,
una injusticia con la juventud y una injusticia con
el espiritu desconcentrador y descentralizador qué
tenemos los democratas de Colombia, muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo quiero
resaltar la importancia de este proyecto, felicitar
desde luego a la Bancada del Valle, que lider6 al
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interior de estas plenarias y de las comisiones,
que este pudiera llegar ya a este término ad portas
de pasar a sancion presidencial, me parece un
contrasentido que quienes lo defendieron con total
determinacion en esta plenaria, hoy simplemente
porque los conciliadores tomaron una decision de
formay no de fondo, quieran hundirlo, acaso el fondo
del proyecto no es que el pais tenga una entidad a
nivel de Ministerio, que direccione todo el tema de
politica publica en materia de deporte en Colombia,
o si el fondo del proyecto era simplemente que ese
Ministerio se creara para estar en una ciudad, en
una regién. Con profundo respeto les digo estan
mirando no el horizonte, si no estdn mirando aqui
lo que sucede en esta plenaria ya avanzamos en ese
proceso, hay que culminarlo con éxito no sacrifiquen
el fondo por la forma. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Feliciano Valencia
Medina:

Pues yo me entusiasmé mucho también, cuando
aqui fue aprobada la ubicacién de la Sede del
Ministerio del Deporte en la Ciudad de Cali. Por eso
quiero dejar constancia y me uno a la incomodidad
0 desanimo de muchas Bancadas, en términos de
que el proceso de conciliacion no haya ratificado
la presencia de este Ministerio en esta ciudad, y en
esta region tan importante, tan golpeada y con tantas
esperanzas de que una institucion como el deporte
Ilegara a la region.

Asi que también debo constancia y votaré
negativo a la conciliacion a la que se ha llegado
en este proyecto de ley. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias Presidente. Hombre muy lamentable
que, en Camara, hayan afectado este proyecto,
legitimo para Colombia como es el Ministerio del
Deporte, quitandole al Ministerio de Deporte su
sede en la Ciudad de Cali. Tema aqui ampliamente
debatido, discutido, solidamente argumentado,
entre otros porque Cali es la capital del Pacifico
colombiano. Se tiene un mensaje importante para
el Pacifico, para el mundo entero. Una ciudad que
ha sido estigmatizada por el tema del narcotréfico,
tenia una oportunidad también importante a través
de ser sede del Ministerio de Deporte de darle un
posicionamiento diferente, importante y también
para Colombia. Cali la capital deportiva de América.

Cali es la principal ciudad que ha recibido todos
los desplazados del conflicto armado y se desconoce
y se ignora con esa decision en la Camara de los
altos niveles de inversion que ha tenido nuestra
ciudad, yo como calefios le puedo compartir eso
a mis compafieros, un alto nivel de inversion
en infraestructura, en desarrollo. La verdad nos
entristece un poco esa situacion lamentable, y para
uno es una disyuntiva muy fuerte; porque Ministerio

de Deportes es importante, pero haberle quitado a
la Ciudad de Cali la posibilidad de ser la sede del
Ministerio, si eso no lo podemos acompafar, ni
pasar de agache, ni ser indiferentes.

La verdad estamos en una disyuntiva muy
tremenda para esta votacion, tengo tendencia a
votar negativamente, nuestra ciudad merece una
oportunidad diferente a la que se le ha tratado
en este momento y no podemos dejar pasar este
momento como si nada estuviera pasando. Hemos
dicho varias veces al Valle se le tiene que respetar
y reconocer, y el Gobierno Nacional histéricamente
hablando nos ha dejado muy solos, en la atencion
de las grandes crisis de nuestra ciudad. Lamento
mucho esta decision de la Camara sefior Presidente.
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Gracias Presidente. Bueno lo que se hizo bien con
las manos, lo borran con el codo en esta conciliacion
y de qué manera, lo que nos ha explicado el Senador
Roosvelt Rodriguez, el promotor el impulsor el
abanderado del proyecto, a quien lo felicitamos y
ahora no sabemos si felicitarnos o no. El proyecto
o la iniciativa de la conciliacion, tenia que haber
contado con su promotor, no lo hizo, parece que
le repitieron la del Ministro de Justicia Esguerra,
cuando los conciliadores no lo dejaron entrar a
la sala de trabajo, miren el resultado de aquella
conciliacion de la Reforma a la Justicia, algo va a
pasar aca, tenia dos objetos el proyecto, ademas de
reafirmar un mensaje publico, de politica publica
del Gobierno y del Congreso en un Ministerio del
Deporte, que al lado del medio ambiente son las 2
banderas de la nueva sociedad colombiana.

Las buenas practicas sociales, el otro mensaje,
era que la sede sea una region en esta ocasion el
departamento del Valle la Ciudad de Cali, la capital
la capital del Pacifico del occidente, una las capitales
fundamentales de la region colombiana. Nosotros
cuando decimos que Barranquilla es la casa de la
seleccion Colombia, lo celebramos los colombianos,
que Barranquilla tenga esa sede de nuestra seleccion
Colombiay cuando los que pueden ir a ver el partido
van. Yo no he ido ni la primera vez, pero quienes
no, todo Colombia abraza a Barranquilla y a su
seleccién Colombia que juega en la casa de seleccion
y bienestar. Los colombianos definitivamente no
entendemos que la modernidad va ya con el apoyo
de plataformas virtuales para trabajar, para hacer
conferencias a través de los medios virtuales.

Hoy los proyectos ya no estan debajo del brazo de
los Alcaldes o de los promotores del desarrollo de la
provincia, hoy los proyectos se envian, se analizan,
se corrigen a través de plataformas virtuales, ya no
atienden a funcionarios de provincia en las oficinas
en Bogota. Porque toda la comunicacion es virtual
moderna y efectiva y en tiempo real, en tiempo real,
ya las oficinas son virtuales, ya quienes se vinculan
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a las entidades, trabajan desde la casa, trabaja con su
familia y estan conectados todo el dia para cumplir
el objeto, un objeto contractual de una vinculacion
laboral; los colombianos no entendemos esa
situacion, y no entendemos la historia.

Los colombianos siempre nos fuimos a vivir a las
montafias a los paramos y seguimos en esa tendencia.
Colombia siempre debid haberse desarrollado hacia
las sabanas hacia los mares, hacia los puertos y
seguimos trepandonos al paramo doctor Fincho
Cepeda, yo creo que si lo colombianos entendemos
en 20 afios Barranquilla, o Buenaventura van a ser
mas importantes que Bogota, porque el mundo asi lo
demanda, asi lo demanda el mundo entero.

Qué pena yo también me solidarizo6 con la gente
del Valle del Cauca, nuestros coterraneos, votaremos
en contra de esa conciliacion por supuesto, votamos
a favor en su momento de la creacion del Ministerio
con sede en la Ciudad de Cali. Pero por dltimo
sefior Secretario porque no nos da una luz a ver si
posible, sin considerar hoy la conciliacion en el
Senado, o derrotandola se pueda volver a revisar 0
un escenario posible, revisar la conciliacion con la
misma Camara, o volver a un debate de plenaria, no
sé no la tengo clara, nuestro ex magistrado doctor
Temistocles Ortegay paisano, dice que, si es posible,
yo creo que también lo es posible el sefior Secretario
nos puede dar luces. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A ver, me ha solicitad una mocién el Senador
Pinto, sin embargo, yo quiero anticiparme si es eso
Senador Pinto. De acuerdo a lo que se ha escuchado
aqui, yo le recuerdo esto es una conciliacion, la
verdad yo no sé si la Camara ya la aprob6 o no, lo
que propongo es aplazar esta conciliacion, tenemos
mafana y el jueves para tramitarla, sin embargo yo
le pediria a la Secretaria que averigliemos, o a los
ponentes, 0 a los conciliadores de este proyecto que
averigiiemos si no lo han aprobado en Camara la
conciliacion, para pedirles el favor que suspendan
también, o aplacen la aprobacion de la conciliacion
para mafiana, o en Gltimas hasta el jueves.

Entonces si le parece aplazamos, suspendemos
aqui el debate, porque ya estamos dando el debate
de fondo, que ya se dio, ese debate ya se dio, sin
embargo, aplacemos en caso tal mafiana o el jueves
le damos tramite a la conciliacion.

Una constancia sobre el tema, Senador y otras
constancias sobre el tema, son varias constancias,
Senador y ex presidente Alvaro Uribe.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Decia sefior Presidente. Yo creo que es muy
importante que para evitar que se nos agote el tiempo
sin una decision, se puedan reunir nuevamente los
conciliadores de Senado y Camara, es para eso sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Ritter Lopez
Pefia:

Gracias sefior Presidente, en ese mismo sentido,
pedirle a usted que aplazara el debate de la
conciliacion; porque los vallecaucanos nos sentimos
agredidos, nos sentimos tristes, ademas de haberle
dado un golpe de Estado al doctor Roosvelt, que fue
promotor y venia siendo ponente, aqui la Bancada
del Valle del Cauca conto con la solidaridad de
muchisimos compafieros, incluyendo a la cabeza
del Partido gobierna, el doctor Uribe que nos apoyd
en ese proceso, y ahora vemos con sorpresa como
pues el centralismo aberrante de Bogoté se impone
de nuevo, desconociendo las regiones y mandando
un mensaje muy contundente de centralismo y de
exclusion a las regiones colombianas. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador Ritter, yo ofreci disculpas si algo
ocurrid, porque aqui la Presidencia no escoge los
conciliadores caprichosamente, fue una omision,
fue un error, pero no le tilde usted golpe de Estado,
ni nada esas cosas, que eso no ocurrio.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Julian Gallo
Cubillos:

Gracias Presidente si, en el mismo sentido para
dejar constancia que aspiramos a que nuevamente se
le dé una vuelta al tema de la sede; porque apoyamos
de manera entusiasta, tanto la Comision Primera
como aqui en plenaria que la sede de ese Ministerio
sea la Ciudad de Cali, y por lo tanto no vamos a
votar esa conciliacion, si no se corrige esa decision
que se habia tomado. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Ya fue aplazada sefior Senador, Senadora Paola
Holguin.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Paola Andrea
Holguin Moreno:

Gracias Presidente. Se llena uno de dolor,
cuando ve que en vez de buscar unirnos frente a lo
fundamental y al compromiso que todos tenemos
con el deporte, volvamos esto una disputa regional
y duele ver que se haga asi por varias cosas, no es
tan cierto que los alcaldes puedan resolver todo por
internet, muchos alcaldes tienen que desplazarse,
a los despachos de los Ministerios a hacer gestion
de sus proyectos y ahora tendrian no solo que
venir a Bogota, sino que tendrian que ir a Cali y
Bogota tiene una ventaja gustenos o no, aqui estan
los demas Ministerios y hay conexion de todos los
departamentos a esta ciudad, no sucede lo mismo
con la bella capital del Valle del Cauca.

La otra preocupacion, lo que busca este proyecto
es que Coldeportes se convierta en Ministerio, los
180 empleados de planta, mas o menos que tienen
Coldeportes, tendria que pagar del fisco Gobierno
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para trasladarlos a Cali, este proyecto tiene concepto
negativo, en ese caso del Ministerio de Hacienda,
eso es muy importante tenerlos en cuenta.

Pero mire yo les quiero dejar para la reflexion la
parte final de algo que hace mucho tiempo, se escribio
un poema que se llama abajo los antioquefios: no
deis a los Partidos nombres geograficos aconseja
Washington, a sus compatriotas con profunda
sabiduria, y el diaque le olvidaronllamandose Sudista
y Nordistas, corrieron rios de sangre, apreciado
condenar a los hombres por su valor intrinseco, no
por su lugar de nacimiento, circunstancia fortuita de
que no son responsables y que lo envuelve ni culpa,
ni mérito, dice preceptos filosofico; si desdefiamos
de aqui al consejo, y este precepto preparémonos a
oir gritando por turno riguroso abajo los boyacenses,
abajo los caucanos, abajo los costefios, etc.

Porque hago esta reflexion, no convirtamos un
proyecto tan bonito, en el que todos teniamos interées
para favorecer a nuestros deportistas, en una disputa
regional. Flaco favor se le hace a Colombia, cuando
en vez de unirnos entorno a lo fundamental buscamos
exacerbar las diferencias, gracias Presidente.

La Presidencia aplaza la discusion y votacion del
informe de conciliacién del Proyecto de ley nimero
78 de 2018 Senado, 285 de 2018 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente, no la primera mocién era en
orden a lo que usted ya decidi6, aplazar la discusion
de esta conciliacion para mafiana o para el jueves;
pero quiero aprovechar ya que usted va a continuar
con el Orden del Dia Presidente, para solicitarle con
todo respeto, que el primer punto que estaba hoy
era la aprobacién de un texto rehecho, fue revisado
el proyecto por la Corte Constitucional, mando
la modificacion a una frase, ya se escuch6 ayer al
Gobierno, a la Ministra del Interior que la Ministra
del Ramo, ella expreso, perdén sefior Secretario,
ayer, en su intervencion que como esta es una norma
facultativa que trae la palabra podra no tenia ningun
tipo de pacto fiscal, no veo porque hoy tenga que
decir que, también, tenemos que ahora escuchar a
todos los Ministros. Presidente ya esta el texto, esta
el concepto de la Corte Constitucional el fallo, le
quiero pedir que ponga en consideracion el texto
rehecho de esta Plenaria gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador, atendida su inquietud aclarado en su
tono santandereano, aclarado el tema aqui con la
Secretaria y es el punto siguiente del Orden del
Dia, por cuanto lo habiamos suspendido o aplazado
mientras llegaba a su sefioria, pero con el argumento
que faltaria el pronunciamiento del Ministro de

Hacienda, usted tiene toda la razén, el Gobierno fue
escuchado ayer a través de la Ministra del Interior.
De manera, que por respeto reconocimiento a su
sefioria y al tono. Con mucho gusto sefior Secretario,
continuemos con el Orden del Dia.

Se suspendi0 la conciliacion, los conciliadores se
van a reunir nuevamente con los conciliadores de
Céamara para tratar el asunto, fue suspendido no fue
aplazado mejor para, puede ser hoy mismo mafiana
0 el jueves por tarde hacemos esa conciliacion.
Entonces, sefior Secretario siguiente punto del Orden
del Dia, que seria el primer informe de la comisién,
de acuerdo a la sentencia de la Corte Constitucional.

v

Objeciones del Sefior Presidente de la
Republica, a Proyectos aprobados por el
Congreso

CON INFORME DE COMISION
Sentencia C-078 de 2018

Texto Rehecho del Proyecto de ley nimero 54
de 2015 Senado, 276 de 2016 Camara, por la cual
se autoriza el reconocimiento de honorarios a los
miembros de las Juntas Administradoras locales del
pais, y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo.

Palabras de
Tamayo Tamayo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Gracias sefior Presidente, agradecerle por
supuesto al Senador Miguel Angel Pinto Hernandez,
la insistencia en que le diéramos tramite a
este proyecto de ley, esta iniciativa recoge una
necesidad sentida por los ediles de las comunas
y corregimientos, en el reconocimiento del pago
de sus honorarios. La naturaleza de las juntas
administradoras locales es Constitucional, y es del
articulo 318 las que crean esa figura, con el propoésito
de mejorar la prestacion de los servicios, y asegurar
la participacion ciudadana en el manejo de los
asuntos publicos de caracter local, y se establecen
funciones tan importantes como la participacion en
la elaboracion de los planes locales de desarrollo, asi
como formular propuestas de inversion.

Apesar de la sentencia de la Corte Constitucional,
pues, este esta ley conserva la esencia inicial, que
es precisamente reconocer la loable y meritoria
labor, que desempefian y cumplen los ediles en
nuestra en nuestro pais, y es precisamente, por eso,
queria sefior Presidente pronunciarse con relacion
a este tema, porque en varias oportunidades el
Senador Fernando Tamayo trajo esta iniciativa v,
por supuesto, que atendemos los requerimientos
de la Corte y también del Gobierno dejando en
cabeza de los gobiernos municipales, proceder a
este justo reconocimiento que hoy a través de esta

la honorable Senadora Soledad
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iniciativa de esta ley, se le quiere dejar a los ediles
que cumplen esta importante funcion en el pais. Asi
es de que, sefior Presidente queria era pronunciarme
con relacion al tema, muchas gracias por el tiempo
que usted me ha concedido.

La Presidencia manifiesta:

Austed Senadoray la verdad que, alamemoriadel
Senador Fernando Tamayo, autor de esta iniciativa,
era oportuno recordarlo y dejar la constancia aqui.
En consideracion, ah sefior Secretario leamos la
proposicion, o la propuesta de este informe de la
Comision.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe del texto rehecho que acoge la Sentencia
C-078 de 2018.

Por Secretaria se da lectura al informe del texto
rehecho que acoge la Sentencia C-078 de 2018,
para subsanar los errores que detectd la Honorable
Corte Constitucional al Proyecto de ley nimero 54
de 2015 Senado, 276 de 2016 Camara, por la cual
se autoriza el reconocimiento de honorarios a los
miembros de las juntas administradoras locales del
pais, y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el informe ya leido del texto rehecho que acoge la
Sentencia C-078 de 2018, para subsanar los errores
que detecto la Corte Constitucional al Proyecto de
ley nimero 54 de 2015 Senado, 276 de 2016 Camara
y cerrada su discusion esta le imparte su aprobacion.
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Ernesto Macias Tovar interviene:

Sefiores Senadores les pido que me escuchen
30 segundos, los invito Senador Garcia Realpe, los
invito Senador Garcia, los invito a que se sienten
coémodos y disfruten del asado huilense, que, por
estos dias en mi tierra en el departamento del Huila,
es el plato cotidiano el mejor plato del mundo, me
excusan, asi como usted grita que viva Pasto, yo le
quiero decir, que este es el mejor plato del mundo,
el asado huilense de lo mejor, de lo mejor. Senador
Pinto espere que el Senador Lara, creo que se va a
referir a lo mismo, Senador Rodrigo Lara.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente Macias. Permitame decirle
Presidente Macias, que cierra con broche de oro su
Presidencia, con este extraordinario almuerzo que nos
trae hoy, usted va a salir ovacionado después de este
detalle; porque el asado viene de un restaurante muy
querido por todos los neivanos, que es Los Manguitos,
en donde tal vez se prepara el mejor asado huilense de
la ciudad de Neiva y no sé si del departamento. En
todo caso lo felicito, gracias por este extraordinario
detalle Presidente Ernesto Macias.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Ernesto
Macias Tovar:

A usted Senador muchas gracias, les quedo
debiendo el doble anis que por razones obvias aqui
no se puede distribuir.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente, bueno doblemente gracias
primero por el almuerzo, por lainvitacion aeste asado
huilense y segundo gracias Presidente por poner en
consideracion este texto que le da cumplimiento
a este proyecto de ley que ya habia sido aprobado
por este Congreso, y que buscaba precisamente ese
reconocimiento a nuestros ediles en Colombia, y en
nombre de todos los ediles Presidente, mil gracias a
usted y a esta Plenaria del Senado por la aprobacion
del dia de hoy, mil gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar el
punto V sobre conciliaciones.

\%

Votacion de Proyectos de ley o de Acto Legislativo
con informe de Conciliacion

Proyecto de ley numero 236 de 2019 Senado,
027 de 2017 Camara, por medio de la cual
se establece el régimen para el ejercicio de la
capacidad legal de las personas con discapacidad
mayores de edad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente, este informe de conciliacion
que se realiz6 con la Camara de Representantes
basicamente dejo aprobado el texto que aprobo el
Senado de la Republica, la Cdmara termina cogiendo
el texto aprobado por nosotros, y eso es el informe
de conciliacion sefior Presidente para que lo pueda
poner en consideracion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al informe de
Mediacion que acordaron las comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 236 de 2019 Senado,
027 de 2017 Camara, por medio de la cual
se establece el régimen para el ejercicio de la
capacidad legal de las personas con discapacidad
mayores de edad.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Conciliacion leido y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Aprobado 18 de junio de 2019

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 2019
SENADO, 027 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establece el régimen para el
ejercicio de la capacidad legal de las personas con
discapacidad mayores de edad.

Bogota, D. C., junio de 2019

Doctores

ERNESTO MACIAS TOVAR

Presidente del Honorable Senado de la Republica
ALEJANDRO CARLOS CHACON

Presidente de la Honorable Céamara de

Representantes

Asunto: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley numero 236 de 2019 Senado, 027 de 2017
Céamara, por medio de la cual se establece el
régimen para el ejercicio de la capacidad legal de
las personas con discapacidad mayores de edad”.

Respetados Presidentes:

De conformidad con las designaciones
efectuadas por las Presidencias del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes, y
de acuerdo a los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos
someter a consideracion de las Plenarias del Senado
y de la Camara de Representantes, para continuar
su tramite correspondiente, el texto conciliado
del proyecto de ley de la referencia. Para cumplir
dicha labor, nos reunimos para estudiar y analizar
los textos aprobados por las plenarias de Camara
de Representantes y Senado de la Republica, para
de esta manera dirimir las discrepancias existentes
entre los textos aprobados por las respectivas
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Plenarias del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes.

Con el objetivo expuesto anteriormente,
procedimos a realizar un estudio de los textos
aprobados en las respectivas Camaras y una vez
analizado su contenido se encontraron discrepancias
en dos articulos, ademas de una correccion dentro
de la numeracion de los dos textos aprobados en las
Plenarias.

Con base en el ejercicio expuesto anteriormente,
los conciliadores decidimos acoger el texto definitivo
aprobado en sesion plenaria del Senado de la
Republica, el cual incluye algunas modificaciones,
que fueron introducidas en la Honorable Comision
Primera del Senado, asi como en la Plenaria del
Senado.

A continuacion, se presenta la comparacion de
los textos aprobados en cada una de las Camaras, asi

como los cambios realizados.

Texto aprobado en Plenaria de la
Camara de Representantes

Texto aprobado en Plenaria del
Senado de la Republica

Comentarios

Articulo 4°. Principios. Los siguien-
tes principios guiaran la aplicacion y
la interpretacion de la presente ley, en
concordancia con los demas principios
establecidos en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapa-
cidad, con el fin de garantizar la efectiva
realizacion del derecho a la capacidad
legal de las personas con discapacidad.

1. Dignidad. En todas las actuaciones
se observaréa el respeto por la dignidad
inherente a la persona con discapacidad
como ser humano.

2. Autonomia. En todas las actuaciones
se respetara el derecho de las personas
a autodeterminarse, a tomar sus propias
decisiones, a equivocarse, a su indepen-
dencia y al libre desarrollo de la perso-
nalidad conforme a la voluntad, deseos
y preferencias propias.

3. Primacia de la voluntad y preferen-
cias de la persona titular del acto juri-
dico. Los apoyos utilizados para cele-
brar un acto juridico deberan siempre
responder a la voluntad y preferencias
de la persona titular del mismo. En los
casos en los que, aun después de haber
agotado todos los ajustes razonables
disponibles, no sea posible establecer la
voluntad y preferencias de la persona de
forma inequivoca, se usaréa el criterio de
la mejor interpretaciéon de la voluntad,
el cual se establecerd con base en la tra-
yectoria de vida de la persona, previas
manifestaciones de la voluntad y prefe-
rencias en otros contextos, informacion
con la que cuenten personas de confian-
za, la consideracién de sus preferen-
cias, gustos e historia conocida, nuevas
tecnologias disponibles en el tiempo, y
cualquier otra consideracién pertinente
para el caso concreto.

4. No discriminacion. En todas las actua-
ciones se observara un trato igualitario a
todas las personas sin discriminacion por
ningun motivo, incluyendo raza, etnia,
religién, credo, orientacién sexual, géne-
ro e identidad de género o discapacidad.
La denegacion de ajustes razonables a
las personas con discapacidad consti-
tuye un acto discriminatorio.

Articulo 4°. Principios. Los siguien-
tes principios guiaran la aplicacién y
la interpretacién de la presente ley, en
concordancia con los demas principios
establecidos en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapa-
cidad, con el fin de garantizar la efectiva
realizacion del derecho a la capacidad
legal de las personas con discapacidad.

1. Dignidad. En todas las actuaciones
se observara el respeto por la dignidad
inherente a la persona con discapacidad
como ser humano.

2. Autonomia. En todas las actuaciones
se respetara el derecho de las personas a
autodeterminarse, a tomar sus propias de-
cisiones, a equivocarse, a su independen-
ciay al libre desarrollo de la personalidad
conforme a la voluntad, deseos y prefe-
rencias propias, siempre y cuando estos,
no sean contrarios a la Constitucion, a
la ley, y a los reglamentos internos que
rigen las entidades publicas y privadas.
3. Primacia de la voluntad y preferen-
cias de la persona titular del acto juri-
dico. Los apoyos utilizados para cele-
brar un acto juridico deberan siempre
responder a la voluntad y preferencias
de la persona titular del mismo. En los
casos en los que, aun después de haber
agotado todos los ajustes razonables
disponibles, no sea posible establecer la
voluntad y preferencias de la persona de
forma inequivoca, se usaré el criterio de
la mejor interpretacién de la voluntad,
el cual se establecerd con base en la tra-
yectoria de vida de la persona, previas
manifestaciones de la voluntad y prefe-
rencias en otros contextos, informacion
con la que cuenten personas de confian-
za, la consideracion de sus preferen-
cias, gustos e historia conocida, nuevas
tecnologias disponibles en el tiempo, y
cualquier otra consideracién pertinente
para el caso concreto.

4. No discriminacion. En todas las ac-
tuaciones se observara un trato iguali-
tario a todas las personas sin discrimi-
nacién por ningin motivo, incluyendo
raza, etnia, religion, credo, orientacion
sexual, género e identidad de género o
discapacidad.

Se acoge el texto de Senado.
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Texto aprobado en Plenaria de la
Camara de Representantes

Texto aprobado en Plenaria del
Senado de la Republica

Comentarios

5. Accesibilidad. En todas las actuacio-
nes, se identificaran y eliminaran aque-
Ilos obstaculos y barreras que imposibi-
liten o dificulten el acceso a uno o varios
de los servicios y derechos consagrados
en la presente ley.

6. Igualdad de oportunidades. En to-
das las actuaciones se deberd buscar la
remocion de obstaculos o barreras que
generen desigualdades de hecho que se
opongan al pleno disfrute de los dere-
chos de las personas con discapacidad.
7. Celeridad. Las personas que solicitan
apoyos formales para tomar decisiones
juridicamente vinculantes, tienen dere-
cho a acceder a estos sin dilaciones in-
justificadas, por lo que los tramites pre-
vistos en la presente ley deberan tener
una duracion razonable y se observaran
los términos procesales con diligencia.

5. Accesibilidad. En todas las actuacio-
nes, se identificaran y eliminaran aque-
Ilos obstéaculos y barreras que imposibi-
liten o dificulten el acceso a uno o varios
de los servicios y derechos consagrados
en la presente ley.

6. Igualdad de oportunidades. En to-
das las actuaciones se debera buscar la
remocion de obstaculos o barreras que
generen desigualdades de hecho que se
opongan al pleno disfrute de los dere-
chos de las personas con discapacidad.
7. Celeridad. Las personas que solicitan
apoyos formales para tomar decisiones
juridicamente vinculantes, tienen dere-
cho a acceder a estos sin dilaciones in-
justificadas, por lo que los tramites pre-
vistos en la presente ley deberan tener
una duracién razonable y se observaran
los términos procesales con diligencia.

Avrticulo 37. Adjudicacién de apoyos en
la toma de decisiones promovido por la
persona titular del acto juridico. El ar-
ticulo 586 de la Ley 1564 de 2012 que-
daré asi:

Articulo 586. Adjudicacion de apoyos
en la toma de decisiones promovido por
la persona titular del acto juridico. Para
la adjudicaciéon de apoyos promovida
por la persona titular del acto juridico,
se observaran las siguientes reglas:

1. En la demanda que eleve la persona
titular del acto juridico debera constar
su voluntad expresa de solicitar apoyos
en la toma de decisiones para la cele-
bracién de uno o mas actos juridicos en
concreto.

2. En la demanda se podra anexar la va-
loracion de apoyos realizada al titular
del acto juridico por parte de una enti-
dad publica o privada.

3. En caso de que la persona no anexe
una valoracién de apoyos o cuando el
juez considere que el informe de valora-
cién de apoyos aportado por la persona
titular del acto juridico es insuficiente
para establecer apoyos para la realiza-
cién del acto o actos juridicos para los
que se inicio el proceso, el Juez podra
solicitar una nueva valoracion de apo-
yos u oficiar a los entes publicos encar-
gados de realizarlas, en concordancia
con el articulo 11 de la presente ley.

4. En todo caso, como minimo, el in-
forme de valoracion de apoyos debera
consignar:

a) Los apoyos que la persona requiere
para la comunicacién y la toma de de-
cisiones en los aspectos que la persona
considere relevantes.

b) Los ajustes procesales y razonables
que la persona requiera para participar
activamente del proceso.

c) Las sugerencias frente a mecanismos
que permitan desarrollar las capaci-
dades de la persona en relacién con la
toma de decisiones para alcanzar mayor
autonomia en las mismas.

Articulo 37. Adjudicacién de apoyos en
la toma de decisiones promovido por la
persona titular del acto juridico. El ar-
ticulo 586 de la Ley 1564 de 2012 que-
dard asi:

Avrticulo 586. Adjudicacién de apoyos
en la toma de decisiones promovido por
la persona titular del acto juridico. Para
la adjudicacion de apoyos promovida
por la persona titular del acto juridico,
se observaran las siguientes reglas:

1. En la demanda que eleve la persona
titular del acto juridico deberd constar
su voluntad expresa de solicitar apoyos
en la toma de decisiones para la cele-
bracién de uno o mas actos juridicos en
concreto.

2. En la demanda se podra anexar la va-
loracion de apoyos realizada al titular
del acto juridico por parte de una enti-
dad publica o privada.

3. En caso de que la persona no anexe
una valoracién de apoyos o cuando el
juez considere que el informe de valora-
cién de apoyos aportado por la persona
titular del acto juridico es insuficiente
para establecer apoyos para la realiza-
cioén del acto o actos juridicos para los
que se inicié el proceso, el Juez podra
solicitar una nueva valoracién de apo-
yos u oficiar a los entes publicos encar-
gados de realizarlas, en concordancia
con el articulo 11 de la presente ley.

4. En todo caso, como minimo, el in-
forme de valoracion de apoyos debera
consignar:

a) Los apoyos que la persona requiere
para la comunicacion y la toma de de-
cisiones en los aspectos que la persona
considere relevantes.

b) Los ajustes procesales y razonables
que la persona requiera para participar
activamente del proceso.

c) Las sugerencias frente a mecanismos
que permitan desarrollar las capaci-
dades de la persona en relacion con la
toma de decisiones para alcanzar mayor
autonomia en las mismas.

Se modifica el numeral 8 para corregir
el error en los literales, el cual quedaré
asi:

8. Vencido el término probatorio, se dic-
tara sentencia en la que debera constar:
a) El acto o actos juridicos delimitados
por la sentencia que requieren el apoyo
solicitado.

b) La individualizacion de la o las per-
sonas designadas como apoyo.

¢) La delimitacién de las funciones de la
0 las personas designadas como apoyo.
d) Los programas de acompafiamiento
a las familias cuando sean pertinentes
y las demas medidas que se consideren
necesarias para asegurar la autonomia 'y
respeto a la voluntad y preferencias de
la persona.

e) En ningln caso el Juez podra pronun-
ciarse sobre la necesidad de apoyos para
la realizacion de actos juridicos sobre
los que no verse el proceso.

f) Las salvaguardias destinadas a evitar
y asegurar que no existan los conflictos
de interés o influencia indebida del apo-
yo sobre la persona.
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d) Las personas que pueden actuar
como apoyo en la toma de decisiones de
la persona, para cada aspecto relevante
de su vida, y en especial, para la realiza-
cién de los actos juridicos por los cuales
se inicio el proceso.

e) Un informe general sobre el proyecto
de vida de la persona.

5. En el auto admisorio de la demanda
se ordenara notificar a las personas que
hayan sido identificadas como personas
de apoyo en la demanda.

6. Recibido el informe de valoracion de
apoyos, el Juez, dentro de los cinco (5)
dias siguientes correra traslado del mis-
mo, por un término de diez (10) dias a
las personas involucradas en el proceso
y al Ministerio Publico.

7. Una vez corrido el traslado, el Juez
decretara las pruebas que considere ne-
cesarias y convocara a audiencia para
escuchar a la persona titular del acto ju-
ridico, a las personas citadas en el auto
admisorio y para practicar las demas
pruebas decretadas, en concordancia
con el articulo 34 de la presente ley.

8. Vencido el término probatorio, se dic-
tara sentencia en la que debera constar:

a) El acto o actos juridicos delimitados
por la sentencia que requieren el apoyo
solicitado.

b) La individualizacion de la o las per-
sonas designadas como apoyo.

c) La delimitacion de las funciones de la
0 las personas designadas como apoyo.

d) Los programas de acompafiamiento
a las familias cuando sean pertinentes
y las demas medidas que se consideren
necesarias para asegurar la autonomia y
respeto a la voluntad y preferencias de
la persona.

e) En ningln caso el Juez podra pronun-
ciarse sobre la necesidad de apoyos para
la realizacion de actos juridicos sobre
los que no verse el proceso.

d) Las salvaguardias destinadas a evitar
y asegurar que no existan los conflictos
de interés o influencia indebida del apo-
yo sobre la persona.

9. Se reconocera la funcion de apoyo de
las personas designadas para ello. Si la
persona designada como apoyo presenta
dentro de los siguientes cinco (5) dias
excusa, se niega a ser designado como
apoyo, o alega inhabilidad, se tramitara
incidente para decidir sobre el mismo”.

d) Las personas que pueden actuar
como apoyo en la toma de decisiones de
la persona, para cada aspecto relevante
de su vida, y en especial, para la realiza-
cién de los actos juridicos por los cuales
se inicio el proceso.

e) Un informe general sobre el proyecto
de vida de la persona.

5. En el auto admisorio de la demanda
se ordenara notificar a las personas que
hayan sido identificadas como personas
de apoyo en la demanda.

6. Recibido el informe de valoracion de
apoyos, el Juez, dentro de los cinco (5)
dias siguientes correra traslado del mis-
mo, por un término de diez (10) dias a
las personas involucradas en el proceso
y al Ministerio Publico.

7. Una vez corrido el traslado, el Juez
decretara las pruebas que considere ne-
cesarias y convocara a audiencia para
escuchar a la persona titular del acto ju-
ridico, a las personas citadas en el auto
admisorio y para practicar las demas
pruebas decretadas, en concordancia
con el articulo 34 de la presente ley.

8. Vencido el término probatorio, se dic-
tara sentencia en la que debera constar:

a) El acto o actos juridicos delimitados
por la sentencia que requieren el apoyo
solicitado.

b) La individualizacion de la o las per-
sonas designadas como apoyo.

c) La delimitacion de las funciones de la
o las personas designadas como apoyo.

d) Los programas de acompafiamiento
a las familias cuando sean pertinentes
y las demas medidas que se consideren
necesarias para asegurar la autonomia 'y
respeto a la voluntad y preferencias de
la persona.

e) En ningln caso el Juez podra pronun-
ciarse sobre la necesidad de apoyos para
la realizacion de actos juridicos sobre
los que no verse el proceso.

d) Las salvaguardias destinadas a evitar
y asegurar que no existan los conflictos
de interés o influencia indebida del apo-
yo sobre la persona.

9. Se reconocera la funcion de apoyo de
las personas designadas para ello. Si la
persona designada como apoyo presenta
dentro de los siguientes cinco (5) dias
excusa, se niega a ser designado como
apoyo, o alega inhabilidad, se tramitara
incidente para decidir sobre el mismo”.

Articulo 63. Derogatorias. Quedan dero-
gados los numerales 5y 6 contenidos en el
articulo 22 de la Ley 1564 de 2012; el or-
dinal 7° contenido en el articulo 2189 del
Decreto 410 de 1971; el ordinal 3° del ar-
ticulo 127, el ordinal 2° del articulo 1061
y el ordinal 3° del articulo 1068 de la Ley
57 de 1887; los articulos 1° a 4°,6°a 12y
14 a 120 de la Ley 1306 de 2009, el arti-
culo 6° de la Ley 1412 de 2010; el inciso
1° del articulo 210 del Codigo General del
Proceso; el paragrafo 1° del articulo 36 de
la Ley 1098 de 2006 y las demas normas
gue sean contrarias a esta ley.

Avrticulo 61. Derogatorias. Quedan de-
rogados los numerales 5 y 6 contenidos
en el articulo 22 de la Ley 1564 de 2012;
el ordinal 3° del articulo 127, el ordinal
2° del articulo 1061 y el ordinal 3° del
articulo 1068 de la Ley 57 de 1887; los
articulos 1° a 48, 50 a 52, 55, 64 y 90 de
la Ley 1306 de 20009, el articulo 6° de la
Ley 1412 de 2010; el inciso 1° del arti-
culo 210 del Cédigo General del Proce-
s0; el paragrafo 1° del articulo 36 de la
Ley 1098 de 2006 y las demas normas
que sean contrarias a esta ley.

Se acoge el texto de Senado.
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Articulo 64. EI Gobierno nacional, en
un plazo méaximo de cuatro (4) meses
contados a partir de la vigencia de la
presente ley, deberd emitir los decretos
reglamentarios con el fin de cumplir las
medidas ordenadas en el articulo 13 de
la Ley 1618 de 2013 que permitan ga-
rantizar el derecho al trabajo de las per-
sonas con discapacidad.

Articulo 62. ElI Gobierno nacional, en | Se acoge el texto de Senado.

un plazo méximo de cuatro (4) meses
contados a partir de la vigencia de la
presente ley, deberd emitir los decretos
reglamentarios con el fin de cumplir las
medidas ordenadas en el articulo 13 de
la Ley 1618 de 2013 que permitan ga-
rantizar el derecho al trabajo de las per-
sonas con discapacidad.

Articulo 65. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion.

Avrticulo 63. Vigencia. La presente ley | Se acoge el texto de Senado.

rige a partir de su promulgacion.

En consecuencia, los suscritos conciliadores

aquellas

= . 1. Actos juridicos. Es toda manifestacion de
soI|C|tamo,s a las plenarias del H_o_no_rgble Congreso la voluntad y preferencias de una persona
de la Republica aprobar la conciliacion al Proyecto encaminada a producir efectos juridicos.
de ley 236 de 2019 Senado, 027 de 2017, “por 2 detos iuridi son aauellos
medio de la cual se establece el régimen para el ‘ acC:[(;)sS ljjl;’lr(;l éggs u"::e fgaol)i}z();ﬁ e qeursona
ejercicio de la capacidad legal de las personas con ctos J gue hporfap
. : ") ) titular del acto utilizando algun tipo de apoyo
discapacidad mayores de edad”, acogiendo el texto f
. it ormal.
aprobado por la Plenaria del Senado de la Republica,
|ncluyend0 algunas prec|s|0nes 3. ﬁtulardelactOJblrl’diCO. ES Ia persona, mayor
Cordialment de edad, cuya voluntad y preferencias se
ordiaimente, manifiestan en un acto juridico determinado.
o 4. Apoyos.Losapoyosde losquetratalapresente
/ /4 . ik ley son tipos de asistencia que se prestan a
e N L / ) [ /j la persona con discapacidad para facilitar el
//;(l.gf-;"_/,_ i . =, L .
Wil & .E)D’ e gy L ejercicio de su capacidad legal. Esto puede
R Reprsenaneaa i | ¢ incluir la asistencia en la comunicacion,
e e la asistencia para la comprension de actos
juridicos y sus consecuencias, Yy la asistencia
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE en la manifestacion de la voluntad y
LEY NUMERO 027 DE 2017 CAMARA Y 236 preferencias personales.
DE 2018 SENADO 5. Apoyos formales. Son aquellos apoyos
por medio de la cual se establece el régimen para reconocidos por la presente ley, que
el ejercicio de la capacidad legal de las personas han sido formalizados por alguno de
con discapacidad mayores de edad. los ~procedimientos  contemplados en la
o legislacion nacional, por medio de los cuales
El Congreso de la Republica se facilita y garantiza el proceso de toma
DECRETA: de decisiones o el reconocimiento de una
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por voluntadt exsrelzsatqlil Ide rgalnera tant!CIrl)g_da,
objeto establecer medidas especificas para la ggtrerr?ﬂ?;ae 4o €l litulardel acto juridico
garantia del derecho a la capacidad legal plena de _ '
las personas con discapacidad, mayores de edad, y 6. AJUS'FGS ‘ razonables. Spn
al acceso a los apoyos que puedan requerirse para el modificaciones y adaptaciones que no
ejercicio de la misma. !mpor_\gan una Carga des_proporCIonada 0
Articulo 2°. Int tacid i L indebida, cuando se requieran en un caso
r![cu:) d-b n_er;pre aflon nor]rcna va. Ia particular, para garantizar a las personas
gresene_,eyd ebe In erpre_zdarse t;:onl orme ah a con discapacidad el goce o ejercicio, en
onvencion de Naciones .Unl as sobre los Derec (?s igualdad de condiciones que las demés, de
de las Personqs con Dlscapgudad_ y los _demas todos los derechos humanos y libertades
pactos, convenios y convenciones internacionales fundamentales.
sobre derechos humanos aprobados por Colombia 7\l i6n d Es ol
que integren el bloque de constitucionalidad y la : seareoarl?zcéor::onebzggy:r?.esth%arper:(igzﬁig(;Jse
Constitucion colombiana. . . . o
) o ) que tiene como finalidad determinar cuales
No podréa restringirse 0 menoscabar ninguno de son los apoyos formales que requiere una
los derechos reconocidos y vigentes en la legislacion persona para tomar decisiones relacionadas
interna o en instrumentos internacionales, aduciendo con el ejercicio de su capacidad legal.
que la presente ley no los reconoce o los reconoce en 8. Comunicacion. El concepto de comunicacion

menor grado.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se utilizaran las siguientes definiciones:

se utilizara en la presente ley para incluir
sus distintas formas, incluyendo pero no
limitado a, la lengua de sefias colombiana,
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la visualizacion de textos, el braille, la
comunicacion tactil, los macrotipos, los
dispositivos multimedia de facil acceso,
asi como el lenguaje escrito, los sistemas
auditivos, el lenguaje sencillo, los medios
de voz digitalizada y otros modos, medios
y formatos aumentativos o alternativos de
comunicacion, incluida la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones de facil
acceso.

Conflicto de interés. Situacion en la cual

un interés laboral, personal, profesional,
familiar o de negocios de una persona,
puede llegar a afectar el desempefio y/o las
decisiones imparciales y objetivas de sus
funciones.

Articulo  4°.  Principios. Los siguientes
principios guiaran la aplicacion y la interpretacion
de la presente ley, en concordancia con los demas
principios establecidos en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, con el
fin de garantizar la efectiva realizacion del derecho a
la capacidad legal de las personas con discapacidad.

1.

Dignidad. En todas las actuaciones se
observaré el respeto por la dignidad inherente
a la persona con discapacidad como ser
humano.

Autonomia. En todas las actuaciones se
respetard el derecho de las personas a
autodeterminarse, a tomar sus propias
decisiones, aequivocarse, a su independencia
y al libre desarrollo de la personalidad
conforme a lavoluntad, deseos y preferencias
propias, siempre y cuando estos, no sean
contrarios a la Constitucion, a la ley, y a los
reglamentos internos que rigen las entidades
publicas y privadas.

Primacia de la voluntad y preferencias de la
persona titular del acto juridico. Los apoyos
utilizados para celebrar un acto juridico
deberan siempre responder a la voluntad y
preferencias de la persona titular del mismo.
En los casos en los que, aun después de
haber agotado todos los ajustes razonables
disponibles, no sea posible establecer la
voluntad y preferencias de la persona de
forma inequivoca, se usard el criterio de la
mejor interpretacion de la voluntad, el cual
se establecerad con base en la trayectoria de
vida de la persona, previas manifestaciones
de la voluntad y preferencias en otros
contextos, informacion con la que cuenten
personas de confianza, la consideracion de
sus preferencias, gustos e historia conocida,
nuevas tecnologias disponibles en el tiempo,
y cualquier otra consideracion pertinente
para el caso concreto.

No discriminacion. En todas las actuaciones
se observara un trato igualitario a todas las
personas sin discriminacion por ningun
motivo, incluyendo raza, etnia, religion,

credo, orientacion sexual, género e identidad
de género o discapacidad.

5. Accesibilidad. En todas las actuaciones,
se identificaran y eliminaran aquellos
obstaculos y barreras que imposibiliten o
dificulten el acceso a uno o varios de los
servicios y derechos consagrados en la
presente ley.

6. lgualdad de oportunidades. En todas las
actuaciones se deberd buscar la remocion
de obstaculos o barreras que generen
desigualdades de hecho que se opongan al
pleno disfrute de los derechos de las personas
con discapacidad.

7. Celeridad. Las personas que solicitan apoyos
formales paratomar decisiones juridicamente
vinculantes, tienen derecho a acceder a estos
sin dilaciones injustificadas, por lo que los
tramites previstos en la presente ley deberan
tener una duracion razonable y se observaran
los términos procesales con diligencia.

Articulo  5°. Criterios para establecer
salvaguardias. Las salvaguardias son todas aquellas
medidas adecuadas y efectivas relativas al ejercicio
de la capacidad legal, usadas para impedir abusos y
garantizar la primacia de la voluntad y preferencias
de lapersonatitular del acto juridico, de conformidad
con el derecho internacional en materia de derechos
humanos. Todas estas deberan regirse por los
siguientes criterios:

1. Necesidad. Habra lugar a los apoyos solo en
los casos en que la persona titular del acto
juridico los solicite o, en los que, aun después
de haber agotado todos los ajustes razonables
disponibles y medidas de apoyo, no sea
posible establecer de forma inequivoca la
voluntad y preferencias de la persona titular
del acto juridico.

2. Correspondencia. Los apoyos que se presten
para tomar decisiones deben corresponder
a las circunstancias especificas de cada
persona.

3. Duracién. Losapoyosutilizados paracelebrar
un determinado acto juridico deberan ser
instituidos por periodos de tiempo definidos
y podran ser prorrogados dependiendo de
las necesidades de la persona titular del
mismo. Ningun apoyo podra establecerse
por periodos superiores a los establecidos en
la presente ley.

4. Imparcialidad. La persona o personas que
presten apoyo para la realizacién de actos
juridicos deben, en el ejercicio de sus
funciones como apoyo, obrar de manera
ecuanime en relacién con dichos actos. Ello
implica, entre otras cosas, que las personas que
prestan apoyo deben actuar en congruencia
con lo establecido en el numeral 2 del articulo
4° de la presente ley, respetando siempre la
voluntad y preferencias de la persona titular
del acto juridico, con independencia de si
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quien presta apoyo considera que deberia
actuar de otra manera, respetando también el
derecho a tomar riesgos y cometer errores.
Asi mismo, las personas que prestan el
apoyo no podran influenciar indebidamente
la decision. Se considera que hay influencia
indebida cuando la calidad de la interaccion
entre la persona que presta el apoyo y la
que lo recibe presenta sefiales de miedo,
agresion, amenaza, engafio o manipulacion.

Articulo 6°. Presuncion de capacidad. Todas
las personas con discapacidad son sujetos de
derecho y obligaciones, y tienen capacidad legal
en igualdad de condiciones, sin distincion alguna e
independientemente de si usan 0 no apoyos para la
realizacion de actos juridicos.

En ninguin caso la existencia de una discapacidad
podra ser motivo para la restriccion de la capacidad
de ejercicio de una persona.

La presuncion aplicara también para el ejercicio
de los derechos laborales de las personas con
discapacidad, protegiendo su vinculacién e inclusion
laboral.

Paragrafo. El reconocimiento de la capacidad
legal plena previsto en el presente articulo aplicard,
para las personas bajo medidas de interdiccion o
inhabilitacion anteriores a la promulgacion de la
presente ley, una vez se hayan surtido los tramites
sefialados en el articulo 56 de la misma.

Articulo 7°. Nifios, nifias y adolescentes. Las
personas con discapacidad que no hayan alcanzado
la mayoria de edad tendran derecho a los mismos
apoyos consagrados en la presente ley para aquellos
actos juridicos que la ley les permita realizar de
manera autonomay de conformidad con el principio
de autonomia progresiva, o en aquellos casos
en los que debe tenerse en cuenta la voluntad y
preferencias del menor para el ejercicio digno de la
patria potestad.

CAPITULO Il

Mecanismos para el ejercicio de la capacidad
legal y para la realizacion de actos juridicos

Articulo 8°. Ajustes razonables en el ejercicio
de la capacidad legal. Todas las personas con
discapacidad, mayores de edad, tienen derecho a
realizar actos juridicos de manera independiente
y a contar con las modificaciones y adaptaciones
necesarias para realizar los mismos. La capacidad
de realizar actos juridicos de manera independiente
se presume.

La necesidad de ajustes razonables para la
comunicacion y comprension de la informacién, no
desestima la presuncion de la capacidad para realizar
actos juridicos de manera independiente.

Articulo 9°. Mecanismos para establecer
apoyos para la realizacion de actos juridicos.
Todas las personas con discapacidad, mayores de
edad, tienen derecho a realizar actos juridicos de
manera independiente y a contar con apoyos para la
realizacion de los mismos.

Los apoyos para la realizacion de actos
juridicos podran ser establecidos por medio de dos
mecanismos:

1. A través de la celebracion de un acuerdo
de apoyos entre la persona titular del acto
juridico y las personas naturales mayores
de edad o personas juridicas que prestaran
apoyo en la celebracion del mismo;

2. A través de un proceso de jurisdiccion
voluntariao verbal sumario, segiin seael caso,
para la designacién de apoyos, denominado
proceso de adjudicacion judicial de apoyos.

Articulo 10. Determinacién de los apoyos. La
naturaleza de los apoyos que la persona titular
del acto juridico desee utilizar podra establecerse
mediante la declaracion de voluntad de la persona
sobre sus necesidades de apoyo o a través de la
realizacion de una valoracion de apoyos.

Articulo 11. Valoracion de apoyos. La valoracion
de apoyos podra ser realizada por entes publicos o
privados, siempre y cuando sigan los lineamientos
y protocolos establecidos para este fin por el ente
rector de la Politica Nacional de Discapacidad.
Cualquier persona podrd solicitar de manera
gratuita el servicio de valoracion de apoyos ante los
entes publicos que presten dicho servicio. En todo
caso, el servicio de valoracion de apoyos deberan
prestarlo, como minimo, la Defensoria del Pueblo,
la_Personeria, los entes territoriales a través de las
gobernaciones y de las alcaldias en el caso de los
distritos.

Los entes publicos o privados solo seran

responsables de prestar los servicios de valoracién

de apoyos, v no seran responsables de proveer

los apoyos derivados de la valoracion, ni deberédn

considerarse responsables por las decisiones que

las personas tomen, a partir de la o las valoraciones

realizadas.

Articulo 12. Lineamientos y protocolos para la
realizacion de valoracion de apoyos. EI Gobierno
nacional, a través del ente rector del Sistema
Nacional de Discapacidad, en un plazo no superior a
un (1) afio contado a partir de la promulgacion de la
presente ley, y previo concepto del Consejo Nacional
de Discapacidad, expedira los lineamientos y el
protocolonacional paralarealizacion de lavaloracion
de apoyos, referida en el articulo 11, los cuales
deben actualizarse periédicamente. Adicionalmente,
aprobara y ejecutard un plan de capacitacion sobre
los mismos, previo concepto del Consejo Nacional
de Discapacidad, dirigido a las entidades publicas
encargadas de realizar valoraciones de apoyos.

Paragrafo. Para la construccion de estos
lineamientos se contara con la participacion de las
entidades a las que se refiere el articulo 11 de la
presente ley y se garantizara la participacion de las
organizaciones de y para personas con discapacidad.

Articulo 13. Reglamentacion de la prestacion del
servicio de valoracion de apoyos. El ente rector del
Sistema Nacional de Discapacidad, en un plazo no
superior a dieciocho (18) meses contados a partir de
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la promulgacion de la presente ley, y previo concepto
del Consejo Nacional de Discapacidad, reglamentara
la prestacion de servicios de valoracion de apoyos
que realicen las entidades publicas y privadas.

La elaboracion de la reglamentacion deberd
contar con la participacion de las entidades publicas
que prestaran los servicios de valoracion, asi como
de las organizaciones de y para personas con
discapacidad.

Articulo 14. Defensor Personal. En los casos en
que la persona con discapacidad necesite apoyos,
pero no tenga personas de confianza a quién designar
con este fin, el juez de familia designara un defensor
personal, de la Defensoria del Pueblo, que preste los
apoyos requeridos para la realizaciéon de los actos
juridicos que designe el titular.

CAPITULO 11l

Acuerdos de apoyo para la celebracion de actos
juridicos

Articulo 15. Acuerdos de apoyo. Los acuerdos de
apoyo son un mecanismo de apoyo formal por medio
del cual una persona, mayor de edad, formaliza
la designacion de la o las personas, naturales o
juridicas, que le asistiran en la toma de decisiones
respecto a uno 0 mas actos juridicos determinados.

Articulo 16. Acuerdos de apoyo por escritura
publica ante notario. Los acuerdos de apoyo
deberan constar en escritura publica suscrita por la
persona titular del acto juridico y la o las personas
naturales mayores de edad o juridicas que actlen
como apoyos, conforme a las reglas contenidas en el
Decreto nimero 960 de 1970 y aquellas normas que
lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Previo a la suscripcion del acuerdo, el notario
deberd entrevistarse por separado con la persona
titular del acto juridico y verificar que el contenido
del acuerdo de apoyo se ajuste a su voluntad,
preferencias y a la ley.

Es obligacion del notario garantizar la
disponibilidad de los ajustes razonables que puedan
requerirse para la comunicacién de la informacion
relevante, asi como para satisfacer las demas
necesidades particulares que la persona requiera
para permitir su accesibilidad.

Con anterioridad a la suscripcion del acuerdo, el
notario debera poner de presente a la o las personas
de apoyo las obligaciones legales que adquieren con
la persona titular del acto juridico y dejar constancia
de haberlo hecho.

Paragrafo 1°. La autorizacion de la escritura
publica que contenga los acuerdos de apoyo causara,
por concepto de derechos notariales, la tarifa fijada
para los actos sin cuantia.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Justicia y del
Derecho, en un plazo no superior a un (1) afio
contado a partir de la promulgacién de la presente
ley, disefiara e implementara un plan de formacion
a notarias sobre el contenido de la presente ley y
sus obligaciones especificas en relacion con los

acuerdos de apoyo. Cumplido el anterior plazo, el
presente articulo entrara en vigencia.

Articulo 17. Acuerdos de apoyo ante
conciliadores extrajudiciales en derecho. Los
acuerdos de apoyo podran realizarse ante los
conciliadores extrajudiciales en derecho inscritos en
los centros de conciliacion. Durante la conciliacion,
el conciliador debera entrevistarse por separado
con la persona titular del acto y verificar que es su
voluntad suscribir el acuerdo de apoyos.

Es obligacion del centro de conciliacion
garantizar la disponibilidad de los ajustes razonables
que puedan requerirse para la comunicacion de la
informacién relevante, asi como para satisfacer
las demas necesidades particulares que la persona
requiera para permitir su accesibilidad.

Durante el tramite, el conciliador deberé poner de
presente a la o las personas de apoyo las obligaciones
legales que adquieren con la persona titular del acto
juridico y dejar constancia de haberlo hecho.

Paragrafo. ElI Ministerio de Justicia y del
Derecho, en un plazo no superior a un (1) afio
contado a partir de la promulgacién de la presente
ley, disefiara e implementara un plan de formacion
a conciliadores extrajudiciales en derecho sobre
el contenido de la presente ley y sus obligaciones
especificas en relacion con los acuerdos de apoyo.
Cumplido el anterior plazo, el presente articulo
entrara en vigencia.

Articulo 18. Duracion de los acuerdos de apoyo.
Ningln acuerdo de apoyo puede extenderse por
un periodo superior a cinco (5) afios, pasados los
cuales se debera agotar de nuevo alguno de los
procedimientos previstos en la presente ley.

Articulo 19. Acuerdos de apoyo como requisito
de validez para la realizacion de actos juridicos. La
persona titular del acto juridico que cuente con un
acuerdo de apoyos vigente para la celebracion de
determinados actos juridicos, debera utilizarlos, al
momento de la celebracion de dichos actos juridicos,
como requisito de validez de los mismos.

En consecuencia, si la persona titular del acto
juridico lleva a cabo los actos juridicos especificados
por el acuerdo de apoyos, sin hacer uso de los apoyos
alli estipulados, ello sera causal de nulidad relativa,
conforme a las reglas generales del régimen civil.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo
no puede interpretarse como una obligacion para la
persona titular del acto juridico, de actuar de acuerdo
al criterio de la persona o personas que prestan el

apoyo. En concordancia con lo establecido
en el numeral 3 del articulo 4° de la presente ley,
los apoyos deben respetar siempre la voluntad y
preferencias de la persona titular del acto juridico,
asi como su derecho a tomar riesgos y a cometer
errores.

Articulo 20. Terminacion y modificacion del
acuerdo de apoyos. La persona titular del acto puede
terminar de manera unilateral un acuerdo de apoyos
previamente celebrado en cualquier momento, por
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medio de escritura publica o ante los conciliadores
extrajudiciales en derecho, dependiendo de la forma
en que se haya formalizado el acuerdo.

El acuerdo de apoyo puede ser modificado
por mutuo acuerdo entre las partes en cualquier
momento, por medio de escritura publica o ante los
conciliadores extrajudiciales en derecho y ante los
servidores publicos a los que se refiere el articulo 17
de la presente ley, dependiendo de la forma en que
se haya formalizado el acuerdo.

La persona designada como apoyo deberd
comunicar al titular del acto juridico todas aquellas
circunstancias que puedan dar lugar alamodificacion
o0 terminacién del apoyo, o que le impidan cumplir
con sus funciones.

Paragrafo 1°. La muerte de la persona titular del
acto juridico daréa lugar a la terminacion del acuerdo
de apoyos.

Paragrafo 2°. La muerte de la persona de apoyo
dara lugar a la terminacion del acuerdo de apoyos
0 a su modificacion cuando hubiese mas de una
persona de apoyo.

CAPITULO IV
Directivas anticipadas

Articulo21. Directivasanticipadas. Lasdirectivas
anticipadas son una herramienta por medio de la
cual una persona, mayor de edad puede establecer
la expresion fidedigna de voluntad y preferencias en
decisiones relativas a uno o varios actos juridicos,
con antelacion a los mismos. Estas decisiones
pueden versar sobre asuntos de salud, financieros
0 personales, entre otros actos encaminados a tener
efectos juridicos.

Articulo 22. Suscripcion de la directiva
anticipada. La directiva anticipada debera
suscribirse mediante escritura publica ante notario
o mediante acta de conciliacion ante conciliadores
extrajudiciales en derecho, siguiendo el trdmite
sefialado en los articulos 16 o 17 de la presente ley,
segun el caso, para ser valida.

Articulo 23. Contenido de las directivas
anticipadas. Las directivas anticipadas deberan
constar por escrito y contener, como minimo, los
siguientes aspectos:

1. Ciudady fecha de expedicion del documento.

2. Identificacion de la persona titular del acto
juridico que realiza la directiva y, en caso de
estar realizandola con personas de apoyo, la
identificacion de las mismas.

3. Si hay personas de apoyo colaborando
con la creacion del documento, se debera
dejar constancia de haber discutido con el
titular del acto juridico las consecuencias o
implicaciones de los actos incluidos en las
directivas para su vida.

4. La manifestacion de voluntad de la persona
titular del acto juridico en la que sefale las
decisiones anticipadas que busca formalizar.

5. Firma de la persona titular del acto juridico.

6. Firma de la persona de apoyo 0 personas de
apoyo designadas en la directiva anticipada.

Articulo 24. Ajustes razonables relacionados con
las directivas anticipadas. En caso de que la persona
titular del acto juridico requiera ajustes razonables
para la suscripcion de la directiva anticipada, sera
obligacion del notario o del conciliador extrajudicial
en derecho, segln sea el caso, realizar los ajustes
razonables necesarios.

Paragrafo. Las declaraciones de la o las directivas
anticipadas podranser expresadas mediante cualquier
forma de comunicacion, y podréa realizarse a través
de videos o audios y otros medios tecnoldgicos,
asi como a traves de lenguajes alternativos de
comunicacion que permitan establecer con claridad
tanto el contenido de la declaracion como la
autoria, siempre y cuando se realicen en presencia
de notario o conciliador extrajudicial en derecho y
contengan los elementos de que trata el articulo 23
de la presente ley. De ello se dejara la respectiva
constancia en un acta o se elevara a escritura publica,
segun sea el caso, que sustenta la expresion de la
directiva anticipada mediante esta clase de medios.
El documento que se levante cumpliré el requisito
de constar por escrito al que se refiere el articulo 23
de la presente ley.

Articulo 25. Personas de apoyo en directivas
anticipadas. Aquellas personas distintas a la persona
titular del acto que adquieran obligaciones de hacer
en cumplimiento de la voluntad y preferencias
expresadas por medio de una directiva anticipada,
y que suscriban la misma, se entenderdn como
personas de apoyo Yy estaran sujetas a las reglas de
responsabilidad establecidas para estos efectos en la
presente ley.

Articulo 26. Obligatoriedad de las decisiones
expresadas por medio de una directiva anticipada.
Las decisiones expresadas con anterioridad al acto
juridico por medio de una directiva anticipada son
de obligatorio cumplimiento para las personas de
apoyo designadas a través de la directiva anticipada
y que hayan asumido dicho cargo conforme a las
reglas del articulo 46 de la presente ley.

Lasdecisionesexpresadasatravésde unadirectiva
anticipada seran de obligatorio cumplimiento para
el tercero, siempre y cuando se trate de obligaciones
de no hacer que no sean contrarias a la ley, o cuando
verse sobre procedimientos medicos.

Articulo 27. Prevalencia de la voluntad posterior
de la persona titular del acto. En todo caso, la
suscripcion de una directiva anticipada no invalida
la voluntad y preferencias expresadas por la persona
titular del acto con posterioridad a la suscripcion
de la misma, salvo en aquellos casos en que en ella
se estipule una clausula de voluntad perenne, la
cual solo podra ser anulada por los procedimientos
establecidos en el articulo 28 de la presente ley.

Articulo 28. Clausula de voluntad perenne. La
persona titular del acto juridico que realice una
directiva anticipada podra incluir en la misma una
clausula de voluntad perenne, por medio de la cual
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invalida de manera anticipada las declaraciones de
voluntady preferencias que exprese con posterioridad
a la suscripcion de la directiva anticipada, siempre
que contradigan las decisiones establecidas en esta.
Dicha clausula podra ser modificada, sustituida o
revocada conforme a las reglas establecidas en el
articulo 31 de la presente ley.

Paragrafo. Este tipo de clausulas solo podran ser
obviadas en decisiones de salud.

Articulo 29. Publicidad de la directiva
anticipada. Cualquier persona podrd allegar una
copia u original de la directiva anticipada con el
fin de que sea tenida en cuenta por terceros con el
fin de garantizar el cumplimiento de las decisiones
expresadas de manera anticipada en la misma.
Igualmente, podra informar sobre la existencia de
una directiva anticipada para que los familiares
0 personas de apoyo puedan realizar los tramites
pertinentes y aportar copia u original de la misma
ante terceros, de tal manera que se garantice la
voluntad y preferencias expresadas por la persona
titular del acto juridico.

Articulo 30. Incorporacion de la directiva
anticipada en la historia clinica. Cuando la persona
titular del acto juridico que suscriba una directiva
anticipada lo desee, podra solicitar que se incorpore
en la historia clinica una copia de la escritura
publica o acta de conciliacion mediante la cual se
constituyo la directiva anticipada, como anexo de la
historia clinica, con el fin de garantizar el respeto de
las decisiones establecidas en la misma, siempre que
las decisiones alli contenidas tengan relacion con la
atencion en salud que decide o no recibir.

Paragrafo. EI Ministerio de Salud y Proteccion
Social, o quien haga sus veces, reglamentard
el proceso de incorporacion de las directivas
anticipadas en la historia clinica de las personas con
discapacidad en un plazo no superior a un (1) afio
contado a partir de la promulgacién de la presente
ley.

Articulo 31. Modificacion,  sustitucion y
revocacion. ElI documento de directiva anticipada
puede ser modificado, sustituido o revocado en
cualquier momento por quien lo suscribid, mediante
el mismo tramite surtido para su creacion, sefialando
explicitamente la voluntad de modificar, sustituir o
revocar la directiva anticipada, segln sea el caso, en
los siguientes términos:

1. Modificacion: El documento de directiva
anticipada se entenderd modificado cuando
se cambie de manera parcial el contenido de
este.

2. Sustitucion: El documento de directiva
anticipada se entenderad sustituido cuando
se le prive de efectos al contenido original,
otorgando efectos juridicos a uno nuevo en
su lugar.

3. Revocaciéon: El documento de directiva
anticipada se entendera revocado cuando
la persona titular del acto manifieste su

voluntad de dejar sin efectos del contenido
del mismo de manera definitiva.

CAPITULO V
Adjudicacién judicial de apoyos

Articulo 32. Adjudicacién judicial de apoyos
para la realizacion de actos juridicos. Es el proceso
judicial por medio del cual se designan apoyos
formales a una persona con discapacidad, mayor de
edad, para el ejercicio de su capacidad legal frente a
uno o varios actos juridicos concretos.

La adjudicacion judicial de apoyos se adelantara
por medio del procedimiento de jurisdiccion
voluntaria, cuando sea promovido por la persona
titular del acto juridico, de acuerdo con las reglas
sefialadas en el articulo 37 de la presente ley, ante
el juez de familia del domicilio de la persona titular
del acto.

Excepcionalmente, la adjudicacion judicial de
apoyos se tramitara por medio de un proceso verbal
sumario cuando sea promovido por persona distinta
al titular del acto juridico, conforme a los requisitos
sefialados en el articulo 38 de la presente ley.

Paragrafo. EI Consejo Superior de la Judicatura,
a través de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla,
en un plazo no superior a un (1) afio contado a partir
de la expedicion de los lineamientos de valoracion
sefialados en el articulo 12, disefiara e implementara
un plan de formacion a jueces y juezas de familia
sobre el contenido de la presente ley, sus obligaciones
especificas en relacion con procesos de adjudicacion
judicial de apoyos y sobre la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Articulo 33. Valoracién de apoyos. En todo
proceso de adjudicacion judicial de apoyos se contara
con una valoracion de apoyos sobre la persona
titular del acto juridico. La valoracion de apoyos
debera acreditar el nivel y grados de apoyos que la
persona requiere para decisiones determinadas y en
un ambito especifico al igual que las personas que
conforman su red de apoyo y quiénes podran asistir
en aquellas decisiones.

Paragrafo. EI Consejo Superior de la Judicatura,
en un plazo no superior a un (1) afio a partir de
la expedicion de los lineamientos de valoracion
sefialados en el articulo 12, disefiard e implementara
un plan de formacion al personal dispuesto para
conformar el equipo interdisciplinario de los
juzgados de familia con el fin de asesorar al juez
respecto de la valoracion de apoyos que se allegue
al proceso y velar por el cumplimiento de la
Convencion en la decision final.

Articulo 34. Criterios generales paralaactuacion
judicial. En el proceso de adjudicacion de apoyos, el
juez de familia debera tener presente, ademas de lo
dispuesto en la presente ley, los siguientes criterios:

1. En los procesos de adjudicacion judicial de
apoyos se debera tener en cuenta y favorecer
la voluntad y preferencias de la persona
titular del acto frente al tipo y la intensidad
del apoyo para la celebracion del mismo. La
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participacion de la persona en el proceso de
adjudicacion es indispensable, so pena de
nulidad del proceso, salvo las excepciones
previstas en el articulo 38 de la ley.

2. Se deberd tener en cuenta la relacion de
confianza entre la persona titular del acto
y la o las personas que seran designadas
para prestar apoyo en la celebracion de los
mismos.

3. Se podran adjudicar distintas personas de
apoyo para distintos actos juridicos en el
mismo Proceso.

4. La valoracion de apoyos que se haga en el
proceso debera ser llevada a cabo de acuerdo
a las normas técnicas establecidas para ello.

5. En todas las etapas de los procesos de
adjudicacion judicial de apoyos, incluida
la de presentacion de la demanda, se
debera garantizar la disponibilidad de los
ajustes razonables que puedan requerirse
para la comunicacion de la informacién
relevante, asi como para satisfacer las demas
necesidades particulares que la persona
requiera para permitir su accesibilidad.

Articulo 35. Competencia de los jueces de familia
en primera instancia en la adjudicacion judicial de
apoyos. Modifiquese el numeral 7 contenido en el
articulo 22 de la Ley 1564 de 2012, quedara asi.
“Articulo 22. Competencia de los jueces de familia
en primera instancia. Los jueces de familia conocen,
en primera instancia, de los siguientes asuntos:

“7. De la adjudicacion, modificacion y
terminacion de apoyos  adjudicados
judicialmente”.

Articulo 36. Adjudicacion de apoyos sujeto a
tramite de jurisdiccion voluntaria. Modifiquese el
numeral 6 del articulo 577 de la Ley 1564 de 2012,
asi: “articulo 577. Asuntos sujetos a su tramite. Se
sujetaran al procedimiento de jurisdiccion voluntaria
los siguientes casos:

“6. La adjudicacion, modificacion o terminacion
de apoyos en la toma de decisiones
promovido por la persona titular del acto
juridico”.

Articulo 37. Adjudicacion de apoyos en la toma
de decisiones promovido por la persona titular del
acto juridico. El articulo 586 de la Ley 1564 de 2012
quedara asi:

Articulo 586. Adjudicacion de apoyos en la
toma de decisiones promovido por la persona
titular del acto juridico. Para la adjudicacion de
apoyos promovida por la persona titular del acto
juridico, se observaran las siguientes reglas:

1. En la demanda que eleve la persona titular
del acto juridico debera constar su voluntad
expresa de solicitar apoyos en la toma de
decisiones para la celebracion de uno o mas
actos juridicos en concreto.

d)

b)

En la demanda se podra anexar la valoracion
de apoyos realizada al titular del acto juridico
por parte de una entidad publica o privada.

En caso de que la persona no anexe una
valoracion de apoyos o cuando el juez
considere que el informe de valoracion de
apoyos aportado por la persona titular del
acto juridico es insuficiente para establecer
apoyos para la realizacion del acto o actos
juridicos para los que se inici6 el proceso,
el Juez podréa solicitar una nueva valoracion
de apoyos u oficiar a los entes publicos
encargados de realizarlas, en concordancia
con el articulo 11 de la presente ley.

En todo caso, como minimo, el informe de
valoracion de apoyos debera consignar:

Los apoyos que la persona requiere para la
comunicacion y la toma de decisiones en los
aspectos que la persona considere relevantes.

Los ajustes procesales y razonables que la
persona requiera para participar activamente
del proceso.

Las sugerencias frente a mecanismos
que permitan desarrollar las capacidades
de la persona en relacion con la toma de
decisiones para alcanzar mayor autonomia
en las mismas.

Las personas que pueden actuar como apoyo
en la toma de decisiones de la persona,
para cada aspecto relevante de su vida, y
en especial, para la realizacion de los actos
juridicos por los cuales se inici6 el proceso.

Un informe general sobre el proyecto de vida
de la persona.

En el auto admisorio de la demanda se
ordenara notificar a las personas que hayan
sido identificadas como personas de apoyo
en la demanda.

Recibido el informe de valoracion de
apoyos, el Juez, dentro de los cinco (5) dias
siguientes, correra traslado del mismo, por
un término de diez (10) dias a las personas
involucradas en el proceso y al Ministerio
Publico.

Una vez corrido el traslado, el Juez decretara
las pruebas que considere necesarias Yy
convocara a audiencia para escuchar a
la persona titular del acto juridico, a las
personas citadas en el auto admisorio y para
practicar las demas pruebas decretadas, en
concordancia con el articulo 34 de la presente

ley.
Vencido el término probatorio, se dictara
sentencia en la que debera constar:

El acto o actos juridicos delimitados por la
sentencia que requieren el apoyo solicitado.

La individualizacion de la o las personas
designadas como apoyo.
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c) La delimitacion de las funciones de la o las a) La verificacion que permita concluir que la
personas designadas como apoyo. persona titular del acto juridico se encuentra
d) Los programas de acompafiamiento a las imposibilita_da para manifestar su voluntad
familias cuando sean pertinentes y las demas y preferencias por cualquier medio, modo y
medidas que se consideren necesarias para formato de comunicacion posible.
asegurar la autonomiay respeto a la voluntad b) Las sugerencias frente a mecanismos
y preferencias de la persona. que permitan desarrollar las capacidades
e) En ningln caso el Juez podra pronunciarse de la persona en relacion con la toma de
sobre la necesidad de apoyos para la decisiones para alcanzar mayor autonomia
realizacién de actos juridicos sobre los que en las mismas.
no verse el proceso. c) Las personas que pueden actuar como apoyo
f) Las salvaguardias destinadas a evitar y en la toma de de_cisiqnes de la persona frente
asegurar que no existan los conflictos de al acto o actos juridicos concretos que son
interés o influencia indebida del apoyo sobre objeto del proceso.
la persona. d) Un informe general sobre la mejor
9. Se reconocera la funcion de apoyo de las interpretacion de la voluntad y preferencias
personas designadas para ello. Si la persona de la persona titular del acto juridico que
designada como apoyo presenta dentro debera tener en conS|dera}C|on, entre otros
de los siguientes cinco (5) dias excusa, se aspectos, el proyecto de vida de la persona,
niega a ser designado como apoyo, o alega sus  actitudes, argumentos, actuaciones
inhabilidad, se tramitara incidente para anteriores, opiniones, creencias y las formas
decidir sobre el mismo”. de comunicacion verbales y no verbales de la
Articulo 38. Adjudicacion de apoyos para la persona titular de.l aCt,OJL_Jr!d_ICO' )
toma de decisiones promovida por persona distinta 5. Antes de la audiencia inicial, se ordenara
al titular del acto juridico. El articulo 396 de la Ley notificar a las personas identificadas en la
1564 de 2012 quedara asf: demanda y en el informe de valoracion de
. e apoyos como personas de apoyo.
Articulo 396. En el proceso de adjudicacion L . »
de apoyos para la toma de decisiones promovido 6. Recibido el informe de valoracion de
por persona distinta al titular del acto juridico se apoyos, el Juez, dentro de los cinco (5) dias
observarén las siguientes reglas: 3|gu[ent(_es, correra traslad(? del mismo, por
1. La demanda solo podréa interponerse en un termino de diez (10) dias a las personas
X ) involucradas en el proceso y al Ministerio
beneficio exclusivo de la persona con Publico.
discapacidad. Esto se demostrara mediante . .
la prueba de las circunstancias que justifican 7. Unavez corrido el traslagio, el Juez decretara
la interposicion de la demanda, es decir las pruebas que considere necesarias y
que a) la persona titular del acto juridico convocara a audiencia para practicar |E'iS
se encuentra absolutamente imposibilitada demas pruebas decretadas, en concordancia
para manifestar su voluntad y preferencias con el articulo 34 de la presente ley.
por cualquier medio, modo y formato de 8. Vencido el término probatorio, se dictard
comunicacion posible, y b) que la persona sentencia en la que deber& constar:
con t_jiscapacidad se_encuentreimposibilitada a) El acto o actos juridicos delimitados que
de ejercer su _c,apaudad legal y esto conlleve requieren el apoyo solicitado. En ning(in
a la vulneracion o amenaza de sus derechos caso el Juez podra pronunciarse sobre la
por parte de un tercero. necesidad de apoyos para la realizacién de
2. Enlademanda se podré anexar la valoracion actos juridicos sobre los que no verse el
de apoyos realizada al titular del acto juridico proceso.
por parte de una entidad publica o privada. b) La individualizacién de la o las personas
3. En caso de que la persona no anexe una designadas como apoyo.
valor_zéuon de aFI’OYOIf 0 C“;”do Iel Juez ¢) Las salvaguardias destinadas a evitar y
o oo ey e e 1 ot o contic
) . interés o influencia indebida del apoyo sobre
1nsu_ﬁ01e_1?te para establecer apoyos para la la persona.
realizacion del acto o actos juridicos para o, .
los que se inici6 el proceso, el Juez podra d) La delimitacion de las funciones y la
solicitar una nueva valoracion de apoyos u naturaleza del rol de apoyo.
oficiar a los entes publicos encargados de e) La duracion de los apoyos a prestarse de
realizarlas, en concordancia con el articulo la o las personas que han sido designadas
11 de la presente ley. como tal.
4. El informe de valoracién de apoyos debera f) Los programas de acompafiamiento a las

consignar, como minimo:

familias cuando sean pertinentes y las demas
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medidas que se consideren necesarias para
asegurar la autonomia y respeto a la voluntad
y preferencias de la persona.

9. Se reconocera la funcién de apoyo de las
personas designadas para ello. Si la persona
designada como apoyo presenta dentro de los
siguientes cinco (5) dias excusa, se niega a
aceptar sus obligaciones o alega inhabilidad,
se tramitara incidente para decidir sobre el
mismo.

Articulo 39. Validez de los actos establecidos en
la sentencia de adjudicacion de apoyos. La persona
titular del acto juridico que tenga una sentencia
de adjudicacion de apoyos ejecutoriada para la
celebracion de determinados actos juridicos debera
utilizar los apoyos alli estipulados en el momento
de la celebracion de dichos actos juridicos como
requisito de validez de los mismos.

En consecuencia, si la persona titular del acto
juridico lleva a cabo los actos juridicos especificados
en la sentencia de adjudicacion de apoyos sin utilizar
los apoyos alli estipulados, dichos actos juridicos
seran sancionables con nulidad relativa.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo
no puede interpretarse como una obligacion para la
persona titular del acto juridico, de actuar de acuerdo
al criterio de la persona o personas que prestan el
apoyo. En concordancia con lo establecido en los
numerales 2 y 3 del articulo 4° de la presente ley,
los apoyos deben respetar siempre la voluntad y
preferencias de la persona titular del acto juridico,
asi como su derecho a tomar riesgos y a cometer
errores.

Articulo 40. Participacion del Ministerio Publico.
El Ministerio Publico tendra la obligacion de velar
por los derechos de las personas con discapacidad
en el curso de los procesos de adjudicacion judicial
de apoyos y supervisara el efectivo cumplimiento de
la sentencia de adjudicacion de apoyos.

Articulo 41. Evaluacion de desempefio de los
apoyos adjudicados judicialmente. Al término
de cada afio desde la ejecutoria de la sentencia de
adjudicacion de apoyos, la persona o personas de
apoyo deberan realizar un balance en el cual se
exhibira a la persona titular de los actos ejecutados
y al Juez:

1. El tipo de apoyo que prestd en los actos
juridicos en los cuales tuvo injerencia.

2. Las razones que motivaron la forma en
que prestd el apoyo, con especial énfasis
en como estas representaban la voluntad y
preferencias de la persona.

3. La persistencia de una relacién de confianza
entre la persona de apoyo y el titular del acto
juridico.

Paragrafo. Quienes estén interesados en ser
citados a participar de la gestion de apoyos deberan
informar al Juez a mas tardar diez (10) dias habiles
antes del cierre del afio del que trata el inciso
anterior, a efectos de que el Juez les comunique la

fecha de la audiencia. El no solicitar oportunamente
la convocatoria, releva al Juez de la carga de citar
al 0 a las personas interesadas, lo que no impide su
participacion en la audiencia.

Articulo 42. Modificacion y terminacion de los
procesos de adjudicacion judicial de apoyos. El
articulo 587 de la Ley 1564 de 2012 quedara asi:

“Articulo 587. Modificacion y terminacion de
la adjudicacion de apoyos. En cualquier momento,
podran solicitar la modificacién o terminacion de los
apoyos adjudicados:

a) La persona titular del acto juridico;

b) La persona distinta que haya promovido
el proceso de adjudicacion judicial y que
demuestre interés legitimo podré solicitar;

c) La persona designada como apoyo, cuando
medie justa causa;

d) Eljuez de oficio.

El Juez debera notificar de ello a las personas
designadas como apoyo y a la persona titular del
acto, si es del caso, y correra traslado de la solicitud
por diez (10) dias para que estas se pronuncien al
respecto.

En caso de no presentarse oposicion, el Juez
modificara o terminara la adjudicacion de apoyos,
conforme a la solicitud”.

Articulo43. Unidad de actuacionesy expedientes.
Cualquier actuacion judicial relacionada con
personas a quienes se les haya adjudicado apoyos
sera de competencia del Juez que haya conocido del
proceso de adjudicacion de apoyos.

Cada despacho contara con un archivo de
expedientes inactivos sobre las personas a quienes se
les haya adjudicado apoyos en la toma de decisiones
del cual se pueden retomar las diligencias, cuando
estas se requieran. En el evento de requerirse el envio
al archivo general, estos expedientes se conservaran
en una seccion especial que permita su desarchivo a
requerimiento del juzgado.

Pardgrafo. El expediente de quienes hayan
terminado la adjudicacion de apoyos, que no haya
tenido movimiento en un lapso superior a dos (2)
afios, podré ser remitido al archivo general. Un nuevo
proceso de adjudicacion de apoyos con posterioridad
haré necesario abrir un nuevo expediente.

También seré causa de archivo general la muerte
de la persona.

CAPITULO VI
Personas de apoyo

Articulo 44. Requisitos para ser persona de
apoyo. Para asumir el cargo de persona de apoyo se
requiere:

1. Ser una persona natural mayor de edad o una
persona juridica.

2. Cuando la designacion derive de un acuerdo
de apoyos o una directiva anticipada, la
simple suscripcion y el agotamiento de las
formalidades del mismo, cuando sean del
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caso, implicard que el cargo de persona de
apoyo ha sido asumido.

3. Cuando la designacion derive de un proceso
de adjudicacion de apoyos, la posesion se
hara ante el juez que hace la designacion.

Articulo 45. Inhabilidades para ser persona de
apoyo. Son causales de inhabilidad para asumir el
cargo de persona de apoyo las siguientes:

1. Laexistencia de un litigio pendiente entre la
persona titular del acto juridico y la persona
designada como apoyo.

2. Laexistencia de conflictos de interés entre la
persona titular del acto juridico y la persona
designada como apoyo.

Articulo 46. Obligaciones de las personas de
apoyo. Las personas de apoyo tienen las
siguientes obligaciones:

1. Guiar sus actuaciones como apoyo conforme
a la voluntad y preferencias de la persona
titular del acto.

2. Actuar de manera diligente, honesta y de
buena fe conforme a los principios de la
presente Ley.

3. Mantener y conservar una relacion de
conflanza con la persona a quien presta
apoyo.

4. Mantener la confidencialidad de 1la
informacidén personal de la persona a quien
presta apoyo.

5. Las deméds que le sean asignadas
judicialmente o acordadas entre la persona
titular del acto y la persona de apoyo.

6. Comunicaral juezy al titular del acto juridico
todas aquellas circunstancias que puedan dar
lugar a la modificaciéon o terminacion del
apoyo, o0 que le impidan cumplir con sus
funciones.

Articulo 47. Acciones de las personas de
apoyo. Entre las acciones que pueden adelantar
las personas de apoyo para la celebracion de actos
juridicos estan los siguientes, sin perjuicio de que se
establezcan otros adicionales segun las necesidades
y preferencias de cada persona:

1. Facilitar la manifestacion de la voluntad y
preferencias de la o el titular del acto juridico
para la realizacion del mismo, habiendo
discutido con la persona las consecuencias o
implicaciones de sus actos.

2. Facilitar la comprensién de un determinado
acto juridico a su titular.

3. Representar a la persona en determinado
acto juridico.

4. Interpretar de la mejor manera la voluntad
y las preferencias de la persona titular del
acto juridico, en los casos en que esta se
encuentre absolutamente imposibilitada para
interactuar con su entorno por cualquier
medio.

5. Honrar la voluntad y las preferencias de la
o el titular del acto juridico, establecida a
traves de una directiva anticipada.

Articulo 48. Representacion de la persona
titular del acto. La persona de apoyo representara
a la persona titular del acto solo en aquellos casos
en donde exista un mandato expreso de la persona
titular para efectuar uno o varios actos juridicos en
su nombre y representacion.

En los casos en que no haya este mandato expreso
y se hayan adjudicado apoyos por via judicial, la
persona de apoyo debera solicitar autorizacién del
juez para actuar en representacion de la persona
titular del acto, siempre que se cumpla con los
siguientes requisitos:

1. Que el titular del acto se encuentre
absolutamente imposibilitado para
manifestar su voluntad y preferencias

por cualquier medio, modo y formato de
comunicacion posible; vy,

2. Que la persona de apoyo demuestre que
el acto juridico a celebrar refleja la mejor
interpretacion de la voluntad y preferencias
de la persona titular del acto.

Articulo 49. Formas de apoyo que no implican
representacion. Las personas de apoyo podran llevar
a cabo las siguientes acciones, siempre y cuando
estén contempladas en el acuerdo de apoyos, en la
directiva anticipada o en la sentencia de adjudicacion
de apoyos, sin que las mismas impliquen actos de
representacion:

1. Asistiry hacer recomendaciones a la persona
titular del acto en relacion con el acto juridico
a celebrar.

2. Interpretar la expresion de voluntad y
preferencias de la persona titular del acto
juridico en la realizacién del mismo.

3. Cualquier otra forma de apoyo que se
establezca por medio del acuerdo de apoyos,
la directiva anticipada o en la sentencia de
adjudicacion de apoyos.

Articulo 50. Responsabilidad de las personas de
apoyo. La responsabilidad de las personas de apoyo,
frente a sus funciones como apoyo, sera individual
solo cuando en su actuar hayan contravenido los
mandatos de la presente ley, las demas normas
civiles y comerciales vigentes en Colombia, o hayan
ido en contravia manifiesta de las indicaciones
convenidas en los acuerdos de apoyo, las directivas
anticipadas o la sentencia de apoyos, y por ello se
hayan causado dafios al titular del acto juridico o
frente a terceros.

Las personas de apoyo no seran responsables
por los dafos personales o financieros de la persona
titular del acto juridico siempre y cuando hayan
actuado conforme a la voluntad y preferencias de la
persona.
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CAPITULO VI
Actos juridicos sujetos a registro

Articulo 51. Actos juridicos que involucren
bienes sujetos a registro. Para efectos de publicidad
a terceros, los actos juridicos que involucren bienes
sujetos a registro deberan contar con una anotacion
de que el acto en cuestion fue realizado utilizando
apoyos, independientemente del mecanismo para la
celebracion de apoyos que se utilice.

CAPITULO VIII
Régimen de transicion

Articulo 52. Vigencia. Las disposiciones
establecidas en esta ley entraran en vigencia desde su
promulgacion, con excepcién de aquellos articulos
que establezcan un plazo para su implementacion
y los articulos contenidos en el Capitulo V de
la presente ley, los cuales entraran en vigencia
veinticuatro (24) meses después de la promulgacion
de la presente ley.

Articulo 53. Prohibicion de interdiccion.
Queda prohibido iniciar procesos de interdiccion o
inhabilitacion, o solicitar la sentencia de interdiccion
o0 inhabilitacion para dar inicio a cualquier tramite
publico o privado a partir de la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 54. Proceso de adjudicacion judicial de
apoyos transitorio. Hasta tanto entren en vigencia los
articulos contenidos en el Capitulo V de la presente
ley, el juez de familia del domicilio de la persona
titular del acto juridico puede determinar de manera
excepcional los apoyos necesarios para una persona
mayor de edad cuando se encuentre absolutamente
imposibilitada para expresar su voluntad vy
preferencias por cualquier medio, siempre que sea
necesario para garantizar el ejercicio y la proteccion
de los derechos de la persona titular del acto.

El proceso de adjudicacion judicial de apoyos
transitorio ser4 promovido por una persona con
interés legitimo y que acredite una relacion de
confianza con la persona titular del acto.

El juez, por medio de un proceso verbal sumario,
determinara la persona o personas de apoyo que
asistiran a la persona titular del acto juridico,
teniendo en cuenta la relacion de confianza, amistad,
parentesco o convivencia entre estos y la persona
titular. La sentencia de adjudicacion de apoyos fijara
el alcance de los apoyos teniendo en cuenta las
normas establecidas en la presente ley, al igual que
el plazo del mismo, el cual no podra superar la fecha
final del periodo de transicion.

Lapersonatitular del acto juridico podra oponerse
a la adjudicacion judicial de apoyos en cualquier
momento del proceso.

Articulo 55. Procesos de interdiccion o
inhabilitacién en curso. Aquellos procesos de
interdiccion o inhabilitacion que se hayan iniciado
con anterioridad a la promulgacion de la presente
ley deberdn ser suspendidos de forma inmediata.
El juez podra decretar, de manera excepcional, el
levantamiento de la suspension y la aplicacion de

medidas cautelares, nominadas o innominadas,
cuando lo considere pertinente para garantizar la
proteccion y disfrute de los derechos patrimoniales
de la persona con discapacidad.

Articulo 56. Proceso de revision de interdiccion
o inhabilitacion. En un plazo no superior a treinta
y seis (36) meses contados a partir de la entrada
en vigencia del Capitulo V de la presente ley, los
jueces de familia que hayan adelantado procesos
de interdiccion o inhabilitacion deberan citar de
oficio a las personas que cuenten con sentencia
de interdiccion o inhabilitacion anterior a la
promulgacion de la presente ley, al igual que a las
personas designadas como curadores 0 consejeros,
a que comparezcan ante el juzgado para determinar
si requieren de la adjudicacion judicial de apoyos.

En este mismo plazo, las personas bajo medida
de interdiccion o inhabilitacion podran solicitar
la revision de su situacion juridica directamente
ante el juez de familia que adelantd el proceso de
interdiccion o inhabilitacion. Recibida la solicitud, el
juez citaré a la persona bajo medida de interdiccion o
inhabilitacion, al igual que a las personas designadas
como curadores 0 consejeros, a que comparezcan
ante el juzgado para determinar si requieren de la
adjudicacion judicial de apoyos.

En ambos casos, el juez de familia determinara
si las personas bajo medida de interdiccion o
inhabilitacion requieren la adjudicacion judicial de
apoyos, de acuerdo a:

1. La voluntad y preferencias de las personas
bajo medida de interdiccion o inhabilitacion,
en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 13 de la presente ley. Por lo anterior,
la participacion de estas personas en el
proceso de adjudicacion judicial de apoyos
es indispensable so pena de la nulidad del
proceso, salvo las excepciones previstas en
la presente ley.

2. El informe de valoracion de apoyos,
que debera ser aportado al juzgado por
cualquiera de los citados a comparecer segun
lo dispuesto en el presente articulo, en el
plazo que el juez disponga, y en todo caso,
antes de la fecha sefialada para comparecer
ante el juzgado. En caso de que los citados
a comparecer aporten mas de un informe de
valoracion de apoyos, el juez debera tener en
consideracion el informe mas favorable para
la autonomia e independencia de la persona,
de acuerdo a la primacia de su voluntad y
preferencias, asi como las demas condiciones
establecidas en el articulo 13 de la presente

ley.
El informe de valoracién de apoyos debera
consignar, como minimo:

a) La wverificacion que permita concluir,
cuando sea el caso, que aun después de
haber agotado todos los ajustes razonables y
apoyos técnicos disponibles, la persona bajo
medida de interdiccion o inhabilitacion se
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b)

d)

9)

d)

encuentra imposibilitada para manifestar su
voluntad y preferencias por cualquier medio
posible.

Los apoyos que la persona requiere para
la comunicacion y la toma de decisiones
en su vida diaria; o en lo relacionado al
manejo financiero, salud y demas aspectos
relevantes, en caso de que la persona se
encuentre imposibilitada para manifestar su
voluntad y preferencias por cualquier medio.

Los ajustes que la persona requiera para
participar activamente en el proceso.

Las sugerencias frente a mecanismos
que permitan desarrollar las capacidades
de la persona en relacion con la toma de
decisiones para alcanzar mayor autonomia e
independencia en las mismas.

Las personas que han fungido o pueden
fungir como apoyo en la toma de decisiones
de la persona, para cada aspecto relevante de
su vida.

Un informe sobre el proyecto de vida de la
persona.

La aprobacion de la valoracion de apoyos
por parte de la persona bajo medida de
interdiccion o inhabilidad. En aquellos
casos en que la persona bajo medida de
interdiccion o inhabilidad se encuentre
imposibilitada para manifestar su voluntad
y preferencias por cualquier medio posible,
le corresponderda al juez aprobar dicha
valoracion de apoyos.

La relacion de confianza entre las personas
bajo medida de interdiccién o inhabilidad y
la 0 las personas que seran designadas para
prestar apoyo en la celebracion de actos
juridicos.

Las demas pruebas que el juez estime
conveniente decretar.

Una vez vencido el término para la practica
de pruebas, el juez escuchara a los citados
y verificard si tienen alguna objecion.
Posteriormente, el juez procederd a dictar
sentencia de adjudicacion judicial de apoyos,
la cual debera:

Hacer claridad frente a la adjudicacion de
apoyos en relacion con los distintos tipos de
actos juridicos.

Designar la o las personas de apoyo y sus
respectivas funciones para asegurar el
respeto a la voluntad y preferencias de la
persona.

Oficiar a la Oficina de Registro del Estado
Civil para que anule la sentencia de
interdiccion o inhabilitacion del registro
civil.

Emitir sentencia en lectura facil para la
persona con discapacidad inmersa en el
proceso, explicando lo resuelto.

e) Ordenar la notificacion al publico por aviso
que se insertara una vez por lo menos en
un diario de amplia circulaciéon nacional,
sefialado por el juez.

f) Ordenar los programas de acompafiamiento
a las familias, en el caso de que resulten
pertinentes.

g) Disponer las demas medidas que el
juez considere necesarias para asegurar
la autonomia y respeto a la voluntad y
preferencias de la persona, en particular
aquellas relacionadas con el manejo de
patrimonio que se hubiesen establecido en la
sentencia de interdiccion sujeta a revision.

Paragrafo 1°. En caso de que el juez considere
que las personas bajo medida de interdiccion o
inhabilitacion no requieren de la adjudicacion
judicial de apoyos, la sentencia debera consignar
esta determinaciébn y los motivos que la
fundamentan. Asimismo, oficiara a la Oficina de
Registro del Estado civil para que anule la sentencia
de interdiccion o inhabilitacion del registro civil
correspondiente. Una vez la sentencia se encuentre
en firme, las personas quedaran habilitadas para
acceder a cualquiera de los mecanismos de apoyo
contemplados en la presente ley.

Paragrafo 2°. Las personas bajo medida
de interdiccion o inhabilitacion anterior a la
promulgacion de la presente Ley, se entenderan
como personas con capacidad legal plena cuando la
sentencia del proceso de revision de la interdiccion
o0 de la inhabilitacion quede ejecutoriada.

CAPITULO IX

Derogatorias, modificaciones
y disposiciones finales

Articulo 57. Modifiquese el articulo 1504 del
Cadigo Civil, que quedara asi:

“Articulo 1504. Incapacidad absolutay relativa.
Son absolutamente incapaces los impuberes. Sus
actos no producen ni aun obligaciones naturales, y no
admiten caucion. Son también incapaces los menores
puberes. Pero la incapacidad de estas personas no es
absoluta y sus actos pueden tener valor en ciertas
circunstancias y bajo ciertos respectos determinados
por las leyes. Ademas de estas incapacidades hay
otras particulares que consisten en la prohibicion
que la ley ha impuesto a ciertas personas para
ejecutar ciertos actos.

Articulo 58. Modifiquese el articulo 784 del
Cadigo Civil, que quedara asi:

“Articulo 784. Incapaces poseedores. Los que no
pueden administrar libremente lo suyo no necesitan
de autorizacion alguna para adquirir la posesion
de una cosa mueble, con tal que concurran en ello
la voluntad y la aprehension material o legal; pero
no pueden ejercer los derechos de poseedores, sino
con la autorizacion que competa. Los infantes son
incapaces de adquirir por su voluntad la posesion,
sea para si mismos, o para otros”.



GAceTA DEL CONGRESO 1128

Martes, 26 de noviembre de 2019

Pagina 67

Articulo 59. Modifiquese el ordinal 2° contenido
en el articulo 62 del Codigo Civil, que quedara asi:
“2°. Por el tutor o curador que ejerciere la guarda sobre
menores de edad no sometidos a patria potestad”.

Modifiquese el inciso 1° del articulo 68 de la Ley
1564 de 2012, que quedara asi:

“Articulo 68. Sucesion procesal. Fallecido un
litigante o declarado ausente, el proceso continuara
con el cényuge, el albacea con tenencia de bienes,
los herederos o el correspondiente curador”.

Articulo 60. Modifiquese el articulo 2346 del
Cadigo Civil, que quedara asi:

“Articulo 2346. Responsabilidad por dafios
causados por impuUberes. Los menores de 12 afios
no son capaces de cometer delito o culpa; pero de
los dafios por ellos causados seran responsables las
personas a cuyo cargo estén dichos menores, si a
tales personas pudieren imputarseles negligencia”.

Articulo 61. Derogatorias. Quedan derogados
los numerales 5 y 6 contenidos en el articulo 22 de
la Ley 1564 de 2012; el ordinal 3 del articulo 127,
el ordinal 2° del articulo 1061 y el ordinal 3° del
articulo 1068 de la Ley 57 de 1887; los articulos 1°
a 48, 50 a 52, 55, 64 y 90 de la Ley 1306 de 2009,
el articulo 6° de la Ley 1412 de 2010; el inciso 1°
del articulo 210 del Cddigo General del Proceso; el
paragrafo 1° del articulo 36 de la Ley 1098 de 2006
y las demés normas que sean contrarias a esta ley.

Articulo 62. EI Gobierno nacional, en un plazo
méaximo de cuatro (4) meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley, debera emitir los decretos
reglamentarios con el fin de cumplir las medidas
ordenadas en el articulo 13 de la Ley 1618 de 2013
gue permitan garantizar el derecho al trabajo de las
personas con discapacidad.

Articulo 63. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

f /i ¥
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Representante a la Cimara |
Cambio Radical

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente informe del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 152 de 2018 Senado,
202 de 2018 Camara por la cual se moderniza el
sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias,
se crea un regulador Unico y se dictan otras
disposiciones.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Ernesto Macias Tovar interviene:

Senador Zabarain, el Senador Aradjo, Senador
Pérez Nicolds, se retira del recinto por cuanto sus
impedimentos fueron aprobados en este proyecto,

luego no participan tampoco ni de la discusion,
ni votacion de la conciliacion. Senado Antonio
Zabarain.

La Presidencia y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio Luis Zabarain Guevara.

Palabras del honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Guevara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Guevara:

Muchas gracias sefior Presidente, voy hacer
muy breve la voluntad de las dos Camaras fue la
misma. al comparar los textos, encontramos que las
diferencias eran eminentemente gramaticales, se
hizo la re-numeracion, lo cual arrojo como resultado
51 articulos, siendo este el articulo 51 el de vigenciay
derogatorias. En razén de lo anterior y considerando
que en mi ponencia hubo suficiente ilustracion,
sugiero a esta Plenaria, que se ha acogido el informe
de conciliacion, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al informe de
Mediacion que acordaron las comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 152 de 2018 Senado,
202 de 2018 Camara, por la cual se moderniza el
sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias,
se crea un regulador Gnico y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de conciliacion leido al Proyecto
de ley nimero 152 de 2018 Senado, 202 de 2018
Camara y, cerrada su discusion, abre la votacién e
indica a la secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrdnico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Por el si: 54
Por el no: 11
Total: 65 Votos

Votacion nominal al informe de conciliacién
del Proyecto de ley numero 152 de 2018 senado,
202 de 2018 Camara

por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias

de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), se

distribuyen competencias, se crea un regulador
Unico y se dictan otras disposiciones.

siguiente



Pagina 68

Martes, 26 de noviembre de 2019 GACETA DEL CONGRESO 1128

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Bedoya Pulgarin Julian

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Cepeda Castro Ivan

Chaglii Spath Soto Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andres
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Meéndez Daira de Jesus
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbmez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chincilla Didier

Lopez Pefa José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Suéarez Vargas John Harold

Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzélez Carlos Andres
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
18. VI. 2019

Votacion nominal al informe de conciliacién
del Proyecto de ley nimero 152 de 2018 senado,
202 de 2018 Camara

por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias

de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), se

distribuyen competencias, se crea un regulador
anico y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el No

Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Castro Cordoba Juan Luis

Gallo Cubillos Julian

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Name Vésquez lvan Leonidas
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvéez José Aulo

Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano

18. VI. 2019.

En consecuencia, se ha aprobado el Informe de
conciliacion leido al Proyecto de ley numero 152 de
2018 Senado, 202 de 2018 Cémara.

Aprobado 18 de junio de 2019

INFORME DE CONCILIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO 202 DE 2018
CAMARA, 152 DE 2018 SENADO

por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias

de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), se

distribuyen competencias, se crea un regular Gnicoy
se dictan otras disposiciones.

Acta numero 1
Ciudad, fecha: Bogota, D. C., 12.06.2019

Lugar de la reunién: Comision Sexta de la
Camara de Representantes

Hora de inicio: 4:40 p. m.

Hora de finalizacion: 8:10 p. m.
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ASISTENTES

No. ENTIDAD ASESOR FIRMA
1 Honorable Representante Monica Raigoza Camilo Alzate
2 Honorable Representante Ciro Rodriguez Maria Jimel Mendoza Pefia
3 Honorable Senador Antonio Zabarain Martin Juvinao

4 | Honorable Senador Carlos Guevara Diana Rincén
S Honorable Senador Horado José Serpa Anderson Guerrero
6 Honorable Senador Horacio José Serpa Santiago Martinez
7 Honorable Senador Horacio José Serpa Camilo Molano
8 Honorable Representante Esteban Quintero Pedro Juan Arango
9 Comision Sexta Camara Diana Marcela Morales Rojas

19 | Comision Sexta Cdmara Eimy Suarez Gonzélez

11 |MinTIC Juliana Ramirez

12 |MinTIC Diana Mora

ORDEN DEL DIA
Llamado a lista
Lectura del texto aprobado
DESARROLLO

La reunién comienza dando lectura detallada al
articulado aprobado en Senado por parte de Santiago
Martinez, mientras que los asesores de camara
comparaban con su texto aprobado; esto con el fin
de encontrar las inconsistencias entre ambos textos
para realizar la discusion sobre los puntos a los
cuales se pretende llegar a conciliacion. El resultado
de este ejercicio fue el siguiente:

Titulo. Queda igual
Articulo 1°. Queda igual
Articulo 2°. Queda igual

Articulo 3°. Se acoge el texto de Senado dado
que el numeral 10 del articulo 3° se suprimio en
el texto de Camara. Sin embargo, en la ponencia
para segundo debate se encontraba tal y como esta
redactado.

Articulo 4°. Queda igual
Articulo 5°. Queda igual
Articulo 6°. Queda igual
Articulo 7°. Queda igual
Articulo 8°. Queda igual
Articulo 9°. Queda igual
Articulo 10. Queda igual

Articulo 11. Se acoge el texto de Camara por un
error en la redaccion.

Articulo 12. Queda igual
Articulo 13. Queda igual

Articulo 14. Se acoge el texto de Cémara, ya
que en el numeral 29 del articulo 14 del texto de
Senado hacia falta la palabra “parte”, sumado a esto
se elimina el articulo derogado del texto de Senado.

Articulo 15. Queda igual
Articulo 16. Queda igual

Articulo 17. Se acoge el texto de Senado, ya que
en el articulo 17 se realiza la precision que hubo un
error en la transcripcion de la proposicion acogida
en Cémara. En tanto en dicho documento faltan las
palabras: “las funciones”, “acreditada por” en el

numeral 20.1, y “del articulo 22” en el numeral 20.2,
que si se encontraban en las proposiciones radicadas
de Camara.

Articulo 18. Queda igual

Articulo 19. Se acoge el texto de Senado por un
error en la transcripcion del numeral 3 articulo 19.
(palabra “fisicos™).

Articulo 20. Queda igual
Articulo 21. Queda igual
Articulo 22. Queda igual
Articulo 23. Queda igual
Articulo 24. Queda igual
Articulo 25. Queda igual
Articulo 26. Queda igual
Articulo 27. Queda igual

Articulo 28. Se acoge el texto de Senado porque
existe un error en la transcripcion del titulo del
articulo, asi como en los parrafos: 1° y 2° donde
se suprime en dos palabras la letra “S”, 4 donde se
cambia la letra “U” por la letra “Y”, y parrafo 5°
donde se elimina la letra “S” de la palabra “acto”.

Articulo 29. Queda igual
Articulo 30. Queda igual
Articulo 31. Queda igual
Articulo 32. Queda igual
Articulo 33. Queda igual
Articulo 34. Queda igual

Articulo 35. Se deja constancia del error en
la palabra “Fuerza Militares” pero no se realiza
modificacion porque no existe proposicion de
respaldo.

Articulo 36. Se acoge el texto de Camara por
error en la transcripcion

Articulo 37. Queda igual
Articulo 38. Queda igual
Articulo 39. Se elimina (Ver nota al final)
Articulo 40. Queda igual
Articulo 41. Queda igual
Articulo 42. Queda igual
Articulo 43. Queda igual
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Articulo 44. Queda igual
Articulo 45. Queda igual
Articulo 46. Queda igual
Articulo 47. Queda igual

Articulo 48. Se corrige con base en las
proposiciones aprobadas en Cdmara y Senado

Articulo 49. Se corrige con base en la proposicion
aprobada en Camara.

Articulo 50. Medidas para promover la
localizacién de menores de edad desaparecidos.
Queda igual

Articulo 51. Queda igual

Para finalizar, se anexa el texto conciliado al
Proyecto de ley nimero 202 de 2018 Camara,
152 de 2018 Senado, por la cual se moderniza el
sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias,
se crea un regulador Gnico y se dictan otras
disposiciones.

“A partir del articulo 39, que fue eliminado, la
numeracion se debe acomodar.

Compromisos Acordados

Compromisos | Responsables L Observaciones
de Entrega

Ir a Secretaria

de la Cémara a

buscar la propo- | Diana Mora 13.06.19 Ya fue enviado

sicion del articu-

lo 19.

o‘___ %M B ,4/ Cﬁ—é@ e

MONICA MARIARAIGOZA MORALES ,«(HTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
Representante a la Camara / Senador de l2 Repiblica

Senador de f2 eprkra

CIRO ANTORN GRIGU‘ZZ PINZON H&gﬂn SE SERPA MONCADA
pr y%)a la Cémara
|i¢, F
Gl i E fl
VARA VILLABON

ESTEBAN QUINTERO CARDONA CARLOS E
Representante a la Camsra Senador de 1=FEpib

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 202 DE 2018 CAMARA, 152
DE 2018 SENADO

por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias

de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), se

distribuyen competencias, se crea un regulador
Unico y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto alinear los incentivos de los agentes
y autoridades del sector de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC), aumentar
su certidumbre juridica, simplificar y modernizar
el marco institucional del sector, focalizar las

inversiones para el cierre efectivo de la brecha
digital y potenciar la vinculacion del sector privado
en el desarrollo de los proyectos asociados, asi
como aumentar la eficiencia en el pago de las
contraprestaciones y cargas econdmicas de los
agentes del sector.

Avrticulo 2°. Modifiquese el paragrafo del articulo
1°de la Ley 1341 de 20009, el cual quedara asi:

Paragrafo. El servicio postal continuara
rigiéndose por las normas especiales pertinentes, en
particular la Ley 1369 de 2009, con las excepciones
especificas que contenga la presente ley.

El servicio de radiodifusion sonora continuara
rigiéndose por las disposiciones especificas
expresamente sefialadas para ese servicio en la
presente ley.

Para todos los efectos de la presente ley, la
provision de redes y servicios de telecomunicaciones
incluye la provision de redesy servicios de television.
El servicio de television abierta radiodifundida
continuard rigiéndose por las normas especiales
pertinentes, en particular la Ley 182 de 1995, la Ley
335 de 1996, la Ley 680 de 2001 y demas normas
que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Al servicio de radiodifusion sonora y al de
television abierta radiodifundida les sera aplicable
la presente ley en las disposiciones especificas
expresamente sefialadas para estos servicios.

Sin perjuicio de la aplicacion de los principios
generales del derecho.

Articulo 3°. Modifiquense los numerales 1,5y 7
y agréguense los numerales 9y 10, al articulo 2° de
la Ley 1341 de 2009, que quedaran asi:

1. Prioridadal accesoy uso de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.
El Estado y en general todos los agentes del
sector de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones deberan colaborar,
dentro del marco de sus obligaciones, para
priorizar el acceso y uso a las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones
en la produccion de bienes y servicios,
en condiciones no discriminatorias en la
conectividad, la educacion, los contenidos
y la competitividad. En el cumplimiento
de este principio el Estado promovera
prioritariamente el acceso a las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones para
la poblacion pobre y vulnerable, en zonas
rurales y apartadas del pais.

5. Promocién de la inversion. Todos los
proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones tendran igualdad de
oportunidades para acceder al uso del
espectro y contribuiran al Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. La asignacion del espectro
procurara la maximizacion del bienestar
social y la certidumbre de las condiciones de
la inversion. Igualmente, deben preverse los
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recursos para promover lainclusion digital. El
Estado aseguraré que los recursos del Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones se destinen de manera
especifica para garantizar el acceso y
servicio universal y el uso de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones,
el desarrollo de la radiodifusion sonora
publica, la television publica, la promocion
de los contenidos multiplataforma de interés
publico que promuevan la preservacion de
la cultura y la identidad nacional y regional,
y la apropiacion tecnoldgica mediante el
desarrollo de contenidos y aplicaciones con
enfoque social y el aprovechamiento de las
TIC con enfoque productivo para el sector
rural, en los términos establecidos en la
presente ley.

Elderechoalacomunicacion,lainformacion
y la educacién y los servicios basicos de
las TIC. En desarrollo de los articulos 16,
20y 67 de la Constitucion Politica el Estado
propiciard a todo colombiano el derecho al
acceso a las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones basicas, que permitan el
ejercicio pleno de los siguientes derechos:
La libertad de expresion y de difundir su
pensamiento y opiniones, el libre desarrollo
de la personalidad, la de informar y
recibir informacion veraz e imparcial, la
educacion y el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes
y valores de la cultura. Adicionalmente, el
Estado establecerd programas para que la
poblacién pobre y vulnerable incluyendo a
la poblacion de 45 afios en adelante, que no
tengan ingresos fijos, asi como la poblacion
rural, tengan acceso y uso a las plataformas
de comunicacion, en especial de Internet,
asi como la promocion de servicios TIC
comunitarios, que permitan la contribucion
desde la ciudadania y las comunidades
al cierre de la brecha digital, la remocion
de barreras a los usos innovadores y la
promocion de contenidos de interés publico
y de educacién integral. La promocién del
acceso a las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones basicas se hara con
pleno respeto del libre desarrollo de las
comunidades indigenas, afrocolombianas,
palenqueras, raizales y Rrom.

Promocion de los contenidos
multiplataforma de interés publico. El
Estado garantizara la promocion de los
contenidos multiplataforma de interés
publico, a nivel nacional y regional, para
contribuir a la participacién ciudadana y, en
especial, en la promocién de valores civicos,
el reconocimiento de las diversas identidades
étnicas, culturales y religiosas, la equidad
de género, la inclusién politica y social, la
integracion nacional, el fortalecimiento de la

10.

democracia y el acceso al conocimiento, en
especial a través de la radiodifusién sonora
publica y la television publica, asi como el
uso de nuevos medios publicos mediante
mecanismos multiplataforma.

Acceso a las TIC y despliegue de
infraestructura. Con el propdsito de
garantizar el ejercicio y goce efectivo de los
derechos constitucionales a la comunicacion,
la vida en situaciones de emergencia, la
educacion, la salud, la seguridad personal y
el acceso a la informacion, al conocimiento,
la ciencia y a la cultura, asi como el de
contribuir a la masificacion de los tramites
y servicios digitales, de conformidad con
la presente ley, es deber de la Nacion
asegurar la prestacion continua, oportuna
y de calidad de los servicios publicos de
comunicaciones, para lo cual velara por el
despliegue de la infraestructura de redes
de telecomunicaciones, de los servicios
de television abierta radiodifundida y de
radiodifusién sonora, en las entidades
territoriales.

Articulo 4°. Modifiquense los numerales 1, 7
y 13 del articulo 4° de la Ley 1341 de 2009, que
quedaran asi:

1.

13.

Proteger los derechos de los usuarios,
incluyendo a los nifios, nifias y adolescentes,
y a la familia velando por la calidad,
eficiencia y adecuada provision de los
servicios, y la promocion de la digitalizacion
de los tramites asociados a esta provision.

Garantizar el uso adecuado y eficiente del
espectro radioeléctrico, que maximice el
bienestar social generado por el recurso
escaso, asi como la reorganizacion del
mismo, respetando el principio de proteccion
a la inversion, asociada al uso del espectro.
Los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones responderan juridica y
econdmicamente por los dafios causados a
las infraestructuras.

Incentivar  la  inversibn  para la
construccién, operacion y mantenimiento
de infraestructuras de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, y
propender por la proteccion del medio
ambiente y la salud publica.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Definicion de TIC. Las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (en adelante
TIC) son el conjunto de recursos, herramientas,

equipos,

programas informaticos, aplicaciones,

redes y medios que permiten la compilacion,

procesamiento,

almacenamiento, transmision

de informacion como voz, datos, texto, video e
imagenes.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, con el apoyo técnico de la CRC,
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debera expedir el glosario de definiciones acordes
con los postulados de la UIT y otros organismos
internacionales con los cuales sea Colombia firmante
de protocolos referidos a estas materias.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley
1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Criterios de interpretacion de la
ley. Esta ley se interpretara en la forma que mejor
garantice el desarrollo de los principios orientadores
establecidos en lamisma, con énfasis en la proteccion
de los usuarios, la garantia y promocion de la libre
y leal competencia y la promocion de la inversion.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley
1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 10. Habilitacion general. A partir de la
vigencia de la presente ley, la provision de redes y
servicios de telecomunicaciones, que es un servicio
publico bajo la titularidad del Estado, se habilita
de manera general, y causard una contraprestacion
periodica a favor del Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones. Esta
habilitacion comprende, asuvez, laautorizacion para
la instalacion, ampliacion, modificacion, operacion
y explotacion de redes para la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones, se suministren o
no al publico. La habilitacion general a que hace
referencia el presente articulo no incluye el derecho
al uso del espectro radioeléctrico.

Paragrafo 1°. En materia de habilitacion,
el servicio de radiodifusion sonora continuard
rigiéndose por las disposiciones especificas de la
presente ley.

Paragrafo 2°. En materia de habilitacion,
el servicio de television abierta radiodifundida
continuard rigiéndose por las normas especiales
pertinentes, en particular la Ley 182 de 1995, la Ley
335de 1996, laLey 680 de 2001, y deméas normas que
las modifiquen, adicionen o sustituyan. No obstante,
los operadores del servicio de television abierta
radiodifundida establecidos a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley podran acogerse al
régimen de habilitacion general, de conformidad
con el régimen de transicion que la ley disponga.

Paragrafo 3°. En materia del pago de la
contraprestacion los operadores publicos del
servicio de television mantendran las exenciones
y excepciones que les sean aplicables a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley
1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 11. Acceso al uso del espectro
radioeléctrico. El uso del espectro radioeléctrico
requiere permiso previo, expreso y otorgado por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

El permiso de uso del espectro respetara
la neutralidad en la tecnologia siempre vy
cuando esté coordinado con las politicas del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, no generen interferencias sobre

otros servicios, sean compatibles con las tendencias
internacionales del mercado, no afecten la seguridad
nacional, y contribuyan al desarrollo sostenible.
El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones adelantard mecanismos de
selecciéon objetiva, que fomenten la inversion en
infraestructura y maximicen el bienestar social,
previa convocatoria publica, para el otorgamiento
del permiso para el uso del espectro radioeléctrico y
exigira las garantias correspondientes. En aquellos
casos, en que prime la continuidad del servicio, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones podra otorgar los permisos de uso
del espectro de manera directa, unicamente por el
término estrictamente necesario para asignar los
permisos de uso del espectro radioeléctrico mediante
un proceso de seleccion objetiva.

En la asignacion de las frecuencias necesarias
para la defensay seguridad nacional, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
tendra en cuenta las necesidades de los organismos
de seguridad del Estado. El tramite, resultado e
informacion relativa a la asignacion de este tipo de
frecuencias tiene caracter reservado. EI Gobierno
nacional podra establecer bandas de frecuencias de
uso libre de acuerdo con las recomendaciones de la
UIT. Asi mismo, podréa establecer bandas exentas del
pago de contraprestaciones para programas sociales
del Estado que permitan la ampliacion de cobertura
en zonas rurales.

Paragrafo 1°. Para efectos de la aplicacion
de presente articulo, se debe entender que la
neutralidad tecnoldgica implica la libertad que
tienen los proveedores de redes y servicios de
usar las tecnologias para la prestacion de todos
los servicios sin restriccion distinta a las posibles
interferencias perjudiciales y el uso eficiente de los
recursos escasos.

Paragrafo 2°. Los permisos para el uso del
espectro radioeléctrico podran ser cedidos hasta por
el plazo del permiso inicial o el de su renovacion,
previa autorizacion del Ministerio de Tecnologias de
la Informaciony las Comunicaciones en los términos
que este determine sin desmejora de los requisitos,
calidad y garantias del uso, acceso y beneficio
comun del espectro previamente establecidos en el
acto de asignacion del mismo. Se debera actualizar
la informacion respectiva en el Registro Unico de
TIC. La cesion de los permisos de uso del espectro
radioeléctrico solo podra realizarse siempre vy
cuando el asignatario, a la fecha de la cesion, esté
cumpliendo con todas las obligaciones dispuestas en
el acto de asignacion, dentro de los plazos definidos
en el mismo, incluyendo la ejecucién de obligaciones
de hacer cuando estas hayan sido establecidas. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones incorporara en el acto que autoriza
la cesion las condiciones técnicas y econdmicas
de mercado, que se evidencien al momento de la
autorizacion.

El Gobierno nacional reglamentard la materia
teniendo en cuenta criterios, entre otros, como el uso
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eficiente del espectro, el tipo de servicio para el cual
se esté utilizando el espectro radioeléctrico objeto
del permiso, y las condiciones especificas del acto
de asignacion del permiso para el uso del espectro
radioeléctrico a ceder e igualmente, un término
minimo a partir del cual se podra realizar la cesion.

Paragrafo 3°. Se entiende como maximizacion
del bienestar social en el acceso y uso del espectro
radioeléctrico, principalmente, la reduccion de la
brecha digital, el acceso universal, la ampliacion
de la cobertura, el despliegue y uso de redes e
infraestructuras y la mejora en la calidad de la
prestacion de los servicios a los usuarios. Lo anterior,
de acuerdo con las mejores practicas internacionales
y las recomendaciones de la UIT. En cualquier caso,
la determinacion de la maximizacion del bienestar
social en el acceso y uso del espectro radioeléctrico
estard sujeta a valoracion econémica previa.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 12 de la Ley
1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 12. Plazo y renovacion de los permisos
para el uso del espectro radioeléctrico. EI permiso
para el uso del espectro radioeléctrico tendrd un
plazo definido inicial hasta de veinte (20) afos,
el cual podra renovarse a solicitud de parte por
periodos de hasta veinte (20) afios. Para determinar
las condiciones y el periodo de renovacion, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones tendra en cuenta, entre otros
criterios, la maximizacion del bienestar social, los
planes de inversion, la expansion de la capacidad de
las redes de acuerdo con la demanda del servicio que
sea determinada por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, asi
como la cobertura y la renovacion tecnolégica
de conformidad con las necesidades que para tal
fin identifique el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones. Los planes que
presente el interesado deberan ser proporcionales al
periodo de renovacion solicitado, razones de interés
publico, el reordenamiento nacional del espectro
radioeléctrico, o el cumplimiento a las atribuciones
y disposiciones internacionales de frecuencias. Esta
determinacion debera efectuarse mediante acto
administrativo motivado.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, establecera las condiciones de
la renovacion, previa verificacion del cumplimiento
de las condiciones determinadas en el acto
administrativo de otorgamiento del permiso de uso
del espectro radioeléctrico por parte del interesado,
lo que incluye el uso eficiente que se ha hecho del
recurso, el cumplimiento de los planes de expansion,
la cobertura de redes y servicios y la disponibilidad
del recurso, teniendo en cuenta los principios del
articulo 75 de la Constitucion Politica.

La renovacion de los permisos de uso del espectro
radioeléctrico incluird condiciones razonables y
no discriminatorias que sean compatibles con el
desarrollo tecnolégico futuro del pais, la continuidad

del servicio y los incentivos adecuados para la
inversion.

Larenovacionno podraser gratuita, niautomatica.
El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones establecerd las condiciones de
calidad, servicio y cobertura, asi como el valor de
la contraprestacion econdmica que debera pagarse
con ocasion de la renovacion, previo analisis de
las condiciones del mercado. El interesado debera
manifestar en forma expresa su intencidn de renovar
el permiso con seis (6) meses de antelacion a su
vencimiento, en caso contrario, se entenderd como
no renovado.

Paragrafo. Los permisos para el uso del espectro
radioeléctrico vigentes a la fecha de entrada en rigor
de la presente ley, incluidos aquellos permisos
para la prestacion del servicio de television abierta
radiodifundida y de radiodifusion sonora, podran
renovarse a solicitud de parte por periodos de hasta
veinte (20) afios. Para determinar las condiciones
y el periodo de renovacion, se aplicaran las reglas
previstas en el presente articulo.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 13 de la Ley
1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 13. Contraprestacion econémica por la
utilizacién del espectro radioeléctrico. Lautilizacion
del espectro radioeléctrico por los proveedores
de redes y servicios de telecomunicaciones, asi
como los operadores del servicio de television
abierta radiodifundida que se acojan al régimen de
habilitaciongeneral, daralugaraunacontraprestacion
econdmica a favor del Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones. El
importe de esta contraprestacion sera fijado
mediante resolucion por el Ministro de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, con
fundamento en criterios de fomento a la inversion,
la maximizacion del bienestar social, el estado de
cierre de la brecha digital, asi como, entre otros, en
los siguientes aspectos: ancho de banda asignado,
numero de usuarios potenciales, disponibilidad del
servicio, planes de expansion y cobertura, demanda
por el espectro y su disponibilidad y cualquier otro
pardmetro técnico que sirva como indicador del
valor que debe recibir el Estado por la utilizacion
del espectro radioeléctrico.

La contraprestacion econdmica de que trata este
articulo deberd pagarse por el respectivo proveedor
de redes o servicio de telecomunicaciones con
ocasion del otorgamiento o renovacion del permiso
para la utilizacion del espectro radioeléctrico. Esta
contraprestacion podra pagarse parcialmente, hasta
un 60% del monto total, mediante la ejecucion
de obligaciones de hacer, que seran previamente
autorizadas por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, de acuerdo con
la reglamentacion que se defina al respecto, para
ampliar lacalidad, capacidady cobertura del servicio,
que beneficie a poblacion pobre y vulnerable, o en
zonas apartadas, en escuelas publicas ubicadas en
zonas rurales y otras instituciones oficiales como
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centros de salud y bibliotecas publicas, asi como
prestar redes de emergencias. Las inversiones a
realizar seran determinadas por el Ministerio de
Tecnologias de la Informaciony las Comunicaciones.
Estas obligaciones contaran con una supervision
o interventoria técnica, administrativa y financiera
a cargo del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, que garanticen
transparencia y cumplimiento de las obligaciones
de hacer. Los recursos necesarios para financiar la
supervision o interventoria deberan ser garantizados
por el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones.

Para el caso de los servicios de television abierta
radiodifundida, prestados por aquellos operadores
que permanezcan en el régimen de transicion
en materia de habilitacion, y de radiodifusion
sonora, el valor de la contraprestacion econémica
se regird por las normas especiales pertinentes.
Particularmente, los operadores publicos del
servicio de television mantendran las excepciones
y exenciones actualmente aplicables en materia de
contraprestaciones.

Paragrafo. Los proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones deberan presentar un informe
anual durante la vigencia del permiso ante la
Direccion de Vigilancia y Control del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
en el cual se detallara el avance de ejecucion de sus
obligaciones cuando estas comprendan proyectos de
infraestructura tendientes a ampliar la cobertura y el
desarrollo digital.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones debera entregar
anualmente al Congreso de la Republica y a la
Contraloria General de la Republica, un informe
especifico sobre las contraprestaciones econémicas
gue hayan autorizado en virtud de las obligaciones
de hacer previstas en el inciso segundo del presente
articulo, con la justificacion y valoracion de la
mencionada decision.

Articulo 11. Modifiquese el numeral 4 y
suprimase el numeral 5 del articulo 14 de la Ley
1341 de 2009, el cual quedara asi:

4. Aquellas personas naturales o juridicas,
sus representantes legales, miembros de juntas o
Consejos Directivos y socios, que no se encuentren
al dia con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones o el Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, por concepto de sus obligaciones.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 15 de la Ley
1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 15. Registro Unico de TIC. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones llevard el registro de la informacion
relevante de redes, habilitaciones, autorizaciones
y permisos conforme determine el reglamento.
Deben inscribirse y quedar incorporados en el
registro los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones, incluyendo los operadores del

servicio de television abierta radiodifundida y de
radiodifusion sonora, los titulares de permisos para
el uso de recursos escasos, indicando sus socios; que
deberan cumplir con esta obligacion incluyendo y
actualizando la informacion periédicamente.

En el caso de las sociedades andnimas solo se
indicard su representante legal y los miembros de su
junta directiva. Este registro sera publico y en linea,
sin perjuicio de las reservas de orden constitucional

y legal.

Con el registro de que aqui se trata, se entendera
formalmente surtida la habilitacién general a que se
refiere el articulo 10 de la presente ley.

La no inscripcion en el registro acarrea las
sanciones a que haya lugar.

Paragrafo 1°. Todos los proveedores de redes
y servicios de telecomunicaciones, incluyendo
los operadores del servicio de television abierta
radiodifundida, del servicio de radiodifusién sonora
y los titulares de permisos para el uso de recursos
escasos, deberan inscribirse en el Registro Unico de
TIC o actualizar la informacion registrada a la fecha
de vigencia de la presente ley, dentro de los cuarenta
y cinco (45) dias hébiles a partir de la vigencia de la
reglamentacion que sea expedida, sin perjuicio del
cumplimiento de sus obligaciones en su calidad de
operadores, proveedores y titulares, en particular del
pago de contraprestaciones.

En todo caso los nuevos proveedores y titulares
deberan inscribirse de forma previa al inicio de
operaciones. Los proveedores y los titulares que se
encuentren inscritos en el Registro TIC a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, se entienden
incorporados en el Registro Unico de TIC.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones creard
un sistema de informacion integral, con los
datos, variables e indicadores relevantes, sobre
el sector de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, que facilite la fijacion de
metas, estrategias, programas y proyectos para su
desarrollo.

Paragrafo 3° La inscripcion en el Registro
Unico de TIC por parte de los operadores del
servicio de television abierta radiodifundida, que
permanezcan en el régimen de transicién en materia
de habilitacion, y por parte de los operadores del
servicio de radiodifusion sonora, tendra solo efectos
informativos.

Articulo 13. Modifiquense los numerales 1 y 4
y agréguese el numeral 5 del articulo 17 de la Ley
1341 de 2009, los cuales quedaran asi:

1. Disefar, formular, adoptar y promover las
politicas, planes, programas y proyectos del
sector de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, en correspondencia con la
Constitucion Politica y la ley, con el fin de
promover la inversion y el cierre de la brecha
digital, contribuir al desarrollo econémico,
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social y politico de la nacidn, y elevar el
bienestar de los colombianos.

Definir la politica publica y adelantar la
inspeccion, vigilancia y el control del sector
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, incluyendo el servicio de
television abierta radiodifundida y el servicio
de radiodifusién sonora, con excepcion de
aquellas funciones de inspeccion, vigilancia
y control, expresamente asignadas en la
presente ley a la Comision de Regulacion de
Comunicaciones y a la Agencia Nacional del
Espectro.

Ejercer la asignacion, gestion, planeacion y
administracion del espectro radioeléctrico

Articulo 14. Modifiquense el inciso primero,
los numerales 3, 6, 11, 20 y 22, y agréguense los
numerales 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 vy el
paragrafo del articulo 18 de la Ley 1341 de 2009,
los cuales quedaran asi:

Articulo  18.
de Tecnologias de la

Funciones del Ministerio
Informacion y las

Comunicaciones. EI Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones tendra, ademas
de las funciones que determinan la Constitucion
Politica, y la Ley 489 de 1998, las siguientes:

3.

11.

20.

22.

Promover el establecimiento de una cultura
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en el pais, a través de
programas y proyectos que favorezcan la
apropiacion y masificacion de las tecnologias,
como instrumentos que facilitan el bienestar
y el desarrollo personal, social y econémico.

Asignar el espectro radioeléctrico con
fundamento en estudios técnicos 'y
economicos, con el fin de fomentar la
competencia, la inversion, la maximizacion
del bienestar social, el pluralismo
informativo, el acceso no discriminatorio y
evitar practicas monopolisticas.

Ejercerlasfuncionesdeinspeccion, vigilancia
y control en el sector de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones,
conforme con la ley.

Fijar las politicas de administracion,
mantenimiento y desarrollo, asi como
administrar el uso del nombre de dominio
de |Internet bajo el codigo del pais
correspondiente a Colombia —.co—.

Llevar el registro publico actualizado de
todas las frecuencias electromagnéticas
que de conformidad con las normas
internacionales estén atribuidas al servicio
de television, en cada uno de los niveles
territoriales en los que se pueda prestar el
servicio. Dicho registro debera determinar la
disponibilidad de frecuencias y, en caso de
que estén asignadas, el nombre del operador,
el ambito territorial de la asignacién, su

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

término y las sanciones de que hayan sido
objeto los operadores.

Reglamentar el otorgamiento y prorroga
de las concesiones para la operacion del
servicio, los contratos de concesion de
espacios de television y los contratos de
cesion de derechos de emision, produccion y
coproduccion de los programas de television,
asi como los requisitos de las licitaciones,
contratos y licencias para acceder al servicio,
y el régimen sancionatorio aplicable a los
concesionarios, operadores y contratistas de
television, de conformidad con las normas
previstas en la ley y en los reglamentos.

Fijar las tarifas, tasas y derechos, asociados
a la concesion, a que se refiere la Ley
182 de 1995. En materia del pago de la
contraprestacion los operadores publicos
del servicio de television mantendran las
exenciones y excepciones que les sean
aplicables a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley.

Asignar las concesiones para la operacion
del servicio publico de television, asi
como adjudicar y celebrar los contratos de
concesion de espacios de television.

Aprobar y suscribir antes de su vencimiento,
la prorroga de los contratos de concesion de
espacios de television abierta de RTVC, para
lo cual las entidades concedentes cederan
previamente dichos contratos.

Reglamentar de modo general las condiciones
y requisitos que deben cumplir los acuerdos
que celebren los concesionarios de espacios
de television y los contratistas de television
regional para modificar, sin mas limitaciones
que las derivadas de la voluntad mayoritaria
de los mismos y del respeto de los derechos
que los amparan, el caracter y la modalidad
de los espacios de que son titulares, la franja
de audiencia, los horarios de emision y la
duracion de los programas, entre otros.

Convenir con RTVC la manera como habra
de garantizarse la continuidad temporal del
servicio en caso de suspension, caducidad
0 terminacién de los contratos con los
operadores zonales o con los concesionarios
de espacios de television.

Establecer las condiciones para que los
canales regionales de los que hagan parte
entidades territoriales de zonas de frontera
puedan asociarse, en condiciones de
reciprocidad y observando los acuerdos y
tratados internacionales de integracion vy
cooperacion, con entidades territoriales de
paises vecinos o miembros de organismos
de cooperacion e integracién regional de los
que Colombia haga parte, para la prestacion
del servicio publico de television.

Reglamentar lo relativo al servicio de
television étnica y afrocolombiana a la
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que se refiere el paragrafo 2° del articulo
20 de la Ley 335 de 1996, como accion
afirmativa para que a través de los entes
que por mandato legal del articulo 35 de
la Ley 70 de 1993 se desarrollen procesos
de etnoeducacion. Para el efecto, dentro
de los veinticuatro (24) meses siguientes a
la vigencia de la presente ley, el Gobierno
nacional revisara la reglamentacion vigente
relativa al servicio de television étnica y
afrocolombiana y adelantara la actualizacion
de la reglamentacion que sea requerida.

31. Las demaés que le sean asignadas en la ley.

Paragrafo. EI Gobierno nacional procederd a
revisar y adoptar la estructura y la planta de personal
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
plazo que podré prorrogarse hasta por seis (6) meses
adicionales.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 19 de la Ley
1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 19. Creacion, naturaleza y objeto de la
Comisién de Regulacion de Comunicaciones. La
Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC),
es una Unidad Administrativa Especial, del orden
nacional, con independencia administrativa, técnica,
patrimonial, presupuestal, y con personeria juridica,
la cual forma parte del Sector administrativo de
Tecnologiasde la Informaciony las Comunicaciones.
La CRC no estara sujeta a control jerarquico o de
tutela alguno y sus actos solo son susceptibles de
control ante la jurisdiccion competente.

La Comision de Regulacion de Comunicaciones
es el 6rgano encargado de promover la competencia
en los mercados, promover el pluralismo
informativo, evitar el abuso de posicion dominante,
regular los mercados de las redes y los servicios
de comunicaciones y garantizar la proteccion de
los derechos de los usuarios; con el fin de que la
prestacion de los servicios sea econdmicamente
eficiente, y refleje altos niveles de calidad, de las
redes y los servicios de comunicaciones, incluidos
los servicios de television abierta radiodifundida y
de radiodifusién sonora.

Para estos efectos la Comisién de Regulacion
de Comunicaciones adoptard una regulacion que
promueva la inversion, la proteccion de los usuarios,
la calidad de los servicios, la simplificacion
regulatoria, la neutralidad de la red, e incentive
la construccion de un mercado competitivo que
desarrolle los principios orientadores de la presente
ley.

La Comision de Regulacion de Comunicaciones
adoptara su estructura y planta de personal para el
ejercicio de sus funciones de conformidad con lo
dispuesto en la presente ley dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, plazo que podra ser prorrogado hasta
por seis (6) meses adicionales.

Paragrafo. La Comision de Regulacion de
Comunicaciones, a través de su Director Ejecutivo,
presentaraal Congreso, dentro de los primeros quince
dias de cada legislatura, informe sobre el estado de
los asuntos a su cargo. Adicionalmente, cualquiera
de las comisiones constitucionales permanentes del
Congreso de la Republica, en lo de su competencia,
podréa requerir la asistencia de los Comisionados de
la Comisidn de Regulacion de Comunicaciones.

Articulo 16. Agregar el articulo 19A a la Ley
1341 de 2009, de la siguiente manera:

Articulo 19A. Patrimonio de la CRC. El
patrimonio de la CRC estara constituido por:

1. Los recursos recibidos por concepto de la
contribucion por regulacion.

2. Los recursos que reciba por cooperacion
técnica nacional e internacional.

3. Los aportes del presupuesto nacional y los
que reciba a cualquier titulo de la nacién o
de cualquier otra entidad estatal.

4. El producido o enajenacion de sus bienes, y
por las donaciones de personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras.

5. Losrendimientos financieros de sus recursos.

Los bienes muebles e inmuebles que
adquiera a cualquier titulo y los que le sean
transferidos por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones y la
Autoridad Nacional de Television (ANTV)
de conformidad con las funciones que le son
transferidas mediante la presente ley.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 20 de la Ley
1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 20. Composicion de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones (CRC). Para el
cumplimiento de sus funciones, y como instancias
que sesionaran y decidiran los asuntos a su cargo
de manera independiente entre si, la Comisién de
Regulacion de Comunicaciones (CRC) tendra la
siguiente composicion:

20.1La Sesién de Comisién de Contenidos
Audiovisuales, y

20.2 La Sesion de Comision de Comunicaciones.

20.1 La Sesion de Comision de Contenidos
Audiovisuales, ejercera las funciones
descritas en los numerales 25, 26, 27, 28 y
30 del articulo 22 de la presente ley y estara
compuesta por:

a) Un (1) Comisionado elegido por los
operadores publicos regionales del servicio
de television, mediante el mecanismo que
estos autbonomamente determinen;

b) Un (1) Comisionado de la sociedad
civil elegido mediante concurso publico
adelantado por una Universidad Pablica o
Privada legalmente constituida y reconocida
por el Ministerio de Educacion Nacional,
acreditada por la Comision Nacional



GAceTA DEL CONGRESO 1128

Martes, 26 de noviembre de 2019

Péagina 77

del Servicio Civil para la realizacion de
concursos publicos, y acreditada en alta
calidad conforme la publicacion anual del
SNIES (Sistema Nacional de Informacion
de la Educacién Superior), con personeria
juridica vigente, que tenga por lo menos
uno de los siguientes programas: Derecho,

Comunicacion Social, Periodismo,
Psicologia, Sociologia, Economia,
Educacién,  Negocios Internacionales,

Administracion Financiera, Pdblica o de
Empresas; Ingenieriade Telecomunicaciones,
de Sistemas, Eléctrica o Electrénica; Cine y
Television. La seleccion de la Universidad
que adelantara el concurso estara a cargo del
Ministerio de Educacion Nacional;

¢) Un (1) Comisionado del sector audiovisual
elegido mediante  concurso  publico,
adelantado por una Universidad Publica o
Privada legalmente constituida y reconocida
por el Ministerio de Educacion Nacional,
acreditada por la Comision Nacional
del Servicio Civil para la realizacion de
concursos publicos, y acreditada en alta
calidad conforme la publicacion anual del
SNIES (Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior), con personeria
juridica vigente, que tenga por lo menos
uno de los siguientes programas: Derecho,

Comunicacion Social, Periodismo,
Psicologia, Sociologia, Economia,
Educacion,  Negocios  Internacionales,

Administracion Financiera, Publica o de
Empresas; Ingenieriade Telecomunicaciones,
de Sistemas, Eléctrica o Electrdnica; Cine y
Television. La seleccion de la Universidad
que adelantara el concurso estara a cargo del
Ministerio de Educacion Nacional.

Los concursos publicos para la seleccion de
los Comisionados de la Sesion de Comision de
Contenidos Audiovisuales deberdn efectuarse en
un término maximo de tres (3) meses, de acuerdo
con la reglamentacién que el Gobierno nacional
expida, y en los que cualquier ciudadano interesado
que cumpla con los requisitos del presente articulo,
podré postularse.

Los Comisionados de la Sesion de Comision
de Contenidos Audiovisuales serdn de dedicacion
exclusiva para periodos institucionales fijos de
cuatro (4) afios, no reelegibles, con voz y voto, no
sujetos a las disposiciones que regulan la carrera
administrativa, los cuales podran tener titulo
profesional en derecho, comunicacion social,
periodismo, psicologia, sociologia, economia,
educacion, negocios internacionales, administracion
financiera, publica o de empresas; ingenieria
de telecomunicaciones, de sistemas, eléctrica o
electrdnica; cine y television.

A los Comisionados de la Sesion de Comision
de Contenidos Audiovisuales les seran aplicables las
inhabilidades descritasen el articulo 21 de la presente
ley y deben ser ciudadanos colombianos mayores

de 30 afos, con experiencia minima relacionada de
ocho (8) afios en el ejercicio profesional y con: a)
titulo de pregrado, y de maestria o doctorado afines,
0 b) titulo de pregrado, y de especializacién afin y
diez (10) afios de experiencia profesional en temas
de regulacion, control o supervision en el sector
audiovisual, adicionales a los ocho (8) afios de
experiencia profesional minima.

Los Comisionados de la Sesiéon de Comisién
de Contenidos Audiovisuales representaran
exclusivamente el interés de la nacion.

20.2. La Sesion de Comision de Comunicaciones,
ejercerd las funciones que le asigne la ley,
con excepcion de los numerales 25, 26, 27,
28 y 30 del articulo 22 de la presente ley, y
estara compuesta por:

El Ministro de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, que podra delegar en el
Viceministro de Conectividad y Digitalizacion,
0 quien haga sus veces, con voz y voto, y cuatro
(4) Comisionados de dedicacion exclusiva para
periodos institucionales fijos de cuatro (4) afios,
no reelegibles, con voz y voto, no sujetos a las
disposiciones que regulan la carrera administrativa,
los cuales podran ser abogados, ingenieros
electrénicos o de telecomunicaciones, 0 economistas.
En todo caso, al menos un Comisionado debera ser
ingeniero electronico o de telecomunicaciones, un
Comisionado sera abogado y un Comisionado sera
economista.

Los Comisionados deben ser ciudadanos
colombianos mayores de 30 afios, con titulo de
pregrado, y de maestria o doctorado afines, y con
experiencia minima relacionada de ocho (8) afios en
el ejercicio profesional. Los miembros de la Sesion
de la Comision de Regulacion de Comunicaciones
representaran exclusivamente el interés de la nacion.

La Sesién de Comisiéon de Comunicaciones se
integrara de la siguiente manera:

a) El Ministro de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, que podra delegar
en el Viceministro de Conectividad y
Digitalizacion o quien haga sus veces;

b) Un (1) Comisionado designado por el
Presidente de la Republica;

c) Tres (3) Comisionados elegidos a través de
un proceso de seleccion mediante concurso
publico, en el que cualquier ciudadano de la
sociedad civil que cumpla con los requisitos
del presente articulo, pueda postularse.
El concurso publico sera realizado por el
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, de acuerdo con la reglamentacién
que el Gobierno nacional expida, y debera
elegirse minimo dos (2) meses antes del
vencimiento del periodo del Comisionado a
reemplazar.

Paragrafo 1°. Uno de los Comisionados de la
Sesion de Comision de Comunicaciones, en forma
rotatoria, ejercera las funciones de Director Ejecutivo
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de la Comision de Regulacién de Comunicaciones
(CRC), de acuerdo con el reglamento interno,
adoptado por la misma Sesion de la Comision de
Comunicaciones.

Paragrafo 2°. La Presidencia de la Sesion de
Comision de Contenidos Audiovisuales sera ejercida
por quien los miembros de la misma designen, y
podré sesionar y decidir con la mayoria simple de
sus miembros.

Paragrafo 3°. La Presidencia de la Sesion de
Comisién de Comunicaciones sera ejercida por
quien los miembros de la misma designen, y podra
sesionar y decidir con la mayoria simple de sus
miembros.

Paragrafo 4°. La Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC) contara adicionalmente
con una Coordinacion Ejecutiva. La Direccion
Ejecutiva y la Coordinacion Ejecutiva, cumpliran
sus funciones con el apoyo de grupos internos de
trabajo, definidos en su reglamento interno.

Paragrafo transitorio. La primera conformacion
de la Sesion de Comision de Comunicaciones se
regira por las siguientes reglas:

1) Hard parte el Ministro de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones,
que podra delegar en el Viceministro de
Conectividad y Digitalizacién o quien haga
Sus Vveces.

2) Se mantendr& en su cargo hasta la
finalizacion de su respectivo periodo, el (1)
actual Comisionado de la CRC que haya
tomado posesion de manera mas reciente
a la entrada en vigencia de la presente ley.
Al vencimiento del periodo de transicion
del Comisionado sefialado en el presente
numeral, este serd reemplazado por uno (1)
de los Comisionados elegidos conforme lo
dispuesto en el literal c) del numeral 20.2 del
presente articulo.

3) Losotrosdos (2) Comisionados actuales de la
Comisidon de Regulacion de Comunicaciones
ejerceran su cargo hasta la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley.

Autorizase al Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, para realizar los
traslados presupuestales requeridos para asumir lo
referido al reconocimiento de la liquidacion y demas
emolumentos correspondientes a la liquidacion hasta
el vencimiento del periodo fijo para el cual fueron
designados los dos (2) Comisionados sefialados
en el presente numeral, cuyo periodo finaliza por
ministerio de la presente ley.

4) Dentro del mes (1) siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, se elegira y
posesionard un (1) Comisionado de que trata
el literal b) del numeral 20.2 del presente
articulo, para un periodo fijo institucional de
tres (3) afios, no reelegible. Al vencimiento
del periodo del Comisionado, este sera
reemplazado conforme lo dispuesto en el

literal b) del numeral 20.2 del presente
articulo.

5) Dentro de los tres (3) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, se
elegirdn y posesionaran dos Comisionados
de que trata el literal c) del numeral 20.2
del presente articulo, para un periodo fijo
institucional de cuatro (4) afios, no reelegible.
Al vencimiento del periodo del Comisionado,
este serd reemplazado conforme lo dispuesto
en el literal ¢) del numeral 20.2 del presente
articulo.

6) En todo caso, se entendera integrada
la primera Sesion de Comision de
Comunicaciones y la misma s6lo podra
sesionar y decidir, cuando se encuentren
en ejercicio de sus funciones, por lo menos
tres (3) de sus miembros, designados segun
las reglas del presente paragrafo transitorio.
Hasta dicho momento, se suspenderan
los términos de todas las actuaciones
administrativas que deban ser decididas,
a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, por la Sesion de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones. Lo anterior
sin perjuicio de la ordenacion del gasto y
la toma de decisiones relacionadas con el
funcionamiento de la Entidad, lo que incluye
el trdmite de las actuaciones administrativas
a cargo de los diferentes grupos internos de
trabajo de la Entidad y el ejercicio de las
funciones delegadas en el Director Ejecutivo
de la CRC.

7) Una vez se encuentren posesionados y en
ejercicio de sus funciones, los cinco (5)
miembros de la Sesion de Comision de
Comunicaciones descritos en este parégrafo
transitorio, se procederd a designar al
Comisionado que ejercerd las funciones
de Director Ejecutivo de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones (CRC),
de acuerdo con lo dispuesto en el presente
articulo. Mientras se posesiona la totalidad
de los miembros de la Sesion de Comision
de Comunicaciones, conforme a lo dispuesto
en el presente paragrafo transitorio, y a partir
de la entrada en vigencia de la presente
ley, ejercera las funciones de Director
Ejecutivo de la Comision de Regulacion
de Comunicaciones (CRC) quien ejerza
la coordinacion ejecutiva sefialada en el
paréagrafo 4° del presente articulo.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 21 de la Ley
1341 de 2009, que quedaré asi:

Articulo 21. Inhabilidades para ser
Comisionado. No podran ser Comisionados, ademas
de aquellos ya inhabilitados conforme lo dispuesto
en la Constitucién Politica:

1. Losmiembrosde juntas o consejos directivos,
representantes legales, funcionarios
0 empleados en cargos de direccion y
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confianza de los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones, incluyendo
de los operadores de servicios de television
abierta radiodifundida, de radiodifusion
sonora y de servicios postales, y quienes lo
hayan sido dentro del afio anterior a la fecha
de designacion.

2. Las personas naturales que tengan
participacion en proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones, incluyendo
en operadores de servicios de television
abierta radiodifundida, de radiodifusion
sonoray de servicios postales, 0 ensociedades
que tengan vinculacion econémica con estos.

3. El conyuge, compafiera o compafiero
permanente, o quienes se hallen en el tercer
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil de cualquiera de las
personas cobijadas por las causales previstas
en los literales anteriores.

4. Los Comisionados y funcionarios o
empleados en cargos de direccion y
confianza de la Comision de Regulacion
de Comunicaciones no podran, dentro del
(1) afo siguiente a la dejacion del cargo,
ser accionistas 0 socios de proveedores de
redes y servicios de telecomunicaciones,
incluyendo operadores de los servicios
de television abierta radiodifundida, de
radiodifusién sonora y de servicios postales,
ni ser miembros de juntas o consejos
directivos, ni representantes legales, ni
funcionarios o empleados en cargos de
direccion y confianza de proveedores de
redes y servicios de telecomunicaciones,
incluyendo operadores de los servicios
de television abierta radiodifundida, de
radiodifusién sonora y de servicios postales.

5. Quienes dentro de los dos (2) afios
inmediatamente anteriores a la eleccion o
designacion hayan sido, en forma directa
0 indirecta, asociados 0 accionistas o
propietarios de cualquier sociedad o persona
juridica, operadores y proveedores de
redes y servicios de telecomunicaciones,
incluyendo television abierta radiodifundida,
radiodifusion sonora y de servicios postales,
contratista de programacion de television
regional o de una compafiia asociada a las
anteriores.

Articulo 19. Modifiquese el inciso primero y los
numerales 2, 3, 4,5,8,9,12,18,19y 20y

agréguense los numerales 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31 y un inciso final al articulo 22 de la Ley
1341 de 2009, los cuales quedaran asi:

Articulo 22. Funciones de la Comisién de
Regulacion de Comunicaciones. Son funciones de
la Comisién de Regulacion de Comunicaciones,
respecto de la provision de redes y servicios de
telecomunicaciones, incluyendo el servicio de
television abierta radiodifundida y todas las demas

modalidades del servicio de television y el servicio
de radiodifusion sonora, las siguientes:

2.

Promover y regular la libre competencia y
prevenir conductas desleales y préacticas
comerciales restrictivas, mediante
regulaciones de caracter general o medidas
particulares, pudiendo proponer reglas de
comportamiento diferenciales segin la
posicion de los proveedores, previamente se
haya determinado la existencia de una falla
en el mercado.

Expedir toda laregulacion de caracter general
y particular en las materias relacionadas con
el régimen de competencia, los aspectos
técnicos y econdmicos relacionados con la
obligacion de interconexion y el acceso y
uso de instalaciones esenciales, recursos
fisicos y soportes l6gicos necesarios para la
interconexion; asi como la remuneracion por
el acceso y uso de redes e infraestructura,
precios mayoristas, las condiciones de
facturacion y recaudo; el régimen de acceso
y uso de redes; los parametros de calidad
de los servicios; los criterios de eficiencia
del sector y la medicion de indicadores
sectoriales para avanzar en la sociedad de
la informacion; y en materia de solucién de
controversias.

Regular el acceso y uso de todas las redes
y el acceso a los mercados de los servicios
de telecomunicaciones, de television abierta
radiodifundida y de radiodifusion sonora,
hacia una regulacién por mercados.

Definir las condiciones en las cuales sean
utilizadas infraestructuras y redes de otros
servicios en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, incluyendo el servicio
de television abierta radiodifundida vy
todas las demas modalidades del servicio
de television y el servicio de radiodifusion
sonora, bajo un esquema de costos eficientes.
Esta facultad, esté radicada en cabeza de esta
comision, de manera exclusiva, para lo cual
debera expedir una nueva regulacion en un
término maximo de seis (6) meses, previa
la elaboracién de un estudio técnico, donde
se establezcan las condiciones de acceso a
postes, ductos e infraestructura pasiva que
pueda ser utilizada por los proveedores de
redes y servicios de telecomunicaciones,
incluyendo el servicio de televisién abierta
radiodifundiday todas las demas modalidades
del servicio de television, y el servicio de
radiodifusion sonora. En la definicion de la
regulacién se analizaran esquemas de precios,
condiciones capacidad de cargas de los
postes, capacidad fisica del ducto, ocupacién
requerida para la comparticion, uso que haga
el propietario de la infraestructura, asi como
los demas factores relevantes con el fin de
determinar una remuneracion eficiente del
uso de la infraestructura. Lo anterior, incluye
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12.

18.

19.

20.

la definicion de reglas para la division del
valor de la contraprestacién entre el nimero
de operadores que puedan hacer uso de la
infraestructura, de acuerdo con la capacidad
técnica del poste y fisica del ducto, que
defina la CRC.

Determinar estdndares y certificados de
homologacion internacional y nacional
de equipos, terminales, bienes y otros
elementos técnicos indispensables para el
establecimiento de redes y la prestacion
de servicios de telecomunicaciones, de
television abierta radiodifundida y de
radiodifusién sonora, aceptables en el pais,
asi como sefalar las entidades o laboratorios
nacionales autorizados para homologar
bienes de esta naturaleza.

Resolver las controversias, en el marco
de sus competencias, que se susciten entre
los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones, de television abierta
radiodifundida y de radiodifusion sonora.
Ninglin acuerdo entre proveedores podra
menoscabar, limitar o afectar la facultad de
intervencion regulatoria, y de solucion de
controversias de la Comision de Regulacion
de Comunicaciones, asi como el principio de
la libre competencia.

Regular y administrar los recursos de
identificacion utilizados en la provision de
redes y servicios de telecomunicaciones y
cualquier otro recurso que actualmente o en
el futuro identifique redes y usuarios, salvo
el nombre de dominio de Internet bajo el
cadigo del pais correspondiente a Colombia
—.CO—.

Resolver recursos de apelacion contra actos
de cualquier autoridad que se refieran a la
construccion, instalacion u operacion de
redes de telecomunicaciones, de television
abierta radiodifundida y de radiodifusion
sonora.

Requerir para el cumplimiento de sus
funciones informacion amplia, exacta, veraz
y oportuna a los proveedores de redes y
servicios de comunicaciones, de television
abierta radiodifundida y de radiodifusion
sonora. Aquellos que no proporcionen la
informacién que mediante requerimientos
especificos efectua la CRC, o que la misma
no cumpla con las condiciones de calidad
definidas por la CRC, podran ser sujetos
de imposicion de multas diarias por parte
de la CRC hasta por 250 salarios minimos
legales mensuales vigentes a la fecha de la
ocurrencia de los hechos por cada dia en que
incurran en esta conducta, segun la gravedad
de la falta y la reincidencia en su comision.

Determinar anualmente, teniendo en cuenta
los recursos disponibles para su financiacion
y la politica publica definida para el sector

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

postal por el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, los
criterios y niveles de calidad en términos de
frecuencia, tiempo de entrega, sistema de
reclamaciones, asi como las tarifas de los
servicios pertenecientes al Servicio Postal
Universal.

Regular los aspectos técnicos y econémicos
relacionados con las diferentes clases de
servicios postales, incluyendo aquellos
comprendidos en el Servicio Postal
Universal, teniendo en cuenta los recursos
disponibles para su financiacion y la politica
publica definida para el sector postal por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones.

Fijar indicadores y metas de calidad
y eficiencia de los servicios postales,
incluyendo aquellos comprendidos dentro del
Servicio Postal Universal, teniendo en cuenta
los recursos disponibles para su financiacion
y la politica publica definida para el sector
postal por el Ministerio de Tecnologias de la
Informaciony las Comunicaciones e imponer
indices de calidad, cobertura y eficiencia a
uno o varios operadores para determinados
servicios.

Garantizar el pluralismo e imparcialidad
informativa, siendo el principal interlocutor
con los usuarios del servicio de televisiony la
opinién publica en relacién con la difusion,
proteccion y defensa de los intereses de los
televidentes.

Establecer prohibiciones para aquellas
conductas en que incurran las personas que
atenten contra el pluralismo informativo, la
competencia, el régimen de inhabilidades y
los derechos de los televidentes.

Vigilar y sancionar aquellas conductas que
atenten contra el pluralismo informativo,
el régimen de inhabilidades de television
abierta y los derechos de los televidentes,
contempladas en el ordenamiento juridico
vigente. En estos casos, se aplicaran las
sanciones contempladas en el articulo 65 de
la presente ley.

Promover y reglamentar lo atinente a la
participacion ciudadana en los temas que
puedan afectar al televidente, especialmente
lo referido al control de contenidos
audiovisuales.

Clasificar, de conformidad con la Ley 182
de 1995 y demas normas aplicables, las
distintas modalidades del servicio publico
de television y regular las condiciones
de operacién y explotacion del mismo,
particularmente en materia de cubrimientos,
encadenamientos, expansion  progresiva
del area asignada, configuracion técnica,
franjas y contenido de la programacion,
gestion y calidad del servicio, publicidad,



GAceTA DEL CONGRESO 1128

Martes, 26 de noviembre de 2019

Péagina 81

comercializacion en los términos de esta ley,
modificaciones en razon de la transmision de
eventos especiales, utilizacion de las redes y
servicios satelitales y obligaciones con los
usuarios.

30. Sancionar a los operadores, concesionarios
de espacios de television y contratistas
de television nacional cuando violen las
disposiciones constitucionales y legales que
amparan especificamente los derechos de
la familia y de los nifios. De acuerdo con
la reglamentacién aplicable, los infractores
se haran acreedores de las sanciones
de amonestacion, suspension temporal
del servicio hasta por cinco (5) meses o
caducidad o revocatoria de la concesion o
licencia, segun la gravedad de la infraccion
y la reincidencia. En todo caso, se respetaran
las normas establecidas en la ley sobre el
debido proceso.

31. Las demas atribuciones que le asigne la ley.

La expedicion de laregulacion de caracter general
y el ejercicio de la funcion regulatoria por parte de la
Comision de Regulacion de Comunicaciones se hara
con observancia de criterios de mejora normativa
en el disefio de la regulacion, lo que incluye la
aplicacion de las metodologias pertinentes, entre
ellas el analisis de impacto normativo para la toma
de decisiones regulatorias.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 24 de la Ley
1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 24. Contribucién a la CRC. Con el fin
de recuperar los costos del servicio de las actividades
de regulacién que preste la Comisién de Regulacion
de Comunicaciones, todos los proveedores
sometidos a la regulacion de la Comision, con
excepcion del Operador Postal Oficial respecto de
los servicios comprendidos en el Servicio Postal
Universal, deberan pagar una contribucién anual que
se liquidara sobre los ingresos brutos que obtengan
en el afio anterior a aquel al que corresponda la
contribucion por la provisién de redes y servicios de
telecomunicaciones, excluyendo terminales, o por la
prestacion de servicios postales, y cuya tarifa, que
sera fijada para cada afio por la propia Comision,
no podra exceder hasta el uno coma cinco por mil
(0,15%).

Para el caso de los servicios de television abierta
radiodifundida prestados por aquellos operadores
que permanezcan en el régimen de transicion en
materia de habilitacién, y de radiodifusion sonora,
el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones transferira a la CRC el valor
equivalente a la contribucion anual a la CRC. Los
operadores publicos del servicio de television se
mantendran exentos del pago de la contribucion a la
CRC de que trata el presente articulo.

Para la determinacion de la tarifa, la Comision
debera tener en cuenta el costo presupuestado del
servicio de regulacion para el respectivo afio y
atendera las siguientes reglas:

a)

b)

d)

9)

h)

Por costo del servicio se entenderan todos
los gastos de funcionamiento e inversion de
la Comision, incluyendo la depreciacion,
amortizacion u obsolescencia de sus activos,
en el periodo anual al cual corresponda la
contribucién;

El costo de referencia para fijar la tarifa debe
determinarse teniendo en cuenta el proyecto
de presupuesto, presentado al Congreso de
la Republica, para el afio en el que debe
pagarse la contribucion. En caso de que, en
el momento de fijarse la tarifa, ya se haya
expedido la respectiva Ley de Presupuesto,
el costo de referencia sera el establecido en
esa ley;

La Comision realizard una estimacion de los
ingresos brutos de los contribuyentes con
base en la informacion con que cuente en el
momento de expedir la resolucion mediante
la cual fije la tarifa. Esta informacion podra
provenir,entreotras fuentes, de lainformacién
suministrada por los contribuyentes o de
cruces de informacion con otras entidades;

La tarifa fijada debe ser aquella que, aplicada
a la base gravable a que se hace referencia
en el literal c) de este articulo, solamente
arrojaré lo necesario para cubrir el costo del
Servicio;

La suma a cargo de cada contribuyente
equivaldra a aplicar la tarifa fijada por la
CRC a la base gravable establecida en el
inciso primero de este articulo;

Corresponderd a la CRC establecer los
procedimientos para la liquidacién y pago
de la contribucion, asi como ejercer las
correspondientes funciones de fiscalizacion,
imposicion  de  sanciones 'y  cobro
coactivo. Sin perjuicio de lo establecido
en normas especiales, las sanciones por
el incumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la contribucion seran
las mismas establecidas en el Estatuto
Tributario para el impuesto sobre la renta y
complementarios;

En caso de generarse excedentes, una vez
queden en firme las declaraciones de la
contribucion a la CRC, tales montos se
incorporaran en el proyecto del presupuesto
de la siguiente vigencia fiscal con el fin
de que sean abonados a las contribuciones
del siguiente periodo, lo cual se reflejara
en una disminucion del valor anual de la
contribucion;

Los excedentes de contribucion que se
hayan causado con anterioridad a la entrada
en vigencia de la presente ley y cuyas
declaraciones se encuentren en firme a
la promulgacion de la presente ley seran
utilizados en su totalidad para financiar parte
del presupuesto de la siguiente vigencia
fiscal.
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Paragrafo transitorio. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 36 de la presente ley, los
operadores del servicio de television comunitaria
se exceptlan del pago de la contribucion anual a
la CRC durante los cinco (5) afios siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 34 de la Ley
1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 34. Creacion del Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones. ElI Fondo de Tecnologias de
la Informaciéon y las Comunicaciones (FonTIC)
se denominara Fondo Unico de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, como
una Unidad Administrativa Especial del orden
nacional, dotado de personeria juridica y patrimonio
propio, adscrita al Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones. Los recursos del
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones conformaran una cuenta especial a
la que se le integrara el Fondo para el Desarrollo
de la Television y los Contenidos (FonTV) de
que trataba la Ley 1507 de 2012. Los derechos, el
patrimonio y los recursos de FonTIC y de FonTV
haran parte del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley. Esto incluye
la cesion de la posicion contractual administrativa y
judicial de FonTIC y de FonTV.

El objeto del Fondo Unico de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones es financiar
los planes, programas y proyectos para facilitar
prioritariamente el acceso universal y el servicio
universal de todos los habitantes del territorio
nacional a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, garantizar el fortalecimiento de la
television publica, la promocién de los contenidos
multiplataforma de interés publico y cultural, y la
apropiacion social y productiva de las TIC, asi como
apoyar las actividades del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones y la
Agencia Nacional Espectro, y el mejoramiento de su
capacidad administrativa, técnica y operativa para el
cumplimiento de sus funciones.

Como garantia de la television publica y de
la radiodifusion sonora publica, se mantendra
anualmente, por lo menos, el monto maximo de
recursos que, desde la creacion del Fondo para
el Desarrollo de la Television y los Contenidos
(FonTV), fueron destinados por este a RTVC y
a los canales regionales de television. Asi mismo,
se mantendra, por lo menos, el monto promedio
destinado a RTVC por el Fondo de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (FonTIC), desde
su creacion, para la radiodifusion sonora publica.
Estos montos seran traidos a su valor presente en el
momento de la entrada en vigencia de la presente ley
y esta base serd ajustada en el mismo porcentaje de
variacion anual del indice de Precios al Consumidor
(IPC).

Paragrafo 1°. Son principios del Fondo Unico de
Tecnologiasde laInformaciony las Comunicaciones:

a) Especializar su inversion en la masificacion
del acceso, uso Yy apropiacion de las
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y cerrar la brecha digital,
asi como en la promociéon de contenidos
multiplataformas;

b) Procurar el uso de mecanismos que le
permitan lograr mejores resultados con un
mismo valor de inversion y sin incrementar
el nivel de riesgo;

c¢) Evaluar periodicamente la eficiencia,
eficacia e impacto de los planes, programas
y proyectos que financie;

d) Generar incentivos para vincular al sector
privadoy publico en general en sus iniciativas
de inversion;

e) Aplicar criterios de factibilidad financiera,
social, técnica, econdmica, juridica,
institucional y de sostenibilidad parajustificar
las inversiones en planes, programas y
proyectos de su competencia.

Paragrafo 2°. Agendade inversion. Anualmente,
el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones publicard durante quince (15)
dias calendario el proyecto de agenda de inversion
con los planes, programas y proyectos planeados
para la siguiente vigencia presupuestal. Todos los
comentarios que se reciban frente al proyecto de
agenda de inversion durante el plazo de publicacion
deberan ser objeto de respuesta.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 35 de la Ley
1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 35. Funciones del Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones. ElI Fondo de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones tendré las
siguientes funciones:

1. Financiar planes, programas y proyectos
para promover prioritariamente el acceso
universal a servicios TIC comunitarios
en zonas rurales y urbanas que priorice la
poblacién pobre y vulnerable.

2. Financiar planes, programas y proyectos
para promover el servicio universal a
las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones mediante incentivos a la
oferta 0 a la demanda en los segmentos de
poblacién pobre y vulnerable, asi como zonas
rurales y zonas geograficamente aisladas.

3. Financiar planes, programas y proyectos
para promover el desarrollo de contenidos
multiplataforma de interés puablico que
promuevan la preservacion de la cultura e
identidad nacional y regional, incluyendo la
radiodifusion sonoray la television, mediante
el desarrollo de esquemas concursables
para la promocion de contenidos digitales,
por parte de compafiias colombianas,
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10.

11.

12.

incorporando criterios diferenciales que
promuevan el acceso por parte de micro,
pequefias y medianas empresas (Mipyme)
productoras audiovisuales colombianas.

Financiar proyectos para promover el
desarrollo de contenidos multiplataforma
de interés publico que promuevan la
preservacion de la cultura e identidad
nacional y regional mediante el desarrollo de
esquemas concursables para la promocion
de contenidos digitales multiplataforma
por parte de los operadores del servicio de
television regional.

Financiar planes, programas y proyectos
para promover el desarrollo de contenidos,
aplicaciones digitales y emprendimientos
para la masificacion de la provision de
tramites y servicios del Estado que permitan
implementar las politicas de Gobierno
Digital y de Transformacion Digital Publica.

Financiar y establecer planes, programas
y proyectos que permitan masificar la
apropiacion de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones y el
fortalecimiento de las habilidades digitales,
con prioridad para la poblacion pobre y
vulnerable.

Financiar y establecer planes, programas
y proyectos para desarrollar contenidos y
aplicaciones de interés pablico, con enfoque
social en salud, educacion y apropiacion
productiva para el sector rural.

Apoyar econdmicamente las actividades del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y de la Agencia
Nacional de Espectro en el mejoramiento
de su capacidad administrativa, técnica
y operativa para el cumplimiento de sus
funciones.

Financiar planes, programas y proyectos
para promover el acceso con enfoque
diferencial de los ciudadanos en situacion
de discapacidad a las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones.

Financiar planes, programas y proyectos
para promover el acceso con enfoque
diferencial de las comunidades indigenas,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y
Rrom a las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones.

Rendir informes técnicos y estadisticos en
los temas de su competencia.

Realizar periodicamente estudios de los
proyectos implementados para determinar,
entre otros, la eficiencia, eficacia o el
impacto en la utilizacion de los recursos
asignados en cada proyecto. Los resultados
de estos estudios seran publicados y seran
insumo para determinar la continuidad de los
proyectos y las lineas de inversion.

13. Cofinanciar planes, programas y proyectos
para el fomento de la industria de software y
de computacion en la nube.

14. Financiar planes, programasy proyectos para
la implementacion y puesta en marcha del
Sistema Nacional de Telecomunicaciones de
Emergencias.

15. El Fondo podra participar y aportar recursos
parael desarrollo de proyectos bajo esquemas
de participacion publico privada segun lo
previsto, entre otras, en la Ley 1819 de 2016
y Ley 1508 de 2012. El Gobierno nacional
reglamentara, en un plazo no superior a
los doce (12) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, lo
relacionado con las asociaciones publico
privadas en tecnologias de la informacion y
las comunicaciones.

16. Financiar, fomentar, apoyar y estimular
los planes, programas y proyectos para la
programacion educativa y cultural a cargo
del Estado y el apoyo a los contenidos de
television de interés publico desarrollado por
operadores sin animo de lucro.

17. Apoyar el fortalecimiento de los operadores
publicos del servicio de television.

En cualquier caso, el giro de los recursos para
cada uno de los operadores se efectuard en una
sola anualidad y no por instalamentos, de acuerdo
con la reglamentacion que para el efecto expida
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, sin que en ningdn caso
tales recursos puedan ser destinados a gastos de
funcionamiento por un monto superior al 10% anual
de lo girado, excepto para el caso de RTVC.

18. A través de las partidas destinadas a los
canales publicos de televisién, se apoyara
el desarrollo de contenidos digitales multi-
plataforma a los beneficiarios establecidos
por las normas vigentes.

19. Apoyar los procesos de actualizacion
tecnologica de los usuarios de menores
recursos para la recepcion de la television
digital abierta.

20. Destinar los ingresos que se perciban por
concepto de concesiones para el servicio de
television, en cualquiera de sus modalidades,
para financiar la operacion, la cobertura y
el fortalecimiento de la television publica
abierta radiodifundida.

21. El Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones podra
aportar recursos al fortalecimiento y
capitalizacion de los canales publicos de
Television.

22. Financiar planes, programas y proyectos
para apoyar emprendimientos de contenidos
y aplicaciones digitales y fomentar el capital
humano en tecnologias de la informacion y
las comunicaciones.
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El Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones asignara los recursos para
sus planes, programas y proyectos de manera
competitiva y asegurando que se apliquen criterios
de costos eficientes, de modo que se cumpla con las
metas establecidas en los planes de desarrollo.

Paragrafo. Con el fin de hacer mas eficiente la
utilizacion de los recursos que el Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
destina a financiar la television publica, el servicio
de television digital abierta a cargo de RTVC o quien
haga sus veces y los canales regionales de television
sera prestado a través de una misma infraestructura
de red.

Paragrafo transitorio. Autorizase al Gobierno
nacional para que realice las operaciones
presupuestales necesarias parael cabal cumplimiento
de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 23. Modifiquese el articulo 36 de la Ley
1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 36. Contraprestacion periddica
Gnica a favor del Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones. Todos
los proveedores de redes y servicios de teleco-
municaciones pagaran la contraprestacion periddica
Unica estipulada en el articulo 10 de la presente ley
al Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones en igualdad de condiciones
para el cumplimiento de sus fines.

El valor de la contraprestacion a cargo de los
proveedores se fijara como un Uinico porcentaje sobre
sus ingresos brutos por concepto de la provision de
redes y servicios excluyendo terminales. En el caso
de los servicios de television, incluye los ingresos
por concepto de pauta publicitaria y terminales.
Para el caso del servicio de television abierta
radiodifundida prestado por aquellos operadores
que permanezcan en el régimen de transicion de
habilitacion y del servicio de radiodifusion sonora,
el valor de la contraprestacion se regira por las
normas especiales pertinentes.

Paragrafo. EI Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones determinaré
el valor de la contraprestacion periodica Unica
mediante acto administrativo motivado, previa la
realizacion de un estudio, en un término méximo de
seis (6) meses contados a partir de la promulgacion
de la presente ley que incluya el plan de inversiones
del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, el estado del cierre de la
brecha digital del pais y esté soportado en estudios
de mercado.

El valor de la contraprestacion periddica Unica
se revisara cada cuatro (4) afos, atendiendo a los
criterios antes descritos.

El valor de la contraprestacion periddica Unica no
podréa ser superior al de la contraprestacion periddica
establecida a favor del Fondo de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo transitorio. Con el fin de promover
la masificacion del acceso a Internet en todo el
territorio nacional, los operadores del servicio de
televisién comunitaria que se acojan al régimen de
habilitacion general y cumplan con las condiciones
que sean definidas en la reglamentacion expedida
por el Gobierno nacional se exceptian del pago
de la contraprestacion periddica a favor del Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones por cinco (5) afios, contados
desde la entrada en vigencia de la reglamentacion
expedida por el Gobierno nacional, en virtud de
la presente ley. La reglamentacion definira, entre
otras condiciones, las inversiones y actualizaciones
tecnoldgicas para proveer Internet por parte de estos
operadores, asi como los mecanismos de verificacion
de su cumplimiento.

Los operadores del servicio de television
comunitaria que se acojan a lo dispuesto en el
presente paragrafo transitorio deberan presentar
declaraciones informativas durante el periodo de
exencion del pago de la contraprestacion periddica
Unica.

Elincumplimiento de las condiciones establecidas
en lareglamentacion daré lugar a la terminacion de la
excepcion del pago de la contraprestacion dispuesta
en el presente parégrafo transitorio, sin perjuicio de
las demés sanciones a que haya lugar.

Articulo 24. Modifiquense el inciso primero,
los numerales 2, 6 y 8 y agréguese el numeral 9
del articulo 37 de la Ley 1341 de 2009, los cuales
quedaran asi:

Articulo 37. Otros recursos del Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. Ademas de lo sefialado en el
articulo anterior, son recursos del Fondo Unico de
Tecnologiasde la Informaciony las Comunicaciones:

2. Las multas y otras sanciones pecuniarias
impuestas por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones y la
Comisidn de Regulacion de Comunicaciones
y la Agencia Nacional del Espectro a
proveedores de redes y servicios de
comunicaciones.

6. Los que se destinen en el presupuesto nacional,
los cuales deberan ser crecientes para
garantizar el acceso y servicio universal, a
las TIC y el fortalecimiento de la television
publica.

8. Los derechos, tasas y tarifas recibidos por
concepto de concesion, uso de frecuencias
y contraprestacion que realicen los
operadores del servicio de television abierta
radiodifundida. En materia del pago de
contraprestaciones, los operadores publicos
del servicio de television mantendran las
exenciones y excepciones que les sean
aplicables a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley.

9. Los demaés que le asigne la ley.
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Articulo 25. Modifiquese el numeral 5 y
adicionese el numeral 6 al articulo 39 de la Ley 1341
de 2009, de la siguiente manera:

5. Desarrollar e implementar la politica publica
para la prevencion y la proteccion de
nifias, nifios y adolescentes, atendiendo las
necesidades de cada tipo de poblacién, frente
a los delitos realizados a través de medios
digitales, informéticos y electronicos.

6. Contribuir al mejoramiento de la calidad
educativa mediante la financiacion de
proyectos que promuevan el acceso, uso
y apropiacion de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones por parte
de estudiantes y docentes en sedes educativas
de caracter oficial, asi como la gestion
adecuada de los residuos tecnoldgicos
generados por equipos obsoletos. ElI Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones podra transferir a la
Asociacion Computadores para Educar los
recursos que se destinen anualmente para tal
fin.

Articulo 26. Modifiquese el articulo 42 de la Ley
1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 42. Plazo de negociacion directa. Los
proveedores y operadores sujetos de la regulacion
de la CRC contaran con un plazo de treinta (30) dias
calendario desde la fecha de la presentacion de la
solicitud con los requisitos exigidos en la regulacion
que sobre el particular expida la CRC para llegar a
un acuerdo directo.

Articulo 27. Modifiquese el numeral 3 del articulo
53 de la Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

3. Lascondiciones pactadas a través de sistemas
como call center le seran confirmadas al
usuario por escrito, en medio fisico o digital,
de acuerdo con la eleccion del usuario, en un
plazo no superior a 30 dias. El usuario podra
presentar objeciones a las mismas durante
los 15 dias siguientes a su notificacion.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 67 de la Ley
1341 de 2009, que quedaré asi:

Articulo 67. Procedimiento general. Para
determinar si existe una infraccién a las normas
previstas en esta ley, se deberd adelantar una
actuacion administrativa que estard siempre
precedida de las garantias del debido proceso, el
cual incluye el derecho de defensa y contradiccion.
A dicha actuacion se aplicaran las reglas previstas
en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 1°. Enel procedimiento administrativo
sancionador, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 65 de la presente ley, seran factores
atenuantes los siguientes criterios:

1. Cuando, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion del acto mediante
el cual se formulan cargos, el investigado
acredite que se ha producido el cese de los

actos u omisiones que dieron lugar al inicio
de la actuacion administrativa, la sancion
administrativa podra reducirse hasta en
las tres cuartas partes de la que resultare
pertinente imponer.

2. Cuando, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacion del acto mediante
el cual se formulan cargos, el investigado
acredite que se ha producido el cese de los
actos u omisiones que dieron lugar al inicio
de la actuacion administrativa, la sancion
administrativa podrad reducirse hasta en la
mitad de la que resultare pertinente imponer.

3. Cuando, hasta antes de la culminacion del
periodo probatorio, el investigado acredite
que se ha producido el cese de los actos u
omisiones que dieron lugar al inicio de
la actuacion administrativa, la sancion
administrativa podra reducirse hasta en la
tercera parte de la que resultare pertinente
imponer.

Articulo 29. Modifiquese el articulo 72 de la Ley
1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 72. Reglas para los procesos de
asignacion de espectro con pluralidad de
interesados. Con el fin de asegurar procesos
transparentes en la asignaciéon de bandas de
frecuencia y la maximizacion del bienestar
social, la cual incluye recursos para promover la
inclusion digital, todas las entidades a cargo de la
administracion del espectro radioeléctrico deberan
someterse a las siguientes reglas:

Previamente al proceso de otorgamiento del
permiso de uso del espectro radioeléctrico de
asignacion o de concesion de servicios que incluya
una banda de frecuencias, se determinard si existe
un ndmero plural de interesados en la banda de
frecuencias correspondiente.

En caso de que exista un numero plural de
interesados en dicha banda, y con el fin de maximizar
el bienestar social, la cual incluye recursos para
promover la inclusion digital, se aplicaran procesos
de seleccion objetiva, entre ellos la subasta, que
atiendan a criterios como la masificacion del
acceso a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y la cobertura y la calidad en la
prestacion de los servicios.

Cuando prime la continuidad del servicio, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones podrd asignar los permisos de
uso del espectro radioeléctrico de manera directa
Unicamente por el término estrictamente necesario
para asignar los permisos de uso del espectro
radioeléctrico mediante un proceso de seleccion
objetiva.

Articulo 30. Adicionese el paragrafo 1° al articulo
55 de la Ley 1341 de 2009, que quedara asi:

Paragrafo 1°. Losactosy contratos de los canales
regionales de television, en materia de produccion,
programacion, comercializacion y en general
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sus actividades comerciales, en cumplimiento
de su objeto social, se regiran por las normas del
derecho privado y mantendran su autonomia en la
creacion y emision de contenidos, en el marco de las
disposiciones constitucionales y legales aplicables a
la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 31. Establecimiento de cargas u
obligaciones diferenciales en zonas de servicio
universal. ElI Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y la Comision
de Regulacién de Comunicaciones deberan siempre
evaluar, en el desarrollo de cualquier tipo de proyecto
normativo bajo el &mbito de sus competencias
legales, la posibilidad de establecer medidas o
reglas diferenciales que incentiven el despliegue de
infraestructura y la provision de servicios en zonas
rurales o de dificil acceso o en aquellos municipios
focalizados por las politicas publicas sociales de
acuerdo con la normatividad del sector TIC u otra
que resulte igualmente aplicable respecto de aquellos
proveedores que extiendan sus redes o servicios a
zonas no cubiertas y los que prestan sus servicios
con total cobertura, y deberan dejar constancia de la
evaluacion adelantada en los documentos soporte de
la publicacion de la regla o medida normativa que se
pretenda adoptar.

Articulo 32. Régimen de transicion para los
operadores del servicio de television por suscripcion
y de television comunitaria. A los operadores del
servicio de television por suscripcion y del servicio
de television comunitaria establecidos a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley les seran
aplicables las reglas de transicion previstas en el
articulo 68 de la Ley 1341 de 2009.

La inclusion en el régimen de habilitacion
general de los operadores del servicio de television
por suscripcion y de televisiébn comunitaria no
implica la modificacion de la clasificacion legal
de este servicio conforme lo define la Ley 182 de
1995. Esto incluye el cumplimiento de todas las
demas obligaciones de origen legal, reglamentario y
regulatorio aplicables al servicio.

Las organizaciones de televisién comunitaria sin
animo de lucro conservaran su naturaleza juridica de
acuerdo con las normas que les sean aplicables a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 33. Régimen de transicion para los
operadores del servicio de television abierta
radiodifundida. Los operadores del servicio de
television abierta radiodifundida establecidos
a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley podrdn mantener sus concesiones, licencias,
permisos y autorizaciones hasta por el término de los
mismos, asi como renovarlos, bajo la normatividad
legal vigente en el momento de su expedicion, y
con efectos solo para estas concesiones, licencias,
permisos y autorizaciones.

Los operadores del servicio de television abierta
radiodifundida establecidos a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley que se acojan al régimen
de habilitacion general se someteran a las reglas

definidas en el articulo 68 de la Ley 1341 de 2009.
Una vez en el régimen de habilitacion general y
durante el periodo de transicion, los operadores del
servicio de television abierta radiodifundida pagaran

a) Lo establecido en el paragrafo 2 del articulo
62 de la Ley 182 de 1995, y

b) EI precio de la concesién o de su prérroga
que se encuentre pendiente por pagar en el
momento en que se acojan al régimen de
habilitacion general, distribuido en pagos
anuales. Los saldos pendientes de pago
seran ajustados en el mismo porcentaje
de variacion anual del indice de Precios al
Consumidor (IPC).

Una vez finalizado el periodo de transicion, les
sera aplicable la contraprestacion Unica periddica
sefialada en los articulos 10 y 36 de la Ley 1341 de
2009 vy, entre otros, ya no les seran aplicables los
literales a) y b) del presente articulo.

La inclusion en el régimen de habilitacion
general de los operadores del servicio de television
abierta radiodifundida no implica la modificacion
de la clasificacion legal de este servicio conforme
lo define la Ley 182 de 1995. Esto incluye el
cumplimiento de todas las deméas obligaciones de
origen legal, reglamentario, regulatorio aplicables al
servicio.

Articulo 34. Concesiones de espacios de
televisionenel canal nacional de operacion publica.
Las concesiones de espacios de television del canal
nacional de operacion publica, de que trata el articulo
41 de la Ley 1753 de 2015, tendran un término de
duracion de veinte (20) afios, que seran prorrogables
hasta por veinte (20) afios. Esta disposicion sera
aplicable a los contratos de concesion de espacios de
television del canal nacional de operacién publica,
de que trata el articulo 41 de la Ley 1753 de 2015,
vigentes a la fecha de entrada en vigor de la presente
Ley. En ningun caso la prorroga sera gratuita ni
automatica.

Articulo 35. Cese de operaciones no autorizadas
del espectro radioeléctrico. La Agencia Nacional
del Espectro podra tomar todas las medidas que
considere necesarias para que cese el uso no
autorizado del espectro radioeléctrico y, en caso de
flagrancia, dicha entidad o las fuerza militares o de
policia impondran la medida cautelar de decomiso
provisional de manera inmediata.

En los casos en que el espectro radioeléctrico
sea usado sin autorizacion, la Agencia Nacional
del Espectro podra ordenar, mediante resolucion
motivada, el registro y decomiso preventivo de
los bienes, para cuya ejecucién contara con el
acompafiamiento de las fuerzas militares o de
policia o se realizara por estas directamente. En
los casos en que dicho uso provenga de lugares
de habitacion la Agencia Nacional del Espectro y
las fuerzas militares y de policia, deberan solicitar
autorizacion judicial para adelantar la inspeccion y
registro de estos lugares ante el juez civil municipal
0, en caso de que este no exista en el lugar, ante



GAceTA DEL CONGRESO 1128

Martes, 26 de noviembre de 2019

Pagina 87

el juez promiscuo. El juez ante quien se radique la
solicitud dara respuesta a la misma dentro de las 72
horas siguiente a su presentacion.

Dentro del afio posterior a la entrada en vigor de
la presente ley, la Agencia Nacional del Espectro
reglamentara las actividades y procedimientos
que conllevan el cese de operaciones del uso no
autorizado del espectro radioeléctrico.

Paragrafo 1°. Por razones de interés general,
cuando el uso del espectro radioeléctrico detectado
afecte las frecuencias utilizadas para servicios
moviles aeronauticos, la Agencia Nacional del
Espectro podrd ordenar mediante resolucion
motivada la inspeccion y registro de lugares de
habitacion sin que medie autorizacion judicial
previa cuandoquiera que se evidencie amenaza o
vulneracion de valores superiores como la vida.

Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la
diligencia de registro y allanamiento, la autoridad
que la adelanté comparecerd ante el juez civil
municipal o, en caso de que este no exista en el lugar,
ante el juez promiscuo, para que realice la audiencia
de revision de legalidad sobre lo actuado.

Paragrafo 2°. Se considerardn como agravantes
de la sancion el no permitir el ingreso a un inmueble
o el registro de un vehiculo para proceder con las
funciones de vigilancia y control de la Agencia
Nacional del Espectro y el rehusarse al decomiso
provisional de los equipos.

Paragrafo 3°. En el evento en que se impida la
practica de la diligencia de registro o el decomiso
preventivo de los equipos involucrados en el uso
no autorizado del espectro, la fuerza publica, la
Agencia Nacional del Espectro podran ingresar al
inmueble de que se trate y proceder con la medida
preventiva del decomiso por los medios necesarios.
Para tales efectos, en los casos en que la medida sea
ejecutada por autoridad diferente a la fuerza pablica,
esta debera acompafiar la diligencia con el objeto de
garantizar su ejecucion.

Articulo 36. Reasignacion de funciones a la
Agencia Nacional del Espectro. Ademas de las
funciones asignadas en la Ley 1341 de 2009, el
Decreto Ley 4169 de 2011 y la Ley 1753 de 2015,
la Agencia Nacional del Espectro ejercerda las
siguientes funciones:

1. Realizar la intervencion estatal en el
espectro electromagnético destinado a los
servicios de television, de conformidad con
lo determinado en la Ley 1341 de 2009 y el
Decreto Ley 4169 de 2011.

2. Elaborar por solicitud del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones los cuadros de caracte-
risticas técnicas de la red (CCTR), junto
con los estudios técnicos y documentos de
soporte.

3. Establecer y mantener actualizados los
planes técnicos de radiodifusion sonora.

4. Las funciones previstas en los articulos 24 y
26 de la Ley 182 de 1995.

5. Expedir las normas relacionadas con

el despliegue de antenas, las cuales
contemplaran, entre otras, la potencia
maxima de las antenas o limites de

exposicion de las personas a campos
electromagnéticos y las condiciones técnicas
para cumplir dichos limites. Lo anterior, con
excepcion de lo relativo a los componentes
de infraestructura pasiva y de soporte y su
comparticion en lo que corresponda a la
competencia de la Comision de Regulacion
de Comunicaciones. En virtud de lo anterior,
la Agencia Nacional del Espectro tendré
las funciones de control y vigilancia del
cumplimiento de las normas que expida,
asi como la facultad sancionatoria de las
mismas.

Articulo 37. Funciones en materia de practicas
restrictivas de la competencia e integraciones
empresariales y en cuanto a la proteccion de los
usuarios. De conformidad con lo dispuesto en la
Ley 1340 de 2009, la Ley 1341 de 2009 y la Ley
1480 de 2011, respectivamente, la Superintendencia
de Industria y Comercio ejerce funciones como
autoridad Unica de proteccion de la competencia
en el sector TIC, entre otras en materia de practicas
restrictivas de la competencia e integraciones
empresariales, asi como de autoridad de control y
vigilancia encargada de la proteccion de los usuarios
de los servicios que integran el sector TIC. Para el
ejercicio de estas facultades, la Superintendencia
de Industria y Comercio aplicara el régimen de
inspeccion, vigilancia y control previsto en la Ley
1341 de 2009 y demas normas que la modifiquen
0 sustituyan. Asi mismo, seguira conociendo de las
funciones del literal d) del articulo 5° de la Ley 182
de 1995.

Articulo 38. Pasivo pensional de ex trabajadores
de Inravision. El pago de todas las obligaciones
pensionales legales, convencionales, plan anticipado
de pensiones, bonos pensionales, cuotas partes
pensionales, auxilios funerarios, indemnizaciones
sustitutivas y demas emolumentos a que haya lugar,
a favor de los ex trabajadores del Instituto Nacional
de Radio y Television (Inravision), hoy liquidado,
continuara pagandose en los términos previstos por
el Decreto 823 de 2014.

Articulo 39. Supresion de la Autoridad Nacional
de Television (ANTV). A partir de la vigencia de la
presente ley, se suprime y se liquida la Autoridad
Nacional de Television (ANTV), de que trata la Ley
1507 de 2012. En consecuencia, esta entidad entrara
en proceso de liquidacion y utilizard para todos
los efectos la denominacion “Autoridad Nacional
de Television en liquidacion”. En consecuencia,
todas las funciones de regulacion y de inspeccion,
vigilancia y control en materia de contenidos que
la Ley asignaba a la ANTV seran ejercidas por la
Comision de Regulacién de Comunicaciones y las
demas funciones de inspeccion, vigilancia y control
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que la Ley asignaba a la ANTV seran ejercidas por
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. Asi mismo, todas las funciones de
proteccion de la competencia y de proteccion del
consumidor que la ley asignaba a la ANTV seran
ejercidas por la Superintendencia de Industria y
Comercio, con excepcion de las expresamente
asignadas en la presente ley.

En caso de ser necesario la Nacion, Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, transferird al Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, los recursos suficientes para que
pueda cumplir con el pago de las acreencias que se
reciban o resultaren del proceso liquidatorio de la
Autoridad Nacional de Television.

Articulo 40. Prohibicion de inicio de nuevas
actividades. Una vez iniciado el proceso de
liquidacion, la Autoridad Nacional de Televisién
en Liquidacion no podra iniciar nuevas actividades
en desarrollo de su objeto social y conservara su
capacidad juridica inicamente para expedir los actos,
realizar las operaciones y celebrar los contratos
necesarios para su liquidacion. En consecuencia, la
Autoridad Nacional de Television en Liquidacion no
podré realizar ninguna clase de contrato que tenga
como proposito adelantar asesorias, consultorias o
auditorias, que no estén relacionadas con el proceso
de liquidacion.

Articulo41. Duracion del procesode liquidacion.
El proceso de liquidacién de la Autoridad Nacional
de Television (ANTV) debera concluir en un plazo
de seis (6) meses contados a partir de su entrada
en liquidacion, aunque podra ser prorrogado por el
Gobierno nacional, mediante acto administrativo
debidamente motivado, cuando las circunstancias
asi lo requieran. En todo caso la prérroga o prérrogas
no podran exceder, en total, de seis (6) meses.

Articulo 42. Régimen de liquidacion. El régimen
de liquidacién de laAutoridad Nacional de Television
(ANTYV) seré el determinado por el Decreto-ley 254
de 2000 y las normas que lo modifiquen o adicionen,
salvo en lo que fuera incompatible con la presente
ley. En el evento de que el liquidador de la ANTV
sea una sociedad fiduciaria, esta debera ser una
sociedad fiduciaria publica o un consorcio integrado
por las mismas.

Vencido el término de liquidacion sefialado o
declarada la terminacion del proceso de liquidacion
con anterioridad a la finalizacion de dicho plazo,
terminard para todos los efectos la existencia
juridica de la Autoridad Nacional de Televisién. Si
finalizada la liquidacién de las entidades, quedaren
recursos sin ejecutar, seran transferidos al Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

Articulo 43. Liquidacion de contratos y cesion de
la posicion contractual, judicial y administrativa.
Todos los contratos celebrados por la Autoridad
Nacional de Televisién (ANTV) para la atencién de
gastos de funcionamiento deberan ser terminados y
liquidados por la Autoridad Nacional de Television
en Liquidacion. EI Ministerio de Tecnologias de la

Informacion y las Comunicaciones sustituira a la
ANTYV en los contratos de concesion suscritos por
esta. La posicion contractual de los demés contratos
sera sustituida por el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones y la Comision
de Regulacion de Comunicaciones, de acuerdo con
las competencias de las entidades liquidadas que se
transfieren por medio de la presente ley.

De lamisma manera, el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones y la
Comisién de Regulacion de Comunicaciones, de
acuerdo con las competencias que se transfieren
por medio de la presente ley, sustituiran a la
Autoridad Nacional de Televisién en la posicion
que esta ocupare en los procesos judiciales en curso,
incluyendo arbitramentos en que participen en
cualquier calidad.

Igualmente, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y la Comision
de Regulacién de Comunicaciones, de acuerdo
con las competencias de la entidad liquidada
que se transfieren por medio de la presente ley,
continuaran, sin solucién de continuidad, con las
actuaciones administrativas que se encuentren en
curso a la entrada a la vigencia de la presente ley.
Durante el proceso de liquidacion, la Autoridad
Nacional de Television en Liquidacion transferira al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, de acuerdo con las competencias
que se transfieren por medio de la presente ley,
los derechos reales y personales sobre los activos
tangibles e intangibles que fueren necesarios para
el ejercicio de las funciones objeto de transferencia.

Articulo 44. Funcionarios de la Autoridad
Nacional de Television que sean trasladados a la
Comision de Regulacion de Comunicaciones y al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. Lasnormasque lesseranaplicables
a los actuales servidores publicos de la Autoridad
Nacional de Televisién que sean trasladados a la
Comisién de Regulacion de Comunicaciones y al
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, seran las siguientes:

1. EIl tiempo de servicio de los empleados
publicos que tengan una relacion laboral
con la Autoridad Nacional de Television a la
fecha de entrada en vigencia de la presente
ley, se computard para todos los efectos
legales al ser trasladados a la Comision
de Regulacion de Comunicaciones y al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y, por lo tanto,
dicha relacion se entendera sin solucién de
continuidad respecto del tiempo laborado
con anterioridad a la expedicion de esta ley.

2. El cambio de vinculacion a la Comision
de Regulacion de Comunicaciones y al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones de funcionarios de la
Autoridad Nacional de Television no afectara
el régimen salarial y prestacional vigente.



GAceTA DEL CONGRESO 1128

Martes, 26 de noviembre de 2019

Pagina 89

Articulo 45. Transferencia a Radio Television
Nacional de Colombia RTVC. El Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
podra transferir a Radio Televisién Nacional de
Colombia (RTVC), gestor de la radio y la television
publica, los recursos para la prestacion del servicio
y el fortalecimiento de la radio y la television
publica nacional, la administracion, operacion y
mantenimiento de la red publica nacional de la radio
y la televisién, la migracion de los medios pablicos
a las plataformas convergentes, la produccion de
contenidos y la recuperacion de la memoria de la
radio y la television publica.

Articulo 46. Respecto de la expedicion de la
reglamentacion y la aplicacion de la presente ley.
Para todo lo relacionado con la reglamentacion
y la aplicacion de la presente ley, el Ministerio de
Tecnologiasde laInformaciony las Comunicaciones,
en las tres legislaturas siguientes a la aprobacion
de la presente ley, debera rendir un informe a las
Comisiones Sextas Constitucionales Permanentes
de Camara y Senado, dentro de los tres primeros
meses del inicio de las sesiones ordinarias de cada
legislatura.

Articulo 47. Criterio de interpretacion sobre
la entrada en vigencia de las modificaciones. L0sS
plazos, derechos, obligaciones, surgidos con ocasion
de la presente ley, la cual modifica la Ley 1341 de
2009, se entenderan aplicables y exigibles a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 48. Entrada de nuevos proveedores
del servicio de televisién. La entrada de nuevos
proveedores del servicio de television, en la
modalidad abierta radiodifundida, se hara
exclusivamente en transmision digital. Los nuevos
proveedores del servicio de television abierta
podran determinar los procedimientos o acuerdos
de comparticion de infraestructura activa y/o pasiva
con otros operadores, con pleno cumplimiento de
los lineamientos establecidos en la materia por la
Comision de Regulacion de Comunicaciones.

Articulo 49. Comercializacion de programacion
de RTVC. Con el fin de fortalecer la gestion
del proveedor del servicio de television publica
nacional, se autoriza la comercializacion, hasta en
un 30% del total de su programacién anual, en temas
relacionados con la naturaleza intrinseca de los fines
de la television de interés publico, social, educativo,
cientifico y cultural.

Para el caso de la comercializacion de la
programacion de RTVC se aplicara la normatividad
existente para los proveedores del servicio de
television abierta radiodifundida nacional, sin
perjuicio del objeto de la television de interés
publico, social, educativo y cultural.

Articulo 50. Medidas para promover la
localizacidén de menores de edad desaparecidos. En
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 47 de
la Ley 1098 de 2006, dentro de los dieciocho (18)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley, la
Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC)

realizard un estudio y expedira la reglamentacion que
permita disefiar e implementar una alerta nacional
ante la desaparicion de nifios, nifias y adolescentes,
mediante la que se difundira la informacion de
la desaparicion del menor de edad, previa orden
judicial o de autoridad competente, con el fin de
garantizar su inmediata localizacion y reintegro a su
entorno familiar.

Articulo 51. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias, en especial
los articulos 17, 18, 19, 20, 43, 45,49y 53 de la Ley
14 de 1991, los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10,
12 con excepcién del literal h), 13, 14, 15, 16, 17,
23,27, 28,41, 42, 43, 44, 45, 47, 53, 57, 59, 60, 61,
62 con excepcion del paragrafo 2°, y 63 de la Ley
182 de 1995, los articulos 1°, 2°, 3°, 8°, 9°, 14, 15,
16, 18 y 21 de la Ley 335 de 1996, los articulos 5°,
6°y 7° de la Ley 680 de 2001, el articulo 66 de la
Ley 1341 de 2009, el articulo 11, el inciso primero
del articulo 13 y el numeral 2 del articulo 20 de la
Ley 1369 de 2009, el numeral 2 del articulo 3° y
el numeral 2 del articulo 7° del Decreto-ley 4169
de 2011, la Ley 1507 de 2012, y el articulo 39 y el
articulo 46 de la Ley 1753 de 2015.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de conciliacion.

Proyecto de ley numero 231 de 2018 Senado,
025 de 2017 Camara, ““por medio del cual se
modifica la Ley 136 de 1994, el Decreto Ley 1421
de 1993 y el Decreto Extraordinario 1222 de 1986,
se dictan normas para crear la Comision para la
equidad de La Mujer en los concejos y asambleas y
se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al informe de
Mediacion que acordaron las comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley numero 231 de 2018 Senado, 025
de 2017 Camara, “por medio del cual se modifica la
Ley 136 de 1994, el Decreto Ley 1421 de 1993 y
el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se dictan
normas para crear la Comision para la Equidad de
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la Mujer en los Concejos y Asambleas y se dictan
otras disposiciones™

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Conciliacion leido y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

APROBADO 18 DE JUNIO DE 2019

ACTA DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 025 DE
2017 CAMARA, 231 DE 2018 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 136 de

1994, el Decreto Ley 1421 de 1993 y el Decreto

Extraordinario 1222 de 1986, se dictan normas

para crear la Comision para la Equidad de la

Mujer en los Concejos y Asambleas y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D. C., 12 de junio de 2019
Honorable Representante
ALEJANDRO CARLOS CHACON
Presidente

Camara de Representantes
Honorable Senador

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente

Senado de la Republica

Asunto: Acta de conciliacion al Proyecto de
ley nimero 025 de 2017 Camara, 231 de 2018
Senado “por medio del cual se modifica la Ley 136
de 1994, el Decreto Ley 1421 de 1993 y el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se dictan normas
para crear la Comision para la Equidad de la
Mujer en los Concejos y Asambleas y se dictan otras
disposiciones.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del Honorable Senado de la Republica
y de la Honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 161
de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de
1992, los integrantes de la Comision Accidental
de Conciliacion, nos permitimos someter por su
conducto a consideracion de las Plenarias del Senado
y de la Camara de Representantes para continuar
su tramite correspondiente, el texto conciliado del
Proyecto de ley de la referencia. Después de un
analisis hemos concluido que el texto aprobado por
el Honorable Senado de la Republica recoge en su
integridad las consideraciones y lo aprobado en la
Camara de Representantes, por lo anterior, hemos
decidido acoger en su totalidad el texto aprobado por
la Plenaria de Senado, asi como el Titulo aprobado
por esta.

Dadas las anteriores consideraciones, nos
permitimos presentar ante las Plenarias del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes,
el texto conciliado por Senado, que a continuacion
transcribimos:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 025 DE 2017 CAMARA,
231 DE 2018 SENADO

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un nuevo inciso al
articulo 25 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 25. Comisiones. Los concejos
integraran comisiones permanentes encargadas de
rendir informe para primer debate a los proyectos
de acuerdo, seguin los asuntos o negocios de que
estas conozcan y el contenido del proyecto acorde
con su propio reglamento. Si dichas comisiones
no se hubieren creado o integrado, los informes se
rendirdn por las Comisiones Accidentales que la
Mesa Directiva nombre para tal efecto.

Todo concejal debera hacer parte de una
comisién permanente y en ningun caso podran
pertenecer a dos 0 mas comisiones permanentes.

Inciso Nuevo. Ademés de las Comisiones
Permanentes, con el objeto de fomentar la
participacion de la mujer en el ejercicio de la
labor normativa y de control politico, los Concejos
Municipales crearan la Comisién para la Equidad
de la Mujer, la cual tendré como funciones ademas
de las que el Concejo delegue, dictar su propio
reglamento, ejercer el control politico asi como
el seguimiento a las iniciativas relacionadas con
los temas de género, promover la participacién
de las mujeres en los cargos de elecciéon popular
y de designacion, ser interlocutoras de las
organizaciones y grupos de mujeres, al igual que
fomentar y desarrollar estrategias de comunicacion
sobre temas relacionados con los derechos de las
mujeres y las politicas publicas existentes. De igual
manera esta Comision podra hacer seguimiento a
los procesos de verdad, justicia y reparacién para
los delitos cometidos contra las mujeres durante el
conflicto armado interno en sus territorios, a los que
haya lugar.

Para la conformacion se tendrd en cuenta a
todas las mujeres cabildantes de la Corporacion
respectiva de igual forma la participacién voluntaria
y optativa de los hombres Concejales.

Articulo 2°. Adiciénese un nuevo inciso al
articulo 19 del Decreto-ley 1421 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 19. El Concejo creara las comisiones
que requiera para decidir sobre los proyectos de
acuerdo en primer debate y para despachar otros
asuntos de su competencia.

Todos los concejales deberan hacer parte de
una comisiéon permanente. Ningin concejal podra
pertenecer a mas de una comision.

Inciso Nuevo. Ademas de las Comisiones
Permanentes, el Concejo de Bogota con el objeto
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de fomentar la participacion de la mujer en el
ejercicio de la labor normativa y de control
politico, crearan la Comision para la Equidad
de la Mujer, la cual tendrd como funciones
ademas de las que el Concejo del Distrito
delegue, dictar su propio reglamento, ejercer
control politico, asi como el seguimiento a las
iniciativas relacionadas con los temas de género,
promover la participacion de las mujeres en los
cargos de eleccion popular y de designacion, ser
interlocutoras de las organizaciones y grupos
de mujeres, al igual que fomentar y desarrollar
estrategias de comunicacion sobre temas
relacionadas con los derechos de las mujeres y
las politicas publicas existentes. De igual manera
esta Comisiéon podra hacer seguimiento a los
procesos de verdad, justicia y reparacion para
los delitos cometidos contra las mujeres durante
el conflicto armado interno en el Distrito Capital.

Para la conformacion se tendra en cuenta a todas
las mujeres cabildantes del Concejo de Bogoté, de
igual forma la participacion voluntaria y optativa
de los hombres Concejales.

Articulo 3°. Adiciénese un nuevo inciso al
articulo 36 del Decreto 1222 de 1986, el cual
quedara asi:

Articulo 36. Las Asambleas deberan integrar
comisionesencargadas de dar informes parasegundo
y tercer debate a los proyectos de ordenanza, segun
los asuntos 0 negocios de que dichas comisiones
conozcan el contenido del proyecto.

Ningun Diputado podra pertenecer a mas de
dos (2) comisiones permanentes y obligatoriamente
debera ser miembro de una.

Inciso Nuevo. Ademés de las Comisiones
Permanentes, las Asambleas con el objeto de
fomentar la participacion de la mujer en el ejercicio
de la labor normativa y de control politico, las
Asambleas Departamentales crearan la Comision
para la Equidad de la Mujer, la cual tendra como
funciones ademés de las que la Asamblea delegue,
dictar su propio reglamento, ejercer control
politico, asi como el seguimiento a las iniciativas
relacionadas con los temas de género, promover la
participacion de las mujeresen los cargos de eleccion
popular y de designacion, ser interlocutoras de las
organizaciones y grupos de mujeres, al igual que
fomentar y desarrollar estrategias de comunicacion
sobre temas relacionadas con los derechos de las
mujeres y las politicas publicas existentes. De igual
manera esta Comision podra hacer seguimiento a
los procesos de verdad, justicia y reparacion para
los delitos cometidos contra las mujeres durante el
conflicto armado interno en su Departamento.

Para la conformacion se tendrd en cuenta a
todas las mujeres cabildantes de la Corporacion
respectiva de igual forma la participacion voluntaria
y optativa de los hombres Diputados.

Articulo 4°.
promulgacion.

Esta ley rige a partir de su

Cordialmente,
De los Congresistas,

\”f\"u N Q\\/\/\/{X‘AJ

GELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
Conciliadora

4 =
FLORTA PERDOMO ANDRADE
/Representante ala Caz::;ra por Huila

Conciliadora h

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente informe del Orden del Dia.

VI

Lectura de Ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de acto legislativo nimero 25 de 2018
Senado, 044 de 2018 Cadmara — Acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 067 de 2018
Camara, “por el cual se modifica el articulo 323 de
la Constitucion Politica de Colombia y se establece
la segunda vuelta para la eleccion de Alcalde Mayor
de Bogota, Distrito Capital™.

Segunda Vuelta

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Miguel Angel Pinto
Hernandez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente este proyecto ya habiamos
iniciado la votacion, se habia suspendido ese dia
para darle continuidad de tramite al Proyecto de la
Fiscalia, por supuesto, Presidente le quiero pedir
que ponga en consideracion el informe de Ponencia,
posteriormente el articulado que no tiene ninguna
proposicion, es el mismo texto que fue aprobado en
la primera vuelta de este Acto Legislativo. De igual
manera, asi fue aprobado, también, en la Camara de
Representantes Presidente y este proyecto lo que
busca es generar como ya todos lo saben la segunda
vuelta en las elecciones de Alcaldia de la ciudad de
Bogot4, bajando el tope al 40% de la votacion quien
la obtenga quedara elegido de manera inmediata, y
la vigencia de este Acto Legislativo como viene en
el proyecto y en la ponencia, es a partir del afio 2023.
Por eso, Presidente le quiero pedir un favor que
reabra la votacion en la que habiamos suspendido
en la Sesion anterior.

La Presidencia manifiesta:

De la proposicion, vamos a leer la proposicion
con gue termina la ponencia y abrimos la votacion.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez:

Recordando que este es el ultimo debate
Presidente, es la segunda vuelta y se requieren
mayorias calificadas.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 25 de 2018
Senado, 044 de 2018 Cémara, Acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 067 de 2018
Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego.

Palabras del honorable Senador Gustavo

Francisco Petro Urrego.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Presidente, en la historia, de este proyecto de
ley que tiene sus debates en Comisién y ahora en
Plenaria, nosotros nos hemos opuesto; nos hemos
opuesto en primer lugar ¢por qué?, porque Bogoté
y las demaés ciudades no, en un en una arquitectura
Constitucional quede eso es que se trataahoraestamos
hablando de un Acto Legislativo, deberiamos tener
algun sistema equilibrado en el sentido que las
ciudades por lo menos capitales, deberian tener
méas o0 menos el mismo régimen politico. Bogota
tiene un capitulo especial en la Constitucion que
Ilaman, del régimen especial, que trata de otorgarle
méas autonomia que las demds regiones, esa es
la verdad quienes hicieron en la Constituyente,
la Constitucion quisieron otorgarle a la Capital
del Pais, un grado mayor de autonomia funciones
tanto de Departamento como de Municipio, y una
reforma, una un estatus financiero Fiscal etc., qué
es una ley de origen Constitucional practicamente y
que en el Gobierno de Gaviria, se volvié un decreto
el Estatuto Organico de Bogota.

Pero, desde el punto de vista de la Democracia
del Poder del voto, que es lo que trata este proyecto;
por qué razon Bogota tiene que tener dos vueltas,
y las demés capitales de Colombia no, la razon
no es tecnica, la razén no es juridica, la razén es
politica y estaba mirado respecto a las elecciones
que vienen, lo que pasa es que ya los tiempos
parecen no acompanar la suerte del proyecto, pero
estaba buscando que la Alcaldia no regresard a un
proyecto progresista, como proyecto progresista
entendemos, re equilibrarse con la naturaleza, como
proyecto progresista entendemos que los intereses
prioritarios, son los de la poblacion mas débil y
vulnerable en la ciudad, como proyecto progresista
entendemos la justicia social y la sostenibilidad con
el medio ambiente.

En eso ha sido vanguardia la ciudad, sus
indicadores sociales no hay que mirar sino el DANE,
son absolutamente diferentes al resto de Colombia
en tanto eficaces, una pobreza multidimensional que
ya raya con el 4.3% del total y va a la baja, e incluso
en este Gobierno el de Pefalosa, una desigualdad
social que va a la baja por lo menos hasta el 2015,
unas tasas de violencia y de homicidio que ya estan
a punto, 12 homicidios por cada 100.000 habitantes,
si baja de 10 la ciudad dejara de ser considerada
violenta y todo eso es el fruto de la extension de
un aparato estatal Distrital, que ha puesto como
prioridad, la atencion de los méas débiles.

Eso es lo que se quiere evitar, que no vuelva a ese
proyecto politico a la ciudad, y que se mantengan en
lo que ha sido en estos Ultimos afios, un espacio para
hacer grandes negocios y negociados, privatizar
empresas publicas, desatender la naturaleza para
extender la especulacion inmobiliaria, y mantener
a la ciudad en sistemas de movilidad insostenibles,
basados en el Diésel la gasolina y otros, nosotros no
podemos acompariar, entonces, esa idea de mantener
la Capital de Colombia, bajo la influencia de fuerzas
en el Gobierno de tipo anacronico retardatarias, e
incluso violentas.

Por eso me parece o que todas las capitales deben
tener segunda vuelta, 0 ninguna, si la segunda vuelta
esparalaPresidenciay nose hizo paralos Municipios
de Colombia, entonces no debe ser una Reforma
Constitucional basada simplemente en un calculo
politico de corto plazo, sino respetar la estructura
misma de la Constitucién y el Estado de Derecho, o
hacemos dos vueltas en todas las capitales, lo cual es
perfectamente discutible y aprobable, o en ninguna
no hacer de eso una excepcion para la ciudad de
Bogota y, como nosotros no estamos de acuerdo en
gue se use la Reforma Constitucional, simplemente
para calculos politicos de corto plazo, la Constitucion
no es para eso por definicion, entonces, nosotros no
vamos a acompafiar la votacion de este Proyecto de
Acto Legislativo sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Miguel Angel Pinto
Hernandez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Presidente, yo solamente quiero hacer unas
precisiones en este proyecto con lo expresado por
el Senador Gustavo Petro. Quiero primero decirle
y0 no soy autor de esta iniciativa soy el Ponente,
lo fui en las dos vueltas, esta iniciativa arrancé su
tramite hace mas de un afo, estamos culminando en
este momento en este proposito hace un afio cuando
se presentd esta iniciativa, no se habian definido
todavia candidaturas de ningun Partido a la Alcaldia
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de Bogot4, luego este Proyecto no obedecia a ningin
calculo Politico, como lo ha expresado primero.

Segundo, este proyecto no tiene incorporado
la segunda vuelta en otras Capitales y en los
Departamentos, porque esa iniciativa venia
discutiéndose, en la Reforma Politica, donde
se buscaba también, la segunda vuelta para
las Gobernaciones y para las Capitales de
Departamento de mas de 100,000 mil habitantes,
pero cdmo se hundi6 la Reforma Politica donde
se estaba discutiendo, este es un proyecto aparte
que presentaron dos Representantes a la Camara
por Bogota, 1 de Cambio Radical, otro del Partido
Liberal y, por eso, continuo este tramite sin ninguna,
como le digo Senador, sin ningun célculo politico,
tanto que la primera vuelta la culminamos en
diciembre del afio pasado y ya estdbamos hablando
de que, y asi sé y asi fue aprobado en la primera
vuelta, de que entrara a regir a partir del 2023.

No es porque tengamos elecciones el 27 de
octubre, si se quisiera por estas elecciones la Plenaria
o el Congreso, podria decir que fuera con vigencia
inmediata, porque es un Acto Legislativo que entraria
a regir de manera, como le digo lo repito, de manera
inmediata y las inscripciones de candidatos no han
comenzado comienzan el 27 de junio y ese no fue
el proposito Senador, sino establecer una segunda
vuelta en Bogot4, para que haya mayor legitimidad de
quién salga elegido como Alcalde y, por supuesto, que
esta iniciativa tendremos que llevarlo en la proxima
Reforma Politica si se presenta el 20 de julio, para
que todos los Gobernadores y los Alcaldes de las
Capitales de Departamentos de mas de 100.000 mil
habitantes, también, hayan elecciones con segunda
vuelta en ellas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa:

Presidente gracias. Una reflexion, muy puntual
el maestro Norberto Bobbio, decia que en la
democracia no es tan importante quienes tienen
derecho a participar, sino el espacioenel cual se vana
ejercer esos derechos y en este proyecto, ese espacio
se estd limitando, porque se estd concentrando
Unicamente en una ciudad, otra expresion centralista
de esa mentalidad que tenemos nosotros producto de
esa Constitucion del 86, esto no resiste ante la Corte
Constitucional, un juicio de igualdad distributiva. Si
el argumento es que se le quiera dar legitimidad a la
eleccion del Alcalde de Bogotd, la pregunta obvia
es, y por qué no a los otros Alcaldes, por lo menos
de las ciudades Capitales. Es decir, desde el analisis
juridico filosofico este proyecto de ley no tiene
ninguna razon de ser, por eso, nosotros lo votaremos
negativamente, y seguramente esperaremos a que
haya un proyecto de ley, en el cual se establezca la
segunda vuelta, por lo menos para todas las ciudades
capitales, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Muchas gracias sefior Presidente, aqui primero
se inicia la discusion de qué es mejor, si el asado
huilense o la, o lalechonatolimense sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:
Asado huilense, la lechona es tolimense.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Efrain Jose
Cepeda Sarabia:

En ese caso quiero decirle, mire, Bogota tiene
en la Constitucion Politica de Colombia un capitulo
especial y un capitulo especial que no lo tiene las
demas ciudades capitales, ¢por qué?, por el solo
hecho de ser la Capital de la Republica de Colombia,
sede del Gobierno, motor y nervio de la inversion,
aqui se maneja casi el 50% de la inversion nacional,
en la provincia manejamos cifras muy inferiores 3,
4% por cada uno de los departamentos.

Si usted me dijera hoy, que la sede del
Gobierno se pasa a la ciudad de Barranquilla, pues,
cambiariamos y hariamos segunda vuelta; porque se
requiere un gobierno asi de sélido, pero algin dia
vamos a tener que llegar a ellos sefior Presidente,
lo que sucede que este es un tema, también, de
beneficio costo, la segunda vuelta Presidencial tiene
un valor muy importante con cargo al erario publico,
pero de la misma manera si lo medimos frente al
Presupuesto de la Capital de la Republica, resultaria
un costo irrisorio que lo que va a contribuir es a la
gobernabilidad de las mega obras.

Qué bueno que la capital de la Republica que
tiene todo el tiempo mega obras; qué bueno que
la capital de la Republica que tiene todo el tiempo
mega obras, cuenten esas mega obras con el respaldo
de mas de la mitad de los bogotanos. Por eso a mi
este proyecto me parece sano, por eso lo votamos
en la primera vuelta y votaré en esa misma linea la
conciliacion. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Gracias  Presidente, acompafiaremos este
proyecto; cuando uno hace una revision de los
porcentajes alcanzados por los ultimos ganadores a
la alcaldia de Bogota, uno encuentra que no superen
el 33% de la votacion respectiva. Y eso convocaria
no solamente a seguir rodeando un Alcalde mayor
legitimidad, de mayor conocimiento de parte de
los ciudadanos sobre su gestion, sino también
y ya lo decia el Senador Efrain Cepeda, Bogota
maneja presupuesto que puede estar rondando
los 23 billones de pesos al afio, con unas obras de
infraestructura gigantescas, con unos proyectos de
inversion que requieren indudablemente el mayor
consenso politico.



Pagina 94

Martes, 26 de noviembre de 2019

GaceTA DEL CONGRESO 1128

Si bien es cierto este proyecto podria limitar
expresiones nuevas el afloramiento de nuevas
expresiones politicas, nosotros presentamos una
proposicion que bajo del 50 al 40% del resultado
gue debe tener el candidato respectivo para poder
ser elegido formalmente. Yo creo que eso, permitiria
gue se genere un consenso y permitamos que llegue
una decision mayoritaria, bien sea en la primera
vuelta o en la segunda vuelta, pero indiscutiblemente
el nivel de legitimidad se debe garantizar.

Cuando uno observa los resultados electorales
mas de 40% de la votacion, o méas bien 40% de las
personas no salen a Bogota, no conocen inclusive
posteriormente su Alcalde local y si se requiere
Presidente dotar a las ciudades de instrumento;
obviamente este instrumento tiene que ir
acompafiado de una reforma al estatuto organico de
la ciudad, modificarle localidades, dotar al consejo
de algunas funciones que hoy no tiene, revisar el
tema del control fiscal y a su vez lo que significan
las personerias. Pero indiscutiblemente Bogota
requiere una mayor garantia en su régimen politico,
un alcalde con mayor legitimidad, un consejo con
funciones un poco mas especificas y a su vez poderle
garantizar a las localidades gobernabilidad.

Entonces Presidente, vamos acompafiar esta
segunda vuelta, en la medida en que fue acogida una
proposicion nuestra, que bajaba del 50 al 40%, yo
creo que ahi permitiria que las fuerzas emergentes
se puedan agrupar y presentarse una manera mas
unificada estas elecciones. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Gracias sefior Presidente, también para manifestar
gue acompario este proyecto de ley, porque se ha
dicho acéa ya por cuenta de quienes han antecedido
en la intervencion, los recientes Alcaldes han sido
elegidos con una mayoria simple de votos y yo creo
que esto ocasiona problemas de gobernabilidad
y falta de consensos que no siempre permiten una
gestion con mayores resultados de productividad
en la tarea. Creo que este proyecto, esta ley da un
impulso a la democracia de la ciudad y permite
mayor legitimidad del alcalde, sobre una base de
apoyo mayoritario de los votantes y un consenso
programatico.

Contar con mayorias, pues le permite reducir
la polarizacion politica y social, propiciar una
mayor participacion de los bogotanos en instancias
politicas y de participacion y mejorar la confianza
en las instituciones que representan. De hecho,
pues el estatuto organico de Bogota el 1421, es
precisamente un estatuto que se cred para la ciudad
capital y eso mismo nos indica que situaciones que
traemos a este debate pueden ser las razones que
justifican para que el Congreso la Republica se
pronuncie afirmativamente con relacion a esta ley,
gue conlleva por supuesto es a partir no de estas

elecciones de este afio, sino de las siguientes ese
proceso que pueda legitimar esa eleccion del alcalde
mayor de la ciudad capital.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente, bueno yo quisiera hacer tres
reflexiones respecto de este proyecto que se adopta
y se vota por decision de la bancada. 'Hombrej, si el
propésito de este proyecto es la inmediata coyuntura
electoral, pues el proyecto nace basicamente con un
vicio porque se convertiria en una herramienta de
la coyuntura actual; modificar la Constitucion para
incidir en las elecciones locales, por consiguiente, es
muy importante recordar que esta norma se adoptara,
pero se adoptara pensando en las elecciones de 2023
y no de las actuales.

En segundo lugar, si el proposito de esta Norma
es frenar a la izquierda, pues es importante entender
que la percepcion y la politica pues son pendulares
hoy el péndulo esta en la derecha mafiana puede
estar mas en la centro, centro izquierda y puede
ser que perfectamente mafana sea la derecha la
que necesite eliminar el sistema de segunda vuelta,
porque la izquierda puede haber crecido tanto en
Bogota que va a contar con mayoria cercana a 60%
y se pueda dar el lujo de dividirse la primera vuelta
para congregarse luego en la segunda. Decir, puede
que el dia de mafiana esta segunda vuelta sea la
que haga imposible una victoria del centro, centro
derecha (Sin sonido) A ver, si el propoésito de esta
norma es basicamente frenar a un espectro politico
entonces yo creo que se comete un gravisimo error
porque esa misma herramienta sera usada contra el
otro espectro politico en ulteriores ocasiones.

Y, en tercer lugar, yo si quiero hacer una reflexion
respecto del significado de una segunda vuelta en un
poder local, jhombrej, el Presidente de la Republica
es simbolo de la unidad nacional, por eso el
Presidente de la Republica necesita llegar jélj, con
una importante mayoria producto de una segunda
vuelta si no tiene el 50% mas uno en la primera,
los Alcaldes no representan unidad nacional y el
concepto de unidad nacional no se puede trasladar
a nivel departamental y municipal. EI Alcalde
en ultimas es una autoridad administrativa y en
donde existen los sistemas de segunda vuelta para
la eleccion de Alcaldes generalmente son sistemas
de segunda vuelta disefiados no para que el Alcalde
llegué con legitimidad o con mas fuerza, sino para
que el Alcalde llegué con mayorias en el Concejo
municipal; para eso estan disefiados los sistemas de
segunda vuelta por lo menos en Europa continental,
son sistema de segunda vuelta en donde el Alcalde
es elegido sobre la base de un sistema cuasi
parlamentario, en donde el Alcalde es la cabeza de
lista ese Alcalde es elegido en segunda vuelta y llega
con una mayoria del 50 mas 1 en el Concejo. Y
eso es perfectamente 16gico, porque se entiende que
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el Concejo pues no es un drgano en si de control
politico.

Yo no sé en donde se nos ha metido la idea y
donde la Corte Constitucional en muy peregrinos
fallos ha salido decir que la funcion principal
del Concejo es control politico, el concejo de un
departamento, de un municipio perdon como la
asamblea de un departamento es una corporacion
publica y hace parte de la rama ejecutiva municipal
como la asamblea hace parte de la rama ejecutiva
departamental; la legitimidad de la rama ejecutiva
no es dividirse, ni ponerse zancadillas entre si
entre sus dos cabezas qué es el 6rgano ejecutor y el
organo de deliberacion, deberia haber basicamente
un Alcalde con una mayoria en el Concejo porque la
legitimidad del Alcalde y de la rama ejecutiva reside
en su eficacia.

Hoy nosotros tenemos un sistema perverso en
donde el alcalde se elige por un lado y el Concejo
por otro, qué tipo de Concejos se enfrentan los
Alcaldes un mosaico de microestructuras electorales
a las cuales no las une nada distinto a su interés
personal y termina convirtiéndose en una zancadilla
permanente al ejercicio de gobierno de los Alcaldes.
Es decir, nuestros Alcaldes son o la rama ejecutiva
departamental y municipal, son como dos hermanos
siameses Alcalde y Concejo, pero enemigos; un
Alcalde siamés que le pone zancadilla al otro
Alcalde siamés.

Cual es el resultado de esto, que los Alcaldes
para gobernar entran en una permanente y constante
transaccion con esas microestructuras electorales de
muy poca legitimidad politica, que puede significar
10.000 votos en una ciudad como Bogotéa queé es lo
que obtiene un Concejal y qué significa en cambio
que 10 tipos de 10 mil votos se unan para entorpecer
y ponerle zancadillas al Alcalde. jHombre!, yo los
invitd hacer una reflexion si esto se ha de aprobar
hoy ok, pero realmente el significado de una segunda
vuelta a nivel departamental y municipal tiene como
proposito no frenard un espectro politico sino darle
a los Alcaldes, darle a los Alcaldes la posibilidad de
contar con un Concejo mayoritario, es que se trata de
un érgano de co-administracién en donde si o si para
el bien de una ciudad el Alcalde tiene que tener su
mayoria. Pero en Colombia no lo hemos entendido
asi porque a veces el excesivo democratismo nos
lleva a pensar que los Concejos estan hechos para
hacer control politico.

Lo importante es que la Alcalde saque el 50 mas
1, el Gobernador el 50 méas 1 coadministre, delibere
y tenga la otra, ya la otra mitad del Concejo la que
perdio, la que obtuvo menos del 50 mas uno haciendo
control politico, pero no poniéndole zancadillas
ni palos en la rueda de las administraciones
departamentales y municipales.

Yo les hago esas esas reflexiones, queridos
senadores, ojala la proxima reforma le permita
a los alcaldes llegar como cabeza de listas de

sus movimientos y asegurar una mayoria en los
departamentos de las Asambleas y en los Concejos
y obviamente eso no significa que podria ser
objeto de mocion de censura como los sistemas
parlamentarios, no hay se convierte ya en un sistema
presidencial en donde el mandato los alcaldes es fijo
por 4 afios. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Sigraciassefior Presidente, ademas de las distintas
argumentaciones que ya se han dado en contra del
proyecto yo quiero, pues hacer al agregar algin
comentario que creo que no es de poca importancia.
Seguramente cuando aparezcan los votos de este de
este proyecto qué es lo que vamos a encontrar, que
va a votar a favor de esta modificacion que repito es
bien deleznable en un analisis juicioso como se ha
visto por las diferentes interpretaciones, qué es lo
que va a terminar pasando, que el voto positivo se
lo van a dar aquellas fuerzas politicas que eligieron
al Presidente Duque. O sea, el voto va a ser otra
expresion de lo que yo he venido llamando el frente
nacional Duquista; el frente nacional Duquista que
se ha venido expresando de manera sistematica
exceptuando de pronto los temas de la JEP y del
proceso Yy del proceso de paz.

Ahora, recordémosles a los mas jovenes que
el frente nacional fue una especie de contubernio
que se montd hace unas décadas para repartirse el
poder, la marrana presupuestal en esos dias al 50%
entre Liberales y Conservadores y lo pusieron en
la Constitucion y nadie podia ser ni maestro, ni
juez, ni conductor de un carro digamos del Estado
sino juraba ser o Liberal o Conservador. Eso pues,
por muchos avatares ha terminado disolviéndose
distintos partidos, esos dos grandes partidos se han
dividido yo no sé en 5, 6, 7 0 8 pero su tendencia
digamos al unificarse es perfectamente notoria. Y,
sucedio ahora que se eligio al Presidente Duque.

Y, si ustedes colombianos y les llamo la atencién
a esto porque esto no lo explican los medios de
comunicacion, si ustedes eliminan los temas del
proceso de paz, de la justicia especial de paz, etcétera
y observan como ha actuado este Congreso desde
el 7 de agosto van a encontrar qué es el Congreso
del unanimismo, del frente nacional Duquista.
O sea json los negocios socio y ahi entonces las
diferencias practicamente desaparecen, miren
ustedes demos algunos ejemplos, entonces votan ese
horror de plan de desarrollo juntos, votan también
de la misma manera al presupuesto, votan el ingreso
de Colombia a la OCDE que es otro super negocio
también lo hacen juntos, defienden a Carrasquilla,
a la limon, defienden también a Néstor Humberto
Martinez o sea una cosa completamente sistematica
hasta que llegamos a este punto. Y, por qué se llega
a este punto, porque bueno tienen la preocupacion
de que de pronto alguien distinto a ellos a ese frente
nacional les pueda volver a ganar la Alcaldia Bogota
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y en sus cuentas da qué entonces lo mejor es cambiar
la Constitucion para que eso se haga mas dificil o no
pueda suceder.

Yo le llamo la atencion a los colombianos una
pésima manera de gobernarnos, 0 sea no es pensando
de verdad, verdad en los asuntos fundamentales del
pais sino en los compadrazgos y en las necesidades
de esto qué Ilamamos los mismos con las mismas,
eso es lo que estan haciendo. Hecho que ademas
no se ha impedido y es bueno recordarselo a los
Bogotanos y a los Colombianos por ejemplo en la
administracion de Pefialoza entre los mismos con
las mismas propusieron distintas candidaturas a la
Alcaldia, todas ellas derrotadas menos una la de
Pefialoza y qué sucedid que se amancebaron ahi
mismo en el Concejo Distrital y han estado otra vez
gobernando juntosy otravez pegados del clientelismo
y de la mermelada que se despacha en este caso no
desde la casa de Narifio sino desde el Palacio de la
Administracion Distrital.7}Yo si quiero dejar mi
constancia y la del Polo Democrético Alternativo
que este es el tipo de contubernio que destrozan
a Colombia, porque ademas impiden el debate;
miren ustedes aqui los medios de comunicacion nos
permiten un cierto divertimento para discutamos
sobre asuntos politicos y entonces de Santrich
Ilevamos no sé cuéantas semanas discutiendo y de
la JEP, pero los asuntos econémicos colombianos
nos notifican, si, nos informan que acaban de tomar
una decision, pero eso no se promueve debate, de
eso practicamente no se habla y entonces lo que
estan es aqui asegurandose que nuevamente van a
poder controlar; ese es el proposito el presupuesto
del distrito de Bogota, asi sea para tomar las peores
decisiones que puedan tomarse.

Entonces, nosotros en el Polo Democrético
expresamos nuestro completo desacuerdo, repito,
por esto que es otra obra del frente nacional Duquista
y cordialmente Ilamo a los medios de comunicacion
a que esto se lo cuenten a Colombia, no es cierto
que el doctor Duque no esté controlando a este
Congreso lo esta controlando y lo esta controlando
a punta de la mermelada que da o la que no quita
porque eso es parte del asunto no nos van a enredar
con cuentos porque ya estamos muy veteranos en
estas lides y entonces todas las normas economicas
pueden ser las peores, las mas contrarias al progreso
de Colombia se votan en especie de automatismo
y todo eso esta inspirado en esa logica mediante
este cambio arbitrario que a nuestro juicio quieren
establecer en el caso de como se elige el Alcalde de
Bogota. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Quiero recordarles que este proyecto de iniciativa
parlamentaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, hemos
escuchado varias voces sefialando que para las
ciudades capitales de Colombia resultaria, no solo
una buena idea sino ademas una decision necesaria
en democracia la segunda vuelta. Asi lo defendimos
a lo largo de la Reforma Politica, consideramos que
un alcalde debe tener la mayor legitimidad posible.

También recogemos el argumento que ha
expresado el Senador Rodrigo Lara, a propdsito de
que unasegunda vueltaen unacapital en unaeleccion
del ejecutivo importante permite no solo la mayor
legitimidad, sino ademas las mayorias corporativas
como ocurre en los regimenes parlamentarios o semi
parlamentario, por eso propusimos en la Reforma
Politica un modelo en que los partidos todos
tuvieran vocacion de poder y se viesen obligados a
tener candidaturas propias no solo las alcaldias, sino
a las gobernaciones; propusimos ademas que para
evitar la compra y venta de avales y la compra y
venta de seres humanos que es lo que ocurre en el
sistema clientelar colombiano donde cada candidato
a la gobernaciéon o a la alcaldia es victima de la
extorsion de los aspirantes que suponen y exigen
la financiacion por parte del aspirante al ejecutivo
como compensacion por el supuesto apoyo, eso
desapareceria en un modelo de lista cerrada en que
la cabeza de la lista la corporacion fuese a su vez,
si es ganador, el aspirante al ejecutivo alcaldia,
Gobernacion o Presidencia de la Republica.

Se lo propusimos al Gobierno y a la Ministra
de Interior como el voto Unico partidista con el
obligatorio componente de la segunda vuelta en
todas las ciudades capitales y en las gobernaciones,
porque si cada uno de los 16 partidos politicos
colombianos que hoy tienen personalidad juridica
tuviese vocacion de poder como es su naturaleza,
tendrian que tener en una primera vuelta una
expresion popular que permitiria las coaliciones
serias por encima de la mesa en una segunda
vuelta que implicaria necesariamente que los votos
obtenidos por sus listas en las corporaciones sumados
le dieran mayoria al alcalde o alcaldesa ganador o
ganadora y lo propio en las gobernaciones. Ese es
el modelo que defendimos, para todas las ciudades
capitales y no solo para la ciudad de Bogota.

De acuerdo con el senador Jorge Londoiio, la
presentacion de una medida solo para Bogota es
una medida centralista y jclaro!, que Bogota tiene
condiciones especiales de distrito, también la tienen
otras ciudades la tiene Cartagena ahora la tiene
Cali porque no Medellin, Bucaramanga o Neiva,
porque no las ciudades capitales tienen esa misma
ventaja. No hay una razén vélida y tampoco la hay
constitucional para suponer que ese privilegio solo
lo tenga la ciudad de Bogota, hay que resolver el
asunto para todas las ciudades capitales; nosotros
vamos a acompafiar la posicion politica de la bancada
alternativa, pero por una razén adicional que vale
la pena recordar mas alla de la buena intencion de
dos jOvenes representantes a la Camara que son
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en mi opinion de los mejores en esta generacion
nadie puede desconocer que el impulso original
de esta iniciativa no hoy, hace 6 meses estaba muy
animado por el deseo de impedir que en Bogota
una candidatura alternativa pudiera tener solidez
suficiente.

El fantasma de la candidatura de Claudia Lopez
en Bogotd, que hoy no es un fantasma sino un hecho
politico generaba el inusitado interés de sectores de
la derecha de una segunda vuelta para coaligarse
y poder derrotarla, esa era la intencién original, se
encontraron con nuestra oposicion y finalmente con
sensato criterio decidieron en la Camara que esto era
para el afio 2023. Muy bien, se elimind esa intencion
perversa, pero no con eso se subsana la intencion
centralista de ofrecer solo a Bogota la posibilidad de
la legitimacion.

Que la reforma politica que debe presentarse el
20 de julio incluya la legitimacion y la legitimidad
de los alcaldes y gobernadores con segunda vuelta
y ojala voto Unico partidista con lista cerrada, que
se haga una reforma integral y seria y no a pedazos.
Por esa razon vamos a votar negativamente este
proyecto.

Y, un agradecimiento con asterisco al Presidente
del Senado, porque creo que hoy es la ultima
atencion que nos brinda, gracias por la atencion y
por la buena intencion porque usted nos invitdé a
almorzar, pero le quiero decir como dicen los colegas
que son mas timidos que yo, que no por culpa suya
sino seguramente de los chefs este almuerzo termind
siendo como el Gobierno frio, duro e insipido.
Gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina
el Informe de ponencia del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 25 de 2018 Senado, 044 de
2018 Céamara, Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 067 de 2018 Camara y, cerrada
su discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Por el si: 56
Por el no: 2
Total: 58 votos

Votacién nominal a la proposicion positiva con
que termina el Informe de Ponencia del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 25 de 2018 Senado,
044 de 2018 Camara—acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo nUmero 067 de 2018 Camara

siguiente

por el cual se modifica el articulo 323 de la
Constitucién Politica de Colombia y se establece la

segunda vuelta para la eleccion de Alcalde Mayor
de Bogot4, Distrito Capital.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Gomez Juan Carlos
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg MarUn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas
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Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Honorables Senadores

Por el No

Lépez Pefa José Ritter

Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
18. VI. 2019.

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia, del
proyecto de Acto Legislativo nimero 25 de 2018
Senado, 044 de 2018 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 067 de 2018
Céamara.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado del
proyecto y, cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado del Proyecto de Acto
legislativo numero 25 de 2018 Senado, 044 de
2018 Céamara, Acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo namero 067 de 2018 Cémara v,
cerrada su discusion pregunta: ¢adopta la plenaria el
articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al Titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al Titulo del Proyecto
de Acto Legislativo numero 25 de 2018 Senado,
044 de 2018 Camara, acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 067 de 2018 Camara,
“por el cual se modifica el articulo 323 de la
Constitucion Politica de Colombia y se establece la
segunda vuelta para la eleccion de Alcalde Mayor
de Bogota, Distrito Capital”.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 25 de 2018 Senado, 044 de

2018 Camara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo numero 067 de 2018 Camara aprobado,
haga su transito a la Camara de Representantes sea
Reforma Constitucional?

LaPresidenciaabre lavotacion de laomision de la
lectura del articulado, el bloque del articulado, titulo
y haga su transito a la Camara de Representantes,
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 25 de 2018
Senado, 044 de 2018 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 067 de 2018
Camara, e indica a la Secretaria abrir el registro
electrdnico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Por el si: 62
Por el no: 4
Total: 66 \Votos

Votacién nominal a la omisién de la lectura
del articulado, el articulado en bloque, titulo
y que sea norma constitucional el Proyecto de

Acto Legislativo nimero 25 de 2018 Senado, 044
de 2018 Camara — acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 067 de 2018 Camara

siguiente

por el cual se modifica el articulo 323 de la
constitucion politica de Colombia y se establece la
segunda vuelta para la eleccion de Alcalde Mayor
de Bogot4, Distrito Capital.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chaglii Spath Soto Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
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Cristo Bustos Andres

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Gémez Juan Carlos
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jimenez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg MarUn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Honorables Senadores

Por el No

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Lopez Pefia José Ritter

Marulanda Gémez Luis Ivan

Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
18.V1.2019.

En consecuencia, ha sido aprobada la omision
del articulado, el bloque del articulado, el titulo y
que haga su transito a la Camara de Representantes,
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 25 de
2018 Senado, 044 de 2018 Camara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo numero 067
de 2018 Camara o de Ley numero 50 de 2016
Senado, por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la préxima sesion.

Si sefior Presidente. Se trata del informe para
conciliacion de los...

* Proyectos de ley nimero 213 de 2018
Senado, 091 de 2018 Camara, “por medio de la
cual se crea el registro de deudores alimentarios
morosos REDAN vy se dictan otras disposiciones”.

» EIl Proyecto de Acto Legislativo nimero
40 de 2019 Senado, 343 de 2019 Camara, “por el
cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
régimen de regalias y compensaciones™.

Estan debidamente anunciados Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Ernesto Macias Tovar, informa lo
siguiente:

Y, la Presidencia quiere igualmente dejar una
constancia. Nosotros tenemos pendiente de la
Comisién Instructora el caso del Ex magistrado
del Consejo Superior de la Judicatura Henrry
Villarraga Oliveros, ¢qué ocurrié aqui?, ;por qué
no se ha adelantado el proceso?, porque en junio
11 la Camara designo el representante acusador, se
lo comunicé el 13, estamos hablando 11 de junio
de 2019, se lo comunicé el 13 de junio de 2019 y
el 17 de junio se presenta una excusa por parte del
designado representante acusador, por eso no se
ha podido adelantar este proceso, esta audiencia
convocada anunciada permanentemente en el orden
del dia del Senado. Continuamos sefior Secretario
con el siguiente punto del orden del dia.

Proyecto de Acto Legislativo numero 30 de
2018 Senado, 072 de 2018 Camara, por medio del
cual se adiciona un inciso y un paragrafo al numeral
17 del articulo 150 de la constitucion politica”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al

honorable Senador Ponente Santiago Valencia
Gonzalez.

Palabras del honorable Senador Santiago
Valencia Gonzélez.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez:

Presidente muchas gracias, nuevamente un saludo
para usted y para todos los comparfieros, para los
medios de comunicacion y quienes nos acomparfian.

Este Proyecto de acto legislativo, el 030
de 2018 Senado, 072 de 2018 Camara, “por
medio del cual se adiciona un inciso al numeral
17 del articulo 150 de la Constitucion Politica”.
Basicamente honorables senadores la idea de este
proyecto de acto legislativo es determinar que, en
ningln caso, en ningun caso el delito de secuestros,
ni los delitos asociados con el narcotrafico podran
ser entendidos como delitos politicos o como
conductas conexas al delito politico y, por lo tanto,
pues no podra entenderse respecto a ellos el indulto
o0 la amnistia.

Este proyecto de acto legislativo forma parte de
las propuestas presentadas por el Presidente de la
Republica el doctor lvan Duque, quien dijo en su
discurso de posesion abro comillas, el narcotrafico
y el secuestro no son delitos conexos al delito
politico, ni mecanismos legitimos para financiar y
promover ninguna causa y se debe dejar claro en la
Constitucién. Los autores del proyecto, la Ministra
del Interior, la doctora Nancy Patricia Gutiérrez, y de
la Ex Ministra de Justicia y del Derecho la doctora,
Gloria Maria Borrero.

Como les mencionaba, este es el ultimo de 8
debates. EIl proyecto ha mantenido a lo largo de su
discusion un texto mas o menos unificado y pues la
idea era traerlo hasta la plenaria del Senado ojala
sin modificaciones para evitar la conciliacion, sin
embargo, pues tengo una propuesta de algo que se
incluy6 en la Camara frente a los delitos sexuales
contra menores de edad que creo debe ser retirado,
pero que explicaré con posterioridad.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, por favor leer la proposicion
con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia del
proyecto de Acto Legislativo namero 30 de 2018
Senado, 072 de 2018 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina
el Informe de ponencia, del proyecto de Acto
Legislativo nimero 30 de 2018 Senado, 072 de 2018
Camara y, cerrada su discusion abre la votacion, e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia suspende la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Aulo Polo Narvéez.

Palabras del honorable Senador José Aulo Polo
Narvéez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Aulo Polo
Narvaez:

Maés que mocion es una constancia personal y
en nombre de me han autorizado los compafieros
de bancada, presentarle a usted sefior Presidente
un agradecimiento cordial, exquisito, los platos
buenos, el asado bueno, los dulces, muchas gracias
por esa invitacion, pero también quiero dejar una
constancia, que el cuy de Narifio es mejor. Gracias.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Senador muchas gracias y tenemos que
comprobarlo, yo no lo puedo decir porque no lo he
probado.

Siguiente punto del Orden del
Secretario.

Dia sefior

Proyecto de ley nimero 254 de 2019 Senado,
032de 2019 Camara, “por mediode lacual lanacion
se asocia y rinde publico homenaje al municipio de
Ocafia en el departamento del Norte de Santander
con motivo de la celebracion de los 450 arios de su
fundacion y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente José Luis Pérez Oyuela.

Palabras del honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Gracias sefor Presidente. Al doctor Name que no
es un afio mayor, es un afio mejor para su familia,
para la sociedad, para todos los colombianos, un afio
mas de vida siendo mejor, mas que siendo mayor.

Este Proyecto de ley nimero 254 de Senado,
busca rendirle pdblico homenaje, una exaltacion
al municipio de Ocafia en el departamento del
Norte de Santander con motivo de los 450 afios de
este municipio, por demas historico e importante
que la Nacidn se asocia a través de esta ley a esta
conmemoracion de Ocafia que tuvo lugar el 14
de diciembre de 1570. Desde luego, hacemos
reconocimientos no solamente de carécter historico,
cultural y material como contribucion a la historia
de Colombia, sino también a sus habitantes por
su permanente aporte de manera sustancial a la
consolidacion de la nacionalidad colombiana.

Sefior Presidente, quiero ser breve, hay una
proposicion firmada por el Senador Sanguino y
por quien tiene el uso de la palabra para efectos de
reemplazar, es para reemplazar el articulo sexto.
Quisiera sefior Presidente, el proyecto consta de
11 articulos, la proposicion de los ponentes es
reemplazar el articulo sexto para omitir la lectura
de los mismos, la proposicion con la que termina la
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ponencia votarla, omitir la lectura del articulado y
votar en bloque también el titulo y la pregunta.

Le solicitamos respetuosamente a todos los
senadoras y senadores acompafarnos con su voto
para rendirle homenaje a Ocafia y a toda su provincia
en sus 450 afos. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario por favor leemos la proposicion
con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
Informe de ponencia y cerrada su discusion esta le
imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
sustitutiva del articulo 6° presentada por el honorable
Senador John Milton Rodriguez al Proyecto de ley
ntmero 254 de 2019 Senado, 032 de 2019 Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado, el
bloque del articulado, la proposicién sustitutiva del
articulo 6° presentada por el honorable Senador John
Milton Rodriguez al Proyecto de ley nimero 254
de 2019 Senado, 032 de 2019 Camara y cerrada su
discusion pregunta: ¢adopta la plenaria el articulado
con las modificaciones propuestas? Y esta responde
afirmativamente.

PROPOSICION No. __ DE 2019

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley No 254/19 Senado - 032/19 Camara “Por
medio de Ia cual la nacién se asocia y rinde piblico homenaje al municipio de
Ocafia en el departamento de Norte de Santander con motivo de la celebracion de
los cuatrocientos cincuenta afios de su fundacién y se dictan otras disposiciones”

en el siguiente sentido:

Articulo 6°. Autorizacion al Gobierno Nacional. Autoricese al Gobierno Nacional de

conformidad con la Constitucion Politica, la Ley General de Presupuesto, el Sistema General de

a que adelante

tanto de infraestructura como de transformacion y adecuacion de las |

Universidad F o de Paula Santander Seccional Ocafa. EI presupuesto asignado para esta

seccional, se hard mediante transferencia directa,

_ -
i ,/"' o . ’_ 2 ...__/. s
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"\JOSE LUIS PEREZ OYUELA / ANTONIO SANGUINO PAEZ

Senadorde+a-Republica | Senador de I3 Repiblica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 254 de 2019 Senado, 032 de 2019
Camara, por medio de la cual la nacion se asocia y
rinde publico homenaje al municipio de Ocafia en el
departamento del Norte de Santander con motivo de
la celebracion de los 450 arios de su fundacion y se
dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo con la modificacion leida? Y estos le
imparten su aprobacion.

Cumplidos los trdmites  constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢quieren los Senadores presentes que el Proyecto
de ley aprobado sea Ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

El honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzélez, radica por Secretaria una proposicion al
Proyecto de ley nimero 254 de 2019 Senado, 032 de
2019 Cémara, la cual deja como constancia.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 171 de 2018 Senado,
060 de 2017 Camara, ““por medio del cual se
modifica el articulo 5° de la Ley 1639 de 2013, se
crean otras medidas de protecciéon a favor de las
victimas de delitos con sustancias corrosivas a la
piel, y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Laura Ester Fortich
Sanchez.

Palabras de la honorable Senadora Laura Ester
Fortich Sanchez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Laura Ester
Fortich Sanchez:

Muchas gracias Presidente, le solicitamos a la
honorable plenaria del Senado que nos acompafien
con este proyecto de ley que busca garantizar
el derecho a la salud, a las victimas de ataques a
sustancias 0 agentes corrosivos a la piel con el
propoésito de que tengan acceso oportuno y eficaz
para el restablecimiento de su integridad fisica.
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Este es el segundo trdmite legislativo de este
proyecto, el cual fue radicado en el Senado de la
Republica en noviembre de 2015, sin embargo;
fue aprobado en primer y segundo debate, pero en
la Camara de Representantes no logré su tramite
y fue archivado por vencimiento de términos.
Posteriormente fue radicado en el 2017, aprobado
en la Camara de Representantes en primer y segundo
debate, igualmente la comision séptima de Senado
ya loa probo y estamos surtiendo su ultimo debate.

Es necesaria esta medida, establecida en el
proyecto de ley, teniendo en cuenta la realidad
que viven las victimas de este tipo de ataques en
Colombia.

Segun Acid Survivors Trust International ha
identificado a Colombia, como uno de los paises
donde hay mayor indice percapita de este tipo de
atentados. Igualmente, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses entre el 2009
y el 2018 tiene las siguientes estadisticas: 820
personas han sido atacadas entre el 2009 y 2018,
la mayoria son mujeres, 135 han sido menores de
edad y el 69% de las victimas presentan secuelas
producto de estos ataques.

Estos ataques no solamente atentan contra la
piel de las personas, sino que genera afectaciones
psicologicas y econdmicas para las victimas,
afectando por supuesto su autoestima y también
los altos costos que deben asumir para las cirugias
plasticas que se deben realizar.

¢Queé contempla este proyecto de ley?, ;Queé
contiene este proyecto de ley?, primero reconocer a
las victimas de atentados con sustancias de objetos
quimicos corrosivos como victimas de enfermedades
catastroficas, lo cual amplia o extiende sus beneficios
de acuerdo a los términos de Ley 972 del 2005.
Igualmente establece que el ministerio de salud debe
garantizar el acceso de insumos, procedimientos y
tecnologias necesarias para atender estas victimas,
de acuerdo a su disponibilidad presupuestal.

Igualmente, el Ministerio debe realizar campafias
de sensibilizacion y prevencion de estos delitos,
desarrollar y socializar los protocolos de atencion
primaria a las victimas de estos ataques y fortalecer
y tomar las medidas para fortalecer las unidades de
atencion a quemados en el pais.

Igualmente se establece el cumplimiento ante el
incumplimiento de estas obligaciones se aplicaria el
régimen sancionatorio establecido por la Ley 1438
del 2011 y el Gobierno nacional reglamentara la
aduccion de medidas y mecanismos que posibiliten
el acceso a la formacion para el trabajo, a la oferta
publica de empleos y a la oferta privada de empleos
a las victimas.

Este es el informe de ponencia, tengo
conocimiento sefior presidente que se han radicado
ante la Secretaria dos proposiciones, una la radique
yo y es una modificacion ante el articulo 10 donde
hace, se realiza observancia a las normas sobre

tratamiento de datos establecida en la Ley 1581
de 2012 y otra proposicion donde se modifica el
articulo cuarto del proyecto de ley radicado por los
Senadores Ana Paola Agudelo, Carlos Guevara,
Aydeé Lizarazo y mi persona. Muchas gracias sefior
Presidente, este es informe de ponencia.

La Presidencia manifiesta:

A usted Senador, vamos primero a poner en
consideracion la proposicion con que termina
la ponencia y posteriormente someteremos el
articulado con las proposiciones a las que usted se
ha referido. Sefior Secretario por favor leemos la
proposicion con que termina el informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
Informe de ponencia del proyecto de ley ndmero
171 de 2018 Senado, 060 de 2017 Camarayy, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Ernesto Macias Tovar, informa lo
siguiente:

De conformidad con la solicitud que ha hecho
la Senadora ponente Laura Fortich, de omitir la
lectura del articulado, votarlo en blogue con las dos
proposiciones avaladas, leemos las proposiciones.

El Secretario informa:

Presidente, hay una nueva proposicion, para
completar tres.

La Presidencia manifiesta:
Hay nueva proposicion.
El Secretario informa:

Sonde diferentes articulos. La de la Senadora que
mencionaba se refiere la Senadora Laura Fortich a
adicionar un paragrafo en el articulo 10 del proyecto,
no modifica nada mas, solamente adiciona.

Hay una segunda sobre el articulo quinto, articulo
cuarto que modifico el quinto de la ley modificada
y agrega esta frase en el primer inciso, sin que ello
implique ningln gasto, ni erogacién econdémica a
cargo de las victimas o sus familias, el resto sigue
igual como viene en la ponencia.

Y la tercera, la presenta el Senador Juan Luis
Cordoba Castro Cordoba al articulo 10 pero
adicionando un inciso final que dice del registro, el
décimo, la primera parte es igual a como viene y
le agrega, a partir de la consolidacion del registro,
el Ministerio promovera programas, estrategias
y politicas en atencion integral en materia de
salud mental y psicoldgica de las victimas y
sus familias; es decir, si usted esta de acuerdo
como ponente, el pardgrafo que usted solicita se
incluya.
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Recobrael usode lapalabrael sefior Presidente
de la Corporacion doctor, Ernesto Macias Tovar:

Con la adicion.
El Secretario informa:

Ahi mismo la adicion del Senador Juan Luis
Castro.

Recobrael usode lapalabrael sefior Presidente
de la Corporacion doctor, Ernesto Macias Tovar:

Esta de acuerdo la Senadora Laura Fortich.
El Secretario informa:
Si manifiesta su consentimiento.

Recobraelusode lapalabrael sefior Presidente
de la Corporacién doctor, Ernesto Macias Tovar:

Estan de acuerdo las tres proposiciones. Entonces.
El Secretario informa:

Y la otra también tiene aval de la Senadora,
entonces son tres.

Recobrael usode lapalabrael sefior Presidente
de la Corporacion doctor, Ernesto Macias Tovar:

Son tres proposiciones, las tres avaladas y
firmadas por los ponentes, luego sometemos a
consideracion. ¢hay otra proposicion?

El Secretario Informa:

Presidente, hay una que se quedo alli enredadita.
Articulo 5° que no esta en discusion que.

Recobrael usode lapalabrael sefior Presidente
de la Corporacion doctor, Ernesto Macias Tovar:

Senadora Laura su colega de bancada acaba de
radicar una proposicion para que la analicen y la
votamos si usted lo acepta.

El Secretario informa:

Es como corrigiendo la expresion. Si también la
acoge la...

Recobrael usode lapalabrael sefior Presidente
de la Corporacion doctor, Ernesto Macias
Tovar:

También ha sido acogida.
El Secretario informa:

Cuatro entonces. Ninguna es contraria a las
otras, es sobre las sustancias corrosivas sobre la piel.

Por solicitud de la honorable Senadora ponente
Laura Ester Fortich Sanchez, la Presidencia somete
a consideracion de la plenaria la omision de la
lectura del articulado y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael bloque delarticulado con las proposiciones
acogidas y avaladas por la honorable Senadora
ponente Laura Ester Fortich Sanchez al proyecto
de ley nimero 171 de 2018 Senado, 060 de 2017
Camara y cerrada su discusion pregunta: ;adopta
la plenaria el articulado con las modificaciones
propuestas? Y esta responde afirmativamente.

Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

PARTIDO LIBERAL
COLOMBIAND

Bogotd D.C.. 17 de junio de 2019

Honorables Senadores
Plenaria del Senado

Referencia: Proposicion aditiva al Proyecto de ley ndmero 171 de 2018 Senado, 060 de
2017 Camara. “Por medio del caal se modifica el articulo 5° de la Ley 1639 de 2003, se
crean atras medidas de proteceidn a favor de las victimas de defites consustancius
corrosivas a fa piel, p se dictan otras disposiciones”,

Con fundamento en la facultad establecida en ¢l articulo 112 de la ley 5* de 1992, mediante Ja
presente me permito someter a su consideracion una proposieion aditiva al anticulo 10° del Proyecto
de ley nimero 171 de 2018 Senado - 060 de 2017 Camara, “Por medio del cind se modifica ef
articidn 3% de fa Ley 1639 de 2013, se crean otvas medidas de proteceion a favor de lus victimas de
delitos con siestancias corrasivas a la piel, y se dictan ofras disposiciones™, en ¢l sentido de que ¢l
registro consagrado en el andeulo 10° se realice con observancia a las normas sobre tratamiento de
datos establecidas la Ley 1581 de 2012,

Adicidnese un paragrafo al articulo 10° del Proyecto de ley nidmero 171 de 2018 Senado. 060 de
2007 Camara “Por medio de la coal se modifica ef articilo 3° de fa Ley 1639 e 2013, se crean
otras medicas de proteceion u; vor de las victimas de defitos con sustancias corrasivas o fa piel. y
s dlictan oiras dispusiciones ", el relerido articulo quedard asi:

Avticuder 10. Del registro. EI Ministerio de Satued consofidard analmente i Registro Unico de
las Vietimas de ataques con sustancias o agentes guinicos corrasivos a la picl, a pariic de e
informaciin que debe ser reportada por fos prestadores de servicios médicos en cumplimienta
de o dispuesio en el articulo 3° de fa Ley 1639 de 2013,

igrafv. EI Ministerio de Salud reglamentard ln adopeion del Registro Unico con estricta
abservancia de lo dispuesto en la Ley 1581 de 2002 respecto del tratamiento de los datos
persotiales que harin parte del registro. En la reglamentacidn de este registro se establecerd:
lu finalidud de la recoleccion y wilizacion de los datos, las condiciones en las que los datos
poddrdn ser comunicados o accedidos en el interior del sector piblico v a personas de
naturaleze privade, los asos gue se podrdn dar a la informacidn contenida en ef registro, y Iu.\
mecanismos téenicos capaces de limitar ef alcance de las « ¥ de las bisg
electrdnicas con el fin de prevenir todo tipo de desearga o de consulta no antorizadi de datos
personales

f

Cor \lz:|lr|1r:i|lu. . EI
1A A p .t

Senador Carlos Eduardo Guevara Villabon
PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 4 del Proyecto de Ley No. 171 de 2018 Senado - 080 de 2017
Camara “por medio de la cual se modifica el arliculo 5° de la Ley 1639 de 2013, se crean
oiras medidas de profeccion a favor de las viclimas de delfos con sustancias comosivas a
la piel, y se diclan ofras disposiciones”, el cual guedara asi

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1633 da 2013, el cual quedara asi:

Articulo 5. Medidas de proteccién en salud. Créase ef articulo 534 en fa Ley 1438 de 2011
del sigui enor.
las fesiones personales sean ceusadss por el uso de cualquier tipo de dcidos o
sustancia similar o corosiva que genaren dafio o desiruccidn al entrar en contacio con ef fejide
furiang y generen aigdn tips de deformided o disfuncranalided, los servicios, tralamisnios médicos
¥ iogicos, P ] para restiuir ia fisionomia y
funcionslided de las zonas afecledss, no lendrén cosio slguno y serdn & cargo del Estado,
agatands en pamera inslancia los cargas que procedan a polizas de salud, medicing prepagada o
&l Sisteme Genersl de Segurided Social en Salwd,_sin que elie impligue ninguin gasto ni
erogacion econdmica a cargo de la victima o sus familiares.

El Minigherio de Salud garaniizard el acceso a los insumos, procedimiantos y lecnalogias que ef
g fratante o especialiste requiers pars alender oporlunamente & ung vichma cor
pia

1stancias o agenies quimicos comosivos & la
Paragrafo 1°, Los prestadores de los servicios médicos tienen la obligacidn de levar un reg
¥ raportar a lag i sobre las ias en casos de lesiones
corporales causadas por acidos o sustancia simifar o corrosiva que generen dafio o destruccidn &l
enlrar en corfacto con & lepdo humang, En cualquier momento la policia o las aulondades
compelentes podrin solicilar el regisiro corespondients a los prestadores de los senvicios de
salugd,
Parigrafo 2°. La EFS o 2 enlidad que eferza sus funcignes garantizarén al afiliado en menos
de 24 horas ledo lo solictado por & médico iralanle para su alencidn, desds insumos,
fmie médicos y alternes, a partir del momento en gue es soficitado por el
profesional médico, sin perjuicio de ls siepa del proceso en qus &l pacienle 58 encuenlre.
Pardgrafo 3°. Por ningiin molive la EPS o la entidad que ejerza sus funciones podrin suspender
= , negar a El Ministenio de Salud verificard que las EFS o
le entided que ejerze sus & g i las de tinuided de iodo el
rics ¥ ailernos. avalados y supervisados desde las

incluidos pro
unidades de quamados del pais.
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PROPOSICION

Modifiquese el primer inciso del articulo 5 del proyecto de ley nimero 171 de 2.018
Senado - 060 de 2.017 Camara de Representantes, el cual quedara asi:

Articulo 5. Medidas de proteccion en salud. Créese el articulo 53 en la Ley 1438
de 2.011 del siguiente tenor:

Cuando las lesiones personales sean causadas por el uso de cualquier tipo de
acidos o sustancia similar o corrosiva, o por cualquier elemento que genere dafio
o destruccion al entrar o tener contacto con el tejido humano y generen algun tipo
de deformidad o disfuncionalidad, los servicios, tratamientos médicos y
psicolégicos, procedimientos e intervenciones necesarias para restituir la fisionomia
y funcionalidad de las zonas afectadas, no tendran costo alguno y serén a cargo del
Estado, agotando en primera instancia los cargos que procedan a pélizas de salud,
medicina prepagada o al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

W S

. HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Republica

JUANLUIS

CASTRO

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un inciso al articulo 10° del Proyecto de Lay nimero 171 de 2018 Senado,
060 de 2017 Camara: “Por medio del cual se modifica el articulo 5° de la Ley 1639
de 2013, se crean otras medidas de proteccion a favor de las victimas de delitos
con sustancias corrosivas a la piel, y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

Articulo 10. Del registro. E| Ministerio de Salud consolidara anualmente un Registro
Unico de las Victimas de ataques con sustancias o agentes quimicos corrosivos 2 la
piel, a partir de la informacion que debe ser reportada por los prestadores de servicios
médicos en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 1639 de 2013

A partir de la consolidacion del reqistro. el Ministerio promovera programas,
estrategias y politicas en atencidn integral en materia de salud mental y
psicolégica de las victimas vy sus familias.

JUAN LUIS CASTRO CORDOBA

Senador de la Repiblica

1VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 # 8-68, Oficina 704B
Tel: 3825000 — Ext: 3057, 3058, 3058
Juan.castro@senado.gov.co

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 171 de 2018 Senado, 060 de 2017
Camara, “por medio del cual se modifica el articulo
5%de la Ley 1639 de 2013, se crean otras medidas
de proteccion a favor de las victimas de delitos con

sustancias corrosivas a la piel, y se dictan otras
disposiciones™.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo con la modificacion leida? Y estos le
imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites  constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢quieren los Senadores presentes que el Proyecto
de ley aprobado sea Ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Mil gracias Presidente. El partido Mira es autor
de las dos leyes que protegen a las dos victimas o
sobrevivientes de ataque con acido en el pais, esta
ley que se acaba de complementar, este proyecto de
ley lo que busca es cerrar un vacio que habia para
poder garantizar que las victimas puedan reiniciar
su ciclo productivo porque muchas veces quedan
excluidas del mercado laboral.

También sefialar que se mantiene la gratuidad
en la prestacion de los servicios, doctor Roosvelt
usted que fue ponente de este proyecto, usted
se acordara la Ley Natalia Ponce Ledn doctor
Roosvelt, garantizamos en esa ponencia que usted
en su momento presentd la gratuidad para poder
garantizar las cirugias que en muchas ocasiones
eran consideradas estéticas por parte de las EPS, se
mantiene ese beneficio para aquellas personas que
infortunadamente son atacadas bajo este delito que
es de verdad aberrante.

Y, queriamos sefialar Presidente y mandarle un
mensaje al Ministerio de Salud porque esta en mora
de sacar la politica publica para poder garantizar
el acceso efectivo y acceso médico y psicolégico a
las victimas de ataque con &cido en el pais. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Samy Merheg Mardn.

Palabras del honorable senador Juan Samy
Merheg Mardn

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun:

Gracias Presidente. Presidente yo quisiera
pedirle a usted y a la plenaria que reabriéramos
nuevamente la discusion del Ministerio del Deporte,
ya tuvimos una reunion con la bancada, con algunos
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de la bancada del Valle, aqui se encuentra el doctor
Ernesto Lucena y quisiéramos tener la posibilidad
de que €l se dirigiera a la plenaria y diera los
argumentos de fondo de porqué la recomendacion
final fue que el ministerio se mantuviera en Bogota,
entonces si a bien lo ve usted Presidente, pues
poder sacar adelante este proyecto que todos los
deportistas del pais estan esperando y que nos han
llegado seguramente mensajes a todos digamos con
mucha preocupacion, frente a que congelamos esta
discusion; Por eso le pido presidente que reabramos
esa discusion que escuchemos a Lucena y que
salgamos a votar y a definir y a darle la buena noticia
al pais de que vamos a tener Ministerio del Deporte.

La Presidencia manifiesta:

Me dice usted Senador que hay acuerdo para
tramitar esta conciliacion, Senador Rodrigo Lara
(sobre el tema?, con mucho gusto tiene la palabra.
Entonces sefior secretario, reabrimos la discusion de
la conciliacion sobre la creacion del Ministerio del
Deporte, lo anuncia por favor para darle la palabra.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar
la discusion de la conciliacion del Proyecto de ley
ndmero 078 de 2018 Senado, 285 de 2018 Camara.

\%

Votacién de Proyectos de ley o de Acto
Legislativo

CON INFORME DE CONCILIACION

Proyecto de ley nimero 78 de 2018 Senado,
285 de 2018 Camara, “por la cual se transforma
el Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, laActividad Fisicay el aprovechamiento
del Tiempo Libre (Coldeportes) en el Ministerio del
Deporte™.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
director de Coldeportes, doctor Ernesto Lucena
Barrero.

Palabras del sefior director de Coldeportes,
doctor Ernesto Lucena Barrero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior director de Coldeportes, doctor
Ernesto Lucena Barrero:

Buenas tardes sefior Presidente, Honorables
Senadores de la Republica, muchisimas gracias
en primer lugar por darnos este espacio, no solo a
los dirigentes del deporte sino a los deportistas de
Colombia.

Yo quiero comenzar sefior Presidente con la
siguiente intervencién, dando las gracias, aqui
hay que dar las gracias, en primer lugar, a quienes
construyeron este proyecto que es un proyecto que
surgio del partido de la U en el Gobierno anterior, y
que este Gobierno supo recoger sin egos, sino con un
interés Unico y es que el pais tuviera el tan anhelado
Ministerio del Deporte. Y, ahi, hay que hacer un
reconocimiento a usted Senador Roosvelt por
haber siempre acogido las teorias frente al deporte

nacional y frente al sistema nacional del deporte que
se llevo a buen término.

Nosotros como Gobierno dentro del programa
dijimos siempre que el deporte colombiano es la
marca pais que hoy nos une, pero por sobre todo que
beneficia en esas regiones de Colombia al deporte
nacional, a la recreacion y al aprovechamiento del
tiempo libre.

Por esa razdn no hemos escatimado esfuerzos en
trabajar de la mano con el Senado y con la Camara
para que esto sea una realidad como hoy lo es, como
hoy lo es para un pais que sufre tantas dificultades
pero que siempre que hay un resultado deportivo
en Colombia nos vale gloriamos de ese tricolor
colombiano, y por esa razon era importante cualquier
discusion que se diera acd; y en su momento en la
comision primera de Senado, se llevo la proposicion
sobre tener la sede del ministerio en la ciudad de
Cali. Argumentos que se entendieron, se expusieron,
pero que en su momento como Gobierno Nacional
no podiamos compartir por razones que también se
han discutido con la bancada del Valle del Cauca,
a quien agradecemos el fortalecimiento del debate
regional y del concepto de descentralizacion y
desconcentracion que a veces se necesita en un pais
que ha estado atomizado por tantos afos.

Sin embargo, como dirigente del deporte y como
ex deportista de alto rendimiento, quisiera hacer una
pequefia explicacion al Senado de la Republica, es
que trasladar el Ministerio no tnicamente significa
trasladar a Coldeportes en su transformacion,
significa trasladar a las 58 federaciones que hoy
hacen parte del sistema nacional de deporte,
significa trasladar al comité olimpico colombiano
con quien hoy trabajamos de la mano en ese suefio
del concepto olimpico, estamos a menos de un
afio de Tokio 2020 sefior Presidente y honorables
senadores, estamos a escasos meses, a escasos dias
ya de los panamericanos que se celebraran en Perq,
y por esa razon el traslado de sede no es un tema
menor, no es un tema menor para el sistema, el
funcionamiento del sistema nacional del deporte.

Aqui se han esbozado ya todos los argumentos
de impacto fiscal, de funcion publica, los temas
laborales y tengo que decir que al final de esto
repito, como Gobierno Nacional tenemos que seguir
apoyando que la sede sea Bogotad. Entendemos
la importancia del Valle del Cauca en el deporte
Colombiano, entendemos lo que han hecho por el
deporte, pero es que no es solo la ciudad de Cali, es el
pacifico colombiano sefior Presidente y por eso uno
de los programas y con esto no quiero demorarme
mucho, el pais hoy desde Tumaco hasta Apartad6
que corresponde al 15% del territorio nacional, ha
logrado recoger el 54% de las medallas olimpicas
de este pais y no entramos a hablar del futbol, sino
el porcentaje seria mucho mas alto.

Por eso la politica de este Gobierno y de
Coldeportes ha sido fijar el programa Colombia
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tierra de atletas y su primera mision, es la mision
pacifico, donde habrda una mayor inversion de
recursos y esto cobija por supuesto al departamento
del Valle del Cauca.

Solo para esbozar esto y terminar, decirles que
escuchamos todos los argumentos, que nos hemos
reunido hace unos minutos sefior Presidente con la
bancadadel Valle, que haescuchado también nuestros
argumentos y que por supuesto entendemos, pero
proponemos lo siguiente, estamos ad portas de esa
creacion tan anhelada, pero también de la Reforma
de la Ley 181 que es la que regula el sistema nacional
de deporte, y en esa ley si tenemos que propender
porque existan unos ejes de control regional sobre el
deporte colombiano, para que los recursos lleguen a
las ligas y lleguen a los deportistas, y es alli donde
se tiene que tener el debate honorables Senadores
y honorables Representantes sobre cémo se debe
manejar el deporte colombiano y desde donde.

Por esa razon quiero concluir diciéndoles que
respeto los argumentos sobre la sede del Valle
del Cauca y en especial de Cali, pero en este
momento nos parece inconveniente por las razones
expuestas, pero por supuesto, quedamos dispuestos
a seguir trabajando a construir sobre lo construido.
Muchisimas gracias.

Por Secretaria se da lectura al informe de
Mediacion que acordaron las comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 078 de 2018 Senado,
285 de 2018 Camara, “por la cual se transforma
el Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, laActividad Fisicay el Aprovechamiento
del Tiempo Libre (Coldeportes) en el Ministerio del
Deporte™.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Presidente gracias, Presidente no tuve la verdad
la posibilidad de hablar con el sefior director de
Coldeportes, a proposito, apenas esta acé ahora para
hablar con él, no pensé que fuera pues tan pronta
la reunion. Sefior director y Senadores y Senadoras,
yo entiendo los argumentos que trae el director
de Coldeportes para rechazar a Cali la primera
capital deportiva de América que tiene la region, en
rechazarla como la sede del Ministerio del Deporte
y, quiero plantear esto en el siguiente sentido, si los
argumentos son que estamos préximos a olimpicos y
a los juegos panamericanos son argumentos sélidos
y validos, pero ante esos argumentos nosotros
hemos dicho, generemos en la conciliacion director
una transicién, una transicion Senador Roosvelt y

Senadores del pacifico que puede ir a uno o dos afios,
una vez se cumplan esos compromisos deportivos
de Colombia y que no los vayan a afectar. Si el
problema es que el Ministerio del Deporte entonces
se haga, entonces estamos planteando una transicion
en la conciliacion o una discusion que nos permita a
nosotros que una vez se atiendan los olimpicos y los
panamericanos, pues obviamente podamos avanzar
alla.

Pero la verdad director el argumento fiscal
o el argumento de recursos en mi concepto no es
valido, es que no hay Ministerio del Deporte, hay
una entidad que se llama Coldeportes y estamos
creando un ministerio que naturalmente va a tener
una planta de personal y lo que aprobamos en el
proyecto es que esa misma planta de personal vaya
a ese ministerio, hay que decirselo a los Senadores y
Senadoras para que lo sepan, ello no es dbice sefior
Presidente, Honorables Senadores y senadoras,
para nosotros mantener nuestra aspiracion de que la
ciudad de Cali lo tengan.

Miren, el esfuerzo permanente que se hace en la
ciudad desde las distintas instituciones no solamente
deportivas, privadas y publicas, nos tienen el
sitio y nos tienen las condiciones estratégicas de
reconocimiento a nivel mundial, pero también a
nivel de Colombia como Cali capital deportiva de
nuestro pais y de America.

Y, voy alla, esta semana nosotros celebrdbamos
los goles de nuestra seleccion y celebrabamos la
participacién de muchos de los jugadores que en
un numero importante la mayoria son del pacifico,
si, del cauca o del Valle del cauca como de otras
regiones, nosotros consideramos que esa region del
pacifico que es el sur occidente colombiano, con
esa decision de llevar ese Ministerio alla, puede
fortalecer inclusive la dindmica deportiva que en
este momento se ve reflejada en todos los hechos
que no los quiero volver a mencionar aqui sefior
Presidente y que ya lo mencionamos en el debate.

Yo creo entonces Senador Roosvelty Senadoresy
Senadoras que la propuesta es que en la conciliacion
revisemos la legalidad de llevar una transicién de
uno o dos afios, que nos permitan entonces cumplir
con ese proposito que acordamos en su momento
en la plenaria del Senado, debo advertir que hubo
un acuerdo, aqui hubo un acuerdo de todos los
partidos, aqui todos los partidos aprobaron en la
votacién y en su mayoria que Cali fuera la sede del
Ministerio del Deporte, y no entiendo porque ahora
en la conciliacién, independiente del resultado
ahora vayamos a cambiar de parecer aun a pesar
sefior director de Coldeportes de sus argumentos
econdmicos, pero si nos vamos a temas econémicos
cuanto le ahorra Cali o el Valle o el sur occidente
colombiano en el esfuerzo que hacen las entidades
territorialesy privadas por lograr que el deporte tenga
hoy la connotacion nacional y mundial que se da
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desde el sur occidente colombiano y especialmente
en la sede de Cali.

Yo dejo ahi sefior Presidente y reitero la
posicién de algunos senadores en esta plenaria
del sur occidente, de que si Cali no es la sede del
Ministerio del Deporte nosotros vamos a votar en
contra la conciliacién, porque nos parece la verdad
un profundo irrespeto y desconocimiento a lo que
hemos logrado hasta el dia de hoy en esa region de
Colombia. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador Lara. Miren yo les voy a pedir un
favor. Esta discusion ya se dio ampliamente, hubo
intervenciones prolongadas, lo permitimos, vamos
permitir unas intervenciones cortas, ayudenme dos
minutos, es que dimos, primero no estamos en la
discusion del proyecto, es una conciliacion que
ya la discusion se dio, entonces simplemente unas
constancias rapidas y vamos a votar. Senador Lara.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Presidente, el argumento de que el traslado a Cali
genera o tiene un impacto fiscal es absolutamente
incoherente con la realidad de este proyecto que en
si constituye un alto costo fiscal, yo sigo sin entender
francamente la necesidad de convertir a un enano
presupuestal en un Ministerio. Si no es Ministerio
el ICBF que tiene casi un 1 billén y medio, no es
Ministerio el Sena que tiene 2 billones de pesos de
presupuesto, ¢vamos a hacer de una entidad que
tiene 380 mil millones de pesos de presupuesto
un Ministerio?, ¢en qué se va a ir la plata de
los deportistas colombianos?, en viajes en clase
ejecutiva, en camionetas blindadas, en sueldos de
viceministerio, de viceministros, esto es un proyecto
derrochdn, de ninguna manera es necesario crear un
Ministerio del Deporte, los poquitos dineros que
hay para el deporte tienen que ir a los deportistas y
no a grasa y burocracia sefior Presidente y sefiores
Senadores.

O ustedes han visto acaso que la primera potencia
de deporte del mundo no sé, que es Estados Unidos
tenga un Ministerio del Deporte para sacar todos
los olimpicos que gana, donde esté escrito que hay
que darle un cargo de ministro a un funcionario para
poder obtener las medallas de oro. Por Dios, un
ministerio que no va a tener oficinas regionales, sino
que vaaser lamisma entidad concentrada en Bogota,
pero con un titulo y una dignidad innecesaria, esto
no se compadece con la situacion fiscal del pais, al
Congreso le regatean 1.500 millones de pesos para
una oficina de apoyo técnico presupuestal y aqui
vamos a crear suntuosas oficinas en la calle 26 para
un ministerio que no necesita ser ministerio. Este pais
esta pasando por una muy dificil situacion fiscal, en
el Gobierno del ex presidente Uribe se suprimieron

ministerios como para que ahora vayamos a crear
unos nuevos absolutamente innecesarios.

Por ultimo, este pais todavia tiene un hueco de 4
billones de pesos para cerrar este afio. Los efectos de
la Reforma Tributaria el afio entrante se van a hacer
sentir, ya el Ministro de Hacienda anuncio serios
recortes, ¢Qué van a recortar?, la ayuda social, los
subsidios o van a recortar este tipo de burocracias
innecesarias que hoy estamos creando. Si se va a
crear una burocracia innecesaria con gran impacto
fiscal, porque se la van a regatear y negar entonces a
Cali. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Repito, Senadores, ya esta discusién se dio en la
aprobacion del proyecto, el proyecto fue adelantado.
Los ultimos 30 segundos para el Senador Agudelo y
entramos a votar.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivan Dario
Agudelo Zapata:

Presidente muchas gracias. Cuando creamos el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
mucha gente nos dijo que nos llevaramos la sede para
Medellin, pero miren uno tiene que ser sensato, lo
estan viendo desde el punto de vista de un lado, yo lo
quiero ver desde el otro lado. Uno no puede someter
a un alcalde a que vaya a Medellin a una gestion
del Ministerio de Ciencia, a Cali a una gestion del
Ministerio del Deporte, duélale aunque nos duela,
esto es una constitucion en un pais centralizado,
eminentemente bogotanizado, hombre, permitan que
los alcaldes hagan su gestion y concentren su gestion
en Bogot4, porque entonces viene otro Ministerio
como dice Pinto el de Hacienda, llevémonoslo para
Santander, para Bucaramanga, no, tenemos que ser
sensatos y que los alcaldes de todo el pais puedan
seguir viniendo a Bogota, no atomicemos el ejercicio
del Estado Presidente. Gracias.

La Presidencia manifiesta:

El Senador Serpa reclama que el Ministerio de
Minas se traslade a Barranca.

Bueno senadores, vamos a votar. Ya esta leida la
propuesta de la comisién de conciliacién. Pregunto
a la plenaria. La discusion, Senadora, ya dimos la
discusion. Corresponde votar de forma nominal
porque hay votos, Senadora 30 segundos Senadora
Myriam Paredes.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Myriam Alicia
Paredes Aguirre:

Presidente yo casi nunca pido la palabra, hoy
la estoy pidiendo frente a la propuesta del doctor
Alexander Lépez, diciéndole al doctor Alexander
que como él muchos de los que pertenecemos a la
region pacifica apoyamos la propuesta del Senador
Velasco para que la sede del Ministerio del Deporte
fuese en la ciudad de Cali.
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Hoy mire, se puede caer un proyecto, ;Por qué?,
por el afan, porque de pronto no nos damos cuenta
que simplemente lo que tenemos que hacer es
reflexionar de que hacer una modificacion en este
momento y la conciliacion es imposible legalmente
y lo sabemos todos, yo propongo sefior Presidente
que le demos via libre a la conciliacién, pero bajo la
palabra del sefior director de Coldeportes que en la
Reforma a la Ley 181 se genere unas sedes de tipo
regional donde Cali sea uno de la region pacifica;
pero doctor Alexander Ldpez con el respeto y el
carifio que tengo por usted, con el compromiso
que tenemos los parlamentarios por la regién
pacifica, démosle via libre al proyecto bajo ese
compromiso que tiene que ser trabajado por el
Gobierno. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senadora, el director de Coldeportes precisamente
hizo ese anuncio y ese compromiso aqui hace unos
minutos. Vamos a votar, vamos a votar, corresponde
hacerlo nominalmente porque anunciaron votos
negativos. Abra el registro sefior Secretario.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Conciliacion al Proyecto de
ley nimero 78 de 2018 Senado, 285 de 2018 Cadmara
y, cerrada su discusién abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el si: 44
Por el no: 19
Total: 63 Votos

Votacion nominal al Informe de Conciliacién
al Proyecto de ley numero 078 de 2018 Senado,
285 de 2018 Camara

por la cual se transforma el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.

Castafio Pérez Mario Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagtii Spath Soto Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gbmez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chincilla Didier

Lobo Silva Griselda

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Simanca Herrera Victoria Sandino
Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Villalba Mosquera Rodrigo
Zambrano Eraso Berner Leon
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Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda

Votacion nominal al Informe de Conciliacién
al Proyecto de ley numero 078 de 2018 Senado,
285 de 2018 Camara

por la cual se transforma el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.

Honorables Senadores

Por el No

Arias Castillo Wilson Neber
Castilla Salazar Jesus Alberto
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Castro Cordoba Juan Luis

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Galvis Méndez Daira de Jesus
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Lopez Pefa Jose Ritter
Marulanda Gémez Luis Ivan
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Polo Narvéez José Aulo
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Valencia Medina Feliciano
18.V1.2019

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe de
Conciliacidn al Proyecto de ley nimero 78 de 2018
Senado, 285 de 2018 Camara.

Aprobado 18 de junio de 2019

INFORME DE CONCILIACION DEL
PROYECTO DE LEY 285 DE 2018 CAMARA,
78 DE 2018 SENADO

por la cual se transforma el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.

Bogota, D. C., 12 de junio de 2019

Sefiores

ERNESTO MACIAS TOVAR

Presidente del Honorable Senado de la Republica.
ALEJANDRO CARLOS CHACON

Presidente de la honorable Céamara de

Representantes.
Congreso de la Republica
La ciudad

Asunto: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley nimero 285 de 2018 Camara, 78 de
2018 Senado, por la cual se transforma el
Departamento Administrativo del Deporte,
la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)
en el Ministerio del Deporte.

Respetados Presidentes Macias y Chacon:

Atendiendo las designaciones efectuadas por
las Presidencias del Senado de la Republica el 5
de junio y de la Camara de Representantes el 10
de junio y de conformidad con los articulos 161 de

la Constitucion Politica y 186 de la Ley 52 de
1992, nos permitimos someter por su conducto
a consideracion de las plenarias del Senado y
de la Camara de Representantes, para continuar
su tramite correspondiente, el texto conciliado
del proyecto de ley de la referencia dirimiendo
de esta manera las discrepancias existentes entre
los textos aprobados por las respectivas Plenarias
del Senado de la Republica y la Cémara de
Representantes.

El presente proyecto fue aprobado por la Plenaria
del Senado de la Republica el 21 de noviembre de
2018y por laPlenariade laCamarade Representantes
el 4 de junio 2019. Los textos aprobados por las
Plenarias de Senado y Camara de Representantes
se encuentran en la Gaceta del Congreso nimeros
1046 de 2018 y 518 de 2019.

Una vez recibidas las designaciones, procedimos
a realizar un estudio de los textos aprobados
en las respectivas camaras. Luego del analisis
correspondiente, hemos decidido acoger en su
integridad el texto aprobado por la Plenaria de
la Camara de Representantes en sesion Plenaria
del dia 4 de junio de 2019. Como soporte de
esta decision, a continuacion se comparan los
textos aprobados por las honorables Plenarias
de Cémara de Representantes y Senado de la

Republica.

Administrativo del Deporte, la Recreacidn,
la Actividad Fisica y el Aprovechamiento
del Tiempo Libre (Coldeportes), en el
Ministerio del Deporte, como organismo
principal de la Administracidn publica, del
nivel central, rector del sector y del
Sisterna Nacional del Deporte.

TEXTO APROBADO EN SENADO TEXTO APROBADO EN CAMARA (OBSERVACIONES
Articulo 1°, Articula 1°, leza y d inacidn, Texto sin diferencias.
Transférmese el Departamento | Transférmese el Departamento

Administrativo del Deporte, la Recreacidn,
la Actividad Fisica y el Aprovechamiento
del Tiempo Libre (Coldeportes), en el
Ministerio del Deporte, como organismo
principal de la administracidn pdblica, del
nivel central, rector del sector y del
Sistema Nacional del Departe.

Articulo 2", Integracidn del sector. El
Sector Deporte, Recreacidn, Actividad
Fisica, y Aprovechamiento del Tiempo Libre
estd integrado por el Ministerio del
Deporte y por las entidades que se le
adscriban o vinculen.

Articule 2. Integracidn del sector. El
Sector Deporte, Recreacitn, Actividad
Fisica, y Aprovechamiento del Tiempo
Libre estd integrade por el Ministerio del
Deporte y por las entidades que se le
adscriban o vinculen.

Texto sin diferencias.

Articulo 3*, Objeto. El Ministerio del
Deporte, tendrd como objetivo, dentro del
marco de sus competencias y de la ley,
formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica piblica, planes,
programas y proyectos en materia del
deporte, la recreacidn, el aprovechamiento
del tiempo libre y la actividad fisica, para
promover el bienestar, la calidad de vida,
asl como contribuir a la salud pdblica, a la
educacidn, a la cultura, a la cohesién social,
@ la conciencia nacional y a las relaciones
internaclonales, a través de la participacidn
de los actores pablicos y privados,

Articulo 3°. Objeto. El Ministerio del
Deporte, tendrd como objetivo, dentro del
marco de sus competencias v de la lay,
formular, adoptar, dirigi, coordinar,
inspeccionar, vigilar, controlar y ejecutar la
politica piblica, planes, programas y
proyectos en materia del deporte, la
recreacidn, el aprovechamiento del tiempo
libre y la actividad fisica, para promover el
bienestar, la calidad de vida, asi como
contribulr 2 la salud plblica, a la
educacion, a la cultura, a la cohesion e
Integracidn soclal, a la conciencia nacional
y & las relaciones internacionales, a través
de la participacidn de los actores pdblicos y
privados.

Se acoge el texto de la
(Cdmara de Representantes.

Modifica el articulo para
afiadir dentro de las
competencias del
Ministerio, las funciones de
inspeccidn, vigilancia y
control

Aticulo 4% Funciones,  Para el
cumplimiento de su objeto, el Ministerio
del Deporte, cumplird, ademds de las
sefaladas en la Constitucion Politica y en el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las
sigulentes funciones:

1. Formular, coordinar la ejecucidn y
evaluar las politicas, planes, programas y
proyectos en materla del deporte, la
recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre.

2. Dirigir y orlentar la formulacién,
adopeién y evaluacidn de las politicas,
planes, programas y proyectos del Sector
Administrativo del Deporte, Recreacidn,
Actividad Fisica y Aprovechamiento del
Tiempo Libre.

Articulo 4", Funclones. Para el

Se acoge el texto de la
Cimara de

cumplimiento de su objeto, el Mi
del Deporte, cumplid, ademds de las
sefialadas en la Constitucién Politica y en el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las
sigulentes funciones:

1. Formular, coordinar la ejecucién y
evaluar las politicas, planes, programas y
proyectos en materia del deporte, la
recreacion, la  actividad fisica, y el
aprovechamiento del tiempo libre.

2. Dirigir y orlentar la formulacidn,
adopcion y evaluacién de las politicas,
planes, programas y proyectos del Sector
Administrative del Deporte, Recreacidn,
Actividad Fisica, y Aprovechamiento del
Tiempo Libre.

Modifica los  numerales
6,7,10,11,12,13,14,15,16,18
36,37y 38

Adiciona el numeral 39

Elimina el 31 aprobado en
Senado
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3. Formular, adoptar, coordinar la
ejecucion y evaluar estrategias para la
promocién, el fomento, el desarrolio y la
orlentacidn del deporte, la recreacidn, la
actividad fisica v el aprovechamiento del
tiempo libre.

4, Elaborar, de conformidad con la Ley
Orgdnica respectiva y con base en los
planes municipales y departamentales, el
plan sectorial para ser incluido en el Plan
Nacional de Desarrollo, que garantice el
fomento y la prdctica del deporte, la
recreacién, el aprovechamiento del tiempo
libre y la educacién fisica en concordancia
con el Plan Macional de Educacidn,
regulado por fa Ley 115 de 1954,

5. Dirigir, organizar, coordinar y evaluar el
Sistema Nacional del Deporte para el
cumplimiento de sus objetivos, y orlentar
¢l deporte colombiana, el Comité Olimpico
Colomblano, el Comité Paralimpico
Colombiano, las Federaciones Dep

3. Formwlar, adoptar, coordinar Ia
ejecucidn y evaluar estrategias para la
promacién, el fomento, el desarrollo v la
orlentacién del deporte, la recreacidn, la
actividad fisica, y el aprovechamiento del
tiempa libre.

4, Elaborar, de conformidad con la Ley
Orgdnica respectiva y con base en los
planes munkcipales y departamentales, el
plan sectorial para ser incluido en el Plan
Nacional de Desarrollo, que garantice el
fomento y la prictica del deporte, la
recreacidn, el aprovechamiento del tiempo
libre, y la educacién fisica en concordancia
con el Plan Nacional de Educacidn,
regulado por la Ley 115 de 1994,

5. Dirigir, organizar, coordinar y evaluar el
Sistemna Nacional del Deporte para el
cumplimiento de sus abjetivos, y orientar
¢l deporte colombiano, el Comité Olimpico
Colombiano, el Comité Paralimpico
Colombiano, las Federaciones Deporti

los Institutos y ligas Departamentales y
Municipales, entre otros, en el marco de
sus competencias, para apoyar a los
nuevos talentos deportivos de todas las
regiones del pais.

6. Diseflar y-ajeeutar en coordinacidn con
el Ministerio de Educacidn MNacional
politicas, estrategias, acciones, planes,
programas y proyectos que integren la
educacion y las  actividades  fisicas,
deportivas y recreativas en el-sistema
ok |

. tod ik
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7. Planificar e impulsar el deporte
de

los Institutos y ligas Departamentales y
Municipales, entre otros, en el marco de
sus competencias, para apoyar a los
nuevos talentos deportivos de todas las
regiones del pais.

6. Diseflar en coordinacién con el
Ministerio de Educacién Nacional politicas,
estrategias, acciones, planes, programas y
proyectos que integren la  educacién
formal con las actividades fisicas,
deportivas y recreativas, en la educacién
preescolar, bisica y media como parte

Integral de la jornada escolar.

7. Planificar, promover e impulsar el
deporte  competitivo, los  deportes
autdctonos, de baja difusién, extremos,
ahternativos y de alto rendimiento y
recreativos, en  coordinacién con las

deportivas vy otras  autoridades
competentes, velando porque se desarrolle
de acverdo con los principios del
mavimiento olimpico.

8. Diseflar y ejecutar en coordinacién con

comp: los deportes p y  otras
baja difusién, y de idades ¢ velando porque
alta dimi ¥ i en | sed lle de acverdo con los principios
coordinacién  con  las  federaciones | del movimiento olimpico.

8. Disefiar y ejecutar en coordinacidn con
el Ministerio de Educacién Nacienal
politicas, estrategias, acciones, planes,
Programas y proyectos que promuevan y
difundan el conocimiento y la ensefianza

promuevan el desarrollo de la educacién
familiar, escolar y extraescolar de la nifiez y
de la juventud a través de la correcta
utilizacién del tiempo libre, el deporte y la
recreacidn, como elementos
fundamentales en su proceso de formacidn
integral tanto en lo personal como en lo
comunitario.

17. Formular y ejecutar programas para la
educacidn fisica, deporte, y recreacidn de
las personas con discapacidades fisicas,
siquicas, sensoriales, de la tercera edad y
de los sectores sociales mds necesitados o
en condiciones de vulnerabilidad.

18. Apoyar la promocién del deporte y la
recreacién en las ¢ dades indi

16. Formular planes y programas que
el de la
familiar, escolar y extraescolar de la nifiez y
de la juventud a través de la correcta
utilizacion del tiempo libre, el deporte y la
recreacion, coma elementos
fundamentales para la__prevencidn,
disminucién de la viplenda en edades
tempranas, asi_como también para el
en sy proceso  de
formacidn integral tanto en lo personal
como en lo comunitario.

17. Formular y ejecutar programas para la
educacién fisica, deporte, y recreacidn de
las personas con discapacidades fisicas,
psiquicas, de |a tercera edad y

campesinas y afrodescendientes a nivel

de los sectores sociales mds necesitados o

local, regional y nacional rep
sus culturas,

19. Dirigir v administrar el Laboratorio
Control al Dopaje, el Centro de Alto
Rendimiento en Altura del Ministerio del

en de

18. Apoyar y fomentar la promocién del
deporte y la recreacién y @l
aprovechamiento del tiempo libre en las

Deporte, el Centro de Servicios Blomédicos
¥ los demds que se establezcan en
desarrollo de su objeto.

20. Planear, administrar e invertir los
recursos provenientes de la
comercializaciin de servicios.

21. Fomentar, promover, apoyar y regular
la asociacidn deportiva en todas sus
f la i6n del sector

u
afrodescendientes a nivel local, regional y
nacional representando sus culturas, en
coordinacién con las autoridades étnicas y
comunitarias.

19, Dirigir y administrar el Laboratorio
Control al Dopaje, el Centro de Alto
Rendimiento en Altura del Ministerio del
Deporte, el Centro de Servicios Biomédicos
y los demds que se establezcan en
d lo de su objeto.

privado, asociado o no, en las diferentes
disciplinas  deportivas, recreativas, de
aprovechamiento del tiempo libre, la
actividad fisica y de educacion fisica.

22, Establecer criterios de cofinanciacién
frente a los planes y programas que
respondan @ las politicas poblicas en
materia de deporte, la recreaciin, el
aprovechamiento del tiempo libre, la
educacion fisica y la actividad fisica.

23. Definir los términos de cooperacién
técnica vy deportiva  de cardcter
internacional, en coordinacién con los
demds entes estatales.

24. Brindar asistencia técnica a los entes
dep les, distritales y 3

20. Planear, administrar e invertir los
recursps  provenientes de  la
comerclalizacidn de servicios.

21, Fomentar, promover, apoyar y regular
la asociacidn deportiva en todas sus
manifestaciones, la participacién del sector
privado, asociado o no, en las diferentes
discipl deportivas, . de
aprovechamiento del tiempo libre, la
actividad fisica y de educacién fisica.

22. Establecer criterios de cofinanciacién
frente a los planes y programas que
respondan @ las politicas plblicas en
materia de deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre, la
educacidn fisica y la actividad fisica.

el Ministerio de Educacidn Nacional
politicas, estrategias, acciones, planes,
programas y proyectos que promuevan y
difundan el conocimiento y la ensefianza
del deporte y la recreacidn, en especial, 3
través de la formacién por ciclos
prog o5y de la impartid

del deporte y la recreacidn, en especial, a
través de la formackén por ciclos
propedéuticos y de la formacidn impartida
por instituciones de educacidn superior,
fomentando las escuelas deportivas de alto
rendimiento  para la  formacidn vy

por instituciones de educacidn superior,
fomentando las escuelas deportivas para la
formacidn y perfeccionamiento de los
practicantes y culdar la practica deportiva
en la edad escolar, su continuidad y
eficiencia.

perfecci i de los practicantes y
cuidar la prictica deportiva en la edad

escolar, su continuidad y eficiencia.

9. Incentivar y fortalecer la investigacién
cientifica, difusién y aplicacién de las
ciencias aplicadas al deporte, para el
mejoramiento  de sus  téenicas  y

9, y fortalecer la
clentifica, difusién y aplicacién de las
ciencias aplicadas al deporte, para el
mejoramiento  de  sus  técnicas
modernizacidn de los deportes.

10. Estimular ks prictica deportiva exenta
de wviolencia y de toda accion o
manifestacidn que pueda alterar por vias
extradeportivas, los resultados de las

Jernizacidn de los deportes.

10. Estimular la prictica deportiva exenta
de violencia, de exclusién y de toda accidn
o manifestacion que pueda alterar por vias
extradeportivas, los resultados de las
competencias.

11, Fomentar la generacién y creacion de
espacios que faciliten la actividad fisica, g

13. Promover que los municipios expidan
normas  urbanisticas que incluyan la
reserva  de  espacios  suficientes e
infraestructuras minimas para cubrir las
necesidades sociales y colectivas de
cardcter deportivo y recreativo.

14, Apoyar y promover las manifestaciones
del deporte y la recreacidn que generen
conciencia, cohesién social e identidad
nacional.

15. Compilar, suministrar, difundir la
informacién y documentacién relativas a la
educacion fisica, el deporte, la recreacién,
la actividad fisica.

16. Formular planes y programas que

competencias. aprovechamiento del tiempo libre la
recreacion y el deporte en espacios
11, Fomentar la generacion y creacidn de | pdblicos acondicionados, en coordinacién
espacios que faciliten la actividad fisica, la | con las entidades locales.
recreacidn y el deporte.
12. Planificar y programar la construccién
12. Planificar y la de i deportivas con  los
de instalaciones deportivas con los | equipamientos necesarios para la practica
Juif necesarios, < | del deporte en sus modalidades de bajo y
Optima-uiizacion-y-use-de—tos-equipes—y | alto rendimiento,
LA TN 13. Promover que los municipios expidan

normas  urbanisticas que incluyan 2
reserva de  espacios  suficientes e
infraestructuras minimas para cubrir las
necesidades soclales y colectivas de
caricter deportivo y recreativo gue

14. Apoyar y promover las manifestaciones
del deporte y la recreacidn que generen
conciencla, Inclusidn, cohesidn soclal e
identidad nacional.

15. Compilar, suministrar, difundir la
informacidn y documentacidn relativa a la
educacidn fisica, el deporte, la recreacidn,
la actividad fisica y el aprovechamiento
del tiempo libre,

para la formulacién de planes deportivos y
la ejecucion de proyectos relacionados con
el deporte, la  recreacidn, el
aprovechamiento del tiempo libre y o
educacion fisica,

25. Celebrar directamente convenios o

23. Definir los términos de cooperacidn
téenica  y  deportiva  de  cardcter
internacional, en coordinacién con los
demds entes estatales.

24, Brindar asistencia técnica a los entes

con v
internacionales o nacionales, pdblicos o
privados  pertenecientes  al  Sistema
INacional del Deporte, para el desarrollo de
su objeto, de acuerdo con las normas
legales vigentes.

26, Cofinanciar @ los  organismos
oficlalmente  reconocidos, los  gastos
operacionales y eventos nacionales e
internacionales de conformidad con las
disposiciones vigentes sobre la materia,

27. Establecer los criterios generales de
cofinanciacidn de los proyectos de origen
regional.

28. Disefiar los mecanismos de integracidn
con el deporte formativo y comunitario,

29. Programar actividades de deporte
formativo y comunitario, y eventos
deportivos en todos los niveles de la
educacién, en asocio con las Secretarias de
Educacién de las entidades territoriales.

30. Ejercer las funclones de inspeccion,
vigilancia y control sobre los organismos
deportivos y demds entidades que
conforman el Sistema Nacional del
Deporte.

31 AceaditaralosEnt .\
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32. Fomentar programas de mayor
cobertura poblacional, en los temas de su
competencia, que generen impacto en la
socledad.

33. Impulsar y promover las practicas y los
departes alternativos.

34. Promover la integracidn de la
experiencia, condiciones y oportunidades

Jep les, distritales y municipales
para la formulacion de planes deportivos y
la ejecucién de proyectos relacionados con
el deporte, la  recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la
educacidn fisica.

25. Celebrar directamente convenios o
contratos con entidades u organismos
internacionales o nacionales, pdblicos o
privados  pertenecientes  al  Sistema
Nacional del Deporte, para el desarrolio de
su objeto, de acuerdo con las normas
legales vigentes.

26. Cofinanciar a los  organsmos
oficialmente reconocidos, los  gastos
operacionales y eventos nacionales e
internacionales de conformidad con las
disposiciones vigentes sobre la materia.

27. Establecer los criterios generales de
cofinanciacidn de kos proyectos de origen
reglonal.

28. Disefiar los mecanismos de Integracidn
con el deporte formativo y comunitario.

29, Programar actividades de deporte
formative y comunitario, y eventos
deportivos en todos los niveles de la
educacién, en asocio con las Secretarfas de
Educacidn de las entidades territoriales.

30. Ejercer las funciones de inspeccidn,
vigilancia y control sobre los organismos
deportivos y demds entidades que
conforman el Sistema  Nacional  del
Deporte.

31. Fomentar programas de mayor
cobertura poblacional, en los temas de su
competencia, que generen impacto en la
sociedad.

32. Promover la integracién de la
experiencia, condiciones y oportunidades
regionales geograficas y poblacionales en
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regionales geograficas y poblacionalesen la | la definicién de politicas y adopcién de
definicién de politicas y adopcidn de | estrategias, acclones y planes.
estrategias, acciones y planes, necesario, |a planta de personal a la nueva | la planta de personal a la nueva naturaleza | Gobierno asumird la
33, Impulsar y promover las practicas y bos naturaleza de |a entidad. de la Entidad. estructura interna del
35. Proponer e Impulsar estrategias, | deportes alternatives. Ministerio.
planes, programas, acciones  para Los servidores pdblicos que a la entrada en | Los servidores plblicos que a la entrada en
identificar talentos del deporte, que | 34. Proponer e impulsar estrategias, vigencla de la presente ley se encontraban | vigencia de la presente ley se encontraban
incloyan  estimulos a  docentes y | planes, programas, acciones  para lados 2l Dep vinculados al Departamento
entrenadores, de acverdo con las politicas | identificar talentos del deporte, que del Deporte, la Recreaciin, la Actividad | Administrativo del Deporte, la Recreacién,
trazadas por el Ministerio del Deporte. incluyan  estimulos 2 docentes y Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo | la Actividad Fisica y el Aprovechamiento
entrenadores, de acuerdo con las politicas Libre [Coldeportes), quedardn | del Tiempo Libre (Coldeportes), quedardn
36. Formular, dirighr, orientar y ejecutar en | trazadas por el Ministerio del Deporte. automdticamente Iw:orpnrado_s en la | automdticamente Incorporados en la
conjunto con el Ministerio de Salud, planta de personal del Ministerio del | planta de personal del Ministerio del
polticas pdblicas, programas y proyectos | 35. Formular, dirigir, orlentar y ejecutar en Deporte. Deporte.
cuya finalidad sea la promocidn y la | conjunto con el Ministerio de Salud y ‘ ;
prevencion en salud a través del desarrollo | P ibn Social pollicas piblicss, Articulo 9°. Derechos y obligaciones m §'. Derechos y obligaciones | Texto sin diferancias.
::il:tacmd:’d I“mg]: marco del plan :mgrarnasi: pro\:ms cuylaﬂ':inalida:l:ea el lMInInerIn del Deporte seguird con el | El Ministerio del Deporte seguird con el
SHSRCICs CobCess PTaGRl Y T EISicill e, S 8 trimite y representacién de las acciones | trimite y representacién de las acciones
travis del desarrollo de la actividad fisica constitucionales,  procesos  judiciales, | constitucionales, procesos  judiclales,
37. Formular, dirigir, orlentar y ejecutar en | en ¢l marco del plan de intervenciones contencioso i i d
conjunto con el Ministerio de Salud, | colectivas. !beuitms'udmlnlstramos enlos que sea e]ewthosvadmhﬂstrahvos en los que sea
Ministerio de Educacidn y con el Instituto parte ¢l D del | parte el Dep del
Colombiana de Bienestar Familiar, politicas | 36. Formular, dirigir, orientar y ejecutar en Deporte, la kecreacksn, la Actividad Fisica y | Deporte, la Recreacidn, la Actividad Fisica y
piblicas, programas y proyectos cuya | conjunto con el Ministerio de Salud y ¢l Aprovechamiento del Tiempo Libre | el Aprovechamiento del Tiempo Libre
finalidad sea la estimulacién temprana en | Proteccién Social, Ministerio de Educacién | (Coldeportes), hasta su culminacién y | (Coldeportes), hasta su ¥
la primera infancia en centros de desarrollo | Nacional y con el Instituto Colomblano de archivo, y asumird las obligaciones | archivo, y asumird las obligaciones
infantil, guarderias y establecimientos | Blenestar Familiar, politicas publicas, | derivadas de los mismos. derivadas de los mismos,
| de educacién p con el | prog y proyectos cuya finalidad sea
fin de lograr en tal grupo poblacional un | la estimulacién temprana en la primera Articulo  10. Contratos y convenios | Articulo 10 Contratos y convenios | Texto sin diferencias.
adecuado desarrollo psicomotriz, cognitivo, Inlancla en centms de desarrollo Infamll, vigentes. vigentes,
emocional y social. Los contratos y convenios vigentes | Los contratos y convenios vigentes
de eduuuﬁn preescolar, con el fin de suscritos  por el Departamento | suscritos  por el Departamento
38, Formular, diriglr, orientar y ejecutar, en | lograr en tal grupo poblacional un Administrativo del Deporte, la Recreacién, | Administrativo del Deporte, la Recreacidn,
conjunto con el Ministerio de Salud, | adecuad d Ih i i la Actividad Fisica y el Aprovechamiento | la Actividad Fisica y el Aprovechamiento
politicas piblicas, programas y proyectos | cognitivo, emocional y soctal del Tampo Ubew  (Coldeportl |0l Thempo . Ubre j{Coldeportesy
cuya finalidad sea la prevencién en el continuardn ejecutdndose por el i jecutdndose por el
consumo de sustancias estupefacientes y | 37. Formular, dirigir, orientar y ejecutar, en del Deporte, sin que para ello sea | del Deporte, sin que para ello sea
psicotrépicas, tabaco y alcohol mediante el | conjunto con el Ministerio de Salud, m ?';:nm?:bn“::m:m:! I“|: mlf ::;:J:dé nd":;m:mquEnl;:
desirollo g actvided fekcs: pollcas piblicas, programas y proectos comunicacion @ los  respectives | comunicacion @ los  respectivos
cuya finalidad sea la prevencidn en el 3 P
29, Promaver de farma efectiva programas | consumo de sustanchis estupefacientes ¥ contratistas. Para todos los efectos | contratistas. Para todos los efectos
. N . . les, el Ministerio del Deporte | contractuales, el Ministerio del Deporte
tendientes a incentivar la medicina | psicotrépicas, tabaco y alcohol mediante el SORRCY
3 ;i asume los derechu: y obligaciones del | asume los derechas y obligaciones del
preventiva en la practica del deporte y los | desarrollo de la actividad fisica. del Deporte, del Deporte,
hdbitas de alimentacidn sana y de vida s Recreacién, s Actiidad Flsca y el b 'Recreacidn, la Actividad Flsica y el
sakudable. 38. Promover de forma efectiva programas Aprovechamiento  del Tiempo  Libre | Aprovechamiento  del Tiempo  Libre
tendientes a incentivar la medicina (Coldeportes). (Coldeportes).
preventiva en la préctica del deporte y los
habitos de alimentacién sana y de vida Articulo 11. Archivos. Los archivos de los | Articulo 11. Archivos. Los archivos de los | Texto sin diferencias.
saludable. cuales sea titular el Departamento | cuales sea titular el Departamento
Administrativo del Deporte, |a Recreacidn, | Administrativo del Deporte, la Recreacién,
39.  Formular, promover, ejecutar y la Actividad Fisica y el Aprovechamiento | la Actividad Fisica y el Aprovechamiento
evaluar politicas piblicas para promover del Tiempo Libre (Coldeportes), hasta la | del Tiempo Libre (Coldeportes), hasta la
los_espacios de inclusién _deportiva, entrada en vigencia de la ptesenne I-ev. entrada en vigencia de la prmme ley,
recreativa de personas con algin tipo de continuard  slendo | slendo  ad ¥
deficiencia, limitacién o restriccidn, quedardn a nombre del Ministerio del quedardn a nombre del Ministerio del
Articulo 5%, Estructura, La estructura del | Articulo 5°. Estructura. La estructura del | Se acoge el texto de fa Deporte, de acuerdo con las normas y | Deporte, de acuerdo con las normas y
Ministerio del Deporte, serd la siguiente: Ministerio del Deporte, serd la siguiente: Cimara de establecidos por la ley. procedimientos establecidos por la ley.
1. Despacho del Ministro. 1. Despacho del Ministro Modfica el nombre de la Articulo 12. Referencias normativas. Articule 12, Referencias Normativas. | Se acoge el texto de
1.1. Oficina de Control Interno. 1.1. Oficina de Control Interno. Oficina Juridica del A partir de la entrada en vigencia de la | A partir de la entrada en vigencla de la | Cimara de Representantes.
1.2. Oficina Asesora de Planeacidn. 1.2. Ofiicina Asesora de Planeacién. Despacho del Ministro presente ley, todas las referencias y/o | presente ley, todas las referencias yfo
1.3. Oficina Juridica. 1.3. Oficina Asesora Juridica. disposiciones Iagalu vigentes  al | disposiciones  legales  vigentes  al | Se precisa en recreacién,
L ina Adiciona la oficina de del Deporte, Admini: del Deporte, | actividad fisica y el
2. Despacho del Viceministro del Deporte. | disciplinario Control interno la ay:r!a:ién la Actividad Fisica y el | la Recmacldln. la Actividad Fisica y el | aprovechamiento del
21. Direccidn de Posicionamiento y Disciplinario. Aprovechamiento  del Tiempo  Libre | Aprovechamiento del Tiempo Libre | tiempo libre
Liderazgo Deportivo. 2. Despacho del Viceministro del Deporte |Coldeportes), se entenderin hechas al | (Coldeportes), se entenderin hechas al
2.2, Direccidn de Fomento y Desarrollo. 2.1, Direccién de Posicionamiento vy Ministerio del Deporte. Ministerio del Deporte.
2.3, Direccidn de Recursos y Herramientas | Liderazgo Deportivo,
del Sistema Nacional del Deporte. 2.2, Direceién de Fomento y Desarrollo. De igual forma, las referencias que hagan | De igual forma, las referencias que hagan
2.4. Direccion de Inspeccidn, Vigilancia y 2.3, Direccidn de Recursos y las disposiciones vigentes al Director del | las disposiciones vigentes al Director del
Control. Herramientas  del  Sistema Departamento como asistente, integrante | Departamento como asistente, integrante
Nacional © miembro de consejos, comisiones, juntas, | 0 miembro de consejos, comisiones,
3, Secretaria General. del Deporte, mesas u otras instancias de deliberacidn, | juntas, mesas u otras Instancias de
2.4, Direccidn de Inspeccidn, Vigilancia y relacionadas con los temas de deportes, | deliberacién, relacionadas ton los temas
4, Organos de Asesoria y Coordinacion. Control. deben entenderse referidas al Ministro del | de deportes,
4.1, Comité Institucional de Gestidn y Deporte. ¢l aprovechamiento del tiempo libre deben
Desempefio. 3. Secretaria General entenderse referidas al Ministro  del
4.2, Comisidn de Personal, Deporte.
4. Organos de Asesoria y Coordinacion
4.1, Comité Institucional de Gestidn y Articulo 13. Ejecucién presupuestal y de | Articulo 13. Ejecucion presupuestal y de | Texto sin diferencias.
Desempefio. reservas. El Ministerio del Deporte, | reservas. El Ministerio del Deporte,
4.2, Comisidn de Personal. continuard ejecutando en lo pertinente, las | continuard ejecutande en lo pertinente, las
p p por el | apropiaciones m,nrnmelidas por el
Articulo 6°. Domicilio. El Ministerio del | Articulo 6. Domicilio. El ministerio del | Se acoge el texto de la A del Deporte, del Deporte,
Deporte tendrd como domicilio la cludad | Deporte tendrd como domicilio la ciudad | Cimara de Representantes. la lta:r!amdn. la Actividad Fisica y el | la Recreacion, la Actividad Fisica y el
de Cali y ejercerd sus funciones a nivel | de Bogotd D.C v ejercerd sus funciones a Aprovechamiento  del Tiempo Libre | Aprovechamiento  del Tiempo  Libre
nacional, Nivel Nacional. Cambia el domicilio del (Coldeportes), con anterioridad a la | (Coldeportes), con anterioridad a la
Ministerio del Departe para expedicidn, expedicion de |a presente ley,
sea en Bogotd
rigraf la f ién  de | Parigrafo: La  transformacion  de
Articule 7. Bienes, derechos vy | Articulo  7'.  Bienes, derechos y | Texto sin diferencias. Coldeportes en el Ministerio del Deporte | COLDEPORTES en el Ministerio del Deporte
obligaciones. La propiedad de los bienes | obligaciones. La propledad de los bienes no debe generar gastos de funcionamiento | no debe generar gastos de funcionamiento
muebles e inmuebles, derechos y | muebles e inmuebles, derechos superiores a los que tenga Coldeportes en | superiores a los que tenga COLDEPORTES
obligaciones de los cuales sea titular el | obligaciones de los cuales sea titular el el momento de su transformacién. en ¢l momento de su transformacién.
Departamento Administrativo del Deporte, | Departamento Administrativo del Deporte,
la Recreacion, la Actividad Fisica y el | la Recreacion, la Actividad Fisica y el Articulo 14, Ajustes presupuestales en el | Articulo 14, Ajustes presupuestales en el | Texto sin diferencias.
Aprovechamiento  del Tiempo  Libre | Aprovechamiento del Tiempo  Libre Sistema  Integral de Informacién | Sistema  Integral de  Informacién
(Coldeportes), quedarin en cabeza del | (Coldeportes], quedardn en cabeza del Financiera (SIIF). El Ministerio de Haclenda | Financiera (SIIF). El Ministerio de Hacienda
Ministerio del Deporte, para lo cual se | Ministerio del Deporte, para lo cual se y Crédite Piblico realizard los ajustes |y Crédito Pablico realizard los ajustes
deberdn adelantar los tramites ante las | deberdn adelantar los trdmites ante las correspondlentes  para  transferir  al | correspondientes para  transferir  al
autoridades competentes para actualizar | autoridades competentes para actualizar Ministerio  del Deporte, los recursos | Ministerio del Deporte, los recursos
los correspondientes registros. Ios correspondientes registros. en la ley de afavor bados en la ley de a favor
del dministrativo  del | del Dep del
Articulo 8*, Continuidad de la relacidn. De | Articulo 8°. Continuidad de la relacidn, De | Se acoge el texto aprobado Deporte, h Recreacidn, la Actividad Fisica y | Deporte, la Recreacidn, la Actividad Fisica y
conformidad con la estructura prevista en | conformidad con el cambio de naturaleza, | en Cdmara de el Aprovechamiento del Tiempo Libre | el Aprovechamiento del Tiempo Libre
la presente ley, el Goblerno nacional, en | el Gobierno Nacional, en ejerciclo de sus | Representantes. (Coldeportes). (Coldeportes).
efercicio de sus facultades constitucionales | facultades constitucionales sefialadas en el
seflaladas en el articulo 189 y en la Ley 489 | articulo 189 y en la Ley 489 de 1998, | Se establece que debido al Articulo 15, Certificado de disponibilidad | Articulo 15. Certificado de disponibilidad | Se acoge el texto de
de 1998, procederd a asignar-ias-funciones | procederd a adoptar 1a estructura interna | cambio de naturaleza del presupuestal. Los  Certificados  de | presupuestal. Los  certificados  de | Cdmara de Representantes.
de—sus—dependencias y adecuar, de ser | del Ministerio y adecuar, de ser necesario, | Ministerio del Deporte, el Disponibilidad Presupuestal para proveer el | disponibilidad presupuestal para proveer el
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Modifica la responsabilidad
de la expedicién de los
certificados presupuestales.

Articulo 16, Régimen de transicidn. El

Articulo 16. Régimen de transicidn. El

Ministerio del Deporte di 4 de un (1)
afio, contado a partir de la publicacion de
la presente ley para adecuar sus
procedimientos y cperaciones a la nueva
naturaleza  juridica y  estructura
administrativa

io del Deporte disp de un (1)
afio, contado a partir de la publicacién de
la presente ley para adecuar sus
procedimientos y operaciones a la nueva
naturaleza  Juridica y  estructura
administrativa,

Texto sin diferencias.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 17 de
la Ley 1444 de 2011 el cual quedard asi:

“Articulo 17, Nimero, denominacién,
orden y precedencia de los ministerios. €l
nimero de Ministerios es diecisiete. La
denominacidn, orden y precedencia de los
Ministerios es la siguiente:

1. Ministerio del Interior.

2. Ministerio de Relaciones Exteriores.

3. Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

4. Ministerio de Justicia y del Derecho.

5. Ministerio de Defensa Nacional.

6. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

7. Ministerio de Salud y Proteccién Social,
8. Ministeric del Trabajo.

9. Ministerio de Minas y Energla.

10. Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

11. Ministerio de Educacion Nacional.

12. Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

13. Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

14, Ministeric de Tecnologlas de la
Informacién y las Comunicaciones.

15. Ministerio de Transporte.

16. Ministerio de Cultura.

17. Ministerio del Deporte”

Articulo 17. Modifiquese el articulo 17 de
la Ley 1444 de 2011 el cual quedard asl:

“Atticulo  17. Mimero, denominacidn,
orden y precedencia de los ministerios. El
nimero de Ministerios es dieciocho. La
denominacién, orden y precedencia de los
Ministerios e la sigulente:

1. Ministerio del Interior.

2. Ministerio de Relaciones Exteriores.

3. Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

4, Ministerio de Justicia y del Derecho.

5. Ministerio de Defensa Nacional.

6. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

7. Ministerio de Salud y Proteccidn Social.
8. Ministerio del Trabajo.

9. Ministerio de Minas y Energla.

10. Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

11. Ministerio de Educacidn Nacional.

12. Ministerio de Amblente y Desarrollo
Sostenible.

13, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

14, Ministerio de Tecnologias de la
Informacidn y las Comunicaciones.

15, Ministerio de Transparte.

16. Ministerio de Cultura.

17 Ministerio de la Ciencia, Tecnologla &
Ini ibn,

Se acoge el texto de la
Camara de Representantes,

Modifica el articulo para
incluir el recién creado
Ministerio de Clencia y
Tecnologia y cambiar el
nimero de Ministerios.

Articulo 18. Vigencla y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga el Decreto 4183 de
2011 y las demds disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 18, Vigenda y derogatorias. La
presente ley rige a partir de |a fecha de su
publicacién y deroga el Decreto 4183 de
2011y las demds disposiciones que le sean
contrarias.

Texto sin diferencias.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY 285 DE 2018 CAMARA, 078 DE 2018

por la cual se

Administrativo del

SENADO

transforma el
Deporte,

Departamento
la Recreacion, la

Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Naturaleza y denominacion.
Transformese el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)
en el Ministerio del Deporte como organismo
principal de la Administracion publica, del nivel
central, rector del sector y del Sistema Nacional del
Deporte.

Articulo 2°. Integracién del sector. El
sector deporte, recreacion, actividad fisica, y
aprovechamiento del tiempo libre esta integrado por
el Ministerio del Deporte y por las entidades que se
le adscriban o vinculen.

Articulo 3°. Objeto. El Ministerio del Deporte
tendra como objetivo, dentro del marco de sus
competencias y de la ley, formular, adoptar,
dirigir, coordinar, inspeccionar, vigilar, controlar
y ejecutar la politica publica, planes, programas y
proyectos en materia del deporte, la recreacion, el

aprovechamiento del tiempo libre y la actividad
fisica para promover el bienestar, la calidad de
vida, asi como contribuir a la salud publica, a la
educacion, a la cultura, a la cohesién e integracion
social, a la conciencia nacional y a las relaciones
internacionales, a traves de la participacion de los
actores publicos y privados.

Articulo 4°. Funciones. Para el cumplimiento
de su objeto, el Ministerio del Deporte cumplira,
ademas de las sefialadas en la Constitucion Politica
y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las
siguientes funciones:

1. Formular, coordinar la ejecucion y evaluar
las politicas, planes, programas y proyectos
en materia del deporte, la recreacion, la
actividad fisica, y el aprovechamiento del
tiempo libre.

2. Dirigiry orientar la formulacion, adopcion y
evaluacion de las politicas, planes, programas
y proyectos del sector administrativo del
deporte, recreacion, actividad fisica, y
aprovechamiento del tiempo libre.

3. Formular, adoptar, coordinar la ejecucion
y evaluar estrategias para la promocion, el
fomento, el desarrollo y la orientacion del
deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre.

4. Elaborar, de conformidad con la ley
organica respectiva y con base en los planes
municipales y departamentales, el plan
sectorial paraser incluido en el Plan Nacional
de Desarrollo, que garantice el fomento
y la practica del deporte, la recreacion,
el aprovechamiento del tiempo libre y la
educacion fisica en concordancia con el Plan
Nacional de Educacion, regulado por la Ley
115 de 1994.

5. Dirigir, organizar, coordinar y evaluar
el Sistema Nacional del Deporte para el
cumplimiento de sus objetivos y orientar el
deporte colombiano, el Comité Olimpico
Colombiano, el Comité Paralimpico
Colombiano, las federaciones deportivas,
los institutos y ligas departamentales y
municipales, entre otros, en el marco de
sus competencias, para apoyar a los nuevos
talentos deportivos de todas las regiones del
pais.

6. Disefiar en coordinacion con el Ministerio
de Educacion Nacional politicas, estrategias,
acciones, planes, programas y proyectos
que integren la educacién formal con las
actividades fisicas, deportivas y recreativas
en la educacion preescolar, basica y media
como parte integral de la jornada escolar.

7. Planificar, promover e impulsar el deporte
competitivo, los deportes autdctonos, de baja
difusion, extremos, alternativos y de alto
rendimiento y recreativos, en coordinacion
con las federaciones deportivas y otras
autoridades competentes, velando porque se
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

desarrolle de acuerdo con los principios del
movimiento olimpico.

Disefar y ejecutar en coordinacion con el
Ministerio de Educacion Nacional politicas,
estrategias, acciones, planes, programas
y proyectos que promuevan y difundan el
conocimiento y la ensefianza del deporte
y la recreacion, en especial a través de la
formacion por ciclos propedéuticos y de
la formacion impartida por instituciones
de educacion superior, fomentando las
escuelas deportivas de alto rendimiento para
la formacion y perfeccionamiento de los
practicantes y cuidar la practica deportiva en
la edad escolar, su continuidad y eficiencia.

Incentivar y fortalecer la investigacion
cientifica, difusiony aplicacion delas ciencias
aplicadas al deporte, para el mejoramiento
de sus técnicas y modernizacion de los
deportes.

Estimular la practica deportiva exenta de
violencia, de exclusién y de toda accion
0 manifestacion que pueda alterar por
vias extradeportivas los resultados de las
competencias.

Fomentar la generacion y creacion de
espacios que faciliten la actividad fisica,
el aprovechamiento del tiempo libre, la
recreacion y el deporte en espacios publicos
acondicionados, en coordinacion con las
entidades locales.

Planificar y programar la construccion
de instalaciones deportivas con los
equipamientos necesarios para la practica
del deporte en sus modalidades de bajo y alto
rendimiento.

Promover que los municipios expidan
normas urbanisticas que incluyan la reserva
de espacios suficientes e infraestructuras
minimas para cubrir las necesidades sociales
y colectivas de caracter deportivoy recreativo
que faciliten la formulacién de programas
y acciones destinados al desarrollo de la
actividad fisica y deportiva de la poblacion.

Apoyar y promover las manifestaciones
del deporte y la recreacion que generen

conciencia, inclusién, cohesion social e
identidad nacional.
Compilar,  suministrar,  difundir la

informacién y documentacion relativa a la
educacion fisica, el deporte, la recreacion,
la actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre.

Formular planesy programas que promuevan
el desarrollo de la educacion familiar,
escolar y extraescolar de la nifiez y de la
juventud a través de la correcta utilizacién
del tiempo libre, el deporte y la recreacion
como elementos fundamentales para la
prevencion, disminucion de la violencia en

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

edades tempranas, asi como también para el
fortalecimiento en su proceso de formacion
integral tanto en lo personal como en lo
comunitario.

Formular y ejecutar programas para la
educacion fisica, deporte y recreacion de
las personas con discapacidades fisicas,
psiquicas, sensoriales, de la tercera edad y
de los sectores sociales mas necesitados o en
condiciones de vulnerabilidad.

Apoyar y fomentar la promocién del deporte
y la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre en las comunidades indigenas,
campesinas y afrodescendientes a nivel
local, regional y nacional representando sus
culturas, en coordinacion con las autoridades
étnicas y comunitarias.

Dirigir y administrar el Laboratorio Control
al Dopaje, el Centro de Alto Rendimiento en
Altura del Ministerio del Deporte, el Centro
de Servicios Biomédicos y los demas que se
establezcan en desarrollo de su objeto.

Planear, administrar e invertir los recursos
provenientes de la comercializacion de
Servicios.

Fomentar, promover, apoyar Yy regular
la asociacion deportiva en todas sus
manifestaciones, la participacion del sector
privado, asociado o no, en las diferentes
disciplinas  deportivas, recreativas, de
aprovechamiento del tiempo libre, la
actividad fisica y de educacion fisica.

Establecer criterios de cofinanciacion frente
a los planes y programas que respondan a las
politicas publicas en materia de deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo
libre, la educacion fisica y la actividad fisica.

Definir los términos de cooperacion técnica
y deportiva de caracter internacional, en
coordinacion con los demas entes estatales.

Brindar asistencia técnica a los entes
departamentales, distritales y municipales
para la formulacion de planes deportivos y
la ejecucion de proyectos relacionados con
el deporte, la recreacion, el aprovechamiento
del tiempo libre y la educacion fisica.

Celebrar directamente convenios o contratos
con entidades u organismos internacionales
0 nacionales, publicos o privados
pertenecientes al Sistema Nacional del
Deporte, para el desarrollo de su objeto, de
acuerdo con las normas legales vigentes.

Cofinanciar a los organismos oficialmente
reconocidos los gastos operacionales y
eventos nacionales e internacionales de
conformidad con las disposiciones vigentes
sobre la materia.

Establecer los criterios generales de
cofinanciacion de los proyectos de origen
regional.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Disefiar los mecanismos de integracion con
el deporte formativo y comunitario.

Programar actividades de deporte formativo
y comunitario y eventos deportivos en todos
los niveles de la educacion, en asocio con
las secretarias de educacion de las entidades
territoriales.

Ejercer las funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre los organismos
deportivos y demas entidades que conforman
el Sistema Nacional del Deporte.

Fomentar programas de mayor cobertura
poblacional, en los temas de su competencia,
que generen impacto en la sociedad.

Promover la integracion de la experiencia,
condiciones 'y oportunidades regionales
geograficas y poblacionales en la definicion
de politicas y adopcion de estrategias,
acciones y planes.

Impulsar y promover las practicas y los
deportes alternativos.

Proponer e impulsar estrategias, planes,
programas, acciones para identificar talentos
del deporte que incluyan estimulos adocentes
y entrenadores de acuerdo con las politicas
trazadas por el Ministerio del Deporte.

Formular, dirigir, orientar y ejecutar en
conjunto con el Ministerio de Salud y
Proteccion  Social  politicas  publicas,
programas y proyectos cuya finalidad sea la
promocion y la prevencion en salud a través
del desarrollo de la actividad fisica en el
marco del plan de intervenciones colectivas.

Formular, dirigir, orientar y ejecutar en
conjunto con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Ministerio de Educacion
Nacional y con el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar politicas publicas,
programas y proyectos cuya finalidad sea
la estimulacion temprana en la primera
infancia en centros de desarrollo infantil,
guarderias y establecimientos educativos de
educacion preescolar, con el fin de lograr en
tal grupo poblacional un adecuado desarrollo
psicomotriz, cognitivo, emocional y social.

Formular, dirigir, orientar y ejecutar, en
conjunto con el Ministerio de Salud, politicas
publicas, programas y proyectos cuya
finalidad sea la prevencion en el consumo de
sustancias estupefacientes y psicotrépicas,
tabaco y alcohol mediante el desarrollo de la
actividad fisica.

Promover de forma efectiva programas
tendientesa incentivar lamedicina preventiva
en la practica del deporte y los habitos de
alimentacion sana y de vida saludable.

Formular, promover, ejecutar y evaluar
politicas publicas para promover los
espacios de inclusion deportiva, recreativa

de personas con algln tipo de deficiencia,
limitacion o restriccion.

Articulo 5°. Estructura. La estructura del
Ministerio del Deporte sera la siguiente:

1. Despacho del Ministro

1.1. Oficina de Control Interno.
1.2. Oficina Asesora de Planeacion.
1.3. Oficina Asesora Juridica.
1.4. Oficina Asesora de
Disciplinario

Despacho del Viceministro del Deporte

Control Interno

2.1.

Direccion de Posicionamiento y Liderazgo
Deportivo.

2.2. Direccién de Fomento y Desarrollo.

2.3. Direccion de Recursos y Herramientas del
Sistema Nacional del Deporte.

2.4. Direccién de inspeccién, Vigilancia y

Control.
3. Secretaria General
4. Organos de Asesoria y Coordinacion

4.1. Comité Institucional de Gestion vy
Desempefio.

4.2. Comisién de Personal.

Articulo 6°. Domicilio. EI Ministerio del Deporte
tendra como domicilio la ciudad de Bogota, D. C.,y
ejercera sus funciones a nivel nacional.

Articulo 7°. Bienes, derechos y obligaciones.
La propiedad de los bienes muebles e inmuebles,
derechos y obligaciones de los cuales sea titular
el Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, laActividad Fisicay el Aprovechamiento
del Tiempo Libre (Coldeportes) quedaran en
cabeza del Ministerio del Deporte, para lo cual se
deberan adelantar los tramites ante las autoridades
competentes para actualizar los correspondientes
registros.

Articulo 8°. Continuidad de la relacion. De
conformidad con el cambio de naturaleza, el
Gobierno nacional, en ejercicio de sus facultades
constitucionales, sefialadas en el articulo 189y en la
Ley 489 de 1998, procedera a adoptar la estructura
interna del Ministerio y adecuar, de ser necesario,
la planta de personal a la nueva naturaleza de la
entidad.

Los servidores publicos que a la entrada
en vigencia de la presente ley se encontraban
vinculados al Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)
guedaran automaticamente incorporados en la planta
de personal del Ministerio del Deporte.

Articulo 9°. Derechos y obligaciones litigiosas.
El Ministerio del Deporte seguira con el tramite y
representacion de las acciones constitucionales,
procesos judiciales, contencioso-administrativos,
ordinarios, ejecutivos y administrativos en los
que sea parte el Departamento Administrativo del
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Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)
hasta su culminacion y archivo y asumird las
obligaciones derivadas de los mismos.

Articulo 10. Contratos y convenios vigentes.
Los contratos y convenios vigentes suscritos por
el Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, laActividad Fisicay el Aprovechamiento
del Tiempo Libre (Coldeportes) continuaran
ejecutandose por el Ministerio del Deporte, sin que
para ello sea necesario suscripcion de documento
adicional alguno diferente a la comunicacion a
los respectivos contratistas. Para todos los efectos
contractuales, el Ministerio del Deporte asume
los derechos y obligaciones del Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacién, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes).

Articulo 11. Archivos. Los archivos de los
cuales sea titular el Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)
hasta la entrada en vigencia de la presente ley
continuardn siendo administrados y quedaran a
nombre del Ministerio del Deporte de acuerdo con
las normas y procedimientos establecidos por la ley.

Articulo 12. Referencias normativas. A partir
de la entrada en vigencia de la presente ley,
todas las referencias y/o disposiciones legales
vigentes al Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)
se entenderan hechas al Ministerio del Deporte.

De igual forma, las referencias que hagan las
disposiciones vigentes al Director del Departamento
como asistente, integrante o miembro de consejos,
comisiones, juntas, mesas u otras instancias de
deliberacion relacionadas con los temas de deportes,
recreacion, actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre deben entenderse referidas al Ministro
del Deporte.

Articulo 13. Ejecucion presupuestal y de
reservas. El Ministerio del Deporte continuara
ejecutando en lo pertinente las apropiaciones
comprometidas por el Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)
con anterioridad a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo. La transformacion de Coldeportes en
el Ministerio del Deporte no debe generar gastos
de funcionamiento superiores a los que tenga
Coldeportes en el momento de su transformacion.

Articulo 14. Ajustes presupuestales en el Sistema
Integral de Informacion Financiera (SIIF). El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizara
los ajustes correspondientes para transferir al
Ministerio del Deporte los recursos aprobados en
la ley de presupuesto a favor del Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes).

Articulo 15. Certificado de disponibilidad
presupuestal. Los certificados de disponibilidad
presupuestal para proveer el nombramiento del
Ministro del Deporte seran expedidos por el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 16. Régimen de transicion. El Ministerio
del Deporte dispondra de un (1) afio, contado a partir
de la publicacion de la presente ley, para adecuar sus
procedimientos y operaciones a la nueva naturaleza
juridica y estructura administrativa.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 17 de la Ley
1444 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 17. Numero, denominacion, orden
y precedencia de los ministerios. El nimero de
ministerios es dieciocho. La denominacion, orden y
precedencia de los ministerios es la siguiente:

1. Ministerio del Interior.

Ministerio de Relaciones Exteriores.
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Ministerio de Justicia y del Derecho.
Ministerio de Defensa Nacional.

Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural.
Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Ministerio de Trabajo.

Ministerio de Minas y Energia.

Ministerio de Comercio, Industriay Turismo.
Ministerio de Educacion Nacional.

. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
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13. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

14. Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones.

15. Ministerio de Transporte.
16. Ministerio de Cultura.

17. Ministerio de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

18. Ministerio del Deporte.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicaciony deroga
el Decreto 4183 de 2011 y las demas disposiciones
aue le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas

/ SR
— < -
=t d _lj_ —_ 4
\Jalme Usciteg: antiago Valericia Gonzdlez

Senador de la Republica

Repre te a Ja Cimara
| A
|
1V St R

Adrigna Magaly Mati; amy Mer|

Senad_gr de la Republica

f

(

Mot [
| Carlos Gt A
| Senador de la RepUblica



Pagina 116

Martes, 26 de noviembre de 2019

GaceTA DEL CONGRESO 1128

La Presidencia Pregunta a la plenaria si aprueba
la sesion permanente y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar el
punto VI del Orden del Dia.

Vi

Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos en segundo debate

Proyecto de ley niumero 256 de 2019 Senado,
234 de 2018 Camara, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 240 de 2018 Cémara, “por medio
de la cual se reconoce, rinde homenaje y se otorgan
beneficios a los veteranos de la fuerza publica y se
dictan otras disposiciones™.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente José Luis Pérez Oyuela.

Palabras del honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Gracias sefior Presidente. Con la Senadora Paola
Holguin hemos tratado de articular un proyecto
de ley el cual reconoce, rinde homenaje y también
otorga beneficios a los veteranos de la fuerza publica
en Colombia.

El propdsito fundamental de exaltar a estos
veteranos y buscarles un régimen integral de
beneficios como un reconocimiento, pero también
como gratitud por su heroismo, valor, y patriotismo
a su servicio.

Quiero recordarle a la plenaria que el ejército
de Colombia cumple 200 afos el proximo 7 de
agosto sefior Presidente, el proyecto busca unas
medidas diferenciadas en favor de ciertos miembros
de las fuerzas armadas en Colombia que hayan
prestado un servicio extraordinario en conflictos
internacionales y en conflictos internos. Desde
luego en donde se destaquen por su heroismo,
patriotismo extraordinario sacrificio y que haya sido
su intervencion de interés colectivo.

El proyecto de ley no es otra cosa que un acto
de reciprocidad y gratitud institucional y social a
aquellas personas que han llevado sobre sus hombros
el peso de la confrontacion armada la lucha contra
el terrorismo, y los factores desestabilizadores de
la patria; El proyecto de ley busca también como
clasificar al veterano, tiene 31 articulos sefior
Presidente, involucra su nucleo familiar, su conyuge,
compariero permanente y a los hijos menores de 25
afios.

Y, en términos generales el Gobierno Nacional
debe de manera constitucional y legal atender a
la poblacion antes mencionada y propender por
el mejoramiento de sus condiciones de vida en lo
psiquico, en lo fisico y en lo social.

El Ministerio de Defensa y los demas ministerios
deben o deberan disefiar, implementar, evaluar
y ajustar periddicamente los distintos arreglos

institucionales en politicas publicas dirigidos a los
beneficiarios estipulados en la ley sefior Presidente.
Para no mencionar en detalle los beneficios
después de la acreditacion de los veteranos, van
en el articulado, son 31 articulos, me gustaria
que la Senadora Paola Holguin complementara
la presentacion, omitiéramos la lectura de los 31
articulos sefior Presidente, leer la proposicién con la
cual termina la ponenciay leer el titulo y la pregunta.
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Muchas gracias Presidente. Es simplemente para
pedirles que primero apoyen este proyecto de ley
gue es un compromiso del Gobierno del Presidente
Ivan Duque, la Ley del Veterano, pero, ademas, yo
creo que es un compromiso de este Congreso con
los miembros de la fuerza publica, este es el ultimo
debate.

Hay unas proposiciones importantes, algunas
incluso ya se habian debatido en algin momento se
retiraron y hoy vuelven a quedar en el proyecto de
ley como el tema del centro de memoria histdrica,
la inclusion de los policias, de los veteranos de la
policia dentro de este proyecto que es de veteranos
de la fuerza publica, por lo tanto, incluye fuerzas
militares y de policia.

Una proposicion del Senador Castro, importante
sobre un tema de atencion en salud mental y un
par de correcciones en unos errores de redaccion
que habia en articulos. Entonces sefior Presidente
yo lo que les pediria a los honorables Senadores es
que nos acomparien con este proyecto de ley que
es muy sencillo pero que es un tema de justicia,
de rendir homenajes y de establecer como se hace
en la mayoria de paises democraticos, un régimen
de atencion a los veteranos de la fuerza puablica.
Muchas gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A ver, nuevamente acudo a la buena voluntad
de las personas gue ingresan a este recinto y que
les fascina hablar dentro del recinto. Es agradable
hablar aqui adentro, pero por favor aytdennos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia:

Presidente muchas gracias, solamente me tomo
unos minutos para decir que desde el Partido Politico
Mira, para nosotros desde ya anunciamos nuestro
apoyo como bien lo hicimos desde la comision
segunda a esta iniciativa que es el reconocimiento a
esa labor y ese esfuerzo de todos los miembros de la
fuerza publica y por supuesto que recoge iniciativas
de diferentes partidos, bancadas, en el nuestro propio.
Iniciativas que venimos impulsando desde tiempo
atras, por ejemplo cuando presentamos el proyecto
de la cédula militar, donde lo que buscabamos era
unos beneficios especificos para los miembros de
la fuerza publica que desafortunadamente en su
momento no fue acogido, pero que hoy este gobierno
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demuestra el apoyo y el compromiso que tiene y por
€s0 recoge, precisamente estos beneficios en materia
de estudio, de salud, de educacion, de vivienda,
algo fundamental para reconocer la labor de todos
aquellos que han entregado sus vidas y sacrificado
sus familias para defendernos y defender a este pais.

Establecer este tipo de beneficios es compensar
el esfuerzo y los sacrificios que se realizan desde
los miembros de las fuerzas militares y de la
policia nacional, especialmente todos aquellos que
por el conflicto para aquellos que por el conflicto
obtuvieron su retiro con una invalidez causada,
a quienes también recoge y que realmente nos
complace acompaniar.

También sefior Presidente decir que desde
el partido Mira tenemos dos proposiciones que
fueron ya estudiadas por el Ministerio de Defensa,
avaladas y acompafiadas por la ponente la doctora
Paola Holguin donde buscamos que ese consejo de
veteranos esté compuesto por miembros de todos
los rangos, de la policia y de las fuerzas militares,
oficiales, sub oficiales, soldados, patrulleros,
miembros del nivel ejecutivo, los llamados agentes
que todos puedan hacer parte de ello.

Y, asi mismo otra proposicion sefior Presidente
que es para que dentro del espacio del centro
de memoria histérica también lo tengamos para
nuestros veteranos. Asi que desde el partido politico
Mira anunciamos nuestro acompafiamiento y voto
positivo a este proyecto de ley. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

No hace mucho hice un debate alrededor del
tema del entrenamiento de las fuerzas militares en
la comision primera, y la conclusion de ese debate
al final pues fue basicamente el que el articulo 12 de
la Constitucion Nacional que prohibe tratos crueles,
humillantes o degradantes, se aplique cabalmente e
integralmente en todas las fases de entrenamiento de
las fuerzas militares, pero ahora alrededor de este
proyecto que tiene que ver es con el post servicio
activo, militares retirados en general. Me gustaria
sugerirle al Gobierno, que creo que el Gobierno
aqui viene a ser el sefior Chaux si no me equivoco,
para que me preste atencion jha! o también el sefior
Amin, que por iniciativa del gobierno porque es del
Gobierno por tener la necesidad del recurso publico
se presente un proyecto de ley un tanto diferente a
este.

Este en general y no es reprochable hace
reconocimientos simbolicos. En general en las
tradiciones militares el reconocimiento simbdlico
tiene una importancia alrededor del tema del honor,
del reconocimiento en si mismo de la valentia
etcétera, pero como decia Santos el Ex Presidente,
el amor esta en el presupuesto y aqui donde viene
mi sugerencia, dado que ain de manera balbuceante
en estos meses todavia podemos hablar de la
posibilidad del post-conflicto es decir determinar
las acciones bélicas al interior de Colombia. Yo creo

que es necesario construir un sistema de atencion
al militar retirado en general, soldado, de cualquier
grado, porque tenemos miles de personas en
discapacidad fisica o mental derivado del conflicto
de la guerra mas una serie de problemas que tiene
que ver con que el soldado en realidad cuando
sale del servicio o el oficial de baja graduacion o
incluso de alta graduacion, no tiene las condiciones
econémicas para poderse sostener en la vida post
actividad militar y en cierta forma surgen los mismos
fendmenos y tendencias que tienen que ver con los
deméas excombatientes, esto si de alguna manera
atendidos a través de leyes asi sea formalmente.

Entonces me parece que hay que crear el sistema
de atencion al militar retirado, extensivo a la policia
diria yo, en términos de dineros publicos que
garanticen restituir a su condicion por lo menos
de sanidad fisica hasta donde es posible y mental
hasta donde la ciencia nos lo permite y econdmica
a quién al servicio del Estado participd en la
fuerza puablica colombiana muchisimas veces en
todas estas décadas en medio de la guerra, de la
violencia del conflicto y de todas sus consecuencia,
entonces invito al Gobierno, porque esta no es una
iniciativa legislativa a que presente un proyecto de
ley generando el sistema de proteccion al militar
y a el policia retirado en Colombia. Gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente. En hora buena
tenemos un proyecto de ley de esta naturaleza, donde
hace un transito entre los honores, reconocimientos
ceremoniales y aun de homenajes postumos a una
realidad que beneficia desde todo punto de vista
al veterano, aquel que expuso su vida, aquel que
sacrificd su familia y aquel que le generd secuelas
psicolégicas y fisicas. Creemos que el Congreso
estaba en mora de un tipo de proyecto de ley de esta
naturaleza y estamos completamente seguro que
mas que una ley es un reconocimiento producto del
resultado de la entrega definitiva en favor de todos
los colombianos.

Por lo tanto, nosotros como Colombia Justa
Libres apoyamos y estaremos dispuesto a votar
positivamente este proyecto. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Mario Alberto
Castario Pérez:

Presidente, aqui desde partido Liberal y hablando
con los coordinadores ponentes, uno encuentra
con suma preocupacion que los veteranos asi las
instalaciones militares y los centros donde la fuerza
activa puede tener su bienestar social esta prohibido
para el personal veterano, como desde el presupuesto
mismo del Ministerio de Defensa, la salud que
se le esta prestando a los veteranos es una salud
paupérrima, una salud totalmente inconveniente y
falta de cobertura y, hemos encontrado como en el
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presupuesto de las fuerzas militares esa partida que
se aplica para los veteranos no compensa el servicio
que hicieron ellos durante tantos afios, y hoy de una
manera asertiva el doctor Juan Luis Castro pide
que se empiece a intervenir la salud mental de los
militares retirados.

Yo pienso que nosotros debemos acompanar este
proyecto de ley, pero debemos empezar a intervenir
doctora Paola Holguin en lo que es la discusion
presupuestal de las fuerzas militares en todo lo que
convence y compete al personal retirado, nosotros
estamos de acuerdo en esa intervencion, pero eso
también debe ir de un seguimiento a la politica de
bienestar integral que incluye la prestacion de todas
las resoluciones y las mercancias, combustibles y
perecederos y vehiculos que se han entregado al
modo de bienestar del ejército de Colombia.

Los datos doctora Paola, desde el 2000, afio
2010 al afio 2018 se han entregado por esos fondos
de bienestar 1.7 billones pero en las resoluciones
entregadas en promedio si, del afio 2010 al 2018 de
todo lo que tiene que ver, la compensacion de todo lo
que tiene que ver aprehensiones de todo lo que tiene
que ver el bienestar social para que se lleven una
idea de lo que hay que hacerle seguimiento asciende
a la suma de 4.8 billones de pesos; por lo tanto
sefior Presidente, yo invito a que desde la Comision
Cuarta y de este mismo Senado se empiece a hacer
un debate de fondo, a todo lo que es el Bienestar
Social, la Salud y la Prevencion en los militares
retirados, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Diego
Gomez Jiménez:

Presidente, sobre este proyecto hay que decir
quién fue debatido en la Comision Segunda con la
ayuda de todas las Bancadas.

Recogiendo un poco el planteamiento de quienes
me antecedieron en la palabra es tan solo el principio
de la necesidad de ampliar no solo el presupuesto,
sino el sistema de atencidn, el sistema pensional y
todo el sistema de seguridad social de los policias
y militares retirados que, creemos que tiene todo
por hacer, donde tenemos unos grandes espacios
para crear economias de escala, para integrar estos
servicios y que todo esto redunde en beneficio
de estas personas, tanto de los veteranos, de los
retirados, como de la reserva activa. De manera,
que el partido Conservador, sefior Presidente, ha
apoyado esta iniciativa desde la Comision Segunda
y hoy le pide a la Plenaria también que la apoyemos,
que la aprobemos y la convirtamos en Ley de la
Republica. Muchisimas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchisimas gracias Presidente. Yo también
quisiera decir que me gustaria ver a los militares
retirados, pero también los activos en mejores
condiciones de vida.

Quiero referirme poco al Fondo de Vivienda
Militar. Sefior Presidente yo sé que los soldados,
los policias, pues los soldados no alcanzan,
solamente creo que los profesionales, necesitan
13 afios para por lo menos tener vivienda y yo
creo que eso no es justo, cuando a los empleados
del Estado a los 2 afios nos hacen préstamos en el
Fondo Nacional del Ahorro, en la Caja de Vivienda
Militar, yo no sé por qué son tantos afios, teniendo
mucha méas plata a veces que el Fondo Nacional
del Ahorro.

Lo otro, y espero que los militares que
efectivamente estan por fuera, por lo menos tenga
vivienda, es lo minimo que uno puede aspirar.

He visto, también sefior Presidente, problemas
delicadisimos de salud, de salud mental, ademas,
muy problematicos derivados, por ejemplo, de
situaciones que, en el campo, cuando les dan a los
soldados malaria, los remiten dentro de hospitales
dentro de una selva, por decir algo, del Caqueta los
pasan al Vaupés a hospitales con carpas, teniendo el
Hospital Militar; a mi me parece que ahi se comete
una injusticia con los jovenes soldados que prestan
el servicio militar.

Y, quisiera, también solicitar sefior Presidente, a
nombre de tantas madres en este pais, que sus hijos
cuando pagan el servicio militar no los sometan
a esos tratos degradantes que todos hemos visto
en muchisimas denuncias, muchas denuncias que
tenemos, no solamente en el Congreso, sino en
otras partes. Donde los soldados, por ejemplo,
son levantados a las 3 de la mafiana, obligados
a entrar a las duchas y con su uniforme humedo
barrer y limpiar practicamente los comedores de los
cuarteles. A mi me parece que esa es una situacion
gue no quisiéramos ver ninguna madre, que nos
sometan a un hijo a esas circunstancias.

Y, lo dltimo, sefior Presidente, creo que lo
mejor para los soldados, para los policias, seria
que este pais no vuelva la guerra. Esa guerra que
estamos viendo que vuelve, no solamente abajo en
el Cauca, en Tumaco, no solamente en el Choco,
donde me toco no pasar de Istmina, porque habia
enfrentamientos en Tado, yo quisiera ver a nuestros
soldados y policias realmente sirviendo de otra
manera y no como carne de cafion en la guerra en
este pais. Por eso sefiora Ministra, quisiera pedirle a
usted que es la Ministra de la politica, usted recibe
mis mensajes diarios sobre las muertes no solamente
de los lideres, también cuando asesinan y matan a
los soldados a nosotros nos duele, los policias nos
duelen igual que cuando mueren los lideres sociales.
Pero igualmente, cuando mueren los guerrilleros que
en este momento estan en el ELN. Quisiera sefiora
Ministra en este debate pedirle que reanuden los
dialogos con el ELN, para que ni nuestros soldados,
ni nuestros oficiales, tengan que sufrir lo que es una
guerra; la guerra realmente es una tragedia y no
queremos mas tragedias para Colombia. Muchas
gracias Presidente.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José Luis Pérez Oyuela:

Gracias sefior Presidente. Muchas gracias a todos
por sus intervenciones, queria solamente hacerle
claridad al senador Petro, de la manera mas cordial,
inclusive, fui hasta su pupitre, hasta su curul para
decirle claro, de momento este no es un sistema que
se esta creando, pero si estamos dando unos pasos
importantes en esta ley de veteranos, inclusive,
creando un fondo de fomento a la educacion
superior para veteranos, 0 sea, que si vamos dando
unos pasos poco a poco con esta Ley de Veteranos
que busca beneficiar la educacion basica, técnica,
tecnoldgica y universitaria de los veteranos y de sus
familiares de su entorno familiar.

Igualmente, sefior Presidente, se estimula a través
de esta iniciativa que el Ministerio de Defensa se
puede aproximar a la banca para que logren créditos
rapidos, blandos y oportunos en el caso de los
veteranos y en fin una serie de beneficios sociales
que si contempla la Ley de Veteranos.

Terminé sefior Presidente anunciando vy
solicitando la votacion de los 31 articulos. Sefior
Presidente anunciamos desde ya, desde la Comision
Segunda, con la con los miembros de la Comisién,
la doctora Ana Paola como ponente de este proyecto,
que ante el desastre, la tragedia vivida, ante el acto
terrorista de la Escuela General Santander, tampoco
haya un ascenso honorifico, sino darle facultades al
gobierno nacional para que el ascenso sea efectivo
y de esa manera los familiares de estos jovenes,
lamentablemente mutilados por el terrorismo en la
Escuela General Santander, puedan gozar sus padres
de una pension a través de un grado no honorifico
sino efectivo, en donde facultemos al gobierno
nacional para ello.

Por el momento sefior Presidente le solicitamos
poner en consideracion la proposicion con la cual
termina la ponencia, los 31 articulos, el titulo y la
pregunta del presente articulo, que vemos que tiene
acogida en términos generales. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Péez:

Muchas gracias sefior Presidente. Nosotros, la
Alianza Verde, respalda plenamente este proyecto
sefior Presidente, asi lo hicimos, doctor Jose Luis
Pérez en su trdmite en la Comision Segunda. Fue
un proyecto votado unanimemente por la Comision
y por supuesto que asi lo haremos en esta Plenaria,
toda vez que nos parece que un proyecto de esta
naturaleza reconoce el esfuerzo y por supuesto el
aporte que los miembros de nuestras fuerzas armadas
han hecho al pais, a la garantia de la seguridad de
los colombianos y a la consecucion de la Paz. Para
nosotros exaltar y reconocer a los miembros de
nuestra fuerza publica, de nuestras Fuerzas Armadas,
complementar esa exaltacion y ese reconocimiento
con beneficios sociales concretos y, adicionalmente,
convertir esas retribuciones sociales en una Ley de

la Republicay una actuacion permanente del Estado,
es también un mensaje de paz y de reconciliacion.

Sefior Presidente, por esa razén nosotros vamos
a respaldar, como lo hicimos en la Comision
Segunda, esta iniciativa, este proyecto presentado
por el Ministerio de Defensa que constituye un
reconocimiento justo y legitimo a los veteranos de
las Fuerzas Armadas de Colombia, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Gracias Presidente. Simplemente para hacer una
claridad por algunas intervenciones que aqui se han
hecho. Este proyecto de ley no es una ley de honores,
es una ley que tiene claramente establecidas una
serie de beneficios.

Obviamente, todos quisiéramos que fueran
muchos mas, pero por ahora, es importante resaltar
que hay unos beneficios en educacion basica en
el articulo 9, capacitacion técnica, tecnoldgica,
educacion superior. Se crea un fondo de fomento
de educacion superior donde aporta el propio
Ministerio, hay beneficios en transporte publico,
incentivos para la generacién de empleo, hay
una serie beneficios sociales contemplados en el
articulo 17, beneficios crediticios y de importacion,
beneficios a la liquidacion de pension por invalidez
que estan determinados en el articulo 22 y, ademas,
hay unainvitaciénen el articulo 23, al sector privado,
para que también se integren a los beneficios.

Otra cosa que es importante. Aqui, nosotros
también estamos defendiendo el honor de las fuerzas
militares y de policia, aqui no hay ninguna carne de
candn. Aqui, hay unos héroes que durante 200 afios
han servido con honor a Colombia, combatiendo en
el marco de la Constitucion y la ley y el respeto a los
Derechos Humanos. Todas las estructuras criminales
que buscan acabar con nuestro Estado, acabar con
la vida de nuestros compatriotas, aqui lo que se ha
presentado durante 200 afios son heroicos hombres
y mujeres que desde nuestras Fuerzas Militares y de
policia han garantizado la integridad del territorio, la
vida de los colombianos, nuestra seguridad nuestra
defensa. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Luis Castro
Cordoba:

Muchas gracias sefior Presidente. A ver, yo quiero
hacer una connotacién muy precisa con respecto a
este proyecto porque creo que es muy importante.

Lo primero, estamos hablando de una poblacion,
que por el trabajo que desempefia, es una poblacion
especial. Es especial porque pues ningun ser
humano, por mas preparacion que le hagan, va a estar
preparado para enfrentar o sobrevivir los traumas
que deja haber participado en un conflicto o lo que
le toca ver a un soldado cuando esta en un conflicto.
Y como es una poblacion especial, a mi que me tocd,
tuve el privilegio y he tenido el privilegio de tratar
gente como médico que ha estado en conflictos
armados y he visto de primera mano lo que eso
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genera y la devastacion que produce no solamente
en el individuo sino en las familias.

Entonces, esa connotacién de poblacion especial
requiere unas medidas especiales y eso pues es lo
que esta tratando de hacer este proyecto senador
José Luis y senadora Holguin.

Entonces, es muy importante, esto solamente es
el comienzo, esto no Incluye todo, como lo decia
ahora, hay cosas que faltan, pero es un comienzo,
es algo que estamos construyendo y que hay que
seguir construyendo, para que las personas cuando
terminen su servicio al pais, un servicio que hacen
con mucho sacrificio, pues puedan tener una vida lo
mas digna y lo mas normal posible. Muchas gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe:

Muy breve sefior Presidente. Yo quisiera
preguntarles a los coordinadores ponentes si este
proyecto tiene impacto fiscal, si tiene impacto
fiscal, si hay concepto favorable del Ministerio de
Hacienda, si no tiene impacto fiscal que por favor
nos informen para votar con tranquilidad. Porque
cuando uno lee, doctora Paola, con detenimiento
el proyecto y observa los beneficios, pareciera en
la redaccién que efectivamente si tuviera un costo
fiscal, luego quisiera que me hiciera por favor esa
claridad, para votarlo con mayor tranquilidad.
Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpelala honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Gracias Presidente. Es importante destacar que
buena parte de lainformacion que sirvi6 para inspirar
el disefio de este proyecto de ley, es precisamente la
politica que existe en Estados Unidos frente a sus
veteranos. Es una politica que trascendio lo publico
e invita a toda la sociedad a participar precisamente
de devolver a la fuerza publica todo lo que ha hecho
por una sociedad libre.

Desde la sociedad civil y, obviamente,
relacionados con alcaldias y con gobernaciones se
realizan ferias de empleo que a su vez derivan en
seminarios y talleres de capacitacion para poder
mejorar el nivel de conocimiento de quienes ya
sirvieron a la patria y hoy necesitan ser de nuevo
integrados a la sociedad. Que ademas de lo que
reciben por su pensién, que por lo general es poco,
puedan desarrollar sus habilidades, de no haberlo
hecho estando en la Fuerza Publica, y puedan
dedicarse a labores distintas que le generen un
ingreso y un crecimiento personal adicional. Muchas
gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José Luis Pérez Oyuela:

Gracias sefior Presidente. Rapidamente, senador
Lemos, entendemos la preocupacion. Lo primero,
el fondo del que habla el proyecto de ley es creado
con recursos propios del Ministerio de Defensa y

apoya la Presidencia de la Republicay los diferentes
Ministerios en los beneficios sociales. Luego, no se
impacta el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

No, muy répido Presidente. Solo para solicitarle
a los colegas de la Comision Segunday a los autores
del proyecto. Hace dos semanas, Presidente, a
propdsito del apoyo que se le quiera dar a la Fuerza
Militares. Hace dos semanas habia un grupo de
militares alla afuera y policias, senador José Luis,
que estaban alli en huelga de hambre, ahi afuera,
policias y exmilitares de ambas Fuerzas, Presidente.

Cual es el reclamo que yo quiero hacer hoy,
pero también para que tomemos una decision en
ese sentido, el sistema de salud que ellos tienen, es
un sistema de salud especial, el reclamo que estan
haciendo los miembros de la Fuerza Publica, tanto
del Ejército y de la Policia, es que la atencion, sefior
Presidente y honorables Senadores y Senadoras,
que se le estan brindando en ese sistema especial a
los miembros de la Fuerza Pablica no es el mejor.
Segun manifiestan, ellos prefieren estar en las EPS,
imaginense usted, senador Jose Luis Pérez, hablando
con ellos me decian preferimos estar en EPS que
estar en el régimen especial que nosotros tenemos.

Cual es el llamado al Ministerio de Defensa y
al Ministerio del Interior, vea dejen de echar tanta
carreta, Ministros, y méas bien ayuden a que esos
miembros de la Fuerza Publica que hoy no estan en
el servicio, tengan un verdadero servicio especial y
de proteccidn en salud. Porque la verdad, daba dolor
y tristeza verlos en la Plaza de Bolivar, en huelga
de hambre, reclamando su derecho fundamental a la
salud. Presidente gracias.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario vamos a leer la proposicion con
que termina la ponencia. Si los ponentes me ayudan,
podemos sacar el proyecto rapido, pero si no me
ayudan es muy dificil, es muy dificil.

Ahora, en el articulado le responden
porque vuelven las intervenciones, porque hay
proposiciones. Sefior Secretario, por favor leamos la
proposicion con qué termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva, presentada por la
honorable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno,
con que termina el Informe de ponencia y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Ernesto Macias Tovar, informa lo
siguiente:

Miren, a continuacion, este proyectd tiene
31 articulos. Hay proposiciones en los articulos
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17, 22, 26, hay 2 articulos nuevos, entonces, las
proposiciones, me dicen que fueron acogidas por los
ponentes y los 2 articulos nuevos también acogidos;
entonces, si les parece, leemos las proposiciones por
Secretaria, los articulos y votamos en bloque, ¢esta
bien? Sefior Secretario, por favor leamos la esencia
de las proposiciones de los articulos 17, 22, 26.

El Subsecretario, doctor Saul Cruz Bonilla
informa:

Dice, es un paragrafo nuevo: El Gobierno
Nacional disefnard una politica especifica de atencion
integral en materia de Salud Mental y cuidado
psicologico para los beneficiarios de la presente ley,
generando herramientas de seguimiento, monitoreo
y atencion a los veteranos de la Fuerza Publica y sus
familias. Esta presentada por el senador Juan Luis
Castro Cordoba, al articulo 17.

La Presidencia manifiesta:
Correcto, y la proposicion del articulo 22.

El Subsecretario, doctor Saul Cruz Bonilla
informa:

Hay otra al articulo 22, que dice asi: los soldados
e infantes de marina profesionales que hayan sido
pensionados. Este es de los ponentes, que hayan
sido pensionados por invalidez, originada en el
servicio como consecuencia de los actos meritorios
del mismo, en combate o en accidente relacionado
con el mismo, o por accion directa del enemigo,
en tareas de mantenimiento o restablecimiento de
orden publico o en conflicto internacional, tendran
derecho a partir de la vigencia de la presente ley, a
que el valor de la pension de invalidez se incremente
al Gltimo salario devengado por el uniformado
estando en servicio activo.

Paragrafo numero uno. Los patrulleros de la
Policia Nacional que sean beneficiarios de la pension
por invalidez por accion directa del enemigo, en
tareas de mantenimiento o restablecimiento del
orden publico o en conflicto internacional y cuya
disminucién de la capacidad laboral sea igual o
superior al 50% e inferior al 75%, se le incrementara
el pago de la pension mensual con las partidas
computables en el 75%.

Paragrafo segundo. Para los soldados e infantes
de marinaregulares y auxiliar de policia de la Policia
Nacional que hayan sido pensionados por invalidez,
originada en el servicio, como consecuencia de
actos meritorios del mismo, en combate o en
accidente relacionado con el mismo o por accion
directa del enemigo, en tareas de mantenimiento o
restablecimiento del orden publico o en conflicto
internacional, tendran derecho a partir de la vigencia
de la presente ley, a que el valor de la pension de
invalidez se le incremento al 100% del salario
bésico devengado, en servicio activo, por un Cabo
Tercero o su equivalente a las Fuerza Militares, y un
Cabo Segundo de la Policia Nacional. Esté leida la
proposicion para el articulo 22.

Ahora en el 26, dice: se le agrega, es el paragrafo
primero, el Concejo de Veteranos estard conformado
por 9 personas representantes de las diferentes
organizaciones de veteranos y en su configuracion se
debera garantizar la participante de todas las Fuerzas
Militares y de Policia. Y lo que se le agrega, esta en
negrilla y dice: de los diferentes rangos, incluyendo
la participacion de las mujeres veteranas. Eso es lo
que se le agrega en este articulo, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:
Correcto, los articulos nuevos.

El Subsecretario, doctor Saul Cruz Bonilla
informa:

Articulo nuevo. Preservacion de la memoria
historica. El Centro Nacional de Memoria Historica,
creado en el articulo 146 de la Ley 1448 de 2011,
dispondrd de un espacio fisico en el Museo de
la Memoria destinado a exponer al publico las
historias de vidas de los Veteranos de la Fuerza
Plblica, exaltando particularmente sus acciones
valerosas, su sacrificio y contribucion al bienestar
general.

Dentro de los seis meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, en coordinacion
con el Ministerio Defensa Nacional, Consejo de
\eteranos, el Centro Nacional de Memoria Histdrica
incorporara al programa de derechos humanos y
memoria historica un acéapite especifico relativo a
los Veteranos de la Fuerza Publica, con la finalidad
de acopiar, preservar, custodiar y difundir el material
documental, audiovisual y testimonial que honre su
memoria.

Dentro del mismo término de qué trata el inciso
anterior, el Ministerio Nacional, el Comando
General de las Fuerzas Militares, los Comandos
de la Fuerza y la Direccion de la Policia Nacional,
en coordinacion con el Concejo de Veteranos,
conjuntamente diseflaran un programa para la
preservacion y difusion de las memorias de los
Veteranos de la Fuerza Publica e incorporara el
pensum académico en las escuelas de formacion
militar y policia una catedra obligatoria como
espacio para promover el aprendizaje y estudio de los
mismos.

Es que, Senador hay solamente una inquietud,
porque dice aqui, el Ministerio Nacional, pero no sé
a qué se refiere, es que falté seguramente.

La Presidencia manifiesta:

Pero es ¢Gobierno Nacional o es Ministerio de
Defensa?

El Subsecretario, doctor Saul Cruz Bonilla
informa:

El ;Ministerio de Defensa Nacional?
La Presidencia manifiesta:

Correcto.
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El Subsecretario, doctor Saul Cruz Bonilla
informa:

Bueno, es para hacer esa claridad, porque es
que ahi dice es Ministerio Nacional; de Defensa
Nacional, bueno muy bien.

La Presidencia manifiesta:
El otro articulo nuevo.

El Subsecretario, doctor Saul Cruz Bonilla
informa:

El otro articulo nuevo dice: adicionese al
articulado propuesto para primer debate en el
Senado de la Republica el articulo nuevo aprobado
en la plenaria de la Camara Representantes alusivo
a la Reserva Activa de la Policia Nacional, que se
identificara como articulo 31.

Articulo 31. Reserva activa de la Policia Nacional.
Estard conformada por el personal de oficiales,
suboficiales, nivel ejecutivo, patrulleros y agentes
retirados del servicio activo de la Policia Nacional y
los auxiliares de la policia de estos ultimos cuando
hayan cumplido su servicio militar.

Paragrafo primero: Requisitos para ser parte de la
reserva activa de la Policia Nacional. Haran parte de
la reserva activa quienes cumplan con los siguientes
requisitos:

Primero, superar proceso de seleccion,
capacitacion y entrenamiento en la actividad
requerida. Tener aptitud psicofisica requerida. No
estar incurso en una causal de inhabilidad.

Paragrafo segundo. EIl director general de la
Policia Nacional determinara los demas requisitos
necesarios para el proceso de seleccion, capacitacion
y entrenamiento. Estd leido el articulo sefior
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

De conformidad con la solicitud que hacen
los ponentes. Vamos a votar la omision de la
lectura del articulado, el articulado en bloque con
las proposiciones que fueron leidas, incluyendo
los dos articulos nuevos, el titulo que acaba
de ser leido por la Secretaria y la pregunta a la
Plenaria si ¢quiere que este proyecto sea Ley de la
Republica?

Por solicitud de la honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno la Presidencia somete a
consideracion de la plenaria la omision de la lectura
del articulado y, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto con las
proposiciones aditivas, modificativas y los articulos
nuevos leidos por la Secretaria y avalados por los
ponentes al Proyecto de ley nimero 256 de 2019
Senado, 234 de 2018 Cémara, Acumulado con el
Proyecto de ley numero 240 de 2018 Camara v,
cerrada su discusion, pregunta: ¢adopta la plenaria
el articulado con las modificaciones propuestas? Y
esta responde afirmativamente.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 256 de 2019 Senado, 234 de
2018 Camara, Acumulado con el Proyecto de
ley nimero 240 de 2018 Camara, “por medio de
la cual se reconoce, rinde homenaje y se otorgan
beneficios a los veteranos de la fuerza publica y se
dictan otras disposiciones”.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ¢aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los trdmites  constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢quieren los Senadores presentes que el Proyecto
de ley aprobado sea Ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Aulo Polo Narvaez.

Palabras del honorable Senador José Aulo Polo
Narvéez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Aulo Polo
Narvaez:

La constancia es, que iba anunciar que mi voto
era positivo, pero quiero recordarles que hay una
deuda que este pais tiene con los combatientes de
Corea y con los combatientes del conflicto colombo-
peruano, que todavia viven, sobre todo, el territorio

de Narifio. Yo creo que es el momento oportuno para
llamar la atencion para que este Congreso entre a
revisar qué paso con ese tipo de gente que le presto
servicios a la patria, e incluso, en el extranjero.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Comandante General de las Fuerzas Militares
y Ministro Encargado de la Defensa, Luis Fernando
Navarro Jiménez.

Palabras del sefior Comandante General de
las Fuerzas Militares y Ministro encargado de la
Defensa, Luis Fernando Navarro Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra al sefior Comandante General de las
Fuerzas Militares y Ministro Encargado de la
Defensa, Luis Fernando Navarro Jiménez:

Honorable  Presidente  muchas  gracias.
Honorables Senadores, para mi es un especial honor
en mi calidad de Comandante General de las Fuerzas
Militares.

De nifio, mi padre me traia a ver estos debates
de democracia. Creo, que nos subiamos por ac4, en
alguna tarima de estas. Y, la verdad, para mi honro la
memoria de mi padre, de todos mis conciudadanos
al poder estar acé en este recinto, tal vez después de
50 afios 0 mas.

En mi calidad de Comandante General de
las Fuerzas Militares solamente me resta darles
un especial sentido de agradecimiento a todo el
honorable Congreso de la Republica.

Nosotros los soldados y policias de la patria,
en cada acto democratico cada cuatro afios, en los
que nosotros hemos llamado el plan democracia,
hacemos votos y hacemos esfuerzos para que se
pueda efectuar el debate democratico y podamos ver
estos eventos tan patridticos como el que vemos en
el dia de hoy. Cuenten siempre con el compromiso
de los soldados y policias de la patria. Nuestra
eterna gratitud porque ustedes han debatido hoy una
justa aspiracion de muchos afios de los soldados y
policias de la patria.

Un agradecimiento muy especial al sector
privado. El sector privado ha sido fundamental para
que este proyecto, llegué a estas instancias ya de su
debate final. El sector privado en ese gran concepto
que aspiramos algtin dia de la accion unificada, esta
haciendo un gran aporte para que esta ley pueda ser
realidad.

Y a nuestras demas entidades, a nuestros
deméas Ministerios que hacen posible que
también nuestros veteranos puedan tener acceso
a programas de educacion, puedan tener acceso
aalgunos programas, por ejemplo, de vehiculos
con excepciones para nuestros discapacitados,
podamos tener algun tipo de descuentos en el
comercio; eso ayuda y potencializa la moral de
los soldados y policias. Solamente queremos
darles gracias por toda esa gran ayuda.

Y confiando en Dios, confiando en la sabiduria
de ustedes, esperamos que esta ley dé su curso y hoy
podemos decirle a nuestros soldados y policias que
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el pais y el Congreso de la Republica les ha hecho
un justo reconocimiento por tantos afos de esfuerzo;
las familias también van a estar contentas hoy; los
cuarteles, los cuarteles van a estar felices, va a ver
un especial sentido de agradecimiento y nuestros
soldados y policias van a seguir cumpliendo
con mayor ahinco, con mayor deber, con mayor
compromiso, de ese gran propdsito de todos los
colombianos que tengamos una nacion segura y con
oportunidades para todos ustedes. Muchas gracias
sefior Presidente, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

A usted sefior General, muchas gracias,
felicitaciones. Siguiente punto del orden del dia
sefior Secretario.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 202 de 2018 Senado,
“por medio del cual se crea la prima legal para la
canasta familiar”.

Por Secretaria se informa que el honorable
Senador Mauricio Gomez Amin se retira y deja su
impedimento como constancia para no participar en
la discusion y votacion del Proyecto de ley nimero
202 de 2018 Senado.

Bogota, D, C., Mayo 28 de 2019

Senador

ERNESTO MACIAS
Presidente

SENADO DE LA REPBLICA
Civdad

IMPEDIMENTO

En concordancia con el arficulo 291 de la ley 5 de 1992, pongo en
consideracion de lo Mesa Directiva de la Plencria de Senado, el presenie
impedimenio para participar en la discusion y votacion del siguiente Proyecto
de Ley:

Proyecto de Lley nimero 202 de 2018 Senado: “Por la cual se crea la prima
legal para la canasia familior”,

Lo anferior en razén a un posible conflicto de intereses, al tener
familicres que se dedican a sectores comerciales, que cuentan con
empleados que pueden verse beneficiados con el presente proyecto.

Cordicimente,

MAURICIS GOMEZ AMIN
Senador de la RepUblica

La Presidencia concede el uso de la palabra el
honorable Senador coordinador ponente Gabriel
Jaime Velasco Ocampo.

Palabras del honorable Senador Gabriel Jaime
\Velasco Ocampo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel Jaime
Velasco Ocampo:

Gracias sefior Presidente. El objeto del proyecto
de ley que esté en discusion tiene la creacion de la
prima legal para la canasta familiar. Esta misma se
otorgara para los trabajadores del sector privado
y trabajadores oficiales que devenguen hasta tres
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Yo les quiero contar que esta prima fue aprobada
en la Comision Séptima de Senado por unanimidad.
Nosotros hemos venido defendiendo a la empresa
como el motor del desarrollo social y econémico
de un territorio, defendemos su fortalecimiento y
defendemos el rol que cumplen en la sociedad. Pero
también somos unos convencidos de que la empresa
tiene que ser solidaria, que la empresa es una casa
comun, una casa comin donde a todos los agentes
que habitan en ella les debe ir bien. Eso quiere
decir que al gobierno al recibir los impuestos le
debe ir bien, a los proveedores les debe ir bien, al
entorno social les debe ir bien, al medio ambiente le
debe ir bien, a los colaboradores les debe ir bieny,
obviamente, a los accionistas. Esa casa comun en la
que genera prosperidad, desarrollo, en la medida en
que todos los agentes les vaya bien.

Nosotros aqui en el Congreso hemos venido
apoyando la construccién y el fortalecimiento del
desarrollo empresarial en Colombia, parte de ese
fortalecimiento y desarrollo acaba de pasar en el
Congreso, cuando en la Ley de Financiamiento
se generaron beneficios tributarios para el sector
empresarial colombiano, que se constituyeron en
una disminucion de una de la tasa efectiva real del
12%. Adicionalmente, se cred el régimen simple
para las pequefias empresas, aquellas que tienen
ingresos inferiores a 2.600 millones de pesos
pagaran menos del 12% de tasa de renta y las
pequefias empresas, como las tiendas de barrio y
los micronegocios pagaran una tasa del 2%. Eso ha
ayudado a consolidar el proceso, pero necesitamos
esa reciprocidad y esa solidaridad para poder seguir
construyendo un desarrollo social.

Por eso, estamos planteando la prima a la canasta
familiar. Miren, la clase media trabajadora en
Colombia es el jamon, me perdonan la expresion
coloquial, es el jamon y el queso de un sandwich:
no recibe los beneficios tributarios, pero tampoco
recibe los subsidios del Estado. Cuando uno recorre
el pais se da cuenta, le dicen en todos los municipios
de Colombia, cuando uno pregunta como esta el
bolsillo de los colombianos, le dicen que el bolsillo
de la gente esta pelado.

Entonces, nos damos cuenta que hay tres factores
fundamentales para mejorarle los ingresos a la
clase media trabajadora colombiana. En el 2007, el
incremento de los precios a la canasta familiar les
contrajo los ingresos a los colombianos en el 1.1%,
mas 0 menos 284 mil pesos en el afio. El segundo
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punto, laclase media trabajadora colombiana se gasta
su dinero basicamente en dos cosas: en alimentacion
y en servicios publicos; la clase media es la fuerza
de trabajo principal en la actividad econémica del
pais y su salario es su principal ingreso.

La prima a la canasta familiar beneficia a 7
millones de trabajadores y genera unos efectos
positivos en la economia. EIl generar un aumento del
1% en el salario, que es lo que generan realmente los
ingresos, va aumentar el Punto 8 del consumo; eso
fortalece el poder adquisitivo de la clase trabajadora
colombiana y al mejorar el consumo se dinamiza
la demanda interna o el consumo en los hogares.
Cuando revisamos, mas del 60% del PIB lo genera
el consumo interno, el consumo en los hogares
0 se denomina la demanda interna. Si nosotros
mejoramos el bolsillo a los colombianos para que no
lo tengan pelado, la clase media trabajadora podra
subsistir, podrd pagar la canasta familiar y podra
pagar los servicios. EI mayor crecimiento se genera
si les mejoramos esos ingresos, por eso hemos
venido hablando de ello.

El proyecto de ley es muy sencillo, son solo cinco
articulos. El articulo 1° es el que genera el objeto; el
articulo 2° es por medio del cual se crea la prima a la
canasta familiary se establece para quienes devengan
hasta tres salarios minimos; el articulo 3° sefiala la
forma de pago, que se hara en dos contados, en marzo
y en septiembre; el articulo 4° establece el caracter
legal de la prima y adicionalmente que no tiene o se
constituye salario. Esto es bien importante por que,
porque no genera presion inflacionaria, porque no
indexa todos los demas costos y adicionalmente no
tiene carga prestacional.

En la discusién se han generado preocupaciones
en algunos sectores, por eso se ha mejorado nuestra
ponencia en varios sentidos. El primero de ellos,
para la pequefia empresa, la prima es de 15 salarios
al afo, es medio salario al afio, que se le pagara a
las empresas pequefias, estas empresas solo tendrén
que pagar 5 salarios al afio; las medianas tendran
que pagar 10 salarios al afio y las grandes tendran
que pagar 15. Habia una preocupacion en la pequefia
empresay por eso se generaron unas consideraciones
especiales para que no tenga afectacion en la
pequefia empresa.

Se genera con gradualidad. La gradualidad es
importante, entra en vigencia un afio después de que
sea promulgada la ley y solamente ese afio se pagara
la mitad de la prima, al afio siguiente se pagara la
mitad restante y al tercer afio ya entra full la prima
a la canasta familiar. Eso sefior Presidente es el
informe que tenemos en la tarde hoy.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Wilson Néber
Arias Castillo:

Gracias Presidente. Presidente se sabe que
vamos a votar unanimemente este proyecto, ha
sido anunciado asi, honramos eso que se planted en

Comision, pero quiero decir que me aparto de las
razones aqui expresadas y quiero agregar algunas
consideraciones que deberia tener en cuenta el
Congreso de la Republica y el Ejecutivo, aqui
presente y a quien le solicito toda la atencién.

Estd bien que hagamos asistencialismo. Un
pais en las condiciones de Colombia desde luego
que dificilmente se va a condenar las politicas
asistenciales, pero yo creo que al pais le viene bien
otro tipo de medidas en consideracién a condiciones
econdmicas y sociales bastante generalizadas.

Me aparto del diagndstico realizado. De una
parte, no comparto la merma de los impuestos,
especialmente, al gran capital que aqui recibe loas,
porque casi siempre resultan mas beneficiados los
sectores parasitarios y rentistas de la economia, tal
como es comprobable cada que hay una reforma
tributaria, y en detrimento de las condiciones
generales de la poblacion que resulta grandemente
lacerada y sobre esto hay copiosa literatura a la cual
no me quiero aplicar.

Le agrego, venimos de aprobar un Plan de
Desarrollo en el cual, a esa clase trabajadora, que
ahora se le compensa por la via de una prima de
modestas consecuencias, se le esta afectando, dada
la aprobacion de una especie de nueva reforma
pensional y laboral que este Congreso voto no hace
mucho.

La aprobacion de la contratacion por horas
o mejor la generalizacion de la contratacion por
horas, el pago por debajo del salario minimo y la
inminente reforma pensional, porque evidentemente
los trabajadores se van a trasladar a ese nuevo
régimen de contratacion que resultara generalizado,
vinculard en un modo de seguridad social mucho
mas precario, a través de los Beneficios Econdmicos
Periddicos al grueso de la poblacién colombiana.
Ese sera el sistema de seguridad social que se va
a generalizar para la sociedad colombiana. Ya se
han venido haciendo cuentas, los economistas mas
serios del pais, por cada trabajador que sea remitido
a ese nuevo régimen laboral y pensional se ahorra
aproximadamente 300 mil pesos cada empleador. No
esta claro todavia el modo como se van a desmontar
otros beneficios de la masa laboral colombiana.

Y, en segundo lugar, al ponente y a esta
Plenaria. Lo segundo es, que he visto bastante del
diagndstico sobre el tema de la clase media en varios
sentidos, de un lado, en su tamafio, insisto, para el
andlisis. En Colombia se ha venido, cada vez més,
disfrazando de clase media a la pobreza, con dos
finalidades principales: uno, disfrazados de clase
media los pobres no son objeto del mismo régimen
de subsidios. Aqui no mas se intentd en el pasado
Plan de Desarrollo desmontar los subsidios de los
servicios publicos, a esa clase media que dicen que
ha crecido de manera formidable. Y, dos, de otra
parte, porque es que la clase media, asi disfrazada,
puede también contribuir en mayor proporcion que
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si se les cataloga a sectores populares, y el gobierno
de paso se viene ahorrando las politicas de lucha
contra la pobreza en Colombia dada esa nueva
presunta caracterizacion.

Y, lo que es mas, esa clase media, aqui tan
recurrentemente invocada, no es de la proporcion que
se ha sefialado, ya lo he mencionado, no podria serlo
en un pais en el cual mas del 60% de la poblacion
se encuentra en informalidad y tenemos ciudades
como Cucuta, entre otras, que estan frisando si no
estoy mal el 90% de informalidad.

Sefialo esto para decir, votamos positivamente el
proyecto que se ha traido, no creemos desde luego
que vaya a redimir a la clase trabajadora, es apenas
un paliativo y, en nuestra opinion, queda en deuda
aun todavia este Congreso de la Republica y el pais
con sus clases laboriosas, recientemente golpeadas
en el pasado Plan de Desarrollo. Muchas gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpelala honorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Mil gracias. Sefior Presidente, a mi me sorprende
este proyecto. Mi reaccion inicial o la de mi equipo
fue preparar unas proposiciones, pero creo que
no es responsable. Es taquillero este proyecto, es
bonito para la ciudadania que estd ahorcada, que
tiene menguado ingresos, si es que tiene la fortuna
de tener ingreso. Pero no me siento responsable
votando un proyecto que ilusiona y que no tiene
ninguna viabilidad constitucional. Creo que
debemos concentrarnos en una politica de derechos
laborales.

Pero el gobierno anuncia un sistema de cotizacion
por horas, de una flexibilizacion laboral donde el
Estado es el que primero incumple en las reglas
laborales, con un contrato de prestacion de servicios,
que es un contrato de trabajo precario, expuesto, sin
ahorro, ni siquiera con la dignidad de la seguridad
social.

Quiero decir en publico algo muy triste, el
Senador Macias mand6 a hacer una especie de
auditoria, contratistas del Congreso falsificaban la
planilla del aporte de seguridad social y eso pasa
por dos razones: por extrema necesidad en algunos
casos, que no tienen para hacer el aporte a seguridad
social; por avivatazgo, por meter el gol; porque
cayeron presa de estafadores, tramitadores, aqui en
el Congreso.

Entonces, creo que tenemos mucho trabajo
por hacer, por enderezar las politicas de trabajo
decente, de trabajo digno, de estabilidad laboral, de
adecuarnos a esta dindmica econémica y yo siento
que este proyecto, con la mejor intencion, no va a
pasar en la Corte. Es que aqui llevamos viendo cinco
afios la lucha, por ejemplo, a los pensionados y los
aportes de salud en su disminucién. Entonces, creo
que este es un proyecto, colega Gabriel Velasco no
Luis Fernando, bonito para la galeria, pero inviable

técnicamente, o sea, cuando usted tiene a un sector
privado todo el tiempo cuestionando y presionando,
incluso, —una flexibilizacion que no apoyamos,
gue no acompafiamos, que al contrario creemos
que se necesitan son politicas laborales sélidas y
estructuradas—, este proyecto lo podemos aprobar
hoy, jamas va a ser ley, este proyecto no va a superar
una revision en la Corte Constitucional.

Entonces, dejo esa constancia con mi voto
negativo, porque la intencién es bonita, mi equipo
prepar0 una proposicion para los contratistas de
prestacion de servicios, pero no es serio; lo serio son
politicas de trabajo decente, permanente, de salarios,
de prestaciones sociales y no unos paliativos que
sirven para hacer camparia, pero que nunca va a
Ilegar a materializarse, Senador Ritter. Mil gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun:

Gracias Presidente. Presidente, a mi me preocupa
que, viendo el informe del Ministerio de Hacienda,
pues obviamente, Senador, la recomendacion que
hace es que esto se revise con un poco mas de
prudencia, porque claramente va a generar una
afectacién presupuestal para aproximadamente
450 mil empleados publicos; esto significaria,
aproximadamente, 205 mil, 210 mil millones de
pesos mas en términos de presupuesto, que deberia
ir acompafiado con el aval del Ministerio y que creo
es un camino que se debe surtir.

Para el tema empresarial, Senador y Presidente, a
mi me preocupa que ya se han hecho unos esfuerzos
importantes para mejorar la realidad en términos
tributarios de las empresas y se hizo también un
esfuerzo muy importante, Presidente, mejorando el
salario minimo y vamos con unos incrementos que
han sido reconocidos por primera vez como unos
incrementos mucho mejores que los presentados en
todos los afios pasados.

Este proyecto lo que termina generando es un
incremento adicional mas o menos en el salario
del 2.5%, eso es aproximadamente el incremento
del 40% del salario que tuvimos y que se concertd
con los sectores de los trabajadores. Por eso me
preocupa que lo que estemos es generando un
mayor costo, entendiendo lo que se quiere con este
proyecto, me preocupa que estemos generando
un costo directo sobre toda la produccion de las
empresas colombianas y generandole un sobrecosto
en términos presupuestales al Estado, que no lo tiene
hoy considerado.

Yo quisiera Senador, como tener un poco Mas
de tranquilidad frente a estas preocupaciones, yo
quisiera que usted me dijera claramente cuanto se
incrementa el salario de una persona que gana el
minimo, pensando desde la orilla del empresario,
cuanto se incrementa un salario cuando es una
persona que gana tres salarios minimos, cuando va a
quedar en vigencia, qué espacio vamos a tener para
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concertar esto con el Ministerio de Hacienda. Porque
esto va a afectar a todos los sectores, incluyendo el
sector agrario, que hoy tiene unas necesidades tan
grandes y unos problemas tan complejos, alrededor
del tema, del tema laboral, entonces me genera
muchas preocupaciones, entendiendo Senador que,
en la visién del proyecto, pues es muy loable que
seria ideal poder acompafar escenarios y propuestas
como estas. Pero me parece que estamos navegando
un poco a ciegas en este proyecto y eso no deja de
preocuparnos a nosotros, al Partido Conservador.

Y, para terminar, yo quiero aclarar que el Partido
Conservador no estuvo de acuerdo con este proyecto
en la Comisidn Septima, asi me lo ha hecho saber la
Senadora Nadia Blel, que es la que nos representa en
esa Comision. Y le pediria que se hiciera claridad,
gque no hubo unanimidad en esa decision en la
Comision porgue el partido dejo sentado su voto
negativo frente a eso o se abstuvo de votar. Muchas
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Bueno, yo, sefior ponente a ver si me presta un
poquito de atencién. He tratado en medio de su
discurso que tiene una ideologia, que yo le llamaria
la poesia de la empresa. Una nueva retérica que se
vende muchoenlos best sellers de los supermercados,
de encontrar los fundamentos de teoria econémica.

Usted lanz6 algunos en medio de su intervencion.
Dijo, si sube el salario, —que tiene que ser real—, no el
salario nominal, su proyecto va hacia subir el salario
nominal, pero si sube el salario real, es decir, el salario
nominal enfrentado a los precios de la economia, a la
capacidad de compra, crece la economia, dijo usted.
Subrayo esa frase que dijo porque es una especie de
autocritica de su movimiento politico. Los cristianos
le llamarian un acto de contricion.

Porque afirmaban otra cosa hace unos afios
cuando se hizo la reforma, la Ley 50, exactamente,
la primera en el gobierno de César Gaviria, ponente
aqui presente vy, luego, en una reforma laboral
de flexibilizacion de la fuerza laboral, pues el
argumento era al contrario. No ese keynesiano que
dice que si aumenta el consumo se puede impulsar
la economia, sino que si se bajan los salarios, —que
se lo acaba de encontrar al Partido Conservador que
en esto se pone a la derecha de ustedes—, si bajan
los salarios es posible incrementar la inversion y
por tanto el empleo, etcétera, etcétera, que ha sido
el discurso tradicional de la derecha. Es decir, que
el incremento al salario real no tiene un impacto en
la economia, dice la derecha, y por eso se centra en
reducirle los impuestos al empresario.

Aqui, una segunda parte tedrica, digamos de su
intervencion, en medio un poco de la poesia. Usted
mostré una empresa donde no hay un juego suma
cero, donde todos pueden ganar, el trabajador vy el
patrén. El trabajador y el patron solo ganan ambos

si se reparten las ganancias de productividad. La
productividad en Colombia no crece desde hace 25
afios. La productividad crece sobre la base de que
crezca el saber y el intelecto general de la sociedad,;
lo que hemos hecho es retroceder en materia de
saber, educacion publica, educacién superior,
etcétera, han recortado realmente los recursos y por
eso no hay un incremento de la productividad y al no
haber un incremento de la productividad no hay un
incremento del salario real. Puede haber incremento
de las ganancias solo sobre la base de la caida del
salario, es decir, del capitalismo del siglo XIX,
que fue lo que impulso la reforma laboral llamada
Ley 50 vy, posteriormente, la reforma laboral que
extendio las horas laborales en lo que eran horas
extras, los festivos dominicales reducidos, etcétera,
es decir, una reduccion del salario real. Por eso su
discurso altimo es un acto de contricion, porque la
participacion de su movimiento politico en la Ley
50 y en la reforma laboral del afio 2003 o 2005, no
recuerdo, lo que buscaba era la caida del salario real
para elevar ganancias, teoria.

Eso no significa que no votemos a favor de
su proyecto. Significa que hay que subrayar las
contradicciones de lo que usted estd formulando
respecto al pasado, la coherencia en la defensa de
una serie de reformas laborales que lo que hicieron
fue tumbar el salario real en Colombia.

Pero propuesta, si su partido, no solamente
usted paso a la tesis econdmica que una elevacion
del salario real lleva a un incremento del consumo
y por tanto una reactivacion de la economia, que
es Keynes, entonces, habria que hacer otro tipo
de proyectos de ley. Porque habria que elevar la
productividad de la economia colombiana y el
salario real. La productividad se eleva si se extiende
la educacion en el conjunto de la sociedad y, por
tanto, las leyes que habria que hacer aqui, serian
las del fortalecimiento financiero de la educacion
publica, incluida la educacién superior y en buena
medida la educacién superior, cosa a la que se han
opuesto hasta ahora los gobiernos recientes.

Segundo, si se trata también de ayudar
no solamente por la via del incremento de la
productividad, sino de la capacidad de negociacion
a la clase trabajadora, que usted llama clase media.
Buena pregunta teorica seria ¢los trabajadores y las
trabajadoras son clase media o son clase trabajadora?
pero eso dejémoslo para otro tipo de discusiones. Sise
trata de ayudar en mejorar la capacidad negociadora,
ustedes tendrian que derogar unas leyes que ustedes
mismos aprobaron y propusieron. La reforma de la
Ley 50 y la reforma laboral del gobierno del 2002
al 2010, ambas centradas en transformar el contrato
laboral en un contrato civil, haciéndole perder a la
clase trabajadora su capacidad de negociacion para
que ascienda el salario real.

Yo lo invitaria para ser coherente con su discurso,
el que acaba de pronunciar usted aqui, si el consumo
reactiva la economia: acabemos con los contratos
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de prestacién de servicios laborales y volvamos
al régimen de derecho de un contrato laboral
regido por el Codigo Sustantivo del Trabajo. Eso
automaticamente podria ayudarnos en hacer crecer
el consumo en la clase trabajadora y, por tanto,
reactivar la economia. Deshagamos los criterios
que llevaron a reducir el salario nominal cuando se
habla de horas diarias, después de las 6 de la tarde
0 cuando se habla de dias festivos o dominicales
y ahi automaticamente volvemos a hacer crecer el
salario y por tanto darle un impulso al consumo y a
la economia.

Es decir, deshacer una serie de reformas que
contra el interés de la trabajadora sobre todo y del
trabajador, que lo llevé a sus contratos basura de tres
meses, llamados CPS, volvamos a una estructura
de régimen laboral en el contrato de trabajo, de
tal manera que crezca el consumo, que crezca la
estabilidad, que crezca el salario real y, por tanto,
reactivemos la economia. Le propongo que hagamos
ese proyecto conjuntamente si usted es coherente
con el discurso que acaba de pronunciar. Gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Diego
GoOmez Jiménez:

Presidente, sobre este proyecto de ley me queda
una preocupacién. La primera es que no hemos
escuchado a los gremios, a los empresarios, a
Fenalco, a los sectores productivos del pais, como
tampoco hemos escuchado al gobierno, creo
que aqui no solo el Ministerio de Hacienda, sino
el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y el Ministerio del Trabajo, deberian hacer
también su intervencion correspondiente. Esto, por
que, porque precisamente el Plan de Desarrollo
traia algunos elementos de flexibilizacion laboral
que hacen parte de todo un sistema que plantea la
Ministra del Trabajo, la doctora Luisa Arango, con
el Viceministro del Trabajo.

Porque el Gobierno nacional enfrenta hoy, doctor
Gabriel, los mismos problemas que enfrentamos los
ciudadanos. Cuando uno viaja a las regiones, uno
viajaa ciudades como Barranquilla, como Cartagena,
como Turbo y encuentra que los ciudadanos estan
muy preocupados porque la confianza inversionista
no ha vuelto al pais, porque la economia sigue
desacelerada, porque todos esperabamos y
pensabamos que el efecto del afio anterior era un
efecto electoral, pero resulta que hoy, después de
un afno de haber pasado las elecciones y diez meses
de gobierno, hoy necesitamos ayudar al Presidente
de la Republica, ayudar a que consolidemos esa
politica de reactivacion de la economia, a revisar
los mecanismos que tiene el Ministerio del Trabajo
para la formalizacion y legalizacion de los contratos
laborales.

Bien, lo mencionaba uno de los antecesores
en la palabra, uno de los graves problemas que

tenemos en Colombia es la informalidad y creo
que este proyecto, si lo revisamos abiertamente, si
lo revisamos, asi de tajo podria estar incentivando
la informalidad laboral, que es uno de los grandes
problemas que tenemos en el campo, por ejemplo,
en el agro en uno de los frentes. Y, el otro, estaria
incentivando también la politica asistencial o
asistencialista que hace que en las regiones cafeteras
no se pueda conseguir mano de obra para trabajar el
campo.

De madera, Senador Gabriel, yo le solicitaria de
manera muy respetuosa, entendiendo que el proyecto
ya paso el primer debate, que no se hundiria por
tramite, le solicitaria que aplacemos el proyecto para
una siguiente sesion a partir del 20 de julio y traemos
a los gremios y a los distintos Ministerios para que
evaluemos el impacto econémico que el mismo
tiene, y buscar como escoger y cOmo aprobar una
ley que sea muy sintonizada con los ciudadanos, que
sea taquillera, pero que sea responsable con el pais
y con los empresarios. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Mario Alberto Castafio Pérez:

Si Presidente, es una mocion de orden, usted se
habia dispuesto a someter el informe con que venia
la ponenciay esta abriendo la discusion, entonces yo
le pido el favor, abra el registro y si después quieren
realizar el debate, pues se realiza, ¢si?

La Presidencia manifiesta:

Es que la discusion, los Senadores que han
intervenido, algunos estan dando la discusién sobre
la ponencia, entonces, me daria pena con los que
faltan por intervenir, que estan inscritos, decirles
vamos a cambiar las reglas del juego. Entonces,
vamos a terminar con los que estan inscritos y como
ya hicieron su intervencion de fondo, se supone que
ya en el articulado no la hay.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente. Yo creo que aqui lo que
hay que entender queridos Senadores y, en especial,
los senadores del Partido Conservador, de que
se trata y cudl es el fundamento filosofico de esta
iniciativa que consider de la mayor importancia.

Un pais que esta agobiado por un discurso de
odio de clases, un pais que pretende satanizar la
empresa privada, destruir el ejercicio del mercado,
Senador Samy Merheg, y que cada vez que hay
una vision de tratar de crear industria, de sacar
adelante el sector privado, considera que se les estan
dando gabelas innecesarias, necesita fortalecer las
relaciones de los trabajadores y los empleadores.
Necesita que al discurso de clases, de odio social
que se ha ido sembrando en las estructuras sociales
de este pais, se le anteponga un discurso de la dupla
empresario-trabajador, como generador de riqueza
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en un pais, como la potencialidad de que este pais se
encuentre en esa dupla del trabajador y el empleador
la posibilidad de construir muchisimo progreso para
Colombia.

Construir riqueza no es facil. Es muy facil hablar
de los pobres en Colombia y decir que se les den
mas subsidios y que se les entregue buena salud
y buena educacion, en eso estamos de acuerdo
todos, la pregunta, queridos Congresistas es, ¢cOmo
logramos que la economia colombiana crezca?

Y, en este momento, de enorme profundidad el
discurso de odio de clases, de enorme confrontacion
contrael sistema capitalista, de enorme confrontacion
contra la empresa y la generacion de riqueza, lo
que necesitamos es una sefial de confianza, una
sefial de que los empleadores tienen el animo de
concertar con sus trabajadores y de reconocerlos
como elementos esenciales dentro de la creacion del
valor de la riqueza que necesita Colombia. Y esta
prima viene a ser una herramienta perfecta para esta
intencidn, porque aqui de lo que se trata, queridos
Senadores, es méas bien de demostrarle a Colombia
que la dupla trabajador-empresarios si puede
funcionar y que los trabajadores reciben beneficios
y que el empresariado es capaz de hacer un esfuerzo
econdmico para que volvamos a sentir la confianza
de la clase trabajadora con el sector empresarial
colombiano.

Yo creo Senador Motoa, que no podemos dejar
pasar una oportunidad como esta para decirle
a quienes creemos en el sistema de mercado, a
quienes creemos en la generacion de riqueza, a
quienes creemos que el sector privado es una pieza
fundamental del desarrollo de una economia, que
simplemente lo vamos a posponer y que hay que
buscar unos temas adicionales.

Yo creo que el sefior ponente, el Senador
Velasco, tiene toda la voluntad de recibir todos los
comentarios para que en una ponencia que vaya
para Camara podamos incluir nuevos temas, pero
que aqui lo que hay que defender es la vision de un
empresariado comprometido con sus trabajadores y
unos trabajadores que reciben beneficios por estar
en el sector privado.

Yo creo que no hay que desatender la enorme
amenaza que tiene hoy el sistema de mercado, donde
el populismo que destruyd el sistema de mercado en
Venezuela sigue amenazando a los colombianos con
el animo de destruir esa dupla del trabajador y de
los empresarios que tiene que ser la que prevalezca
y la que le demuestre a Colombia que si se puede
generar riqueza.

Yo si invito a los Congresistas, en especial a los
del Partido Conservador, a que se unan en la defensa
de lo que puede ser el porvenir de Colombia.
Colombia, necesita defender el sistema de mercado,
Colombia necesita que el sector trabajador se sienta
reconocido por el empresariado, los empresarios
quieren tener esta oportunidad. Y yo creo que, todo

lo contrario, muy dificil, si los Congresistas que se
supone que representamos al sector o al sector de la
opinion politica que defiende la iniciativa privada, el
mercado, como solucién a la pobreza, nos negamos
a avanzar en temas que son fundamentales para
devolverle la confianza a los trabajadores y hacer
de esa dupla del trabajador y el empleador una gran
alianza para el progreso de Colombia.

Yo le pediria todo lo contrario, sefior Presidente,
no aplacemos un tema tan importante y que quede
claro en esta votacion quiénes quieren defender el
sector privado y la alianza con los trabajadores, y
quiénes en cambio lo amenazan permanentemente
y quieren que haya fracturas entre los trabajadores
y los empresarios para poder imponer sistemas que
limitan el crecimiento econdémico.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre:

Presidente, muy rapido. Yo creo que aqui se
ha dicho que los conservadores no entendemos
el sentido filosofico del proyecto, claro que lo
entendemos y claro que sabemos que el salario
minimo en Colombia es un salario que para
una familia media se vuelve insostenible, pagar
educacion, habitacion, alimentacion; uno todos
los dias ve tantas dificultades en tanta gente que
empobrece en vez de progresar, dado tal que la
informalidad en el trabajo cada dia aumenta.

Soloquiero, sefior Presidente, dejarunaconstancia
a nombre del partido, nuestra preocupacion,
doctora Paloma Valencia, es el impacto fiscal del
proyecto. Yo por eso quiero hacerle una pregunta
al sefior ponente, aqui en la exposicion de motivos
y, posteriormente, en la ponencia se dice que
se elevaron sendas consultas al Ministerio de
Hacienda, al Ministerio de Trabajo, a la Asociacion
Nacional de Empresarios, a la Federacion Nacional
de Departamentos y Federacion Nacional de
Municipios. Aprobamos nosotros la creacion del
Ministerio de Innovacién, acabamos de aprobar
el Ministerio del Deporte, acabamos de aprobar,
igualmente beneficios a miembros de las Fuerzas
Militares.

Yo creo que, responsablemente, lo Unico que
pedimos es una explicacion por parte del ponente
para saber si ese impacto fiscal estd calculado,
porque de acuerdo a los datos, se dice que en el sector
oficial implicaria el funcionamiento de cerca de 830
mil millones de pesos. Cémo se va avocar ese gasto
por parte del Estado, como haran los departamentos
y los municipios que tienen igualmente que aplicar
esa prima, es decir, es invitarlos a todos a tomar una
decision responsable para que no vayamos a caer
en ese discurso del populismo, yo creo que todos lo
condenamos.

Solo es la pregunta doctor Velasco, con todo
respeto la hacemos, cémo han respondido las
diferentes instituciones frente a las inquietudes que
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se han planteado desde la Comisién Séptima del
Senado de la Republica.

La Presidencia manifiesta:

Yo le ruego al ponente que me esta pidiendo la
palabra, que una vez termine la intervencion recoja
las inquietudes y las responda.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun:

Presidente muchas gracias. Yo creo que cuando
un partido se declara de gobierno no quiere decir
que esté de acuerdo con todos los proyectos de ley,
Paloma, que presenta el Partido al que pertenece el
Presidente.

Y en eso yo le quiero pedir el favor, el Partido
Conservador tiene una posicion muy clara frente a la
defensade laempresaprivada. Y en micaso, yo vengo
del sector empresarial, desde hace muchisimos afios
he generado empleo y he hecho empresa. Entonces
le pido el favor que ese comentario final de quienes
estamos a favor o en contra del sector productivo
y de la empresa privada, yo espero no haya hecho
referencia, no sea haciendo referencia a mi, porque
si alguien representa eso, pues como muchos otros
de este Congreso, pues es mi persona.

Y yo también creo, Paloma, que no estar de
acuerdo con un proyecto no significa que uno no
quiera acomparfiar una iniciativa en pro de acercar
a los accionistas con sus empleados, pero para eso
hay muchos caminos. Otros paises han generado
una politica distinta donde claramente, como lo
decia y lo tengo que decir, como lo mencionaba
Senador Petro, involucran a sus empleados con las
utilidades reales de cada una de esas organizaciones,
esa es otra forma de vincularlo realmente, pero aca
lo que estamos haciendo es basicamente, subiendo
el costo de operacién empresarial. Si lo que estamos
buscando es que los empresarios y que los empleados
se sientan mé&s cerca, pues encontremos un camino
distinto asi cueste mas, pero que realmente genere
ese vinculo permanente y que genere la posibilidad
de que esa riqueza se distribuya de mejor manera, si
es a lo que le estamos apuntando.

Pero en este caso, Paloma, yo tengo
preocupaciones muy puntuales frente al proyecto y
ya lo decia. Aca no hay la anuencia del Ministerio de
Hacienda en estos temas que son de presupuesto y
que deberiamos tenerlas, y este proyecto siendo un
proyecto Senador, del Partido del Presidente, pues
uno pensaria que esto se concilié con el Ministerio
de Hacienda y veo que no es asi, entonces, eso me
deja muchas dudas. Por eso, yo le pediria Senador,
vea con todo el carifio, estamos listos para trabajar
esta iniciativa, pero trabajarla tranquilamente, pero
dele la posibilidad al Senado a que sea el que concilie
esta iniciativa con el gobierno y con el sector real,
el sector empresarial, para poder sacar un mejor
proyecto de ley y que usted logre lo que de buena fe

quiere hacer y podamos generar un resultado desde
este escenario.

Yo le pido el favor, si aprobamos este proyecto,
pues esas decisiones se tendran que tomar en Camara
Y YO no veo por qué razon el Senado se tenga que
abstener, se tenga que alejar de una solucion o de
una mejor propuesta de proyecto trabajada con usted
para poderlo llevar a la Camara y de esa manera
salir con un proyecto mucho mas conciliado y que
realmente genere los efectos que menciona usted
y que mencionaba la senadora Paloma. Muchas
gracias.

La Presidencia manifiesta:

Vamos, estdn todos. Tengo 2, 4, 6, 8, 10
Senadores que faltan por intervenir en este proyecto.
Si quiere hacemos un corte, en el sentido de que el
ponente haga una respuesta a algunas inquietudes,
continuamos con la otra ronda y hace las otras o
mejor responde las otras inquietudes.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Jaime Velasco Ocampo:

Gracias Presidente. Voy a responder algunas
de las inquietudes que me ha planteado el Partido
Conservador, que me parece importante que las
puedan conocer de primera mano, tal vez hicimos
una presentaciébn de ponencia expedita, sin
profundizar algunos temas, pero ya les aclaro una de
las inquietudes.

Cuando yo dije, unanimidad, fueron todos los
presentes ese dia. Estoy validando si la senadora
Nadia estuvo o no ese dia en la Comision. No
estoy haciendo digamos comision de la verdad,
pero la realidad es que si fue por unanimidad de los
presentes ese dia en la Comisidn, valdria aclararles,
se los aclaro seguramente en el transcurso de la
Plenaria, si ella estaba presente o no, ya estamos
pidiendo el archivo.

Segundo. El tema del informe que presenta el
Ministerio de Hacienda. El primer punto frente al
impacto fiscal, importante aclarar, el proyecto es claro
en determinar que solamente son los trabajadores
oficiales. Cuando ellos hacen el calculo del impacto
fiscal, incluyen a la fuerza publica e incluyen a los
servidores publicos; los trabajadores oficiales son
alrededor de 190 mil, el impacto fiscal no es de 200
mil, hay impacto fiscal sin lugar a dudas, pero no es
de 200 mil, sino de 100 mil millones de pesos, es el
impacto.

El incremento, Senador Merheg, para el sector
empresarial directamente, hablan del 2.5 - 2.3, si
mi memoria no me falla, aqui lo estoy revisando
rapidamente y en ese informe hablan del 2.3. Cuando
revisan la distribucion de los ocupados, beneficiarios
por tamafio de empresa, los porcentajes de los
ocupados que estan entre 1 y 3 salarios minimos,
para las empresas pequefias dicen que son el 21,6%
y es0s son los que tienen cinco salarios al afio, si. Los
ingresos para los porcentajes de ocupados que estan
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en las empresas medianas, hablan que es del 6.4, y
el porcentaje de ocupados en las empresas grandes,
dicen que hay del 18.6. Ahi hay una diferencia
conceptual numeérica bien grande, porque la realidad
y los estudios que conocemos y con los cuales
hicimos los calculos es que la pequefia empresa es
la mayor generadora de empleo en Colombia, que es
alrededor del 50%. Entonces, cuando ellos calculan
el 2.3, estan poniéndole a la empresa pequefia un
valor, un peso porcentual muy bajo del 21,3% y
no del 50%, que incluso cuando se suma la micro
y la pequefia da como el 67%, entonces, el efecto
seria menor. Los calculos que tenemos nosotros
sin duda hay un efecto, no en el salario, pero si en
los ingresos, del punto 9%, al sumar las diferentes
cargas que tienen las pequefias y las medianas y
la gran empresa. Eso me parecia importante que
ustedes lo conocieran.

Segundo, el tema de la formalizacion. Yo si
creo que en la medida que el consumo aumenta si
sigue siendo un circulo virtuoso. El capitalismo
ha evolucionado y creo que necesita seguir
evolucionando y es mi sensacion, y eso no lo digo
yo, lo dicen los autores como Raj Sisodia, que habla
del capitalismo consciente, Jean Tirole, que habla
sobre el capitalismo del bien comun y al final tienen
el mismo punto de encuentro: que la empresa es
una casa comun, donde para que a todos les pueda
ir bien, especialmente a los accionistas, les debe ir
bien a todos los agentes.

Y creo que eso no genera ninguna contradiccion
con mi partido. Mi partido y lo pueden revisar en
lo que fue la campafia que hicimos, cuél fue la
campafa basica que presentamos: menos impuestos
mas ingresos, mas ingresos, mas salarios menos
impuestos, entonces, contradiccion no es, estamos
cumpliendo. Y creo que con eso me quedo ahi
para no generar debate, pero simplemente si queria
referirme a que no habia contradiccion y mostrarles
las dudas técnicas sobre cudles eran los impactos.
Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lépez
Maya:

Presidente muchas gracias. En primer lugar,
quiero decir que nuestra bancada, el Polo
Democratico Alternativo, va a votar favorable
la propuesta, Senador Velasco. Y vamos a votar
favorable el proyecto de entregarle esta prima,
que no deberiamos de llamar prima, sino mas bien
una bonificaciéon de trabajo para este grupo de
trabajadores en el pais.

Y me parece pertinente que avancemos, inclusive,
hoy en la votacion del proyecto, por una situacion
particular y concreta. Aqui, algunos colegas con
razon o sin ella plantean de por qué no le consultamos
al Ministro de Hacienda, primero, porque no le
consultamos a los empresarios. Y yo le pregunt6 a
este Congreso, ¢este Congreso les ha preguntado

a los trabajadores cuando se hacen reformas
laborales y les quitan derechos a los trabajadores?;
este Congreso le pregunta a la clase media y a los
asalariados del pais y a las familias mas pobres
cuando se aprueban reformas tributarias; cuando se
aprueba subir el IVA al 19%, como se dio hace dos
afios; o cuando se aprueba desmontar subsidios a la
salud, a la educacion o derechos, no. Este Congreso
para unas cosas reclama autonomia, pero para otras,
si pide conceptos y reclama avales de sectores que
finalmente se han beneficiado histéricamente de
decisiones que toma este Congreso.

Yo quiero llamar profundamente la atencion en
este proyecto. CoOmo me gustaria Senador Velasco,
que su partido reafirme, por ejemplo, una batalla que
estamos dando por los pensionados en la Comision
Séptima, para reducir el aporte en salud del 12 al
4% y que el Presidente Duque, honre su palabra,
también, como lo prometi6 en campafa, para
beneficiar de manera real y directa a los pensionados
y a los adultos mayores de este pais que estan siendo
golpeados por ese odioso impuesto. Pero como me
gustaria, también, que ademas de este proyecto
que lo vamos a votar, porque asi sea un grupo
pequeiio de trabajadores que se benefician, no todos,
desafortunadamente solamente los trabajadores
de hasta tres salarios minimos, deberia ser para
todos, deberia ser para todos, en su analisis ustedes
lo plantean asi, cOmo me gustaria que pudiéramos
enfrentar un debate de una verdadera reforma
laboral para devolverle el derecho a las horas extras,
al recargo nocturno y al dominical y festivo que se
le arrebat6 en el gobierno del expresidente Uribe a
los trabajadores. Qué bueno seria que discutieramos
eso, es una reforma laboral que solamente beneficid
a los empleadores y golped y sigue golpeando hoy
a los trabajadores entre dos y tres billones de pesos
al afo por no generar este reconocimiento del pago
de horas extras y recargos nocturnos, dominicales y
dias festivos.

Como me gustaria que este Congreso discuta
la verdadera formalizacion laboral en Colombia
de los trabajadores. En un universo de 22 millones
de trabajadores en el mundo del trabajo, aqui en el
pais, 22 millones de trabajadores en el mundo del
trabajo, 15 millones de trabajadores son informales
y, solamente, entre 5 y 7 millones de trabajadores
tienen un contrato laboral.

Asi que este es un proyecto que da un pasito
importante, pero nos gustaria correr mas, avanzar
més hacia la verdadera recuperacion integral de
los derechos de los trabajadores en Colombia
que, por cierto, comparados con otros paises de
Latinoamérica y el mundo, son los trabajadores que
menos ingresos tienen comparativamente con la
dinamica productiva del pais.

Asi que este es un paso importante, lo saludamos,
lo vemos bien, pero queremos definitivamente que
haya aqui una reforma de fondo al sistema laboral
colombiano donde los verdaderos beneficiados
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sean los trabajadores y no, como histéricamente
ha pasado, que son los grandes empleadores los
que reciben, pues este tipo de ayudas y beneficios.
Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias Presidente, a mi colega Velasco, al
autor, a los sefiores Senadores. He consultado con la
Bancada y voy a entregar algunos argumentos muy
rapidamente.

Primer argumento. Hay que activar la economiay
el modelo de desarrollo, de muchos afios en América
Latina, se ha centrado en fortalecer mas la economia
en general y no los ciudadanos en particular y cuando
tu fortaleces o cuando se fortalece esa economia en
el modelo actual, pues quienes terminan ganando
son unos pocos. Por ello, este proyecto tiene una
primera virtud y la primera virtud es que le va a
llegar a cientos de miles de colombianos que con
un pequefio ingreso adicional, ese ingreso, usted
lo sabe Senador Gabriel, se va para el consumo,
es muy poca la capacidad de ahorro que tienen
estos trabajadores y, entonces, cuando usted mete
un estartazo a la economia, no sé la cifra exacta,
eso activa el consumo y al activar el consumo
evidentemente activa algo que es fundamental, que
es el empleo.

Probablemente, como algunos sefiores Senadores
han planteado, necesitariamos unas acciones
estructurales para mantenerlo en el tiempo. Pero
de todas maneras es algo valioso y es una decision
que,de alguna manera, en medio de esta polarizacion,
Ileva a que partidos con distinta concepcion politica,
pueden votar un tema de igual manera, y eso también
lo valoramos, por ello, la Bancada Liberal lo va
acompariar.

Quisiéramos dos temas y como liberales lo
planteamos. Quisiéramos ver, por ejemplo, a este
Senado pidiéndole al Gobierno nacional que expida
rapidamente el decreto arancelario para reactivar
la industria de confeccion y textiles. Esa fue una
decision del Congreso de Colombia y si fue una
decision, el Gobierno nacional debe acogerla, sacarla
adelante, si tiene dudas sobre su constitucionalidad
vaya a la instancia en donde se hace ese debate, pero
cumpla el mandato de los ciudadanos representados
en el Congreso.

Y, segundo, a la Bancada Liberal le interesa
mucho que veamos en una concepcion holistica,
general, cbmo mejorarles el ingreso a los ciudadanos
y no solo es esta medida que celebramos, sino
también hacer una revision sobre precios de
servicios publicos, de combustible, que hace que
muchas veces el ingreso de los colombianos quede
capturado por estas inelasticidades entre la gente. El
Partido Liberal, sefiores Senadores, va a acompariar
esta decision.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias Presidente. Bueno, nosotros como
Colombia Justa Libres consideramos muy
importante que haya no solamente crecimiento
econdmico a través de la disminucion de impuestos
para las empresas, sino que también haya desarrollo
economico frutode ladistribucion de ese crecimiento.
Si bien es cierto, esa distribucion seria mucho mas
significativa, si partiera de la distribucion verdadera
de utilidades, también lo es que la capacidad
adquisitiva de nuestros trabajadores realmente esta
muy por debajo de lo éptimo en Colombia.

Hay que resaltar que los estratos uno al tres,
son los estratos que mejor pagan sus compromisos
econdmicos y sus deudas, son la gente mas cumplida
en Colombia, y si a estos estratos les ayudamos a
mejorar su capacidad adquisitiva elementos como
educacion, elementos como vivienda, en especial
esta Ultima, nos ayuda a dinamizar la economia en
Colombia. Los diferentes productos que se estan
desarrollando alrededor de la banca, en especial, en
vivienda son muy importantes y muy interesantes
considerando esas posibilidades de incremento de la
capacidad adquisitiva, sabiendo que viviendaala vez
es el sector que mas empleo genera en la economia
y en ese orden de ideas consideramos importante
este proyecto que se presenta. Reiteramos, podria
hacerse mas mejoras, podria hacerse mejor por el
tema de distribucion de utilidades que nosotros,
obviamente consideramos que es la manera correcta
del desarrollo econdémico de un pais para disminuir
la inequidad y la concentracion de riqueza.

Por eso se hace importante que demos pasos. Yo
invitaria a los Senadores a dar esos pasos, demos
pasos, este paso que presenta el ponente, el Senador
Velasco, es un paso importante para Colombia y yo
creo, Senador, que hay que seguir adelante con este
proyecto.

Yo tenia una proposicion, inclusive no dejarlo en
tres salarios minimo, sino pasarlo a tres salarios y
medio, para evitar que en la frontera corra riesgo,
la frontera de los tres salarios y esos trabajadores
no tengan el peligro de que por aumentarles $1
mas, pierden este beneficio en los tres salarios y al
pasar a tres salarios y medio podamos garantizar ese
beneficio que ustedes estan proponiendo. Y, por eso,
nosotros anunciamos nuestro voto favorable a esta
iniciativa y cuenten con nosotros de ir construyendo
procesos de distribucion de riqueza en Colombia.
Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Muchas gracias sefior Presidente. Para hacer tres
reflexiones sobre esta discusion que ya lleva media
hora sefior Presidente.
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Primero, yo creo que fue importante aclararle al
doctor Samy, que los empleados publicos, Samy, no
estan metidos en el proyecto, por lo tanto, el fisco no
va a sufrir una carga sobre los 450 mil empleados a
los que tu haces mencion.

Segunda reflexion, Senador Petro, aqui nadie
ha cambiado de criterio, Senador Petro. Lo que si
cambian son las situaciones y los retos de los paises.
Por supuesto que el tema del salario es un aspecto
totalmente elastico, y sigue siendo elastico en la
demanday en la oferta laboral. Lo que ocurre es que
las reformas laborales que se necesitaban en el 2002,
con un desempleo del 18%, son muy diferentes a la
que necesita hoy el pais, cuando a finales del 2010
estamos en un digito y hoy en dia todavia estamos en
10.3, muy lejanos al 18% que teniamos en el 2002.

La tercera reflexion. Yo creo que se ha venido
desarrollando en las personas que han mostrado una
opinionfavorable sobre el proyecto, no se puede decir
que es igual una carga impositiva sobre la empresa,
sobre un costo directo a nivel salarial, porque el nivel
salarial busca incentivar, dinamizar una economia
gue va a fortalecer el mismo tejido empresarial a
través de la facturacion de las empresas, cuando la
clase media del pais tenga mayor poder de consumo
y mayor poder adquisitivo, gracias a este proyecto
de ley. Muchisimas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpelalahonorable Senadora Victoria Sandino
Simanca Herrera:

Gracias Presidente. Yo creo que mas alla de la
demagogia y el populismo con que el gobierno
viene, particularmente los ponentes y el partido de
Gobierno viene tratando este proyecto, creo que el
gobierno colombiano tiene que comprometerse con
las medidas efectivas que puedan mitigar el impacto
negativo que las Ultimas siete reformas tributarias
han generado sobre las familias colombianas, estoy
hablando de las reformas que se han realizado a
partir del 2000 para aca.

Nosotros, efectivamente votamos positivo la
ponencia positiva en la Comision Séptima con unas
salvedades. Salvedades que las queremos manifestar
aqui en este escenario.

En primera medida, no es cierto que esta prima
vaya a beneficiar a casi 18 millones de trabajadores
y trabajadoras como lo dice el proyecto, porque en
la préctica, una condicion necesaria para recibir el
beneficio es contar con un contrato formal, cosa que
no tiene mas de la mitad de las personas ocupadas
hoy en Colombia.

Otro aspecto que no estamos de acuerdo. Que
esta nueva prima se establezca con un monto fijo
equivalente a medio salario, independiente del nivel
salarial de las personas beneficiarias, es decir, no
es lo mismo para una persona que tiene un salario
minimo con respecto a otra que tiene tres salarios
minimos.

Y no estamos de acuerdo con que el proyecto
excluya a los servidores publicos del grupo de
beneficiarios, tal como lo dijo el Senador que acaba
de anteceder la palabra, porque con el argumento del
supuesto impacto fiscal que causaria esta medida.
Y estamos hablando que los trabajadores estatales
que también devengan el salario minimo han tenido
que padecer, han tenido que sufrir estos impactos
producto de esas reformas tributarias.

En cuarto aspecto, no estamos de acuerdo con que
el proyecto omita de esta medida a las personas que
estan por cuenta propia o los que son contratados por
prestacion de servicio, que les corresponde pagar
absolutamente todo lo relacionado con su seguridad
social al 100% vy esto, repito, ha sido omitido en
el proyecto. Como también ha sido omitido en el
proyecto lo que acaba de aprobar el Plan Nacional
Desarrollo respecto a los contratos por hora, esto
qué significa, que estan legalizando esos salarios, es
decir, que las personas ganen en este pais menos del
salario minimo y resulta que en la préactica han sido
omitidas estas personas.

Entonces, esas son las salvedades que hemos
planteado en la Comision y que hoy ratificamos
aqui, por qué, porque consideramos que aqui lo que
tiene que garantizarse son unos derechos laborales
efectivos para los colombianos y las colombianas
con salario digno y no con este tipo de propuestas o
proyectos populistas que no resuelven la situacion.
Pero ademas tenemos que votar positivo porque de
todas formas algo iria a impactar a los trabajadores y
trabajadoras que estan en el salario minimo o incluso,
como lo plantea, hasta los tres salarios minimos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Diego
GoOmez Jiménez:

Presidente, con el fin de aclarar un poco el
debate, ya tuvimos una conversacion con el sefior
Ponente, hizo las claridades suficientes. Creo que
la interpretacion que habia tenido cuando solicite
el aplazamiento del proyecto, que habia presentado
una proposicion, fueron absueltas.

De manera, sefior Secretario, que en virtud de
respaldar a los trabajadores de ingresos menores en
el pais y de clase media hasta tres salarios minimos,
me permito retirar la proposicion y anunciar nuestro
voto, mi voto positivo por el proyecto. Muchas
gracias.

Con la venia de
orador, interpela el
Nicolas Pérez Vasquez:

la Presidencia y del
honorable Senador

Gracias sefior Presidente. Yo creo que este es un
gran proyecto de ley, yo creo que lo que se busca con
esto es disminuir la brecha social. Hoy en Colombia
hay cerca de 20 millones de trabajadores, hay unos
informales y otros formales, con este proyecto de ley
se busca tocar a cerca de 9 millones de colombianos.
Realmente hay un aumento del poder adquisitivo
porque se le estd dando un aumento a 9 millones
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de colombianos a los que menos dinero ganan, que
estan dentro de la formalidad y eso, definitivamente
va aumentar el poder adquisitivo de ese rango de
colombianos que ganan entre 1y 3 salarios minimos.

Con este proyecto de ley se pretende poner en
circulacion, via consumo, cerca de 1.9 billones
de pesos al afio; eso nos pega directamente a un
crecimiento del PIB cercano al 0.20% anual.

El impacto en el gobierno es muy inferior de lo
que se habia pensado inicialmente sera cercano a
100 mil millones de pesos y via el sector privado
sera el resto cercano entre 1.7 y 1.8 billones anuales.

Nosotros, en el Centro Democratico, lo
hemos venido hablando desde el principio menos
impuestos y mas salarios. En el tema de impuestos,
las empresas tendran por afio un ahorro cercano a
4.5 billones, es apenas justo que de esos 4.5 billones
el sector privado les devuelva a sus empleados, que
ganan entre 1 y 3 salarios, cerca de 1.7 billones de
pesos.

Si nosotros este dinero en circulacion lo sumamos
con el dinero en circulacién del proyecto de Regalias,
que discutimos y aprobamos el dia anterior, vamos,
via aumento de dinero en circulacion, a tener un
crecimiento del PIB cercano al 0.5% por afio.
Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Guevara:

Presidente muchas gracias. Este proyecto, como
lo manifestd el Senador Velasco, fue aprobado
unanimemente en la Comision Séptima.

Aqui, ha habido todas las explicaciones de rigor.
Las explicaciones han ido al baira y han regresado
al sutra, por ello, sefior Presidente, le pido a usted
que se declare la suficiente o a esta Plenaria que
se declare la suficiente ilustracidon, anunciando el
voto positivo de mis compafieros de la bancada de
Cambio Radical.

La Presidencia manifiesta:

Me ha solicitado la suficiente ilustracion. Yo
propongo lo siguiente, Senador José Aulo, yo
propongo lo siguiente, vamos a votar la proposicion
que no me permite, si y lo doy a los ponentes,
posteriormente un tiempo, yo sé que usted me ayuda
con un tiempo limitado, ¢le parece? Pero, ademas,
pues me pidieron la suficiente ilustracion, entonces,
sometemos a votacion la proposicion que ya fue
leida, pero volvdmosla a leer sefior Secretario.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 202 de 2018 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién positiva con que termina
el Informe de ponencia al Proyecto de ley nimero
202 de 2018 Senado Y, cerrada su discusion, abre

la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Por el si: 77
Total: 77 \Votos

Votacién nominal de la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 202 de 2018 Senado

siguiente

por medio del cual se crea la prima legal para la
canasta familiar.

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Ema Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chaglii Spath Soto Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gbmez Jiménez Juan Diego
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
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Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefa José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Goémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suarez Vargas John Harold
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
18. VI. 2019

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
proyecto de ley nimero 202 de 2018 Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Aulo Polo Narvaez.

Palabras del honorable Senador José Aulo Polo
Narvéez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Aulo Polo
Narvaez:

Gracias sefior Presidente. Este proyecto tiene
otra significacién, por encima del subsidio a los
trabajadores. Este proyecto fue discutido sefior
Presidente y colegas en la Comision Séptima y
ese proyecto permitié conjugar verbos de lo que
aqui equivocadamente se dice izquierda y derecha,
este proyecto unifico al partido de gobierno Centro
Democratico, Alianza Verde, al Polo Democratico, al
partido de las FARC y a todos los que conformamos
la bancada de la Comision Séptima. Este es un
ejemplo de cdmo se debe actuar en el Congreso de
la Republica, independientemente de las diferencias
ideoldgicas y filosoficas que tengamos, que aqui
por lo regular no hay debates ni ideoldgicos ni
filosoéficos.

Claro, yo preferiria otro modelo del
reconocimiento a los trabajadores, pero hay que
reconocer que estamos en un estado actual y llegara
el dia, estamos en estado actual donde se ejerce una
dictadura empresarial, pero llegara el dia en que
podamos actuar con una democracia de trabajadores,
en favor de los trabajadores.

Y claro, coincidimos, con el Senador Uribe y con
el Senador Velasco, con el Senador Pulgar, con la
Senadora Aideé Lizarazo, con todos en la Comision
Séptima en no hacer un reconocimiento, porque no
se trata de hacer un reconocimiento, sino de irle
arrancando a este infame sistema que maltrata los
trabajadores pequefias cosas, que sirvan de ejemplo
para que los trabajadores mafiana seamos capaces
de destronar estos sistemas y seamos nosotros
gobierno, porque sé que la opinion puablica esta
pendiente, solamente voy a leer dos aspectos que
tienen que ver con este proyecto de ley, porque
aqui no se trata de dar la gran discusion del modelo
econdmico que deseamos 0 queremos 0 merecemaos,
se trata es de unos hechos puntuales para que
el pueblo colombiano y nuestros trabajadores
entiendan mucho més claro, voy a leer los objetivos,
fundamentalmente el objetivo central del proyecto
de ley, sefior Presidente, porque es que no estoy
hablando solamente al Congreso de la Republica,
estoy hablando alos trabajadores que estan esperando
gue este Congreso haga algo por ellos, mire sefior
Presidente y Congresistas, dice el objetivo: el
presente proyecto de ley tiene por objeto brindar
a los colombianos que se encuentren laborando y
que devenguen hasta tres salarios minimos legales
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mensuales vigentes la posibilidad de recibir medio
salario minimo legal vigente, dividirlo en dos pagos
al afio, para compensar los gastos destinados a suplir
los elementos de la canasta familiar. Eso no merece
mayor discusion, eso no merece irnos al debate
economico de los modelos.

El articulo 306 de la propuesta de la ley, para que
entienda el pueblo colombiano de lo que se trata,
es muy sencillo, muy explicito, dice lo siguiente
sefior Presidente y Colegas. Articulo modificado por
el articulo 1° de Ley 1788 del 2016, el nuevo texto
es el siguiente: el empleador esta obligado a pagar
a sus empleados o empleados la prestacién social
denominada prima de servicios que correspondera
a 30 dias de salario por afio, el cual se reconocera
en dos pagos asi: la mitad, maximo el 30 de junio
y la otra mitad a mas tardar los primeros 20 dias
de diciembre, su reconocimiento se hara por todo el
semestre trabajado o proporcionalmente al tiempo
trabajado.

El paragrafo, pueblo colombiano dice lo
siguiente, se incluye en esta prestacion econémica
a los trabajadores del servicio domeéstico, choferes
de servicio familiar, trabajadores por dias o
trabajadores de fincas y, en general, a los trabajadores
contemplados en el titulo 3° del presente Codigo, a
quienes cumplan con las condiciones de empleado
dependiente. Sefior Presidente, no hacerlo seria una
injusticia contra los trabajadores. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Palabras del honorable Senador Jesus Alberto
Castilla Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesus Alberto
Castilla Salazar:

Muchas gracias sefior Presidente, también,
entendiendo la necesidad de avanzar en este
proyecto, voy a dirigirme al pais y de manera muy
concreta. Este proyecto que estamos discutiendo
lo que busca es entregarles a los trabajadores que
devengan hasta 3 salarios medio salario mensual
por afio; eso comparado con los ingresos de un
trabajador de bajos ingresos, pues, es un apoyo es un
es un estimulo importante. Yo lo que quiero ratificar
es que desde el afio 2011 nuestro pais enfrenta una
crisis de crecimiento econdmico que esta golpeando
fuertemente a los mas pobres, y nosotros hemos
venido reclamando, politicas contraciclicas, es decir,
que exista el estimulo al consumo a través de la
inversion del Estado y el incremento de los salarios
hay que decirle, también, a esta hora a quienes nos
siguen, que de los 22 millones de ocupados que hay
en el pais el 40% gana entre 1 y 3 salarios minimos,
qué es a quién esta dirigido este proyecto de ley son
alrededor de 8 millones de personas que se van a
beneficiar con esta iniciativa.

Répidamente sefior Presidente decir que, cuando
se hace el calculo de la canasta basica de alimentos,

ella puede costar entre 290.000 y 330.000 pero si
uno le suma los gastos en salud, en recreacion, en
educacion y en vivienda las necesidades ascienden
por lo menos a 1.300.000 mil pesos, esta iniciativa
ratifica, y el Gobierno debe entenderlo que el
salario minimo no alcanza para comprar la canasta
familiar completa, estd cubriendo sélo un 60%.
El Polo Democrético Alternativo ha anunciado
su voto afirmativo, discutimos ampliamente en la
Comisién Séptima este proyecto y lo respaldamos,
sabiendo que es una medida que, si bien no alcanza
a cubrir las necesidades completas de trabajadoras y
trabajadores, si es un alivio.

Nosotros seguimos insistiendo en que las
promesas del Gobierno de aumentar los salarios,
deben acompafiarse de la disminucion del VA,
que realmente serian politicas dirigidas a acabar
con esta inequidad. Finalmente, sefior Presidente
nosotros respaldamos esta iniciativa, pero seguimos
insistiendo en los proyectos que tenemos haciendo
transito volver a la jornada laboral desde las 6 de la
tarde, o que la jornada terminé a las 6 de la tarde y
no a las 9 de la noche (cortan sonido).

Gracias Presidente, terminar en este pais con
la tercerizacion laboral y permitir el incremento
de las pensiones en el mismo monto en que se
incrementa el salario minimo, no podemos aceptar
sefior Ponente, Senador Velasco, es que se excluya
dentro de los servidores publicos, a los empleados
publicos, que este proyecto solo esta dirigido a los
trabajadores oficiales. Anunciamos nuestro voto
positivo recordando que se requieren medidas
contundentes aumentadas (cortan sonido) Mucho
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Gracias Presidente, quiero hacer unas preguntas
y comentarios al ponente Senador Gabriel
Velasco, como lo hice en la Comision Séptima,
usted recuerda Senador Gabriel Velasco, que este
proyecto lo acompafiamos la Bancada de Cambio
Radical, lo vot6 positivo en la Comision Séptima,
pero sugerimos y realizamos junto con la Senadora
Nadia Blel y el Senador Pulgar, la posibilidad como
corresponde por Constitucién Nacional y por la
ley, que ese proyecto tenga respaldo del Gobierno
nacional. La Ministra de Trabajo en un foro que
participo en la Comisidn, remitié esa competencia al
Ministerio de Hacienda, hoy vemos que el Ministro
de Hacienda por medio de un Viceministro, ha
realizado varias observaciones a esta iniciativa.

Yo, insisto en que este proyecto, por supuesto,
cada iniciativa que mejore los ingresos de los
trabajadores, debe estar acompariado por el Congreso
de la Republica, pero si es importante Senador
Gabriel Velasco, que cuente con el consenso, el
respaldo de los sectores productivos del pais, que
tenga ese acompafiamiento del Gobierno nacional,
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que hoy lastimosamente no lo tiene, faltan atn dos
debates mas, falta todo el transito de la Camara de
Representantes, ojalaj pueda tener esa iniciativa
ese respaldo, no solamente los gremios, sino del
Gobierno nacional.

Senador Gabriel Velasco, las preguntas son
las siguientes, todos los estudios econdmicos en
el pais, han establecido que no existe crecimiento
de productividad en Colombia y usted bien lo
conoce porque usted viene de liderar un gremio
en el Valle del Cauca, a mayores costos laborales,
menos contratacion formal, me preocupa que
esta iniciativa afecte la generacion de empleo
en Colombia, y que estimule la informalidad.
Conocemos todos los Senadores que el desempleo
en Colombia ha aumentado, que la informalidad
en el pais ha aumentado, las causas muchas, se
habla de migracion de venezolanos, se habla de
afectacion de la productividad en el sector agricola,
en el sector rural, pero como este proyecto busca
dinamizar la economia, si lo han presentado en el
espiritu del proyecto, si me parece fundamental y
para no afectar la competitividad del pais, que en los
siguientes debates, Senador Gabriel, le decia que si
es importante en los siguientes debates, para que no
exista esa (cortan sonido).

Para que pueda derribarse esa preocupacion,
de afectar la competitividad en el pais, jojalaj
en el debate de Camara de Representantes de
Comision  Séptima, podamos tener respuestas,
consensos y absolver las inquietudes que aqui se
han presentado. ElI Ministro de Hacienda presento
un concepto negativo, pero no presenta muchas
inquietudes Senador Gabriel, si quiere lo dejamos
en esa expresion, tiene hondas preocupaciones,
pero no se hace presente en la Plenaria del Senado,
tampoco, lo hace la Ministra de Hacienda, tampoco,
lo hace el Ministro de Comercio; si el Gobierno no
estd acuerdo con esta iniciativa que se pronuncie,
pero, también, en las discusiones y en los debates
de Camara y del Senado que es lo que siempre he
reclamado Presidente, debe ser el comportamiento
de los Ministros, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Mire, el Senador que me iba a solicitar suficiente
ilustracion, le he pedido que le permitamos 2
minuticos a los que faltan, para que el no frustrar
sus intervenciones y, entonces, ustedes me ayudan,
de 2 minutos y evitamos la suficiente ilustracion y
entramos a votar y les anuncio algo, votamos dos
proyectos mas, el de conexidad que fue suspendida
la votacion y el otro proyecto que fue acordado entre
el Senador John Milton Rodriguez y la Senadora
Angélica Lozano, y miramos parar hasta mafiana a
las 9 de la mafiana, pero si nos ayudan con el tiempo
sefiores Senadores les ruego el favor.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:

Gracias sefior Presidente, yo entiendo que
este proyecto nacid como una alternativa, cuando
estdbamosnegociandoel ProyectodeFinanciamiento,
de Ley de Financiamiento como una alternativa para
los trabajadores, que se iban a ver afectados por el
alza, el incremento en el 1\VVA a la canasta familiar,
no hubo IVA en la canasta familiar y, sin embargo,
el proyecto se quedd, lo cual celebramos, y por eso
ahora que se me acercd el ingeniero a preguntarme si
habia podido votar, yo le pregunté que si podia votar
dos veces, porque este proyecto yo lo votaria dos
veces, es un poco de justicia con los trabajadores,
hice aqui unas cuentas asi a vuelo de pajaro y mas
0 menos es un incremento de $414,000 al afio, lo
que significa $34,000 mensuales y eso es casi para
los que ganan un salario minimo, es un alza del 4%,
importantisimo, sumado al 6 que ya la habian subido
es un alza del 10%, y se van a dar cuenta.

Y ya lo dijo el Gerente del Banco de la Republica,
lo que estd salvando la economia es el aumento
del consumo de los hogares, y eso tiene como
consecuencia, “el alza generosa” -entre comillas-,
del salario minimo, a fin del afio pasado. O sea, que
celebro enteramente ese proyecto sefior Presidente,
y sobre todo, bienvenidos al club de los que a veces
pensamos que para subsanar ciertos desequilibrios,
hay que subsidiar hay que ser asistencialista, yo
creo que si es proyecto le hubiéramos presentado
alglin Senador, o alguna Bancada de la Bancada
Alternativa, nos lo hubiera negado al otro dia y
hubieran salido a decirnos, populistas, quieren todo
regalado, etc., por eso, lo celebro voto 2 veces si me
dejan y muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe:

Muy breve Presidente, es que aqui han sefialado
este proyecto algunos sectores, de demagogia, de
ser un proyecto populista, pero ademas incoherente;
cémo me gusta a mi recordar en este escenario, la
decisién que tomd este Congreso cuando aprob6
la Ley de Financiamiento, alli se esgrimia como
argumento, que era necesario reducir la tasa efectiva
de tributacion de las empresas, para efecto de generar
mayor inversion y de mejorar los ingresos, segun los
economistas, los ingresos es uno de los elementos
maés importantes en el bienestar de los seres humanos,
y planted de eso, claroj que hay coherencia se redujo
la tasa efectiva de tributacion anual de 57%, una de
las mas altas de América Latina, acerca del 30% al
afio 2022; luego lo que estamos haciendo aqui, es
precisamente siendo coherentes con esa decision,
aprobamos eso para el sector privado pero también
esperando una contraprestacion, que ellos hagan un
aporte para mejorar a través de esta prima, que no es
un subsidio, el nivel de ingresos de los trabajadores
que menos ganan en la paz.

Luego, entonces, es apreciado, doctor Velasco,
coherente serio responsable y ademas aqui no
Unicamente la bandera de las tesis y de las causas
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sociales est4d en cabeza de ciertos sectores, este
es un mensaje contundente a la ciudadania, los
sectores mayoritarios de la dirigencia politica
nacional quieren mejorar las condiciones de vida,
y las condiciones de aquellos que hoy estan en
inferioridad valga la redundancia de condiciones,
muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gémez:

Gracias sefior Presidente, para tocar un tema
muy breve, con la mejor buena fe, con el mejor
espiritu constructivo, y es el siguiente, aqui estamos
construyendo politicas publicas, estamos déandole
camino al desarrollo de este pais, tomando decisiones
muy delicadas que tiene implicaciones importantes
y serias.

En un Estado democratico no se concibe no se
entiende que este ejercicio lo tenga que hacer el
Congreso en solitario. EI Gobierno, al Gobierno
le cuesta mucho, al Estado colombiano, les cuesta
mucho a los ciudadanos colombianos, esos sueldos,
esos salarios, esos equipos; ellos tienen una
informacion que les pertenece a esta discusion, que
le pertenece al interés publico, que tiene que estar
presente en estos debates, es su obligacion politicay
moral. No es posible que tengamos que hacer estas
deliberaciones, sin tener esa informacion a la mano,
sin tener las opiniones a la mano de esas personas
tan costosas, para la sociedad colombiana.

Entonces, simplemente sefior Presidente,
reclamar como colombiano, que el Gobierno cumpla
con su deber constitucional, de estar aqui aportando
a los fines del Estado, en la construccion de estas
politicas publicas y de estas leyes, es su deber, es su
responsabilidad lo que estd haciendo es negligente y
es irresponsable. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Gracias sefior Presidente, no voy a reiterar pues
el respaldo del Polo a este proyecto, que sin duda es
positivo, porque en algo le mejora la vida a la gente
y mejora la capacidad de venta de las empresas y de
la actividad econdémica en general, eso es positivo.

Me voy a referir a otra cosa, es que aqui alguien
amigo del Gobierno, intervino sugiriendo que
quienes no estamos con el Gobierno, somos amigos
de los trabajadores y enemigos de la economia
empresarial y eso es una falacia; yo no he oido
aqui a nadie decir eso, por lo menos no es el caso
del Polo Democréatico Alternativo. Nosotros lo
que planteamos es que a los trabajadores les debe
y les puede ir mejor y, por supuesto, que haya un
desarrollo de la economia empresarial, pero ademas
voy a hacer este cuestionamiento y ojala un dia le
dedicaramos una noche entera a debatirlo, si en
algo han fracasado los mismos con las mismas
que han gobernado a Colombia, es en desarrollar

la economia empresarial. Hay dos maneras faciles
de demostrarlo, la primera, un producto per cépita
de 6.400 dolares, los paises donde hay empresas
de verdad, estdn por encima de 30.000 ddlares,
0 25.000 ddlares, o sea, que han fracasado en eso
todos los gobiernos. Y lo segundo, que tengamos
entre informalidad y desempleo cerca del 70%; es
que hay tal desempleo y tal informalidad, porque no
hay desarrollo empresarial esto es asi de simple.

Y claro, tampoco hay economia campesina, ni
artesanal ni nada, pero estoy enfatizando en una
economia de mercado, lo que mide, si esa economia
de mercado es sana, es si hay un desarrollo
empresarial y, por supuesto, mejores condiciones
laborales y en eso han fracasado; es mas, el debate
del TLC que llevamos 30 afios dando, es un debate
en contra de quienes en estos 30 afios han maltratado
la economia empresarial y la siguen maltratando y
por eso en buena medida estamos como estamos.

Inclusive, termino diciendo esto sefior Presidente,
el doctor Duque, llega a la Presidencia en parte
con los votos (cortan sonido) Ayuda a mejorar sus
relaciones econdémicas con el Asia, en lo que tenia
que ver con aranceles, y tocé tramitarlo por el
Congreso; porque el Gobierno impidi6, o no tomé
la decisidn que debia tomar y, ahora esta unido con
los importadores haciendo esfuerzos por sabotear la
decision que tomd el Congreso.

Yo los invito a que un dia hagamos ese debate
porque no es cierto que aqui quienes han gobernado
este pais, hayan estimulado de verdad la economia
empresarial, no es cierto, han estimulado ciertas
economias empresariales, particularmente la de las
transnacionales, y repito, el desempleo y la pobreza
y el atraso productivo del pais es prueba reina de
eso, y siempre han gobernado los mismos con las
mismas. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A ver, vamos a votar el proyecto, hay dos
proposiciones, me recuerda usted en el articulo 2°,
en el articulo 4°, correcto, las proposiciones fueron
avaladas, es decir, consensuadas. Entonces, vamos
a votar como lo ha solicitado el ponente en bloque,
con las proposiciones, le pido sefior Secretario leer
la parte de lo sustancial de las proposiciones y el
titulo del proyecto.

El Subsecretario de la Corporacién, doctor
Saul Cruz Bonilla, informa:

En una de las proposiciones dice que devenguen
hasta 3 y medio salarios, esa es una y la otra le
adiciona, esto es, en el articulo 2° y en el articulo
4°, caracter juridico, le agregan y la Ley 1788 del
2016, esas son las dos adiciones que le hacen a los
articulos originales sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulado en blogue con las proposiciones
presentadas y avaladas por el ponente al Proyecto
de ley nimero 202 de 2018 Senado vy, cerrada su
discusion, pregunta: ¢adopta la plenaria el articulado
con las modificaciones propuestas? Y esta responde
afirmativamente.

0 Sk JOHN MILTON mw\ W
il T

HONORABLE SENADOR JHON MILTON RODRIGUEZ

PROYECTO DE LEY NOMERO 202 de 2018 SENADO por medio del cual
se crea la prima legal para la canasta familiar:

Proposicién:

En desarrollo de la funcién de control politico del Articulo 150 de la
Constitucion Politica y del Articulo 112 y siguientes de la Ley Organica 5 de
1992, solicito se modifique el Articulo 2 de la citada Ley el cual quedara asi:

Articulo 2: Prima legal para la canasta familiar. Sin perjuicio de la prima
legal contemplada en el Codigo Sustantivo del Trabajo y de aquellas primas
extralegales pactadas entre empleadores y trabajadores, tendran derecho a
una prima legal adicional para la canasta familiar, aquellos trabajadores
que devenguen hasta tres y medio (3.5) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Esta prima legal adicional, corresponderd a 15 dias del
salarioc minimo legal mensual vigente, por cada afio de trabajo ¥y
proporcional por fraceién de tiempo laborado en ese mismo periodo.

nor les Senadores, Ao

mbﬁ
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o n‘ﬁ ndnguaa “-. l‘.\b ’\9}&’
Honorable Se: ‘ﬁl \ \

Partido Colomblia Justa Libres

1theco Edgar Palacios

Honorable Senador
* Partido Colombia Justa Libres

Honorable Senador
Partido Colombia Justa Libres

HORACIO JOSE SERPA MONCADA @"%{9
Senador de la Republica Q@

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4 del proyecto de ley nimero 202 de 2.018 Senado el cual
quedara asi:

Articulo 4°, Caracter juridico. Las disposiciones que regulan la prima legal de que
trata el articulo 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en especial lo dispuesto en
el articulo 307 de dicho Codigo y la ley 1788 de 2.016, se harén extensivas a la
presente prestacion legal. En todo caso, la prima legal para la canasta familiar no
constituye salario para ningln efecto y no hace parte de la base para liguidar los
aportes con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, Escuela Superior de Administracion
Publica, ESAP, Régimen del Subsidio Familiar y contribuciones (aportes y
cotizaciones) a la seguridad social establecidas por la Ley 100 de 1993 y decretos
reglamentarios. Adicionalmente, sobre dicha suma no se podra aplicar gravamen o
impuesto alguno.

l%téw j,;:” Coo

'HORACIO JOSE SERPA MONCADA @)}Jb

Senador de la Republica

IEIJU.‘ i

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 202 de 2018 Senado, ““por medio

del cual se crea la prima legal para la canasta
familiar”.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢quieren los Senadores presentes que el Proyecto
de ley aprobado haga su transito a la Honorable
Cémara de Representantes? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores
permitanme unas reflexiones, para lo cual solamente
invoco este pelo blanco. Hoy se ha hecho un
acuerdo desde diferentes aproximaciones; yo por
ejemplo a lo largo de los proyectos laborales, he
tenido discusiones con muchos de ustedes, por
ejemplo, con el Senador Wilson Arias, quien hizo
una intervencion muy propositiva como las de
todos, teniamos acuerdos y desacuerdos sobre el
SENA, al escuchar al doctor Alexander Lopez,
el doctor Gustavo Petro, a la Senadora Victoria
Sandino, al Senador Castillo, encontramos un
acuerdo desde diferentes aproximaciones, tenemos
una aproximacion mas cercana con Cambio Radical,
con el Partido Liberal, con la U, con el Partido
Conservador. Eso es lo primero.

Segundo, yo quiero llamar la reflexion del pais
y de ustedes honorables Senadores, sobre un punto
importante para esta Nacion, menos impuestos, mas
ingresos, es fundamental; ya que han hablado de lo
que el efecto de la reforma tributaria, del plan de
desarrollo, del piso social. EI Senador Velasco Luis
Fernando ha reclamado que se aplique la decision
arancelaria del Congreso, etc., es la hora de mas
ingresos.

Yo creo que eso nos puede llevar a una economia
donde todos los dias haya menos odio y mas
solidaridad, yo no veo intrascendente esto, me
parece de la mayor importancia. Se ha hecho una
nueva critica a leyes, de las cuales yo he tenido
mucha responsabilidad, la Ley 50, la reforma
laboral del afio 2002, les dejo una reflexion, que
habria sido las cesantias de los trabajadores y de las
empresas, se quebraban las empresas y no honraban
las cesantias de los trabajadores; pero no entremos
en esa discusion, el tema es otro que yo lo dejo a la
reflexion de ustedes, que necesita el pais, rigideces
laborales que frenan el empleo o ingresos que
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estimulen una sociedad més equitativa con mejor
empleo, con mejor distribucion del ingreso.

Yo creo que uno de los puntos que tenemos
que discutir en adelante, es qué hacer, si insistir
en rigideces laborales, o insistir en menos
impuestos, menos gasto publico, més ingresos
para los trabajadores. Yo quiero apelar a una
discusion historica, sefior Presidente, siempre se
habld del enfrentamiento entre el capital privado
y el mercado; entre el Estado y el mercado,
y al mercado se le asociaba solamente con el
empresario. Yo creo que este tipo de visiones que
aqui muy sesudamente trajo el Senador Velasco,
de menos impuestos mas ingresos, nos buscan
llegar a otra aproximacion. El enfrentamiento no
es empresas privada-Estado, el enfrentamiento
es la asociacion solidaria entre el empleador y el
trabajador y el Estado, menos gasto publico, menos
impuestos, mas ingresos para los trabajadores,
nosotros creemos que ese es un buen paso para
Colombia. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, el proyecto que llamamos
de conexidad, se suspendi6 la votacion de la
proposicion con que termina la ponencia, yo le ruego
el favor de volver a leer y la sometemos a votacion
de inmediato.

Proyecto de Acto Legislativo namero 30 de
2018 Senado, 072 de 2018 Camara, “por medio
del cual se adiciona un inciso y un paréagrafo al
numeral 17 del articulo 150 de la Constitucion
Politica”.

Segunda Vuelta

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicidn positiva con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo nimero
30 de 2018 Senado, 072 de 2018 Camara.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 30 de 2018 Senado, 072 de 2018
Camara y, cerrada su discusion, abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Por el si: 65
Por el no: 14
Total: 79 Votos

siguiente

Votacion nominal a la proposicién positiva con
gue termina el informe de ponencia del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 30 de 2018 Senado,
072 de 2018 Camara

por medio del cual se adiciona un inciso y un
paragrafo al numeral 17 del articulo 150 de la
Constitucion Politica.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata lvan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafo Pérez Mario Alberto
Castellanos Ema Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Soto Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Mendez Daira de Jesus
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chincilla Didier

Lopez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel



Pagina 142

Martes, 26 de noviembre de 2019

GaceTA DEL CONGRESO 1128

Mejia Mejia Carlos Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
18. VI. 2019.

Votacion nominal a la proposicién positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 30 de 2018 Senado,
072 de 2018 Camara

por medio del cual se adiciona un inciso y un
paragrafo al numeral 17 del articulo 150 de la
Constitucion Politica.

Honorables Senadores
Por el No

Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Marulanda Gémez Luis Ivan
Polo Narvaez José Aulo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
18. V1. 20109.

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo numero 30 de 2018
Senado, 072 de 2018 Camara.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Para la Bancada Liberal es muy importante,
doctor Santiago, que usted explique claramente, cuél
es el efecto, o hacia donde tiene los efectos de esta
norma, nosotros no queremos interferir en acuerdos
de paz que el Estado ya haya comprometido y, ha
comprometido su palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponencia Santiago Valencia
Gonzélez.

Palabras del honorable Senador

Valencia Gonzélez.

Santiago

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez:

Si, muy corto Presidente, para empezar con la
pregunta del Senador Velasco, hay una proposicion
de Justa y Libre que pide eliminar el paragrafo
que se habia incluido desde la Comision Primera,
donde dice lo que ya sabemos si es que solamente
tendré efectos hacia futuro; que como le habiamos
dicho es inocuo, es inane porque el principio de
irretroactividad de la ley no lo permite. Sin embargo,
en la ponencia se deja el paragrafo como viene de la
Comision Primera, es decir, dando Claridad que s6lo
tendra efectos hacia el futuro; razén por la cual yo
le pediria Justa y Libre, que dejara esa proposicién
como constancia.

La otra que yo le pediria a Justo y Libre que
dejara como constancia, es que entiendo la buena
voluntad de incluir los delitos de genocidio, tortura
y desaparicion forzada, sin embargo, esos hoy no
tienen conectividad con el delito politico, por lo
tanto no estan sujetos de indulto y amnistia, pero
podriamos revisarlo para el otro Acto Legislativo
que viene por Cémara, porque alli lo que estamos
pidiendo es que no haya conexidad con el conflicto y,
por lo tanto, que no tengan trato penal diferenciado,
pero no seria sujeto de esta discusion.
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Y la Gnica proposicion que si incluimos, que les
pediria que acepten, es de eliminar de ese texto,
los delitos sexuales contra menores de edad, toda
vez que viene en el otro Acto Legislativo, y que
no tiene relacién con este acto legislativo que trata
Unica y exclusivamente, de secuestro y delitos de
narcotrafico.

Siendo, asi las cosas, en resumen, les pediria
eliminar la expresion, delitos sexuales contra
menores de edad, que esta en el otro acto legislativo
que viene por Camara, y que pide que no tenga trato
penal diferenciado, por la conexidad con el delito
politico y le pediria a Justo y Libres que las dejara
como constancia, para que las discutamos también
en el otro Acto Legislativo. Ese el resumen sefior
Presidente. Gracias.

La Presidencia manifiesta:

Hechas las aclaraciones del sefior ponente de
acuerdo a su peticion, vamos a votar la omision del
articulado, el articulado con la proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

No Presidente una claridad, me ha correspondido
en mi condicion de vocero del Polo, naturalmente
a liderar la posicion del Partido los distintos temas,
entonces, por eso es que usted me ha visto actuando
en cadauno de los proyectos que estan hoy enel orden
del dia. Pero Presidente nosotros en la Comision
Primera, dejamos nuestras consideraciones frente
a este proyecto de ley, y es la conexidad delitos
politicos, con delito de secuestro y delito asociado
al narcotrafico, que no pueden ser considerados
conexos, al momento de otorgarse amnistias e
indultos.

La verdad Presidentes es que la norma es
supremamente estrecha y rigida, Senador Valencia,
que realmente lo que se esta haciendo con esta
reforma constitucional, sefior Presidente, es cerrar
cualquier posibilidad de un acuerdo de paz, que
se pueda construir en este pais; en este caso con el
grupo guerrillero ELN u otro tipo de organizacion
criminal, cuando el Estado o el Gobierno, quieran
avanzar en la pacificacion del pais.

Lo que quiero significar aqui el dia honorables
Senadores y Senadoras del Partido Verde, Alianza
Verde, de la U, de Cambio Radical y de todos los
partidos, que acompafiaron el proceso de paz con
la guerrilla de las FARC, es que en tratandose de
procesos de paz, en donde debe primar el interés
superior, este tipo de reformas constitucionales pues
realmente cierran cualquier posibilidad a un acuerdo
de paz, y ya generar una justicia transicional, que
permita en buena medida avanzar en una dejacion
de armas, o en una solucion a un conflicto en este
caso con ELN, u otra organizacion alzada en armas.

La preocupacion que nosotros tenemos, Senador
Valencia, honorables Senadores y Senadoras, es
cerrar esas puertas, botar las llaves y no darnos la
posibilidad de avanzar en un proceso de paz, con
este tipo de discusiones, que en su momento podrian
conllevar a la pacificacion del pais. Lo que queremos
advertir entonces, es que la decision que se toma hoy;,
al desmontar esta figura, que estd hoy inclusive en
justicia transicional y que hizo parte de los acuerdos,
que se dieron entre el Gobierno y la guerrilla de las
FARC vy al cerrar esas puertas, botar esas llaves,
pues estariamos ante una situacion bastante hostil
y compleja, en un escenario de negociacion, o de
posibles acuerdos con otros grupos al margen de la
ley.

Asi pues, que esa es nuestra preocupacion,
la queremos expresar, la dejamos planteada en
esta plenaria y nosotros, pues obviamente no
podemos acompafar esta iniciativa. Muchas gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gomez:

Gracias sefior Presidente, esta vieja historia
de las guerras civiles en Colombia, pues esta ahi,
es una historia que no podemos evadir a punta de
decreto, ni de reformas constitucionales, es una
realidad muy profunda y muy complicada, y muy
dafina que le ha impedido a este pais desarrollarse,
como pudiera desarrollarse, con la potencialidad
que tiene nuestra gente, nuestra Nacién, inclusive
nuestras instituciones democraticas. Y, frente a esa
realidad los avances méas interesantes que hemos
logrado a lo largo de la historia, pues no estan en el
campo de batalla, estan en la mesa de negociaciones
politicas; cada que ha habido una negociacion, una
conversacion, un acuerdo politico, para superar
confrontaciones armadas de origen politico; el
pais ha avanzado, el pais ha cicatrizado heridas, el
pais ha recuperado su tejido social, su capacidad
productiva, ese es el testimonio de la historia y
nos faltan por hacer unas pases, que las vamos a
hacer, que las vamos a hacer, faltan unas pases por
hacer, para terminar este calvario de matarnos entre
colombianos.

Y entonces, esas pases que faltan, pues necesitan
unas condiciones como las que han existido hasta
ahora en las anteriores, en los anteriores procesos
de paz y que estariamos cerrando con esta reforma
constitucional.

La verdad sefior Presidente, esta Bancada va a
votar negativamente, esta reforma constitucional;
porque va en contra de las necesidades que tenemos
los colombianos, de construir la convivencia y la
paz, que no estan todavia a la orden del dia. Vamos
a insistir en la necesidad de dialogar con quienes
insisten, con quienes quieren permanecer en la
hostilidad armada frente al Estado, para encontrar
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algln dia, el camino de la paz en Colombia y, esta
reforma es hostil a esa aspiracion de la paz. Muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente, yo me pregunto basicamente,
por qué nosotros habriamos de condenar a las
generaciones futuras a las circunstancias nuestras
de hoy, por qué habriamos de establecer una
clausula petra en la Constitucion que obliga a
generaciones venideras, a interpretar y a entender
sus circunstancias tal como nosotros las entendemos
hoy.

El narcotrafico es naturalmente madre de muchos
males, pero fijense ustedes el narcotrafico no
solamente es el cultivo de coca y el procesamiento
de cocaina, también lo de la marihuana, hace 20 afios
la marihuana era igual de mala a la cocaina, hoy la
marihuana es uno de los cultivos, o de las industrias
més prometedoras en varios lugares del mundo. Lo
que era antes algo condenable, lo que era antes algo
de acuerdo con las circunstancias de la interpretacion
de este Proyecto de Acto Legislativo, algo imposible
de perdonar, algo que no podia hacer conexo, es
hoy prosperisimo negocio en muchos lugares del
mundo; es un negocio que pesa 16 billones de
dolares en los Estados Unidos, las empresas cotizan
en bolsa, han legalizado la marihuana, no solamente
desde un punto de vista medicinal tal, sino también
recreacional en los mas importantes Estados de los
Estados Unidos.

Qué tal que el dia de mafiana 15 o en 20 afios
exista un proceso similar con la coca y la coca haya
sido legalizada, y la cocaina haya sido legalizada, y
nosotros no obstante tengamos en la Constitucion,
una norma que nos ata y hace imposible una
negociacion con un movimiento que se haya
financiado en el pasado con esto.

Como para qué lo vamos a llevar a la norma
constitucional, hoy en dia el narcotrafico es
un problema de orden publico que fomenta
la criminalidad 'y, debemos combatirlo
indiscutiblemente sin contemplacién alguna, pero
por qué hariamos nosotros sin tener la capacidad para
ver mas alla del dia de mafiana, por qué habriamos
nosotros de condenar a nuestras interpretaciones
actuales a generaciones venideras. Yo hago esa
pregunta porque es que francamente este Proyecto
de Acto Legislativo, puede ser bien intencionado,
pero en el fondo me parece absurdo.

En segundo lugar, en lo que tiene que ver con
las negociaciones de paz, a ver aqui hay una
organizacion digamos, que se cifie aun a la definicion
basicamente de conflicto interno, previsto en los
convenios de Ginebra, que han sido ratificados por
el Estado colombiano desde 1960; una organizacion
que hoy se porta como unos verdaderos bandidos y
gue no ameritan nada distinto a que les caiga todo el

peso de la ley. Pero qué tal que el dia de mafiana, en
15 afos, en 8 afios, en 7 afios, llegue una dirigencia
distinta que entienda los errores cometidos, los
horribles crimenes y lo repudian y decida negociar;
estariamos en la imposibilidad absoluta de hacerlo,
porque durante estos 4 o0 5 afios que duré la vigencia
de esta norma pues estos sefiores se financiaron con el
narcotrafico como lo hacen todas las organizaciones
al margen de la ley en este pais.

Si aqui el trafico ilicito fuera de animales se
financiaria con trafico de animales, si aqui hubiese
diamantes se financiarian con diamantes. Entonces,
pues eso haria imposible una negociacion, dado
que se prohibe esa conexidad con el delito del
narcotrafico. Créanme que esta prohibicion
constitucional como pasa aqui en Colombia con
nuestras normas juridicas, llenas de un deber ser
constante, y permanente no va a gritar ni va a
impedir que esta gente narcotrafique, por Dios, El
deber ser o la realidad no se cambié plasmandolo en
una Constitucion o en una ley.

Y por ultimo, este tipo de organizaciones armadas
con las que se puede negociar y ser financia con el
narcotrafico, en ultimas, lo ideal y lo sensato en
una sociedad es terminar el conflicto, después de
derrotar las de un punto de vista estratégico en una
mesa de negociacion, por qué, porque las estructuras
guerrilleras como el ELN en dltimas, solo se
acaban cuando se muere el foco; las guerras con las
guerrillas los ultimos momentos de esas guerras,
o la recta final de la guerra con una guerrilla, no
€S una guerra para controlar ni ganar territorios;
porque ellos no disputan territorios, es una guerra
gue termina enfangando, a las Fuerzas Militares
democraticas de cualquier pais; porque se vuelve
una guerra de conteo de cuerpo, porque Se trata en
ltimas desaparecer el foco. Los ejércitos cuando
enfrentan una guerrilla, pierden cuando no ganan,
las guerrillas ganan mientras no pierdan y no hayan
dado de baja (cortan sonido).

Por consiguiente, pues lo ideal es terminar en una
mesa negociacion, para que estos conflictos no se
vuelvan una guerra de Body count ni de conteo de
cuerpos, que es algo y noble e innecesario perder
Fuerza Militar democraticas. Entonces yo no le veo
la finalidad de esta norma, si nos sirviera para algo
la votaria, por el contrario, nos va hacer dafio en el
mediano y largo plazo. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Julian Gallo
Cubillos:

Gracias Presidente, si en el mismo sentido desde
la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun
y partiendo de la propia experiencia historica,
consideramos que es un contrasentido aprobar este
tipo de reformas constitucionales, que no consultan
la realidad historica y sociopolitica de nosotros
como Nacién. Durante mas de medio siglo se intent6
en el caso del conflicto entre el Estado colombiano
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y las FARC-EP, una solucion de tipo militar y por
las caracteristicas de estos conflictos, y dadas las
condiciones incluso geograficas también de nuestro
pais, es imposible pensar que se va a obtener una
victoria militar, y con este tipo de medidas lo unico
gue hacemos es atravesar obstaculos en la necesaria
salida politica y la consecucién de lo que hemos
denominado una paz completa, tan necesaria en
nuestro pais.

Por eso nosotros invitamos a que se reflexione
desde el Gobierno nacional, en la improcedencia de
este tipo de normas, que estan destinadas al fracaso;
nos atrevemos a vaticinar que en un tiempo y ojala
sea no muy lejano, vamos a tener que levantar
ese tipo de normas; porque como repetimos, esta
demostrado que no es posible la derrota militar de
ese tipo de conflictos. Y necesariamente vamos a
tener que regresar a buscar una alternativa politica y,
dada las caracteristicas de nuestro conflicto este tipo
de normas terminan convirtiéndose en un obstaculo
para allanar el camino que nos pongan en el camino
de esa tan anhelada paz estable y duradera.

De manera que, por eso vamos a Vvotar
negativamente este Proyecto de Acto Legislativo, y
pedimos que se ha retirado, porque esta destinado
a no consultar la realidad que estamos viviendo
actualmente nuestro pais. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente, Senador
Santiago, yo tengo una preocupacién respecto a las
constancias, tanto constancias en las comisiones,
como las constancias en la plenarias; normalmente
las constancias terminan en el vacio, la constancia
no tiene trascendencia en los actos legislativos. Yo
podria quizas retirar en lo que concierne al paragrafo,
toda vez que el paragrafo mirandolo desde una de la
funcidn legislativa, el mismo Congreso, tiene como
principal funcion interpretar la ley que el mismo
elabora, y podria decir que es intrascendente tenerlo
no tenerlo, en eso estamos de acuerdo. Pero no
podria quizas, y me excusa y recuerde que tenemos
un gran acercamiento, hacer lo mismo con respecto
a los delitos que usted propone y, yo adiciono a esto,
recuerde otros delitos més.

Hay un concepto que dice que el Estatuto de
Roma los excluye por cuanto no son conexos a
los delitos politicos, pero la experiencia historica
en Colombia que no fue asi, aqui no fue asi, el
genocidio quedd, aqui no fue asi la tortura quedo,
aqui no fue asi la desaparicion forzosa quedo, aqui
no fue asi y también los delitos contra la libertad
e integridad y formacion sexual de los menores,
tampoco. Entonces, yo quisiera mas bien siendo
sensato, y consecuente con lo que yo creo que el
deber ser incluirlo y que mas bien, nominalmente
se vote la proposicion, retiro la otra, pero esa no la

voy a retirar yo prefiero mejor que se haga de esa
manera.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:

Gracias sefior Presidente. Nadie quiere que violen
nifios en la guerra, nadie quiere que el narcotrafico
siga alimentando nuestra guerra, eso es algo que se
sale de toda logica; pero pienso que los ponentes
y los autores de este proyecto estan pensando con
el deseo, pero no consultan la realidad; la realidad
es que hoy todavia nos quedan por desmovilizar un
grupo guerrillero, quizas algunas otras disidencias y
hacia el futuro esto va a ser un obstaculo muy grande,
y nos van a poner a darle otra vuelta otra vez, de 8
vueltas para quitar de la Constitucion la prohibicion
de negociar con grupos que hayan cometido delitos.

Si hoy no existieran mas grupos guerrilleros, seria
el primero en votar este proyecto, el primero y al
igual que el pasado, si pudiera lo votaria dos veces;
porque hay que acabar con el narcotrafico, pero yo
les pediria que tuvieran un poco de raciocinio en
esto, nos queda por desmovilizar todavia un grupo
guerrillero y en ese escenario, cuando lleguen a
una posible negociacion se van a estrellar con esta
realidad, y seguramente no la van a aceptar, y vamos
a postergar un conflicto que ya llevaba 60 afios, y
cada dia de conflicto se traduce en vidas. Eso es
todo lo que queria decir sefior Presidente, no vamos
a acompanar este proyecto, muchas gracias.

Yo soy el mas juicioso para el tiempo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Gracias Presidente, para hacer una corta
observacion sobre este proyecto. Este proyecto
obedece a unas necesidades juridicas y técnicas,
porque Colombia necesita desarrollar el alcance del
delito politico que se viene desbordando, a raiz de
decisiones que han determinado como conexos al
delito politico, delitos muy graves que no pueden
ser ni amnistiables ni indultables, pero que lo estan
haciendo por la via de la conexidad, y terminar
aduciendo que cualquier delito que se cometa,
justificandolo politicamente, es delito politico y eso
no es cierto; es muy claro los limites que hay dentro
del Cédigo Penal sobre qué es delito politico y aqui
hemos llegado al extremo, de favorecer como delito
politico o conexo a ese delito, delitos muy graves
que estan vinculados a la lesa humanidad, que
estan vinculados al terrorismo, y que no deberian
en una democracia y en un Estado de derecho, ser
considerados delitos politicos, ni conectas al delito
politico.

Es mentira lo que se viene diciendo aqui, y es
que, a partir de este Acto Legislativo, no se podria
negociar con ninguna estructura criminal, aqui se
ha negociado con estructuras criminales que han
cometido este tipo de delitos.
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Lo que evita este Acto Legislativo, es que estos
delitos sean amnistiables e indultables, pero en
ningln momento, terminan siendo limitantes para
que se negocie.

Mire, se negocid conlaorganizacion narcoterrorista
FARC, se negoci6 con los mal llamados paramilitares,
se desmovilizd el ELN, con ley de sometimiento
como la ley de justicia y paz. Lo que no puede seguir
permitiendo Colombia, es que, via estos procesos, se
siga fomentando la comision de este tipo de delitos
diciendo que por la conexidad con el delito politico
puede pasar sin pena ni gloria y, ser indultables y
amnistiables. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Bueno vamosavotar, el Senador Pachecoretiralas
proposiciones sefior Secretario, las 2 proposiciones,
entonces, quedan como constancias. Entonces sefior
ponente por favor me escucha, vamos a votar la
omision, la omision de la lectura del articulado,
el articulado en blogue con la proposicion que fue
leida aqui en la Secretaria, el titulo y la pregunta. Las
otras 3 se retiraron, quedan de constancia, Secretario
por favor léelo nuevamente el titulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Presidente, soy muy consciente que estamos
en los Ultimos dias de la legislatura, y que hay
que avanzar en la aprobacién de los proyectos,
especialmente aquellos que tienen el vencimiento
de términos el 20 de julio. Pero aqui no puede pasar
por alto, temas de preocupacion nacional, y sobre
todo asuntos delicados para la paz de nuestro pais;
pero la paz especialmente las regiones, porque aca
en Bogota a pocos y a muchos pocos les preocupa.

Yo quiero conocer del ponente, el doctor
Valencia, pero también quiero claridades de
miembros de la Comision Primera del Senado,
como el doctor Temistocles, Temistocles Ortega, o
el doctor Pinto, el doctor Roy Barreras, o el doctor
Fabio Amin, o el doctor Roosvelt Rodriguez, que
nos den claridades sobre que ahi tiene que existir un
articulo, o el paréagrafo respectivo expreso. Aunque
yo tengo claridad, sobre la validez constitucional
del marco juridico para la paz, hay claridad, pero
maés que un detalle juridico, es un mensaje politico
a las regiones, a los desmovilizados que los van tal
vez a malinformar como existe en Colombia, esa
costumbre, que la mentira, la mala informacién y
la distorsion es la que esta definiendo los asuntos
politicos e institucionales y de Estado de Colombia.

Alla les van a decir se aprobé una ley, esa
ley definitivamente es intemporal, adelante o
hacia atrés, y que nervioso los tenemos porque el
Estado y los Gobiernos vienen incumpliendo, a
los desmovilizados con esta ley les enviamos un
mensaje; que diran ellos, igual da, igual da porque
con esto ya nos fregaron, seguir en la insurgencia o
seguir y volverse al monte a rearmarse. Yo pienso

que debe haber una nota clara, a nivel de paragrafo o
de articulo, que se diga, esta disposicion de esta ley
sus alcances van hacia delante.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Si, doctor, Senador Garcia y a todos los
compaferos del Partido Liberal, particularmente
que tienen esta preocupacion, el paragrafo estd como
se aprobd desde el primer debate en la Comision
Primera, no se ha modificado; Justa y Libre pidio
que se modificara y yo les pedi que retiraran la
proposicion y ellos amablemente la retiraron.

El paragrafo queda asi: Las disposiciones del
inciso segundo del numeral 17, del articulo 150 de
la Constitucion Politica en ningun caso afectaran
las disposiciones de acuerdos de paz anteriores, ni
sus respectivas disposiciones y serdn aplicados a
conductas cometidas, con posterioridad a la entrada
en vigencia del presente Acto Legislativo; asi estd
y asi estoy sugiriendo que se voté Senador Garcia
Realpe. Gracias.

La Presidencia manifiesta:

Entonces explicado nuevamente el paréagrafo
vamos a votar de la siguiente manera, votamos, la
omision de la lectura del articulado, el articulado en
bloque con la unica proposicion, el titulo que acaba
de ser leidoy, la voluntad de la Plenaria para que este
proyecto se convierta en Reforma Constitucional.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado v,
cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque con la proposicion
presentada por el honorable Senador ponente
Santiago Valencia Gonzélez al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 30 de 2018 Senado, 072 de 2018
Camaray, cerrada su discusion, pregunta: ¢adopta la
plenaria el articulado con la modificacion propuesta?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 30 de 2018 Senado,
072 de 2018 Camara, ““por medio del cual se
adiciona un inciso y un paragrafo al numeral 17 del

bl

articulo 150 de la Constitucion Politica”.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de Acto
Legislativo aprobado, se convierta en Reforma
Constitucional?

La Presidencia abre la votacion de la omision de
la lectura del articulado, el articulado en blogque con
la proposicion presentada por el honorable Senador
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ponente Santiago Valencia Gonzalez, el titulo y que
se convierta en Norma Constitucional el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 30 de 2018 Senado, 072 de
2018 Camara e indica a la Secretaria abrir el registro
electrdnico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Por el si: 56
Por el no: 19
Total: 75 Votos

Votacion nominal a la omision del articulado,
bloque del articulado modificado presentada por
el honorable Senador Ponente Santiago Valencia
Gonzélez, titulo y que se convierta en norma
constitucional del Proyecto de Acto Legislativo
namero 30 de 2018 Senado, 072 de 2018 Camara

por medio del cual se adiciona un inciso y un
paragrafo al numeral 17 del articulo 150 de la
Constitucion Politica.

siguiente

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Ema Claudia

Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Soto Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Gomez Juan Carlos
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guevara Villabdn Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Moncada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
18. VI. 2019

Votacion nominal alaomision del articulado,
bloque del articulado modificado presentada
por el honorable Senado Ponente Santiago
Valencia Gonzéalez, titulo y que se convierta
en norma constitucional del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 30 de 2018 Senado, 072 de
2018 Camara

por medio del cual se adiciona un inciso y un
paragrafo al numeral 17 del articulo 150 de la
Constitucion Politica.

Honorables Senadores
Por el No

Avrias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
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Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Gomez Jiménez Juan Diego

Lara Restrepo Rodrigo

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander
Marulanda Gémez Luis Ivan
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Polo Narvéez José Aulo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano

18. V1. 2019

En consecuencia, ha sido aprobada omision de
la lectura del articulado, el articulado en blogque con
la proposicion presentada por el honorable Senador
ponente Santiago Valencia Gonzalez, el titulo y que
se convierta en Norma Constitucional el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 30 de 2018 Senado, 072 de
2018 Camara.

AL 30 & 206 Bnads "

q

Los honorables Senadores Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, John Milton Rodriguez Gonzélez
y Edgar Palacios Mizrahi, radican por Secretaria
unas proposiciones al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 30 de 2018 Senado, 072 de 2018 Camara,
las cuales dejan como constancia.

\ 7 L
\

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese al inciso segundo del articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo
Numero 030 DE 2018 SENADO, 072 DE 2018 CAMARA "por medio
del cual se adiciona un inciso y un pardgrafo al numeral 17 del
articulo 150 de la Constitucién Politica.”

ARTICULO 1°. Adiciénese un inciso y un paragrafo al numeral 17 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, el cual quedaré asi:

Articulo 150. Corresponde at Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

(..)
17. Conceder, por mayoria de los dos tercios de los votos de los miembros de una y ofra

cémara y por graves motivos de conveniencia piblica, amnistias o indultos generales por
delitos politicos. En caso de que los favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civil
respecto de particulares, el Estado quedara obligado a las indemnizaciones a que hubiere
lugar.

En ningdn caso el delito de secuestro, ni los delitos relacionados con la fabricacian, el trafico
o el porte de estupefacientes, seran considerados como delitos politicos o como conductas
conexas a estos, ni como dirigidas a promover, facilitar, apoyar, financiar, u ocultar cualquier
delito que atente contra el régimen constitucional y legal. Por lo tanto, no podra existir respecto
de ellos, amnistia o indulto.

Paragrafo. Las disposiciones consagradas en el segundo inciso, en ningln caso afectaran o
modificaran las disposiciones de Acuerdos de Paz celebrados con anterioridad a la expedicion
del presente acto Legislativo.

EL CUAL QUEDARA ASi:

Articulo 1°. Adiciénese un inciso y un paragrafo al numeral 17 del articulo
150 de la Constitucion Politica, el cual quedaréd asi:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

()

17. Conceder, por mayoria de los dos tercios de los votos de los miembros
de una y otra camara y por graves motivos de conveniencia publica,
amnistias o indultos generales por delitos politicos. En caso de que los
favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civil respecto de
particulares, el Estado quedara obligado a las indemnizaciones a que
hubiere lugar.

-

S8 210
7o U0 18

En ningln caso el delito de secuestro, genacidio; tortura, desaparicién
forzosa, los delitos contra la libertad, integridad y formacidn sexual en
menores, ni los delitos relacionados con la fabricacion, el tréfico o el porte
de estupefacientes, seran considerados como delitos politicos o como
conductas conexas a estos, ni como dirigidas a promover, facilitar, apoyar,
financiar, u ocultar cualquier delito que atente contra el régimen

constitucional y legal. Por lo tanto, no podra existir respecto de ellos,
amnistia o indulto.

De los Honorables Congresistas,

milio.Pacheco Cuello Jhon Milton Rodriguez Gonzalez
or Colombia Justa Libres Senador Colombia Justa Libres

Edu
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PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase el paragrafo del articulo 1° del Proyecto de Acto Legishativo
Numero 030 DE 2018 SENADO, 072 DE 2018 CAMARA ' 'por medio del
cual se adiciona un inciso y.un pardgrafo al numeral 17 del articulo
150 de la Constitucion Politica,”

ARTICULO 1°. Adicionese un inciso y-un-parageafo al numeral 17 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asf:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

() _

17. Conceder, por mayorfa de los dos tercios de los votos de los miembros de una y ofra
cdmara y por graves mofivos de conveniencia piblica, amnistias o indultos generales por
deltos politicos. En caso de que los favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civi
respecto de particulares, el Estado quedara obligado a las indemnizaciones.a. que hubiere
lugar.

En ninglin.caso el delito de secuestro, ni los delitos relacionados con Ia'fabricacidn, eltréfico o
el porte de estupefacientes, serdn considerados como delitos polificos o como conductas
conexas a estos, ni como dirigidas a promover, facilitar, apoyar, financiar, u-ocultar cualquier
delito que atente contra el régimen consfitucional y legal. Por lo tanto, no podra existir respecto
de ellos, amnistia o indulto.

EDARA AST:

ARTECULO 1°. Adicidnese un inciso al numeral 17 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
gjerce las siguientes funciones:

()

17. Conceder, por mayorfa de los dos tercios de los votos de los miembros
de una y otra cdmara y por graves motivos de conveniencia piblica,
amnistias o indultos generales por delitos politicos. En caso de que los
favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civil respecto de

particulares, el Estado quedars obligado a las indemnizaciones a que hubiere
lugar,

En ninglin caso el delito de secuestro, ni los delitos relacionados con la
fabricacion, el trafico o el porte de estupefacientes, serdn considerados como
delitos politicos o como conductas conexas a estos, ni como dirigidas ‘a
promover, facilitar, apoyar, fi Fnanciar, u ocultar cualquier delito que atente
contra el régimen constitucional y legal. Por Io tanto, no podra existir
respecto de ellos, amnistia o indulto.

De los Honorables Congresistas,

\

O P ,I'-’__ il

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase en el titulo del Proyecto de Acto Legislativo Nimero 030 DE
2018 SENADO, 072 DE 2018 CAMARA

"por medio del cual se adiciona un inciso y-un-parégrafe al numeral 17
del articulo 150 de la Constitucion Politica.”

De los Honorables Congresistas,

eco Cuello Jhon Milton Rodriguez Gonzalez

10 !U’-Ili piiEH]

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 12 de 2018 Senado,
“por medio del cual se establecen lineamientos para
la implementacién de las escuelas para padres y
madres de familia, en las instituciones de educacion
preescolar, basica y media del pais, se deroga la Ley
1404 de 2010 y se dictan otras disposiciones”.

La honorable Senadora Laura Ester Fortich
Sanchez, radica por Secretaria la siguiente constancia.

e Now,
bl A i

Bogota, D.C., 12 de junio de 2019.

Laura Fortich Sanchez
. Senadora

Honorables

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente

=

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiblica de Colombia
Ciudad

Asunto: CONSTANCIA ACTA PLENARIA SENADO 12 JUNIO DE 2019. IMPEDIMENTO
- NO VOTACION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 2018 SENADO
“Por medio de la cual se establ li jentos para ln impl idn de las
Escuelas para Padres y Madres de Familia, en las Instituciones de Educaciin
preescolar, bdsica y media del pais, se deroga la Ley 1404 de 2010 y se dictan ofras
disposiciones”.

Respetado Presidente v Secretario,

Solicito que sea registrado como constancia en el Acta de la Sesion Plenaria dzl Honorable Senado
de la Repiiblica del 12 de junio del afio 2019 el presente escrito mediante el cual manifiesto que de
conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucidn Politica, los articulos 286 y
siguientes de la Ley 5 de 1992, el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Codlgc de Ehca ¥
Disciplinario del Congresista, y demds normas concordantes, me considero i para p
en la discusion v votacion del PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 2018 SENADO “Por
medio de la cual se establecen lineamientos para la implementacidn de las Escuelos para Padres
¥ Madres de Familia, en lus Instituciones de Educamin prmwfﬂr, basica y media del pais, se
deroga la Ley 1404 de 2010 y se dictan otras disposit ", al considerar que existe conflicto de
interés en mi persona, debido a que en el amculado del proyecto de ley s establecen obligaciones a
cargo de instituciones educativas piblicas y privadas v se modifican normas aplicables a este tipo
de instituciones, las cuales tendrian efecto directo respecto de una familiar en primer grado de
afinidad propietaria de una institucion educativa privada.

En atencion a lo expuesto, solicito como constancia el hecho de que me ausenté del recinto de la
Plenaria del Senado de la Repiblica durante la discusion y votaciin del PROYECTO DE
LEY NUMERO 12 DE 2018 SENADO.
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Adicionalmente, adjunto al presente copia del impedimento para participar en la discusién y
votacién del PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 2018 SENADO, el cual presentado por
escrifo y radicado ante la Mesa Directiva del Senado de Ia Repiblica con fecha de recibido del
11 de junio del afio 2019,

-

Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

E‘om” RAL

Bogotd, D.C.,10 de junio de 2019. N

Honorables —

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiiblica de Colombia
Ciudad

Asunto: IMPEDIMENTO PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 2018 SENADO “Por
medio de la cual se i i para la impl in de fas Escnelas
para Padres y Madres de Familia, en las Instituciones de Educacidn preescolar,
bdsica y media del pals, se deroga la Ley 1404 de 2010 y se dician ofras
disposiciones™,

Bl I}

Respetado Presidente,

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica, los articulos
286 y siguientes de la Ley 5° de 1992, el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de
Etica v Disciplinario del Congresista, v demés normas concordantes, comedidamente me
permito solicitar a la Honorable Plenaria, aceptar mi impedimento para participar en la
discusién y votacién del PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 2018 SENADO “Por
medio de la cual se esiablecen lineami para la impl; idn de las Escuelas para
Padres y Madres de Familin, en las Instituciones de Educacidn preescolar, bdsica y media
del pais, se deroga la Ley 1404 de 2010 y se dictan otras disposiciones™, al considerar que
existe conflicto de interés en mi persona, debido a que en ¢l articulado del proyecto de ley
se establecen obligaciones a cargo de instituciones educativas plblicas y privadas v se
modifican normas aplicables a este tipo de instituciones, las cuales tendrian efecto directo
respecto de una familiar en primer grado de afinidad propietaria de una institucién
educativa privada.

Cordiajmente,
R ‘LM(\ \ (]

11 JUN 2019

Lidra Ester Fortich Sdnchez
Senadora de la Repiblica
,. Carrera 7 No. 8 - 68 Of 315 Edificio Nuevo del Congreso
~Teléfono: 57 (1) 3823345 7 46 - .’.-n.'m:an.trjn:h@.wn.fJn’uJ.#r».m

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Ernesto Macias Tovar interviene:

Entonces, Senador John Milton, una explicacion
de cuél fue el acuerdo que se llevd; recordemos que
en ese proyecto fue suspendida la votacion para que
se intentaran acuerdos, ya llegaron al acuerdo, una
explicacion muy rapida, Senador John Milton.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzélez.

Palabras del honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias Presidente, si, muy corto apreciados
senadores, la inquietud de la Senadora Angélica
Lozano era que la consideracion de padres y de

madres, estuviera incluido todas las posibilidades
de conformacioén de patria potestad sobre los nifios
y efectivamente esa solicitud, que ella hace, esta
en el paragrafo del capitulo o en el articulo numero
uno (1) del proyecto, donde se indica lo siguiente:
La consideracion de padres y de madres se refiere a
curadores, cuidadores y todos aquellos que tengan
patria potestad de los menores.

De tal manera que ella decidio, con base a eso,
sefior Presidente, retirar la proposiciéon y lo dejo
notificado en la Secretaria del Senado y de la Mesa
Directiva. Gracias, sefior Presidente, ya podriamos
seguir adelante con el proyecto.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion positiva con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 12 de 2018 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley nimero
12 de 2018 Senado v, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado v,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulado en bloque con las proposiciones
presentadas y avaladas por el ponente al Proyecto
de ley nimero 12 de 2018 Senado, y cerrada su
discusion pregunta: ¢adopta la plenaria el articulado
con las modificaciones propuestas? Y esta responde
afirmativamente.
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Adiciénese un ordinal al articulo 5° del Proyecto de Ley No. 12 de 2018 Senado “Por
medio de la cual se establecen lineamientos para la implementacion de las Escuelas

para Padres y Madres de Familia, en las instituciones de educacion preescolar, bésica

y media del pafs, se deroga la Ley 1404 de 2010 y se dictan ofras disposiciones., el cual
quedara asi:

Articulo 5°. Contenido de la Escuela para Padres y Madres de Familia. Las
Instituciones educativas en asocio con el Consejo Directivo, definirdn y disefiardn la
propuesta de estructura de las escuelas para padres y madres: objetivos, contenidos,
metodologias y periodicidad en la cual se desarrollaran las actividades, orientadas a
fortalecer las capacidades de padres y madres para el acompafiamiento cercano
afectivo y efectivo en la formacién de los nifios, nifias y adolescentes para aprobacién y
compromiso de la direccion de las Instituciones Educativas.

()

ee). Promocién de programas, estrategias, politicas

directrices tendientes a
incentivar, apoyar y fomentar la medicina preventiva en la préctica del deporte

los habitos de alimentacion sana y de vida saludable. .\ nle L VET ols

in Tl

L

JUAN LUIS CASTRO CORDOBA

Senador de la Republica

PROPOSICION ADITIVA

LUI
CASTRO

Adicidnese un inciso al articulo 7° del Proyecto de Ley No. 12 de 2018 Senado “Por
medio de la cual se establecen lineamientos para la implementacidn de las Escuelas
para Padres y Madres de Familia, en las instituciones de educacion preescolar, bésica
y media del pals, se deroga la Ley 1404 de 2010 y se dictan ofras disposiciones., el cual
quedara asi:

Articulo 7°. Competencias.

AT
e

El Ministerio de Salud y Proteccion Social promovera y disefard politicas y
lineamientos enfocados en la promocion de habitos de vida saludable,
alimentacion sana y fomento del deporte para cumplir los fines de la presente Iey%i
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JUAN LUIS CASTRO CORDOBA iy

Senador de la Repiiblica
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Alvaro Uribe Vélez
Senador de o Repiblca

Proposicion proyecto de ley nimero 12 de 2018

Articulo: La operacion del programa de alimentacion escolar ~PAE- tendrd vigilancia
comunitaria, preferiblemente de las asociaciones y / o escuelas de padres de familia.

El interventor de la operacion, la entidad territorial contratante y los entes de control,
escucharan-obligatoriamente- las observaciones que resulten de este ejercicio de
veedurfa, por parte de dichas asociaciones, sin que estas sean vinculantes.

ALVARO URIBE VELEZ

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 12 de 2018 Senado, “por
medio del cual se establecen lineamientos para
la implementacion de las escuelas para padres y
madres de familia, en las instituciones de educacion
preescolar, basica y media del pais, se deroga la Ley
1404 de 2010 y se dictan otras disposiciones”.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de ley
aprobado haga su transito a la Honorable Camara de
Representantes? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente, mire, yo sé que usted esta
priorizando proyectos que no tienen discusion, pero
yo queria hacerle una solicitud, mas bien respetuosa,
a la Mesa para dos tipos de proyectos; uno, hay un
proyecto que fue presentado por el sefior Defensor
del Pueblo, desde el dia de ayer esta aqui el
vicedefensor pendiente del proyecto, ha estado todo
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el dia de ayer, ha estado todo el dia de hoy para que
pudiéramos ponerlo en consideracion.

Creo que estaba en el punto 26 y el otro, uno que
tiene mensaje de urgencia del Gobierno, pues aqui
esta el Gobierno, aqui esta la Ministra de Interior,
para si podemos poner en consideracion que es el
que elimina la ley de garantias, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador el proyecto que usted menciona de la
Defensoria del Pueblo, Senador Pinto, ese proyecto
de la Defensoria, usted dice que no genera discusion;
no me lo garantiza con su cara, mafiana lo tramitamos
con mucho gusto.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 237 de 2018 Senado,
“por la cual la nacion exalta y rinde homenaje al
municipio del Socorro, departamento de Santander,
por su aporte pionero a la libertad y a la democracia
de los colombianos™.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente José Luis Pérez Oyuela.

Palabras del honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Gracias, sefior Presidente. Esta es una ley
que también busca exaltar y rendirle homenaje
al municipio del Socorro en el departamento de
Santander, sobre todo por su aporte pionero a la
libertad y a la democracia de los colombianos. Para
mi es motivo de mucho orgullo, que en la region
de los santanderes y especificamente en Santander,
fueron los pioneros de lo que hoy podemos celebrar
como Bicentenario, en la participacion activa de la
independencia de Colombia entre los afios 1781 y
1821.

Sefior Presidente, no me quiero extender, sélo para
solicitarle a la plenaria, este justo reconocimiento
al municipio del Socorro, para que haga parte del
marco de la celebracién del Bicentenario, en este
proyecto de ley, que tiene solamente tres articulos,
sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion positiva con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 237 de 2018 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley nimero
237 de 2018 Senado Y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado en bloque del Proyecto
de ley nimero 237 de 2018 Senado, y cerrada su
discusion pregunta: ¢adopta la plenaria el articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 237 de 2018 Senado, “por la cual
la Nacion exalta y rinde homenaje al municipio
del Socorro, departamento de Santander, por su
aporte pionero a la libertad y a la democracia de
los colombianos™.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de ley
aprobado haga su transito a la Honorable Camara de
Representantes? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias sefior Presidente, no, pero no es para
una mocion de orden, Presidente, treinta segundos
solamente para agradecerle al Senador José Luis
Pérez por este proyecto que enaltece al municipio
del Socorro, la cuna de la revolucion de América,
el municipio mas importante de la historia de
Santander y queria agradecerle al Senador, que tiene
sus vinculos con el departamento, que quiso a bien
traer este proyecto y sacarlo adelante.

Gracias Presidente

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 251 de 2019 Senado
“por medio del cual se establece un régimen
especial y excepcional para adquirir la nacionalidad
colombiana por nacimiento, para hijos e hijas de
venezolanos en situacion de migracion regular
o irregular, o de solicitantes de refugio, nacidos
en territorio colombiano, con el fin de prevenir la
apatrida™.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion positiva con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley niumero 251 de 2019 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.
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Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Presidente, es que hace mas de tres meses, radique
un proyecto en el mismo sentido, para resolver el
tema de la apatridia que nunca se acumulé con este.
Sin embargo, lo importante es buscar soluciones, es
indispensable que esté el sefior ponente, creo que no
esta, para poder conciliar con él las proposiciones
que hagan méas amplio el proyecto; porque esto
se refiere s6lo a la apatridia venezolana y no a
la apatridia de cualquier nifio, que puede ser de
cualquier nacionalidad nacido en Colombia. Yo lo
que le propongo es que lo miremos marfiana, cuando
esté el ponente porque hoy no esta.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley nimero
251 de 2019 Senado Y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Por solicitud del honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre la Presidencia
aplaza la discusion del Proyecto de ley nimero 251
de 2019 Senado e indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyectodeleynimero17 de 2018 Senado, “por
medio del cual se crea el Fondo de Sustentabilidad
Pro Cartagena 500 arios para la erradicacion de la
pobreza extrema en el Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias para el ario 2033”.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion positiva con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 17 de 2018 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley nimero
17 de 2018 Senado vy, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado en bloque del Proyecto
de ley nimero 17 de 2018 Senado, y cerrada su
discusion pregunta: ¢adopta la plenaria el articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 17 de 2018 Senado, “por medio
del cual se crea el fondo de sustentabilidad Pro
Cartagena 500 arios para la erradicacion de la
pobreza extrema en el Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias para el ario 2033 ”.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de ley
aprobado haga su transito a la Honorable Camara de
Representantes? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria anunciar
unos proyectos pendientes para la siguiente sesion.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Si sefior, dice:
Informe de conciliacion:

* Proyecto de Ley Estatutaria nUmero 213
de 2018 Senado, 091 de 2018 Camara,
por medio de la cual se crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (Redam) y
se dictan otras disposiciones.

» Proyecto de Acto Legislativo nimero 40
de 2019 Senado, 343 de 2019 Cémara
- acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo numero 365 de 2019 Camara,
por el cual se modifica el articulo 361 de
la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el Régimen de Regalias
y Compensaciones.

e Proyecto de ley numero 191 de 2018
Senado, 104 de 2017 Cé&mara, por medio
del cual se convierte en Politica de Estado
el Fondo Alvaro Ulcué Chocué para la
promocion de la educacion superior de los
miembros de las comunidades indigenas, y
se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 189 de 2018
Senado, 164 de 2017 Cé&mara, por medio
de la cual se modifica la Ley 654 de 2001,
que autorizo a la Asamblea Departamental
del Magdalena ordenar la emisién de la
estampilla refundacion Universidad del
Magdalena de cara al nuevo milenio y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley ndmero 265 de 2019
Senado, 076 de 2018 Camara, por la cual
se renueva la emision de la estampilla “Pro-
Desarrollo Académico y Descentralizacion
de Servicios Educativos de la Universidad
de Cordoba”, creada mediante la Ley 382
de 1997 y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 251 de 2018
Senado, 196 de 2017 Cé&mara, por medio
de la cual se crean mecanismos para la
defensa de los polinizadores, fomento de
cria de abejas y desarrollo de la apicultura
en Colombia y se dictan otras disposiciones.
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» Proyecto de Acto Legislativo nimero 40
de 2019 Senado, 343 de 2019 Cémara
- Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 365 de 2019 Camara,
por el cual se modifica el articulo 361 de
la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el Régimen de Regalias
y Compensaciones.

Ya estaba anunciada la Gaceta del Congreso
numero 565

* Proyecto de ley ndmero 254 de 2019
Senado, 032 de 2019 Cé&mara, por medio
de la cual la nacion se asocia y rinde publico
homenaje al municipio de Ocafia en el
departamento del Norte de Santander con
motivo de la celebracion de los 450 arios de
su fundacion y se dictan otras disposiciones.

Estan hechos todos los anuncios, sefior Presidente,
no hay mas.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar la
discusion del Proyecto de ley nimero 251 de 2019
Senado.

Proyecto de ley numero 251 de 2019 Senado,
“por medio del cual se establece un régimen
especial y excepcional para adquirir la nacionalidad
colombiana por nacimiento, para hijos e hijas de
venezolanos en situacién de migracion regular
o irregular, o de solicitantes de refugio, nacidos
en territorio colombiano, con el fin de prevenir la
apatrida™.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omisién de la lectura del articulado v,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado en bloque del Proyecto
de ley nimero 251 de 2019 Senado, y cerrada su
discusion pregunta: ¢adopta la plenaria el articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 251 de 2019 Senado, “por medio del
cual se establece un régimen especial y excepcional
para adquirir la nacionalidad colombiana por
nacimiento, para hijos e hijas de venezolanos
en situacion de migracion regular o irregular, o
de solicitantes de refugio, nacidos en territorio
colombiano, con el fin de prevenir la apatrida”.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de ley
aprobado haga su transito a la Honorable Camara de
Representantes? Y esta responde afirmativamente.

En el transcurso de la sesion los honorables
Senadores Luis Eduardo Diaz Granados Torres,
Juan Luis Castro Cordoba, Pablo Catatumbo
Torres y Victoria Sandino Simanca Herrera, radican
por Secretaria las siguientes constancias para su
respectiva publicacion.

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES
Senador de la Republica

CONSTANCIA

Sefior Presidente y Mesa Directiva del Honorable Senado de la Republica:

A través de la presente constancia, quiero hacer un vehemente llamado al
Gobierno Nacional en cabeza del Sefior Presidente Dr. Ivan Dugue Mérquez, para
que de manera URGENTE y PRIORITARIA, declare el estado de emergencia
econdmica, social y ambiental en los ocho departamentos de la regién Llanos
(Cundinamarca, Meta, Guaviare, Casanare, Vichada, Vaupés, Arauca y Guainia)
para de esta forma se atienda la emergencia que afecta la via al llano (Km 58 y 64
en el tramo Bogota — Villavicencio), y facilitar la asignacion de recursos para
superar la crisis gue se ha generado.

Igualmente propongo que se estudie la posibilidad de exoneracion del IVA a los
tiquetes aéreos, como una forma de disminuir los altos costos de tiquetes hacia la
ciudad de Villavicencio Meta.

Bogota DC, junio 18 de 2019,

Sin otro particular,

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES
Senador de la Republica

b . N,

L
L
3 L

Bogota, D.C., 18 de junio de 2019

JUANLUIS

CASTRO

Bal e O la del 5
Camara

dor Juan Luis Castro sobre el Proyecto de Ley 214

En la plenaria de hoy quiero reconocer y exaltar la impecable labor que mis colegas del
Partido Alianza Verde, los Representantes Mauricio Toro y Fabian Diaz, se encuentran
reallzando en pro de la salud piblica del pals en la Comisién Séptima de la Camara de

Los Rep ites Toro y Diaz estan dando la batalla para que eI
Pmyecm de Ley 214 de 2018 Camara el cual busca p el acceso a inf
necesaria para fomentar ¥y prevenir no
transmisitles, no se hunda y tenga su primer debate antes del préximo jueves,
haciendo uso del E de la Op

El punto central de este proyecto es que en Colombia se implemente un etiquetado frontal
de advertencia en p no que, , s& comercializan en
nuesiro pals. Esia es una medida adoptada en muchos paises Ue- munda como una
estrategia de salud pdblica enfocada en prevenir el consumo de preductos poco saludables,
proporcicnando informacién clara sobre lo que realmente contiene el alimento. En febrera
de este aflo, Congresistas del Partido Alianza Verde enviamos una carta a la Organizacion
Panamericana de la Salud sclicitando su apeyo, guia y conocimiento cientifico para tomar
decisiones al respacio de este tema. La OPS nos respondid dando un concepto favorable
al Proyecto de Ley 214, reconaaenuo que este “se encuentra bien alineado con las

i de la O Mundial de la Salud y demas entes

internacionales.

De igual forma, la OPS nos ratificd su apoyo académico para lograr generar “esldndares
regulatorios para aprobar leyes e ii i que sean costo-efectivas para la
P idn de idad, enft d: y olras formas de malnulricién”.  Junto con
congresistas de todos los partidos, he trabajado arduamente en materia de etiquetado
frontal de alimentos, promocion de habitos de vida saludable, nutricién infantil adecuada y
mds lemas relacionados. No hemos tenido receptividad pese a que vivimos en un pais en
el que, segun datos del mlsmr) Gobierno, mas de 23 millones de colombianos y

se F y 1 de cada 5 nifios sufre de obesidad. For
ello, invito a nuestros colegas de la Comisién Séptima de la Camara de Representantes a
ratificar su compromiso con la salud y la nutricién adecuada de los nifios y nifias de
Colombia y darle tramite favorable al Proyecto 214 de 2018,

Atertaments,

—

f . ) - {_'. e
o JUAN LUIS CASTRO CORDOBA s
Senador de la Repdblica -~
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CONSTANCIA 18 DE JUNIO DE 2019
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Senadores, senadoras, pueblo colombiano, pido la palabra en
nombre del partido FARC. Como firmante y cumplidor de los
Acuerdos de Paz con el estado, declaramos que tenemos un dolor en
el alma; el genocidio contra el partido FARC y los ex combatientes,
continda.

BASTA YA a los asesinatos de los integrantes de nuestro partido.
Hemos demostrado en innumerables ocasiones nuestra voluntad de
Paz, nuestro deseo de construir un futuro en el que la violencia no
sea la noticia de todos los dias, aun asi, nos estdn matando.

En lo transcurrido luego de la firma del Acuerdo Final han asesinado
a mas de 142 integrantes de FARC. No eran un numero, eran
personas de carne y hueso. En la Gltima semana 7: A Jorge Enrique
SepUlveda en Tierra Alta, Cdrdoba; Wualdo Gonzales en Urrao,
Antioquia; Carlos Miranda en La Macarena, Meta; Rafael Alberto
Polindara en el Tambo, Cauca; Alexander Saya Palacios en Tumaco,
Narifio, el dia de ayer, asesinaron al ex guerrillero y Defensor de
Derechos Humanos Anderson Pérez Osorio en Caloto, Cauca y a
Daniel Esterilla, luego de que salfa de una reunion con la ONU en el
Municipio del Charco en el departamento de Narifio.

Paren ya el genocidio. Exigimos al Gobierno Nacional se brinden las
garantias para nuestro ejercicio politico, a la vez, hacemos un
llamado a las y amigos de la Paz, a los jovenes, mujeres, estudiantes,
trabajadores, campesinos, indigenas, a defender el acuerdo, su

potencial transformador para la construccion de una nueva patria. A

la comunidad solicitamos su acompafiamiento y verificacion.

No vamos a tomar venganza y no vamos a volver a la guerra.

Vamos a decir cada dia en todas partes y en todos los lenguajes que
en este pais a los lideres y lideresas sociales y a los ex guerrilleros en

paz nos estén matando.

La paz es nuestra y no nos la dejaremos arrebatar.

Bancada Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comtin

Yol et Fuudo T
(G

Constancia Plenaria del Congreso de la Repiiblica - 18 de Junio de
2019

Es increible como hemos tenido que convertir este escenario en un muro
de lamentos y reclamos, porque cada semana tenemos una muerte mas
para denunciar y pareciera que quienes deben garantizar proteccion
tienen oidos sordos. No hemos recibido respuesta alguna que logre
garantizar la vida de quienes hemos venido trabajando por la paz.

En el dia de ayer cegaron la vida de dos (2) de nuestros militantes, dos
muchachos que le apostaron a cumplir lo pactado cambiando las armas por
camaras fotograficas para comunicar la Paz. Anderson Pérez Osorio, un
hombre que veia en la comunicacion una manera de transformar nuestra
historia, cumplia su proceso de reincorporacién en el Cauca, y fue
asesinado en el corregimiento el Palo de este departamento. Daniel
Esterilla, excombatiente en proceso de reincorporacion fue asesinado en el
municipio del Charco, departamento de Narifio. Estos hechos siguen
oscureciendo el camino hacia la paz, y la posibilidad de construir un
escenario en el que tener posiciones politicas diversas, no tiene porqué
costarnos la vida.

Ayer, mientras el presidente Ivan Duque se encontraba en Londres, en
Colombia siguen asesinando lideres, lideresas sociales y excombatientes
que en un compromiso inquebrantable depusieron sus armas para
construir la paz; ya no puede seguir evadiendo su responsabilidad como
Jefe de Estado, en garantizar condiciones de seguridad y proteccién para
todas las personas en proceso de reincorporacién, asi como la
implementacion INTEGRAL del Acuerdo Final de Paz.

Le exigimos al gobierno nacional, ademas del pronto cumplimiento de
estas demandas, la puesta en marcha del punto 3.4 del Acuerdo Final de
Paz que contempla todas las garantias de seguridad para quienes son
defensores de los Derechos Humanos y lideres de la organizacion social y
politica.

Hacemos un llamado a la sociedad civil, para que aunemos esfuerzos en
exigirle al gobierno que actiie en defensa de la vida, que caminar la palabra,
construir la paz y sofiar por un pafs distinto no puede seguir cobrando
vidas; asimismo instamos a las organizaciones de derechos humanos,
organismos internacionales, paises garantes del Acuerdo Final de Paz, a
pronunciarse sobre estos hechos.

f//// f/: raW\ yr,bru’j/ﬂ-( £y }u’
VICTORIA SANDINO S ANCA HERRERA
Senadora de la Republica
Partido FARC

Siendo las 6:33 p. m., la Presidencia levanta la

sesion y convoca para el miércoles 19 de junio de
2019, a las 9:00 a. m.

El Presidente,
ERNESTO MACIAS TOVAR
El Primer Vicepresidente,
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
La Segunda Vicepresidenta,
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019
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