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Acta numero 69 de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 19
de junio de 2019.

Presidencia de los honorables Senadores: Ernesto Macias Tovar, Eduardo Enrigue
Pulgar Daza, Angélica Lisbeth Lozano.

En Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del Bedoya Pulgarin Julian
mes de junio de dos mil diecinueve (2019) previa Benedetti Villaneda Armando
citacion, se reunieron en el recinto del Honorable Besaile Fayad John Moisés
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno. Blel Scaff Nadya Georgette

| Bolivar Moreno Gustavo

Llamado a lista Cabal Molina Maria Fernanda

El Presidente del Senado, honorable Senador Castafieda Gomez Ana Maria

Ernesto Macias Tovar, indica a la Secretaria llamar Castellanos Ema Claudia
a lista, y contestan los siguientes honorables Castilla Salazar Jesus Alberto
Senadores:

Castillo Suarez Fabian Gerardo

Registro de Asistencia honorables Senadores Castro Cérdoba Juan Luis

Agudelo Garcia Ana Paola Cepeda Castro Ivan

Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Soto Ruby Helena

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl

Andrade de Osso Esperanza

Arauljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber

Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Mendez Daira de JesUs
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Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gbémez Amin Mauricio

Gbmez Jiménez Juan Diego
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chincilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefa José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Goémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon

Dejan de Asistir con Excusa, los honorables
Senadores:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Castafio Pérez Mario Alberto
Duréan Barrera Jaime Enrique
Gaviria Vélez José Obdulio
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Ortiz Nova Sandra Liliana

19. V1. 2019
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
qudrum deliberatorio.

Siendo las 9:30 a. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesidn y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIA

para la sesion plenaria del dia miércoles 19 de
junio de 2019

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
i

Consideracion y aprobacion de las Actas
nameros 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40y 41
correspondientes a las sesiones ordinarias y
extraordinarias de los dias 11, 12, 13, 14, 16, 17,
18y 19 de diciembre de 2018, publicadas en las
Gaceta del Congreso nimeros 498, 499, 500, 501,
502, 503, 504 y 505 de 2019

v

Votacion de Proyectos de Ley o de Acto
Legislativo

Con Informe de Conciliacion

1. Proyecto de ley numero 156 de 2018 Sena-
do, 113 de 2017 Camara, “por medio de la
cual se generan incentivos a la calidad, pro-
mocién del consumo y comercializacion de
panela, mieles virgenes y sus derivados, asi
como la reconversion y formalizacion de los
trapiches en Colombia y se dictan otras dis-
posiciones™.

COMISION  ACCIDENTAL: Honorable

Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 539 de 2019

* k% %

2. Proyecto de ley numero 265 de 2019 Sena-
do, 076 de 2018 Céamara, ““por la cual se
renueva la emision de la estampilla ““Pro-
Desarrollo Académico y Descentralizacién
de Servicios Educativos de la Universidad
de Cordoba”, creada mediante la Ley 382 de
1997 y se dictan otras disposiciones”.

COMISION  ACCIDENTAL: Honorable

Senador David Alejandro Barguil Assis.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 563 de 2019

* k% %

3. Proyecto de ley Estatutaria nimero 213 de
2018 Senado, 091 de 2018 Camara, “por
medio de la cual se crea el Registro de Deu-
dores Alimentarios Morosos (REDAM) y se
dictan otras disposiciones”.

COMISION  ACCIDENTAL:

Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 563 de 2019

Honorable

* * %

4. Proyecto de ley nimero 249 de 2019 Sena-
do, 89 de 2018 Camara, “por medio de la
cual la Nacion exalta y rinde homenaje a los
héroes de Pienta, al cumplirse el bicentena-
rio de la Independencia”.

COMISION  ACCIDENTAL:

Senador Jose Luis Pérez Oyuela.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 563 de 2019

Honorable

* k% %

5. Proyecto de ley nimero 191 de 2018 Sena-
do, 104 de 2017 Camara, “por medio del
cual se convierte en Politica de Estado el fon-
do Alvaro Ulcué Chocué para la promocion
de la educacion superior de los miembros de
las comunidades indigenas, y se dictan otras
disposiciones™.

COMISION  ACCIDENTAL:

Senadora Griselda Lobo Silva.

Honorable

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 563 de 2019
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6. Proyecto de Acto Legislativo namero 40 de
2019 Senado, 343 de 2019 Camara- acu-
mulado con el Proyecto de Acto Legislativo
namero 365 de 2019 Camara, “por el cual
se modifica el articulo 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre
el régimen de regalias y compensaciones”.

COMISION ACCIDENTAL: Honorables

Senadores Paloma Susana Valencia Laserna,
Esperanza Andrade de Osso, Temistocles Ortega
Narvéez, Carlos Eduardo Guevara Villabon.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 565 de 2019.

* k% %

7. Proyecto de ley niumero 254 de 2019 Sena-
do, 032 de 2017 Cémara, “por medio de la
cual la nacion se asocia y rinde publico ho-
menaje al municipio de Ocafa en el depar-
tamento Norte de Santander con motivo de
la celebracion de los cuatrocientos cincuenta
afos de su fundacion y se dictan otras dispo-
siciones™.

COMISION  ACCIDENTAL:

Senador José Luis Pérez Oyuela.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 565 de 2019.

Honorable

* * %

8. Proyecto de ley nimero 189 de 2018 Sena-
do, 164 de 2017 Camara, “por medio de la
cual se modifica la Ley 654 de 2001, que au-
torizo a la asamblea departamental del Mag-
dalena ordenar la emision de la estampilla
refundacién Universidad del Magdalena de
Cara al Nuevo Milenio, y se dictan otras dis-
posiciones™.

COMISION ACCIDENTAL: Honorable Sena-

dor Miguel Amin Escaf.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 563 de 2019.

\
Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate
1. Proyecto de ley numero 232 de 2018 Sena-
do, 084 de 2017 Camara, “por medio de la
cual se dictan normas catastrales e impues-
tos sobre la propiedad raiz y se dictan otras

disposiciones de caracter tributario territo-
rial.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 609 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 603 de 2018.

Honorable

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 115 de 2019.

Autores:

Honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez,
Ernesto Macias Tovar, Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Jaime Alejandro Amin Hernandez,
Fernando Nicolds Aratjo Rumié, Daniel Alberto
Cabrales Castillo, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Alfredo Rangel Suérez, Susana Correa
Borrero, Everth Bustamante Garcia, José Obdulio
Gaviria Vélez.

Honorables Representantes Oscar Dario Pérez
Pineda, Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Marcos
Yohan Diaz Barrera, Tatiana Cabello Flérez, Rubén
Dario Molano Piferos, Wilson Cérdoba Mena.

* k% %

2. Proyecto de ley numero 240 de 2018 Sena-
do, 047 de 2017 Camara, “por medio de la
cual se modifica la Ley 1429 de 2010 - Ley de
Formalizacion y Generacion de Empleo™.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Richard Alfonso Aguilar Villa.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 617 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 627 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1012 de 2018.

Autora:

Honorable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

* * %

3. Proyecto de ley nimero 193 de 2018 Sena-
do, 360 de 2019 Camara, “por medio del
cual se modifica el paragrafo del articulo 38
de la Ley 996 de 2005 .

Ponente para Segundo Debate:
Senador Fabio Raul Amin Saleme.

Honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 943 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1043 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 506 de 2019.

Autores:

Honorables Senadores Fabio Raul Amin Saleme,
Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Santiago Valencia Gonzalez, Fernando
Nicolas Araujo Rumié, Gabriel Jaime Velasco
Ocampo, Alejandro Correales Escobar, Carlos
Manuel Meisel Vergara y Ciro Alejandro Ramirez
Cortés.


http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/view/gestion/gacetaPublica.xhtml
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=213&p_consec=51227
file:///C:\juan.montiel\Downloads\gaceta_1163.pdf
file:///C:\juan.montiel\Downloads\gaceta_521.pdf

GAcetA DEL CoNGRESO 1129

Martes, 26 de noviembre de 2019

Pagina 9

Honorables Representantes Kelyn Johana
Gonzéalez Duarte, Enrique Cabrales Baquero, Oscar
Dario Pérez Pineda, Hernando Guido Ponce, Oscar
Tulio Lizcano Gonzalez y Milene Jarava Diaz.

* k% %

4. Proyecto de ley nimero 146 de 2018 Sena-
do, 255 de 2018 Camara, “por medio de la
cual se establecen mecanismos de rendicion
de cuentas y transparencia de la gestion de
los Congresistas, Concejales, Diputados e
integrantes de Juntas Administradoras Loca-
les y otras disposiciones relacionadas”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Santiago Valencia Gonzélez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 740 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 967 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 511 de 2019.

Autores:

Presidente de la Republica de Colombia, doctor
Ivan Duque Marquez.

Honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Honorables Representantes Luvi Katherine
Miranda Pefia, Mauricio Andrés Toro Orjuela,
Edwin Fabian Diaz Plata y César Augusto Ortiz
Zorro.

* k% %

5. Proyecto de ley niumero 242 de 2018 Sena-
do, 115 de 2017 Camara, “por medio de la
cual se establecen limites maximos a los ava-
ltios por actualizacion catastral, se unifica la
conservacion catastral a nivel nacional, se
determinan los limites y plazos para el pago
del impuesto predial unificado y se dictan
otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate:

Senador Andrés Cristo Bustos.

Publicaciones:
Senado:

Honorable

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 739 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 189 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 468 de 2019.

Autores:

Honorables Senadores Ivdn Name Véasquez y
Arleth Patricia Casado de Lopez.

Honorable Representante Olga Lucia Velasquez
Nieto.

6. Proyecto de ley nimero 189 de 2018 Sena-
do, 151 de 2017 Cémara, “por medio de la
cual se modifican los articulos 131 y 134 de
la Ley 1438 de 2011, respecto a las multas
impuestas por la Superintendencia Nacional
de Salud y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senadora Laura Ester Fortich Sanchez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 149 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 114 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 149 de 2019.

Autora:
Honorable Representante Lina Maria Barrera
Rueda.

* k% %

7. Proyecto de ley nimero 251 de 2018 Sena-
do, 196 de 2017 Camara, “por medio de la
cual se crean mecanismos para la defensa de
los polinizadores, fomento de cria de abejas
y desarrollo de la apicultura en Colombia y
se dictan otras disposiciones™.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Maritza Martinez Aristizabal, Daira de
JesUs Galvis Méndez, Nora Maria Garcia Burgos,
Carlos Felipe Mejia Mejia, Jorge Eduardo Londofio
Ulloa, Guillermo Garcia Realpe, Pablo Catatumbo
Victoria Torres y Alejandro Corrales Escobar.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1136 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 819 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 415 de 2019.

Autor:
Honorable Representante Didier Burgos Ramirez.

* k% %

8. Proyecto de ley nUmero 44 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se modifican algunas
disposiciones relacionadas con el reconoci-
miento de los hijos extramatrimoniales”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Esperanza Andrade de Osso.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 553 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 777 de 2018.


file:///C:\juan.montiel\Downloads\gaceta_1163.pdf
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 455 de 2019.

Autores:

Honorables Senadores Myriam Alicia Paredes
Aguirre, Juan Samy Merheg Marudn, Carlos Andrés
Trujillo Gonzélez, Juan Carlos Garcia GOmez,
Efrain José Cepeda Sarabia, Nora Maria Garcia
Burgos y Laureano Augusto Acufia Diaz.

* * %

9. Proyecto de ley nimero 163 de 2017 Se-
nado, “por medio de la cual se aprueba el
““Convenio entre el Gobierno de la Replblica
de Colombia y el Gobierno de la Republica
francesa para evitar la doble tributacion y
prevenir la evasion y la elusion fiscal con res-
pecto a los impuestos sobre la renta y sobre
el patrimonio” y su “Protocolo”™ suscrito el
25 de junio de 2015, en Bogotad, Colombia”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador José Luis Pérez Oyuela

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1024 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 145 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 751 de 2018.

Autores:

Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Maria
Angela Holguin Cuéllar; Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria.

* k% %

10. Proyecto de ley numero 80 de 2018 Se-
nado: “por medio de la cual se aprueba el
<<Acuerdo entre el Gobierno de la Republi-
ca de Colombiay el Gobierno de la Republi-
ca francesa sobre cooperacion financiera”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 597 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 992 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 167 de 2019.

Autores:

Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar, y Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

11. Proyecto de ley numero 62 de 2018 Se-
nado, “por medio de la cual se establecen
lineamientos para la estabilidad laboral de
mujeres embarazadas y se dictan otras dis-
posiciones™.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Carlos Fernando Motoa Solarte
(Coordinador), Victoria Sandino Simanca Herrera 'y
José Ritter Lopez Pefia.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 374 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 671 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1103 de 2018.

Autor:

Honorable Senador Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

* k% %

12. Proyecto de ley niumero 54 de 2018 Sena-
do, ““por medio de la cual se incluyen sin
costo adicional un paquete de productos y/o
servicios financieros por el pago de la cuota
de manejo de las tarjetas débito y crédito”.
Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 555 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 627 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1111 de 2018.

Autores:

Honorables Senadores David Alejandro Barguil
Assis, Efrain José Cepeda Sarabia, Nora Maria
Garcia Burgos, Myriam Alicia Paredes Aguirre,
Laureano Augusto Acufia Diaz, Juan Diego Gomez
Jiménez, Carlos Andrés Trujillo Gonzalez y Carlos
Eduardo Enriquez Maya.

Honorables Representantes Jaime Felipe Lozada
Polanco, Juan Carlos Garcia Gdmez, Yamil Eduardo
Arana Padaui, Adriana Magali Matiz Vargas y
Maria Cristina Soto de Gomez.

* k% %

13. Proyecto de ley nimero 269 de 2019 Sena-
do, 100 de 2017 Céamara, “por la cual se
establecen los lineamientos para la formu-
lacion, implementacion y evaluacion de una
politica publica de los vendedores informales
y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate:

Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos.

Honorable


file:///C:\juan.montiel\Downloads\gaceta_521.pdf
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/view/gestion/gacetaPublica.xhtml
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/view/gestion/gacetaPublica.xhtml
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/view/gestion/gacetaPublica.xhtml
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Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 706 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 402 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 555 de 2019.

Autores:

Honorables Representantes Ana Paola Agudelo
Garcia, Guillermina Bravo Montafio y Carlos
Eduardo Guevara Villabon.

* * %

14. Proyecto de ley nimero 196 de 2018 Sena-
do, 225 de 2018 Camara, “por la cual se
autoriza la adjudicacion o el otorgamiento
de uso de baldios en reservas forestales pro-
tectoras-productoras y de reserva forestal de
la Ley 22 de 1959, sin sustraccion y se dictan
otras disposiciones™.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Guillermo Garcia Realpe (coordinador),
Maritza Martinez Aristizdbal, Nora Maria Garcia
Burgos, Daira de Jesus Galvis Méndez y Jorge
Enrique Robledo Castillo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 83 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 275 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 445 de 2018.

Autores:

Ministros de: Ambiente y Desarrollo Sostenible,
doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia y Agricultura
y Desarrollo Rural, doctor Juan Guillermo Zuluaga
Cardona.

* k% %

15. Proyecto de ley nimero 51 de 2018 Sena-
do, “por la cual se establecen normas sobre
servicio exterior y se dictan otras disposi-
ciones™.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Bérner Ledn Zambrano Eraso.

Honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 555 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 671 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 543 de 2019.

Autor:
Honorable Senador José David Name Cardozo.

16. Proyecto de ley Organica nimero 95 de
2018 Senado, ““por medio de la cual se in-
troduce la figura de la experimentacion, se
adiciona la Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 2011
y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate:

Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones:
Senado:

Honorable

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 602 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 625 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 413 de 2019.

Autores:

Honorables Senadores Rodrigo Lara Restrepo,
Ana Maria Castafieda Gomez, Luis Eduardo Diaz
Granados, Richard Alfonso Aguilar Villa, Fabian
Gerardo Castillo Suarez, Temistocles Ortega
Narvéez y Carlos Abraham Jiménez Lopez.

Honorables Representantes: David Ernesto
Pulido Novoa, Modesto Enrique Aguilera Vides,
Erwin Arias Betancur, Jaime Rodriguez Contreras,
Jorge Méndez Hernandez, Hernando José Padaui
Alvarez, Salim Villamil Quessep y siguen firmas
ilegibles.

* k% %

17. Proyecto de ley nimero 96 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se adoptan medidas
gue buscan prevenir y enfrentar actividades
de lavado de activos en territorio colombia-
no por parte de miembros del régimen vene-
zolano y se dictan otras disposiciones™.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 602 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 617 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 468 de 2019.

Autores:

Honorables Senadores Rodrigo Lara Restrepo,
Ana Maria Castafieda Gomez, Luis Eduardo Diaz
Granados, Fabian Gerardo Castillo Suarez, Carlos
Abraham Jiménez Lopez y German Varon Cotrino.

Honorables Representantes Julio César Triana
Quintero, David Ernesto Pulido Novoa, Jorge
Méndez Hernandez, Salim Villamil Quessep, Jaime
Rodriguez Contreras, José Daniel Lopez Jiménez,
Erwin Arias Betancur y José Luis Pinedo Ocampo.


http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=90&p_numero=196&p_consec=51407
file:///C:\juan.montiel\Downloads\gaceta_1163.pdf
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18. Proyecto de ley numero 216 de 2018 Sena-
do, “por medio del cual se declara el Centro
Geogrdfico de Colombia como Patrimonio
Cultural de la Nacién, y se dictan otras dis-
posiciones™.

Ponentes para Segundo Debate: Honorable

Senador Antonio Eresmid Sanguino Péez.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1091 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 101-122 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 406 de 2019.

Autor:
Honorable Senador Jonatan Tamayo Pérez.

* k% %

19. Proyecto de ley numero 63 de 2018 Sena-
do, ““por medio de la cual se adopta el uso
del Sistema Braille en los empaques de los
productos alimenticios, médicos y servicios
turisticos, asi como en los sitios de caracter
publico y se dictan otras disposiciones™.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senadora Ruby Helena Chagiii Spath.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 594 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 814 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 275 de 2019.

Autora:

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

* k% %

20. Proyecto de ley numero 144 de 2018 Sena-
do, ““por el cual se dictan disposiciones espe-
ciales para la prestacion del servicio de trans-
porte escolar en zonas de dificil acceso™.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Horacio José Serpa Moncada.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 716 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 994 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1125 de 2018.

Autoras:

Honorable Representantes Juanita Maria
Goebertus Estrada, José Daniel Lopez Jiménez y
Carlos Adolfo Ardila Espinosa.

* k% %

21. Proyecto de ley nimero 103 de 2018 Sena-
do, “por medio de la cual se rinden honores
a los miembros de las Fuerzas Armadas de
Colombia por la Operacién Jaque™.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 617 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 787 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1019 de 2018.

Autores:

Honorables Senadores Fernando Nicolas Aradjo
Rumié, Ernesto Macias Tovar, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Milla Patricia Romero Soto, Paola Andrea Holguin
Moreno, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Santiago Valencia Gonzélez, Gabriel Welasco
Ocampo, Carlos Gabriel Meisel Vergara, Jhon
Harold Suarez Vargas, Paloma Susana Valencia
Lasernay Nicolas Pérez Vasquez.

Honorables Representantes Enrique Cabrales
Baquero, Gabriel Santos Garcia, Juan Pablo Celis
Vergel, Edwar David Rodriguez, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Samuel Hoyos Mejia, Jhon Jairo
Berrio Lépez y Rubén Dario Molano Pifieros.

* * %

22. Proyecto de ley nimero 234 de 2018 Se-
nado, “por medio de la cual se reconoce la
profesion de Comunicacion Social y/o Perio-
dismo, se crea el Consejo Profesional del Co-
municador Social y/o Periodista y se dictan
otras disposiciones™.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Jonatan Tamayo Pérez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 238 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1046 de 2018.

Autores:

Honorable Senador Mauricio Nerthink Aguilar
Hurtado.

Honorable Representante Maria Eugenia Triana.

Honorable


http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/view/gestion/gacetaPublica.xhtml
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23. Proyecto de ley nUmero 57 de 2018 Senado,
“por el cual se establece el minimo vital de
agua potable y se dictan otras disposiciones™.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Carlos Andrés Trujillo Gonzélez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 556 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1062 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 239 de 2019.

Autores:

Honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino
Paez, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Aurelijus
Rutenis Antanas Mockus Sivickas, Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, José Aulo Polo Narvaez, Luis Ivan
Marulanda Gomez, Juan Luis Castro Cordoba, Ivan
Leonidas Name Cardozo y Sandra Liliana Ortiz
Nova.

Honorables Representantes: Catalina Ortiz
Lalinde, César Augusto Ortiz Zorro, Inti Raul
Asprilla, Wilmer Leal Pérez, Juanita Goebertus
Estrada, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Neyla Ruiz
Correay Ledn Fredy Mufioz Lopera.

* * %

24. Proyecto de ley numero 67 de 2018 Sena-

do, “por el cual se modifica el Articulo 6° de
la Ley 388 de 1997”.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 576 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 871 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 154 de 2018.

Autora:

Honorable

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

* * %

25. Proyecto de ley nimero 61 de 2018 Se-
nado, “por medio de la cual se aprueba el
<<protocolo relativo a la contaminacion
procedente de fuentes y actividades terrestres
del convenio para la proteccion y el desarro-
llo del medio marino de la region del gran
Caribe>>, adoptado en Oranjestad, Aruba,
el 6 de octubre de 1999

Ponentes para Segundo Debate: Honorables

Senadores Antonio Eresmid Sanguino Péez.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 574 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 625 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 983 de 2018.

Autores:

Ministros de: Viceministra de Relaciones
Exteriores, doctora Patti Londofio Jaramillo,
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia y Ministro
de Vivienda, Ciudad y Territorio, doctor Camilo
Antonio Sanchez Ortega.

* * %

26. Proyecto de ley numero 213 de 2018 Sena-
do, “por el cual se crea el Sistema Nacional
para la Seguridad Alimentaria y Nutricional,
(SINSAN), se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria (ANSAN), y se esta-
blecen otras disposiciones™.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Laura Ester  Fortich  Sanchez
(Coordinadora), Nadia Georgette Blel Scaff,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Eduardo
Enrique Pulgar Daza.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 149 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 182 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 367 de 2018.

Autores:

Honorables Senadores Sofia Alejandra Gaviria
Correa, Nadia Georgette Blel Scaff, Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado, Paloma Susana Valencia
Laserna, Carlos Alberto Baena Lopez, Orlando
Castafieda Serrano, Jorge Eliécer Prieto Riveros,
Edinson Delgado Ruiz, Luis Evelis Andrade Casama,
Javier Mauricio Delgado Martinez y siguen firmas
ilegibles

Honorables Representantes Oscar Ospina
Quintero, Victor Javier Correa Vélez, Margarita
Maria Restrepo Arango, siguen firmas ilegibles.

* k% %

27. Proyecto de ley niumero 86 de 2018 Sena-
do, “por medio de la cual se modifica el ar-
ticulo 12 de la Ley 1537 de 2012 y se dictan
otras disposiciones™.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores  Nadia  Georgette  Blel  Scaff
(Coordinadora), Victoria Sandino Simanca Herrera,
Laura Ester Fortich Sanchez, Jesus Alberto Castilla
Salazar y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones:


http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=213&p_consec=51227
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Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 585 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 763 - 805 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1064 de 2018.

Autoras:

Honorables Senadoras Nadia Georgette Blel
Scaff y Nora Maria Garcia Burgos.

* k% %

28. Proyecto de ley nimero 174 de 2018 Sena-
do, “por la cual se modifica la Ley 1335 de
2009”.

Ponente para Segundo Debate:

Senador Eduardo Enrique Pulgar Daza.

Publicaciones:

Honorable

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 814 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1064 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 401 de 2019.

Autor:
Honorable Senador José David Name Cardozo.

* k% %

29. Proyecto de ley nUmero 27 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el “Conve-
nio 156 sobre los trabajadores con respon-
sabilidades familiares” adoptado por la 67
reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, realizada en Ginebra - Suiza, el 23
de junio de 1981™.

Ponente para Segundo Debate:

Senador Juan Diego Gomez Jiménez.

Publicaciones:
Senado:

Honorable

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 544 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 671 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1122 de 2018.

Autoras:

Ministras de: Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar, del Trabajo, doctora
Griselda Janeth Restrepo Gallego.

* k% %

30. Proyecto de ley nimero 113 de 2018 Se-
nado, “por medio de la cual se modifica el
Articulo 38 de la Ley 1564 de 2012 y los Ar-
ticulos 205 y 206 de la Ley 1801 de 2016

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador German Varén Cotrino.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 629 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 759 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1127 de 2018.

Autor:
Honorable Senador German Varén Cotrino.

* * %

31. Proyecto de ley nimero 06 de 2018 Sena-
do, “por medio de la cual se modifica y se
adiciona la Ley 1804 de 2016 y se dictan
otras disposiciones™.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Carlos Fernando Motoa Solarte
(Coordinador), Victoria Sandino Simanca Herrera y
Aydeé Lizarazo Cubillos.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 541 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 745 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1153 de 2018.

Autores:

Honorable Senadores Gustavo Bolivar Moreno,
Alexander LoOpez Maya, Jesus Alberto Castilla
Salazar, Antonio Eresmid Sanguino Pé&ez, Julian
Gallo Cubillos, Feliciano Valencia Medina, lvan
Cepeda Castro, Gustavo Francisco Petro Urrego y
Aida Yolanda Avella Esquivel.

Honorables Representantes Angela Maria
Robledo Gémez, Fabian Diaz Plata, Ledn Fredy
Mufioz Lopera, Luis Alberto Alban Urbano, Omar
de Jesls Restrepo Correa y Maria José Pizarro
Rodriguez.

* k% %

32. Proyecto de ley numero 52 de 2018 Sena-
do, “por medio de la cual se permite el pago
anticipado de creditos en las entidades vigi-
ladas por la Superintendencia de Economia
Solidaria y se dictan otras disposiciones™.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 555 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 72 de 2018.


http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/view/gestion/gacetaPublica.xhtml
file:///C:\juan.montiel\Downloads\gaceta_1064.pdf
file:///C:\juan.montiel\Downloads\gaceta_401.pdf
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/view/gestion/gacetaPublica.xhtml
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/view/gestion/gacetaPublica.xhtml
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/view/gestion/gacetaPublica.xhtml

GAcetA DEL CoNGRESO 1129

Martes, 26 de noviembre de 2019

Pégina 15

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 132 de 2019.

Autores:

Honorable Senadores David Alejandro Barguil
Assis, Juan Diego Gomez Jiménez, Nora Maria
Garcia Burgos, Efrain José Cepeda Sarabia, Carlos
Andrés Trujillo Gonzélez, Myriam Alicia Paredes
Aguirre y Laureano Augusto Acufia Diaz.

Honorables Representantes Juan Carlos Garcia
Goémez, Jaime Felipe Lozada Polanco, Yamil
Eduardo Arana Padaui, Adriana Magali Matiz
Vargas y Maria Cristina Soto de Gomez.

* k% %

33. Proyecto de ley nimero 118 de 2018 Sena-
do, “por medio de la cual se fortalece la edu-
cacion en cuidados paliativos™.

Ponente para Segundo Debate:

Senadora Ana Maria Castafieda Gomez.

Publicaciones:

Honorable

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 630 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 992 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 154 de 2018.

Autora:

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

* k% %

34. Proyecto de ley namero 47 de 2018 Sena-
do, “Por medio de la cual se dictan medidas
de proteccién para los partos multiples, se
garantiza la igualdad de derechos para el
cuidado de los hijos entre hombres y mujeres,
y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate:

Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones:

Honorable

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 554 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 779 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 197 de 2019.

Autores:
Honorable Senadora Ema Claudia Castellanos.
Honorable Representante Angela Sanchez Leal.

* k% %

35. Proyecto de ley nimero 97 de 2018 Sena-
do, ““por medio del cual se crean medidas
para fomentar la restauracion de ecosiste-
mas con especies nativas en predios rurales

de uso agropecuario y se dictan otras dispo-
siciones”.
Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Guillermo Garcia Realpe y Daira de
Jesus Galvis Méndez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 602 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 787 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 334 de 2019.

Autores: Honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Fabian Gerardo Castillo Suérez, Ana
Maria Castafieda GOmez, German Varon Cotrino,
Luis Eduardo Diaz Granados Torres y Carlos
Abraham Jiménez Lépez.

Honorables Representantes Ciro Fernandez
Nafiez, Julio César Triana Quintero, Jorge
Méndez Hernandez, Salim Villamil Quessep, Jaime
Rodriguez Contreras, José Daniel Lopez Jimenez y
José Luis Pinedo Ocampo.

* k% %

36. Proyecto de ley nimero 138 de 2018 Sena-
do, “mediante la cual se dictan medidas para
contrarrestar la explotacion sexual de nifios,
nifias y adolescentes y se dictan otras dispo-
siciones™.

Ponentes para Segundo Debate:

Senadora Esperanza Andrade de Osso.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 694 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 969 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 406 de 20109.

Autores:

Honorables Senadoras Nadia Georgette Blel
Scaff, Esperanza Andrade de Osso, Nora Maria
Garcia Burgos y Miryam Alicia Paredes Aguirre.

Honorable  Representante  Diela
Benavides Solarte.

Honorable

Liliana

* k% %

37. Proyecto de ley namero 20 de 2018 Sena-
do, “por medio de la cual se modifica la Ley
769 de 2002 y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Antonio Luis Zabarain Guevara.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 549 de 2018.
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 62 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 412 de 2019.

Autores:

Honorable Senador Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Honorable
Bechara.

Representante: Erasmo  Zuleta

* * %

38. Proyecto de ley numero 191 de 2018 Sena-
do, ““por medio de la cual se reconocen las
practicas laborales como experiencia profe-
sional y/o relacionada y se dictan otras dis-
posiciones™.

Ponente para Segundo Debate:

Senador Alvaro Uribe Vélez.

Honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 935 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 994 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 222 de 2019.

Autores:
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Honorables Representantes: Milene Jarava Diaz,
Teresa Enriquez Rosero y Ménica Liliana Valencia
Montafia.

* * %

39. Proyecto de ley niumero 66 de 2018 Sena-
do, “por medio de la cual se crea el Sistema
Electrdnico de Indicacion Publica de Precios
“Canasta Justa”.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Antanas Mockus Sivickas.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 575 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 992 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 412 de 2019.

Autores:

Honorables Senadores Sandra Liliana Ortiz
Nova, Juan Luis Castro Cordoba, José Aulo Polo
Narvéez, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Antonio
Eresmid Sanguino P&ez, Antanas Mockus Sivickas,
Luis Ivan Marulanda Gémez, Ivan Leonidas Name
Véasquez y Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Honorables Representantes: Leon Fredy Mufioz
Lopera, Inti Radl Asprilla, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Katherine Miranda Pefia, Mauricio

Honorable

Andrés Toro Orjuela, Wilmer Leal Pérez, Neyla Ruiz
Correa, César Augusto Ortiz Zorro, Catalina Ortiz
Lalinde y Edwing Fabian Diaz Plata.

* k% %

40. Proyecto de ley niumero 41 de 2018 Sena-
do, “por medio del cual se eliminan los ar-
ticulos 36, 40 y el 53 del Codigo Civil y se
modifican parcialmente los articulos 38, 55,
61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257,
335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258,
1262, 1468, 1481 y 1488 del Cédigo Civil .

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 552 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 671 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 413 de 2019.

Autores:

Honorables Senadores Myriam Alicia Paredes
Aguirre, Nora Maria Garcia Burgos, Juan Carlos
Garcia Gomez, Efrain José Cepeda Sarabia, Juan
Diego Gomez Jimenez, Laureano Augusto Acufia
Diaz, Carlos Eduardo Enriquez Maya, David
Alejandro Barguil Assis y Miguel Angel Barreto
Castillo.

* * %

41. Proyecto de ley niumero 42 de 2018 Sena-
do, ““por medio de la cual se dictan normas
relacionadas con el consumo de datos y tele-
fonia movil™.

Ponente para Segundo Debate:

Senador Antonio Luis Zabarain Guevara.

Publicaciones:

Senado:

Honorable

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 553 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 62 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 456 de 2019.

Autores:

Honorables Senadores Myriam Alicia Paredes
Aguirre, Carlos Andrés Trujillo Gonzalez, Efrain
José Cepeda Sarabia, Nora Maria Garcia Burgos,
Juan Diego GOmez Jiménez, David Alejandro
Barguil Assis, Miguel Angel Barreto Castillo, Nadia
Georgette Blel Scaff y Laureano Augusto Acuiia
Diaz.

* * %

42. Proyecto de ley numero 38 de 2018 Sena-
do, “por la cual se crea la licencia ambiental


file:///C:\juan.montiel\Downloads\gaceta_1163.pdf
file:///C:\juan.montiel\Downloads\gaceta_521.pdf

GAcetA DEL CoNGRESO 1129

Martes, 26 de noviembre de 2019

Péagina 17

para exploracién minera y se dictan otras
disposiciones™.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Sandra Liliana Ortiz Novoa, Maritza
Martinez Aristizabal, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Guillermo Garcia Realpe, Eduardo Emilio Pacheco
Cuello, Didier Lobo Chinchilla, Jorge Enrique
Robledo Castilloy Pablo Catatumbo Torres Victoria.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 551 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 850 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 488 de 2019.

Autores:

Honorables Senadores Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Antanas Mockus, Jorge Eduardo Londofio
Ulloa, José Aulo Polo Narvaez, Antonio Eresmid
Sanguino Péez, Sandra Liliana Ortiz Novoa, Ivan
Marulanda GOmez, Juan Luis Castro Cérdoba e
Ivan Leonidas Name Cardozo.

Honorables Representantes Catalina Ortiz
Lalinde, Inti Raul Asprilla, Juanita Goebertus
Estrada, César Augusto Ortiz Zorro, Wilmer Leal
Pérez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Ledn Fredy
Mufioz Lopera, Neyla Ruiz Correa y Fabian Diaz
Plata.

* * %

43. Proyecto de ley nimero 135 de 2018 Sena-
do, “por medio del cual se ofrecen estimulos
a trabajadores de la educacion que operen en
sitios de dificil acceso™

Ponente para Segundo Debate:
Senador John Moisés Besaile Fayad.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 694 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 350 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 533 de 2019.

Autores:

Honorables Senadores Bérner Ledn Zambrano
Eraso, Juan Felipe Lemos Uribe, Andrés Garcia
Zuccardi.

Honorables Representantes Martha Patricia
Villalba, José Edilberto Caicedo Sastoque, Alfredo
Deluque, Oscar Lizcano Gonzalez, Carlos Ardila,
Hernando Guida Ponce, Faber Mufioz.

* k% %

Honorable

44. Proyecto de ley nimero 208 de 2018 Sena-
do, “por medio de la cual se crea el programa
de becas para el fortalecimiento de la capa-

cidad investigativa y la formacién altamente
calificada en docentes de las instituciones de
educacion superior publicas y se dictan otras
disposiciones™.
Ponente para Segundo Debate:
Senador Horacio José Serpa Moncada.

Honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 984 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 271 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 533 de 2019.

Autor:
Honorable Senador Mauricio Gémez Amin.

* * %

45. Proyecto de ley numero 102 de 2018 Sena-
do, “por medio de la cual se establecen dis-
posiciones para garantizar el derecho de las
personas a desarrollarse fisica e intelectual-
mente en un ambiente libre de plomo, se fijan
limites para el contenido de plomo en pro-
ductos comercializados en el pais y se dictan
otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate:

Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 654 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 800 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 555 de 2019.

Autora: Honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff.

* k% %

46. Proyecto de ley nimero 240 de 2019 Sena-
do, “por medio de la cual se otorga un por-
centaje de la pensidon al conyuge culpable en
el divorcio, a favor del inocente™.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Alvaro Uribe Vélez.

Honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 150 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 270 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 400 de 2019.
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Autores:

Honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez, Paola
Andrea Holguin Moreno, Amanda Rocio Gonzalez
Rodriguez, Maria Fernanda Cabal Molina, Ciro
Alejandro Ramirez Pinzén, Santiago Valencia
Gonzélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Gabriel Jaime \elasco Ocampo, Ruby Helena
Chagtii Spath, Alejandro Corrales Escobar, Ernesto
Macias Tovar, Paloma Susana Valencia Laserna,
Nicolas Pérez VVasquez, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Fernando
Nicolds Aradjo Rumié, Carlos Manuel Meisel
Vergara, Jhon Harold Suarez Vargas, Jose Obdulio
Gaviria Vélez.

Honorables  Representantes  José  Jaime
Uscategui, Enrique Cabrales Baqguero, César
Eugenio Martinez Restrepo, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Juan David Vélez Trujillo, Juan Manuel
Daza Iguaran y Ricardo Alfonso Ferro Lozano.

* k% %

47. Proyecto de ley numero 229 de 2019 Se-
nado, “por medio de la cual, la Nacién se
asocia a la celebracion de los cien afios de la
fundacién del municipio de el Cairo, depar-
tamento del Valle del Cauca, y se dictan otras
disposiciones™.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables

Senadores José Luis Pérez Oyuela y John Harold
Suérez Vargas.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 97 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 322 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 460 de 2019.

Autores:

Honorables Senadores José Ritter Lopez Pefia y
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Honorables Representantes Norma Hurtado
Sanchez y Jorge Eliécer Tamayo Marulanda.

* * %

48. Proyecto de ley numero 108 de 2017 Sena-
do, ““por medio de la cual se autoriza a ins-
titutos o centro de investigaciones o estudios
y academias, previo cumplimiento de requisi-
tos, a desarrollar programas académicos de
doctorado y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Carlos Andrés Trujillo Gonzalez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 754 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 886 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1125 de 2018.

Autora:
Honorable Senadora Sandra Helena Villadiego
Villadiego.

* * %

49. Proyecto de ley nimero 63 de 2017 Sena-
do, ““por medio de la cual se declara patri-
monio histérico y cultural de la Nacién, al
municipio de Flandes del Departamento de
Tolima, por ser cuna de la aviacion militar de
Colombia.

Ponente para Segundo Debate:

Senador Ernesto Macias Tovar.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nlmero 646 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 275 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 620 de 2018.

Autor:

Honorable Representante Carlos Edward Osorio
Aguilar.

Honorable

* * %

50. Proyecto de ley numero 159 de 2017 Sena-
do, “por medio de la cual se declara patri-
monio cultural e inmaterial de la Nacién “El
Concurso Nacional de Bandas de Musica del
Municipio de Paipa” y se dictan otras dispo-
siciones”.

Ponente para Segundo Debate:

Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones:

Honorable

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1026 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1134 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1126 de 2018.

Autor:
Honorable Senador Ledn Rigoberto Bardn Neira.

* * %

51. Proyecto de ley namero 44 de 2017 Sena-
do, “por la cual la Nacién se vincula a la
conmemoracion y rinde publico homenaje al
municipio de Buritica, departamento de An-
tioquia, con motivos de los 400 afios de su
fundacion”

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones:

Honorable
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Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 631 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1010 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 625 de 2018.
Autor:

Honorables Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

* k% %

52. Proyecto de ley nimero 180 de 2017 Sena-
do, ““por medio de la cual se declara patri-
monio cultural e inmaterial de la Nacion el
Festival Folclorico y Cultural “El Frailejon
de Oro”, en el municipio de Glican de la
Sierra, Departamento de Boyaca, y se dictan
otras disposiciones™.

Ponente para Segundo Debate:

Senador Feliciano Valencia Medina.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1137 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 158 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2018.

Autor:
Honorable Senador Ledn Rigoberto Bardn Neira.

* k% %

Honorable

53. Proyecto de ley namero 93 de 2017 Sena-
do, “por medio de la cual se establecen as-
pectos laborales y operativos a la modalidad
de hogares sustitutos y tutores del Instituto
Colombia de Bienestar Familiar y se dictan
otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate:

Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 733 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 956 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 363 de 2018.

Autor:

Honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Béez.

Honorable

* k% %

54. Proyecto de ley numero 104 de 2017 Sena-
do, ““por medio del cual se regula el uso ade-
cuado y eficiente de recursos publicos desti-

nados a publicidad de naturaleza estatal y se
dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Fernando Nicolas Aradjo Rumié.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 805 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 908 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 1041 de 2017-610 de
2018.

Autor:
Honorable Senador Ivan Duque Marquez.

* k% %

55. Proyecto de ley numero 27 de 2017 Sena-
do, “por medio de la cual se establecen me-
didas para contrarrestar la desercion escolar
y se dictan otras disposiciones”.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff y Jesus
Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 628 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 777 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 338 de 2018.

Autora:
Honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

* k% %

56. Proyecto de ley nUmero 28 de 2017 Senado,
“por medio del cual se crean parques infanti-
les de integracion en el territorio nacional y
se dictan otras disposiciones”.
Ponente para Segundo Debate:
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.
Publicaciones:

Senado:

Honorable

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 628 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 816 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 334 de 2018.

Autora:
Honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

* k% %

57. Proyecto de ley nimero 59 de 2017 Sena-
do, “por medio de la cual se otorgan incen-
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tivos a la agroindustria panelera y se dictan
otras disposiciones”.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Carlos Felipe Mejia Mejia (Coordinador),
Jorge Enrique Robledo Castillo y Guillermo Garcia
Realpe.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 635 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 812 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 622 de 2018.

Autores:

Honorables Senadores Ernesto Macias Tovar
(autor), Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Le6n Rigoberto Baron Neira.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros.

* k% %

58. Proyecto de ley nimero 17 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio 149 sobre el personal de enfermeria”,
por la 63° reunion de La Conferencia Inter-
nacional de Trabajo, realizada en Ginebra-
Suiza, el 21 de junio de 1977

Ponente para Segundo Debate:

Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 948 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 625 de 2018.

Autores:

Honorable

Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministra del
Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo Gallego.

* * %

59. Proyecto de ley nimero 35 de 2017 Senado,
“por la cual se modifica y adiciona la Ley
5%de 1992, se crea la Comision Legal del
Congreso de la Republica para la defensa,
proteccion y promocion de los derechos de
los pueblos indigenas y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para Segundo Debate:

Senadora Esperanza Andrade Serrano.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 629 de 2017.

Honorable

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 120 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 671 de 2018.

Autores:

Honorables Senadores Marco Anibal Avirama
Avirama y Luis Evelis Andrade Casama.

Honorable Representante German Carlosama
Lopez.

* k% %

60. Proyecto de ley numero 24 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se regula el cobro de
derechos de grado, derechos complementa-
rios y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Horacio José Serpa Moncada.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 627 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 748 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 733 de 2018.

Autora:
Honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

* * %

61. Proyecto de ley nimero 98 de 2017 Senado,
por medio de la cual se convoca una Asam-
blea Nacional Constituyente en los términos
del articulo 376 de la Constitucion Politica
para efectuar una reforma integral y estruc-
tural a la justicia.

Ponente para Segundo Debate:

Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 735 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 877 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 733 de 2018.

Autores:

Honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos.

* k% %

62. Proyecto de ley numero 86 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se modifica y adicio-
nal la Ley 5“ de 1992, se crea la Comision
Legal para el Adulto Mayor del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones™.
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Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Juan Carlos Garcia Gémez.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 733 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 943 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 818 de 2018.

Autora:

Honorable Senadora Nidia Marcela Osorio
Salgado.

* * %

63. Proyecto de ley nmero 100 de 2017 Senado,
“por el cual se favorece la formalizacion de
la labor de los pequefios productores y reco-
lectores de café en Colombia, se incentiva el
consumo interno y se autoriza la creacion del
programa de donacién “Quiero a los Cafete-
ros”

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Laura Ester Fortich Sanchez, Nadia
Georgette Blel Scaff y Gabriel Jaime \elasco
Ocampo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 736 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 958 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 830 de 2018.

Autores:

Honorables Senadores Paloma Susana Valencia
Laserna, Susana Correa Borrero, Alvaro Uribe
Vélez, José Obdulio Gaviria Veélez, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Alfredo Rangel
Suérez, Leon Rigoberto Barén Neira, Jaime
Alejandro Amin Hernandez, Ivan Duque Marquez,
Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas Aradjo
Rumié, Ruby Thania Vega de Plazas, Orlando
Castafieda Serrano, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Paola Andrea
Holguin Moreno, Everth Bustamante Garcia,
Nohora Stella Tovar Rey, Alfredo Ramos Maya y
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Honorables  Representantes Rubén  Dario
Molano, Federico Hoyos Salazar, Samuel Hoyos,
Hugo Hernan Gonzalez, Samuel Alejandro Hoyos
Mejia Santiago Valencia, Ciro Ramirez Pinzén.

* k% %

64. Proyecto de ley nimero 147 de 2017 Senado,
“por medio del cual se dictan medidas para
prevenir y sancionar la violencia obstétrica.
(Contra la Violencia Obstétrica)”

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 949 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1200 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 800 de 2018.

Autora:
Honorable Senadora. Nadia Georgette Blel Scaff.

* * %

65. Proyecto de ley numero 149 de 2017
Senado, “por medio de la cual se aprueba el
<<Acuerdo entre el Gobierno de la Republi-
ca de Colombiay el Gobierno de la Republi-
ca de Turquia sobre promocion y proteccion
reciproca de inversiones>>suscrito en Bo-
gota, el 28 de julio de 2014 .

Ponente para Segundo Debate:

Senador Ivan Leonidas Name Vésquez.

Publicaciones:

Honorable

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 950 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1175 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 893 de 2018.

Autoras:

Ministras de: Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllary Comercio, Industria
y Turismo, doctora Maria Lorena Gutiérrez Botero.

* k% %

66. Proyecto de ley nimero 136 de 2017 Senado,
“por la cual se fomenta la cultura de la do-
nacion voluntaria altruista de sangre segura
y se dictan otras disposiciones™

Ponentes para Segundo Debate: Honorables

Senadores Nadia Georgette Blel Scaff (Coordinadora)
y Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 879 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 94 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 893 de 2018.

Autores:

Honorables Senadores Myriam Alicia Paredes
Aguirre, Nora Maria Garcia Burgos, Yamina del
Carmen Pestana Rojas, Olga Lucia Suarez Mira,
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Juan Samy Merheg Marun, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Juan Diego GOmez Jiménez, Hernan
Francisco Andrade Serrano, Javier Mauricio
Delgado Martinez y Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez.

Honorable Rafael Romero

Pifieros.

Representante

* k% %

67. Proyecto de ley nimero 18 de 2017 Senado,
“por medio del cual se aprueba el Convenio
183 sobre la proteccion de la maternidad”,
adoptado por la 88° reunion de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo, realizada en
Ginebra — Suiza el 15 de junio del 2000 .
Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 916 de 2018.

Autoras:

Ministras de: Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar y Trabajo, doctora
Griselda Janeth Restrepo Gallego.

* * %

68. Proyecto de ley nimero 14 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se fortalece la Politica
Criminal y Penitenciaria en Colombia y se
dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 602 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 787 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 968 de 2018.

Autores:

Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Enrique Gil Botero y Defensor del Pueblo, doctor
Alfonso Negret Mosquera.

Honorables Senadores: Antonio José Correa
Jiménez, Luis Fernando \elasco Chaves, Doris
Clemencia Vega Quiroz.

Honorables Representantes: Victor Javier Correa
Vélez, Alirio Uribe Mufioz, Angela Maria Robledo
Gomez, Lina Maria Barrera Rueda, Maria Eugenia
Triana Vargas, Nicolés Albeiro Echeverri Alvaran,
Arturo Yepes Alzate, Miguel Angel Barreto Castillo,

Honorable

Alvaro Lopez Gil, José Elver Herrera, José Neftali
Santos Ramirez y Harry Gonzalez Garcia.

* k% %

69. Proyecto de ley nimero 51 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se establecen medidas
para asegurar la oferta institucional de ser-
vicios de pediatria”.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Laura Esther Fortich  Sanchez
(Coordinadora), Alvaro Uribe Vélez y Jesus Alberto
Castilla Salazar.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 636 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1199 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1067 de 2018.

Autores:
Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Honorable Representante Flora Perdomo
Andrade.

* * %

70. Proyecto de ley nimero 01 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se reduce la duracién maxima
de la jornada ordinaria de trabajo a quienes tienen
bajo su cuidado a personas diagnosticadas con
enfermedad en fase terminal™.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Joseé Ritter Lopez Pefia.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 583 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 802 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numeros 1090 — 1114 de 2018.

Autor: Honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

* k%

71. Proyecto de ley numero 23 de 2017 Senado,
“por la cual se reglamentan los estandares
de calidad y habitabilidad en la vivienda de
interés social y de interés prioritario urba-

no .

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 627 de 2017.
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 748 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numeros 204 de 2018 -241 de
2018.

Autora: Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

* k% %

72. Proyecto de Acto Legislativo niumero 37
de 2019 Senado, “por el cual se reforma la
Constitucion Politica en materia de adminis-
tracion de justicia y se dictan otras disposi-
ciones”.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Germén Varon Cotrino.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 205 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 223 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 333 de 2019.

Autores:

Honorables Senadores Germén Varon Cotrino,
Luis Eduardo Diaz Granados, Roy Leonardo
Barreras Montealegre, Emma Claudia Castellanos,
Torres Carlos Abraham Jiménez, Daira de Jesus
Galvis Méndez, José Luis Pérez Oyuela, Didier
Lobo Chinchilla, Edgar de Jests Diaz Contreras,
Fabian Gerardo Castillo Suarez, Rodrigo Lara
Restrepo, Arturo Char Chaljub, Richard Alfonso
Aguilar Villa, Antonio Luis Zabarain Guevara,
Temistocles Ortega Narvaez, Ana Maria Castafieda
Gomez y Carlos Fernando Motoa Solarte.

Honorables  Representantes José  Ignacio
Mesa, José Gabriel Amar Sepulveda, César
Augusto Lorduy Maldonado, Modesto Enrique
Aguilera Vides, Karina Estefania Rojano Palacio,
Angela Sanchez Leal, José Daniel Lopez Jiménez,
Hernando José Padaui Alvarez, Karen Violette Cure
Corcione, Gustavo Hernan Puentes Diaz, Erwin
Arias Betancur, Eloy Chichi Quintero Romero,
Gloria Betty Zorro Africano, Néstor Leonardo Rico
Rico, Carlos Alberto Cuenca Chaux, David Ernesto
Pulido Novoa, Julio César Triana Quintero, Carlos
Mario Farelo Daza, José Luis Pinedo Campo,
Jaime Rodriguez Contreras, Bayardo Gilberto
Betancourt Pérez, Ciro Fernandez Nufiez, Jairo
Humberto Cristo Correa, Atilano Alonso Giraldo,
Jorge Méndez Hernandez, Salim Villamil Quessep,
Héctor Javier Vergara Sierra, Oscar Camilo Arango
Céardenas, Aquileo Medina Arteaga y Oswaldo
Arcos Benavides.

Honorable

* k% %

73. Proyecto de ley numero 112 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se adiciona un articulo
nuevo a la Ley 4°de 1992

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Aydeé Lizarazo Cubillos (Coordinadora),
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Jesus Alberto
Castilla Salazar y Fabian Gerardo Castillo Suarez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 802 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1163 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 521 de 2018.

Autores:

Honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Baez.

Honorable
Blanco Alvarez.

Representante  German Alcides

VI

Citaciones diferentes a debates o Audiencias
previamente convocadas por el Congreso

Informe de la Comision Instructora,
caso ex Magistrado del Consejo Superior de
la Judicatura, Henry Villarraga Oliveros,
Expediente nimero 4067- 4080

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
ERNESTO MACIAS TOVAR
El Primer Vicepresidente,
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
La Segunda Vicepresidenta,
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de Proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Si sefior Presidente. Anuncio de Proyectos de
ley y de Actos legislativos para ser considerados
y eventualmente votados en la sesion Plenaria del
honorable Senado de la Republica siguiente a la del
dia miércoles 19 de junio de 2019.

Con informe de conciliacion:

* Proyecto de ley numero 117 de 2017
Senado, 286 de 2018 Camara, “por medio de
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la cual se crea el Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café”.

Proyecto de ley nimero 156 de 2018 Senado,
113 de 2017 Céamara, “por medio de la cual
se generan incentivos a la calidad, promo-
cion del consumo y comercializacion de pa-
nela, mieles virgenes y sus derivados, asi
como la reconversién y formalizacion de los
trapiches en Colombia y se dictan otras dis-
posiciones™.

Proyecto de ley nimero 171 de 2018 Senado,
060 de 2017 Camara, “por medio del cual
se modifica el articulo 5° de la Ley 1639 de
2013, se crean otras medidas de proteccion
a favor de las victimas de delitos con sustan-
cias corrosivas a la piel, y se dictan otras dis-
posiciones™.

Proyecto de ley nimero 189 de 2018 Senado,
164 de 2017 Camara, “por medio de la cual
se modifica la Ley 654 de 2001, que autori-
z0 a la Asamblea Departamental del Mag-
dalena ordenar la emision de la Estampilla
Refundacién Universidad del Magdalena de
cara al Nuevo Milenio, y se dictan otras dis-
posiciones™.

Proyecto de ley nimero 191 de 2018 Senado,
104 de 2017 Céamara, “por medio del cual se
convierte en Politica de Estado el Fondo Al-
varo Ulcué Chocué para la promocién de la
educacién superior de los miembros de las
comunidades indigenas, y se dictan otras dis-
posiciones™.

Proyecto de ley Estatutaria nimero 213 de
2018 Senado, 091 de 2018 Camara, “por
medio de la cual se crea el Registro de Deu-
dores Alimentarios Morosos (REDAM) y se
dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 249 de 2019 Senado,
89 de 2018 Camara, “por medio de la cual la
Nacion exalta y rinde homenaje a los héroes
de Pienta, al cumplirse el Bicentenario de la
Independencia”.

Proyecto de ley nimero 254 de 2019 Senado,
032 de 2017 Camara, “por medio de la cual
la Nacion se asocia y rinde publico homenaje
al municipio de Ocafa en el departamento
Norte de Santander con motivo de la cele-
bracion de los cuatrocientos cincuenta afos
de su fundacion y se dictan otras disposicio-
nes”.

Proyecto de ley nimero 265 de 2019 Senado,
076 de 2018 Céamara, “por la cual se renueva
la emision de la estampilla “Pro-Desarrollo
Académico y Descentralizacion de Servicios
Educativos de la Universidad de Cordoba™,
creada mediante la Ley 382 de 1997 y se dic-
tan otras disposiciones”.

Proyecto de Acto legislativo nimero 030
de 2018 Senado, 072 de 2018 Camara, “por

medio del cual se adiciona un inciso y un pa-
ragrafo al numeral 17 del articulo 150 de la
Constitucion Politica”.

Proyecto de Acto legislativo nimero 40 de
2019 Senado, 343 de 2019 Cémara, acu-
mulado con el Proyecto de Acto legislativo
namero 365 de 2019 Camara, ““por el cual
se modifica el articulo 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre
el régimen de regalias y compensaciones”.

Con ponencia para segundo Debate:

Proyecto de Acto legislativo namero 37
de 2019 Senado, “por el cual se reforma la
Constitucion Politica en materia de adminis-
tracién de justicia y se dictan otras disposi-
ciones”.

Proyecto de ley numero 01 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se reduce la duracién
maxima de la jornada ordinaria de trabajo
a quienes tienen bajo su cuidado a personas
diagnosticadas con enfermedad en fase ter-
minal™.

Proyecto de ley numero 14 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se fortalece la Politica
Criminal y Penitenciaria en Colombia y se
dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley numero 17 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el “con-
venio 149 sobre el personal de enfermeria”,
por la 63° reunion de la Conferencia Inter-
nacional de Trabajo, realizada en Ginebra-
Suiza, el 21 de junio de 1977

Proyecto de ley numero 18 de 2017 Senado,
“por medio del cual se aprueba el Convenio
183 sobre la proteccion de la maternidad”,
adoptado por la 88 reunion de la conferen-
cia internacional del trabajo, realizada en
Ginebra - Suiza el 15 de junio del 2000
Proyecto de ley numero 23 de 2017 Senado,
“por la cual se reglamentan los estandares
de calidad y habitabilidad en la vivienda de
interés social y de interés prioritario urba-
no”.

Proyecto de ley numero 24 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se regula el cobro de
derechos de grado, derechos complementa-
rios y se dictan otras disposiciones”.
Proyecto de ley numero 27 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se establecen medidas
para contrarrestar la desercion escolar y se
dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley numero 28 de 2017 Senado,
“por medio del cual se crean parques infan-
tiles de integracion en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley numero 35 de 2017 Senado,
“por la cual se modifica y adiciona la Ley
5%de 1992, se crea la Comision Legal del
Congreso de la Republica para la defensa,
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proteccion y promocion de los derechos de
los pueblos indigenas y se dictan otras dispo-
siciones”.

Proyecto de ley numero 44 de 2017 Senado,
“por la cual la Nacion se vincula a la con-
memoracion y rinde publico homenaje al
municipio de Buritica, departamento de An-
tioquia, con motivos de los 400 arios de su
fundacion”

Proyecto de ley numero 51 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se establecen medidas
para asegurar la oferta institucional de ser-
vicios de pediatria”.

Proyecto de ley numero 59 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se otorgan incentivos
a la agroindustria panelera y se dictan otras
disposiciones™

Proyecto de ley nimero 63 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se declara patrimonio
historico y cultural de la Nacién, al munici-
pio de Flandes del Departamento de Tolima,
por ser cuna de la aviacion militar de Colom-
bia.

Proyecto de ley nimero 86 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se modifica y adicio-
nal la Ley 5“ de 1992, se crea la Comision
Legal para el Adulto Mayor del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones™.

Proyecto de ley nimero 93 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se establecen aspectos
laborales y operativos a la modalidad de ho-
gares sustitutos y tutores del Instituto Colom-
bia de Bienestar Familiar y se dictan otras
disposiciones™.

Proyecto de ley numero 98 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se convoca una Asam-
blea Nacional Constituyente en los términos
del articulo 376 de la Constitucion Politica
para efectuar una reforma integral y estruc-
tural a la justicia”.

Proyecto de ley nmero 100 de 2017 Senado,
“por el cual se favorece la formalizacion de
la labor de los pequefios productores y reco-
lectores de café en Colombia, se incentiva el
consumo interno y se autoriza la creacion del
programa de donacion “Quiero a los Cafete-
ros”

Proyecto de ley nimero 104 de 2017 Senado,
“por medio del cual se regula el uso adecua-
do y eficiente de recursos publicos destinados
a publicidad de naturaleza estatal y se dictan
otras disposiciones™.

Proyecto de ley nUmero 108 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se autoriza a institutos
0 centro de investigaciones o estudios y aca-
demias, previo cumplimiento de requisitos, a
desarrollar programas académicos de docto-
rado y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 112 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se adiciona un articulo
nuevo a la Ley 4°de 1992

Proyecto de ley niUmero 136 de 2017 Senado,
“por la cual se fomenta la cultura de la do-
nacion voluntaria altruista de sangre segura
y se dictan otras disposiciones™.

Proyecto de ley nimero 147 de 2017 Senado,
“por medio del cual se dictan medidas para
prevenir y sancionar la violencia obstétrica.
(Contra la Violencia Obstétrica)”.

Proyecto de ley numero 149 de 2017
Senado, “por medio de la cual se aprueba el
<<Acuerdo entre el Gobierno de la Republi-
ca de Colombiay el Gobierno de la Republi-
ca de Turquia sobre promocion y proteccion
reciproca de inversiones>>suscrito en Bo-
gota, el 28 de julio de 2014”

Proyecto de ley nimero 159 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se declara patrimonio
cultural e inmaterial de la Nacion “El Con-
curso Nacional de Bandas de Musica del
Municipio de Paipa’ y se dictan otras dispo-
siciones”.

Proyecto de ley numero 163 de 2017
Senado: ““por medio de la cual se aprueba el
““Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica
Francesa para evitar la doble tributacion y
prevenir la evasion y la elusion fiscal con res-
pecto a los impuestos sobre la renta y sobre
el patrimonio™ y su “Protocolo’ suscrito el
25 de junio de 2015, en Bogota, Colombia™
Proyecto de ley nimero 180 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se declara patrimonio
cultural e inmaterial de la Nacion el Festi-
val Folclérico y Cultural “El Frailejon de
Oro”, en el municipio de Glican de la Sie-
rra, Departamento de Boyaca, y se dictan
otras disposiciones™.

Proyecto de ley nUmero 189 de 2018 Senado,
151 de 2017 Camara, “por medio de la cual
se modifican los articulos 131y 134 de la Ley
1438 de 2011, respecto a las multas impues-
tas por la Superintendencia Nacional de Sa-
lud y se dictan otras disposiciones™.
Proyecto de ley nimero 196 de 2018 Senado,
225 de 2018 Camara, “por la cual se autori-
za la adjudicacion o el otorgamiento de uso
de baldios en reservas forestales protectoras-
productoras y de reserva forestal de la Ley
2°de 1959, sin sustraccion y se dictan otras
disposiciones™.

Proyecto de ley nUmero 213 de 2018 Senado,
“por el cual se crea el Sistema Nacional para
la Seguridad Alimentaria y Nutricional, (Sin-
san), se crea la Agencia Nacional de Segu-
ridad Alimentaria (Ansan), y se establecen
otras disposiciones”.
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Proyecto de ley nimero 232 de 2018 Senado,
084 de 2017 Camara, “por medio de la cual
se dictan normas catastrales e impuestos so-
bre la propiedad raiz y se dictan otras dispo-
siciones de cardcter tributario territorial”.
Proyecto de ley nimero 234 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se reconoce la profe-
sion de Comunicacion Social y/o Periodis-
mo, se crea el Consejo Profesional del Co-
municador Social y/o Periodista y se dictan
otras disposiciones™.
Proyecto de ley nimero 240 de 2018 Senado,
047 de 2017 Camara, “por medio de la cual
se modifica la Ley 1429 de 2010 Ley de for-
malizacién y Generacion de Empleo™.
Proyecto de ley niUmero 242 de 2018 Senado,
115 de 2017 Camara, “por medio de la cual
se establecen limites maximos a los avaltos
por actualizacion catastral, se unifica la con-
servacion catastral a nivel nacional, se de-
terminan los limites y plazos para el pago del
impuesto predial unificado y se dictan otras
disposiciones™.
Proyecto de ley niUmero 251 de 2018 Senado,
196 de 2017 Camara, “por medio de la cual
se crean mecanismos para la defensa de los
polinizadores, fomento de cria de abejas y
desarrollo de la apicultura en Colombiay se
dictan otras disposiciones”.
Proyecto de ley numero 06 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se modifica y se adi-
ciona la Ley 1804 de 2016 y se dictan otras
disposiciones™.
Proyecto de ley numero 20 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se modifica la Ley 769
de 2002 y se dictan otras disposiciones”.
Proyecto de ley numero 27 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el “Conve-
nio 156 sobre los trabajadores con respon-
sabilidades familiares” adoptado por la 67
reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, realizada en Ginebra - Suiza, el 23
de junio de 1981”.
Proyecto de ley numero 38 de 2018 Senado,
“por la cual se crea la licencia ambiental
para exploracion minera y se dictan otras
disposiciones™.
Proyecto de ley nimero 41 de 2018 Senado,
“por medio del cual se eliminan los articulos
36, 40 y el 53 del Codigo Civil y se modi-
fican parcialmente los articulos 38, 55, 61,
100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257, 335,
397,403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262,
1468, 1481 y 1488 del Cddigo Civil”.
Proyecto de ley nimero 42 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se dictan normas rela-

cionadas con el consumo de datos y telefonia
movil”.

Proyecto de ley nimero 44 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se modifican algunas
disposiciones relacionadas con el reconoci-
miento de los hijos extramatrimoniales”.
Proyecto de ley numero 47 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se dictan medidas de
proteccion para los partos multiples, se ga-
rantiza la igualdad de derechos para el cui-
dado de los hijos entre hombres y mujeres, y
se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley numero 51 de 2018 Senado,
“por la cual se establecen normas sobre ser-
vicio exterior y se dictan otras disposicio-
nes”.

Proyecto de ley numero 52 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se permite el pago
anticipado de creditos en las entidades vigi-
ladas por la Superintendencia de Economia
Solidaria y se dictan otras disposiciones™.
Proyecto de ley nimero 54 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se incluyen sin costo
adicional un paquete de productos y/o ser-
vicios financieros por el pago de la cuota de
manejo de las tarjetas débito y crédito™.
Proyecto de ley numero 57 de 2018 Senado,
“por el cual se establece el minimo vital de
agua potable y se dictan otras disposicio-
nes”.

Proyecto de ley numero 61 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el <<pro-
tocolo relativo a la contaminacion proce-
dente de fuentes y actividades terrestres del
convenio para la proteccion y el desarrollo
del medio marino de la region del gran Ca-
ribe>>, adoptado en Oranjestad, Aruba, el 6
de octubre de 1999”.

Proyecto de ley numero 62 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se establecen linea-
mientos para la estabilidad laboral de muje-
res embarazadas y se dictan otras disposicio-
nes”.

Proyecto de ley numero 63 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se adopta el uso del
Sistema Braille en los empaques de los pro-
ductos alimenticios, médicos y servicios tu-
risticos, asi como en los sitios de caracter
publico y se dictan otras disposiciones™.
Proyecto de ley numero 66 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se crea el Sistema
Electrdnico de Indicacion Publica de Precios
“Canasta Justa”.

Proyecto de ley numero 67 de 2018 Senado,
“por el cual se modifica el Articulo 6° de la
Ley 388 de 1997”.

Proyecto de ley nimero 80 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el <<acuer-
do entre el Gobierno de la Republica de Co-
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lombia y el Gobierno de la Republica Fran-
cesa sobre cooperacion financiera”.
Proyecto de ley nimero 86 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se modifica el articulo
12 de la Ley 1537 de 2012 y se dictan otras
disposiciones™.

Proyecto de ley Organica namero 95 de
2018 Senado, ““por medio de la cual se in-
troduce la figura de la experimentacion, se
adiciona la Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 2011
y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley numero 96 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se adoptan medidas
que buscan prevenir y enfrentar actividades
de lavado de activos en territorio colombia-
no por parte de miembros del régimen vene-
zolano y se dictan otras disposiciones™.
Proyecto de ley numero 97 de 2018 Senado,
“por medio del cual se crean medidas para
fomentar la restauracion de ecosistemas con
especies nativas en predios rurales de uso
agropecuario y se dictan otras disposicio-
nes”.

Proyecto de ley nmero 102 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se establecen dispo-
siciones para garantizar el derecho de las
personas a desarrollarse fisica e intelectual-
mente en un ambiente libre de plomo, se fijan
limites para el contenido de plomo en pro-
ductos comercializados en el pais y se dictan
otras disposiciones”.

Proyecto de ley nUmero 103 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se rinden honores a los
miembros de las Fuerzas Armadas de Colom-
bia por la Operacién Jaque™.

Proyecto de ley nimero 113 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se modifica el articulo
38dela Ley 1564 de 2012 y los articulos 205
v 206 de la Ley 1801 de 2016

Proyecto de ley numero 118 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se fortalece la educa-
cion en cuidados paliativos™.

Proyecto de ley nimero 135 de 2018 Senado,
“por medio del cual se ofrecen estimulos a
trabajadores de la educacion que operen en
sitios de dificil acceso™

Proyecto de ley nmero 138 de 2018 Senado,
“mediante la cual se dictan medidas para
contrarrestar la explotacion sexual de nifios,
nifias y adolescentes y se dictan otras dispo-
siciones™.

Proyecto de ley nimero 144 de 2018 Senado,
“por el cual se dictan disposiciones especia-
les para la prestacion del servicio de trans-
porte escolar en zonas de dificil acceso”.
Proyecto de ley nimero 146 de 2018 Senado,
255 de 2018 Camara, “por medio de la cual
se establecen mecanismos de rendicion de

cuentas y transparencia de la gestion de los
Congresistas, Concejales, Diputados e inte-
grantes de Juntas Administradoras Locales y
otras disposiciones relacionadas™.

» Proyecto de ley nimero 174 de 2018 Senado,
“por la cual se modifica la Ley 1335 de
2009”.

*  Proyecto de ley nimero 191 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se reconocen las préac-
ticas laborales como experiencia profesional
y/o relacionada y se dictan otras disposicio-
nes”.

*  Proyecto de ley nUmero 193 de 2018 Senado,
360 de 2019 Céamara, “por medio del cual se
modifica el paragrafo del articulo 38 de la
Ley 996 de 2005

*  Proyecto de ley niUmero 208 de 2018 Senado:
“por medio de la cual se crea el programa de
becas para el fortalecimiento de la capaci-
dad investigativa y la formacion altamente
calificada en docentes de las instituciones de
educacion superior publicas y se dictan otras
disposiciones”.

*  Proyecto de ley nimero 216 de 2018 Senado:
“por medio del cual se declara el Centro
Geogrdfico de Colombia como Patrimonio
Cultural de la Nacién, y se dictan otras dis-
posiciones™.

*  Proyecto de ley nimero 229 de 2019 Senado:
“por medio de la cual, la Nacion se asocia a
la celebracion de los cien afios de la funda-
cion del municipio de el Cairo, departamento
del Valle del Cauca, y se dictan otras dispo-
siciones”.

*  Proyecto de ley nmero 240 de 2019 Senado,
“por medio de la cual se otorga un porcen-
taje de la pensién al conyuge culpable en el
divorcio, a favor del inocente™.

*  Proyecto de ley nUmero 269 de 2019 Senado,
100 de 2017 Cémara, “por la cual se esta-
blecen los lineamientos para la formulacion,
implementacién y evaluacion de una politi-
ca publica de los vendedores informales y se
dictan otras disposiciones”.

Estan realizados los anuncios en su totalidad

Sefior Presidente.

Por Secretaria informa que se ha registrado
qudrum decisorio.

La Presidencia pregunta a la plenaria, si aprueban
el Orden del Dia para la presente sesion y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Consideracion y aprobacion de las Actas
nameros: 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41
correspondientes a las sesiones ordinarias y



Pagina 28

Martes, 26 de noviembre de 2019

GaceTA DEL CoNGRESO 1129

extraordinarias de los dias: 11, 12, 13, 14, 16, 17,
18 y 19 de diciembre de 2018, publicadas en las
Gacetas del Congreso nimeros: 498, 499, 500, 501,
502, 503, 504 y 505 de 20109.

Por Secretaria se informa que se encuentran
publicadas las actas numeros 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40y 41.

Los honorables Senadores Laura Ester Fortich
Sanchez, Luis Eduardo Diaz Granados, Ruby Helena
Chagtii Spath y Ana Paola Agudelo Garcia, radican
por Secretaria las siguientes constancias.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las actas 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41,
publicadas en la Gaceta del Congreso y, cerrada su
discusion, esta les imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Votacion de Proyectos de ley o de Acto
Legislativo

* k% %

Con informe de conciliacion

Proyecto de ley numero 156 de 2018 Senado, 113
de 2017 Camara, por medio de la cual se generan
incentivos a la calidad, promocién del consumo y
comercializacion de panela, mieles virgenes y sus
derivados, asi como la reconversion y formalizacion
de los trapiches en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Bueno, muchisimas gracias sefior Presidente.
Queremos informarle a la Plenaria del Senado que
se ha cogido integramente el texto del Senado, lo
Gnico que no se incluyé fue una proposicién que
se habia radicado a propoésito de las empresas que
debian estar sometidas al régimen de piso minimo
social, que se aprobd en el Plan de Desarrollo,
por considerar que el Gobierno quiere sacar una
reglamentacion al respecto y que por lo tanto eso
quedara incluido dentro de la reglamentacion del
Gobierno.

Este proyecto como ustedes lo saben, es un
proyecto que busca beneficiar 350,000 familias
paneleras de Colombia ubicadas practicamente
en todos los departamentos de Colombia y que
representa una enorme oportunidad; empieza porque
el Ministerio de Agricultura va a tener la obligacion
de mejorar los trapiches paneleros de Colombia,
ayudandole a los paneleros a mejorar la maquinaria
extractiva y los hornos paneleros. Vamos a buscar
las grandes centrales de mieles que le van a permitir
mejorar la calidad. Tenemos incentivos tributarios
para que las grandes empresas, las empresas de
consumo masivo le compren al pequefio panelero
y podamos tener productos de consumo masivo
endulzados con panela pero comprados al pequefio
productor panelero; estamos buscando también
que los Gobernadores de todo el pais empiezan a
mirar con ojos distintos a los productores paneleros
pequefios y podamos sacar los alcoholes para que
todos los tragos de Colombia, los aguardientes de
Colombia se hagan con los alcoholes procesados
de las mieles paneleras y podamos tener un gran
mercado de rones artesanales que le cambie la
fisionomia al campo panelero de Colombia.

Sefior Presidente, usted que viene de uno de los
departamentos paneleros de Colombia como es el
Huila y que ha tratado también de ayudar este sector
qué es uno de los sectores primordiales sabe que los
paneleros colombianos hoy estan pasando hambre,
porque los precios estan por debajo de los costos
de produccidn; este Proyecto se la juega porque el
sector panelero de Colombia vuelva a tener vida. El
suefio dulce de la panela de quienes estamos hechos
de panela se esté realizando con este Proyecto sefior
Presidente, que acoge integramente el texto del
Senado con excepcion de la proposicién explicada.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 156 de 2018 Senado,

113 de 2017 Camara, por medio de la cual se
generan incentivos a la calidad, promocion del
consumo y comercializacion de panela, mieles
virgenes y sus derivados, asi como la reconversion
y formalizacion de los trapiches en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquinel.

Palabras de la Honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquinel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquinel:

Sefior Presidente, yo creo que si algo tenemos
que hacer por los paneleros es mirar todos los
problemas y obstaculos que les estan poniendo el
Invima. EIl Invima esta exigiendo a los pequefios
paneleros con trapiches manuales que simplemente
cumpla unas normas que son imposibles de cumplir,
lo que estd haciendo concentrar la produccion de
panela en las grandes empresas, los paneleros de Rio
Sucio, Caldas y todos los alrededores, del Huila he
estado también en determinados municipios, en el
Tolima y Cundinamarca, en Boyaca en Miraflores,
por ejemplo, sefior Presidente. Les obligaron,
ellos hacen una panela los viernes para sacarla el
domingo al mercado y les obligaron a envolver la
panela caliente, porque ellos la sacan practicamente
caliente a la venta en Miraflores los obligaron a
envolverlas en plasticos, entonces la tradicion que
era envolverlas en hojas de platanos y demas pues
practicamente ha pasado a la historia.

Pero tengo muchisimas quejas del Invima y no
sé si realmente se puede contemplar o hacemos
una reforma del Invima, que se volvio el enemigo
de la pequefia y de la mediana industria y les est4
abriendo pasos no solamente en la panela sino en
otros productos, les abre pasé simplemente para
que lleguen los grandes productores como sucede
con el Sabajon en todo el Departamento de Boyaca.
Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gémez:

Gracias sefior Presidente, para reiterar lo que
hemos dicho a lo largo de todo este proceso de
discusion de este proyecto y decir que es un
proyecto extraordinario. Y felicitar a las Senadoras
Paloma Valencia y Maria del Rosario Guerra, por su
trabajo en la construccion de esta propuesta y en la
preparacion de las ponencias y de las discusiones.

Es un proyecto realmente importante para los
campesinos colombianos, para los campesinos
productores de panela. Muchas gracias sefior
Presidente y lo vamos a votar por supuesto
favorablemente esta conciliacion.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

30 segundos, no pudimos intervenir cuando
se hizo la exposicion para el segundo debate para
felicitar a la autora Paloma Valencia, a la Senadora
Maria del Rosario Guerra; manifestar nuestra
complacencia como miembro o como habitante de
un departamento productor panelero. Ojal, ademas
del estimulo de la produccion haya estimulo para la
comercializacion y que Colombia pueda ser parte
de esos paises que en el mundo puedan aprovechar
un mercado de 20.000 millones de dolares que
se estima el mercado mundial. Y por supuesto
avanzar en la parte social, en la parte de bienestar
de los trabajadores de los trapiches, de los cultivos
y también de la comercializacién en los diferentes
municipios de Colombia de los 22 departamentos.
Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Gracias Presidente, de igual manera saludar
a la doctora Paloma, sabemos que fue un proceso
largo discusion con los campesinos en territorio
recorriendo varios departamentos; felicitarla, era un
clamor porque esta industria estaba marchitandose
por el nivel no solo de, a veces las entidades
territoriales le dieron la espalda a ese sector que
genera miles de empleos, un producto nuestro,
propio. Felicitarla, también agradecerle porque
nos incluyd dos propuestas dentro de la propuesta
final y sefialar que también se incentiva la calidad
doctora Paloma, usted aqui pone unas condiciones
especificas para que no mezclen la panela con
azlcar con otras sustancias quimicas que dafian el
sector. Yo creo que es un buen mensaje, hace poco
observamos que ya quieren sacar la panela y el agua
panela como producto industrializado con agua
panela con limdn; yo creo que es parte digamos de lo
gue vemos potencializar como unas de las industrias
creativas en el pais y es un producto de verdad que
genera muchisimos empleos formales.

Entonces, doctora Paloma felicitaciones nos
sumamos también a felicitar el sector y esperamos
que rapidamente pues el Ministerio de Industria
y Comercio, el Ministerio de Salud, las entidades
territoriales y también toda la responsabilidad que
queda en cabeza también de acompanfiar los tramites
fitosanitarios puedan surtir rapidamente para tener un
gremio fortalecido. Y por qué no, que este producto
se da uno de los productos tipo exportacién y con
valor agregado en el pais. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Aulo Polo
Narvaez:

Gracias sefior Presidente, es para decir de
primerazo que acompafd el proyecto y decir una
sola cosa doctora Paloma, asi me gusta verla
pensando con el corazén y amando con la cabeza.
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias Presidente, un reconocimiento muy
especial a la Senadora Paloma Valencia por este
excelente proyecto, casi un millon de personas se
ven beneficiadas con el impulso de la industria
panelera, tanto a nivel de la produccion de panela
como la cafia panelera y el departamento del Valle
del Cauca se hace muy importante el impulso de
ese producto, asi que lo agradezco en nombre de mi
departamento y gracias a los Senadores que me dejan
opinar libremente. Y, agradecerles enormemente
por ese impulso por ese millon de empleos, el
acompafiamiento a mas de 351 mil familias en
Colombia, 511 municipios, 27 departamento
beneficiados con el desarrollo de este proyecto de
ley muchas. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Feliciano Valencia
Medina:

Muchas gracias sefior Presidente, vemos muy
loable esta iniciativa de ley, pero valdria la pena
precisar qué son incentivos porque los campesinos
que producen la panela, ademas de necesitar
garantias para el mercadeo, su produccion necesita
tierras, no se puede fortalecer a una industria
panelera si no hay la materia vital que es la tierra,
que es la asistencia técnica, qué son los recursos
financieros para que esas familias paneleras puedan
gozar de esos incentivos. O sea, una ley por muy
ley que sea con planteamientos tan interesantes,
pero sin determinaciones concretas respecto a la
tierra, respecto a recursos y otros mecanismos que
necesitan las familias paneleras no causaria mucho
efecto.

Yo si quisiera saber como va el tema del acceso a
la tierra para las familias paneleras. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Conciliacién al Proyecto
de ley nimero 156 de 2018 Senado, 113 de 2017
Camara leido y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion por unanimidad.

Aprobado 19 de junio de 2019
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INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2018
SENADO, 113 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se generan incentivos
a la calidad, promocion del consumo y
comercializacion de panela, mieles virgenes
y sus derivados, asi como la reconversion y
formalizacién de los trapiches en Colombiay se
dictan otras disposiciones.

Doctor.

ERNESTO MACIAS TOVAR

Presidente

Senado de la Republica

Doctor

ALEJANDRO CARLOSCHACONCAMARGO
Presidente

Camara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacién al
Proyecto de ley numero 156 de 2018 Senado, 113
de 2017 Camara:

Serfiores presidentes,

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del honorable Senado de la Republica
y de la honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos
Senadores y Representantes integrantes de la
Comision de Conciliacion nos permitimos someter,
por su conducto, a consideracion de las Plenarias

de Senado y de la Camara de Representantes para
continuar su tramite correspondiente, el texto
conciliado del proyecto de ley de la referencia.

Cordialmente,

F_‘{O;ﬁm@/a//m%

Senadur:a de la Republica

Representante a la Camara

CONCILIACION DE LOS TEXTOS
APROBADOS EN PLENARIA DE CAMARA
DE REPRESENTANTES Y SENADO DE
LA REPUBLICAAL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 188 CAMARA, 218 DE
2018 SENADO

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
se decidio acoger en su totalidad el texto aprobado
en segundo debate por la Plenaria del honorable
Senado de la Republica.

La Comision Accidental de Conciliacion
concluy6 que este texto recogia en mayor medida
las observaciones, que respecto al proyecto habian
presentado los diferentes interesados como: los
trapiches paneleros de economia campesina,
el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Invima, la Superintendencia de Industria
y Comercio, Finagro, entre otros.

El siguiente cuadro muestra el comparativo entre
ambos textos aprobados:

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO

OBSERVACIONES

Titulo “Por medio de la cual se generan in-
centivos a la calidad, promocion al consumo
y comercializacién de panela, mieles panele-
ras y sus derivados, asi como la reconversion
y formalizacion de los trapiches en Colom-
bia y se dictan otras disposiciones”.

Titulo “Por medio de la cual se generan in-
centivos a la calidad, promocién del con-
sumo y comercializacion de panela, mieles
virgenes y sus derivados, asi como la recon-
version y formalizacion de los trapiches en
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Se acoge texto de Senado.

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto
de ley busca generar incentivos tendientes a
ampliar la demanda de panela y mieles pa-
neleras en Colombia, asi como diversificar
la produccién y comercializacion de sus de-
rivados en el pais. De igual forma, se dic-
tan disposiciones adicionales con el fin de
proteger y fortalecer, de manera especial, la
produccion y el bienestar de pequefios y me-
dianos productores.

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto
de ley busca generar incentivos tendientes a
ampliar la demanda de panela y mieles vir-
genes, asi como diversificar la produccién y
comercializacion de sus derivados. De igual
forma, se dictan disposiciones adicionales
con el fin de proteger y fortalecer, de manera
especial, la produccion y el bienestar de pe-
quefios y medianos productores.

Se acoge texto de Senado.

Articulo 2°. Para efectos de aplicacion de
esta ley, entiéndase por trapiches paneleros
de economia campesina aquellos con capa-
cidad productiva menor a 1.5 toneladas de
cafia por hora que cumplan con el pago de la
cuota de fomento panelero, sean estos de ex-
traccion campesina o étnica; los trapiches de
capacidad superior, deberan acreditar el pago
de la cuota de fomento panelero, ademés del
cumplimiento de toda la reglamentacion sa-
nitaria y laboral vigente.

Avrticulo 2°. Trapiches paneleros de econo-
mia campesina. Para efectos de aplicacion
de esta Ley, entiéndase por trapiches pane-
leros de economia campesina aquellos con
capacidad productiva igual o menor a una y
media (1.5) toneladas de cafia por hora y que
cumplan con el pago de la cuota de fomento
panelero, sean estos de extraccion campesina
0 étnica, cuyas labores son realizadas por el
propietario y/o su familia.

Se acoge texto de Senado.
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TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO

OBSERVACIONES

Los trapiches de economia campesina, ten-
dran el mismo tratamiento y beneficios lega-
les que los trapiches étnicos, y viceversa.

El ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural reglamentard en qué condiciones los
trapiches de capacidad superior, 0 que no
sean operados por sus propietarios, pueden
ser beneficiarios de esta Ley, siempre y cuan-
do acrediten el pago de la cuota de fomento
panelero y el cumplimiento de toda la regla-
mentacion sanitaria y laboral vigente.

Articulo 3°. Sello de proveedor de trapiche
de economia campesina.

Para poder acceder a los descuentos tribu-
tarios de esta Ley, los productos elaborados
a base de panela o mieles virgenes deberan
contar con un sello de garantia de proveedor
otorgado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Este distintivo se otorgara exclusivamente a
aquellos productos donde la panela o mieles
virgenes utilizadas, provengan de al menos
en un cincuenta por ciento (50%) de trapi-
ches paneleros de economia campesina. El
sello solo podra ser otorgado cuando esos
productores cumplan con el pago de la Cuota
de Fomento Panelero. La adquisicion del se-
llo no tendra ningln costo.

Se acoge texto de Senado.

Articulo 3°. Incentivos tributarios para
el fomento de la produccion y comerciali-
zacion de panela proveniente de trapiches
de economia campesina. Exonérese del
impuesto de renta la utilidad gravable de
pequefas, medianas y grandes empresas de
productos de consumo masivo, cuyo princi-
pal ingrediente sea la panela y en cuya pro-
mocidn se enfatice dicha caracteristica.

Este beneficio también sera aplicable a aque-
Ilas empresas que utilizando la panela como
materia prima generen nuevos productos y a
todas aquellas empresas que se dediquen a la
comercializacién, promocién y exportacién
de los mismos, sobre el porcentaje equiva-
lente a lo comercializado, promocionado o
exportado de panela.

Paragrafo 1°. Para poder acceder al bene-
ficio, los productos elaborados a base de
panela deberan contar con un sello de la
Federacion Nacional de Productores de Pa-
nela (Fedepanela), o quien haga sus veces.
Este distintivo se otorgara exclusivamente a
aquellos productos donde la panela o mie-
les paneleras utilizadas provengan al menos
en un 50% de trapiches paneleros formales
de economia campesina, es decir, trapiches
con capacidad de molienda de una y media
(1.5) toneladas de cafia por hora, debidamen-
te censados y certificados por Fedepanela y
el Instituto Nacional de Vigilancia de Me-
dicamentos y Alimentos (Invima). El sello
solo podra ser otorgado a los productos que
cumplan con el pago de la Cuota de Fomento
Panelero. La adquisicion del sello no tendra
ningln costo.

Articulo 4°. Descuentos tributarios para
la produccion de panela o mieles virgenes
proveniente de trapiches de economia cam-
pesina. Las pequefias, medianas y grandes
empresas de productos de consumo masivo
que compren productos_marcados con el se-
llo de proveedor de trapiche de economia
campesina, cuyo principal ingrediente o en-
dulzante sea la panela o mieles virgenes, en
cuya promocion se enfatice dicha caracteris-
tica, tendrén derecho a un descuento tributa-
rio equivalente al 100% del impuesto de ren-
ta asociado a las utilidades por las ventas de
dichos productos, que al momento de la ex-
pedicién de esta ley no estén en el mercado.

Paragrafo 1°: Para acceder al descuento, las
pequefias y medianas empresas deberan es-
tar acogidas al régimen simple de tributacion
descrito por la Ley 1943 de 2018 y las nor-
mas que lo modifiquen y/o adicionen.

Se acoge texto de Senado.
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TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO

OBSERVACIONES

Paréagrafo 2°. El beneficio tendra una dura-
cion de diez (10) afios, a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 3°. Cinco afios después de la en-
trada en vigencia de la presente ley las em-
presas paneleras mantendran los beneficios
tributarios que hace mencidn el presente ar-
ticulo siempre y cuando sus utilidades netas
hubiesen crecido al menos 4 puntos porcen-
tuales respecto a la vigencia fiscal anterior y
el 5% del total esas utilidades netas se rein-
viertan en generacion de empleo formal en
su empresa en la vigencia fiscal en curso.

Paragrafo 2°. El descuento sera aplicable
desde la fecha en que se empiece a comprar
el producto de consumo masivo a base de pa-
nela o mieles virgenes y tendrd una duracion
de siete (7) afios a partir del momento en que
el beneficiario empiece a recibirlo.
Paragrafo 3°. Vencido el periodo enunciado
en el pardgrafo anterior, podra seguirse bene-
ficiando por cinco (5) afios adicionales siem-
pre y cuando al menos el 50% del ahorro sea
invertido en la creacidn de nuevos empleos,
generados durante el periodo previsto en el
pardgrafo 1° de este articulo

Articulo 5°. Descuentos tributarios para
el fomento de la comercializacion y expor-
tacion de panela proveniente de trapiches
de economia campesina. Los comercializa-
dores de panela, mieles virgenes, o de pro-
ductos marcados con el sello de proveedor
de trapiche de economia campesina, cuyo
principal ingrediente sea la panela o mie-
les virgenes, en cuya promocion se enfatice
dicha caracteristica, tendrdn derecho a un
descuento tributario, equivalente al 20% del
impuesto de renta asociado a la comerciali-
zacion o exportacién de estos productos, en
cuya promocion se enfatice su origen.

Paragrafo 1. °El descuento sera aplicable
desde la fecha a partir de la cual se empiece a
comercializar y exportar panela o mieles vir-
genes y tendra una duracion de tres (3) afios
desde que el beneficiario empiece a recibirlo.

Se acoge texto de Senado.

Articulo 4°. Deducibilidad en costos de in-
vestigacion y desarrollo. Establézcase una
deducibilidad, para efectos de declaracion de
renta, del 130% de los costos de investiga-
cién y desarrollo en que incurran pequefias,
medianas y grandes empresas para desarro-
llar productos cuyo principal ingrediente sea
la panela.

Paragrafo. El beneficio tendra una duracion
de cinco siete (7) a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

ELIMINADO.

Se acoge texto de Senado.

Articulo 5°. Incentivo a la construccion de
nuevas centrales de acopio de mieles para
procesamiento de panela.

Eximase del pago del impuesto de renta a
las centrales de acopio de mieles para pro-
cesamiento de panela, plantas productoras
de panela o trapiches que sean abastecidas o
provengan al menos en un 50% de trapiches
paneleros formales de economia campesina,
es decir, trapiches con capacidad productiva
menor a mil quinientos (1.500) kilogramos
de cafia por hora debidamente censados y
certificados por la Federacion Nacional de
Productores de Panela (FedePanela) y el Ins-
tituto Nacional de Vigilancia de Medicamen-
tos y Alimentos (Invima).

Paragrafo 1°. Para poder acceder a la exen-
cion tributaria, las plantas productoras de
panela y centrales de acopio de mieles para

ELIMINADO.

Se acoge texto de Senado.
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procesamiento de panela deberan estar for-
malmente constituidas y registradas ante las
autoridades correspondientes. Estas plantas
y centrales de acopio de mieles para proce-
samiento de panela deberdn ofrecer, en su
totalidad, puestos de trabajo formal bajo la
figura de contrato laboral.

Paréagrafo 2°. El beneficio tendra una dura-
cién de siete (7) afios a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 3°. ElI Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en coordinacién con
el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de
Agricultura, disefiaran un programa de fo-
mento a la formalizacién de las plantas pro-
ductora de panela y procesadoras de mieles
paneleras, y brindaran capacitacion constan-
te sobre la ruta de implementacion de dicho
programa.

Articulo 6°. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en coordinacién con
el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, disefiaran e
implementaran un programa de fomento a
la formalizacion empresarial y laboral de las
plantas productoras de panelay procesadoras
de mieles paneleras.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional con el
apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), consolidara programas para trapiches
paneleros de economia campesina, en temas
relacionados con buenas practicas produc-
tivas con el fin de contribuir a aumentar la
productividad y formalizacion laboral.

Se acoge texto de Senado.

Articulo 6°. Apoyo a la reconversién de
hornos de los trapiches, adecuaciones fisi-
cas, maquinaria y equipo de los trapiches
paneleros formales de economia campesina
0 étnica. Ampliese el porcentaje de recono-
cimiento del Incentivo a la Capitalizacién
Rural (ICR), del Fondo para el Financia-
miento del Sector Agropecuario (Finagro),
para proyectos de reconversion de hornos de
trapiches paneleros formales. Los porcenta-
jes de reconocimiento quedan establecidos
asi: cincuenta por ciento (50%) para peque-
fios productores y treinta por ciento (30%)
para medianos productores.

Articulo 7°. ElI Gobierno nacional, bajo el
liderazgo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural desarrollard un plan de me-
joramiento para la reconversion de hornos de
los trapiches, adecuaciones de maquinaria y
equipo de extraccion de los trapiches panele-
ros de economia campesina o étnica.

Dicho plan deberd incluir asistencia técnica,
apoyo econdmico, subsidios y posibilidad de
acceso a credito.

Paragrafo 1°. La reconversion de los hor-
nos se realizard actualizandolos hacia tec-
nologias limpias y de bajo costo de mante-
nimiento.

Paragrafo 2°. ElI Gobierno apoyaré la elabo-
racion y mejoramiento de infraestructura de
los pequefios trapiches paneleros de econo-
mia campesina.

Paréagrafo 3°. La Agencia de Desarrollo Ru-
ral creard un programa para volver turistica
la actividad panelera que realizan los trapi-
ches de economia campesina, capacitar a sus
propietarios en mejoras de productividad y
calidad, sostenibilidad ambiental e innova-
ciones tecnoldgicas que contribuyan a diver-
sificar la produccion.

Se acoge texto de Senado.
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Articulo 7°. Cobro diferencial del Registro
Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion
Sanitaria emitido por el Invima. Establézca-
se el cobro diferencial del Registro Sanitario,
Permiso Sanitario y Notificacion Sanitaria
emitido por el Instituto Nacional de Vigilan-
cia de Medicamentos y Alimentos (Invima),
a los productores de mieles paneleras, pane-
la, panela saborizada y panela en polvo. El
cobro se establecerd de acuerdo a la suma de
los activos totales del productor, medidos en
salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV), asi:

Activos totales
del productor

Descuento (%
del valor total

(SMMLV) del registro)
Activos <100 80%
100 < Activos <200 |50%
Activos > 200 0%

Paragrafo. El beneficio tendra una duracion
de cinco (5) afios a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

Articulo 8°. Beneficios para campesinos,
artesanos y emprendedores. Para apoyar la
creacion y formalizacién de nuevos nego-
cios los campesinos, artesanos y pequefios
emprendedores tendran los siguientes bene-
ficios; Artesanal y Emprendedor. Créese el
Registro, Permiso o Notificacién Sanitaria
emitida por el Invima en las categorias (A)
artesanal, y (E) Emprendedor asi:

1. Categoria A, artesanal: para aquellos pro-
ductos elaborados por campesinos y/o arte-
sanos. El Gobierno a través del Ministerio
de Agricultura reglamentara maximos de
produccion y caracteristicas del negocio para
poder acceder a esta categoria.

2. Categoria E, emprendedor: para aquellas
microempresas que en su etapa inicial por
su tamafio requieren estimulo de formaliza-
cion. El Gobierno a través del Ministerio del
Comercio, Industria y Turismo reglamentara
maximos de produccion y caracteristicas del
negocio para poder acceder a esta categoria.
Estas categorias tendran un costo de una
quinta parte del valor total aplicable al Re-
gistro, Permiso o Notificacion Sanitaria re-
gular. Su duracion se regira por la reglamen-
tacion vigente.

El Invima dispondra aquellos requisitos que
garanticen inocuidad. De igual manera, el
Sena desarrollara programas de buenas prac-
ticas y mejoras de productividad.

Ademas, estas categorias daran lugar a so-
licitar un registro ante las Camaras de Co-
mercio. El Gobierno nacional fijara para este
efecto dentro de los dos meses siguientes a
la vigencia de la presente ley, el monto co-
rrespondiente el cual debera ser una porcion
sustantivamente reducida del valor total apli-
cable equivalente a todo el procedimiento de
obtencidn de los registros regulares
Paragrafo 1°. En los casos, como el de la
panela, donde la reglamentacion no exige el
Registro, Permiso o Notificacion sanitaria
emitida por el Invima se podra seguir co-
mercializando sin dicho Registro, Permiso
o Notificacion tal como estd regulado ac-
tualmente. Sin embargo, cuando se solicite
podréa tramitarse por esa categoria siempre y
cuando cumpla con los requerimientos de la
reglamentacién.

Paragrafo 2°. Los artesanos y emprendedo-
res podran asociarse para obtener un Regis-
tro, Permiso o Notificacion de las categorias
dispuestas en este articulo siempre y cuando
pertenezcan a una misma region geografica

Se acoge texto de Senado.

Articulo 9°. El Gobierno dara apoyos para
que los pequefios productores de panela cer-
tifiquen sus productos organicos.

Se acoge texto de Senado.

Articulo 8°. Apoyo de las alcaldias muni-
cipales y Gobernaciones Departamentales
en los tramites para el otorgamiento del Re-
gistro Sanitario, Permiso Sanitario y Notifi-
cacién Sanitaria emitido por el Invima. Las
alcaldias municipales con apoyo de las Go-
bernaciones estan obligadas a brindar el apo-
YO0 necesario a los ciudadanos para realizar el

Articulo 10. Apoyo de las Alcaldias Muni-
cipales y Gobernaciones Departamentales
en los tramites para el otorgamiento del
Registro Sanitario, Permiso Sanitario y No-
tificacion Sanitaria emitido por el Invima.
Las alcaldias municipales con apoyo de las
Gobernaciones estan obligadas a brindar el
apoyo técnico y administrativo necesario a

Se acoge texto de Senado.
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tramite de obtencién del Registro Sanitario,
Permiso Sanitario y Notificacion Sanitaria
emitido por el Instituto Nacional de Vigilan-
cia de Medicamentos y Alimentos (Invima),
a traves de las plataformas virtuales previstas
por esta entidad para tal fin, asi como brindar
apoyo técnico y acompafiamiento en los de-
maés aspectos de la produccidn, en coordina-
cién con Fedepanela o quien haga sus veces.
Paréagrafo 1°. Con el fin de realizar una co-
rrecta orientacion a los ciudadanos para rea-
lizar los trdmites de obtencion del Registro
Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion
Sanitaria, el Instituto Nacional de Vigilan-
cia de Medicamentos y Alimentos (Invima),
realizara capacitaciones regionales, y perso-
nalizadas, cuando se requiera, para los fun-
cionarios que determinen las alcaldias muni-
cipales.

los ciudadanos y propietarios de trapiches de
economia campesina, para realizar el tramite
de obtencion del Registro Sanitario, Permi-
so Sanitario y Notificacion Sanitaria emiti-
do por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima) de las
categorias establecidas en el articulo 9° de
esta ley.

Paragrafo 1°. Con el fin de realizar una co-
rrecta orientacion a los ciudadanos para los
tramites de obtencion del Registro Sanitario,
Permiso Sanitario y Notificacion Sanitaria;
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medi-
camentos y Alimentos (Invima), realizara ca-
pacitaciones regionales para los funcionarios
que determinen las alcaldias municipales.

Avrticulo 11. Las Alcaldias y Gobernaciones
promoveran la asociatividad en la produc-
cién de panela, con el proposito de fomentar
esquemas locales y regionales que permitan
disminuir costos en la produccion, mejores
controles sanitarios y facilidades para la co-
mercializacién de los productos.

Se acoge texto de Senado.

Articulo 9°. Compras institucionales de pa-
nela. En todas las entidades publicas donde
se preste servicio de cafeteria o restaurante,
la panela debera estar disponible para quie-
nes deseen consumirla.

Las empresas privadas de servicios de ali-
mentos y bebidas que contraten con entida-
des publicas para vender sus productos, y
que dentro de sus portafolios ofrezcan endul-
zantes, deberan tener panela disponible en
los puntos de atencién que tengan en funcio-
namiento al interior de entidades publicas.
Las Instituciones Publicas que proporcionen
alimentos deberan incluir la panela como
parte de la oferta a sus funcionarios.

En todos los casos debera preferirse el con-
sumo de panela proveniente de pequefios
productores.

Paragrafo 1°. En todos los casos referidos
la panela podra ser provista en cualquiera de
sus presentaciones.

Paragrafo 2°. El Estado exigira al productor
para acceder a este segmento del mercado,
contar con el Registro Sanitario, Permiso Sa-
nitario, Notificaciéon Sanitaria que emite el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medica-
mentos y Alimentos (Invima), y el pago de la
Cuota de Fomento Panelero.

Paragrafo 3°. La panela que se disponga
en las cafeterias, restaurantes de entidades
publicas, empresas privadas, colegios e ins-
tituciones educativas deberan proveerse de
aquellos trapiches formales asentados en el
respectivo Departamento o en los aledafios,
que cumplan con lo establecido en el art. 2°
del proyecto de ley y el paragrafo 2° del pre-
sente articulo.

Articulo 12. Compras institucionales de
panela. En todas las entidades pablicas don-
de se preste servicio de cafeteria o restauran-
te, ya sea directamente o a través de terceros,
la panela debera estar disponible para quie-
nes deseen consumirla.

Las empresas privadas de servicios de ali-
mentos y bebidas que contraten con entida-
des publicas para vender sus productos, y
que dentro de sus portafolios ofrezcan endul-
zantes, deberan tener panela disponible en
los puntos de atencién que tengan en funcio-
namiento al interior de entidades publicas.

Las Instituciones Pablicas que proporcionen
alimentos o bebidas deberan incluir la panela
como parte de la oferta a sus funcionarios.

Paragrafo 1°. Para las compras instituciona-
les de minima cuantia se preferird los pro-
ductos que tengan origen en trapiches pane-
leros de economia campesina, asentados en
el respectivo municipio o departamento. El
Unico requisito que se podra exigir a un pe-
quefio productor sera cumplir con el pago de
la Cuota de Fomento Panelero y el registro
Invima si fuera del caso.

Paragrafo 2°. En todos los casos referidos
la panela podra ser provista en cualquiera de
sus presentaciones.

Se acoge texto de Senado.
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Articulo 10. Politicas para el subsector
panelero en los planes locales de desarro-
llo. Todos los municipios y departamentos
donde exista actividad panelera podran in-
cluir en sus planes de desarrollo un renglén
destinado a la promocién de la actividad
panelera, privilegiando las asociaciones de
productores para la construccion de centra-
les de acopio de mieles para procesamiento
de panela, asi como la promocidén del con-
sumo de panela. Como parte de esos planes
se encuentra el otorgamiento de terrenos en
comodato o cualquier otra figura legal para
la construccién de plantas procesadoras de
mieles paneleras, la destinacién de recursos
para su construccion, y la creacion de fondos
de emprendimiento para financiar proyectos
de produccién y comercializacion de panela
granulada o en polvo y sus demas presenta-
ciones.

Los Gobernadores y Alcaldes podran llevar
a cabo directamente con las asociaciones de
productores de trapiches de economia cam-
pesina la ejecucion de dichos beneficios para
pequefios productores.

Avrticulo 13. Politicas para el Sector panele-
ro en los planes municipales y departamen-
tales de desarrollo. Todos los municipios y
departamentos donde exista actividad pane-
lera deberan incluir en sus planes de desarro-
Ilo un renglén destinado a la promocion de la
actividad panelera

Si como parte de esos planes se encuentra
el otorgamiento de terrenos en comodato
o cualquier otra figura legal para la cons-
truccién de plantas procesadoras de mieles
paneleras, la destinacion de recursos para
su construccion, y la creacién de fondos de
emprendimiento para financiar proyectos
de produccidén y comercializacion de panela
granulada o en polvo y sus demas presenta-
ciones, deberan privilegiar las asociaciones
de propietarios de trapiches de economia
campesina. Las Gobernaciones y Alcaldias
podrén celebrar esos convenios directamente
con las asociaciones de productores de trapi-
ches de economia campesina y/o con federa-
ciones de productores de panela.

Los monopolios rentisticos de alcoholes y
licores departamentales operados por sus in-
dustrias licoreras, deberan promover y cons-
tituir alianzas publico privadas o convenios
con los pequefios productores de panela y
mieles virgenes, para organizarlos con una
amplia base social que incluya a todos los
componentes de la cadena productiva, con
la finalidad de ejecutar el diseflo, montaje y
operacion de plantas homogeneizadoras de
mieles destinadas a la produccion de alcohol
y/o plantas de produccién de alcohol que op-
timicen la calidad y las torres de destilacion.
De manera que la mayoria de los alcoholes y
tafias necesarios para la produccién de lico-
res y subproductos para el consumo nacional
y la exportacion, provengan de este ejercicio.

Se acoge texto de Senado.

Articulo 14. Modifiquese el paragrafo 1° del
articulo 2° de la Ley 1816 de 2016. El nuevo
texto es el siguiente:

Paragrafo 1°. Los vinos, aperitivos y simi-
lares, asi como las bebidas alcohodlicas pro-
ducidas por trapiches paneleros de economia
campesina y/o centrales de mieles virgenes,
exclusivamente a partir de cafia panelera, pa-
nela o miel, seran de libre produccion e intro-
duccion, y causaran el impuesto al consumo
que sefiala la ley.

Se acoge texto de Senado.

Articulo 15. Modifiquese el paragrafo 1° del
articulo 3° de la Ley 1816 de 2016. El nuevo
texto es el siguiente:

Paragrafo 1°. El alcohol no potable, asi
como el alcohol potable producido por tra-
piches paneleros de economia campesina y/o
centrales de mieles virgenes, exclusivamente
a partir de la cafia, la panela o la miel, no
seran objeto del monopolio al que se refiere
esta ley.

Se acoge texto de Senado.
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Articulo 16. EI Ministro de Comercio, In-
dustria y Turismo desarrollard un programa
orientado a impulsar actividades turisticas
en las regiones productoras de vinos, tafias,
coches, rones y licores y, en general, mieles
paneleras artesanales para que los turistas vi-
van toda la experiencia de la elaboracion de
dichos productos junto a las familias campe-
sinas. El programa tendra como nombre “La
Ruta Dulce”.

Las familias campesinas recibiran apoyo del
Gobierno nacional para la adecuacion de sus
viviendas y capacitacion para recibir y aten-
der visitantes nacionales y extranjeros.

Se acoge texto de Senado.

Articulo 11. Modificaciones a la regulacion
de la produccion de panela en Colombia.
Cualquier modificacion a la regulacion re-
ferente a los requerimientos fisico-quimicos
necesarios para la elaboracién de panela en
Colombia, debera hacerse previo un estudio
cientifico del mas alto nivel, concertado con
todos los gremios o asociaciones formalmen-
te constituidas que representen a todos los
productores de panela.

Articulo 17. Modificaciones a la regulacion
de la produccion de panela en Colombia.
Cualquier modificacion a la regulacion refe-
rente a los requerimientos fisico- quimicos
necesarios para la elaboracion de panela en
Colombia, debera hacerse previo un estudio
cientifico y agotar todos los mecanismos de
participacion publica, amplios y suficientes
en los términos previstos en el numeral 8 del
articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, o de las
normas que la modifiquen o sustituyan.

Se acoge texto de Senado.

Articulo 12. Queda prohibida la importacién
y comercializacién de cualquier producto
en cuyo empague se promocione como pa-
nela y no cumpla con la tabla de requisitos
fisico-quimicos para la produccion de panela
moldeada y granulada, correcta en base seca,
definida en la presente ley.

En aras de prevenir que el azucar se utilice
para la produccién de panela, corresponde
al Invima controlar, a través de inspecciones
y toma de muestras, el cumplimiento de los
requisitos sanitarios y fisicoquimicos de ese
producto sea nacional o importado. El In-
vima y el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, estableceran los estandares sanitarios
para el azcar importado y de produccion na-
cional.

La Superintendencia de Industria y Comer-
cio (SIC), sancionara macas, productores, €
importadores, que comercialicen con el nom-
bre de panela, productos que no cumplen los
requisitos establecidos en el articulo 6° de la
presente ley.

Las autoridades aduaneras y sanitarias ejer-
ceran estrictos controles en la importacion de
azUcar, para garantizar su inocuidad y asegu-
rar la trazabilidad de su destino.

Articulo 18. Queda prohibida la importa-
cién y comercializacion de cualquier pro-
ducto que en su empaque se promocione
como panela y no cumpla con los requisitos
fisico-quimicos para la produccion de panela
moldeada y granulada, conforme a la norma-
tividad vigente en la materia.

En aras de prevenir que el azlcar se utilice
para la produccién de panela, corresponde
al Invima controlar, a través de inspecciones
y toma de muestras, el cumplimiento de los
requisitos sanitarios y fisicoquimicos de ese
producto, sea nacional o importado. El In-
vima y el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, estableceran los estandares sanitarios
para el azdcar importado y de produccion na-
cional.

El Invima sancionara a productores e impor-
tadores que comercialicen con el nombre de
panela, productos que no cumplen los requi-
sitos establecidos en la normatividad vigen-
te. De la misma manera, la Superintendencia
de Industria y Comercio (SIC), analizara y
sancionara esas conductas por posible publi-
cidad engafiosa y velara por la proteccién de
los consumidores de panela conforme al ré-
gimen sancionatorio previsto en la Ley 1480
de 2011.

Las autoridades aduaneras y sanitarias ejer-
ceran estrictos controles en la importacion de
azUcar, para garantizar su inocuidad y asegu-
rar la trazabilidad de su destino.

Paragrafo 1°. Con el propoésito de analizar
la calidad de la panela y las mieles virgenes
producidas en el territorio nacional, el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural di-
sefiara un plan para la construccion y puesta
en marcha de laboratorios especializados en
el tema.

Se acoge texto de Senado.
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Articulo 13. Control de la Superintenden-
cia de Industria y Comercio. Otorguese a la
Superintendencia de Industria y Comercio
un plazo de un (1) afio a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, para emitir un
concepto detallado respecto al aparente abu-
so de posicion dominante en el mercado de
panela por parte de comerciantes en centrales
mayoristas, mercados semanales y grandes
cadenas.

La Superintendencia de Industria y Comer-
cio debera definir si existe o no una situacion
de oligopsonio en el mercado de panelay, en
el mismo plazo, debera imponer las sancio-
nes que contempla la legislacién a quienes
incurran en conductas violatorias de la libre
competencia, en detrimento de los pequefios
y medianos productores.

Articulo 19. Control de la Superintenden-
cia de Industria y Comercio.

La Superintendencia de Industria y Comer-
cio (SIC), en su calidad de Autoridad Unica
de Competencia iniciara en el plazo de seis
(6) meses una averiguacion sobre el mercado
de panela, orientado a determinar la posible
existencia de mercados oligopsoénicos y el
aparente abuso de posicion dominante.

La entidad impondra, cuando haya lugar,
sanciones por la comision de conductas res-
trictivas de la libre competencia econdmica,
de acuerdo con lo previsto en la Ley 155 de
1959, en el Decreto Ley 2153 de 1992 y en
la Ley 1340 de 2009, o en las normas que los
modifiquen o sustituyan.

Se acoge texto de Senado.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 5° de
la Ley 40 de 1990, el cual quedara de la si-
guiente manera;

Articulo 5°. Prohibir la utilizacion de azucar
como insumo en la fabricacion de la panela.

Paragrafo 1°. Prohibir la utilizacién de hi-
drosulfito de sodio, anilinas, colorantes to-
xicos y demas contaminantes y mieles de
ingenio de afecten la calidad nutritiva de la
panela o ponga en peligro la salud humana.

Paragrafo 2°. Sanciones. Quien utilice los
productos o insumos anteriormente estable-
cidos, incurrird en las siguientes sanciones:
1. Multas de cien (100) a quinientos (500)
salarios minimos mensuales legales vigen-
tes, en primera vez.

2. Cierre del establecimiento por noventa
(90) dias héabiles, en la segunda vez y multa
de mil (1.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

3. Cancelacion del registro de inscripcion
ante el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima), y cie-
rre definitivo del establecimiento, en la ter-
cera vez.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 5° de
la Ley 40 de 1990. El nuevo texto es el si-
guiente:

Articulo 5°. La produccién de panela pura
moldeada y granulada, correcta en base seca,
debe responder a los requisitos Fisico Qui-
micos establecidos en la reglamentacion.
Paragrafo 1°. Queda prohibida la utilizacion
del azGcar como insumo en la fabricacion de
la panela. Quien lo haga y utilice hidrosul-
fito de sodio, anilinas, colorantes toxicos y
demés contaminantes y mieles de ingenio
que afectan la calidad nutritiva de la panela o
pongan en peligro la salud humana, incurrira
en las siguientes sanciones:

1. Multas de cien (100) a quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, en la primera vez.

2. Cierre del establecimiento hasta por sesen-
ta (60) dias en la segunda vez y multa de qui-
nientos (500) a mil (1.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

3. Cancelacion del registro de inscripcion
ante el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima), y cie-
rre definitivo del establecimiento, en la ter-
cera vez.

4. Ademas de las sanciones penales a que
haya lugar

Paragrafo 2. Las anteriores sanciones se
aplicaran sin perjuicio de las acciones pena-
les a que haya lugar.

Se acoge texto de Senado.
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cia de Industria y Comercio. Otorguese a la
Superintendencia de Industriay Comercio un
plazo de seis (6) meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley, para emitir un
concepto detallado respecto al aparente abu-
so de posicion dominante en el mercado de
panela por parte de comerciantes en centrales
mayoristas, mercados semanales y grandes
cadenas. La Superintendencia de Industria y
Comercio debera definir si existe o no una
situacion de oligopsonio en el mercado de
panelay, en el mismo plazo, deberd imponer
las sanciones que contempla la legislacién
a quienes incurran en conductas violatorias
de la libre competencia, en detrimento de los
pequefios y medianos productores.
Paragrafo: La Superintendencia de Indus-
tria y Comercio, de oficio o a peticion de
pate, velara por que toda persona natural o
juridica que se dedique a la distribucién y
comercializacion de panela, compre a los
productores que cumplan con las disposicio-
nes legales en materia sanitaria, laboral y de
medio ambiente.

Articulo 16. ElI Ministro de Comercio, In-
dustria y Turismo, mediante la creacion de
un Cluster o el mecanismo que determine
mas adecuado, deberd adoptar medidas y
politicas tendientes a promover y aumentar
la competitividad de la industria panelera; y
debera adoptar las medidas necesarias para
articular los programas y actividades que
otras entidades del ordena nacional estén eje-
cutando en relacion a la competitividad del
sector panelero.

El Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo debera rendir un informe anual al Con-
greso donde presente las medidas y activida-
des que haya adoptado en ejecucion de lo
dispuesto en el presente articulo, incluyendo
la informacion relativa a las demas entidades
gue haya articulado.

Articulo 21. El Ministro de Comercio, In-
dustria y Turismo debera desarrollar los me-
canismos para que se consolide la cadena
productiva de la panela, con especial énfasis
en los trapiches de economia campesina.
Ademas, debera adoptar medidas tendientes
a aumentar la competitividad de la produc-
cion panelera y articular los programas y ac-
tividades que otras entidades estén ejecutan-
do en relacion a la competitividad del sector
panelero.

Durante los tres afios siguientes a la pro-
mulgacion de esta Ley y de manera anual, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
deberéa rendir un informe anual al Congreso
donde presente las medidas y actividades
que ha desarrollado en relacion con lo dis-
puesto en este articulo y en el articulo 16 de
esta Ley.

Se acoge texto de Senado.

Articulo 17. El Ministerio de Agricultura, en
coordinacion con la Federacion Nacional de
Productores de Panela (Fedepanela), imple-
mentaran un programa permanente y plani-
ficado de responsabilidad social empresarial,
en el que todas las plantas procesadoras de
mieles paneleras, productoras o trapiches
podran asumir un compromiso voluntario de
suministrar panela de manera gratuita, en po-
blaciones altamente vulnerables y con indice
de desnutricion.

Avrticulo 22. El Ministerio de Agricultura im-
plementara un programa permanente y plani-
ficado de responsabilidad social empresarial,
en el que todas las plantas procesadoras de
mieles paneleras, productoras o trapiches
podran asumir un compromiso voluntario de
suministrar panela de manera gratuita, en po-
blaciones altamente vulnerables y con indice
de desnutricidn.

Se acoge texto de Senado.

Articulo 23. Modifiquese el paragrafo 2° y
adicionese el paragrafo 4° al articulo 7° de
la Ley 40 de 1990. El nuevo texto es el si-
guiente:

Paragrafo 2°. Los productores ocasionales
de panela pagaran la misma cuota que co-
rresponde a los trapiches con capacidad de
molienda superior a las diez (10) toneladas
por hora, es decir, el uno por ciento (1%) del
precio de cada kilogramo de panela que pro-
duzcan. Los compradores de mieles virgenes
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OBSERVACIONES

destinada a la produccion de alcohol pagaran
el uno por ciento (1%) del precio de cada ki-
logramo de miel o melaza, de cualquier tipo
u origen, local o importada, que hayan ad-
quirido de ingenios azucareros, trapiches pa-
neleros o centrales de mieles o de cualquier
otro establecimiento que no haya pagado la
Cuota de Fomento Panelero.”

Paragrafo 4°. En caso de producir alcohol
directamente a partir de jugo de cafa el cél-
culo del pago de la cuota de fomento se reali-
zara haciendo la conversién del volumen del
jugo a miel concentrada hasta 65°Brix.

Se acoge texto de Senado.

Articulo 18. Vigencia. La presente Ley rige
a partir de su publicacién y deroga todas las

Avrticulo 24. Vigencia. La presente Ley rige
a partir de su publicacién y deroga todas las

Se acoge texto de Senado.

disposiciones que le sean contrarias.

disposiciones gue le sean contrarias.

TEXTO CONCILIADO

PROYECTO DE LEY 156 DE 2018 SENADO,
113 DE 2017 CAMARA,

por medio de la cual se generan incentivos
a la calidad, promocion del consumo y
comercializacion de panela, mieles virgenes
y sus derivados, asi como la reconversion y
formalizacién de los trapiches en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de
ley busca generar incentivos tendientes a ampliar
la demanda de panela y mieles virgenes, asi como
diversificar la produccion y comercializacion de sus
derivados. De igual forma, se dictan disposiciones
adicionales con el fin de proteger y fortalecer, de
manera especial, la produccién y el bienestar de
pequefios y medianos productores.

Articulo 2°. Trapiches paneleros de economia
campesina. Para efectos de aplicacion de esta ley,
entiéndase por trapiches paneleros de economia
campesina aquellos con capacidad productiva igual
0 menor a una y media (1.5) toneladas de cafia
por hora y que cumplan con el pago de la cuota
de fomento panelero, sean estos de extraccion
campesina o étnica, cuyas labores son realizadas por
el propietario y/o su familia.

Los trapiches de economia campesina, tendran
el mismo tratamiento y beneficios legales que los
trapiches étnicos, y viceversa.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reglamentara en qué condiciones los trapiches de
capacidad superior, 0 que no sean operados por
sus propietarios, pueden ser beneficiarios de esta
ley, siempre y cuando acrediten el pago de la cuota
de fomento panelero y el cumplimiento de toda la
reglamentacion sanitaria y laboral vigente.

Articulo 3°. Sello de proveedor de trapiche
de economia campesina. Para poder acceder a los
descuentos tributarios de esta ley, los productos
elaborados a base de panela o mieles virgenes

deberan contar con un sello de garantia de
proveedor otorgado por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Este distintivo se otorgard exclusivamente a
aquellos productos donde la panela o mieles virgenes
utilizadas, provengan de al menos en un cincuenta
por ciento (50%) de trapiches paneleros de economia
campesina. El sello solo podra ser otorgado cuando
esos productores cumplan con el pago de la Cuota
de Fomento Panelero. La adquisicion del sello no
tendra ningun costo.

Articulo 4°. Descuentos tributarios para la
produccion de panela o mieles virgenes proveniente
de trapiches de economia campesina. Las pequerias,
medianas y grandes empresas de productos de
consumo masivo que compren productos marcados
con el sello de proveedor de trapiche de economia
campesina, cuyo principal ingrediente o endulzante
sea la panela o mieles virgenes, en cuya promocion
se enfatice dicha caracteristica, tendran derecho
a un descuento tributario equivalente al 100% del
impuesto de renta asociado a las utilidades por las
ventas de dichos productos, que al momento de la
expedicion de esta ley no estén en el mercado.

Paragrafo 1°. Para acceder al descuento, las
pequefias y medianas empresas deberan estar
acogidas al régimen simple de tributacion descrito
por la Ley 1943 de 2018 y las normas que lo
modifiquen y/o adicionen.

Paragrafo 2°. El descuento sera aplicable desde
la fecha en que se empiece a comprar el producto de
consumo masivo a base de panela o mieles virgenes
y tendra una duracion de siete (7) afios a partir del
momento en que el beneficiario empiece a recibirlo.

Paragrafo 3. °Vencido el periodo enunciado en
el pardgrafo anterior, podra seguirse beneficiando
por cinco (5) afos adicionales siempre y cuando al
menos el 50% del ahorro sea invertido en la creacion
de nuevos empleos, generados durante el periodo
previsto en el paragrafo 1° de este articulo.

Articulo 5. Descuentos tributarios para el
fomento de la comercializacién y exportacién
de panela proveniente de trapiches de economia
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campesina. Los comercializadores de panela,
mieles virgenes, o de productos marcados con
el sello de proveedor de trapiche de economia
campesina, cuyo principal ingrediente sea la panela
0 mieles virgenes, en cuya promocion se enfatice
dicha caracteristica, tendran derecho a un descuento
tributario, equivalente al 20% del impuesto de renta
asociado a la comercializacion o exportacion de
estos productos, en cuya promocion se enfatice su
origen.

Paragrafo 1°. El descuento serd aplicable desde
la fecha a partir de la cual se empiece a comercializar
y exportar panela o mieles virgenes y tendrd una
duracion de tres (3) afios desde que el beneficiario
empiece a recibirlo.

Articulo 6°. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, en coordinacion con el Ministerio de
Trabajo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, disefiaran e implementaran un programa de
fomento a la formalizacién empresarial y laboral de
las plantas productoras de panela y procesadoras de
mieles paneleras.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno nacional con el
apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)
consolidard programas para trapiches paneleros de
economia campesina, en temas relacionados con
buenas practicas productivas con el fin de contribuir
a aumentar la productividad y formalizacion laboral.

Articulo 7°. El Gobierno nacional, bajo el
liderazgo del Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural desarrollard un plan de mejoramiento
para la reconversion de hornos de los trapiches,
adecuaciones de maquinaria y equipo de extraccion
de los trapiches paneleros de economia campesina
0 étnica.

Dicho plan debera incluir asistencia técnica,
apoyo econdmico, subsidios y posibilidad de acceso
a credito.

Paragrafo 1°. La reconversion de los hornos se
realizard actualizandolos hacia tecnologias limpias
y de bajo costo de mantenimiento.

Paragrafo 2°. El Gobierno apoyara laelaboracion
y mejoramiento de infraestructura de los pequefios
trapiches paneleros de economia campesina.

Paragrafo 3°. La Agencia de Desarrollo Rural
creara un programa para volver turistica la actividad
panelera que realizan los trapiches de economia
campesina, capacitar a sus propietarios en mejoras
de productividad y calidad, sostenibilidad ambiental
e innovaciones tecnologicas que contribuyan a
diversificar la produccion.

Articulo 8°. Beneficios para campesinos,
artesanos y emprendedores. Para apoyar la creacion
y formalizacion de nuevos negocios los campesinos,
artesanos y pequefios emprendedores tendran los
siguientes beneficios; Artesanal y Emprendedor.
Créese el Registro, Permiso o Notificacion Sanitaria
emitida por el Invima en las categorias (A) artesanal
y (E) Emprendedor asi:

1. Categoria A, artesanal: para aquellos produc-
tos elaborados por campesinos y/o artesanos.
El Gobierno a través del Ministerio de Agri-
cultura reglamentara maximos de produccion
y caracteristicas del negocio para poder acce-
der a esta categoria.

2. Categoria E, emprendedor: para aquellas
microempresas que en su etapa inicial por
su tamafio requieren estimulo de formaliza-
cion. El Gobierno a través del Ministerio del
Comercio, Industria y Turismo reglamentara
méaximos de produccion y caracteristicas del
negocio para poder acceder a esta categoria.

Estas categorias tendran un costo de una quinta
parte del valor total aplicable al Registro, Permiso o
Notificacion Sanitaria regular. Su duracion se regira
por la reglamentacion vigente.

El Invima dispondrd aquellos requisitos que
garanticen inocuidad. De igual manera, el SENA
desarrollara programas de buenas préacticas y
mejoras de productividad.

Ademas, estas categorias daran lugar a solicitar
un registro ante las Cémaras de Comercio. El
Gobierno nacional fijard para este efecto dentro de
los dos meses siguientes a la vigencia de la presente
ley, el monto correspondiente el cual deberd ser una
porcion sustantivamente reducida del valor total
aplicable equivalente a todo el procedimiento de
obtencion de los registros regulares.

Paragrafo 1°. En los casos, como el de la
panela, donde la reglamentacion no exige el
Registro, Permiso o Notificacion sanitaria emitida
por el Invima se podra seguir comercializando sin
dicho Registro, Permiso o Notificacion tal como
estd regulado actualmente. Sin embargo, cuando se
solicite podra tramitarse por esa categoria siempre
y cuando cumpla con los requerimientos de la
reglamentacion.

Paragrafo 2°. Los artesanos y emprendedores
podran asociarse para obtener un Registro, Permiso
o Notificacion de las categorias dispuestas en este
articulo siempre y cuando pertenezcan a una misma
region geografica.

Articulo 9°. El Gobierno dara apoyos para que
los pequefios productores de panela certifiquen sus
productos organicos.

Articulo 10. Apoyo de las Alcaldias Municipales
y Gobernaciones Departamentales en los tramites
para el otorgamiento del Registro Sanitario,
Permiso Sanitario y Notificacion Sanitaria emitido
por el Invima. Las alcaldias municipales con apoyo
de las Gobernaciones estan obligadas a brindar el
apoyo técnico y administrativo necesario a los
ciudadanos y propietarios de trapiches de economia
campesina, para realizar el tramite de obtencion del
Registro Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion
Sanitaria emitido por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima)
de las categorias establecidas en el articulo 9° de
esta ley.
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Paragrafo 1°. Con el fin de realizar una correcta
orientacion a los ciudadanos para los trdmites de
obtencion del Registro Sanitario, Permiso Sanitario
y Notificacion Sanitaria, el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima), realizara capacitaciones regionales para
los funcionarios que determinen las alcaldias
municipales.

Articulo 11. Las Alcaldias y Gobernaciones
promoverén la asociatividad en la produccion de
panela, con el proposito de fomentar esquemas
locales y regionales que permitan disminuir costos
en la produccion, mejores controles sanitarios y
facilidades para lacomercializacion de los productos.

Articulo 12. Compras institucionales de
panela. En todas las entidades publicas donde se
preste servicio de cafeteria o restaurante, ya sea
directamente o a través de terceros, la panela debera
estar disponible para quienes deseen consumirla.

Las empresas privadas de servicios de alimentos
y bebidas que contraten con entidades publicas
para vender sus productos, y que dentro de sus
portafolios ofrezcan endulzantes, deberan tener
panela disponible en los puntos de atencion que
tengan en funcionamiento al interior de entidades
publicas.

Las Instituciones Pudblicas que proporcionen
alimentos o bebidas deberan incluir la panela como
parte de la oferta a sus funcionarios.

Paragrafo 1°. Para las compras institucionales
de minima cuantia se preferird los productos que
tengan origen en trapiches paneleros de economia
campesina, asentados en el respectivo municipio o
departamento. El Unico requisito que se podra exigir
a un pequefio productor sera cumplir con el pago de
la Cuota de Fomento Panelero y el registro Invima
si fuera del caso.

Paragrafo 2°. En todos los casos referidos
la panela podra ser provista en cualquiera de sus
presentaciones.

Articulo 13. Politicas para el Sector panelero
en los planes municipales y departamentales de
desarrollo. Todos los municipios y departamentos
donde exista actividad panelera deberan incluir en
sus planes de desarrollo un renglon destinado a la
promocion de la actividad panelera.

Si como parte de esos planes se encuentra el
otorgamiento de terrenos en comodato o cualquier
otra figura legal para la construccion de plantas
procesadoras de mieles paneleras, la destinacion
de recursos para su construccion, y la creacion de
fondos de emprendimiento para financiar proyectos
de produccién y comercializacion de panela
granulada o en polvo y sus demas presentaciones,
deberan privilegiar las asociaciones de propietarios
de trapiches de economia campesina. Las
Gobernaciones y Alcaldias podran celebrar esos
convenios directamente con las asociaciones de
productores de trapiches de economia campesina
y/o con federaciones de productores de panela.

Los monopolios rentisticos de alcoholes y
licores departamentales operados por sus industrias
licoreras, deberdn promover y constituir alianzas
publico privadas o convenios con los pequefios
productores de panela y mieles virgenes, para
organizarlos con una amplia base social que incluya
a todos los componentes de la cadena productiva,
con la finalidad de ejecutar el disefio, montaje y
operacion de plantas homogeneizadoras de mieles
destinadas a la produccién de alcohol y/o plantas de
produccién de alcohol que optimicen la calidad y las
torres de destilacion. De manera que la mayoria de
los alcoholes y tafias necesarios para la produccion
de licores y subproductos para el consumo nacional
y la exportacion, provengan de este ejercicio.

Articulo 14. Modifiquese el paragrafo 1° del
articulo 2° de la Ley 1816 de 2016. El nuevo texto
es el siguiente:

Paragrafo 1°. Los vinos, aperitivos y similares,
asi como las bebidas alcoholicas producidas por
trapiches paneleros de economia campesina y/o
centrales de mieles virgenes, exclusivamente a
partir de cafia panelera, panela o miel, seran de libre
produccién e introduccion, y causaran el impuesto
al consumo que sefala la ley.

Articulo 15. Modifiquese el paragrafo 1° del
articulo 3° de la Ley 1816 de 2016. El nuevo texto
es el siguiente:

Paragrafo 1°. El alcohol no potable, asi como
el alcohol potable producido por trapiches paneleros
de economia campesina y/o centrales de mieles
virgenes, exclusivamente a partir de la cafia, la
panela o la miel, no seran objeto del monopolio al
que se refiere esta ley.

Articulo 16. EI Ministro de Comercio, Industria
y Turismo desarrollara un programa orientado
a impulsar actividades turisticas en las regiones
productoras de vinos, tafias, coches, rones y licores,
y en general mieles paneleras artesanales para que los
turistas vivan toda la experiencia de la elaboracion
de dichos productos junto a las familias campesinas.
El programa tendrd como nombre ““La Ruta Dulce”.

Las familias campesinas recibirdn apoyo del
Gobierno nacional para la adecuacién de sus
viviendas y capacitacion para recibir y atender
visitantes nacionales y extranjeros.

Articulo 17. Modificaciones a la regulacion de
la produccion de panela en Colombia. Cualquier
modificacion a la regulacion referente a los
requerimientos fisicoquimicos necesarios para
la elaboracion de panela en Colombia, debera
hacerse previo estudio cientifico y agotar todos los
mecanismos de participacién publica amplios y
suficientes en los términos previstos en el numeral
8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 o de las
normas que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 18. Queda prohibida la importacion y
comercializacion de cualquier producto que en su
empaque se promocione como panela y no cumpla
con los requisitos fisicoquimicos para la produccion
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de panela moldeada y granulada, conforme a la
normatividad vigente en la materia.

En aras de prevenir que el azlcar se utilice
para la produccion de panela, corresponde al
Invima controlar, a través de inspecciones y toma
de muestras, el cumplimiento de los requisitos
sanitarios y fisicoquimicos de ese producto, sea
nacional o importado. El Invima y el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, estableceran los
estandares sanitarios para el azUcar importado y de
produccion nacional.

El Invima sancionard a productores e
importadores que comercialicen con el nombre de
panela, productos que no cumplen los requisitos
establecidos en la normatividad vigente. De la
misma manera, la Superintendencia de Industria
y Comercio (SIC), analizara y sancionard esas
conductas por posible publicidad engafiosa y velara
por la proteccion de los consumidores de panela
conforme al régimen sancionatorio previsto en la
Ley 1480 de 2011.

Las autoridades aduaneras y sanitarias ejerceran
estrictos controles en la importacién de azlcar, para
garantizar su inocuidad y asegurar la trazabilidad de
su destino.

Paragrafo 1°. Con el proposito de analizar
la calidad de la panela y las mieles virgenes
producidas en el territorio nacional, el Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural disefiara un plan para
la construccion y puesta en marcha de laboratorios
especializados en el tema.

Articulo 19. Control de la Superintendencia
de Industria y Comercio. La Superintendencia
de Industria y Comercio (SIC), en su calidad de
Autoridad Unica de Competencia iniciara en el
plazo de seis (6) meses una averiguacion sobre el
mercado de panela, orientado a determinar la posible
existencia de mercados oligopsonicos y el aparente
abuso de posicion dominante.

La entidad impondra, cuando haya lugar,
sanciones por la comision de conductas restrictivas
de la libre competencia econdmica, de acuerdo con
lo previsto en la Ley 155 de 1959, en el Decreto
Ley 2153 de 1992 y en la Ley 1340 de 2009 o en las
normas que los modifiquen o sustituyan.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
40 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:

Articulo 5°. La produccién de panela pura
moldeada y granulada, correcta en base seca,
debe responder a los requisitos fisicoquimicos
establecidos en la reglamentacion.

Paragrafo 1°. Queda prohibida la utilizacion
del azdcar como insumo en la fabricacion de la
panela. Quien lo haga y utilice hidrosulfito de sodio,
anilinas, colorantes toxicos y demas contaminantes
y mieles de ingenio que afectan la calidad nutritiva
de la panela o pongan en peligro la salud humana,
incurrira en las siguientes sanciones:

1. Multas de cien (100) a quinientos (500) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes, en
la primera vez.

2. Cierre del establecimiento hasta por sesenta
(60) dias en la segunda vez y multa de qui-
nientos (500) a mil (1.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

3. Cancelacion del registro de inscripcion ante
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medi-
camentos y Alimentos (Invima) y cierre defi-
nitivo del establecimiento, en la tercera vez.

4. Ademas de las sanciones penales a que haya
lugar.

Paragrafo 2°. Las anteriores sanciones se
aplicaran sin perjuicio de las acciones penales a que
haya lugar.

Articulo 21. El Ministro de Comercio, Industria
y Turismo debera desarrollar los mecanismos para
que se consolide la cadena productiva de la panela,
con especial énfasis en los trapiches de economia
campesina.

Ademas, debera adoptar medidas tendientes
a aumentar la competitividad de la produccion
paneleray articular los programas y actividades que
otras entidades estén ejecutando en relacion a la
competitividad del sector panelero.

Durante los tres afios siguientes a la promulgacion
de esta ley y de manera anual, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo deberd rendir un
informe anual al Congreso donde presente las
medidas y actividades que ha desarrollado en
relacion con lo dispuesto en este articulo y en el
articulo 16 de esta ley.

Articulo 22. ElI Ministerio de Agricultura
implementara un programa permanente Yy
planificado de responsabilidad social empresarial,
en el que todas las plantas procesadoras de mieles
paneleras, productoras o trapiches podran asumir
un compromiso voluntario de suministrar panela
de manera gratuita, en poblaciones altamente
vulnerables y con indice de desnutricion.

Articulo 23. Modifiquese el paragrafo 2° y
adicionese el paragrafo 4° al articulo 7° de la Ley 40
de 1990. El nuevo texto es el siguiente:

Paragrafo 2°. Los productores ocasionales de
panela pagaran la misma cuota que corresponde a
los trapiches con capacidad de molienda superior
a las diez (10) toneladas por hora, es decir, el uno
por ciento (1%) del precio de cada kilogramo de
panela que produzcan. Los compradores de mieles
virgenes destinada a la produccion de alcohol
pagaran el uno por ciento (1%) del precio de cada
kilogramo de miel o melaza, de cualquier tipo u
origen, local o importada, que hayan adquirido de
ingenios azucareros, trapiches paneleros o centrales
de mieles o de cualquier otro establecimiento que no
haya pagado la Cuota de Fomento Panelero”.
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Paragrafo 4°. En caso de producir alcohol
directamente a partir de jugo de cafia el calculo del
pago de la cuota de fomento se realizara haciendo la
conversion del volumen del jugo a miel concentrada
hasta 65°Brix.

Articulo 24. Vigencia. La presente Ley rige
a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

GERMAE %CIDES BLANCO

Representante a la Camara

Cordialmente,

Pﬁ?ﬁf aﬂm}j@cm L//WM%
& la Republica

RCH 1!
BYEY,.CHAGO! %

CONSTANCIA

Dejo constancia que no participé en la discusion del Proyecto de Ley
nimero 156 de 2018 Senado, 113 de 2017 Cémara: "Por medio de la cual se
generan incentivos a la calidad, promocién del consumo y comercializacion
de panela, mieles virgenes y sus derivados, asi como la reconversién y
formalizacion de los trapiches en Colombia y se dictan otras disposiciones”..
Por cuanto, los articulos 10 y 11 del presente proyecto le otorgaba
competencias a los entes municipales y tengo un pariente de primer grado
de consanguinidad que funge como alcalde.

En razén a lo anterior, me permito informar y dejar constancia que no votaré
la conciliacién, ya que no participé en el segundo debate de Senado.

Senaciora de la Republica
Partido Centro Democritico.

1o B

l e Ny,

[11I[[F

NORA MARIA GARCIA BURGOS
Senadora de la Repdblica

Bogoti D.C., 19 de junio de 2019

Dector

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente

H. Senado de la Repiblica
Ciudad

Ref: Constancia

Dejo constancia ante la Honorable Flenaria del Senado, que me abstengo de votar
la ¢ ion del proy de ley ni 156 de 2018 Senado, 113 de 201?
Camara: “Por medio de la cual se g i ivos a la mlrd:d

del consumo y cumor:laliu:ﬁén de panela, mieles \drganes ¥ sus derfvadou.

asi como la y fi de los en C Y se
dictan otras disposiciones”. Lo anterior ya que en la discusion de segundo
debate de este p radique un i a este proy el cual fue

dejado como constancia durante la sesion.

Atentamente,

oeCaneaookge

NORA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

nnnnnn

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente conciliacion del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 265 de 2019 Senado,
076 de 2018 Camara, “por la cual se renueva la
emision de la estampilla “Pro-desarrollo Académico
y Descentralizacion de servicios Educativos de la
Universidad de Cdrdoba’, creada mediante la Ley
382 de 1997 y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Alejandro Barguil Asiss.

Palabras del honorable Senador David Alejandro
Barguil Asiss.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra al honorable Senador David Alejandro
Barguil Asiss:

Gracias sefior Presidente. Presidente, voy a hacer
una intervencion muy corta, porque la comisién de
conciliacion entre la Camara y el Senado decidid
acoger integralmente el texto del Senado de la
Republica que aprobamos hace unos pocos dias en
este recinto.

Se trata sobre la ampliacion de la estampilla pro
Universidad de Cérdoba lo que va a permitir como
ya lo dijimos, Presidente, que se hagan mayores
inversiones, que se pueda ampliar los cupos para
mas estudiantes en la que es el alma mater de
nuestro departamento, la Universidad de Cordoba,
que resalté hace pocos dias también recibio la
acreditacion de alta calidad Presidente. Asi que no
llena toda la bancada cordobesa de mucho orgullo la
aprobacion de esta estampilla.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario por favor leamos la parte
pertinente del informe de conciliacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 265 de 2019 Senado,
076 de 2018 Camara, “por la cual se renueva la
emision de la estampilla “pro-Desarrollo académico
y descentralizacion de servicios educativos de la
Universidad de Cérdoba™, creada mediante la Ley
382 de 1997 y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Conciliacion al Proyecto
de ley nimero 265 de 2019 Senado, 076 de 2018
Camara leido Yy, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

Aprobado 19 de junio de 2019
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INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERQ 265 DE 2019
SENADO, 076 DE 2018 CAMARA

por la cual se renueva la emision de la
estampilla “Pro desarrollo académico y
descentralizacion de servicios educativos de la
Universidad de Cérdoba”, creada mediante la Ley
382 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

Doctor

ERNESTO MACIAS TOVAR

Presidente

Senado de la Republica

Doctor

ALEJANDRO CARLOSCHACONCAMARGO
Presidente

Camara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacién al
Proyecto de ley nimero 265 de 2019 Senado, 076
de 2018 Camara.

Sefiores Presidentes:

Dando cumplimiento a la honrosa designacion
efectuada por las Presidencias del honorable Senado
de la Republica y de la honorable Cémara de
Representantes, y de conformidad con los articulos
161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 52
de 1992, los suscritos Senador y Representante
integrantes de la Comision de Conciliacion
nos permitimos someter, por su conducto, a
consideracion de las Plenarias de Senado y de la
Camara de Representantes para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de
ley de la referencia.

Cordialmente,

I. CONCILIACION DE LOS TEXTOS
APROBADOS EN PLENARIA DE CA-
MARA DE REPRESENTANTES Y SE-
NADO DE LA REPUBLICA

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
los integrantes de la Comision de Conciliacién
estudiaron y cotejaron los textos aprobados por las
Plenarias de la honorable Cdmara de Representantes
y del honorable Senado de la Republica en sesiones
celebradas los dias diez (10) de abril de 2019 y doce
(12) de junio de 2019, respectivamente.

De dicha revision se encontr6 una coincidencia
casi absoluta entre lo aprobado por cada una de las
camaras sobre los diez articulos que conforman
el Proyecto del Ley, siendo la Unica diferencia
entre uno y otro, la adicién de un paragrafo al
articulo sexto de la iniciativa, esto con ocasion

de la proposicién aditiva presentada por parte de
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, la cual fue avalada por el ponente
honorable Senador David Barguil Assis y aprobada
por la Plenaria del Senado.

Elprecitadoparagrafodelarticulosextotienecomo
finalidad orientar el uso de los recursos provenientes
del recaudo de la estampilla objeto de esta iniciativa,
hacia programas y proyectos de ciencia, tecnologia
e innovacion, bienestar estudiantil, mejoramiento de
infraestructura y otros aspectos. Lo cual resulta de
gran importancia para el crecimiento y desarrollo
de la Universidad de Coérdoba y su permanencia en
los més altos estandares de calidad, lo cual se ve
reflejado en la reciente acreditacion institucional
de alta calidad que le fue otorgada por parte del
Ministerio de Educacion Nacional, por un periodo
de 4 afios, por medio de la Resolucién 2956 del 22
de marzo de 2019.

En este orden de ideas, en consideracion a la
mayoritaria similitud entre ambos textos y dada la
convenienciade laadicion del paragrafo mencionado
al articulo sexto de la iniciativa, se decidié por
parte de la Comisién Accidental de Conciliacion
acoger en su totalidad el texto aprobado en segundo
debate por la Plenaria del honorable Senado de la
Republica, por cuanto este Gltimo texto recoge
plenamente la voluntad expresada por las Plenarias
de ambas camaras y el noble interés perseguido por
la iniciativa.

De los honorables Congresistas,

Cordialmente,

II. TEXTO CONCILIADO DEL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 265 DE 2019 SE-
NADO, 076 DE 2018 CAMARA

por la cual se renueva la emision de la
estampilla “Pro desarrollo académico y
descentralizacion de servicios educativos de la
Universidad de Cordoba”, creada mediante la Ley
382 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende
renovar la estampilla “Pro desarrollo Académico
y Descentralizacion de Servicios Educativos de la
Universidad de Cordoba”, creada mediante Ley 382
de 1997.

Autoricese a la Asamblea del Departamento de
Cordoba para que ordene la emision de la estampilla
en los términos de la Ley 382 de 1997.
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Articulo 2°. Cuantia de laemision. Laestampilla
“Pro desarrollo Académico y Descentralizacion
de Servicios Educativos de la Universidad de
Cordoba”, cuya renovacion y vigencia se autoriza
y se extiende conforme a lo contemplado en el
articulo 1° de la presente ley, serd hasta por la suma
de cien mil millones de pesos (100.000.000.000)
adicionales al monto total recaudado. El presente
valor se establece a precios constantes al momento
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 3°. Autorizacion a la Asamblea
Departamental de Coérdoba. Autoricese a la
Asamblea Departamental de Cdrdoba para que
determine los elementos estructurales del tributo:
sujetos, base gravable, tarifas, hechos generadores,
y todos los asuntos referentes al uso obligatorio
de la estampilla en los actos, contratos y negocios
juridicos que deba realizar el departamento y sus
municipios.

Articulo 4°. Facultad a los Concejos
Municipales. Facultese a los Concejos Municipales
del Departamento de Coérdoba para que previa
autorizacion de la Asamblea Departamental, hagan
obligatorio el uso de la estampilla que autoriza la
presente ley, teniendo en cuenta los elementos
estructurales del tributo que defina la Asamblea
Departamental.

Articulo 5°. Autorizacion para recaudar los
valores de los que trata la presente ley. Autoricese
al departamento de Cordoba para que se recauden los
recursos de la estampilla “Pro Desarrollo Académico
y Descentralizacion de Servicios Educativos de la
Universidad de Cordoba”, respecto de los hechos
generadores que se realicen en el Departamento y en
sus municipios. Con el fin de garantizar la correcta
destinacion y el giro oportuno de los recursos
que se recauden por concepto de la estampilla
“Pro Desarrollo Académico y Descentralizacion
de Servicios Educativos de la Universidad de
Cordoba”, el departamento de Cdrdoba debera
constituir un Encargo Fiduciario cuyo titular sea la
entidad territorial y el beneficiario la Universidad
de Cordoba, el cual deberd efectuar el recaudo de
la estampilla y realizar los giros a las cuentas que
determine la Universidad, en el término definido por
la ley.

Articulo 6°. Destinacion. La destinacion de los
recursos provenientes del recaudo de la estampilla
“Pro desarrollo Académico y Descentralizacion de
Servicios Educativos de la Universidad de Cordoba”
sera a cargo del Consejo Superior de la Universidad
de Cérdoba quien debera establecer su distribucion
en el presupuesto anual de la Universidad, de
acuerdo con la destinacion definida por ley.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Universidad
de Cdrdoba asignara los recursos a: (1) Programas
y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion;
(2) Bienestar estudiantil; (3) Mejoramiento de
infraestructura y, (4) Otros.

Articulo 7°. Cada afio, dentro de los quince 15
dias siguientes al inicio de las Sesiones Ordinarias de
la Asamblea Departamental de Cérdoba, el Consejo
Superior de la Universidad de Cdrdoba, por medio
de su rector, presentara un informe a la Asamblea
Departamental sobre el monto de los recursos
recaudados desde la vigencia de la estampilla, la
distribucion para el periodo del informe, el plan de
inversion, una evaluacion de impacto econémico
y social en materia de inversion de los recursos
recaudados por concepto de la estampilla, ademas
de los objetivos y metas de los recursos a invertir
cuando la ejecucion de los mismos requiera de mas
de una vigencia.

Paragrafo. Autoricese a la Asamblea
Departamental para definir el valor de la estampilla
respecto de los actos sujetos al gravamen que no
tengan contenido econdémico.

Articulo 8°. Tarifa. La tarifa de la Estampilla
“Pro desarrollo Académico y Descentralizacion
de Servicios Educativos de la Universidad de
Cordoba”. Estaré entre el uno por ciento (1%) y el
dos por ciento (2%) del valor de los actos sujetos a
gravamen.

Articulo 9°. En aras de lograr la Acreditacion
Institucional, el Consejo Superior Institucional de
la Universidad de Cordoba destinara los recursos
provenientes del recaudo de la estampilla “Pro
Desarrollo Académico y Descentralizacion de
Servicios Educativos de la Universidad de Cérdoba”,
de acuerdo a las recomendaciones provenientes del
Consejo Nacional de Acreditacion.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y hasta tanto se recaude
el monto total aprobado en el articulo 2° de la Ley
382 de 1997, y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Cordialmente,

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente conciliacion del Orden del Dia.

Proyecto de ley Estatutaria nimero 213 de
2018 Senado, 091 de 2018 Camara, “por medio de
la cual se crea el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos (Redam) y se dictan otras disposiciones™.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabrala honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizdbal:

Gracias Presidente, el Senador Roosvelt
Rodriguez y el Representante David Pulido,
conciliadores designados han acogido la totalidad
del texto aprobado en esta plenaria o en el Senado
de la Republica. Decidiendo que el texto fue
enriquecido con el debate que se adelantd en esta
plenaria; por lo tanto, se acogieron las proposiciones
de los Senadores, de la Superintendencia y las
recomendaciones del Consejo Nacional de Politica
Criminal.

De esta manera, finalmente vamos a lograr
establecer medidas para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones alimentarias que se tienen con
los hijos y también hacia los padres, se va a crear
el registro de deudores alimentarios morosos con
una serie de medidas, con un procedimiento y con el
pleno cumplimiento de las normas constitucionales
sobre habeas data, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefior secretario por favor leemos la parte
pertinente del informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley Estatutaria nimero 213 de
2018 Senado, 091 de 2018 Camara, “por medio de
la cual se crea el registro de deudores alimentarios
morosos (redam) y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Conciliacién al Proyecto
de Ley Estatutaria nUmero 213 de 2018 Senado,
091 de 2018 Camara Y, cerrada su discusion abre
la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electrdnico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 59
TOTAL: 59 Votos

Votacion nominal al informe de conciliacién
del Proyecto de Ley Estatutaria nUmero 213 de
2018 Senado, 091 de 2018 Camara

por medio de la cual se crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (Redam) y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si
Arias Castillo Wilson Neber
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel
Andrade de Osso Esperanza

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia

Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Chaglii Spath Soto Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villab6n Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chincilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel

Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vésquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvaez José Aulo
Rodriguez Gonzalez John Milton
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad
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Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

\Velasco Ocampo Gabriel Jaime
19. VI. 2019

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe de
Conciliacion al Proyecto de Ley Estatutaria nimero
213 de 2018 Senado, 091 de 2018 Camara.

Aprobado 19 de junio de 2019

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 213 DE 2018, SENADO, 091 DE
2018, CAMARA

por medio de la cual se crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (Redam) y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., junio de 2019

Seriores

ERNESTO MACIAS TOVAR

Presidente del Senado de la Republica
ALEJANDRO CARLOSCHACONCAMARGO
Presidente de la Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al
Proyecto de ley Estatutaria nimero 213 de 2018,
Senado, 091 de 2018, Camara, por medio de la
cual se crea el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos (Redam) y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos han hecho las mesas directivas del honorable
Senado de la Republicay de la honorable Camara de
Representantes para conciliar las diferencias entre
los textos aprobados por las Plenarias de ambas
Céamaras del Proyecto de Ley Estatutaria numero
213 de 2018 Senado, 091 de 2018 Céamara, por
medio de la cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam) y se dictan otras
disposiciones, nos permitimos rendir el informe de
conciliacion del proyecto en cuestion.

INFORME DE CONCILIACION

De conformidad con los articulos 161 de
la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de
1992, el suscrito Senador y Representante a la
Céamara integrantes de la Comision Accidental
de Conciliacion, comedidamente nos permitimos
someter a consideracion de las Plenarias del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes,
el texto conciliado del proyecto de la referencia,
dirimiendo de esta manera las diferencias existentes
entre los textos aprobados por las respectivas
Plenarias de las Camaras.

Para ello, procedimos a realizar un juicioso
estudio y analisis comparativo entre los textos
aprobados en cada una de las Camaras, encontrando
discrepancias en los dos textos. Por lo anterior, hemos
convenido mantener el texto aprobado en segundo
debate en la Plenaria del Senado de la Republica,
asi como el titulo aprobado por esta, considerando
que las modificaciones realizadas complementaron
y enriquecieron el contenido del mismo, resaltando
la participacion de todos los partidos politicos y
acogiendo las recomendaciones realizadas por
el Ministerio de Justicia y del Derecho y de la
Superintendencia Financiera de Colombia, en lo que
compete a sus funciones legales y reglamentarias.

En los anteriores términos, los miembros de la
presente Comision Accidental, rendimos informe de
conciliacion del Proyecto de ley Estatutaria numero
213 de 2018 Senado, 091 de 2018- Cémara, por
medio de la cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (REDAM) y se dictan otras
disposiciones, para su consideraciony aprobacion en
las Plenarias del honorable Senado de la Republica
y de la honorable Camara de Representantes.

Conciliadores,
epresentante a la Camara

|
R&\uﬂ odpguez Rengifo
Senador d&Ta Replbliza
/

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIANUMERO 213 DE 2018
SENADO, 091 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (Redam) y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer medidas para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias
y crear el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos (Redam), como mecanismo de control al
incumplimiento de las obligaciones alimentarias.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplica a todas las personas que se encuentren
en mora a partir de tres (3) cuotas alimentarias,
sucesivas 0 no, establecidas en sentencias
ejecutoriadas, acuerdos de conciliacion, o cualquier
titulo ejecutivo que contenga obligaciones de
caracter alimentario.

La obligacion econémica cuya mora genera el
registro corresponde a la de alimentos congruos o
necesarios, definitivos o provisionales.

Paragrafo. Esta norma aplica para los deudores
alimentarios morosos de las personas titulares de
derechos de alimentos estipulados en el articulo 411
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del Codigo Civil colombiano, que incurran en las
condiciones consagradas en el presente articulo.

Articulo 3°. Procedimiento para inscripcién en
el Registro de Deudores Alimentarios Morosos. El
acreedor de alimentos debera solicitar el registro
ante el juez y/o funcionario que conoce 0 conocio
del proceso y/o de alimentos quien, previo a
ordenar la inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, debera correr traslado de la
solicitud al deudor alimentario que se reputa en mora
por cinco (5) dias habiles, al término de los cuales
resolverd sobre la procedencia o no de la misma, con
fundamento en la existencia o no de una justa causa.
La decision del juez y/o funcionario podra ser objeto
del recurso de reposicion quien dispondra de cinco
(5) dias hébiles para resolverlo.

Paragrafo 1°. Una vez en firme la decision que
ordena la inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, el juez o la autoridad oficiara
en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles a la
entidad encargada de su operacion con el proposito
de hacer efectiva la misma.

Paragrafo 2°. Solo podra proponerse como
excepcion a la solicitud de registro en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos el pago de las
obligaciones alimentarias que se encuentran en
mora, siempre y cuando sea la primera inscripcion,
en el evento de recurrencia en el incumplimiento de
las cuotas alimentarias y el pago de las mismas antes
del registro, este se llevara a cabo por tres meses
en la segunda oportunidad y por 6 meses en las
ocasiones siguientes.

Paragrafo 3°. Cuando se acredite la cancelacion
total de las cuotas alimentarias en mora, el juez
oficiara en un plazo no mayor a cinco (5) dias
hébiles a la entidad encargada de su operacion con
el proposito de cancelar la inscripcion en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos. En el mismo
oficio el juez ordenarad el retiro inmediato de la
informacién negativa del deudor de alimentos del
Registro.

Paragrafo 4°. Cuando la obligacion alimentaria
conste en titulo ejecutivo diferente a sentencia
judicial, el acreedor alimentario podra acudir,
a prevencion, a una Comisaria de Familia o al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para
poner en conocimiento el incumplimiento en
las obligaciones alimentarias que dan lugar a la
inscripcion en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos. La Comisaria de Familia o el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, estara obligada
a dar inicio al tramite contemplado en el presente
articulo, garantizando en todo caso, el derecho de
contradiccion y de defensa del presunto deudor
alimentario moroso.

Articulo 4°. Funciones del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos. Las funciones del Registro
de Deudores Alimentarios Morosos, son:

1. Llevar un registro de los deudores alimenta-

rios morosos.

2. Expedir gratuitamente los certificados a tra-
ves de pagina web, que soliciten las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas.

Estos certificados deberan contener como

minimo la informacion contemplada en el articulo
5° de la presente ley.

Paragrafo. Los certificados contemplados en
el numeral 2 del presente articulo, tendran una
validez de tres (3) meses y podran expedirse por
medio de documento en fisico o por plataformas
tecnoldgicas o virtuales que permitan que este
sea expedido con celeridad y practicidad para el
ciudadano. El Gobierno nacional reglamentara la
materia, respetando en todo caso lo contemplado en
las Leyes 1266 de 2008 y 1581 de 2012.

Articulo 5°. Contenido de la inscripcion en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos. El
Registro de Deudores Alimentarios Morosos debera
contener, como minimo, la siguiente informacion:

1. Nombres y apellidos completos del Deudor

Alimentario Moroso.

2. Domicilio actual o ultimo conocido del Deu-
dor Alimentario Moroso.

3. Numero de documento de identidad del Deu-
dor Alimentario Moroso.

4. Identificacion del documento donde conste la
obligacion alimentaria.

5. Cantidad de cuotas en mora parcial o total,
monto de la obligacion pendiente e intereses
hasta la fecha de la comunicacion.

6. Identificacion de la autoridad que ordena el
registro.

7. Fecha del registro.

Articulo 6°. Consecuencias de la inscripcion en
el Registro de Deudores Alimentarios Morosos. La
inscripcion en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos generara las siguientes consecuencias:

1. El deudor alimentario moroso solo podra
contratar con el Estado una vez se ponga a
paz y salvo con sus obligaciones alimenta-
rias. Esta inhabilidad también se predica del
deudor alimentario moroso que actie como
representante legal de la persona juridica que
aspira a contratar con el Estado. Estando en
ejecucion el contrato, seré causal de termina-
cion del mismo incurrir en mora de las obli-
gaciones alimentarias.

2. No se podra nombrar ni posesionar en cargos
publicos ni de eleccion popular a las personas
reportadas en el Registro de Deudores Ali-
mentarios Morosos, hasta tanto no se pongan
a paz y salvo con las obligaciones alimenta-
rias.

Si el deudor alimentario es servidor publico al
momento de su inscripcion en el Redam, estara sujeto
a la suspension del ejercicio de sus funciones, hasta
tanto no se ponga a paz y salvo con las obligaciones
alimentarias. En todo caso, se garantizara al deudor
alimentario los derechos de defensa y debido
proceso.
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3. Cuando el deudor alimentario pretenda per-
feccionar la enajenacion de bienes muebles
0 inmuebles sujetos a registro, la notaria exi-
gira el certificado del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos. En caso de estar re-
portado, el monto de las cuotas alimentarias
adeudadas se sumard a la tarifa de los dere-
chos notariales. Sera obligacién de la notaria
depositar lo adeudado a orden de la autoridad
que ordeno la inscripcién en el Registro, con
la finalidad de solventar la deuda alimentaria
originaria.

4. Cuando el deudor alimentario solicite un cré-
dito o la renovacion de un crédito ante una
entidad bancaria o de financiamiento, se exi-
gird el certificado del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos y, en caso de ser apro-
bado, sera obligacién de la entidad otorgante
depositar lo adeudado a orden de la autoridad
que ordend la inscripcion en el Registro, para
gue solvente la deuda alimentaria originaria.

5. Impedimento para salir del pais y efectuar
tramites migratorios ante Migracion Colom-
bia o la entidad que haga sus veces.

6. No se requerird la autorizacion del padre o
madre inscrito en el Redam contemplada en
el articulo 110 de la Ley 1098 de 2006.

7. No se otorgaran subsidios a las personas re-
portadas en el Registro de Deudores Alimen-
tarios Morosos, hasta tanto no se pongan en
paz y salvo con las obligaciones alimentarias.

Paragrafo 1°. La entidad designada por el

Gobierno nacional para implementar, administrar
y mantener el Redam, remitird la informacion
contenida en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos a las centrales de riesgo crediticio,
financiero y comercial, para lo de su competencia.

Paragrafo 2°. La consecuencia contemplada en
el numeral 3° del presente articulo, aplica tanto para
personas naturales como para representantes legales
de personas juridicas, siempre que estas Ultimas
sean parte del negocio juridico.

Paragrafo 3°. La carga de verificacion si el
ciudadano estd inscrito en el Registro recaerd
Unicamente en el Estado, las notarias y las entidades
bancarias. La imposibilidad de verificar el registro
debera interpretarse en favor del ciudadano.

Articulo 7°. Operacion del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos. El Gobierno nacional,
designara a una entidad del orden nacional para que
implemente, administre y mantenga actualizado
el Registro Nacional de Deudores de Cuotas
Alimentarias.

Paragrafo 1°. La entidad a la que hace referencia
el presente articulo, podrd constituir una base de
datos de caracter publico para la administracion
de la misma, dando aplicacion a lo previsto en el
paréagrafo 1° del articulo sexto de esta ley.

Paragrafo 2°. La implementacion del Registro
Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias
debera llevarse a cabo en el término de seis (6)
meses contados a partir de la fecha de promulgacion
de la presente ley.

Paragrafo 3°. La entidad responsable del
tratamiento de la informacién adoptard mecanismos
utiles, eficientes, demostrables y verificables para
garantizar el cumplimiento de la presente ley y los
principios y reglas previstos en las leyes 1266 de
2008 y 1581 de 2012 respecto del tratamiento de los
datos personales que haréan parte del citado registro.

En la reglamentacion de este registro se
definira, entre otros, lo siguiente: (a) la finalidad
de la recoleccion y utilizacién de los datos; (b) las
condiciones en las que podran ser accedidos por
parte de personas naturales o juridicas, publicas
y privadas; (c) el tipo de informacion que se
suministrard a los interesados; (d) los usos que se
puede dar a la informacién contenida en el registro;
(e) el tiempo que estara registrada la informacion,
de conformidad con el principio de temporalidad o
caducidad del dato.

Adicionalmente, se deben prever mecanismos
técnicos capaces de limitar el alcance de las
consultas y de las busquedas electronicas con el fin
de prevenir todo tipo de descarga o de consulta no
autorizada de datos personales.

Paragrafo 4° El registro contara con un
mecanismo de verificacion, formacion y apoyo para
los deudores en desempleo o informalidad a través
del Servicio Publico de Empleo.

Articulo 8°. Remision general. Los principios
y reglas generales previstas en las Leyes 1266 de
2008 y 1581 de 2012, o las que las reemplacen o
modifiquen, se aplicaran a la administracion de la
informacion y los datos incluidos en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos.

Articulo 9°. Advertencia de consecuencias
derivadas del incumplimiento de las obligaciones
alimentarias. En las sentencias que impongan
alimentos, y en los acuerdos de conciliacion de
alimentos celebrados ante autoridad administrativa,
se advertira a los obligados de las consecuencias
previstas en esta ley por su incumplimiento.

Articulo 10. Término para exigir alimentos.
Quienes sean titulares de alimentos, en los términos
del articulo 411 del Cddigo Civil, podran solicitar
el reconocimiento judicial de las acreencias
alimentarias en las que se incurrio, aun cuando las
circunstancias economicas del acreedor alimentario
sefialen que posea la capacidad econOmica para
costear su subsistencia, pero que fueron necesarias
para consolidar dicha capacidad.

Paragrafo 1°. Quienes acrediten haber sufragado
las acreencias alimentarias a las que hace referencia
el presente articulo, podran, de manera alternativa,
subrogar al titular de las acreencias alimentarias, en
el reconocimiento judicial de las mismas.
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Paragrafo 2°. Lo estatuido en el presente articulo
solo tendra aplicacion en la jurisdiccion civil y no
cambiara el precedente jurisprudencial en materia
penal para el delito de inasistencia alimentaria,
segun el cual para que se configure responsabilidad
penal por este delito, debe verificarse la necesidad de
la victima de la asistencia alimentaria y la capacidad
de pago del acusado.

Articulo 11. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

Rk\x\n ] engifo Ernesto Puli N}voa &
epresentante a la Cmara

Senador digTa Replbliga
La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente conciliacion del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 249 de 2019 Senado, 89
de 2018 Camara, “por medio de la cual la Nacion
exalta y rinde homenaje a los Héroes de Pienta, al
cumplirse el Bicentenario de la Independencia”

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 249 de 2019 Senado, 89
de 2018 Camara, “por medio de la cual la Nacion
exalta y rinde homenaje a los Héroes de Pienta, al
cumplirse el Bicentenario de la Independencia”

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Conciliacion al Proyecto
de ley nimero 249 de 2019 Senado, 89 de 2018
Camara leido y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Aprobado 19 de junio de 2019

INFORME DE CONCILIACION DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 2018
CAMARA, 249 DE 2019 SENADO

por medio de la cual la Nacion exalta y rinde
homenaje a los héroes de Pienta, al cumplirse el
bicentenario de la Independencia.

Bogota, D. C., 18 de junio de 2019

Sefiores

ERNESTO MACIAS TOVAR

Presidente del honorable Senado de la Republica
ALEJANDRO CARLOS CHACON

[

Presidente de la honorable Cémara de
Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley nimero 89 de 2018 Camara, 249 de 2019
Senado, por medio de la cual la Nacion exalta y
rinde homenaje a los héroes de Pienta, al cumplirse
el bicentenario de la Independencia.

Respetados Presidentes Macias y Chacon:

Atendiendo las designaciones efectuadas por
las Presidencias del Senado de la Republica el 18
de junio y de la Camara de Representantes el 18
de junio y de conformidad con los articulos 161
de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 52 de
1992, nos permitimos someter por su conducto
a consideracion de las plenarias del Senado y de
la Camara de Representantes, para continuar su
tramite correspondiente, el texto conciliado del
proyecto de ley de la referencia dirimiendo de esta
manera las discrepancias existentes entre los textos
aprobados por las respectivas Plenarias del Senado
de la Republica y la Camara de Representantes.

Este proyecto busca que la Nacion se vincule a la
celebracion de los 200 afios de la Batalla de Pienta,
librada el 4 de agosto de 1819 en el municipio
de Charald, departamento de Santander. Esta
vinculacion busca que se reconozca y se exalte a los
municipios que contribuyeron a la gesta libertadora,
al cumplirse el Bicentenario de la Independencia.

Este proyecto busca, ademas, que el Gobierno
nacional autorice una asignacion presupuestal que
garantice la realizacion de las acciones encaminadas
a fortalecer el legado y la memoria de los “Héroes
del Pienta”. El presente proyecto fue aprobado por
la Plenaria del Senado de la Republica el 12 de
junio de 2019 y por la Plenaria de la Camara de
Representantes el 26 de marzo 2019.

Una vez recibidas las designaciones, procedimos
a realizar un estudio de los textos aprobados
en las respectivas camaras. Luego del analisis
correspondiente, hemos decidido acoger en su
integridad el texto aprobado por la Plenaria de la
Céamara de Representantes en sesion Plenaria del dia
26 de marzo de 2019.

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 89 DE 2018 CAMARA, 249
DE 2019 SENADO

por medio de la cual la Nacion exalta y rinde
homenaje a los héroes de Pienta, al cumplirse el
bicentenario de la Independencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion exalta y rinde homenaje a
la celebracion de los 200 afios de la Batalla de Pienta,
librada el 4 de agosto de 1819 por los pobladores de
los municipios de Charala, Coromoro, Ocamonte
y Encino en el departamento de Santander. Se
reconoce, exalta y rinde homenaje a los “Héroes de
Pienta” por su valioso aporte a la gesta libertadora,
al cumplirse el bicentenario de la Independencia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional por
intermedio del Ministerio de Cultura, destinar los
recursos necesarios dentro del Presupuesto General
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de la Nacion, para el desarrollo de las siguientes
obras de conmemoracion de los 200 afios de la
Batalla de Pienta:

a) Disefio y construccion del monumento en ho-
menaje a los “Héroes del Pienta”, en el sector
de La Cantera en la via San Gil-Charald.

b) Inversién para aumentar la dotacion y for-
talecer la coleccion de la Casa de la Cultura
Jose Blas Acevedo y Gomez.

c) Inversion para aumentar la dotacién y forta-
lecer la coleccion del Museo Jaime Guevara.

d) Inversion para aumentar la dotacién y forta-
lecer la coleccidn de la Casa Museo del Algo-
dony Lienzo de la Tierra.

e) Inversion para aumentar la dotacién y forta-
lecer la coleccidn de la Casa de la Cultura de
Ocamonte, departamento de Santander.

Articulo 3°. EI Gobierno nacional, el Congreso
de la Republica y las Fuerzas Armadas rendiran
homenaje a los “Héroes del Pienta”, en acto especial
y protocolario, el 4 de agosto de cada afio en el
municipio de Charald, en el puente del rio Pienta.
Evento que contard con la presencia de altos
funcionarios del Gobierno nacional, Congreso de la
Republica y demas autoridades locales y regionales.
Llevandose a cabo una parada militar de las Fuerzas
Armadas.

Articulo 4°. Encarguese a la Biblioteca Nacional
y al Archivo Nacional la recopilacion, seleccion y
publicacién, en medio fisico y digital, de las obras,
discursos y escritos politicos que reconstruyan
y rememoren la Batalla de Pienta, librada el 4 de
agosto de 1819.

Articulo 5°. Encarguese a la Radio Television
Nacional de Colombia (RTVC) la produccion y
emision de un documental que reconstruya y resalte
la importancia para la gesta libertadora de la Batalla
de Pienta. Ademaés, emitase en cadena nacional del
Sistema de Medios Publicos el dramatizado “Pienta,
la resistencia que salvo a Bolivar” realizado por
Television Regional del Oriente - Canal TRO y
auspiciado por Autoridad Nacional de Television
(ANTV).

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

= o i F
-7 o 4
José Luis Pérez Oyuela
Senador

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente conciliacion del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 191 de 2018 Senado,
104 de 2017 Cémara, “por medio del cual se
convierte en politica de Estado el Fondo Alvaro
Ulcué Chocué para la promocién de la educacién

superior de los miembros de las Comunidades
Indigenas, y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Criselda Lobo Silva.

Palabras de la honorable Senadora Criselda Lobo
Silva.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Criselda Lobo
Silva:

Buenos dias, gracias sefior Presidente, buenos
dias para todos Senadoras y Senadores, con este
proyecto de ley sencillamente estamos dando
nosotros una oportunidad mas hasta nuestros
jovenes indigenas y se hizo todo el debido tramite
de la conciliacion tanto de Cdmara como el Senado
y hemos presentado a secretaria para que lo ponga
a disposicion del Senado de la Republica. Gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 191 de 2018 Senado,
104 de 2017 Céamara, “por medio del cual se
convierte en Politica de Estado el Fondo Alvaro
Ulcué Chocué para la promocién de la educacién
superior de los miembros de las comunidades
indigenas, y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Conciliacion al Proyecto
de ley nimero 191 de 2018 Senado, 104 de 2017
Camara leido y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Aprobado 19 de junio de 2019

INFORME DE CONCILIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 2017
CAMARA, Y 191 DE 2018 SENADO

por medio del cual se convierte en politica
de Estado el Fondo Alvaro Ulcué Chocué para
la promocion de la educacion superior de los
miembros de las comunidades indigenas, y se
dictan otras disposiciones.
Bogota, D.C., 18 de junio de 2019
Presidente
ERNESTO MACIAS
Senado de la Republica
Presidente
ALEJANDRO CARLOS CHACON
Céamara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al
Proyecto de ley niumero 104 de 2017 Camara, y
191 de 2018 Senado, por medio del cual se convierte
en politica de Estado el Fondo Alvaro Ulcué Chocué
para la promocion de la educacion superior de los
miembros de las comunidades indigenas, y se dictan
otras disposiciones.
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Atendiendo las designaciones realizadas por
la Presidencia del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 161 de la Constitucién
Politica en concordancia con la Ley 52 de 1992, nos
permitimos someter por su conducto a consideracion
de las Plenarias de las respectivas Corporaciones
para continuar el tramite legislativo, el texto
conciliado del proyecto de ley de la referencia.

Luego del andlisis correspondiente, los
designados conciliadores hemos decidido acoger
en su integridad el texto aprobado en el Senado
en sesion plenaria del dia 12 de junio de 2019, al

Proyecto de ley nimero 104 de 2017 Camara, y 191
de 2018 Senado, por medio del cual se convierte en
politica de Estado el Fondo Alvaro Ulcué Chocué
para la promocion de la educacion superior de los
miembros de las comunidades indigenas, y se dictan
otras disposiciones.

o . LW

CRISELDA LOBO (SANDRA RAMIRES) ABEL DAVID J
Senadora de la Repiiblica Representante a la Cimara

TEXTO APROBADO EN SENADO DE LA
REPUBLICA

TEXTO CONCILIADO

Avrticulo 1°. Naturaleza: Conviértase el Fondo Alvaro Ulcué
Chocue en politica publica de Estado para la promocién de
la educacidn superior de los miembros de las comunidades
indigenas, y como fondo vinculado al Ministerio de Educa-
cion Nacional, administrado por el Instituto Colombiano de
Creédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex.

Avrticulo 1°. Naturaleza: Conviértase el Fondo Alvaro Ulcué
Chocue en politica publica de Estado para la promocion de
la educacion superior de los miembros de las comunidades
indigenas, y como fondo vinculado al Ministerio de Educa-
cién Nacional, administrado por el Instituto Colombiano de
Creédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex.

Articulo 2°. Objeto. El Fondo Alvaro Ulcué Chocué tiene
por objeto otorgar becas en las comunidades indigenas del
pais para realizar estudios de educacion superior a nivel de
pregrado (técnico, tecnoldgico y universitario) y para posgra-
do a nivel semipresencial, presencial (especializacién, maes-
tria y doctorado).

Articulo 2°. Objeto. El Fondo Alvaro Ulcué Chocué tiene
por objeto otorgar becas en las comunidades indigenas del
pais para realizar estudios de educacion superior a nivel de
pregrado (técnico, tecnoldgico y universitario) y para posgra-
do a nivel semipresencial, presencial (especializacién, maes-
tria y doctorado).

Articulo 3°. El Gobierno nacional, junto al Ministerio del
Interior y junto al Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex), reglamentara en
concertacion con las organizaciones con asiento en la Mesa
Permanente de Concertacion (MPC), los cabildos universi-
tarios y la Red CIU, las condiciones de acceso a los créditos
del Fondo y garantizara anualmente los recursos para el man-
tenimiento del mismo, observando en todo caso, principios
presupuestales como el de programacion integral de manera
gue se aseguren y reconozcan al Icetex como administrador
del fondo, los costos que demande para su operacién y eje-
cucion.

Paragrafo transitorio. La reglamentacion del Fondo se dara
dentro de los seis meses siguientes a la sancién de la ley.

La vigencia del reglamento iniciara con la sancién del pro-
yecto de ley para los usuarios que apliquen a las nuevas con-
vocatorias.

Paragrafo transitorio. Durante el proceso de reglamenta-
cion del Fondo Alvaro Ulcué se garantizara de manera inin-
terrumpida los procesos de convocatoria y asignacion de re-
cursos para los mismos, por cuenta del Icetex.

Articulo 3°. El Gobierno nacional, junto al Ministerio del
Interior y junto al Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex), reglamentara en
concertacion con las organizaciones con asiento en la Mesa
Permanente de Concertacion (MPC), los cabildos universi-
tarios y la Red CIU, las condiciones de acceso a los créditos
del Fondo y garantizara anualmente los recursos para el man-
tenimiento del mismo, observando en todo caso, principios
presupuestales como el de programacion integral de manera
gue se aseguren y reconozcan al Icetex como administrador
del fondo, los costos que demande para su operacion y eje-
cucion.

Paragrafo transitorio. La reglamentacion del Fondo se dara
dentro de los seis meses siguientes a la sancién de la ley.

La vigencia del reglamento iniciara con la sancién del pro-
yecto de ley para los usuarios que apliquen a las nuevas con-
vocatorias.

Paragrafo transitorio. Durante el proceso de reglamenta-
cion del Fondo Alvaro Ulcué se garantizara de manera inin-
terrumpida los procesos de convocatoria y asignacion de re-
cursos para los mismos, por cuenta del Icetex.

Articulo 4°. Vigencia. El presente proyecto de ley regira
desde su fecha de promulgacién y derogaréa todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Articulo 4°. Vigencia. El presente proyecto de ley regira
desde su fecha de promulgacién y derogara todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

~ TEXTO CONCILIADO DEL LEY
NUMERO 104 DE 2017 CAMARA, Y 191 DE
2018 SENADO

por medio del cual se convierte en politica
de Estado el Fondo Alvaro Ulcué Chocué para
la promocidn de la educacion superior de los
miembros de las comunidades indigenas, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Naturaleza: Conviértase el Fondo
Alvaro Ulcué Chocue en politica publica de Estado

para la promocion de la educaciéon superior de
los miembros de las comunidades indigenas, y
como fondo vinculado al Ministerio de Educacion
Nacional, administrado por el Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex).

Articulo 2°. Objeto. EI Fondo Alvaro Ulcué
Chocué tiene por objeto otorgar becas en las
comunidades indigenas del pais pararealizar estudios
de educacidn superior a nivel de pregrado (técnico,
tecnoldgico y universitario) y para posgrado a
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nivel semipresencial, presencial (especializacion,
maestria y doctorado).

Articulo 3°. El Gobierno nacional, junto
al Ministerio del Interior y junto al Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (Icetex), reglamentara en
concertacion con las organizaciones con asiento en
la Mesa Permanente de Concertacion (MPC), los
cabildos universitarios y la Red CIU, las condiciones
de acceso a los créditos del Fondo y garantizara
anualmente los recursos para el mantenimiento
del mismo, observando en todo caso, principios
presupuestales como el de programacion integral de
manera que se asegureny reconozcan al Icetex como
administrador del fondo, los costos que demande
para su operacion y ejecucion.

Paragrafo transitorio. La reglamentacion del
Fondo se dara dentro de los seis meses siguientes a
la sancion de la ley.

Lavigenciadel reglamento iniciara con la sancion
del proyecto de ley para los usuarios que apliquen a
las nuevas convocatorias.

Paragrafo transitorio. Durante el proceso
de reglamentacion del Fondo Alvaro Ulcué se
garantizara de manera ininterrumpida los procesos
de convocatoria y asignacién de recursos para los
mismos, por cuenta del Icetex.

Articulo 4°. Vigencia. El presente proyecto de
ley regira desde su fecha de promulgacion y derogara
todas las disposiciones que le sean contrarias.

CRISELDA LOBO (SANDRA RAMIRES)
Senadora de la Repiiblica

Representante a la Cimara

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente conciliacion del Orden del Dia.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 40 de
2019 Senado, 343 de 2019 Camara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo numero
365 de 2019 Camara, “por el cual se modifica el
articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones”.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente. Para contarle al Senado
que en el proyecto de regalias que como les hemos
dicho es un proyecto muy importante, se acogio el
texto de Senado; de manera, que los ingresos de los
municipios méas pobres de Colombia aumentan los

recursos para ciencia y tecnologia aumentan en un
0.5%, los recursos para los territorios productivos,
departamentos, municipios, puertos aumentan a
un 25%. Tiene blindaje constitucional, quedan los
porcentajes definidos en la Constitucion Politica 'y lo
gue es mas importante; preocupacion que comparto
con el Senador Robledo, es que logramos que se
hable de que todo es nuevo recaudd, es decir, el
crecimiento de precios o de cantidad que vaya a
tener el sistema se destina prioritariamente para el
ahorro del pais y quedd en un 70%.

Quedaron como constancias para la ponencia en
el segundo debate, el tema de la participacion de las
comunidades indigenas y étnicas en los presupuestos
de regalias, la idea es mirar como se logra si es
necesario en la Constitucion o en la ley que la
estaremos circulando en los proximos dias, para que
todos ustedes la miren que hay un porcentaje fijo
con determinacion de los propios pueblos indigenas
sobre los recursos de regalias que corresponden a los
municipios y que podamos avanzar en este proyecto.

La idea es en la reglamentacion que todos ustedes
traigan lo que consideran que debe reemplazar los
OCAD, cuales deben ser las metas para que podamos
conservar la idea de que las regalias se mantengan
en proyectos prioritarios regionales y, hay algunas
modificaciones de redaccion que también se planean
para la conciliacion.

Yo creo que, hemos logrado un proyecto que tiene
mas 0 menos de acuerdo a todo el mundo, que tiene
todos los temas que se han puesto en consideracion
incluidos y que por supuesto es susceptible de
seguir mejorando con los aportes de todos ustedes.
Muchisimas gracias.

Por Secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 40 de
2019 Senado, 343 de 2019 Cé&mara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo numero
365 de 2019 Camara, “por el cual se modifica el
articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Feliciano Valencia Medina.

Palabras del
Valencia Medina.

honorable Senador Feliciano

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Feliciano Valencia
Medina:

Muchas gracias, yo queria resaltar la importancia
que se haya considerado de que los pueblos indigenas
y sus autoridades puedan tener acceso al Presupuesto
del Sistema General de Regalia; eso es un avance
muy importante en términos de la satisfaccion
de las necesidades basicas que aquejan a nuestras
comunidades y estaremos muy pendiente en los
debates que siguen, para que eso se materialice en
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términos de contar con este valioso presupuesto para
los pueblos indigenas. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eduardo Pacheco
Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente, llamar la
atencion a la coordinadora ponente Paloma, respecto
al porcentaje. Yo voy a ser muy insistente, me parece
que 1% asignado a reforestar, a la conservacion de
las fuentes hidricas y lo que tiene que ver con los
parques nacionales debe incrementarse el porcentaje
y, creo que debe tenerlo en cuenta también para la
proxima, para el préximo debate. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Conciliacion al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 40 de 2019 Senado, 343 de
2019 Camara-Acumulado con el proyecto de Acto
Legislativo nimero 365 de 2019 Camara y, cerrada
su discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 59

TOTAL: 59 \Votos

Votacién nominal al informe de conciliacion
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 40 de
2019 Senado, 343 de 2019 Camara- acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 365

de 2019 Camara

por el cual se modifica el articulo 361
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el Régimen de Regalias y
Compensaciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richar Alfonso
Amin Escaf Miguel
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Soto Ruby Helena

Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chincilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo
Rodriguez Gonzalez John Milton
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano

Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
19. V1. 2019

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe
de Conciliacion al Proyecto de Acto Legislativo
namero 40 de 2019 Senado, 343 de 2019 Cémara,
Acumulado con el proyecto de Acto Legislativo
namero 365 de 2019 Camara.
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INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 40 DE 2019 SENADO, 343 DE
2019 CAMARA ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 365 DE 2019 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones.

Bogota, D. C., 18 de junio de 2018

Doctor

ERNESTO MACIAS TOVAR

Presidente

Senado de la Republica

Doctor

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Presidente

Camara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Informe de conciliacién al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 40 de 2019 Senado,
343 de 2019 Camara acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo numero 365 de 2019 Camara,
por el cual se modifica el articulo 361 de la

Constitucion Politicay se dictan otras disposiciones
sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones.

Respetados Presidentes:

En consideracion a la designacion efectuada por
las Presidencias del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 52 de 1992, los suscritos
Senadores y Representantes a la Camara, miembros
de la Comision Accidental de Conciliacién, nos
permitimos someter, por suconducto, aconsideracion
de las Plenarias del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de
ley indicado en la referencia.

El presente proyecto fue aprobado por la Plenaria
de la Camara de Representantes el 13 de mayo de
2019y por la Plenaria del Senado de la Republica el
17 de junio de lamisma anualidad. Una vez recibidas
las designaciones, procedemos a realizar un estudio
de los textos aprobados en las respectivas camaras.
Luego del andlisis correspondiente hemos decidido
acoger el titulo y texto aprobado por el Honorable
Senado de la Republica. Como soporte de esta
decision, a continuacién, se comparan los textos
aprobados por las honorables Plenarias de Camara
de Representantes y Senado de la Republica.

TEXTO APROBADO EN CAMARA

TEXTO APROBADO EN SENADO

OBSERVACIONES

Articulo 1°. El articulo 361 de la Cons-
titucién Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema
General de Regalias se destinaran a la
financiacion de proyectos de inversion
para el desarrollo social, econémico y
ambiental de las entidades territoriales;
a la generacion de ahorro, para el pasivo
pensional y la estabilizacion de la inver-
sion en los términos que defina la ley a
que se refiere el inciso segundo del arti-
culo anterior; asi como la operatividad y
administracion de este Sistema.

Para la financiacion de proyectos de
inversion, se creard una asignacion de
recursos territorial y otra regional. (i)
En la asignacion territorial tendran par-
ticipacién: a) Los departamentos y mu-
nicipios en cuyo territorio se adelante
la explotacion de recursos naturales no
renovables, asi como los municipios
con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos, en
un porcentaje de distribucion directo, no
residual, entre el 30% y el 40% del total
de los ingresos corrientes del Sistema
General de Regalias; y b) Los munici-
pios més pobres del pais. (ii) La asigna-
cién regional destinara recursos para: a)
la ciencia, tecnologia e innovacion y b)
la inversion regional para las entidades
territoriales.

Los proyectos de inversidn deben tener
concordancia con el Plan Nacional de

Articulo 361. Los ingresos corrientes
del Sistema General de Regalias se dis-
tribuiran de la siguiente manera:

20% para los departamentos y muni-
cipios en cuyo territorio se adelante la
explotacion de recursos naturales no re-
novables, asi como para los municipios
con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos. Los
municipios donde se exploten recursos
naturales no renovables tendran ademas
una participacion adicional del 5% que
podran ser anticipados en los términos
que defina la ley que desarrolle el Sis-
tema.

15% para los municipios mas pobres
del pais, con criterios de necesidades
béasicas insatisfechas y poblacion, y con
prioridad en las zonas costeras, fronteri-
zas y de periferia.

34% para los proyectos de inversion re-
gional de las entidades territoriales, con
criterios de necesidades bésicas insatis-
fechas, poblacion y desempleo.

1% para la conservacion de los ecosiste-
mas estratégicos, los parques nacionales
y las fuentes hidricas y la lucha nacional
contra la deforestacion.

10 % para la inversion en ciencia, tecno-
logia e innovacion.

3% para el funcionamiento, la opera-
tividad y administracion del sistema,
para la fiscalizacion de la exploracion
y explotacion de los yacimientos, y

El texto aprobado por la Plenaria del Se-
nado de la Republica trae especificos los
porcentajes de reparticion del Sistema
General de Regalias. Los porcentajes
propuestos son los siguientes:

* Un 20% Para los departamentos y mu-
nicipios en cuyo territorio se adelante la
explotacion de recursos naturales no re-
novables, asi como los municipios con
puertos maritimos y fluviales por donde
se transporten dichos recursos o produc-
tos derivados de los mismos

* Un 5% adicional para los municipios
donde se exploten recursos naturales no
renovables

* Un 15% para los municipios, con cri-
terios de necesidades basicas insatisfe-
chas y poblacion, y con prioridad en las
zonas costeras, fronterizas y de perife-
ria.

e Un 34% para los proyectos de inver-
sion regional de las entidades territoria-
les, con criterios de necesidades basicas
insatisfechas, poblacion y desempleo.

* Un 10% para la inversion en ciencia,
tecnologia e innovacién

e Un 1% para la conservacion de los
ecosistemas estratégicos, los parques
nacionales y las fuentes hidricas y la lu-
cha contra la deforestacion

» Un 3% para el funcionamiento, la ope-
ratividad y administracion del sistema,
para la fiscalizacion de la exploracion
y explotacion de los yacimientos, y co-
nocimiento y cartografia geoldgica del
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TEXTO APROBADO EN CAMARA

TEXTO APROBADO EN SENADO

OBSERVACIONES

Desarrollo y los planes de desarrollo de
las entidades territoriales y seran defi-
nidos por la instancia que determine la
ley a que se refiere el inciso segundo del
articulo anterior.

El Sistema General de Regalias tendra
un sistema presupuestal propio de ini-
ciativa del Gobierno nacional, que se
regird por normas organicas en los tér-
minos del articulo 151 de la Constitu-
cién Politica, el presupuesto sera bienal
y no haré parte del Presupuesto General
de la Nacion.

Los recursos destinados a la operativi-
dad y administracion del Sistema Ge-
neral de Regalias se distribuiran para la
fiscalizacion de la exploracion y explo-
tacién de los yacimientos y conocimien-
to y cartografia geolégica del subsuelo,
el monitoreo y licenciamiento ambiental
a los proyectos de exploracidn y explo-
tacion de recursos naturales no renova-
bles, para el incentivo a la exploracion y
a la produccion, para el Sistema de Se-
guimiento, Evaluacion y Control y para
el funcionamiento del Sistema.

Paragrafo. Para el caso de la asig-
nacion regional y la inversion en los
municipios mas pobres del pais de que
trata el presente articulo, la ley a que
se refiere el inciso segundo del articulo
anterior, establecera un porcentaje de
distribucion que garantice la partici-
pacion asignada en el Acto Legislativo
05 de 2011 para el Fondo de Desarrollo
Regional y el Fondo de Compensacion
Regional.

y explotacion de los yacimientos, y co-
nocimiento y cartografia geolégica del
subsuelo, la evaluacion y el monitoreo
del licenciamiento ambiental a los pro-
yectos de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables, para
el incentivo a la exploracion y a la pro-
duccion, para el Sistema de Seguimien-
to, Evaluacion y Control que velara por
el uso eficiente y eficaz de los recursos,
fortaleciendo la transparencia, la parti-
cipacion ciudadana y el Buen Gobierno.
De este porcentaje, se asignara al Siste-
ma de Seguimiento, Evaluacién y Con-
trol para su operatividad el 1% del total
de los ingresos del Sistema; de este, la
mitad se destinard a la Contraloria Ge-
neral de la Republica.

El remanente se destinard al ahorro,
para el pasivo pensional y para estabili-
zacion de la inversion.

El mayor recaudo generado, con respec-
to al presupuesto bienal de regalias, se
destinara en un 30% para mejorar los
ingresos y diversificar la matriz produc-
tiva de las entidades territoriales donde
se exploren y exploten recursos natu-
rales no renovables, asi para como los
municipios con puertos maritimos y flu-
viales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los
mismos, y el 70% restante se destinara
para el ahorro.

Laley a la que se refiere el inciso segun-
do del articulo 360 de la Constitucion
Politica reglamentara todo lo contenido
en este articulo y atenderd el principio
de planeacion, de manera que los pro-
yectos de inversidn guarden concordan-
cia con el Plan Nacional de Desarrollo y
los planes de desarrollo de las entidades
territoriales. De igual manera, esta ley
determinard las condiciones para prio-
rizar sectores de inversion que contri-
buyan al desarrollo social, econémico,
ambiental, al agua potable y saneamien-
to basico, a la infraestructura educativa
y la generacion de empleo formal. Asi
mismo, regulard los procesos e instan-
cias de decisi6n que participaran en la
definicion de los proyectos de inversion.
El Sistema General de Regalias tendra
un sistema presupuestal propio de ini-
ciativa del Gobierno nacional, que se
regira por normas organicas en los tér-
minos del articulo 151 de la Constitu-
cién Politica, el presupuesto sera bienal
y no haré parte del Presupuesto General
de la Nacion.

Paragrafo. En ningln caso los porcen-
tajes que actualmente reciben los depar-
tamentos por los fondos de Desarrollo
Regional y Compensacién Regional se
disminuiran.

subsuelo, la evaluacion y el monitoreo
del licenciamiento ambiental a los pro-
yectos de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables, para
el incentivo a la exploracién y a la pro-
duccién, para el Sistema de Seguimien-
to, Evaluacién y Control que velara por
el uso eficiente y eficaz de los recursos,
fortaleciendo la transparencia, la parti-
cipacion ciudadana y el Buen Gobierno
(Al Sistema de Seguimiento, Evalua-
cién y Control se le asignara para su
operatividad hasta el 1%, de este la mi-
tad se destinara a la Contraloria General
de la Republica)

Se plantean los Excedentes de regalias
El articulado propone que el mayor re-
caudo generado por la diferencia del
precio, 0 mayor produccién, con respec-
to al presupuesto bienal de regalias, se
destinara en un 30% para mejorar los
ingresos de las entidades territoriales
donde se exploren y exploten recursos
naturales no renovables, asi como los
municipios con puertos maritimos y flu-
viales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los
mismos, y el 70% restante se destinara
para el ahorro.

Para la Priorizacion de ingresos. Para
el gasto de Regalias se debera priorizar
la inversion en agua potable y sanea-
miento bésico. Para destinar recursos
con fines diferentes debera acreditarse
el cumplimiento de metas parciales de
los programas graduales definidos con
el Gobierno nacional.

Finalmente, El proyecto de Acto Legis-
lativo mantiene el manejo presupuestal
de los recursos del SGR, es decir que,
dispone de un sistema presupuestal pro
pio que se regird por normas organi-
cas en los términos del articulo 151 de
la Constitucion Politica, con un presu-
puesto bienal que no haré parte del Pre-
supuesto General de la Nacion.

En ambos textos se busca garantizar que
los porcentajes que actualmente reciben
los departamentos por los fondos de De-
sarrollo Regional y Compensacion Re-
gional no se disminuiran.
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TEXTO APROBADO EN CAMARA

TEXTO APROBADO EN SENADO

OBSERVACIONES

Paréagrafo 1°. Transitorio. El paragra-
fo 4° del articulo 1° y los paragrafos
transitorios 7°, 9° y 10 del articulo 2°
adicionados al presente articulo me-
diante el Acto Legislativo nimero 04
de 2017, mantienen su vigencia, salvo
lo relacionado con el inciso 3° del pa-
ragrafo 7° transitorio. En todo caso y
en desarrollo del Acto Legislativo nu-
mero 02 de 2017, el Gobierno nacional
debe garantizar la intangibilidad de los
mandatos relacionados con el Acuerdo
Final para la terminacion del Conflicto
y la Construccidn de una Paz Estable y
Duradera.

Paragrafo 1° transitorio. El paragra-
fo 4° del articulo 1° y los paragrafos
transitorios 7°, 9° y 10° del articulo 2°
adicionados al presente articulo me-
diante el Acto Legislativo nimero 04
de 2017 mantienen su vigencia, salvo
lo relacionado con el inciso 3° del pa-
ragrafo 7° transitorio del articulo 361 de
la Constitucion Politica, modificado por
dicho Acto Legislativo. En todo caso y
en desarrollo del Acto Legislativo nd-
mero 02 de 2017, el Gobierno nacional
debe garantizar la intangibilidad de los
mandatos relacionados con el Acuerdo
Final para la terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

En el texto de Senado se aclara que los
paragrafos a los que se hace relacion ha-
cen parte integral del articulo 361 de la
Constitucion Politica.

Paragrafo 2°. Transitorio. El Gobier-
no nacional contard hasta con seis (6)
meses a partir de la fecha de promulga-
cion del presente acto legislativo, para
radicar ante el Congreso de la Republica
el proyecto de ley que ajuste el Sistema
General de Regalias a lo dispuesto en
el presente articulo. Lo dispuesto en el
presente Acto Legislativo regira a par-
tir del 1° de enero de 2020. Si para esta
fecha no ha entrado en vigencia la sefia-
lada ley, seguira vigente el régimen de
regalias contemplado en los Actos Le-
gislativos 05 de 2011 y 04 de 2017 y las
normas que lo desarrollen, hasta tanto se
sancione la ley.

Paragrafo 2° transitorio. EI Gobierno
nacional tendra un plazo méaximo de seis
(6) meses a partir de la fecha de promul-
gacion del presente acto legislativo para
radicar ante el Congreso de la Republi-
ca el proyecto de ley que ajuste el Sis-
tema General de Regalias. Hasta tanto
se promulgue la Ley, seguira vigente el
régimen de regalias contemplado en los
Actos Legislativos 05 de 2011 y 04 de
2017 y las normas que lo desarrollen.

El texto aprobado en la Plenaria de Se-
nado no contempla que lo dispuesto en
el presente Acto Legislativo regira a
partir del 1° de enero de 2020.

Articulo 2°. Vigencias y derogatorias.
El presente acto legislativo rige a partir
de la fecha de su promulgacion

Articulo 2°. Vigencias y derogatorias.
El presente acto legislativo rige a partir
de la promulgacion.

En el texto de la Plenaria se elimina la
palabra “fecha” de la vigencia.

Con fundamento en

las anteriores conside-

Articulo 361.

Los ingresos corrientes del Sistema

raciones, los suscritos conciliadores, solicitamos a
las Honorables Plenarias del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes, aprobar el
Proyecto de Acto Legislativo niUmero 40 de 2019
Senado, 343 de 2019 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 365 de 2019
Camara, por el cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones,
conforme con el texto aprobado por la Plenaria
del Senado de la Republica, el cual se transcribe a
continuacion:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO

40 DE 2019 SENADO, 343 DE 2019 CAMARA,

(ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 365 DE 2019 CAMARA)

por el cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. EIl articulo 361 de la Constitucion
Politica quedara asi:

General de Regalias se distribuirdn de la siguiente
manera:

20% para los departamentos y municipios
en cuyo territorio se adelante la explotacion de
recursos naturales no renovables, asi como para los
municipios con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos. Los municipios donde se
exploten recursos naturales no renovables tendran
ademas una participacion adicional del 5% que
podran ser anticipados en los términos que defina la
ley que desarrolle el Sistema.

15% para los municipios mas pobres del pais,
con criterios de necesidades bésicas insatisfechas
y poblacion, y con prioridad en las zonas costeras,
fronterizas y de periferia.

34% para los proyectos de inversion regional
de las entidades territoriales, con criterios de
necesidades basicas insatisfechas, poblacion y
desempleo.

1% para la conservacion de los ecosistemas
estratégicos, los parques nacionales y las fuentes
hidricas y la lucha nacional contra la deforestacion.
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10 % para la inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion.

3% para el funcionamiento, la operatividad y
administracion del sistema, para la fiscalizacion de
la exploracion y explotacion de los yacimientos, y
conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo,
la evaluacion y el monitoreo del licenciamiento
ambiental a los proyectos de exploracion y
explotacién de recursos naturales no renovables,
para el incentivo a la exploracién y a la produccion,
para el Sistema de Seguimiento, Evaluaciéon y
Control que velard por el uso eficiente y eficaz
de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la
participacion ciudadanay el Buen Gobierno. De este
porcentaje, se asignara al Sistema de Seguimiento,
Evaluacion y Control para su operatividad el 1% del
total de los ingresos del Sistema; de este, la mitad se
destinara a la Contraloria General de la Republica.

El remanente se destinara al ahorro, para el pasivo
pensional y para estabilizacion de la inversion.

El mayor recaudo generado, con respecto al
presupuesto bienal de regalias, se destinara en un 30% para
mejorar los ingresos y diversificar la matriz productiva de
las entidades territoriales donde se exploren y exploten
recursos naturales no renovables, asi para como los
municipios con puertos maritimos y fluviales por donde
se transporten dichos recursos o productos derivados de
los mismos, y el 70% restante se destinara para el ahorro.

La ley a la que se refiere el inciso segundo
del articulo 360 de la Constitucion Politica
reglamentara todo lo contenido en este articulo y
atenderé el principio de planeacién, de manera que
los proyectos de inversion guarden concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo de las entidades territoriales. De igual
manera, esta ley determinara las condiciones para
priorizar sectores de inversion que contribuyan al
desarrollo social, econémico, ambiental, al agua
potable y saneamiento basico, a la infraestructura
educativa y la generacion de empleo formal. Asi
mismo, regulara los procesos e instancias de decision
que participaran en la definicion de los proyectos de
inversion.

El Sistema General de Regalias tendra un sistema
presupuestal propio de iniciativa del Gobierno
nacional, que se regird por normas organicas en
los términos del articulo 151 de la Constitucién
Politica, el presupuesto sera bienal y no hara parte del
Presupuesto General de la Nacion.

Paragrafo. En ningin caso los porcentajes que
actualmente reciben los departamentos por los
fondos de Desarrollo Regional y Compensacion
Regional se disminuiran.

Paragrafo 1° transitorio. El pardgrafo 4° del
articulo 1° y los paragrafos transitorios 7°, 9° y
10 del articulo 2° adicionados al presente articulo
mediante el Acto Legislativo numero 04 de 2017

mantienen su vigencia, salvo lo relacionado con el
inciso 3° del paragrafo 7° transitorio del articulo 361
de la Constitucion Politica, modificado por dicho
Acto Legislativo. En todo caso y en desarrollo del
Acto Legislativo numero 02 de 2017, el Gobierno
nacional debe garantizar la intangibilidad de los
mandatos relacionados con el Acuerdo Final para la
terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera.

Paragrafo 2° transitorio. EI Gobierno nacional
tendra un plazo maximo de seis (6) meses a partir de
lafechade promulgacion del presente acto legislativo
para radicar ante el Congreso de la Republica el
proyecto de ley que ajuste el Sistema General de
Regalias. Hasta tanto se promulgue la Ley, seguira
vigente el régimen de regalias contemplado en los
Actos Legislativos 05 de 2011 y 04 de 2017 y las
normas que lo desarrollen.

Articulo 2°. Vigencias y derogatorias. El presente
acto legislativo rige a partir de la promulgacion.

De los honorables Congresistas,

JKHE ROPRIGU
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Representante a la Camara

Senador de la Rcoam%--'"

ALEJANDRO VEGA
Representante a la Camara

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente conciliacion del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 254 de 2019 Senado,
032 de 2017 Céamara, “por medio de la cual la
Nacion se asocia y rinde puablico homenaje al
municipio de Ocafia en el departamento Norte
de Santander con motivo de la celebracion de los
cuatrocientos cincuenta afios de su fundacién y se
dictan otras disposiciones”.

Por Secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 254 de 2019 Senado,
032 de 2017 Camara, “por medio de la cual la
Nacion se asocia y rinde puablico homenaje al
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municipio de Ocafia en el departamento Norte
de Santander con motivo de la celebracion de los
cuatrocientos cincuenta afios de su fundacion y se
dictan otras disposiciones”.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Conciliacion al Proyecto
de ley nimero 254 de 2019 Senado, 032 de 2017
Camaraleido Yy, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

INFORME DE CONCIL!ACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 254
DE 2019 SENADO, 032 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde

publico homenaje al municipio de Ocafia en el

departamento Norte de Santander con motivo de la

celebracion de los cuatrocientos cincuenta afios de
su fundacion y se dictan otras disposiciones.

Doctor

ERNESTO MACIAS TOVAR

Presidente

Senado de la Republica

Doctor

ALEJANDRO CARLOSCHACONCAMARGO
Presidente

Cémara de Representantes

Referencia: informe de conciliacion al Proyecto
de ley nimero 254 de 2019 Senado, 032 de 2018
Camara.

Respetados sefiores Presidentes.

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del honorable Senado de la Republica
y de la honorable Camara de Representantes, y de

conformidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos
Senadores y Representantes integrantes de la
Comision de Conciliacion nos permitimos someter,
por su conducto, a consideracion de las Plenarias
de Senado y de la Camara de Representantes para
continuar su trdmite correspondiente, el texto
conciliado del proyecto de la referencia.

Cordialmente,

CONCILIACION DE LOS TEXTOS

APROBADOS EN PLENARIA DEL SENADO

DE LA REPUBLICA Y CAMARA DE

REPRESENTANTES Y AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 254 DE 2019 SENADO, 032 DE
2018 CAMARA

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion
efectuada por las Presidencias las Cémaras alta
y baja, se decididé acoger en su totalidad el texto
aprobado en cuarto debate por la Plenaria del
honorable Senado de la Republica.

La Comision Accidental de Conciliacion
designada, concluyé que el texto discutido y
posteriormente aprobado en el Senado, recogia en
mayor medida las observaciones formuladas por
los ciudadanos interesados en esta iniciativa. N tal
sentir y para una mayor claridad, presentamos a
continuacion el cuadro comparativo con el contenido
de los textos definitivos aprobados en cada sesion
plenaria de la Camara y del Senado.

TEXTO APROBANDO EN
PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO

OBSERVACIONES

Titulo: Por medio de la cual la nacion
se asocia y rinde publico homenaje al
municipio de Ocafia en el departamen-
to de Norte de Santander con motivo de
la celebracion de los cuatrocientos cin-
cuenta afios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones.

Titulo: Por medio de la cual la nacién
se asocia y rinde publico homenaje al
municipio de Ocafia en el departamen-
to de Norte de Santander con motivo de
la celebracion de los cuatrocientos cin-
cuenta afios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones”.

Se acoge texto Senado

Articulo 1°. La presente ley tiene como
finalidad que la Nacion se asocie a la so-
lemne conmemoracion de la fundacion
del municipio de Ocafia, que tuvo lugar
el 14 de diciembre de 1570 y rinda un
homenaje publico a través de distintos
reconocimientos de caracter historico,
cultural y material, como contribucion
al municipio y sus habitantes por su
aporte sustancial a la consolidacion de
la nacionalidad colombiana, su funda-
mental concurso a la causa emancipado-
ra exaltada por el Padre de la Patria al
llamarla “Ocafia Independiente”, desta-
ca la contribucién de su acervo humano
al caudal de las letras y las artes colom-
bianas, reconoce la profunda vocacion
patridtica de sus gentes, su culto y espi-
ritual talante.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presen-
te ley tiene como finalidad que la Na-
cién se asocie a la solemne conmemo-
racion de la fundacidn del municipio de
Ocafia, que tuvo lugar el 14 de diciem-
bre de 1570 y rinda un homenaje publi-
co a través de distintos reconocimientos
de caracter histérico, cultural y mate-
rial, como contribucion al municipio y
sus habitantes por su aporte sustancial
a la consolidacion de la nacionalidad
colombiana, su fundamental concurso
a la causa emancipadora exaltada por
el Padre de la Patria al [lamarla “Ocafia
Independiente”, destaca la contribucion
de su acervo humano al caudal de las
letras y las artes colombianas, reconoce
la profunda vocacion patridtica de sus
gentes, su culto y espiritual talante.

Se acoge texto Senado
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TEXTO APROBANDO EN
PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO

OBSERVACIONES

Articulo 2°. Reconocimientos histori-
cos. La Nacidn exalta y enaltece como
motivo de estas efemérides, la noble
misién que cumplieron las siguientes
personas:

1. Fundador: Capitan don Francisco
Hernandez (o Fernandez). Aunque his-
toricamente es asi, creo que es preferi-
blemente utilizar el nombre de Francis-
co Fernandez de Contreras, por ser mas
conocido.

2.Fundador Partido Conservador:

3. José Eusebio Caro, natural de Ocafia.

Articulo 2°. Reconocimientos histori-
cos. La Nacion exalta y enaltece como
motivo de estas efemérides, la noble
misién que cumplieron las siguientes
personas:

1. Fundador: Francisco Fernandez de
Contreras.

2. Figuras que se destacaron durante la
época colonial: Leonelda Hernandez,
Juana Léazaro Velasquez, José Antonio
Cortés de Ron y Rodriguez, Joaquin
GOmez Farelo.

3. Figuras que se destacaron durante el
periodo de la independencia: Francisco
Aquilano Jacome Llain, Martin Teodo-
ro Cortés de Ron y Rodriguez, Antonio
Quintero Copete, Dofia Agustina Ferro.
4. Figuras que se destacaron durante La
Republica: Nicolasa Ibafiez Arias, Ber-
nardina Ibafiez Arias, Barbara Maria
Vicenta Lemus Jacome, José Eusebio
Caro, José Manuel Lobo y Rivera.

5. Académicos y profesionales desta-
cados: Daniel Alvarez Cardona, Lubin
Lobo Barbosa, José Domingo Jacome
Monroy, Margario Quintero Jacome,
Obdulio J. Rivera, Elisa Barrera Ma-
rulanda, Monsefior Ramén Anaya y
Rubio, Eustoquio Quintero, Alejo Ama-
ya, Justiniano J. Paez, Monsefior Ma-
nuel Benjamin Pacheco Aycardi, Luis
A. Sanchez Rizo, Hernando Sanguino,
Adolfo Milanés, Ramén Jaramillo Ma-
dariaga, Maria Jaramillo Madariaga,
Juan Barbosa Amaya, Miguel Antonio
Duqgue de Pifieres, José Trinidad Gai-
brois, José Del Pilar Navarro Llain,
Santiago Rizo Lobo, Angel Maria Ruiz
Courvel, Presbitero Justiniano Sanchez
Lobo, Juan Sarmiento Herrera, Rubén
Sanchez Navarro, Guillermo Arévalo
Pefaranda, Carlos Ceballos Caballero,
Manuel Maria De La Rosa Alvarez,
Marco A. Carvajalino Caballero, Gabi-
no Antonio Courvel Nufiez, Francisco
C. Angarita, Presbitero Vicente Rizo.

6. Sus habitantes que han contribuido al
desarrollo histérico, cultural y social del
municipio.

Se acoge texto Senado

Articulo 3°. Reconocimiento cultural.
Se autoriza al Gobierno nacional para
que, en conjunto con el Congreso de
la Republica, rinda honores al munici-
pio de Ocafa en dia 14 de diciembre de
2020, mediante una programacion cul-
tural especial. Esta debera ser oficiali-
zada un afio antes de la conmemoracion
de las efemérides de la hidalga ciudad
bajo la coordinacion del Ministerio de
Cultura.

Articulo 3°. Reconocimientos por su
obra y labor. El Congreso de la Repu-
blica exalta y enaltece con motivo de
esta celebracion la noble mision que han
cumplido los siguientes grupos e insti-
tuciones:

1. Templo de San Francisco.

2. Biblioteca Publica Municipal “Péaez
Courvel”.

2. Empresa Social del Estado Hospital
Emiro Quintero Cafiizares de Ocafia.

3. Colegio José Eusebio Caro.

4. Universidad Francisco de Paula San-
tander.

Se acoge texto Senado
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TEXTO APROBANDO EN
PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO

OBSERVACIONES

Avrticulo 4°. Reconocimientos materia-
les. Autoricese al Gobierno nacional de
conformidad con los articulos 150 nu-
meral 9, 288, 334, 341, 359, numeral 3
y 366 de la Constitucion Politica y las
competencias establecidas en la Ley
715 de 2001, sus decretos reglamen-
tarios y la Ley 819 de 2003, incorpore
dentro del Presupuesto General de la
Nacion y/o impulse a través del Sistema
General de Regalias, las apropiaciones
necesarias que permitan la ejecucion de
las siguientes obras de caracter vital y
de interés nacional:

1. Ejecucidn de las obras de infraestruc-
tura propuestas en el Plan de Movilidad
del municipio de Ocafia, elaborado por
el Departamento Nacional de Planea-
cion, que consoliden los nodos Urba-
no - Regional, Ambiental, Patrimonial
- Arquitectdnico y de Ciudad del cono-
cimiento.

2. Mejoramiento y ampliacion de la in-
fraestructura fisica, dotacion de equipos
biomédicos y aumento de servicios de
alta complejidad de la ESE Hospital
Emiro Quintero Cafizares de Ocafia, de
tal manera que cumplan con los parame-
tros del Sistema Obligatorio de Garantia
de Calidad.

3. Incrementar la formacion técnica, tec-
noldgica y complementaria, los proce-
sos de innovacién y la promocion de la
certificacion de competencias laborales,
mediante la construccién y puesta en
funcionamiento del Centro Multisecto-
rial del Sena en el municipio de Ocafa.
4. Transformar la Universidad Francis-
co de Paula Santander, seccional Ocafia,
en un establecimiento publico de educa-
cién superior autdnomo con personeria
juridica y sede en el municipio de Oca-
fia, Norte de Santander.

5. Ejecucidn de las obras del plan de or-
denamiento de la cuenca del rio Algo-
donal.

6. Intervencion y restauracion de los
siguientes Bienes de Interés Cultural:
Complejo Histérico de la Gran Conven-
cién, Plaza 29 de mayo y la Columna de
la Libertad de los Esclavos, Museo de la
Ciudad de Ocarfia Anton Garcia de Boni-
lla 'y el Santuario de Nuestra Sefiora de
las Gracias de Torcoroma.

7. Construccion de obras de optimiza-
cidn, adecuacion y expansion de infraes-
tructura de acueducto y alcantarillado
del municipio de Ocafia, que incluye el
aumento de la capacidad de produccion
de agua potable de la actual planta de
tratamiento del algodonal, ampliacion de
sus redes de distribucién, la construccion
de los interceptores y colectores del sis-
tema de alcantarillado y la planta de tra-
tamiento de aguas residuales y sistemas
complementarios para el saneamiento de
corrientes y el drenaje urbano.

Articulo 4°. Historia extensa del mu-
nicipio de Ocafa. Se autoriza al Go-
bierno nacional para que, a través del
Ministerio de Cultura, adelante una in-
vestigacion sobre la historia extensa del
municipio de Ocafia con el mayor rigor
historico-cientifico. Debera incluirse
una biografia especial de las personas y
los grupos sociales que se mencionan en
el articulo 2° de la presente ley.

Se acoge texto Senado
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TEXTO APROBANDO EN
PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO

OBSERVACIONES

8. Ejecucidn dentro de las vias de cuarta
generacion (4G) el proyecto vial Clcuta
- Ocafia - Aguaclara, incluida la variante
Ocafia-rio de Oro.

9. Mejoramiento vial de la conexion te-
rrestre entre Ocafia y los municipios de
la Provincia, EI Carmen, Convencion,
La Playa de Belén, San Calixto, Hacari
y Teorama.

10. Priorizar al municipio de Ocafia en
las intervenciones derivadas de la cons-
truccion de la ruta de atencion integral
de empleo urbano y rural para la pobla-
cién victima.

11. Reedicion de la Biblioteca de Auto-
res ocafieros a cargo del Instituto Caro
y Cuervo, impulsando de esta forma la
publicacion oficial de la “Historia de
Ocafa”.

12. Declaratoria de Patrimonio Arqui-
tectonico Educativo y Cultural a la Ins-
titucion Educativa José Eusebio Caro.

Articulo 5°. Promocion especial. En el
afio 2020 se declarara en Colombia al
municipio de Ocafia como “Destino tu-
ristico cultural, histdrico y religioso de
los colombianos”. Se autoriza al Minis-
terio de Comercio Industria y Turismo
para:

1. Crear un programa de promocion es-
pecial mediante el cual se invite a los co-
lombianos para que visiten el municipio
de Ocafia y su area turistica y cultural.

2. Reactivar la Ruta Turistica de “La
Gran Convencion” creada por el Minis-
terio de Cultura e integrada por los muni-
cipios de El Carmen, Rio de Oro (Cesar),
Ocafia, La Playa de Belén y Abrego.

3. Recuperar el camino de herradura
hacia el Santuario del Agua de Virgen
a través de “Fontur” priorizado en el es-
tudio de destinos turisticos del Norte de
Santander.

Articulo 5°. Ceremonia de honores a
la ciudad de Ocafia y reconocimiento
cultural. Se autoriza al Gobierno nacio-
nal para que, en conjunto con el Congre-
so de la Republica, rinda honores a la
ciudad de Ocafia el dia 14 de diciembre
de 2020, mediante una programacion
historica y cultural especial. Esta de-
bera ser oficializada un afio antes de la
conmemoracion de las efemérides de la
hidalga ciudad bajo la coordinacién del
Ministerio de Cultura.

Se acoge texto Senado

Articulo 6°. Servicios Postales Nacio-
nales S. A. (472) emitira una estampilla
COMo reconocimiento conmemorativo a
los 450 afios de la fundacién del muni-
cipio de Ocafia, Norte de Santander.

Articulo 6°. Autorizacion al Gobier-
no nacional. Autoricese al Gobierno
nacional de conformidad con la Cons-
titucion Politica, la Ley General de Pre-
supuesto, el Sistema General de Rega-
lias y el Plan Nacional de Desarrollo,
para que adelante las inversiones que
sean necesarias, tanto de infraestructura
como de transformacion y adecuacion
de las instalaciones fisicas de la Uni-
versidad Francisco de Paula Santander
Seccional Ocafia. El presupuesto asig-
nado para esta seccional, se hara me-
diante transferencia directa.

Se acoge texto Senado

Articulo 7°. Se autoriza al Gobierno
nacional efectuar los traslados, créditos
y contracréditos, convenios interadmi-
nistrativos entre la Nacion y el Depar-
tamento de Norte de Santander y/o el
Municipio de Ocafia.

Articulo 7°. Declarese como Patrimo-
nio Arquitectonico Educativo y Cultu-
ral de la Nacién a la Institucién Edu-
cativa José Eusebio Caro y la Escuela
Modelo Adolfo Milanes, ubicadas en
Ocaria.

Se acoge texto Senado
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PLENARIA DE SENADO

OBSERVACIONES

Articulo 8°. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion.

Articulo 8°. Promocidn especial. En el
afio 2020 se declarara en Colombia al
municipio de Ocafia como “Destino tu-
ristico cultural y religioso e histérico de
los colombianos”. Se autoriza al Minis-
terio de Comercio Industria y Turismo
para:

1. Crear un programa de promocion es-
pecial mediante el cual se invite a los
colombianos para que visiten el mu-
nicipio de Ocafia y su area turistica y
cultural.

2. Reactivar la Ruta Turistica de “La
Gran Convencién” creada por el Mi-
nisterio de Cultura e integrada por los
municipios de ElI Carmen, rio de Oro
(Cesar), Ocafa, La Playa de Belén y
Abrego.

3. Recuperar el camino de herradura
hacia el Santuario del Agua de Virgen a
través de “Fontur” priorizado en el es-
tudio de destinos turisticos del Norte de
Santander.

Se acoge texto Senado

Articulo 9°. Estampilla de reconoci-
miento conmemorativo. Servicios Pos-
tales Nacionales S.A. (472) emitird una
estampilla como reconocimiento con-
memorativo a los 450 afios de la fun-
dacion del municipio de Ocafia, Norte
de Santander.

Se acoge texto Senado

Articulo 10. Se autoriza al Gobierno
nacional efectuar los traslados, créditos
y contracréditos, convenios interadmi-
nistrativos entre la nacion y el depar-
tamento de Norte de Santander y/o el
municipio de Ocafa.

Se acoge texto Senado

Articulo 11. Esta ley rige a partir de
su sancion y publicacion en el Diario
Oficial

Se acoge texto Senado

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 254 DE 2019 SENADO, 032 DE
2018 CAMARA

por medio de la cual la Nacidn se asocia y rinde

publico homenaje al municipio de Ocafia en el

departamento Norte de Santander con motivo de la

celebracion de los cuatrocientos cincuenta afios de
su fundacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene como finalidad que la Nacion se asocie a
la solemne conmemoracién de la fundacion del
municipio de Ocafia, que tuvo lugar el 14 de
diciembre de 1570 y rinda un homenaje publico
a través de distintos reconocimientos de caracter
historico, cultural y material, como contribucién al
municipio y sus habitantes por su aporte sustancial
a la consolidacion de la nacionalidad colombiana,
su fundamental concurso a la causa emancipadora

exaltada por el Padre de la Patria al Ilamarla
“Ocafia Independiente”, destaca la contribucion
de su acervo humano al caudal de las letras y las
artes colombianas, reconoce la profunda vocacion
patridtica de sus gentes, su culto y espiritual talante.

Articulo 2°. Reconocimientos historicos. La
Nacion exalta y enaltece como motivo de estas
efemérides, la noble mision que cumplieron las
siguientes personas:

1. Fundador: Francisco Fernandez de Contre-

ras.

2. Figuras que se destacaron durante la época
colonial: Leonelda Herndndez, Juana L&zaro
Velasquez, José Antonio Cortés de Ron y Ro-
driguez, Joaquin Gomez Farelo.

3. Figuras que se destacaron durante el periodo
de la independencia: Francisco Aquilano Ja-
come Llain, Martin Teodoro Cortés de Ron y
Rodriguez, Antonio Quintero Copete, Dofia
Agustina Ferro.
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4. Figuras que se destacaron durante La Repu-
blica: Nicolasa Ibafiez Arias, Bernardina Iba-
fiez Arias, Barbara Maria Vicenta Lemus J&-
come, José Eusebio Caro, José Manuel Lobo
y Rivera.

5. Académicos y profesionales destacados: Da-
niel Alvarez Cardona, Lubin Lobo Barbosa,
José Domingo Jacome Monroy, Margario
Quintero Jacome, Obdulio J. Rivera, Elisa
Barrera Marulanda, Monsefior Ramén Anaya
y Rubio, Eustoquio Quintero, Alejo Amaya,
Justiniano J. Paez, Monsefior Manuel Benja-
min Pacheco Aycardi, Luis A. Sanchez Rizo,
Hernando Sanguino, Adolfo Milanés, Ramon
Jaramillo Madariaga, Maria Jaramillo Mada-
riaga, Juan Barbosa Amaya, Miguel Antonio
Duque de Pifieres, José Trinidad Gaibrois,
José del Pilar Navarro Llain, Santiago Rizo
Lobo, Angel Maria Ruiz Courvel, Presbite-
ro Justiniano Sanchez Lobo, Juan Sarmiento
Herrera, Rubén Sanchez Navarro, Guillermo
Arévalo Pefiaranda, Carlos Ceballos Caballe-
ro, Manuel Maria de la Rosa Alvarez, Marco
A. Carvajalino Caballero, Gabino Antonio
Courvel Nufiez, Francisco C. Angarita, Pres-
bitero Vicente Rizo.

6. Sus habitantes que han contribuido al desa-
rrollo historico, cultural y social del munici-
pio.

Articulo 3°. Reconocimientos por su obra y
labor. EI Congreso de la Republica exalta y enaltece
con motivo de esta celebracion la noble mision que
han cumplido los siguientes grupos e instituciones:

1. Templo de San Francisco.

2. Biblioteca Publica Municipal “Péez Cour-
vel”.

2. Empresa Social del Estado Hospital Emiro
Quintero Cafizares de Ocafa.

3. Colegio José Eusebio Caro.

4. Universidad Francisco de Paula Santander.

Articulo 4°. Historia extensa del municipio
de Ocafia. Se autoriza al Gobierno nacional para
que, a través del Ministerio de Cultura, adelante
una investigacion sobre la historia extensa del
municipio de Ocafia con el mayor rigor histérico-
cientifico. Debera incluirse una biografia especial de
las personas y los grupos sociales que se mencionan
en el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 5°. Ceremonia de honores a la ciudad
de Ocafia y reconocimiento cultural. Se autoriza
al Gobierno nacional para que, en conjunto con
el Congreso de la Republica, rinda honores a la
ciudad de Ocafia el dia 14 de diciembre de 2020,
mediante una programacién historica y cultural
especial. Esta debera ser oficializada un afo antes
de la conmemoracion de las efemérides de la
hidalga ciudad bajo la coordinacion del Ministerio
de Cultura.

Articulo 6°. Autorizacion al Gobierno
nacional. Autoricese al Gobierno nacional de

conformidad con la Constitucion Politica, la Ley
General de Presupuesto, el Sistema General de
Regalias y el Plan Nacional de Desarrollo, para
que adelante las inversiones que sean necesarias,
tanto de infraestructura como de transformacion
y adecuacion de las instalaciones fisicas de la
Universidad Francisco de Paula Santander Seccional
Ocaria. El presupuesto asignado para esta seccional,
se hara4 mediante transferencia directa.

Articulo 7°. Declarese como Patrimonio
Arquitectonico Educativo y Cultural de la Nacion
a la Institucién Educativa José Eusebio Caro y la
Escuela Modelo Adolfo Milanés, ubicadas en Ocafia.

Articulo 8°. Promocion especial. En el afio
2020 se declarara en Colombia al municipio de
Ocafia como “Destino turistico cultural, religioso
e historico de los colombianos”. Se autoriza al
Ministerio de Comercio Industria y Turismo para:

1. Crear un programa de promocion especial
mediante el cual se invite a los colombianos
para que visiten el municipio de Ocafia y su
area turistica y cultural.

2. Reactivar la Ruta Turistica de “La Gran Con-
vencion” creada por el Ministerio de Cultura
e integrada por los municipios de EI Carmen,
rio de Oro (Cesar), Ocafia, La Playa de Belén
y Abrego.

3. Recuperar el camino de herradura hacia el
Santuario del Agua de la Virgen a través de
“Fontur” priorizado en el estudio de destinos
turisticos del Norte de Santander.

Articulo 9°. Estampilla de reconocimiento
conmemorativo. Servicios Postales Nacionales S. A.
(472) emitird una estampilla como reconocimiento
conmemorativo a los 450 afios de la fundacion del
municipio de Ocarfia, Norte de Santander.

Articulo 10. Se autoriza al Gobierno nacional
efectuar los traslados, créditos y contracreditos,
convenios interadministrativos entre la nacion
y el departamento de Norte de Santander y/o el
municipio de Ocafia.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de su sancion y
publicacion en el Diario Oficial.

//
JOSE LUIS PEREZ GYUELA c|:":::-fﬁm:ror,nb"'RonRiGUEz PINZON
Senador Reprasentante a la Cémara
Fartido Cambio Hadical Partido Conservador

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente conciliacién del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 189 de 2018 Senado,
164 de 2017 Camara, “por medio de la cual se
modifica la Ley 654 de 2001, que autorizo a la
asamblea departamental del Magdalena ordenar la
emision de la Estampilla Refundacion Universidad
del Magdalena de Cara al Nuevo Milenio, y se
dictan otras disposiciones™.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel Amin Escaf.

Palabras del honorable Senador Miguel Amin
Escaf

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Amin
Escaf:

Sefior Presidente, muy buenas tardes. La
designacion que se nos hicieron para la consideracion
de este proyecto, llegamos a un comun acuerdo
acoger el texto con que venia de la Camara, por lo
cual le solicito de manera especial que de lectura a
este informe y se apruebe. Muchas gracias.

Por Secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de ley nimero 189 de 2018 Senado,
164 de 2017 Camara, ““por medio de la cual se
modifica la Ley 654 de 2001, que autorizo a la
Asamblea Departamental del Magdalena ordenar la
emision de la estampilla Refundacion Universidad
del Magdalena de cara al Nuevo milenio, y se dictan
otras disposiciones™

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Conciliacion al Proyecto
de ley nimero 189 de 2018 Senado, 164 de 2017
Camara leido y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Aprobado 19 de junio de 2019

INFORME DE CO’NCILIACI(’)N AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 2018
SENADO, 164 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 654 de
2001, que autorizé a la Asamblea Departamental
del Magdalena ordenar la emision de la estampilla
refundacion Universidad del Magdalena de cara al
nuevo milenio, y se dictan otras disposiciones.

Doctor

ERNESTO MACIAS TOVAR

Presidente

Senado de la Republica

Doctor

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Presidente

Camara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacién al
Proyecto de ley nimero 189 de 2018 Senado, 164
de 2017 Camara.

Sefores Presidentes:

Dando cumplimiento a la honrosa designacion
efectuada por las Presidencias del honorable Senado
de la Republica y de la honorable Cémara de
Representantes, y de conformidad con los articulos
161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5?
de 1992, los suscritos Senador y Representante
integrantes de la Comision de Conciliacion

nos permitimos someter, por su conducto, a
consideracion de las Plenarias de Senado y de la
Camara de Representantes para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de
ley de la referencia.

Representante & la Camara

Senador

I. CONCILIACION DE LOS TEXTOS
APROBADOS EN PLENARIA DE CA-
MARA DE REPRESENTANTES Y SE-
NADO DE LA REPUBLICA

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
los integrantes de la Comision de Conciliacion
estudiaron y cotejaron los textos aprobados por las
Plenarias de la honorable Cdmara de Representantes
y del honorable Senado de la Republica en sesiones
celebradas los dias nueve (9) de octubre de 2018 y
doce (12) de junio de 2019, respectivamente. De
dicha revision se encontr6 una coincidencia casi
absoluta entre lo aprobado por cada una de las
camaras sobre los tres articulos que conforman el
proyecto del ley, siendo la Unica diferencia entre uno
y otro, el paragrafo primero del articulo segundo de
la presente ley.

El precitado paragrafo primero del articulo
segundo tiene como finalidad priorizar una parte del
uso de los recursos provenientes del recaudo de la
estampilla objeto de esta iniciativa, para apalancar la
construccién y dotacion para las sedes presenciales
que se deberan proyectar y determinar en el centro y
sur del departamento del Magdalena. Lo cual resulta
de gran importancia para el crecimiento y desarrollo
de la Universidad de Magdalena en otros municipios
del Departamento del Magdalena los cuales hoy en
dia no cuentan con la infraestructura necesaria para
un efectivo desarrollo de las actividades académicas.

En este orden de ideas, en consideracion a la
mayoritaria similitud entre ambos textos y dada la
conveniencia de implementar recursos para estos
municipios lo cual beneficiara a toda su poblacion
aledafia con la modificacion del paragrafo primero
del articulo 2°, se decidi6 por parte de la Comision
Accidental de Conciliacion aacoger en su totalidad el
texto aprobado en segundo debate por la Plenaria de
la Camara de Representantes, por cuanto este ultimo
texto recoge plenamente la voluntad expresada por
las Plenarias de ambas camaras y el noble interés
perseguido por la iniciativa.

De los honorables Congresistas,

Representante 4 la Camara
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Il. TEXTO CONCILIADO DEL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 189 DE 2018 SE-

NADO, 164 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 654 de
2001, que autorizé a la Asamblea Departamental
del Magdalena ordenar la emision de la estampilla
refundacién Universidad del Magdalena de cara al
nuevo milenio, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
654 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo  1°. Autorizar a la Asamblea
Departamental del Magdalena para que ordene
la emision de la Estampilla Refundacion de la
Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo
Milenio, hasta por la suma de trescientos mil
millones de pesos ($300.000.000.000,00), a precios
constantes de 1999.

Se autoriza la emision de la Estampilla, para
su recaudo, por un término de treinta (30) afios, a
partir de la entrada en vigencia de la aplicacion de
la presente ley.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
654 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 5°. EIl recaudo obtenido por el uso de
la estampilla se destinara a los gastos e inversiones
que el Consejo Superior de la Universidad del
Magdalena determine, 6rgano al cual compete la
administracion de los valores recaudados.

Paragrafo 1°. Los recursos obtenidos por el
recaudo de la Estampilla podran utilizarse en la
ampliacion y modernizacion de la infraestructura;
fomento de la investigacion; formacion avanzada de
docentes; fondo de becas; apalancar la construccion
y/o dotacion de sedes regionales en el centro y sur
del departamento del Magdalena y servicios de
apoyo académico.

Los recursos de la Estampilla Refundacion
Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo
Milenio fomentaran en un porcentaje laampliaciony
fortalecimiento de programas técnicos, tecnoldgicos
y profesionales a distancia.

Paragrafo 2°. La Universidad del Magdalena
debera rendir un informe anual en el mes de marzo
a las Comisiones Econdmicas del Congreso de
la Republica, en el cual se evidencie la inversion
efectuada de los recursos provenientes de la
estampilla.

Paragrafo 3°. El control del recaudo y de la
aplicacidn de estos recursos lo ejercera la Contraloria
Departamental del Magdalena.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Cordialmente,

\

Colial

QP]:U AMIN ESCAF

Senador

Representante a la Cadmara

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

\%

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de ley numero 232 de 2018 Senado,
084 de 2017 Camara

“por medio de la cual se dictan normas
catastrales e impuestos sobre la propiedad raiz y
se dictan otras disposiciones de caracter tributario
territorial.

Los honorables Senadores Nora Garcia Burgos,
Alvaro Uribe Vélez, Fernando Nicolas Araljo
Rumié, Sandra Liliana Ortiz Nova, Mauricio
Gomez Amin, Emma Claudia Castellanos, Nicolas
Pérez Vasquez y Alejandro Corrales y Ruby Helena
Chagti Spath, radican por Secretaria impedimento
al Proyecto de ley nimero 232 de 2018 Senado, 084
de 2017 Camara, los cuales quedan como constancia.

“NORA MARIA GARCIA BURGOS
Senadora de |a Repdblica

Bogota D.C., 10 de abril 2019 ():‘--a- '"j\._\_g';:\ QO

Doctor

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente

H. Senado de la Republica
Ciudad.

Ref: IMPEDIMENTO

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 182 de la Constitucion Politica y 286 -292
de la Ley 5 de 1992, me permito solicitar ante la Honorable Plenaria del Senado,
considerar y aprobar mi impedimento para conocer y participar en la discusion y
votacién que nazca del Proyecto de Ley nimero 232 de 2018 Senado, 084 de
2017 Camara: “Por medio de la cual se dictan normas cahslrales e impusstos
sobre la propiedad raiz y se dictan otras disposici de

territorial. Lo anterior ya que luego de haber estudlado y analizado la iniciativa de
Ley, encuentro que su contenido tiene decisiones di sobre los i

prediales que se recaudan en las ciudades y luego tienen un destino de inversion
en cabeza de los Alcaldes, lo cual me deja impedida para discutir y votar el proyecto
ya que I tengo un p inidad de primer grado con el
Alcalde del Municipio de Monteria

) de consar

Atentamente,

G)aﬂ{; Q_Faptc‘@,. 'ﬁn L@\L\.
%RCM BURGOS 10
Senadora de la Repiblica
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Impedimento

Presento impedimento para participar en la discusidn y votacion del Proyecto
de Ley ndmero 232 de 2018 Senado, 084 de 2017 Camara “Por medio de la
cual se dictan normas catastrales e impuestos sobre la propiedad raiz y se
dictan otras disposiciones de cardcter tributario territorial”, por tener
parientes en el primer grado de consanguinidad que desarrollan actividades
inmobiliarias y de propiedad raiz.

Alvaro Uribe Vélez

- TV

= S

' I CONGRESO
Il"" DE LA REPUBLICA
I ll Oecolomeia

Y X L)
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA (_L’_{fn_?iéjfic’

HONORABLE SENADORA SANDRA ORTIZ NOVA

IMPEDIMENTO

Me declaro impedida para conocer y participar sobre el P de Ley N° 232 de

cardcter tributa QIMQ!I porque mi hermana es alcalde del municipio de Paz del
Rio, Boyaca.

=

SAND )  NOVA
SENADORA DE LA REPUBLICA

Bogota, D, C., Abril 3 de 2017

@}o{;\of@c’

Sefiores
-_—

MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

IMPEDIMENTO

En concordancia con el arficulo 291 de la Ley 5 de 1992, pongo en
consideracion de la Mesa Directiva de la Plenaria de Senado, el
presente impedimento para parficipar en la discusidon y votacidn del
Proyecto de Ley:

Proyecto de Ley ni 232 de 2018 Senado, 084 de 2017 Cdmara “For
medio de la cual se dictan normas catastrales e impuestos sobre LA
propiedad raiz y se dictan ofras disposiciones de cardcter tributario
temitorial”.

Lo anterior en razén a un posible conflicto de interés, al tener procesos
de medio de control de nulidad electoral en el Consejo de Estado.

Cordialmente

URICIO GOMEZ AMIN
enador de la Repiblica i1 T
-3

Bogota D.C 12 de Junio de 2019

Goskare,

IMPEDIMENTO

De conformidad con los articulos 286, 291 y 292 de la Ley 5 de 1992, solicito se me acepté
impedimento para participar en la discusion, votacion y aprobacidn del proyecto de ley
Proyecto de Ley ndmero 232 de 2018 Senado, 084 de 2017 Camara: “Por medio de la
cual se dictan normas catastrales e impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan otras
disposiciones de caracter fributario teritorial.” Puesto que yo y familiares en primer grado
de consanguinidad y primer grado de afinidad se verian favorecidos con los beneficios
que frae la ley acerca de la actualizacién catasfral.

Respetuosamente, \

#

IIIIIII
mv_nrs LA DEMOCRACIA b
Nicolds ?‘éraz Vdsquez W
. e
IMPEDIMENTO @Z/\fs‘b

De a:nfcrmided ccm Io estahlecbdo en el artlculo 286 de la Ley 5ta de 1992, me

en la di ¥y ion del Proyecto de Ley
nammzszdezmasm 084 de 2017 Cdmara: "Por medio de la cual se
d‘rcl'an e imp sobna la prop raiz y se dictan otras

de cardcter tributari

Lo anterior, dado que tengo un pariente dentro del tercer grado de consanguinidad
que es mandatario de una entidad territorial.

Centro Democratico
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IMPEDIMENTO

Por medio del presente me declaro impedido para discutir y votar el Proyecto de
Ley nimero 232 de 2018 Sanado 084 de 2017 Camara: “Por md‘lo de la cual
nd«:tan @il 1 so.bmfa iedad raiz y se dictan
otras di i de & ", teniendo en cuenta que
s0y propietario de predios rurales. Lo anterior dando cumpllmlentu a lo dispuesto en
los articulos 182 de la Constitucién Politica, y 291 de la Ley 5ta de 1992,

4]

ALl DRO CORRALES ESCOBAR
Senador de la Repuablica
Centro Democrético

\\( ol o Dot oV

g%)“mo@ﬁ%t.

(ﬁr.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Ciro Alejandro Ramirez
Cortés.

Palabras del honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cortés.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cortés:

Gracias Presidente. Esto es un proyecto muy corto
de 3 articulos mas la vigencia, lo que se ha querido
con el proyecto de ley de iniciativa legislativa que
estd para Gltimo debate, es un proyecto de ley que
habla solo del impuesto predial. ;Qué es lo que se
quiere lograr?, en los Ultimos 15 afios segln cifras
del DNP, el impuesto predial ha crecido el 329%, el
salario minimo de los colombianos en los Gltimos

15 afios ha crecido el 23.6% en valores reales, no
nominales sino en valores reales.

Aqui hay un claro desfase en el crecimiento del
salario minimo a consideracion del bolsillo de los
colombianos. Entonces qué es lo que se ha querido
al respecto para el proyecto de ley que ya paso el
debate en la Comision Tercera de Camara, en la
plenaria de la Camara de Representantes y en la
Comision Tercera del Senado de la Republica. Lo
que se quiere con el proyecto de ley es simplemente
ponerle un limite a ese impuesto al crecimiento,
sin tocar el avalto catastral. Simplemente sobre el
impuesto que recae ese avallo, para que exista un
limite al impuesto.

En la plenaria de la Cadmara o en la Camara
de Representantes, crecid que el acuerdo con
los Representantes a la Camara fue que creciera
el IPC, méaximo el IPC, pero ojo con esto; de los
municipios y esto va para no afectar las finanzas
territoriales, solo aplicaria para los municipios que
ya tengan su catastro actualizado, actualizado, y
una serie de exclusiones mas que son por ejemplo,
los predios que no han sido objeto de formacién
catastral no aplica, los terrenos urbanizables, no
urbanizados o urbanizados no edificados no aplica,
caso por ejemplo, y habria la inconformidad de un
alcalde decir, si existe un lote y después en ese lote
vemos 3 edificios, pues yo no voy a poder recaudar
tributariamente sobre el impuesto predial lo que
debe ser, porque me esta afectando con ese limite,
por eso se excluye.

Los predios que figuraban como lotes no
construidos o construidos y cuyo nuevo avallo
se origina por la construccion o edificacion en
él realizada. Los predios que utilicen como base
gravable el autoavalGo para calcular su impuesto
predial y tampoco cambia para los predios que
hayan cambiado de destino econdmico. Caso, por
ejemplo, si existe un lote y después ahi un centro
comercial pues también se va a excluir para que
exista un avallo catastral actualizado y precisamente
formado segun el catastro y, se le pueda cobrar el
impuesto predial lo que es. Y, también lo anterior
sin perjuicio del mantenimiento catastral. Esas son
las exclusiones.

El articulo simplemente dice y es el acuerdo
pues que se ha llegado, es trabajar en ponerle un
limite, solamente a los catastros que hayan sido
actualizados y estamos llegando a un acuerdo con
otro proyecto de ley del Senador Cristo, de que
sea el IPC mas 8 que fue el acuerdo al que se llegd
con el trabajo del partido liberal en presencia del
Senador Cristo, estuvimos trabajando también con
el Senador Barguil en el proyecto de ley. Entonces el
IPC mas 8y el articulo quedaria, ya la hago para que
el Senador Cristo lea el articulo con el incremento
del IPC més 8.

Eso es mas o menos a grandes rasgos el
proyecto de ley, es simplemente darle un respiro
a los colombianos, cuando estamos viendo que el
impuesto predial ha crecido mucho més de lo que
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ha crecido el bolsillo de los colombianos y, dandole
correspondencia para que hoy no tengamos a muchos
colombianos que estén pidiendo créditos o que estén
vendiendo sus inmuebles para poder hoy pagar un
impuesto predial, gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador, aprobamos la proposicion y abrimos el
debate con mucho gusto. No hay ningin problema,
pero entonces su intervencion después en el
articulado vuelve a pedirla. Senador Wilson Arias
con mucho gusto tiene la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Wilson Néber
Arias Castillo:

No Presidente, no puede ser después porque
tengo un anuncio sobre el tema de nuestra votacion.

Presidente, voy a resumirlo, el techo no solamente
refiere a la actualizacion, sino que se refiere también
a que los predios actualizados por primera vez o que
no han sido sujetos de actualizacion en los 5 afios en
relacion con el impuesto predial unificado, no pueden
crecer mas del 50% con relacion al afio anterior.
La preocupacion que nos surge dejando claro que
desde luego que nos interesa mucho la justicia en
esta materia, reduzca ese tope especialmente para
sectores pues muy pudientes del agro colombiano
que resulten beneficiados de esta determinacion
pudiendo hacer una contribucién mayor al fisco, al
erario colombiano; més aun cuando el documento
Conpes 3954 del Gobierno nacional dice lo siguiente:
“el 28.32 de la superficie del territorio colombiano
no cuenta con formacion catastral”, esta situacion se
presenta en 15 departamentos.

Por otro lado, el 51.6% del territorio ya formado
tiene catastros desactualizados y en una tabla cuya
fuente es el propio Gobierno nacional, se explica que
la situacién de desactualizacion catastral esta por el
orden de 2 millones 58 mil 418 predios en el sector
agropecuario y en el pecuario 582 mil 944, buena
parte de ellos digamos de gran propiedad rural y
no agropecuaria; razones por las cuales Presidente
nosotros nos apartamos del proyecto que se trae.

Y adicionalmente Presidente, quiero dejar dicho
lo siguiente: Hemos manifestado una preocupacion
si, por ejemplo, que deberia ser motivo de
consideracion por parte de la plenaria, de lo que
estd ocurriendo en materia de actualizaciones y
pago de impuestos en general en puerto Gaitan en
una zona de influencia donde Luis Carlos Sarmiento
Angulo ha hecho compra de tierras baldias de la
nacion. No lo voy a detallar, mereceria todo un
debate, pero lo quiero presentar de la siguiente
manera: la presentacion de los predios de Luis
Carlos Sarmiento Angulo, en la bolsa financiera
de los Estados Unidos, esta implicando una tasa de
ganancia enorme que en la zona de influencia esta
produciendo una especie de burbuja inmobiliario
que juega en contra de los verdaderos productores
[laneros. Casos como esos, nos merecen toda la
atencion y la especial posibilidad de legislar en
beneficio de los productores de la zona.

Esos productores han sido doblemente castigados,
hace unos dos afos no solamente tenian, estaban
lacerados gravemente porque se les encafiengaba el
maiz, porque tenian sobreproduccién, sino también
por la influencia de la burbuja especulativa generada
por Luis Carlos Sarmiento Angulo.

Doctor Ciro Ramirez, doctor Ciro, doctor Ciro
ponente, si se trata de legislar en beneficio de esos
productores, nosotros estariamos de acuerdo, lo
gue no podriamos convenir es que este proyecto
resultara beneficiando en nombre de la pobreza o
del campesinado o en general de los productores
rurales a una franja muy localizada que con toda
seguridad va a obtener enormes ganancias de este
proyecto. Anuncio de esa manera Presidente, nuestro
distanciamiento con el voto positivo, perdén que
daremos voto negativo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Si, en el dia de ayer en alguna intervencién de la
Senadora Paloma Valencia respecto de un proyecto
detipoeconémico que erael temade la primasalarial,
expresaba una especie de visién acerca de la cual
sectores aqui en el Congreso no estarian de acuerdo
con el tema de la economia de mercado, que es una
categoria bastante dificil porque el mercado existe
desde los tiempos de Jesus y antes, sino que tendria
gue enmarcarse mas en una tesis mas cercana en el
desarrollo del capitalismo en Colombia. Contrario a
lo que ella piensa, aqui los que estamos sentados en
este lado del parlamento, lo que hemos buscado es
desarrollar el capitalismo en Colombia.

La Presidencia manifiesta:

Senador Petro yo le pregunto, ;se refiere al
proyecto en que estamos?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Si, voy para alla.
La Presidencia manifiesta:

Porque lo veo como en una réplica a un tema de
ayer.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Mas bien diga otra cosa, pero déjeme acercarme.
El desarrollo del capitalismo en Colombia, lo cual
significa que hay fuerzas reales dentro de la estructura
social en Colombia que no permiten, que trancan,
que obstaculizan el desarrollo del capitalismo.
¢Cuales? Los que fundamentalmente se amarran a
figuras precapitalistas, feudales, que tienen que ver
con la posesion de la tierra, y sefior ponente espero
que me escuche, porque es para usted.

El feudalismo como usted sabe, es un modo
de producir ligado a la concentracion de la tierra
en manos de unos sefiores que decian que era
por razones divinas. Ese es el feudalismo, de ahi
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extraian una renta a quienes producian en la tierra, a
los campesinos de aquel entonces. En Colombia esa
premodernidad, ese feudalismo nunca se desmantel6
desde la Colonia espafiola, nosotros tenemos una
estructura agraria ligada a la premodernidad vy el
feudalismo heredado de los espafioles que se agrava
en los dltimos 40 afios, por el hecho de que el
narcotrafico decidio lavar sus dolares después de la
caida de Panama en la tierra.

Lo gue propone este proyecto en el fondo es que a
esaactividad que en el fondo era de lavado de activos,
a esa premodernidad de mantener la tierra en manos
improductivas, los indicadores en esto nos dan la
razon, una vaca cada 40 hectareas, concentraciones
de tierra de hasta 1 millén de hectareas en manos
de una persona. Esa premodernidad y ese lavado de
activos, el proyecto busca no gravarlos. Me parece
gue es una actitud absolutamente inmisericorde con
la tesis de desarrollar el capitalismo que implicaria
liberar la tierra para que fuese un factor productivo
para bajar los precios de alimentos para que fuese
altamente productiva.

Una manera de liberar la tierra fue lo que yo
propuse en campafia presidencial de disminuir
esa concentracion y de pasar la tierra a manos
productivas es precisamente elevar el impuesto a
la tierra en haciendas de mas de 500 hectéreas en
Colombia. Elevar el impuesto a la tierra significa
elevar el predial, las fuerzas que han gravitado en
torno a la premodernidad y que tienen mucha fuerza,
tradicionalmente en el Congreso de Colombia, han
anquilosado el avallo catastral de la tierra rural de
las grandes haciendas desde hace décadas.

El catastro realmente produce impuesto predial
es en las grandes ciudades, no en el mundo rural
y esa medida de anquilosamiento que ha quedado
en el Agustin Codazzi de no cobrar el impuesto
sobre la tierra, realmente lo Unico que nos ha
llevado es a mantener la premodernidad, relaciones
precapitalistas y a impedir el desarrollo del
capitalismo en el agro colombiano.

Por tanto, su proyecto de ley a menos que
usted y es una propuesta concreta, lo aplicara a
propiedades rurales de menos de 100 hectéreas, al
no hacerse asi, o que provoca es una profundizacion
de la premodernidad econémica y social en el
campo colombiano y, por eso yo tampoco podria
acompafarlo con el voto. Asi que le sugiero
propuesta deje eso para propiedades o posesiones
menores de 100 hectareas y con mucho gusto voto
favorablemente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Mil gracias Presidente. Indiscutiblemente el tema
del avaluo catastral y los procesos de formacién en
el pais tienen un grave rezago, no solamente desde
el punto de vista urbano, sino también desde el
punto de vista rural, quienes no han hecho la tarea
bien, pues afrontan no solamente dificultades en el
término de poder tener recursos a nivel municipal

sino que cuando se dejan pasar 10, 15 afios para
poder actualizar su catastro, y cuando se llega
especificamente al cobro del impuesto predial
infortunadamente el que paga, el paganini son los
usuarios, son los propietarios.

Esta medida la vamos a acompafar Presidente,
por citar el caso de Bogota, hubo incrementos
superiores al 60% de un afio al otro, casi se equiparael
avaluo catastral al valor comercial, no se incluye por
ejemplo la variable de capacidad de pago para poder
determinar si los usuarios o no tienen la posibilidad
estos altos impuestos. Y, cuando la gente reclama no
tiene la posibilidad de tener en cierto modo el apoyo
de las entidades catastrales, del Estado para poder
controvertir su recurso de reconsideracion, estoy
agradeciendo al Senador Ciro, porque incluyé dos
propuestas nuestras, una que se pueda pagar esto por
cuotas, que no sea que el usuario tenga que asumir
el 100% de un proceso de actualizacion, un costo
exageradamente costoso de su valor predial y que lo
haga de una sola vez. Que se haga por cuotas, esto
ya lo esta haciendo Bogota y fue una iniciativa del
partido MIRA.

De igual manera, un mensaje también para
que todos los municipios puedan incentivar la
actualizacion catastral de manera oportuna y que
castiguemos a aquellos que tienen los predios
improductivos, grandes lotes que los tienen es
para engorde, que los concejos y asambleas en
su momento los graven y desincentiven en sus
municipios respectivos los lotes de engorde, yo
estoy de acuerdo con eso. Sefialar Presidente que
acompafiaremos esta iniciativa, sobre todo porque
esto impacta a los propietarios mas pobres del pais,
gente que ha comprado una casa de vivienda de
interés social y que el productor del rezago de la
actualizacion catastral terminan incrementandole el
100, 120%, eso es injusto.

También dejamos como constancia que esto no
puede ir en el mismo periodo tributario porque llega
precisamente el predial y al mes llega la valorizacion
y después llegan otros impuestos, la gente queda
ahorcada.

Infortunadamente no llegamos a un consenso
porque evidentemente es un tema de las entidades
territoriales, pero debe haber una planificacion
ordenada para que no les llegue de un solo totazo,
excusenme la expresion, a los propietarios todos
estos tributos sobre sus propiedades.

Entonces Presidente, queria sefialar eso,
agradecerle al doctor Ciro, acogerme a las propuestas
porque esto garantiza no solamente que la persona
pueda pagar de una manera escalonada, que no
asuma el 100% de estos errores de administracion
y de retraso y que podamos también garantizarles
que pueda controvertir en determinado momento la
prueba.

Valga decir, que muchas de estas actualizaciones
catastrales tienen deficiencias y deberiamos ir
también a un sistema de pago predial donde una
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de las variables sea la capacidad de pago. Gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, este es uno de los temas mas
importantes que hemos debatido en la Comision
Tercera, primero, hicimos el semestre pasado un
debate de control politico sobre la asfixia que le esta
generando a la clase media colombiana el aumento
de los impuestos prediales como consecuencia entre
otros de los avallos catastrales.

Hoy en el pais que es bueno que se tenga esa
cifra, hoy en el pais hay 10.7 millones de predios, de
los cuales, Gigase bien, de los cuales sin actualizar
urbanos hay 4 millones y rurales hay 2.6 millones.
Esto tiene unas implicaciones significativas que en
el momento de la actualizacion catastral de una vez
se les va a aumentar el predial. Por eso el proyecto
de ley que trae el Senador Ciro y que aprobamos
en la Comision Tercera, lo que busca es que ese
aumento cuando hay actualizacion catastral no sea
superior al 50% para que consulte un principio
fundamental de la tributacion que es la capacidad
de pago del contribuyente, porque hoy el caso de
Bogota, o por mencionar otros casos donde Tunja,
por ejemplo, el aumento predial en Tunja ha sido tan
desbordado que ha llevado a que la ciudadania no
tenga la capacidad de pago.

Por eso aqui se busca dar unos parametros que
faciliten; el segundo criterio importante que trae el
proyecto de ley, es que hoy el aumento del impuesto
predial va de cero a 16 mil y resulta que aqui se ha
ido siempre por el techo, ha llevado como el caso de
Bogotd, a que es importante que se tenga presente a
que cerca de 2.2 billones de pesos es la cartera del
impuesto predial unificado del afio 2017 en el pais.
Esto es, no hay capacidad de pago en algunos grupos,
sobre todo en la clase media para hacer efectiva la
responsabilidad fiscal en los avaltios catastrales y a
los impuestos prediales se refiere.

Entonces apoyamos este proyecto de ley porque
tiene 3 criterios que son fundamentales, aliviar
en especial a la clase media para que el impuesto
predial en el cual haya actualizaciones catastrales no
sea sino hasta del 50%.

Segundo, para que el aumento al impuesto sea
IPC mas 4 puntos.

Y, tercero porque aquellos y hay unos que estan
por fuera como lo menciond el Senador Ciro, en el
caso que sean terrenos urbanizables, que no se hayan
urbanizado y, en otras circunstancias no sean sujeto
y tengan que pagar el impuesto completo tal y como
esta aqui previsto.

En materia de propiedad rural que es importante
también, el 65% de los predios rurales del pais son
de menos de 3 hectareas y ahi se esta trabajando
precisamente con el catastro multipropdsito para
que el pais llegue al 60% de los predios rurales
con actualizaciones catastrales. O sea, que esto se
complementa con lo que esta en el plan de desarrollo

para que haya aumento en las actualizaciones
catastrales, pero por el otro lado, para que se consulte
la capacidad de pago de los ciudadanos de manera
especial a aquellos de clase media.

Entonces Presidente, creo que este proyecto va
a beneficiar en especial aquellas poblaciones sobre
todo que son propietarios medianos propietarios y
que son personas que hoy no tienen la capacidad de
pago para asumir esa responsabilidad.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Andrés Cristo
Bustos:

Gracias Presidente, mire un par de temas que
habia que conservar frente al proyecto del doctor
Ciro Ramirez. Esto venia con unos antecedentes,
esto venia con un proyecto de ley también de
Cémara que habia sido autor el doctor lvan Name y
la Senadora Arleth Casado y Olga Lucia Velasquez
y lo habiamos venido trabajando en Comision
Tercera; cuando hablé el doctor Ciro Ramirez
nos empezamos a poner de acuerdo precisamente
porque ya viene ese proyecto también avalado en la
Comision Tercera, viene bajo la misma motivacion
y no es otra diferente que incentivar a un alcalde
de cualquier municipio de Colombia, capital, para
que sus predios obviamente sean actualizados, para
que obviamente los ingresos corrientes de cada
municipio tengan un minimo de orden, y cumplir
con el Plan de Desarrollo que se les esta exigiendo a
todos los alcaldes, tratar de Ilegar por lo menos a un
50% de la actualizacién catastral.

Acd inicialmente estdbamos diciéndole también
al doctor Ciro que habia una confusiéon frente alo que
se estaba manejando y que hubiera podido parecer
una norma excesivamente populista y llegamos a un
acuerdo y queda precisamente una proposicion que
ya esta conciliada con el doctor Ciro, de que cada
predio o cada municipio que esté actualizado pues
va a cobrar ese 100% de lo que queda obviamente
y después de pagado tendria derecho ese alcalde de
incrementarlo, ademas de lo que esta actualizado
desde un IPC hasta 8 puntos; es decir algo asi como
el 10%. Eso significaria para todos los municipios
un incentivo para la actualizacion catastral, eso
significaria entre otras cosas llegar a un punto neutro
donde se estd ayudando el ciudadano, donde se
estd ayudando al contribuyente y donde no se esta
metiendo el Congreso con las finanzas y los recursos
corrientes de cada municipio.

Y, me pareceria de tranquilidad para el doctor
Gustavo Petro que estaba inquieto también con
el tema de los previos rurales, decirle que quedan
excluidos, eso lo tendrd que manejar el Agustin
Codazzi, eso ya lo conversamos con el doctor Ciro
Ramirez y, obviamente quisiera que el Partido
Liberal y los que estan pendientes también de como
pueden funcionar las finanzas de un municipio,
como esta obviamente el Congreso tratando de
darle un minimo de orden al plan de desarrollo,
pudiera trabajarse de manera coordinada Congreso,
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municipios y Gobierno central. Muchas gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Sefior Presidente de hecho este es un tema de
interés y como lo ha sefialado el Senador Cristo, pues
aqui en el orden del dia hay dos proyectos de ley que
hacen referencia a la misma materia. Me parece que
hoy conciliar las pretensiones de las dos iniciativas
que atinan por supuesto a aliviar las circunstancias
que hoy estan viviendo muchos colombianos y
particularmente en Bogota porque lo ponemos de
referencia de qué es lo que esta pasando en Bogota
y es precisamente que se ha evidenciado pues un
crecimiento del comportamiento de este recaudo y
traigo unas cifras de lo que se recaud6 en el impuesto
predial en el afio 2018 en Bogota, 3 billones 23
mil millones, mientras que para el afio 2003 eran
467 mil millones, para el 2009 772 mil millones
de pesos. Esto es para mostrar que hoy debemos
trabajar y, por supuesto que esta es una iniciativa
que ojala tomemos con todo el cuidado para efectos
de garantizar que no se convierta en un malestar mas
para todos los ciudadanos cada afio cuando llega el
cobro del impuesto predial, como quiera que ya se
vuelve inmanejable para muchos ciudadanos que
adquieren sus viviendas, no para estar dentro de la
especulacion del mercado inmobiliario, sino para
solucion de sus carencias en materia habitacional vy,
Creo yo con esto sefior Presidente, es para decir que
apoyo esta iniciativa.

Nos preocupa si sefior Presidente una cosa y, es
gue creo que lo que tenemos que trabajar es primero
en el tema de la titulacion de los predios porque
hoy por no estar al dia la titulacién de los predios
en muchos sectores del pais, pues no estan inscritos
en los catastros y como no estan inscritos en los
catastros los ingresos para aquellos municipios no
son los que realmente representan todo el mercado
inmobiliario que deberia ser el soporte de todos los
ingresos para los municipios como una de las para
resolver sus problemas de inversiones y de gasto.

Uno lo que quisiera es que ojala como tenemos el
catastro en Bogota, un catastro moderno, organizado
y actualizado, pues sucediera o mismo en todas las
regiones del pais, pienso que hay que trabajar para
el fortalecimiento de los catastros y la titulacion
como uno de los elementos para generar una mayor
financiacion en las inversiones y gastos de los
municipios.

Asi es de que sefior Presidente, creo que esta es
una iniciativa y un proyecto de ley muy importante
y oportuno sobre todo en aquellos sectores donde
ya estan los catastros actualizados. Muchas gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

Gracias sefior Presidente. Este tema apreciados
legisladores es el tema central de los parlamentos

desde que se inventaron los tributos, los impuestos,
en la feria de las vanidades aqui no debe caber el
egoismo, por eso mi proyecto que viene dos o tres
puestos mas abajo, contiene algunos elementos
gue aceptamos incorporar y que la criatura quede
bautizada bajo estos padrinos como Ciro Ramirez,
que es un estudioso del tema y un hombre con la
mejor intencion politica también, creemos en la
necesidad coincidiendo con algunos sectores como
lo plante6 Gustavo Petro, que debemos excluir
puntualmente el tema rural, aqui no lo estamos
tratando y nosotros nos vamos a advenir al proyecto,
con la venia de mi bancada, pero debemos por un
momento explicar las motivaciones mismas del
que va a ser sepultado, del que tendra una lapida en
marmol que es el mio después de este, asumimos
estar con ustedes en la medida, doctor Luis Fernando
Velasco, como tantas veces usted lo ha expresado,
en que interpretamos la voz dolorosa del ciudadano
que ve coOmo desaparece su patrimonio de una vida
entera en manos de un impuesto confiscatorio, de
un tributo que se ha vuelto realmente un atentado
contra la sociedad, contra la gente, contra las viudas,
contra los pensionados, incluso contra los que tienen
ingresos que no alcanzan y peor por supuesto, frente
a muchos que no tienen ingresos.

De tal manera que yo recomiendo que votemos
unificado este proposito politico excluyendo el tema
que lo aclaré muy bien el Senador Ciro Ramirez, para
que en lo no actualizado se pueda subir hasta el 50%
y en lo actualizado tengamos un IPC méximo hasta
el 8% doctor German Vardn. De tal manera, que con
estas claridades se pueda cumplir el propésito de los
proyectos de ley que es sin que vayamos a eliminar
esta herramienta estratégica para financiar obras de
desarrollo, doctora Soledad Tamayo, si podamos
aliviar la carga que hoy tienen los colombianos que
se ha vuelto absolutamente insoportable el peso
del predial que se convirtié en la pesadilla de los
colombianos anualmente.

De esta manera y con las precisiones que
solicitamos Senador Wilson, esperamos entonces
acompafiar este proposito con estas debidas
precisiones y con este claro proposito del Senado
de Colombia y del Congreso de aliviar al hombre
colombiano en esta carga impositiva que le esta
volviendo insoportable su vida. Muchas gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias sefior Presidente. Primero felicitar al
ponente el Senador Ciro por este proyecto tan
importante, a sus autores también, de un problema
que tenemos en Colombia por décadas y que nunca
se habia puesto una solucion de fondo, este proyecto
recoge esas soluciones lo cual celebramos.

Hemos radicado una proposicion en el sentido
del articulo primero, donde los avallos catastrales
se rijan por lo dispuesto en el modelo de catastro
multipropdsito, precisamente porque de esa
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manera al tener considerado en ese sistema de
informacion los registros actualizados de la tierra,
los predios formales, informales, la informacion
sobre especificaciones en derechos, restricciones,
etcétera, nos permite evitar volvernos a trazar en
el tiempo; y en ese mismo orden de ideas hay una
proposicion que ha presentado el Senador Pacheco,
sefior Presidente, con su venia sefioria le solicitaria
que esa parte el Senador Pacheco pudiera explicarlo,
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefior coordinador ponente del proyecto para
las conclusiones después de las intervenciones o
solicitudes de los Senadores.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzélez:

Si gracias Presidente, solamente que le estaba
solicitando a su sefioria que permitiera que le pido
al sefior Ponente que considere lo siguiente, el
Senador Pacheco acomparfia una inquietud que él
tiene de que el IPC més 8 puntos no le vemos un
sustento realmente técnico, lo del IPC es obvio,
pero los ocho puntos méas alld de lo que motivaria
los alcaldes, lo que yo diria es por qué razén o es
nuestro cuestionamiento, por qué razon el pueblo
colombiano tiene que asumir un 8% mas, no le
vemos ningun sentido técnico a que los duefios
de los predios asuman esos costos. Gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Gracias Presidente, estoy muy preocupada por
el volteo de tierras en la sabana de Bogotd, este fin
de semana estuve reunida con la gente de Funza,
de Facatativa, igualmente de Fuquene, de Tabio,
etcetera y resulta que Zipaquira, sefior Presidente,
que en muchos de estos pueblos el volteo de tierra
se ha vuelto un problema supremamente grave y, eso
va a tener que ver también con todo este problema,
porque los predios que son rurales en casi todos
estos municipios, viene precisamente una situacion
gravisima pero demasiado grave en varios de estos
pueblos.

Sefior Presidente, yo creo que si algo hay que
hacer también en este pais, es cuidar la frontera
agraria, esto no nos puede volver la sabana de
Bogota, no solamente un sitio donde hay unos
grandes depositos y donde también se nos estéd
llenando de cemento la sabana de Bogota. La gente
da un grito de alerta y esto tiene que ver también con
el problema catastral.

Yo si creo sefior Presidente que el volteo de
tierras en este pais no solamente aqui, en Monteria
por ejemplo me cuentan que en medio de una gran
finca que hay alla, hay un pedacito que se volvio
urbano cuando todo el sector es agrario y, yo si creo
que hay que ponerles cuidado a todas estas cosas.

Por ultimo sefior Presidente yo me quiero
referir al problema del archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina, alli hay un cobro
de impuesto predial, los raizales, yo creo sefior
Presidente que tiene que hacerse una excepcion en
las leyes, los raizales estan pagando con sus patios
de sus casas al municipio precisamente el impuesto
predial que no han podido pagar, es una zona donde
hay muchisimo desempleo, la gente no puede pagar,
entonces la propuesta de la administracion es que
simplemente nos da el patio de su casa en pago
del impuesto predial, pero habrase visto donde
estd la proteccion de nuestras islas, de nuestros
archipiélagos, esto no puede ser sefior Presidente.

Yo si creo que leyes como estas precisamente
tienen una legislacion especial, yo si creo que la
isla de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
tienen que tratarse de una manera completamente
diferente, no veo ninguna mencion nunca cuando se
trata precisamente de esto que tenemos que proteger,
porque si no protegemos a los raizales, pero ademas
si no hacemos lo posible para que la tierra siga
siendo nacional, pues van a venir los extranjeros y
el municipio va a vender simplemente el patio de
las casas de los raizales que en este momento estan
siendo expropiadas.

Yo creo sefior Presidente que ahi deberiamos
poner que la gente de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina no pueden pagar con sus tierras
los impuestos atrasados, porque se ha vuelto una
expropiacion por via del pago de impuestos. Muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa:

Presidente, muy corta, una intervencion para
apoyar el proyecto. En nuestro departamento y sobre
todo en la ciudad de Tunja ha sido catastrofico el
alza de este impuesto predial, precisamente porque
no existe un limite legal; en buena hora Senador Ciro
entonces este proyecto. Simplemente quisiéramos
insistir en la solicitud que hacia el Senador Ivan
Name en cuanto que se excluya el tema rural del
proyecto para evitar sutilezas, expresamos entonces
Presidente nuestro apoyo a la iniciativa del Senador
Ramirez. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Griselda Lobo
Silva:

Gracias sefior Presidente. Nos preocupa este
proyecto de ley cuando no hablamos del catastro
multipropdsito que lo necesitamos los colombianos,
lo necesita todo el pais, la concentracion de la tierra
directamente asociada esta directamente asociada a
ladesigualdad, sefior Presidente y, en Colombiade 32
departamentos con informacion sobre concentracion
de la tierra 18 tienen un Gini de 0,80% maés cercano
al 1%; es mas tierra en pocas manos y mas cercano
a 0%, es menos concentracion; el 52% de la tierra
en Colombia pertenece al 1.5% de la poblaciéon, aca
lo que se demuestra es que no basta solo con saber
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de quién es la tierra, sino lo que lo hace necesario es
cambiar la estructura de la tenencia de la tierra.

Si bien acompafiamos a la ciudadania en
particular a las ciudades principales del pais que
en los Gltimos afios han venido siendo victimas
del incremento exponencial del impuesto predial,
consideramos que mas alla de modificar las
condiciones legales del impuesto, se deben atacar
por parte del Gobierno nacional y Gobiernos locales
las principales causas siendo una de ellas, si no a la
principal el incremento desbordado de los precios
del suelo y por ende del producto final inmobiliario,
que ha venido alimentando una légica perversa de
especulacion inmobiliaria, inclusive llegando a crear
las condiciones para una burbuja y contribuyendo
al incremento injustificado de impuestos como el

predial.

Por lo tanto, el legislativo y el ejecutivo deben
emitir leyes e implementar politicas publicas que
favorezcan, nosotros yahemos tenido aqui en Bogota,
cerca de la avenida Suba protestas por el incremento
del impuesto inmobiliario ;qué beneficios podemos
dar nosotros desde este escenario hacia la gente?,
muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Gracias sefior Presidente, sefior Presidente
claramente es valorado como positivo este proyecto,
sin embargo, desde ahora yo creo que nos queda una
tarea pendiente y esperamos que la podamos tratar
en la proxima legislatura y es también aliviar al
ciudadano en la reglamentacion de las valorizaciones
que se dan en los diferentes municipios.

De nada hacemos aliviandole la carga del
predial al ciudadano si via valorizacion los alcaldes
después pueden golpearlo y asfixiarlo; yo creo sefior
Presidente que votaremos con gusto positivamente
este proyecto, pero de una vez anuncio una tarea
pendiente que tendremos para la proxima legislatura.
Muchisimas gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Gracias Presidente. En la discusion aceptamos en
laproposicion, como asi muy bien lo dijo la Senadora
Maria del Rosario Guerra sobre la revision de los
avaluos catastrales cuando exista algiin conflicto
donde se pueda resolver por parte de la autoridad
estatal.

Ademés, también se acepta en la proposicion
del Senador John Milton, Edgar Palacios, Senador
Pacheco, sobre que los catastros se regiran por lo
dispuesto en el modelo catastro multipropoésito, me
parece conveniente, pertinente, ademas yo creo que
compagina con el plan de desarrollo que igual esta
aprobado y completamente de acuerdo con ustedes
Senadores.

Ademaés también con los Senadores del partido
MIRA sobre los recursos de reconsideracion que va
muy de la mano complementandose con los recursos
dereconsideracion cuando haya algtin conflicto sobre
los avallos catastrales; ademas también respecto a
las intervenciones que ha tenido el Senador Petro
y el Senador Wilson Arias, se excluyen y quedaria
el numeral que este limite solo para lo actualizado,
solo aplica para predios inmuebles menores de 100
hectéareas respecto a inmuebles del sector rural y
asi queda firmada y queda establecida dentro del
articulo 2° en los numerales de las exclusiones.

Entonces simplemente acogiéndonos a las
proposiciones y respecto agradezco al Senador
Londofio, estoy de acuerdo con la exclusiéon, me
parece que es conveniente, aca lo importante es
simplemente aclarar que hoy segun la Ley 45 del
90 si hoy usted paga 1 mill6n de pesos por impuesto
predial, el hasta, el limite maximo que hoy existe,
es el 100%, se le duplica, lo que vamos a hacer es
ademas de las exclusiones, solo para los inmuebles
actualizados, actualizados, ojo con esto, se aplicara
el IPC més 8, es simplemente darle un respiro a los
colombianos que ya vienen pagando el tope. El techo
de la actualizacion catastral entonces lo que estamos
bajando es del 100% casi al 8, al 10, o al 13%; por
eso Senador Pacheco y Senador John Milton, les
pido el favor que nos acomparfien en esto, porque
estamos bajando casi el 90% del limite porque hoy
estd en el 100, ahora vamos a bajarlo casi al 10 o
al 12% cuando hablamos del IPC mas 8, lo que
vamos a bajar, no vamos a subir si lo que quiero
que me entiendan es en esto, lo vamos a bajar casi
el 90% del limite y les pido que nos acompafien con
la proposicion que solo falta, entonces estariamos
acogiendo todas las proposiciones de todos los
comparieros Senadores, para asi sacar adelante el
proyecto de ley, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Andrés Cristo
Bustos:

Gracias Presidente. Miren, no, que quede claro
Senador Ramirez, acd las conclusiones es que se
esta haciendo un incentivo para que los Alcaldes
actualicen todos los avaluos catastrales, que quede
claro que quedan por fuera obviamente los predios
rurales de mas de 100 hectareas que era lo que
estaban pidiendo el Senador Gustavo Petro, que
venia el trabajo entre otras cosas también de otro
proyecto que vamos a dejar sacrificado que se iba a
votar por la misma motivacion, que era el proyecto
que traia el Senador Name y que venia obviamente
también con las mismas ideas de otro proyecto que
viene caminando en Camara que era del Senador
Barguil, y obviamente que cada alcalde como decia
el Senador Meisel, no empiece ahora a pesar que
se le esta metiendo con sus ingresos y empiecen a
abusar del tema de la valorizacion.
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Entonces se tendra que pagar el 100% de esa
actualizacion, se tendra obviamente ese techo
Senador John Milton de hasta ocho puntos mas el
IPC, por una sencilla razon, confiando en la madurez
del alcalde, confiando obviamente en la tranquilidad
que tengan que tener esas ciudades capitales, doctor
Londofio, que no habian obviamente actualizado y
decirles, miren, aca entran y no se estan tocando
los ingresos municipales, los ingresos corrientes.
Entonces en esas condiciones yo confio que el
partido Liberal también vota por este proyecto y
acompafiamos lo que venia trayendo el Senador
Name. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero, aunque
todavia no lo he hecho, el Senador Ramirez, resaltar
el trabajo politico de nuestra bancada para enfrentar
el crecimiento desmedido y racional que han tenido
los avallos catastrales y que con este proyecto
donde yo renuncio a los siguientes que presentamos
para consideracion del Senado, con tal de que tenga
un tramite exitoso, va a beneficiar y va a aliviar la
carga impositiva de los ciudadanos colombianos.

De tal manera, que desde ahora anuncio que
el proyecto de mi autoria que viene en dos o tres
puestos mas abajo, entonces queda asumido en
este, en el propdsito de que aqui no haya vanidad ni
petulancia, sino que haya un propoésito del Congreso
reconocido por nuestra nacion de aliviarle esa carga
terrible y dramatica que ha sido el predial.

Quiero también resaltar el trabajo del Senador
Andrés Cristo, que le ha dedicado meses enteros
a este proyecto que hoy naufraga para ver con las
luces encendidas el del Senador Ciro Ramirez que
de todas maneras viene en favor de los colombianos.
Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Wilson Néber
Arias Castillo:

Gracias Presidente. Me interesa resaltar la
salida que ha encontrado este proyecto, pero quiero
destacar la posicion del doctor Name y del doctor
Cristo que en efecto declinan su proyecto inicial,
se suman a una iniciativa que no es la de ellos y
finalmente con su concurso se logra excluir la
gran propiedad rural beneficiaria probablemente
injustificadamente del tema y localizar el beneficio
en los pequefios productores agropecuarios, de modo
que para saludar esa decision y anunciar nuestro
acompafiamiento.

La Presidencia manifiesta:

Gracias Senador. Senador Ciro Ramirez,
finalmente, como de todas maneras vamos a poner
en consideracion la proposicion con que termina el

informe de ponencia, posteriormente aprobado el
informe en el articulado el ponente aclarara cuéles
son los cambios que se han acordado aqui en la
Ponencia. Entonces en consideracion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 232 de 2018 Senado, 084 de
2017 Cémara.

La Presidencia somete a consideracion la
proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Ciro Alejandro Ramirez
Cortés.

Palabras del honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cortés.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cortés:

Gracias sefior Presidente, como dije ahora en
mi intervencion acogiéndonos al proyecto de ley
del Senador Ivan Name que venia liderando en la
Comision Tercera, el Senador Andrés Cristo, se han
acogido varios de sus articulos para que queden
consignados acd, le agradezco el acompafiamiento
al Senador Name y al Partido Verde y acogiéndonos
también a la exclusion que hablamos con el Senador
Petro y el Senador Wilson Arias.

Ademas de eso queda en las exclusiones del
articulado, la proposicion de la revision de los
avallos catastrales de la Senadora Maria del
Rosario Guerra, la aclaracion para que quede que no
sobrepasar cuando son estratos 1 y 2 serd& maximo
el IPC, la proposicion del Senador John Milton,
el Senador Palacio y Senador Pacheco sobre los
avaluos catastrales, los catastros se regiran por lo
dispuesto en el modelo de catastro multiproposito.
Lo del Senador, los Senadores del MIRA sobre el
recurso de reconsideracion y el sistema de pago
alternativo por cuotas ese PAC y lo que hablé
anteriormente sobre el articulo 2° donde hablamos
del limite del impuesto predial donde se habla que
queda el IPC méas 8 para que se acojan pues los
diferentes Senadores que tenian el proyecto anterior
junto con este proyecto quedaria ya unificado el
articulo 2°.

La Presidencia manifiesta:

¢Estan recogidas ahi todas las proposiciones
sefior ponente?, sefior ponente. ¢ Estan recogidas
todas?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Faltaria una del Senador Pacheco.
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La Presidencia manifiesta:

Porque habia 9 proposiciones y 3 articulos
nuevos. ¢Entonces como vamos a votar? Entonces
ya tenemos, son 7 proposiciones acogidas, las
otras retiradas, dejadas como constancia. Entonces
procedemos a votar las proposiciones que fueron
explicadas por el ponente. Entonces solicita
el ponente omitir la lectura del articulado, las
proposiciones ya fueron leidas y explicadas y
entonces y votar en bloque el articulado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariaelarticuladoenbloque, con las proposiciones
a los articulos 1°, 2° y 3 articulos nuevos propuestos
y avalados por el honorable Senador ponente
Ciro Alejandro Ramirez Cortés al Proyecto de ley
ntmero 232 de 2018 Senado, 084 de 2017 Camaray,
cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria
el articulado con las modificaciones propuestas? Y
esta responde afirmativamente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2018 SENADO, 084 DE 2017
CAMARA

Por medio de la cual se dictan normas les e imp sobre la p
raiz y se diclan otras disposiciones de cardcter tributario territorial.

BADO
Proposicién: L\ P‘.p TRy

En desarrollo de la funcién de control politico del Articulo 150 de la
Constitucion Politica y del Articulo 112 y siguientes de la Ley Organica 5 de
1992, solicito se MODIFIQUE ¢l articulo 1 en la Ley citada cual se dejé como:

Articulo 1. )| les. Los ¢ se regiran por lo dispuesto
en el modelo de catastro multiproposito, los criterios v las normas para
inscripcion_por primera vez, como los de conservacidn vy actualizacién se
ajustaran al mencionado modelo

Del honorable Senador,

s

}ionorahle Senador
Partido Colombia Justa Libres

Carrera 7 Mo. 8 - 68 Bogoti D.C.
Oficina: Ed. Nueve Congrese Oficina 102
www.senado.gov.co

PROPOSICION

m‘é@'*?‘?p

Modifiquese el inciso tercero del ARTICULO 2 del Proyecto de Ley No. 232 de
zoﬂl Snnﬂo = 084 de 2017 Camara "Por medio de la cual se dictan normas

e tos sobre la d raiz y se dictan ofras disposiciones de
carécter tributario territorial”, ya que por un error de digitacion se omitié un cero (0)
en el texto de la ponencia, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. Limite del Impuesto predial Unificado.

Para las viviendas perteneci alos 1y 2 cuyo avalio catastral sea
hasta, 135 SMMLV, el incremento anual del impuesto predial, no podra sobrepasar
el 100% del IPC.
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Bogota DC., julio 17 de 2019

i ROLD 2

Doctor, ;

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente Senado de la Repliblica
Congreso de la Replblica

Referencia. Proposicién Modificatoria Proyecto de Ley 232 de 2018 Senado, 084 de 2017
Camara, “por medio del cual se dictan normas 1os sobre la propiedad
raiz y se dictan otras disposiciones de caracter tributario tem!onal‘

PROPOSICION

Modifiquese el PARAGRAFO del articulo 2° Limite del impuesto predial unificado, el cual
quedara asi:

Paragrafo. La limitacion en este articulo no se aplicara para

1. Predios que no han sido objeto de formacién catastral

o urbanizados no edificades

2. Los urbani no L

3. Los predios que figuraban como lotes no construides o construides y cuyo nueve
aval(io se origina por la construccién o edificacion en &l realizada.

4. Los predios que utilicen como base gravable el auto-avalio para calcular su
impuesto predial

5. Los predios cuyo avalio resulta de la auto estimacion que es inscrita por las
autoridades catastrales en el respectivo censo, de idad con los par
técnicos establecidos en las normas catastrales.

6. Estalimitacién no aplica para los predios que hayan biade de destino
ni que hayan sufrido modificaciones en reas de terreno ylo construccién

7. Lo anterior sin perjuicio del mantenimiento catastral

De lo rables senadores,

CIRO/ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
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Senador Carlos Eduardo Guevara Villabén ) ,a

PROPOSICION

Adiciénese un ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley No. 232 de 2018 Senado-
084 de 2017 Camara “por medio de la cual se dictan normas catastrales e
impuestos sobre la propiedad ralz y se dictan ofras disposiciones de cardcler
tributario territorial”, el cual quedara asi:

Articulo _nuevo. El Sistema de Pago Alternativo por Cuotas (SPAC). El

bienes o

manera autombhu segun 1amanta::lén ue g ra n1 el"acto se ex |c|a .
rte de | inistraciones municipales.
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Adicidnese un ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley No. 232 de 2018 Senado-
084 de 2017 Camara por mamo de la cual se dictan normas catastrales e

sobre la propiedad raiz y se dictan otras disposiciones de carédcter
tributario territorial’, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Recurso de reconsideracién. El recurso de reconsideracién
tendra efecto suspensivo cuando se presente por razén del Impuesto Predial
Unificado.

La carga de rueba en el procedimiento establecid: | recurso de
nsi 6n estard a cargo de la entidad y en nin: estard a cargo

del'propietario.
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Proposicién
Aditiva

Junio /? de 2019

Adicionese el siguiente articulo al proyecto de Ley nimero 232 de 2018 Senado, 084
de 2017 Camara: “Por medio de la cual se dictan normas catastrales e impuestos
sobre la propiedad raiz y se dictan otras disposiciones de cardcter tributario
territorial,

Articulo nuevo: Revision de los avalios catastrales. Los propietarios poseedores
o las entidades con funciones relacionadas con la tierra podran presentar para
efectos catastrales, en cualquier momento, solicitud de revision catastral, cuando
consideren que el valor no se ajusta a las caracteristicas y condiciones del predio,
para ello deberan presentar las pruebas que justifiquen su solicitud. La autoridad
catastral debera resolver dicha solicitud dentro de los tres (03) meses siguientes a la
radicacion.

Paragrafo 1° La revision del avalio no meodificard los calendarios tributarios
municipales ni distritales y entrara en vigencia el 1* de enero del afio siguiente en
que quedd en firme el acto administrativo que ordend su anotacion.

Paragrafo 2° Los contribuyentes podran solicitar la devolucion o compensacion de
los saldos a favor originados en pagos en exceso o de lo no debido, dentro de los
cinco (05) afios siguientes al vencimiento del plazo a pagar o al momento de su

pago.
!
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MAKM DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
SENADORA

CENTRO DEMOCRATICO

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 232 de 2018 Senado, 084 de 2017
Camara, “por medio de la cual se dictan normas
catastrales e impuestos sobre la propiedad raiz y
se dictan otras disposiciones de caracter tributario
territorial.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ¢ Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de ley
aprobado surta su tramite en la honorable Camara de
Representantes? Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretarfa continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niumero 240 de 2018 Senado,
047 de 2017 Camara, ““por medio de la cual se
modifica la Ley 1429 de 2010 ley de formalizacion y
generacion de empleo™.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Efrain Cepeda, también, no se encuentra sefior
Presidente. EI Senador Juan Samy Merheg también
se ha retirado.

La Presidencia manifiesta:

Queda como constancia, el Senador Samy
Merheg la deja como constancia, se esta retirando
en este momento para no participar de la discusion
ni votacion de este proyecto.

El Secretario informa:

Sandra Liliana Ortiz, también, sefior Presidente
La Presidencia manifiesta:

No esta la Senadora.

El Secretario informa:

Y, los impedimentos negados al sefior EX
Presidente Alvaro Uribe, Ruby Chagui.

La Presidencia manifiesta:
Estos fueron negados.

El Secretario informa:

El Senador Temistocles Ortega.
La Presidencia manifiesta:

Los que fueron negados ya estan en el acta
anterior.

El Secretario informa:

El Senador Carlos Meisel y la Senadora Maria
del Rosario Guerra.

La Presidencia manifiesta:
¢No son mas?
El Secretario informa:

El Senador John Besaile, que tampoco esta
presente.

La Presidencia manifiesta:
No se encuentra, dejamos constancia.
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El Secretario informa:

Y la Senadora Laura Fortich, que tampoco esta iR AP A S TR A RN
presente. IMPEDIMENTO

La Presidencia manifiesta: ) B
Me declaro impedida para conocer y participar sobre el (\‘

Sobre esos impedimentos, de todos, queda rojete_de ley 240 Jf 048 Secado, 047 de

constancia en el acta que no participaron ni 2003 o T X
- d t Ia discusién de eSte CuoTo GrodaY o€ C,cr\Snr:;,.:m-dth G !Odeﬁe-l\
estuvieron presentes durante 2 predds po U
proyecto. per
P 4 cuanto .
Los honorables Senadores Mauricio Gomez R pﬁs}o, Geweat_un (_bﬂf}mja de mlere&cs

Amin, John Moisés Besaile Fayad, Sandra Liliana
Ortiz Nova, Laura Ester Fortich Sanchez, Nadia
Blel Scaff y Luis Eduardo Diaz Granados Torres,
radican por Secretaria impedimento al Proyecto
de ley numero 240 de 2018 Senado, 047 de 2017
Camara, los cuales quedan como constancia.

Cordialmentes,
Bogeld, D, C., Junio 17 de 2019

N
ERNESTd MACIAS - \ \ m‘n\;\:\}'\\

Presidente
SENADO DE LA REPUBLICA \ 3
Cludad SANDRALILIANA ORTIZ NOVA
SENADORA DE LA REPUBLICA
IMPEDIMENTO

En concordancia con el orficulo 291 de la ley 5 de 1992 pongo en
consideracién de lo Mesa Directiva de la Plenaria de Sencdo, & presenie
impedimento para paorficipar en la discusidn y votacion del siguiente Proyeclo
deley: Congreso de la Repiblica Cra. 7 N” § - 68 Bogoti D.C., Oficina 327 Edificio Nuevo del Congreso.

Proyecto de Ley nimero 240 de 2018 Senado, 047 de 2017 Cdmara: “Por la
cual se modifica la Ley 1429 de 2010 ley de formalizacién vy generacion de
emplea”.

Lo cnterior en rozén a un posible confiicto de intereses, al tener
familicres que se dedican o seclores comercicles, que podrian verse
beneficiados con el presente provecto.

Cordiaimenle,

7

/" MAURICIO GOMEZ AMIN

/" senador de o Republica 0 po LiEa Laura Fortich Sdnchez

&—II % ,;\L?“ ol H. Senadora
Bogotd, D.C., 10 de junio de 2019.
Honorables

JOHN MOISES BESAILE FAYAD .
senador de la Republica ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
IMPEDIMENTO

Senado de la Repiblica de Colombia
Ciudad

De conformidad con lo establecido en el articulo 286 de la ley 52 de 1992, me permito

presentar impedimento para la discusién y votacion del Proyecto de Ley No. 240 de 2018

SENADO-047 de 2018 CAMARA "Por medio del cual se modifica la Ley 1429 de 2010, Ley Asunto: PROYECTO DE LEY NUMERO 240 DE 2018 SENADO, 047 DE 2017

de formalizacion y generacidn de emplea”. CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1429 DE 2010

LEY DE FORMALIZACION Y GENERACION DE EMPLEO™.
En razén a tener registrada dentro de mis actividades privadas ser socio de empresa que

genera empleos directos dentro del sector agropecuario y que eventualmente podria ser Respctado Presidente,
beneficiaria del presente proyecto de Ley.

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucién Politica, los articulos
286 y siguientes de la Ley 5 de 1992, el articulo 62 de la Ley 1828 de "0]7 Codigo de
Etica ¥ Disciplinario del Congresista, y demds normas concord [ me
permito solicitar a la Honorable Plenaria, me sea aceplado un impedimento para participar
en la discusién y votacion Proyecto de Ley niimero 240 de 2018 Senado, 047 de 2017
Ciimara: “Por medio de la cual se modifica la Ley 1429 de 2010 Ley de formf;zm:mn ¥
Generacidn de Empleo”, al considerar gue existe conflicto de intereses en mi persona,
debido a que varios familiares en cuarto grado de consanguinidad son socios y
representantes legales de sociedad mercantiles que vinculan trabajadores y se podrian
beneficiar de los incentivos tributarios otorgados por el proyecto de la referencia.

Cordialmente,

JOHN MOISES BESAILE FAYAD | Cordialmente,
Senador de la Republica 16 . ]
]
/ i &
of '\b,: 9 J‘SG

Ester Fortich Sinchez
Senadora de la Repiblica

Carrera 7 No 8- 68 Edificio Nuevo del Congreso oficina 319 -320
Teléfonos 3824122 -3824123- 3824124

John besaile@senado.gov.co Carrera 7 No. § - 68 Of. 315 Edificio Nuevo del Congreso
Td{'fbno: 57¢1) 3823345 /7 46 - fﬂumﬁr{:’ch@,smuda.guv.m
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Senadora Nadia Blel Seaff’
Fartido Conservador

Bogota, D.C
Doctor
Ernesto Macias Tovar
Presidente
H. Senado de la Republica
Ciudad
Ref. Manifestacion de impedimento

ERAWP TPV Thed | ST GRWS

Respelado Sefor Presidente.

De conformidad con lo previsto en el arliculo 182 de la Constitucion Politica 286 y siguientes de la ley
Sade 1992 y demés normas concordantes, especialmente en lo previsto en el articulo 62 de la ley
1828 de 2017 Codigo de Efica y Disciplinario del Congresista, presento a la honorable Plenaria, mi
impedimento para participar del debate y votacion del proyecto ley de referencia, al considerar un
eventual conflicto de interés dado (a)

oh Seaha dutis g6l Ll ogeds A (opiatnumdsd
EVETIISIERNTY Saniands R ~

Aceplado el impedimento, de conformidad con b previsto en el pardgrafo 2° del articulo 1 de 12 ley
1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en el acla para que la excusa se extienda
atods las aqiuadiones y decisiones que la Plenaria deba asumir con relacion al mencionado proyecto.

ke

Carrera 7 Mo. 8 - 68 Edificie Nueve del Congreso
Of., 414 B, Tel: 31B23714

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Richard Alfonso Aguilar Villa.

Palabras del honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa:

Muchas gracias Presidente. Logramos explicar
hace unas sesiones muy bien este proyecto, este
proyecto lo que busca es un descuento en el
impuesto de renta en 9% en los parafiscales para
aquellas empresas que vinculen a hombres mayores
de 50 afios.

Para contextualizarlos un poco, esta Ley 1429
del 2011, es la denominada la ley de Primer Empleo.
Este descuento tributario, también, se les aplica a
las empresas que vinculen a jovenes entre los 18
y 28 afios, posteriormente, tuvo una modificacion
para incluir a las mujeres mayores de 40 afios, pero
hacia falta incluir a los hombres mayores de 50
afios. Por qué, porque después de los 50 afios hay
un decrecimiento en la vinculacion de los hombres,
porque la tasa de natalidad en nuestro pais se ha
reducido y la expectativa de vida ha aumentado.

Este beneficio solamente se aplica por dos afios.
En la discusion anterior habia una preocupacion si
iba a existir un impacto fiscal, pero si ustedes ven
esta grafica, desde el afio 2011 hasta el afo 2015,
los descuentos no han sido muchos, suman por ahi
1.200 millones de pesos, asi que no va a tener un
gran impacto en las finanzas del Gobierno nacional.

Por dltimo, porque no queremos extenderlos
mucho, la propia ONU ha dicho que se le debe
dar derecho a las personas para que logren trabajar
hasta que ellos puedan trabajar y, asi mismo, lo que
pedimos a los honorables compafieros es que nos
acompafien con este proyecto. La autora es la Ex
Senadora Nohora Tovar del Centro Democratico y
con esto sefior Presidente lo que pedimos es, que
este informe de ponencia se vote de manera positiva.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Luis Castro
Cordoba:

Gracias, sefior Presidente. A mi, me parece que
esto es un buen proyecto de ley porque la seguridad
social es un servicio puablico, lo que haria es
incorporar a estas personas a la fuerza laboral.

Senador Aguilar, yo tengo una observacion, creo
que, en el articulo 3°, si no me equivoco, ustedes
mencionan aportes a la solidaridad en salud ya que
mencionan el Fosyga, si no me equivoco, no se si ya
lo corrigieron.

La Presidencia manifiesta:
Si quieren.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Luis Castro
Cordoba:

El segundo, que habla del Fosyga.
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La Presidencia manifiesta:
Hagamos una cosa.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador:

Eso hay que corregirlo.
La Presidencia manifiesta:

Haga los planteamientos, creo que el Senador
John Milton también tiene una inquietud.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador:

El Fosyga no existe.
La Presidencia manifiesta:

Y, posteriormente, el Senador ponente responde,
con mucho gusto. Senador John Milton

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias, sefior Presidente. Senador Richard
Aguilar felicitarlo por este proyecto, pero indicarle
lo siguiente, en el articulo 11, donde va todo el tema
del beneficio en la contratacion para las mujeres
mayores de 40 afios, los hombres mayores de 50
afios y los beneficios tributarios en los temas de
parafiscales, bienestar familiar, etcétera.

Queria hacerle un comentario y es, como
el objetivo del proyecto es la formalizacion y
generacion de empleo, hay diferentes entidades que
manejan el tema de la contratacion por servicios o el
empleo tercerizado, que en Colombia se ha abusado
todo el tiempo de ese tipo de contratos, quisiera
proponerle y voy a radicarle una proposicion
sobre ese particular para que usted lo analice
como ponente, de que se le dé prelacién en esa
formalizacién del empleo a las personas que estan
contratadas de esa manera, de manera tercerizada.
Que en igualdad de competencias y de habilidades
del empleo, la prelacion sea para aquellos que han
venido en esas empresas trabajando por contratacion
de servicios o empleo tercerizado, para ayudar
realmente a formalizar esas personas. No le hace
dafio al proyecto, pero si le da mejores garantias a
aquellos que han tenido un empleo tercerizado por
parte de los empleadores y tener una oportunidad
de ser directos con la empresa, tengan esa prelacion
frente a otros que no estan empleados.

Esa es la inquietud que tenia, te hago la
proposicion porque como esta ahi dice: que tiene
que tener un afio garantizado, un afio de no haber
estado empleado, pero hay gente que esta contratada
de forma tercerizada o contratacion de servicios que
igualmente no esta legalmente formalizar con la
empresa un poco es, hacia esa nuestra proposicion
Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria Del
Rosario Guerra De La Espriella:

Gracias Presidente. Este proyecto de ley, de
autoria de la Ex Senadora Nohora Tovar de nuestro

Partido, complementa lo contenido en el Plan de
Desarrollo. Que permite que al menos el 10%, de
los nuevos empleos en el sector pablico, sea para
jovenes sin experiencia y la ley existente la 1429 de
2010, que es la ley de Formalizacion y Generacion
del Primer Empleo.

Me parece que uno de los grandes retos que
hay frente al envejecimiento poblacional es, que
las personas mayores puedan seguir, si estan
fisicamente habiles para ello, lo puedan seguir
haciendo y este proyecto de ley lo busca. Por eso me
parece fundamental el tema.

Me preocupa lo propuesto por el Senador John
Milton, porque el paragrafo 4° del articulo 2°
del proyecto de ley dice totalmente lo contrario,
entonces, si le pediria al sefior ponente que puedan
conciliar los dos temas porque se excluyen todas
estas cooperativas del beneficio, de este tipo de
beneficio, porque es el empleador el que tendria el
beneficio y, en este caso, las cooperativas lo que
son es un instrumento para facilitar ese empleo.
Entonces, solamente me gustaria que se mirara bien
ese tema. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, le solicito al sefior ponente responder
las inquietudes. Senador Wilson Arias tiene otras
inquietudes sobre este proyecto de nuevo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo:

De nuevo Presidente. Yo quiero plantear una
preocupacion general no sélo a esta proposicion
gue acompariaremos, pero de fondo, apreciado
Senador ponente, es lo siguiente: hago notar que,
ya se mencion6 aqui la ley de primer empleo ofrece
similares beneficios a quienes contraten jovenes
menores de determinada edad en nombre del primer
empleo.

Legislamos, dado el drama social del empleo,
legislamos por segmentos, hoy los jovenes, mafiana
las mujeres, pasado mafiana los mayores de 40 afios,
porque el drama del desempleo suele afectarnos
de esa manera y a cada uno de los empleadores
que vinculen estos segmentos poblacionales le
ofrecemos, basicamente, los mismos descuentos
tributarios después de haber sido efectivo y
oportunamente pagados.

Si tu sumas la legislacion terminas beneficiando
casi a una parte de las masas laborales, es decir, la
contraprestacion para que se vincule al empleo a
un cada vez mayor nimero, volumen, de la masa
laboral, es la misma, al final los empleadores
colombianos que obren asi, que se sometan a esta
ley, van a terminar virtualmente pagando muy poco
y lo que se esta afectando en general son las fuentes
de ingreso del Estado colombiano. Lo quiero dejar
dicho, diciendo la buena voluntad de los ponentes
y que seguramente nos vamos en poner de acuerdo
en votarlo, pero hago notar lo otro, me preocupa
en general, y esta es la preocupacion que deberia
tener el Estado colombiano, el gobierno colombiano
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y desde luego nosotros que aspiramos algun dia a
dirigir al Estado colombiano.

Y, lo otro, es lo que decia el doctor John Milton,
a proposito de lo cual quiero sumarme. Existen
otros temas y esto no es para distraer el tuyo, sino
también para dejarlo dicho, cuando vamos a legislar
sobre el tema de las Ordenes de prestacion de
servicio. La promesa de ese tipo de legislacion que
desestructura el mundo del trabajo, que lo flexibiliza
enormemente, ha sido absolutamente incumplida y
cada que aparece una nueva normativa que rebaja
costos, que flexibiliza, termina generalizandose; nos
prometieron las drdenes de prestacion de servicios
para un sector muy localizado del mundo laboral y
hoy es una forma principal de vinculacion laboral.
Yo, al anunciar el voto positivo por este proyecto
invito al Congreso de la Republica para que
reflexione.

Me ocurre lo mismo apreciado ponente, solo
para terminar, me ocurre lo mismo cuando me
anuncian los beneficios a los paneleros, digo, votaré
los beneficios a los paneleros; me ocurre lo mismo
cuando dicen vamos a poner un arancel para el sector
de las confecciones y yo digo votaré positivamente
el arancel al sector de las confecciones, pero cuando
vamos a asumir que las verdaderas causas estan
en un tratado de libre comercio que ha producido
desindustrializacion y desagrarizacion, y unas
reformas laborales que resultaron perfectamente
perversas para los trabajadores. Muchas gracias
apreciado ponente y votaremos positivamente este
proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias, sefior Presidente. Es de anotar que este
proyecto apenas da el beneficio por dos afios, es un
impulso para que vinculen a la mujer mayor de 40,
o el sefior mayor de 50, a los dos afios termina el
beneficio, que es para ampliacion de nomina.

Yo voy a referirme a las preocupaciones. Creo,
que el tema fiscal no es muy preocupante porque
de todas maneras si la economia se estabiliza en un
sendero de crecimiento, después de dos afios, ya cesa
el descuento tributario. Lo que yo si quisiera decir,
es lo siguiente sefior Presidente y me gustd mucho
la discusion que se dio ayer aqui, que nos permitio
llegar a un acuerdo sobre diferentes aproximaciones.

En las ocasiones en que el pais ha sacado leyes
para dar zonas especiales en una ocasion en Cucuta,
en Ipiales, en Valledupar, en otro sitio, eso no ha
servido y por qué no ha servido, porque un impulso
a una determinada regién en un pais donde no haya
confianza de inversion, ese impulso no sirve. Estaba
en Ipiales en esa ocasion y el empresario dice, si,
me dieron este estimulo en Ipiales, pero yo no voy a
invertir porque me da miedo del pais, o sea, que los
estimulos territoriales ubicados y focalizados hacia
ciertas partes del territorio sirven en la medida que
haya confianza en el pais.

Lo mismo los estimulos laborales. Si dan un
estimulo para colocar a los muchachos o en este
caso para los colocar a los mayores, pero en el
pais no hay confianza de inversion, no avanza la
educacion, hay inestabilidad democratica o hay
temores, eso no funciona, o sea que, yo creo, que
estos proyectos, honorables Senadores, sirven, en
este caso concreto del empleo, en la medida que haya
una confianza de inversion que perdure en el tiempo.
El problema es, y he escuchado con mucha atencién
a quienes han hablado del tema, que Colombia no ha
permitido que las normas que estimulan la inversion
perduren, cuando empiezan a producir resultados las
desmontan.

Entonces, creo que este proyecto sirve si el
pais puede entrar en un horizonte de confianza de
inversion y si avanzamos en educacion, porque hoy
el principal elemento, en materia de competitividad,
es la educacion y un pais que no sea competitivo
afecta, marchita rdpidamente la confianza de
inversion. Nosotros por supuesto apoyamos con
entusiasmo este proyecto, pero queriamos dejar esas
anotaciones. Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Ese es un tema que a mi me interesa, bastante,
inclusive, les cuento que este fin de semana me lei
un documento de 27 paginas del doctor Hernan
Echavarria Ol6zaga, que les prometo nunca fue
del Polo, si como todo el mundo sabe. El doctor
Echavarria Ol6zaga fue un industrial bien importante
antioquefio, pero todo el tiempo tuvo una discusion
y hay libros de él y articulos —el que quiera le mando
el articulo, es de 27 paginas—, al respecto y donde
él sefala como si la politica agropecuaria no es una
buena politica no es posible poner a producir la
tierra. Ese es digamos el centro de su argumentacion,
0 sea, si no hay estimulos para el desarrollo de la
produccién agropecuaria la tierra termina, como ha
sucedido en Colombia, la tierra rural termina no en
proyectos de creacion de riqueza sino de obtener
rentas mediante la valorizacion.

Es la teoria de Echavarria y él vincula esto con
el tema de los impuestos, entonces, es evidente
que hay que desarrollar un conjunto de politicas,
entre esas, una tributacion adecuada para poder
desarrollar productivamente la tierra, porque la
tierra tiene una complejidad y es que usted puede
no usarla productivamente y enriquecerse por la
via de la valorizacion. Que es un poco la historia
de Colombia y es lo que dice Echavarria Olézaga
en ese documento, dice, que en Colombia y en toda
América Latina, buena parte de las élites no se han
enriquecido produciendo, creando riqueza, como los
industriales o como los agricultores, sino teniendo
las tierras como lotes de engorde. El explica,
también, como eso no es un problema de la mala
voluntad o no de las personas, sino del conjunto de
la politica agropecuaria.
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Entonces, este es realmente un tema bien
interesante de mirar, porque el hecho cierto es, que
en Colombia de 21 millones de hectareas de tierras
agricolas de buena calidad apenas producen unas
seis o siete millones y lo demas esta como lotes de
engorde, igualitos a los lotes de engorde urbanos,
que repito, enriquecen a sus propietarios, pero
no generan desarrollo. Ese un debate de fondo al
desarrollo de la economia de mercado y el desarrollo
del capitalismo, entonces, ahi hay un tema inmenso
sobre el cual trabajar, que tiene que ver con este
proyecto.

Pero voy a agregar otra cosa, si a Colombia le
da igual que nos alimentamos con comida extranjera
gue con comida colombiana, pues nunca se van a
tomar las decisiones que hay que tomar para que
el agro pueda producir. Porque en Colombia hoy
quien siembre trigo se quiebra, quien siembre
cebada se quiebra, estdn quebrando a los arroceros
en este momento, estan quebrando, inclusive, a los
lecheros, o sea, la politica agropecuaria colombiana
desde 1990 para aca, es una politica que agrava el
fendmeno de la especulacion inmobiliaria, porque lo
que esta diciendo cada vez mas es no, colombiano no
debe producir sus alimentos, sino que debe traerlos
del exterior. Ya vamos en 14 millones de toneladas
de productos agricolas y eso no se resuelve con
simplemente bajar la tributacion, es més, puede
demostrarse que el impuesto predial en Colombia
es relativamente barato. No estoy diciendo que lo
subamos, pero estoy sefialando que es relativamente
barato y que el tema es mucho méas complejo.

El primero es cual, se crean condiciones para
producir o no, porque se estdn importando 14
millones de toneladas de productos agricolas y el
pais no se preocupa por eso. Y yo 0igo discursos
todo el tiempo de la importancia del desarrollo
economico y de la actividad empresarial, pero en
la préactica las politicas porque estan mal disefiadas,
particularmente de los tratados de libre comercio,
impiden producir.

Repito, hoy, en lo que estamos Senadores, no es
en un aumento de la frontera agricola, sino en su
disminucién, o sea, la frontera agricola no se ha
disminuido mas porque la palma de alguna manera
ha favorecido ese sector, pero la ha favorecido no
por el libre comercio, sino por la proteccion. Si
mafiana hay un acuerdo de libre comercio con el
Asia, como se esta trabajando, se corre el riesgo de
que la produccion palmera desaparezca, pero, es
mas, ya hoy las importaciones de oleaginosas estan
abasteciendo la mitad del mercado nacional.

Entonces, llamo la atencion, este tema de la
tierra super clave y tiene las dificultades que acabo
mencionar, repito, al que quiera le envio el articulo
del doctor Herndn Echavarria Oldzaga para que
amplie sus fronteras al respecto vy, le repito, no fue
Echavarria del Polo, nunca. Sin embargo, si era un
empresario que le gustaba que se creard riqueza,
que estaba en pro del desarrollo del capitalismo
colombiano, de la economia de mercado, pero
seflalada como a pesar de los grandes discursos a

favor de la economia de mercado, eso en Colombia
no se ha promovido nunca realmente porque ha
habido méas una posicion feudal frente al uso de la
tierra, que una posicién estrictamente de economia
de mercado.

Y, llamo la atencién, no es sélo un problema de
impuestos. Si Colombia sigue pensando que es lo
mismo traer del exterior que producir en Colombia,
no tienen futuro ni el agro ni la industria. Ningan
pais se ha desarrollado sin agro y sin industria, si
no tiene el propdsito de desarrollarlo tomando un
conjunto de medidas para que esas cosas puedan
suceder. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aydee Lizarazo
Cubillos:

Presidente muchas gracias. Frente a este proyecto
tengo para manifestarles que la bancada del partido
Mira dara su apoyo. Su voto positivo toda vez que
es un proyecto que va en concordancia con lo que
siempre, a lo largo de estos 19 afios, hemos venido
promoviendo y es tener esa equidad entre hombres
y mujeres independientemente la edad tener esa
seguridad salarial y esa oportunidad de ingresar a la
vida laboral cualquiera sea la edad de las personas.

Somos autores de la Ley 1496 que busca la
equidad salarial entre hombres y mujeres. Cada dia
somos mas conscientes de la falta de oportunidad
laboral para las personas a medida que crece su edad,
por eso este proyecto trae y traera mucho beneficio
para las personas, para las familias, pero al mismo
tiempo beneficio tributario para las empresas que
vinculen a las mujeres mayores de 40 afios, como
ya hoy se estd dando, pero también a los hombres
mayores de 50 afios. Pienso que la experiencia
cuenta grandemente en medio del mercado laboral
y los hombres y las mujeres mayores tienen una
gran experiencia que le aportan ese valor agregado
en medio de las organizaciones, en medio de las
empresas, por eso somos participes de promover y
de generar estas oportunidades para otorgar mejores
garantias.

Al mismo tiempo para avanzar en el tema
de la formalizacion laboral. EI mayor indice de
informalidad laboral se da precisamente en las
personas mayores, asi esta establecido segun las
estadisticas y en la medida en que crece mas la
edad de las personas, pues la tasa de desocupacion
también crece en este grupo de personas. Por eso,
generando ese valor agregado a las empresas,
creyendo en la experiencia de los hombres y las
mujeres a mayor edad, vamos a fortalecer ain mas
y vamos a dinamizar ain mas la economia nacional.

Por eso, a este proyecto, que hoy pasa aqui en
la plenaria del Senado la bancada del partido Mira
le da ese apoyo, porque estamos abrazando no
solamente a hombres y mujeres mayores, sino que al
mismo tiempo se le estara aportando a esa dindmica
econémica a nivel nacional. Presidente, muchas
gracias.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias, sefior Presidente. Me parece que es
muy importante contextualizar este debate. Es
muy facil hablar del desarrollo de la industria
y del sector agropecuario, la pregunta es como.
Hay quienes creen que la economia centralmente
planificada funciona muy bien y otros que creemos
que los estimulos y las condiciones con las cuales se
configura el mercado son los que determinan que las
industrias salgan adelante.

Para que una industria, como la industria agricola
o la industria colombiana salga adelante se necesita,
primero que todo, seguridad. Colombia no ha podido
tener un crecimiento econdmico sostenido porque
los problemas de seguridad han ido espantando a
cualquier nacional o cualquier internacional que
quiere invertir. Porque cuando usted tiene el mundo
entero parainvertir, usted se encuentra con que puede
invertir en un sitio o en otro y cuando hay problemas
de seguridad, la ciudadania y los extranjeros lo
primero que piensan es que no es propicio invertir.

Después vienen las reglas de juego. Colombia ha
venido teniendo una serie de problemas en términos,
por ejemplo, que un dia hay unos incentivos para la
inversion y al dia siguiente se quitan y, entonces, no
ha habido estabilidad en las politicas que resultan
atractivas para que la industria se saque adelante.
Tomemos un ejemplo, la palma de aceite, la palma
se sembrd en el pais sobre la base de una politica de
largo plazo, que iba a ir incorporando en la gasolina
y en los combustibles colombianos todos los
biocombustibles; eso se suspende y, entonces, las
inversiones que se habian hecho terminan colgadas
y sin poder avanzar, porque resulta que surge el
discurso de que, qué horror que se le ayude a la gran
industria colombiana.

Lo mismo sucedié con Agro Ingreso Seguro
con relacion al TLC con los Estados Unidos.
Cuando se hace un TLC, en un en un momento
donde Colombia ya habia abierto los mercados a
los productos de todo el mundo durante la apertura,
en los afios 90, resulta que se negocia para poder
llevar los productos colombianos a los mercados
estadounidenses, entonces, se dice, cbmo va a poder
competir la agroindustria colombiana contra la gran
industria subsidiada de los Estados Unidos con la
que no podemos competir porque no tenemos ni
los recursos para subsidiarla. Hay que darle unos
mecanismos para que puedan competir en igualdad
de oportunidades, se crea un programa, como Agro
Ingreso Seguro, que le ibaadar ala industria agricola
colombiana la posibilidad de poder competir, por
lo menos, con un sistema de riego para mejorar las
productividades internas y qué hacen, satanizar la
oportunidad que la pequefia, como la mediana, como
la gran industria colombiana pudiera tener sistemas
de riego.

Entonces, lo vuelven crimen y dicen que es que
aqui se cometen delitos si los grandes industriales

del agro reciben ayudas del Estado para salir
adelante. jAh! pero eso si, después dicen que, qué
sera que le pasa a la industria colombiana que no ha
podido salir adelante, le pasa que no le dejan tener
estabilidad en las politicas, le pasa que satanizan
cuando la industria crece, le pasa que no dejan que
las politicas permanezcan en el tiempo para poder
salir adelante.

Generar industria no es un proceso facil que se
hace con él con el discurso, se hace con los estimulos
y con la estabilidad de las politicas de inversion,
de lo contrario, ninguna industria va a poder salir
adelante, sefior Presidente, gracias.

La Presidencia manifiesta:

Sefior ponente. Yo pienso que nos debemos centrar
en el proyecto, mirar cuéles son las proposiciones
gue hay. Vamos a votar el informe de ponencia.
Sefior Secretario por favor leemos la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

El Secretario manifiesta:

Por consiguiente, solicito a la Plenaria del Senado
de la Republica dar segundo debate al Proyecto de
ley nimero 240 de 2018 Senado, 047 de 2018
Camara: “por medio de la cual se modifica la Ley
1429 de 2010. Ley de formalizacion y generacion
de empleo, conforme al texto propuesto. EI Senador
Richard Aguilar firma la proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 240 de 2018 Senado, 047 de
2017 Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién positiva leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Richard Alfonso Aguilar Villa.

Palabras del honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa:

Bueno, yo le agradezco a todos los compafieros
los grandes aportes. Lo que manifestaban sobre las
prestaciones de servicio, pues yo creo que es un
capitulo que debemos abordar en otro debate, porque
siempre se hablado de las néminas paralelas, de las
dificultades que tienen los mismos mandatarios de
tener una nGmina mucho mas abultada, pero a veces
el presupuesto no alcanza para poder vincular mayor
personal.

Hay tres proposiciones, una del senador Juan
Luis Castro, que la veo positiva en el sentido de
que se cambia Fosyga por ADRES, es un tema mas
semantico. La otra proposicion es de Alexander
Lépez, en donde estd pidiendo que no se puede
desvincular un personal para vincular a otro y
acogerse al beneficio, eso ya se encuentra en el
paragrafo 6, 0 sea, que no hay necesidad de presentar
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esta proposicion. Y la senadora Emma Claudia y el
senador John Milton tienen dos proposiciones que
son articulos nuevos, por consecutividad no nos va
a dar los tiempos porque llevaria este proyecto a una
conciliacion y el dia de mafiana ya estamos, habria
consecutividad y tampoco tendriamos el tiempo para
conciliar, aunque son esas dos posturas. Asi que yo
le pido a la senadora Emma, ya retir6 la proposicion,
y senador John Milton, lamentandolo mucho, si
podria retirar esta proposicion para no someterla a
votacion o que la deje como constancia Senadora.

La Presidencia manifiesta:

Senador John Milton, una sugerencia, con un
articulo nuevo, estamos viendo el tema, se perderia
la consecutividad porque estamos ya en el ultimo
debate. Entonces, mas bien que quede como
constancia y tocaria en un nuevo proyecto, no se
usted qué, o cual sea la decision sobre su propuesta
senador John Milton, tiene la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias Presidente. Senador Richard, yo pensaria
que no es un articulo nuevo, si me permite sugerirle.
Es simplemente dentro del articulo segundo, donde
indica lo siguiente: los empleadores que vinculen
laboralmente a mujeres que al momento del inicio
del contrato de trabajo sea mayor de 40 afios y a
hombre que sea mayor de 50 afios y que durante
los Gltimos 12 meses hayan estado sin contrato
de trabajo dando prelacion, dando prelacion, a los
trabajadores en dicha empresa que estén contratados
por prestacion de servicio. Solamente es agregarle
esas tres palabras o cuatro palabras.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Richard Alfonso Aguilar Villa:

Senador, es un tema nuevo, que no fue discutido
en Camara, este es el Ultimo debate, por ende,
no existe consecutividad. Por eso, yo le solicit6
nuevamente que lo deje como constancia, para no
tener que someterlo a votacion Senador.

La Presidencia manifiesta:
Entonces, sefior ponente cuéntas proposiciones.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Richard Alfonso Aguilar Villa:

No, solamente se avalaria la del senador Juan Luis
Castro, que es cambiar la frase Fosyga por ADRES
y la del senador Alexander Lopez ya se encuentra en
el articulado, por lo tanto, solamente la proposicion
de Juan Luis Castro.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, la propuesta suya, votar.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Richard Alfonso Aguilar Villa:

Votar el articulado.
La Presidencia manifiesta:
El articulado con las proposiciones.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Richard Alfonso Aguilar Villa:

Con la proposicion del senador Juan Luis Castro.
La Presidencia manifiesta:

Leidas y concertadas, omitir la lectura del
articulado,

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Richard Alfonso Aguilar Villa:

Si, son tres articulos.

Por solicitud del honorable Senador Richard
Alfonso Aguilar Villa la Presidencia somete a
consideracion de la plenaria la omision de la lectura
del articulado y, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque con la proposicion
modificatoria al articulo 2° del Proyecto de ley
numero 240 de 2018 Senado, 047 de 2017 Camarayy,
cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria
el articulado con la modificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

- JUANLUIS

CASITRO

A I

PROPOSICION ADITIVA

Madifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley nimero 240 de 2018 Senado, 047 de
2017 Camara: “Por medio de la cual se modifica la Ley 1429 de 2010 Ley de
formalizacién y G ion de Empleo™, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 1429 de 2010, el cual quedara asi:

Articulo 11. Descuento en el impuesto sobre la renta y complementarios de los
aportes parafiscales y otras contribuciones de ndémina. Los empleadores que
vinculen laboralmente a mujeres que al momento del inicio del contrato de trabajo sean
rmayores de cuarenta (40) afios y a hombres que sean mayores de 50 afos y que durante
los dllimos doce (12) meses hayan eslado sin contrato de trabajo, podran tomar los
aportes al Sena, ICBEF y cajas de compensacién familiar, asi como el aporte en salud a
la subcuenta de solidaridad de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Sequridad Social en Salud -ADRES- y el aporte al Fondo de Garantia de
Pensién Minima correspondientes a los nuevos empleos, como descuento tributario para
efectos de la determinacion del Impuesto sobre la Renta y Complementarios, siempre
que:

T AT
APROBALY

I
L

JUAN LUIS CASTRO CORDOBA

Senador de la Republica

AQL HVIVE LA DEMOCRACIA

Edificic Nuevo del Congreso
Carrera 7 # B-68. Oficina T04B
Tel: 3825000 - Ext: 3057, 3058, 3059
Juan.castro@senado.gov.co

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.
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Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 240 de 2018 Senado, 047 de 2017
Camara, “por medio de la cual se modifica la Ley
1429 de 2010 ley de formalizacion y generacion de
empleo™.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ¢ Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el Proyecto
de ley aprobado sea Ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

No, treinta segundos. No quise intervenir en el
proyecto para permitir la agilidad, pero una solicitud
muy especial a la Ministra del Interior.

Estamos hablando de formalizacién de empleo,
en su despacho Ministra hace un afio, 0 no, un poco
menos, pero si, en los despachos de la Ministra de
Trabajo estuvo el decreto reglamentario de la Ley
del vigilante, que formaliza los vigilantes. Es una
solicitud respetuosisima. Hace un afio este Congreso
aprobo esa ley, no se ha podido implementar porque
no ha salido el decreto reglamentario, es increible.
Y es una ley que no sélo ayuda en la formalizacion
de ese sector tan importante, sino que genera unos
estimulos para aquellas empresas que contraten
hombres y mujeres mayores de 40 afios, que aqui se
esta dando el debate, 0 sea, esa ley ya esta aprobada.
Ministra. con el mayor respeto. pido que agilicemos
ese decreto reglamentario, mil gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley estatutaria numero 146 de
2018 Senado, 255 de 2018 Camara, “por medio
de la cual se establecen mecanismos de rendicion
de cuentas y transparencia de la gestion de los
congresistas, concejales, diputados e integrantes
de Juntas Administradoras Locales y otras
disposiciones relacionadas™.

Por Secretaria se informa que la honorable
Senadora Laura Fortich Sanchez se retira y deja su
impedimento como constancia para no participar
en la discusion y aprobacion del Proyecto de Ley
Estatuaria nimero 146 de 2018 Senado, 255 de 2018
Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Santiago Valencia
Gonzélez.

Palabras del
Valencia Gonzélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Santiago Valencia
Gonzélez:

Presidente gracias. Un saludo para usted y para
todos los compafieros. Como lo mencionaba el
Secretario, este es el proyecto de ley por medio
del cual se establecen mecanismos de rendicion
de cuentas y transparencia de la gestion de
Congresistas, Concejales, Diputados e integrantes
de Juntas Administradoras Locales. Este proyecto
hace parte de los proyectos de la mesa técnica
contra la corrupcion y fue radicado por el Gobierno
nacional junto con distintos partidos politicos que
hicieron parte de la de la mesa.

Basicamente el objetivo, muy sencillo, establecer
mecanismos de rendicion de cuentas por parte
de los Congresistas, Concejales, Diputados e
integrantes de las Juntas Administradoras Locales.
La idea es contribuir con estos informes a la
transparencia en las actividades que desarrollamos,
aqui se trabaja mucho, se hacen muchas cosas,
todos los Congresistas trabajamos mucho, pero
lamentablemente la ciudadania muchas veces no
conoce de primera mano qué es lo que se hace aca.

honorable Senador Santiago
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También, por supuesto, garantizar el acceso de
la ciudadania a la gestion de todos los corporados
y que exista una obligatoriedad en la rendicion de
cuentas mediante el uso de las nuevas tecnologias
de la informacion.

Como lo mencionaba el proyecto fue radicado
el 18 de septiembre por parte del doctor Ivan
Duque, presidente de la Republica, con varios
de los Congresistas aqui presentes. Basicamente,
la justificacion es la necesidad de la sociedad
colombiana de tomar medidas contra la corrupcion
y la transparencia, pues es una de las medidas mas
importantes en contra de la corrupcién y el uso de
la de los nuevos medios tecnologicos para que la
gestion publica sea més transparente, participativa
y colaborativa.

Es cierto y seguramente lo mencionaran, existen
otras leyes que invitan a la rendicién de cuentas
como, por ejemplo, el Cédigo de Etica que también
aprobd este Congreso, pero no esta de mas determinar
algunas reglas sobre el contenido, la periodicidad
y otros puntos de la obligatoriedad que pretende
este proyecto para la presentacion del informe de
gestion de los Congresistas. También, estuvo en el
punto cinco de la consulta anticorrupcion, obtuvo
una votacion de 11 millones 667 mil votos, con un
99.6% por el Sl, y solamente un 0.39% por el NO,
sin embargo, no alcanzo el umbral y, por lo tanto, no
fue aprobado en ese plebiscito.

El proyecto de ley tiene dos capitulos. El primero
de ellos se dedica a la rendicién de cuentas que
deben realizar los Congresistas y el segundo la
rendicion de cuentas que deben desarrollar los
Concejales, Diputados e integrantes de las Juntas
Administradoras Locales.

La iniciativa, como ya seguramente lo conocen,
consta de 15 articulos. En los dos primeros el objeto
y la obligatoriedad de la rendicion de cuentas. El
tercero la obligatoriedad de rendir cuentas de los
Congresistas mediante la presentacion de informe
y la realizacién de audiencias publicas. El articulo
cuatro lo que debe contener el informe de gestion,
el tiempo en el cual se debe presentar. El articulo
quinto, cuales son las actividades legislativas y de
gestion; sin embargo, hay varias proposiciones que
se van a discutir mas adelante.

El articulo seis, la publicidad del informe, la
utilizacion de nuevas tecnologias y la colaboracion
de las mesas directivas. El articulo siete la audiencia
publica que se debe adelantar para la rendicion de
cuentas. El articulo ocho la conducta sancionable,
incluida dentro del Codigo de Etica y Estatuto
del Congresista; al igual que el articulo nueve. El
articulo diez, rendicion de cuentas de los Concejales,
Diputados y Juntas Administradoras Locales. El
articulo once, presentacion de informes publicos de
gestion. El articulo doce, el principio de publicidad
del informe. Elarticulotrece y lasaudiencias publicas
que deben convocar estas corporaciones. El articulo
catorce, como debe la Mesa Directiva del Congreso
junto con la administracion publica dar cuéles son

las pautas del informe que se debe presentar, y
finalmente, el articulo quince la vigencia.

Asi, la ponencia presentada, invitaria a los
colegas a que aprobemos este proyecto de ley de la
mesa técnica anticorrupcion. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A ver Senador ponente, hay unas proposiciones.
Senador ponente yo le ruego el favor, hay unas
proposiciones qué habria que explicar si, porgue,
yo lo que escuché era que sea ese proyecto venia
consensuado de las Comisiones conjuntas Primeras,
pero hay unas nuevas proposiciones que no
estuvieron o que no se consideran en las Comisiones.
Entonces, le ruego el favor de explicarla, nos toca
someterlas a votacion o qué hay que hacer con ello.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Santiago Valencia Gonzélez:

Si, Presidente, pues hay unas proposiciones,
incluso, las suscribo junto con varios Senadores del
partido Verde y tienen que ver méas con temas, por
ejemplo, de términos, por ejemplo, de 30 dias para
la presentacion, es decir, mas temas de tramite.

Hay un tema grueso y es que el Gobierno nacional
para aprobacion en las Comisiones conjuntas habia
aceptado retirar los numerales 7, 8 y 9 de lo que
debia contener el informe de gestion del Congresista
y yo lo retiré en la ponencia, como habia sido
el compromiso, pero le pido a la Plenaria que los
vuelva a incluir toda vez que este es el corazén de
esta presentacion de informe y por eso invitaria a
que lo aprobaramos para que se vuelvan a incluir
el 7, 8 y 9 dentro de las numerales de lo que debe
contener.

La Presidencia manifiesta:

Pero yo si le solicitaria sefior ponente, porque
ustedes los de las Comisiones Primeras conocen
el tema, pero los demas no sabemos cuéales son los
numerales 8, 9 no tenemos ni idea qué quiere decir,
por qué no esta en la ponencia.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Con mucho gusto. ElI numeral siete que se
propone y estd en la proposicion, me permito leer,
dice lo siguiente, estas son las obligaciones o lo que
debe contener el informe, el numeral 7 del articulo
5 diria: una relacion detallada de los votos emitidos
gue incluya sentido del voto, cargo y fecha, a menos
que se trate de una votacion secreta, en cuyo caso se
debera informar sobre la asistencia del Congresista a
la votacion o la razon para su inasistencia.

El numeral 8 dice: citas y reuniones desarrolladas
con funcionarios publicos o representantes de
intereses particulares que tengan por objetivo
la gestion de intereses publicos, la relacion
individualizada de los asistentes o0 personas
presentes en la respectiva cita, el lugar y la fecha de
su realizacion, y la materia tratada.

Y, el nimero 9, una relacion de las partidas
e inversiones que se hayan gestionado mediante
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audiencias publicas de priorizacion de presupuesto,
reuniones de proyectos, en dicho registro debera
indicar en particular las actividades desarrolladas
para gestionar dichas partidas. Es decir, que los
Congresistas informemos de los recursos que se
estdn gestionando, por ejemplo, con Gobierno
nacional para las regiones que es una obligacion
constitucional que tenemos, pero que en el ejercicio
de transparencia se dé a conocer cuéles son esas
gestiones que se estan desarrollando; que se indiquen
las reuniones que se tienen con funcionarios de
Gobierno nacional y las votaciones que se estan
desarrollando en el Congreso, para que la ciudadania
sepa como estamos votando.

Reitero, esto se retird por un acuerdo del
Gobierno nacional con algunos de los Senadores
en la Comisién Primera y mi propuesta, para que
lo decida la Plenaria, es que se vuelvan a incluir en
el proyecto por considerar que es un tema de vital
importancia dentro de la presentacion del informe.

La Presidencia manifiesta:

Bueno sefior ponente, analicemos aqui
varias cosas y yo le pido a quienes tienen mucha
experiencia, conocen de tramite legislativo, senador
Luis Fernando Velasco.

El otro inconveniente que yo veo aqui es, que en
la Camara no se ha tramitado, este proyecto se va
a tramitar hoy, cualquier diferencia ya no se podria
porque la conciliacion tendria que publicarse y
anunciarse para mafianay no es posible por términos.
De manera que, miremos a ver qué hacemos, coémo
salvarlo o qué hacer, porque lo otro seria excluir
lo nuevo y que Camara vote el mismo texto para
que no haya conciliacion. Ministra, permitame
porque si usted me repite como un eco yo no puedo
concentrarme, le agradezco. Entonces, si aprobamos
el mismo texto Camara y Senado, pues no habria
ningun inconveniente porque no hay conciliacion,
pero con una coma que haya de diferencia entre las
dos Camaras se hunde el proyecto, porque no se
alcanza a conciliar porque habia que anunciarlo hoy
y no es posible.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Solicito al ponente que me regale un segundo de
atencion. Senador Santiago, mire, si quisiéramos
ponerle un poquito de mala leche al proyecto le
votariamos todas las modificaciones, que es la
mejor manera de hundirlo, digdmoslo claramente y
por qué, lo explicd muy bien el sefior Presidente,
si no hay conciliacién, que no va a haber, porque
cualquier cosa que se voté aqui y no sé vote alla,
pues vamos a hundir el proyecto que hace parte
de un mandato ciudadano. Entonces, yo pido que
usted evalde bien, inclusive, los proponentes de esa
proposicion, porque podemos votarles, yo le voto
lo que quiera, lo que quieran, pero podemos, por
hacer més hacer menos, y lograr que fracase todo
el proyecto. Si hay modificaciones, usted bien lo ha
expresado, tendria que hacerse una conciliacion que

no se alcanza hacer porque tiene que convocarse,
tiene que anunciarse y publicarse. Entonces, miren
ese elemento y tomen las mejores decisiones por
favor sefior ponente.

La Presidencia manifiesta:

Mire, yo creo sefior ponente, sefiores Senadores,
la Gnica alternativa que aqui hay es dejar el proyecto
como esta en la ponencia, aprobarlo asi y pedirles
a los ponentes de Camara que acojan este texto, de
lo contrario no hay nada que hacer el proyecto se
hunde, entonces, tenemos que analizar esa parte.

Senador, yo decia lo siguiente, de la Unica es,
nosotros estamos tramitandolo primero, que se
apruebe el texto que viene en la ponencia y pedirles
a los ponentes de Camara que acojan el texto de
Senado para salvar el proyecto, de lo contrario se
hunde, no hay nada mas que hacer.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo:

Si Presidente, concuerdo con lo que aqui se ha
dicho, que los hechos nos obligan a votar un texto
que sea asumido casi que, sin modificar una coma.
Esta fue una de las razones por las cuales nos
retiramos del Plan de Desarrollo, recuerdan ustedes
parecidas, se voto en Camara, no nos dejan modificar
una coma, nos retiramos, teniamos grandes criticas.

En esta oportunidad nos parece que podria ser
perfectible el proyecto, mejorado. Yo creo, que
el ponente podria mejorarlo y el debate podria
mejorarlo, pero a la hora de nonas, lo que usted ha
dicho es cierto y lo que muy acertadamente han dicho
mis comparieros. Si no se somete a consideracion en
esas condiciones se arriesga que se caiga y no lo digo
solamente por una especie de opinion publica, yo no
estoy tan angustiado con el estado de opinion, pero
es verdad que la sociedad ha venido reclamandonos
esa legislacion, de modo qué mi recomendacion es
esa.

Y, otra, que ladijo de verdad. Yo equivocadamente
no alcancé a escuchar cuando se estaba, como se
dice, omitiendo el siguiente proyecto, que entiendo
es de garantias electorales y me hice esta reflexion,
el doctor Santiago Valencia ya es ponente casi que
de todos los proyectos, de modo que desfila cada
uno en el atril y lo dejo dicho para decir, qué bueno
seria publicar la Ley 5% para que no siempre un
solo parlamentario tenga semejante concentracion
de proyectos que yo creo, no es verdad, lo digo
no sélo porque sea usted —ni porque sea del
Centro Democréatico ni amigo del Presidente esta
Corporacion ni todas las anteriores juntas—, lo dijo
porque la democracia, mas que sospechoso, me
parece que esto ya esta afectando la democracia, que
sean particularmente algunos parlamentarios, de
ciertos perfiles, los que desfilen. Presidente no es de
mala leche, de verdad, me sorprendi y dije, también,
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en garantias estd Santiago, voy a ir a felicitarlo,
gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador una minima, aunque no es explicacion,
no la ha pedido. Lo que pasa es, que son proyectos
que vienen de la Comision Primera, ahi tiene varios
ponentes, ellos han decidido que sea el coordinador
ponente, entonces, no es la culpa del senador
Santiago Valencia, ni por ser amigo del Presidente,
que ademas lo aprecio muchisimo, y de mi Partido,
sino por esa circunstancia que son proyectos que
vienen de la Comision Primera y alla es donde
designan los ponentes y los coordinadores de
ponentes sefior Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gémez:

Gracias, sefior Presidente. Senador Valencia,
seflor ponente, diganos, porque usted firmo6 también
estas proposiciones y se lo agradecemos en un gesto
de solidaridad para que se incluyeran esos tres esos
numerales en el articulo 5°, el que tiene que ver con
la relacion de los votos, el que tiene que ver con
la relacién de las citas y reuniones en las que con
los funcionarios publicos y con personas del sector
privado se hable en temas de gestion de intereses
publicos, y con el tema de las partidas e inversiones
qgue se gestionen por parte de los Congresistas.
Esos tres puntos son capitales muy importantes en
el contenido de esta ley y en el contenido de ese
articulo.

Pero diganos usted, que es el firmante estas
proposiciones, con toda sinceridad, qué hacemos,
porque hundir esta ley si seria supremamente
riesgoso y catastrofico, si quiere, porque esto viene
de un mandato popular, es un proyecto firmado por
el sefior Presidente de la Republica y seria terrible
que esto no saliera. Entonces, yo quisiera escuchar
su opinion sincera de si es posible rescatar esos tres
numerales o no, sin correr el riesgo de que se hunda
esta ley. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Luis Castro
Cordoba:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo voy en la
misma linea del senador Marulanda. Basicamente, a
mi me parece que las proposiciones que presentamos
junto al senador Valencia son muy muy loables,
los puntos 7, 8 y 9 hablan de la manera como
la ciudadania podria ejercer el control politico,
aprender que esta sucediendo.

La proposicion, el articulo 7, era unificar los
términos de tiempo, no es nada grande. El articulo
10, es sencillamente una palabra que dice con
presupuesto, porque si no se quita eso, queda como

que, si no hay presupuesto no se puede hacer ese
tipo de veeduria; son cosas muy minimas.

Pero, yo estoy en la misma ténica del senador
Marulanda. Ya tuvimos la experiencia hoy en
la manana con el senador Arias en la Comision
Cuarta y yo preferiria salvar el proyecto, que no
corra peligro el proyecto y buscar una posterior
modificacion o posterior arreglo a que se hunda por
estas proposiciones. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Me excusan que yo vaya a dar una opinion desde
aqui, personal, sobre el tema. Yo sugiero o reitero
la sugerencia aprobemos el proyecto, pero tienen
que hablar con los ponentes de Camara para que alla
acojan el texto de Senado.

La opinion personal es sobre los numerales 7, 8 y
9, personalmente, yo no los conocia, a mi se me hace
que ahi hay una exageracion en lo que tiene uno que
informar cuando, por ejemplo, el tema de los votos
estd en las actas y muchas otras cosas que pasan a
ser una exageracion, pasamos al “democraterismo”
y me excusan el término, que no que no le suma,
pero es mi opinién personal.

En cuanto al tramite del proyecto, si lo
queremos salvar, es que aprobemos aqui el proyecto
independientemente de los numerales que lo
pondriamos a votacion, lo que sea, y pedirles a
los sefiores de Camara —que me dicen que tienen
totalmente diferente el texto que van a tramitar, no
esta tramitado todavia—, pedirles que acojan el texto
de Senado y con eso se salva el proyecto que es lo
importante, salvar el proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente, mire, muy brevemente. Yo
creo que si se puede salvar el proyecto, como usted
lo ha dicho, con estos tres temas seria muy util para
la democracia, para el prestigio del Congreso, para
la legitimacion de la accion politica.

Si yo voy al Ministerio de Hacienda a pedir un
puente para Titiribi, Antioquia, por qué la opinién
publica no debe saber eso, lo transparente es que lo
sepa. De pronto unas sesiones aqui en el Congreso
donde todo el mundo tenga que revelar y pedir en
publico esos temas. Por qué no vamos a publicar
la relacion de nuestros votos, que ademas, ese
es un formalismo porque los votos finalmente se
conocen.

Cual es el tercer tema. Si yo me retino aqui con
un Ministro o voy a una entidad del Estado por qué
no decirlo; yo creo que eso le da mucha legitimidad
a la accion politica. Presidente, como usted lo ha
dicho, si esta plenaria aprobard esos tres puntos
roguemosle a la Cdmara que lo salve, estamos a
tiempo.
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La Presidencia manifiesta:

Yo les pediria, a los miembros de las distintas
bancadas, hablar con los colegas de las bancadas
en la Camara para que salvemos el proyecto,
porque les quiero decir, el proyecto que se le llama
Anticorrupcién, que impulso la Fiscalia y que aqui
ya aprobamos el pasado lunes, estd a punto de
hundirse porque nos estan pidiendo hasta el tipo de
sangre del Presidente para poderlo tramitar all&. Eso
es una anotacion de pronto odiosa, pero tengo que
hacerla porque nos ha llegado una carta pidiendo
unos documentos que son imposibles, entonces,
sefior ponente, cudl es la salida y procedemos de
acuerdo a lo que nos indique.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Santiago Valencia Gonzélez:

Presidente gracias. Primero, agradecerle al doctor
Wilson que estd preocupado por mi carga laboral,
pero alla se hace por reparto y la verdad es que,
gracias a Dios, he tenido éxito con las ponencias que
he tenido y por eso he llegado hasta ac4, tratando de
hacer de la mejor manera mi trabajo, pero gracias
por su preocupacion, doctor Wilson.

El segundo punto, la verdad es que el 7,8y 9
generaron mucha controversia en la Comision
Primera. De hecho, si no se retiraban, se hubiese
hundido el proyecto desde la Comision porque,
sobre todo en Céamara, no estaban los votos para
aprobar el 7, 8 y 9 de manera que ahi si persiste esa
preocupacion de que se pueda hundir el proyecto
porgue no exista la conciliacion. La Ministra me
esta diciendo que, si lo dejamos como constancia, en
la Camara aprueban el texto que nosotros votemos
aca. De manera Presidente, como yo firmé con
los Senadores del partido Verde pues tendrian que
ellos...

La Presidencia manifiesta:

Senador Santiago Valencia, le propongo lo
siguiente, votémoslo asi con esas proposiciones.
Dice la Ministra que en Camara fue donde pidieron
excluir eso, pero si les pedimos el favor a todas las
bancadas, a los colegas de nuestras bancadas, que
acojan el texto de Senado. Aqui, el senador Arias
dio un ejemplo, aqui acogimos el texto del Plan
del Desarrollo, por circunstancias para evitar que
se hundiera el Plan de Desarrollo. Aqui para evitar
que este Proyecto se hunda tenemos que pedirles, a
los colegas de cada bancada, que acojan el texto de
Senado y advierto que este proyecto toca votarlo de
madera nominal porque le dieron la connotacion de
ley estatutaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gémez:

Gracias sefior Presidente. Si, como bancada
del partido Alianza Verde, pues agradecemos la

solidaridad del senador Alvaro Uribe, estamos en
total sintonia, sefior Presidente, sefior ponente, que
usted también firmd las proposiciones, le solicitamos
gue se ponga en consideracion el proyecto con las
proposiciones y nosotros nos encargamos de hacer
una gestion con la Camara para buscar la solidaridad
de los sefiores representantes, de tal manera que este
proyecto se apruebe tal como salga del Senado con
estas reformas, con estas proposiciones. Gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo:

Seguramente, tendremos que hablar con nuestros
pares en la Camara.

Solo para decir, yo tengo una discrepancia, que
no voy a desarrollar ahora, acerca del tema de la
gestion que aqui tantas loas se hacen porque con
frecuencia se abusa de ella. Pero estoy de acuerdo
en gue tiene que ser acreditado y expuesto ante la
opinion publica, de modo que, por eso comparto lo
que se ha dicho.

Desde luego, que no estamos en igualdad
de condiciones cuando se trata de informar
publicamente el puente que hemos pedido. La
solicitud de la carretera y del puente suele ser mas
exitosa cuando se es afin al gobierno y a nosotros,
como oposicién, resultamos castigados, pero auin
en ese caso que puede eventualmente beneficiar la
imagen de algunos parlamentarios, nos parece que
debe ser informado porque es lo democratico y nos
parece bien.

La otra, yo no estoy tan preocupado por la carga
laboral del doctor Santiago, ni siquiera por la sobre-
exposicion que tiene en este momento, y le aconsejo
doctor Santiago, los tedricos de la comunicacion
también hablan de un problema de la sobre-
exposicion, no, lo que a mi me preocupa es, que
lo que usted presenta como una simple casualidad,
sefior Presidente, no puede seguir ocurriendo
recurrentemente, esto es, que los principales
proyectos recaigan en determinadas denominaciones
politicas por razones de afinidad; yo no me como
el cuento de que sea una mera casualidad. Sefior
Presidente, le agradezco.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia
del Proyecto de Ley Estatuaria numero 146 de 2018
Senado, 255 de 2018 Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva leida del Proyecto
de Ley Estatuaria numero 146 de 2018 Senado,
255 de 2018 Céamara y, cerrada su discusion, abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 61

TOTAL: 61 \Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 146 de
2018 Senado, 255 de 2018 Camara, “por medio
de la cual se establecen mecanismos de rendicion
de cuentas y transparencia de la gestion de los
congresistas, concejales, diputados e integrantes de
juntas administradoras locales y otras disposiciones
relacionadas™

Honorables Senadores
Por el si

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Blel Scaff Nadia Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Soto Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Mardn Juan Sammy
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Mane Cardozo José David

Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Medina Feliciano
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
19.VI1.2019

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Ley Estatuaria nimero 146 de 2018
Senado, 255 de 2018 Camara.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Dario Agudelo Zapata.

Palabras del honorable Senador Ivan Dario
Agudelo Zapata.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Dario
Agudelo Zapata:

Gracias Presidente. Solicito, respetuosamente,
como hablé con el ponente, también, con el senador
Alvaro Uribe, que por favor hay una modificacion.
Yo no tengo ningln temor en uno poderlo hacer, pero
mire, yo creo que hemos de invertir la carga de la
prueba, Senador. Todos los asesores de los ministros
anotan a qué va el senador, el diputado, el concejal,
hablando de los secretarios de despacho, si algin
dia a un congresista se le pasé hacer esa anotacion,
entonces se nos viene el mundo encima, aqui no es,



GAcetA DEL CoNGRESO 1129

Martes, 26 de noviembre de 2019

Pagina 93

de ocultar nada, no es de faltar a la verdad. Pero,
entonces, ayudennos que sea la carga de la prueba
en cabeza del Ministro y sus asesores que pasen
el informe al final del dia, el congresista vino a tal
cosa. Ahora, no va a hacer algo indebido, pues con
mayor razon.

Pero no podemos de nuevo, como lo dije antes
en los temas de la Fiscalia, tipificar la desconfianza
o tipificar la tentativa de sospecha, por favor sefior
Senador, acoja que sea el Ministro y que al final del
dia, si quiere, pase el informe, pero no, pues, que todo
es en contra de nosotros. No, aqui también hacemos
las cosas bien y no solamente vamos a hacer cosas
indebidas, no creo en eso. Por ejemplo, ponente, si
uno va por un corredor y se encuentra un ministro
con un alcalde, uno caminando, digame uno qué
hace ahi, vea se me olvido pasar esto, -porque eso es
en un segundo-, ;por qué no me atiende al alcalde tal
con esta necesidad? Yo creo que, me parece que si
estan exagerando un poco, pero minimo que cambie
la carga de la prueba, gracias.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, cdmo seria, como quedaria la propuesta
que hace el senador Ivan Dario Agudelo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Santiago Valencia
Gonzalez.

Palabras del honorable Senador

Valencia Gonzélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Santiago Valencia
Gonzélez:

La propuesta del senador lvan Dario es que,
en ese numeral, particularmente, la obligacion no
sea de los congresistas de informar las reuniones
con los ministros o los secretarios de despacho,
en el caso de diputados y concejales, sino que
sean los ministros o los secretarios de despacho
los que informen las visitas de corporados que
recibieron y que informen ademas el tema. Yo
creo que esta bien, no hay ningun problema, y lo
podriamos aceptar, del Verde me estan diciendo
que les parece bien, de manera que, ya estamos
terminando de redactar aqui la proposicién para
también radicarla y creo que quedariamos bien
con la proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpelala honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

A mi me preocupa que pequemos por exceso.
Cuando uno le da una puerta de entrada a un juez,
usted se esta recortando sus espacios de libertad.
Uno permanentemente esta frente al Estado, que
en vez de ser un aliado es un enemigo, un enemigo
del individuo, un enemigo de la sociedad, uno esta
siempre haciendo favores porque el Estado no opera.
Y atodos ustedes les ha pasado, que hay alguien que
tiene frenado y se va a quebrar porque el ICA le tiene
enredado su permiso Yy, si no hay una gestion que le
diga muévanse, quiebran el empresario. El Invima,

Santiago

cuéntos empresarios han tenido que cerrar, todo lo
que implique un peaje o un permiso en el Estado son
gestiones que uno ademas lo hace con carifio porque
al empresario es al que hay que apoyar, incluso, a
personas que sin recursos estan enfrentados a un
Estado que no es organizado.

Ami me preocupa que cada vez que uno pida una
cita, se imaginan ustedes con el enemigo politico,
que lo vea para que de una vez vaya y lo denuncie
a la Procuraduria o a la Fiscalia, o sea, Santiago,
yo creo que esto es un error. Esto es el perfecto
Estado fascista para que nos persigan a donde
vayamos, todo es sospecho. Si uno va a hacer un
torcido, sefiores, usted no lo hace en la oficina del
funcionario, o qué de Odebrecht o los que fueran,
(los hicieron en las oficinas?, los hacen en otro
lado, se van de viaje, se relinen en un restaurante,
en cualquier sitio. Entonces, esto me parece que
atenta contra las libertades individuales y nosotros
nos volvemos nuevamente unos delincuentes
potenciales, segun este articulado. Este punto me
parece muy peligroso.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jose David Name
Cardozo:

Sefior Presidente. Yo quiero decirle que solicito
que esos articulos se voten individualmente, los
que quiere revivir el senador. Con esos articulos
casi que ser Senador de la Republica es estar en
el escarnio publico. Yo no entiendo al Gobierno,
como apoya esta clase de proyectos y mete esos
articulos.

Nosotros, senadores, nuestro deber es gestionar
por nuestras regiones, si eso también va a ser un
delito, entonces uno no se puede elegir Senador de
la Republica, sefior Presidente, sefiores senadores,
aqui no se puede estar legislando para los medios
de comunicacion y para la tribuna. Cada dia ser
congresista es peor, aqui nadie va a querer aspirar a
ser Senador 0 Representante a la Camara, son unos
articulos absurdos y me parece que el senador no
deberia apoyar eso.

Yo, como siempre hablo de frente, sefior
Senador, sefior Presidente voy a ir a la Camara de
Representantes a hablar con los representantes para
gue no acojan el texto de Senado, porque nosotros
no podemos seguir creandonos problemas. Para
que nos eligieron, cuantas veces me toca ir a mi a
discutir con el sefior Ministro de Hacienda por su
centralismo, o sea, que ya uno no puede ir a decirle
al sefior Ministro de Hacienda que esta sacrificando
una region, porque ya es casi que un delito. Yo no
voy a acompafar al Gobierno y no voy a acompafar
al sefior ponente tratando de incluir esos tres puntos
para que él quede bien ante la opinidén publica,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Habiamos hablado, estas son unas proposiciones
que radicaron, entiendo, en el dia de hoy.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun:

Gracias Presidente. Presidente en la misma linea
del senador Pérez, de la senadora Cabal, del senador
Name. Este Congreso no puede seguir castigandose
ante la opinion publica, Presidente porque es que,
aca nos estamos acostumbrando a votar proyectos
que lo Unico que hacen es mandar un mensaje hacia
la poblacion, hacia los colombianos, donde nosotros
mismos nos estamos lacerando, como si tuviéramos
los mayores pecados aqui en este Congreso.

Presidente, no podemos seguir pretendiendo
mandar un mensaje que nadie esta recibiendo. Vea,
para el ejemplo, lo que sucedio ayer, senador Mejia,
la ley en el tema de canasta familiar, ayer votamos
es0, pensando en que era un mensaje que el pais
iba a recibir bien, escuche los comentarios que han
salido, por primera vez, otra vez una votacion de un
proyecto populista. Aca no podemos seguir teniendo
vergiienza de la gente a la que representamos.

Yo no estoy de acuerdo, Presidente, con que
sigamos sacando articulos de este estilo, Senador,
donde lo que estamos es mandado un mensaje,
donde si a nosotros nos diera vergienza representar
una region, representar una votacion. Yo no me
atrevo, no me atrevo a hacer gestiones para los
empresarios, para las comunidades, en los diferentes
ministerios, si estos articulos se aprueban. Ac4,
tenemos una responsabilidad y asi lo dijo, inclusive,
la Corte Constitucional, tenemos responsabilidad de
representar a cada una de esas regiones y a todos los
sectores de esas regiones con las gestiones que nos
tocan hacer dia a dia, Presidente, dia a dia, y esto lo
que esta haciendo es lacerandonos esa oportunidad.

Yo no puedo acompafar esta proposicion y no
puedo acompafar estos articulos porque lo que
estamos haciendo es nuevamente, nuevamente,
mandando un mensaje contradictorio a la opinion
publicay mandandole un mensaje a esas personas que
confiaron en nosotros empresarios, comunidades,
dirigencia, de que ya cada vez menos vamos a poder
hacer gestiones reales ante el Gobierno nacional. A
esas gestiones yo no renuncio Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A ver, senador Bolivar, yo quiero reiterar,
esto fue unas proposiciones y el tema que esta
plantedndose esta en una de las proposiciones que
son los numerales 7, 8 y 9 que proponen sustituir en
el articulo quinto de este proyecto. Senador Bolivar.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:

Gracias sefior Presidente. Para decirle que
nosotros si apoyamos las proposiciones.

Uno puede hacer dos tipos de politicas cuando lo
eligen para el Congreso: la politica pequefia, de estar
gestionando el caminito, el puente, el acueducto,
muchas veces indicandole al alcalde quién es el
contratista, obviamente,amigo de uno, sacandotajada

y provecho de ese contrato o puede hacer la politica
grande, no necesitamos de citas con los Ministros,
no necesitamos de citas con los influyentes de este
pais para que nos den nada. Me parece que vinimos
aqui para hacer reformas estructurales, hacer leyes
estructurales, a mejorar la situacién de vida de
muchas personas en este pais. De modo que a mi y
a nosotros nos pueden poner todas las talanqueras
gue quieran, si quieren mas, que vamos a estar muy
gustosos que, esos 11 millones 700 mil personas que
acompafiaron la iniciativa del partido Verde sobre la
consulta anticorrupcién, por lo menos, sepan que le
salvamos dos o tres de esas siete preguntas por las
que votaron tan masivamente.

A mi me parece que la gestién de un Congresista
tiene que estar vigilada porque no lo ganamos,
-me meto ahi porque ya soy Congresista-, pero
en el pasado y méas atrds y en la actualidad hemos
demostrado que no somos merecedores de la
confianza de la gente. De modo que, no solamente
apoyo estas tres proposiciones, sino todas las que
mas quieran, que nos toque mostrar hasta, como
dijo el Presidente ahorita, el tipo de sangre a ver si
es gue estamos mintiendo. Creo que debemos ser
muy bien vigilado por la ciudadania y, por eso, este
proyecto pasa porque pasa y vamos a hablar, puede
que aqui haya muchas personas interesadas en que
se caiga, pero nosotros estamos interesados en que
pase de cara a una ciudadania que necesita saber
qué hacemos a quienes ellos eligen. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, mire, vamos hacer lo siguiente, para no
continuar en la discusion que vamos a terminar en lo
mismo, las decisiones en el Congreso se toman con
votos. Entonces, yo le sugiero al sefior ponente que
votemos el articulado con las otras proposiciones y
separemos este punto y se vota de manera separada
para salvar el proyecto, ;estamos de acuerdo?, pero
aclaraciones y aclaraciones, sefior ponente, vamos
a sequir.

Ya estan las posiciones, es que nos toca
hacer votacion nominal. Es més, qué dispone la
Presidencia para no armar mas la discusion, como
en las otras proposiciones no hay ninguna discusion
votémosla con el articulado, en esta proposicion
0 esta proposicion que tiene discrepancia, que ya
se han anunciado votos negativos votémosla por
separado. Senador José David Name vamos a votar
esa proposicién por separado, que contiene los tres
numerales que es el articulo 5°, es mas, votamos el
articulo 5° por separado.

Entonces, oido a esto, votamos primero el
articulado con las proposiciones, el articulado
con excepcion del articulo 5°, ¢correcto?, y la
proposicion del articulo 5°, estamos, ¢estoy claro?
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Santiago Valencia Gonzélez

Mire, una claridad para la senadora Cabal y parael
senador Name, que estaban ahora preocupados. Esto
ni modifica el Cédigo Contencioso Administrativo,
de manera que el Procurador no tiene competencia
sobre este aspecto, ni modifica el Codigo Penal, de
manera que, no podra sustentarse la comision de un
delito frente a este tema. Esto es estatutario porque
esta simplemente reglamentando el Codigo de Etica
y el Estatuto del Congresista y seran sus propios
pares los que, en determinado momento, determinan
si incumplieron o no la obligacion.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Ponente, cada aclaracion es una nueva
discusion, estd claro que la discrepancia esta en
la proposicion sustitutiva para el articulo quinto,
vamos a votar todo, menos el articulo quinto, y se
vota por separado, asi de sencillo.

Entonces, vamos a votar la omision de la lectura
del articulado, Senador Santiago, escichame un
momento y senador Arias, también, por favor. Vamos
a votar la omision del articulado y las proposiciones
de los articulos, con excepcion del articulo 5° y su
proposicion, asi de sencillo, que es donde esta la
discrepancia, ese lo votamos por separado.

Entonces, sefior Secretario, para la votacion,
votamos la omision del articulado, menos el quinto,
con las proposiciones que fueron leidas para los
otros articulos, correcto y posteriormente votamos
el articulo quinto y votamos la proposicion que ha
sido motivo de la controversia. Entonces, sefior
Secretario, abra el registro para votar de acuerdo a
la explicacion que he reiterado.

El Secretario informa:

Entonces, sefior Presidente, para los honorables
senadores, no se vota el articulo que ha generado
tanta controversia, se esta sacando del bloque
de los articulos el quinto que ha generado toda la
controversia. Santiago Valencia vota si, como vota
el senador Pulgar.

La Presidencia manifiesta:

Sefiores Senadores, reitero, estamos votando
la omision del articulado y el articulado, menos el
articulo quinto con la proposicién, que es el de los
numerales que ha generado la controversia.

Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la omisién de la lectura del articulado y, cierra su
discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado,
el articulado en bloque con las modificaciones
propuestas avaladas por el honorable Senador
ponente Santiago Valencia Gonzalez, excepto el
articulo 5° del Proyecto de Ley Estatuaria numero

146 de 2018 Senado, 255 de 2018 Camaray, cerrada
su discusién, pregunta ;/Adopta la plenaria el
articulado con las modificaciones propuestas? Abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 56

Por el No: 01

TOTAL: 57 Votos

Votacién nominal a la omision de la lectura
del articulado y el bloque del articulado con las
modificaciones propuestas, excepto el articulo
5° del Proyecto de ley estatutaria nUmero 146 de
2018 Senado, 255 de 2018 Camara

por medio de la cual se establecen mecanismos
de rendicion de cuentas y transparencia de la
gestion de los congresistas, concejales, diputados
e integrantes de juntas administradoras locales y
otras disposiciones relacionadas.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Arias Castillo Wilson Néber
Barguil Assis David Alejandro
Blel Scaff Nadia Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagtii Spath Soto Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Gallo Cubillos Julian
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
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Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Medina Feliciano
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Honorables Senadores

Por el No

Castellanos Emma Claudia
19.VI1.2019

En consecuencia, ha sido aprobada la omision
de la lectura del articulado, el articulado en blogque
con las modificaciones propuestas avaladas por
el honorable Senador ponente Santiago Valencia
Gonzélez, excepto el articulo 5° del Proyecto de Ley
Estatuaria nimero 146 de 2018 Senado, 255 de 2018
Cémara.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
HORACIO JOSE SERPA MONCADE
Senador de la Republica

PROPOSICION

Modifiquese el inciso primero y agréquese uno nuevo al articulo 7° del proyecto de
Ley Estatutaria nimero 146 de 2.018 Senado - 255 de 2.018 Camara de

Representantes, el cual quedara asi: l

Articulo 7°. Convocatoria de audiencia piblica de, ndlc}dn de cuentas. Cada
congresista convocara y organizard difounseripeion-porta—que-fue
electoa-mas-tardar dentro de los cu 5) dias calendario siguientes

a la fecha de publicacién de los informes de gestion, una audiencia pdblica para
evaluar la gestién realizada y sus resultados con la intervencién de ciudadanos y
organizaciones sociales de la circunscripcion que representa. En dichas audiencias
se daré a conocer el informe de gestion.

Las audiencias que realicen los Representantes a la Camara, se llevarén a
cabo dentro de la circunscripcién por la gue fue electo y las que realicen !os
Senadores, se llevaran a cabo en la circunseripcién en donde a obtenido

la mayor votacion.

N g[l*@

" HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de |la Republica

T

APD

PROPOSICION AL PROYECTD DE LE\‘f No. 145 DE 2018 - 255 DE 2018 CAMARA * * Por

medio de la cual se de licion de yt de
la gestion de los jal e inteq de Juntas
Administradoras Locales y otras dnspnsnclones relacionadas”.

Modifiquese el articulo 7 del texto propuesto para debale, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Convocatoria de audiencia pablica de di de tas. Cada
congresista convocard y ¢ izara dentro de la circ i6n por la que fue electo, a
mas tardar treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de publicacin de los
informes de gestién, una audiencia publica para evaluar la gestion realizada y sus
resultados con la intervencion de ciudadanos y organizaciones sociales de la
circunseripeion que representa. En dichas audiencias se dard a conocer el informe de

gestion.

Sera facultativo de los congresi realizar las audiencias con otros congresistas del
partido.

Paragrafo: Estas audiencias se podran realizar a través de la péglna web de la
respectiva corporacién o de los mecanismos de logias de la infe n que cada
congremsta posea. Sera obligacién de cada congresi en caso de no utilizar el
espacio dispuesto por la corporacion, a di on de la i

audiencia pablica por el término de un afio a partir de su realizacion.

Arafleaygrol. .
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Angélica Lozano L g

- st n
Senadora de la Reptblica T~
Partido Alianza Verde J
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY No. 146 DE 2018 - 255 DE 2018 CAMARA “Por
medio de la cual se de de y F de

la gestién de los jal diputad e de Juntas
Administradoras Locales y otras dlsposiclones relacionadas”.

Sustita el articulo 10 del texto prop para debate, el cual quedara asi:

Articulo 10. Rendicién de Cuentas de C jales, Diputad | de las
Juntas Administradoras Locales, La obhgacnﬁn de lsl‘ldll’ :uentas de ios Concejales,
Diputados y ague@g integrantes de las Junlas Mmmmlradoras Locales con pago de

honorar!u_zs se cumplira lian 1 de inf licos de gestion y la

de bl pur parte de los onrpoladcs y por paﬂe de cada
corporacién, en las cuales podrﬁn participar ciudad; ¥ les, de
manera anual.

Los presidentes y secretarios de los Concejos, las Asambleas y las Juntas

Administradoras Locales. wen uso de las tecnologias de la
informacion y ion a su disp a i publico de
informacion por parad que tendra una ! de las proposiciones
I 1 prot ¥ fis un i io de los d

y de los | p ) aprobades y pendientes de

:ada uno de ellos.

Los secretarios de cada una de estas corporaciones piblicas, deberdn actualizar esta
|nf0rrnaclon por corporado, y publicarla mediante las tecnologias de la informacian ¥
ion con la que 1

st

Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

@fﬁ,\

lean €

|- ADO
] 1 JON 208

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY No. 146 DE 2018 - 255 DE 2018 CAMARA “Por
medio de la cual se b de de tas y ia de
la gestion de los e g de Juntas
Administradoras Locales y otras dlsposll:innes mla:lonadas"

Modifiquese el articulo 11 del texto propuesto para debate, el cual quedara asi:

Articulo 11°, Informe de Gestion de C jal Dip los e Integrantes de
Juntas Administradoras Locales. Cada Concejal, Di y aquellos g de
lag Juntas Administraderas Locales con pago de honorarios deben remitir al secretario
de la ion publica respectiva, un (1) informe anual que comprenda las
actividad lizadas durante el afio, el cual debera ser presentado dEntrn de los
ireinta (30) dias calendario sig al 31 de diciembre del afio resp

Cada informe contendra como minimo y respetando el principio de paralelismo de
formas, la informacion establecida en el articulo 5 de la presente ley, en todo lo que no
resulte io a las funci del corporado, y en especial, una relacién de su
actividad en cabildos abiertos y ofros mecanismos de participacion desarrollados por la
corporacion respectiva,

dmf‘kq}w‘voﬁ
et

Angélica Lozano .
Senadora de la Republica Fan L
Partido Alianza Verde

[ @ v / =

PROPOSICION AL PROYECTO DE LE\r No. 146 DE 2018 - 255 DE 2018 CAMARA "Por
medio de la cual se bl de d- tas y t de
la gestion de los it di ] de Juntas
Administradoras Locales y otras disposiciones relacionadas”.

Modifiquese el articulo 12 del texto propuesto para debate, el cual quedara asi:

Articulo 12. Publicidad del Infi de Gestién de los C jak dos e
Integrantes de Juntas &dmlnlstraetoras Locales. El Informe de Gestlbn de los
Concejales, Diputados e | de Juntas Admini Locales
mtaugﬁ deheré 5er io al io de la T ion popular del orden

I P , quien lo i a m_ég tardar los 30 dias siguientes al
recibido através de las Iscnoiog[as delai ion y icacion en el sist de
informacién con el que cuente la respectwa corporacion popular.
(M"a«}hfv\j@
Angélica Lozano Pea—
Senadora de la Repliblica / L-ﬁb
Partido Alianza Verde 7 L
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY Mo. 146 DE 2018 - 255 DE 2018 CAMARA “Por
medio de la cual se bl da de ¥

la gestién de los jal ] g “de Juntas
Administradoras Locales y ctras dl!pOSICIOﬂeS relacionadas”.

19 JuN 208

Modifiquese el articulo 13 del texto propuesto para debate, el cual quedara asi:

Artlculo 13“ Con\mcatcna de audienci; blica para la licién de tas de

Dip e Int tes de Juntas Administradaras Locales. La
respectiva i6n realizard una convocatoria a audien lica de rendicién de
cuentas.

En las audiencias piblicas de rendicion de cuentas se dard a conocer el informe de
gestion radicado previamente por cada Concegal Diputado e Integrante de una Junh
£ ados deberan individua

Administradora Local. Todos
con informes de shdn

La audiencia deberad ser desarrollada a méas tardar, cuarenta y cinco (45) dias
calendario después de la publicacién de los Informes de gestion de cada corporado y
podra ser realizada en cualquier lugar dentro de la circunscripcion por la que fue electo.

Paragrafo: De a las | de la infi ion que la corporacion
disponga, la audiencia de icion de tas se debe a disposicién de la
ciudadania por el término de un afio a partir de su realizacion.

N
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Senadora de la Replblica
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Ivan Marulanda Gomez.

Palabras del honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gémez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gomez:

De qué se trata todo esto sefior Presidente, pues
de avanzar en la credibilidad de las instituciones
democraticas, en avanzar en generar confianza a la
ciudadania en sus instituciones y, por lo tanto, en sus
representantes.

Aqui, no puede dejarse que se abra camino
una sefial politica que se ha puesto de presente en
las Gltimas intervenciones, en el sentido que los
congresistas hacen cosas que no se pueden contar,
hacen cosas que hay que mantener ocultas, que son
inconfesables. Eso ha convertido esta conversacion
y esta discusion en un escenario peor, porque de
aqui, de abrirse camino la idea que esta proposicion
que incluye los numerales 7, 8 'y 9 en el articulo 5°
se niegue, pues se le va a dar cabida a esta version
de que aqui se hacen cosas que no se pueden contar
por parte de muchos o de algunos de los senadores
y congresistas de la Republica; esas intervenciones
lo que han hecho es afianzar la necesidad de este
articulado, sefior Presidente.

Nosotros no podemos salir de aqui diciéndole al
pais, como hemos escuchado, que a nosotros nos
incomoda que se sepa qué es lo que hacemos en
nuestra vida publica a nombre de la ciudadania y
bajo el cargo de Senador de la Republica.

Entonces, sefior Presidente, insistimos en que se
ponga en votacion la proposicion que incluye los
numerales 7, 8 y 9 en el articulo 5° de esta ley, por el
bien de este Senado, por el bien del Congreso, por el
bien de las instituciones, por el bien de la democracia,
paraavanzaren latransparencia. Nosotrosnotenemos
nada que ocultarle a la ciudadania, la ciudadania no
puede estar pensando que aqui estamos legislando
para tapar malas acciones de los congresistas. Sefior
Presidente, insistimos, entonces, en que se vote el
articulo 5° con los numerales.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Guevara:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo disiento de
lo que acaba de expresar y manifestar el honorable
senador lvan Marulanda. Yo pienso que el senador

Marulanda ha, de pronto, malinterpretado las
diferentes intervenciones que se dieron por parte de
quienes lo antecedieron en el uso de la palabra y el
senador lo que hizo fue entender, que esas personas
gue lo antecedieron en el uso la palabra lo que
querian, o lo que pretendian, o lo que perseguian
era que no se supiera de las actuaciones que ellos
realizaban en el ejercicio de sus funciones.

Yo no lo interpreté asi. Yo lo que interpreté, por
parte de esas personas que antecedieron al senador
es, que es muy delicado que por algun lapsus que
pueda cometer algin senador que haya ido a visitar
un despacho y cometa una omision, senador Pinto,
de informar sobre eso que fue a hacer, esa persona
pueda estar transitando por las paginas del Codigo
Penal o de pronto hacerse acreedor a una pérdida
de investidura. Creo, que eso en nada aporta o nada
aporta o en nada fortalece o en nada nutre ni la
democracia ni las instituciones.

Yo definitivamente me aparto de ese pensamiento
y ojala los miembros de mi bancada piensen en
esa misma direccién y, desde ya, anuncio mi voto
negativo. Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente. Yo quiero hacer referencia
a la proposicion que esta supeditada a la votacion,
que estan insistiendo en colocarla en las comisiones
conjuntas, las comisiones primeras tuvieron una
discusion de estos articulos, entre otras cosas, el
acuerdo que se hizo en la Comision era no traerlos a
la ponencia para que pudiéramos votar nosotros en
las comisiones el texto sin esos tres literales.

Y, entre otras cosas, quiero hacerle claridad a
quienes han hablado sobre esta materia es que,
ademas, son numerales inocuos, decir que, que
tenemos que rendir el informe sobre como votamos
aqui en las plenarias salvo los votos que son secretos,
es que eso ya existe, es que el que quiera mirar cémo
voto un congresista ahi estan las actas, ahi estan las
gacetas, eso ya son publicos porque los votos aqui en
el Congreso son publicos y siendo ya publicos para
que volver a repetir, en una norma, que tenemos que
hacerlo publico.

La Unica excepcion hoy de los Congresistas en la
votacién es cuando elegimos, hacemos votaciones
de eleccion de los miembros de junta de las mesas
directivas o en el caso de la designacion o eleccion
del sefior Contralor o del Procurador General o
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del Defensor del Pueblo que se vota con papeleta
y €eso ya estd establecido, luego, esta norma no
tiene ningun sentido incorporarla a rendir informes,
cuando los informes estan ahi y ahi en la pantalla se
esta mirando como vota cada uno de los congresistas
cada vez que ejercemos el voto.

Segundo, hay una obligacion en otro numeral,
senador Gustavo, una obligacion para presentar los
informes cuando un congresista habla con alguno de
los ministros, pues nos van a poner a cargar aqui
en libreta y lo primero que deberiamos colocar méas
bien en la norma es prohibir a los ministros ingresar
aqui al recinto porgue aqui vienen ellos a defender
sus proyectos y a hablar con nosotros. Entonces,
cada vez que un ministro se nos acerque a la curul,
entonces, tenemos que anotar en una agenda para
decir que yo hablé con la Ministra del Interior a las
10:10 de la mafiana sobre un tema de un proyecto,
venga, eso es absurdo.

Al igual con los demas funcionarios del
Ministerio, los asesores, los viceministros, los
que estan aqui presentes en este momento. Mire,
ahi estan, sefior Presidente, ahi hay un grupo de
senadores en este momento reunido con la Ministra
del Interior, imaginense todos los cinco, seis
rindiendo el informe de qué estan hablando con la
Ministra del Interior dentro de un afio.

\enga, nosotros si queremos y apoyamos estos
proyectos y los hemos venido acompafiando, en mi
caso, he venido acompariando todos los proyectos
que incurren temas de transparencia, fui ponente en
este proyecto, ahora que se llamaba anticorrupcion,
tanto en Camara como en Senado. Pero tampoco
Ileguemos aqui con unas normas que no tienen ningun
sentido, entre otras cosas, los congresistas tenemos
la obligacion de representar nuestros departamentos,
los departamentos que nos acompafiaron, a hacer
gestion en este recinto, a hacer gestion ante el
Gobierno nacional, luego a mi si me parece verdad,
Presidente, que “bueno es el cilantro” dice un dicho,
“pero no tanto”, o sea, tampoco nos pasemos de la
raya en este proceso de normatividad, que ahora
tengamos que poner una persona detras de uno para
que vaya anotandome con qué funcionario me estoy
reuniendo para que, dentro de un afio, cuando yo ya
no me acuerdo, pueda presentar un informe y una
relacion, absurdo, totalmente absurdo.

Eso es lo que se planted en las comisiones
conjuntas, donde solicitamos la eliminacion de estos
numerales del articulo 5° y eso fue el acuerdo que se

hizo y, por eso estan ac4, si se insiste en incorporar
este articulado yo anuncio el voto negativo, no
solamente a la proposicion, sino a todo el proyecto,
Presidente, mil gracias.

La Presidencia manifiesta:

Mire, lo dijimos, hay que salvar el proyecto y
aqui ya habia suficiente discusién sobre el tema.
senador Arias la tltima intervencion para proceder y
tranquilo senador Guillermo Garcia ya va.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Wilson Néber
Arias Castillo:

Presidente es que, el tema estd suscitando un
debate, Presidente, y para mi resulta dificil de aceptar
no poder explicar el sentido de la proposicion de lo
que estamos discutiendo que es distinto de lo que se
ha dicho.

\Voy a compartirles y no me va a dejar mentir el
sefior ponente, voy a comentar lo que acabamos de
comentar con el ponente, si hubiera esta legislacion
es posible que hubiéramos tenido aviso del tema de
Odebrecht, sin tener que esperar a que la justicia
norteamericana y brasilera obrara sobre este asunto.

Es de ese tamafio, es decir, acaba de ocurrir en el
pais el ejemplo mas dramaticamente importante de
cémo la falta de esta legislacion, o mejor, como los
recientes acontecimientos estan iluminando lo que
debemos hacer.

Si el funcionario correspondiente del Ministerio
del Transporte hubiera estado obligado a informar
de la gestion que particulares y otros funcionarios
de despacho hacian en beneficio de Odebretcht, es
posible que no estuviéramos en este trance. Otto
Bula, sefior Presidente, para que mencionemos
nombres de parlamentarios que desfilaron por
distintas dependencias en beneficio de Odebrecht y
es al revés de lo que se acaba de decir, es exactamente
al revés.

La norma existente es precaria. La norma
existente no permite la seguridad que si ofrece
esta nueva norma y aunque de esa iniciativa de
otras fuerzas politicas nosotros la respaldamos,
precisamente, porque si agrega contenido y es
cierto, sefior Presidente, es cierto algunas de estas
normas ya estan escritas y son insuficientes, otras
constituyen avances importantes, de modo que, eso
en primer lugar.

En segundo lugar, si, esté escrito que tenemos que
rendir cuentas, si, esta escrito que el voto nuestro
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se puede averiguar en las actas, si, eso es cierto lo
que se ha mencionado, pero por qué significa esto
un avance, se lo voy a poner con un ejemplo, no es
lo mismo que el votante por Wilson Arias tenga que
elevar un derecho de peticion o viajar a Bogota a
examinar las actas que establecen como voté Wilson
Arias, a que Wilson Arias esté obligado a llevarle
a sus votantes un informe de gestion donde diga el
modo como Vvoto.

Se lo acabo de decir, Presidente, ha sido
ampliamente expuesto el otro punto de vista,
tranquilo, permitame que voy a concluir.

Lo comentaba ahora con Feliciano Valencia,
los votantes de Feliciano Valencia, principalmente
poblacion indigena, que dificilmente sale de su
Chagra. ¢El votante de Feliciano puede averiguar
la forma como voto Feliciano?, si lo puedo hacer
tedricamente, eleva desde el Cabildo un derecho de
peticion, busca el modo para que llegue al Congreso
de la Republica y se sienta a esperar mansamente la
respuesta y tal vez nunca sepa cémo voto Feliciano
Valencia, porque no puede mirar fisicamente ni por
internet, por obvias razones. Pero si Feliciano vaasu
Cabildo, informa rubro por rubro el modo como voto,
es mucho mas probable que ese indigena votante
de Feliciano se entere como se ha comportado su
parlamentario. De modo que, no me digan a mi que
es lo mismo lo uno que lo otro.

Y, finalmente, Presidente, aqui si se pone a prueba
en la hora de nonas, en estos articulos, exactamente
si es verdad que estamos por darle transparencia a
los procesos, porgue no nos echemos cuentos, las
cosas son mas transparentes cuando se iluminan
mas y se iluminan mas cuando la poblacion
tiene acceso directo a la informacion y, por eso,
Presidente, nuestro voto positivo, al contrario de la
argumentacion que acabado de escuchar, nuestro
voto positivo se da precisamente por esto y no por
otras razones.

Y termino, sefior Ponente, si no es con estos
articulos, si esta parte que estamos discutiendo no
va, casi que se resta completamente a la importancia
de este proyecto, es al reves, es exactamente al reves.
Si le motivan a esta...

La Presidencia manifiesta:

Senador termine. Usted me pide por un minuto y
ya ha intervenido cuatro veces.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Wilson Néber
Arias Castillo:

Si le mitigo en esta parte, sefior Presidente, en
diez segundos, no tiene objeto que nos inviten a
votar este proyecto. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Aver, yo le pido el favor a los senadores, inclusive
ya han intervenido, el reglamento me facultaria para
decirles no vuelvan a intervenir sobre el mismo
tema. Entiendo que hay una solucion, quién la tiene.
Senador ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Santiago Valencia
Gonzélez.

Palabras del honorable Senador

Valencia Gonzélez.

Santiago

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Santiago Valencia
Gonzélez:

Presidente, gracias. Para mantener el espiritu del
proyecto, pero hacer una redaccién mas amigable
que no se preste para caceria de brujas, que es un
poco del argumento que han dicho.

La propuesta seria, votar el articulo 5 como viene
en la ponencia, es decir, sin los numerales 7, 8 y 9,
y aprobar el siguiente articulo nuevo que diria: los
ministros y secretarios de despacho informaran de
las citas y reuniones desarrolladas con congresistas,
concejales, diputados, alcaldes y gobernadores y
demas corporados que tengan por objeto la gestion
de recursos publicos.

La Presidencia manifiesta:

O sea, que solamente para los concejales que
visiten ministros, no secretarios de despacho, por
ejemplo. No, lea la nueva, léala de nuevo sefior
ponente. Sonido para el ponente, ahi lo tiene, el
sonido, léala.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Santiago Valencia Gonzalez:

No, los ministros y secretarios de despacho
informaran de las citas y reuniones desarrolladas
con congresistas, concejales, diputados, alcaldes y
gobernadores y demas corporados que tengan por
objeto la gestion de recursos publicos.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, vamos a votar de la siguiente manera,
votar el articulo 5° como viene en la ponencia y
este articulo nuevo que acaba de ser leido. Sefior,
pero que no sean los treinta segundos del Senador,
senador Bolivar.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:

Me extrafia, yo nunca hablo largo. No, mire
sefior ponente, una palabreja ahi, no mas, secretarios
municipales, secretarios departamentales.

La Presidencia manifiesta:

No, secretarios de despacho, se entienden que
estan ahi.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:

Esta bien.
La Presidencia manifiesta:

Entonces, vamos a votar el articulo 5° sefior
Secretario, senador Temistocles, vamos a votar el
articulo 5° como viene en la ponencia y el articulo
nuevo que acaba de ser leido.

¢Se pueden votar en bloque?, entonces, vamos
a votar por separado. Vamos a votar el articulo 5°
como viene en la ponencia, oido. Es que después
me preguntan qué estamos votando. Vamos a votar
el articulo 5° como viene en la ponencia, abra el
registro sefior Secretario.

Repito, lo que estamos votando, el articulo 5°
como viene en la ponencia, articulo 5° como viene
la ponencia. Estamos votando el articulo 5°.

Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulo 5° como viene en la ponencia del Proyecto
de Ley Estatuaria numero 146 de 2018 Senado,
255 de 2018 Céamara y, cerrada su discusion, abre
la votacidn e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrdnico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 48
Por el No: 06
TOTAL: 54 \otos

Votacion nominal al articulo 5° como esta
en el informe de ponencia del Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 146 de 2018 Senado, 255 de
2018 Camara, “por medio de la cual se establecen
mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia
de la gestion de los congresistas, concejales,
diputados e integrantes de juntas administradoras
locales y otras disposiciones relacionadas”

Honorables Senadores
por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Saleme Fabio Radl

Arauljo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Arias Castillo Wilson Néber
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadia Georgette

Bolivar Moreno Gustavo

Castafieda Gomez Ana Maria
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cordoba Juan Luis

Cepeda Castro Ivan

Chagui Spath Soto Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro

Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Gallo Cubillos Julian

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lara Restrepo Rodrigo

Lizarazo Cubillos Aydeé

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Macias Tovar Ernesto

Marulanda Goémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Mardn Juan Sammy
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enriquez
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suarez Vargas John Harold

Tamayo Pérez Jonatan

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Medina Feliciano

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
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Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores

por el No

Aguilar Villa Richard Alfonso
Lopez Pefa José Ritter

Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
19.V1.2019

En consecuencia, no hay quérum decisorio en la
decision del articulo 5° como viene en la ponencia
del Proyecto de Ley Estatuaria nUmero 146 de 2018
Senado, 255 de 2018 Camara.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

* Proyecto de ley nimero 18 de 2018 Sena-

do, 005 de 2017 Camara - Acumulado con
los Proyectos de ley nUmeros 16 de 2017,
47 de 2017, 52 de 2017 Senado, 109 de
2017, 114 de 2017 Camara, “por medio del
cual se adoptan medidas en materia penal y
administrativa en contra de la corrupcién y
se dictan otras disposiciones”

» Proyecto de ley nimero 232 de 2018 Sena-
do, 084 de 2017 Camara, “por medio de la
cual se dictan normas catastrales e impues-
tos sobre la propiedad raiz y se dictan otras
disposiciones de caracter tributario territo-
rial.

* Proyecto de Ley numero 171 de 2018 Se-
nado, 060 de 2017 Camara, “por medio del
cual se modifica el articulo 5°de la Ley 1639
de 2013, se crean otras medidas de protec-
cion a favor de las victimas de delitos con
sustancias corrosivas a la piel, y se dictan
otras disposiciones™.

* Proyecto de Ley numero 256 de 2019 Se-
nado, 234 de 2018 Céamara - acumulado
con el Proyecto de Ley 240 de 2018 Cama-
ra, “por medio de la cual se reconoce, rinde
homenaje y se otorgan beneficios a los vete-
ranos de la Fuerza Publica y se dictan otras
disposiciones”.

»  Proyecto de Ley niumero 232 de 2019 Sena-
do, 112 de 2018 Camara, “por medio de la
cual se modifica el Codigo Nacional de Poli-
ciay Convivencia y el Cddigo de la Infancia
y la Adolescencia en materia de consumo,

porte y distribucion de sustancias psicoacti-
vas en lugares con presencia de menores de
edad y se dictan otras disposiciones.”

Siendo las 7:01 el Presidente de la Corporacion
honorable Senador Ernesto Macias Tovar
reanuda la Sesion e interviene:

Buenas noches, a las siete y un minuto (7:01) se
reanuda la Sesion. Quiero informarle a la plenaria,
que decretamos el receso con el propdsito de darle
tiempo a la Camara de Representantes, para que
anunciara la conciliacion del Proyecto de Ley: Por
medio del cual se adoptan medidas en materia
penal y administrativa en contra de la corrupcion
y se dictan otras disposiciones. EI Senado nombré
conciliador al senador German Var6n Cotrino
quien cumplio con su labor, infortunadamente debo
informarles que, la Camara levant6 la sesion sin
anunciar esta conciliacion. Por lo tanto, nosotros
no la podemos anunciar, porque no permitieron
presentar o radicar el informe de conciliacion, por lo
tanto, se levanta la Sesion y se convoca para mafiana
a las 8:00 de la mafiana.

Si nosotros llegamos a las 8:00 de la mafiana
vamos a tramitar las conciliaciones que fueron
anunciadas hoy y dos proyectos que no tienen
ninguna discusion, por lo tanto, sera una Sesion
rapida, nuestra Ultima Sesién de este periodo
ordinario. muchas gracias a los senadores aqui
presentes, ya les estamos informando a los que
regresan en este momento hacia el Congreso, que
hemos levantado la Sesion, muchas gracias sefiores
senadores.

En el transcurso de la sesion los honorables Sena-
dores Daira de Jesus Galvis Méndez y Luis Eduardo
Diaz Granados Torres, radican por Secretaria las si-
guientes constancias para su respectiva publicacion.
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Siendo las 7:03 p. m., la Presidencia levanta la sesién y convoca para el jueves 20 de junio de 2019, a las
8:00 a. m.

El Presidente,
ERNESTO MACIAS TOVAR
El Primer Vicepresidente,
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
La Segunda Vicepresidenta,
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019
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