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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 70 DE 2019
SENADO

por medio del cual se crea la Feria Nacional de
las Cosechas en el marco del Dia Nacional del
Campesino.

Bogot4, D. C., noviembre de 2019
Honorable Senador

CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA
Presidente Comision Quinta
Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Referencia: Ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 70 de 2019 Senado,
por medio del cual se crea la Feria Nacional de
las Cosechas en el marco del Dia Nacional del
Campesino.

En atencion a la designacion hecha por esa
presidencia, nos permitimos presentar para el
tramite legislativo correspondiente, la ponencia
para primer debate del Proyecto de ley nimero
70 de 2019 Senado, por medio del cual se crea la
Feria Nacional de las Cosechas en el marco del Dia
Nacional del Campesino.

Cordialmente,
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EDUARDBOEMLIO PACHECO CUELLO
SENADOR DE LA REPUBLICA
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MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
SENADOR DE LA REPUBLICA
PONENTF

JORGE EDUARDO LONQONO ULLOA
SENADOR DFHAREPUB .

PONENTE

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 70 DE
2019 SENADO

por medio del cual se crea la Feria Nacional
de las Cosechas en el marco del Dia Nacional del
Campesino.

Honorables Senadores: Por  designacion
de la Mesa Directiva de la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, me ha correspondido realizar la ponencia
para primer debate del Proyecto de ley numero
70 de 2019 Senado, por medio del cual se crea la
Feria Nacional de las Cosechas en el marco del
Dia Nacional del Campesino, iniciativa de caracter
legislativo, que ha sido puesta a consideracion del
Congreso de Colombia el dia 31 de julio de 2019, por
los honorables Senadores Jhon Milton Rodriguez
Gonzalez, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Edgar
Palacios Mizrahi, y el honorable Representantes
Carlos Eduardo Acosta Lozano. Proyecto de ley
que ha sido debidamente publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 728 de 2019.

ALCANCE Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa consta de 7 articulos. El
articulo 1° crea la Feria Nacional de las Cosechas
en el marco del dia nacional del campesino, con el
propésito primordial de incentivar el sector agricola
del pais, impulsar el emprendimiento y la equidad.
Teniendo en cuenta la relevancia de las actividades
que desempefian los pequefios y medianos
productores agropecuarios en el sostenimiento de
una base de productos agricolas para el comercio
interno e internacional.
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En ese sentido, en el articulo segundo, se
establece la periodicidad de la feria nacional de las
cosechas, promoviendo la realizacion de 4 ferias en
el afio, separadas entre si por un periodo de 3 meses.
Cada una de las cuatro ferias se realizaran en una
region diferente a las que la hayan albergado con
anterioridad, es decir, se promueva su realizacion
en la mayor cantidad de regiones posibles y brinde
oportunidades para los productores agricolas de toda
la geografia patria.

Asi mismo, el articulo tercero consigna el
objeto de la feria nacional de las cosechas, la cual
pretende ser una plataforma mediante la cual se cree
un ambiente de oportunidades e incentivos para el
sector agricola colombiano, con el fortalecimiento
del mercado interno mediante espacios de encuentro
y la visibilizacién de los productos agricolas del
pais a nivel internacional con ruedas de negocio
y capacitacién para los pequefios y medianos
productores.

El articulo cuarto se refiere a la proteccion del
campesino Yy sus tradiciones a través de incentivos
tributarios, para efectos de la capacitacion técnica,
financiacion, asesoria legal y comercial nacional e
internacional por parte de las entidades encargadas.
Igualmente consagra el dia nacional de las cosechas
en todos los departamentos de Colombia, donde las
autoridades departamentales, distritales y locales
seran los encargados de los aspectos logisticos de
su realizacion.

El articulo quinto crea la Comisiéon Intersectorial
de la Feria Nacional de las Cosechas, que estara a
cargo de 5 autoridades: EI Ministro de Agricultura
0 su delegado, el Director del Sena o su delegado,
el Director del ICA o su delegado, el Director del
Banco Agrario o su delegado, el Director, Gerente
0 Representante legal de las asociaciones y
agrupaciones de cooperativas y gremios productores
agricolas del pais.

En el articulo sexto, se establece la posibilidad de
promover el contrato de compraventa por parte del
agricultor con las superficies de comercializacion,
en el cual se proteja un precio justo del producto
en el mercado, que se consolide como un respaldo
financiero hacia el pequefio y mediano agricultor.

FUNDAMENTACION DEL PROYECTO
DE LEY

Este proyecto de ley tiene como objeto fomentar
y proteger el desarrollo de las actividades que
integran el sector agricola en Colombia, creando la
Feria Nacional de las Cosechas, en el marco del Dia
Nacional del Campesino que se celebra el 2 de junio
de cada afio, como una oportunidad para reconocer
las tradiciones culturales, fomentar la agroindustria
y la reactivacion del campo colombiano.

Por medio de la Feria Nacional de las Cosechas,
se pretende visibilizar y fortalecer la agricultura
nacional como la columna vertebral de nuestro
sistema econdémico, que no solo proporciona
alimentos y materias primas, sino también

oportunidades de empleo a un sector importante de
la poblacion colombiana.

La Feria Nacional de las Cosechas, busca generar
espacios de encuentro, con el proposito de incentivar
el agro nacional, como despensa de Colombia y de
contribucion al mercado internacional, mediante la
participacion de pequefios y medianos productores
agropecuarios, la agroindustria y el comercio, con la
finalidad de vincular sus actividades productivas y de
impulsar el campo con emprendimiento y equidad,
gue permitan un acercamiento directo entre los mas
de 300.000 productores pequefios y medianos con la
industria nacional e internacional.

Se debe mencionar que, la necesidad de fomentar
y proteger la agricultura tambien se fundamenta en
que esta tradicion se ha visto marcada por el conflicto
armado interno y el desplazamiento forzado. Estos
hechos han impactado de manera determinante las
zonas rurales del pais, forzando masivamente la
movilidad de la poblacion rural hacia las ciudades
y cabeceras municipales, alterando nuevamente el
mapa social, econémico y cultural de la poblacion
campesina en nuestro pais. Por lo que se requiere
crear escenarios que desarrollen la cultura del
agro y permitan que todos los campesinos puedan
participar de una exposicion trimestral para crear
y propiciar lazos comerciales, y a su vez, puedan
mejorar sus practicas por medio de la innovacion en
el sector, en jornadas que contengan espacios para
acceder a capacitacion, fuentes de financiacion de
sus proyectos productivos y la vinculaciéon con la
agroindustria y el comercio.

Esto, ademas, permitird que los campesinos
colombianos conozcan como pueden industrializar
sus productos y procesos, rompiendo a su vez
la brecha comunicacional entre el campo y las
ciudades.

Adicionalmente, este proyecto busca que la Feria
Nacional de las Cosechas sea un espacio de enlace
entre las industrias nacionales y los campesinos,
consolidando el desarrollo sostenible del sector para
todos los actores, reconociendo especialmente la
labor de los campesinos agricultores.

Al respecto, se debe tener en cuenta que la
poblacion colombiana es més urbana que rural. Las
estadisticas oficiales, consolidadas por el DANE,
al igual que el Informe de Desarrollo Humano del
PNUD asi lo muestran. Aunque existe un debate
reciente sobre el indice de Ruralidad (IR) entre el
Gobierno nacional y las Naciones Unidas, en las dos
fuentes de informacion la poblacion rural es menor
que la urbana.

Segun cifras del Censo del DANE de 2005, desde
esa época se venia registrando una disminucion de
dos millones de habitantes en el area rural nacional,
esto es como si en 10 afios los habitantes de Cali
se hubieran ido de la ciudad. De tal manera que,
debemos ahondar esfuerzos para que los jovenes del
campo no se vean obligados a abandonarlo.

Igualmente se debe mencionar
Ministerio del Trabajo,

segun el
cinco millones de
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trabajadores campesinos que hay en Colombia, el
85% desarrollan actividades laborales de manera
informal.

El Banco de la Republica ha establecido en
estudios recientes que los productos agricolas de
Colombia son inmensamente variados como su
clima y su topografia. Ello se debe a que toda clase
de tierras y climas se encuentran en el territorio
nacional, desde los tropicales extremos hasta los de
zonas templadas; existen las zonas célidas donde se
dan los platanos, la cafia de azucar y el tabaco, y la
zona fria, tierra de papas, trigo y cebada, comunes en
la meseta del interior. La topografia del pais afecta
significativamente la agricultura.

La porcion deshabitada de Colombia es en
extremo montafiosa; las areas planas adecuadas
para el desarrollo de la agricultura a gran escala
son pocas y comparado con el vasto territorio de la
Nacion, son en realidad limitadas. Esta afirmacion
se hace analizando el pais desde su totalidad y no
implica, por supuesto, que no haya posibilidades
para la expansion de la agricultura en Colombia.
De hecho, en vista de la gran fertilidad de la tierra
y otras condiciones, hay gran potencial para la
industria agricola, en muchas de sus areas.

La produccion de vegetales en Colombia es
limitada debido a la escasez de mano de obra
calificada en las regiones costeras, en dos de los
valles més importantes del territorio nacional y
también por la falta de capital que no permite hacer
proyectos a gran escala.

Dicho estudio sefiald que, de forma general, la
agricultura en Colombia, no se puede afirmar que
se encuentre desarrollada. Esta condicion se debe
principalmente por la falta de infraestructura vial,
que no se han construido por la naturaleza quebrada
e irregular de la tierra y las grandes distancias que
separan unos sitios poblados de otros, siendo la
razon por la cual, los productos importados, con
mucha frecuencia, les hacen fuerte competencia a
productos domésticos, a pesar de los altos aranceles
para la proteccion del producto nacional. A manera
de ejemplo, es pertinente resaltar lo correspondiente
alaimportacién del trigo que proviene de los Estados
Unidos para luego ser procesado en el Caribe o en el
Pacifico por un precio inferior que el trasportado por
el rio Magdalena desde la region de Bogota.

En el citado estudio se concluyd cuéles son los
principales productos agricolas por departamento y
regiones, a saber:

Boyaca: trigo, cebada, papa, frijol, maiz,
vegetales, ganado y caballos, unas pocas ovejas,
poca azucar y algo de cafe.

Cundinamarca: café, trigo, maiz, ganado bovino,
ovejas y azlcar. La agricultura es mas avanzada en
Cundinamarca que en cualquier otro lugar del pais
y la mano de obra es abundante siendo casi toda
indigena.

Antioquia: cafe, algo de algoddn, cafia de azlcar
en la forma de panela y platanos.

Tolima: cacao, azlcar, café, arroz y ganado
(aunque no de buena calidad).

Costa Atlantica: bananos en Santa Marta, maiz,
azucar, tabaco, cacao (no en abundancia) cerca de
Barranquilla y arroz al sur de Cartagena.

Narifio: trigo, anis, papa, vegetales y poco
ganado. La poblacion es casi toda indigena.

Caldas: café, maiz, frijol y papa. Buena mano de
obra, casi toda blanca.

Valle del rio Cauca: ganado, azUcar, arroz, maiz
y frijol. Mano de obra: mulatos Departamento del
Cauca: café, ganado, trigo y maiz. Mano de obra:
indios.

Santander: café, tabaco, cacao y maiz. Mano de
obra: blanca, pero de calidad muy regular.

Costa Pacifica: practicamente todo es selva
tropical. Ganado, maiz, caucho y algo de azlcar en
el valle del Patia y en los alrededores de Tumaco.

Sierra  Nevada, region del departamento
de Magdalena: se siembra café en pequefias
extensiones, debido a la escasez de mano de obra.
Los indios también siembran trigo y papa.

Segun cifras del DANE, para el afio 2012
calculadas en 22 departamento, los 10 productos
mas sembrados fueron:

1 Café 722.110 hectareas
2 Platano 209.931 hectéareas
3 Cafa 184.075 hectareas
4 Cacao 95.307 hectareas
5 | Aguacate 35.594 hectareas
6 Naranja 33.213 hectareas
7 | Mango 22.771 hectareas
8 Limén 15.214 hectareas
9 Banano de consumo interno 14.558 hectéreas
10 |Mandarina 10.498 hectareas

CULTIVOS CON MAYOR POTENCIAL
COMERCIAL EN COLOMBIA

Colombia se encuentra ubicada en una zona
geograficamente  privilegiada del continente
americano, contandoconvientos, climas, ecosistemas
y pisos términos diversos, constituyendose para el
mundo una despensa alimentaria.

Mediante publicacion de la Revista Dinero del 30
de agosto de 2018, se indico: “Diferentes entidades,
como la FAO, han destacado el papel protagénico
del pais para menguar la crisis alimentaria, que
vaticinan organismos a nivel mundial, dado
el aumento estimado de la demanda global de
alimentos, proyectado en cerca de 70% desde la
actualidad hasta el afio 2050 por un aumento de la
poblacién a 9.000 millones de personas”.

Paralelamente, el mundo se enfrenta a la
necesidad de suplir sus necesidades energéticas con
fuentes alternativas a las tradicionales, tales como
los biocombustibles, lo que ubica a la agricultura
en un plano adicional al alimentario. Sin embargo,
este panorama no estd siendo aprovechado por
el pais. Los agricultores parecen estar siempre
cultivando ciertos productos por tradicion familiar
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0 por desconocimiento de cultivos alternativos.
Por consiguiente, es relevante la capacitacion y
formacion técnica de los pequefios y medianos
agricultores, para lograr un cambio en los modelos
de comercializacion de los productos agricolas
y redireccionar los beneficios economicos de la
produccion al agricultor.

Frecuentemente se ven casos como el de la
sobreoferta de flame que afecté a los campesinos
de Montes de Maria en 2017; el sufrimiento de los
cafeteros por la caida del precio internacional del
café e incluso, la abundante cosecha de arroz que
se espera para el segundo semestre de 2018 y que
advierte una caida en los precios.

En los ultimos afos, con excepcion de 2017,
el PIB agricola ha crecido menos que el total y la
agricultura como porcentaje del PIB ha disminuido.
Histéricamente, cerca de 70% de la composicién
del PIB agricola esta basada en 6 productos: flores,
platano, café, azlcar, arroz y papa.”

Revel6 el estudio de Techno Serve -una
organizacion internacional sin &nimo de lucro en pro
de soluciones comerciales para la pobreza—, -citado
por Dinero-, en alianza con la cAmara pro cultivos de
la Andi —conformada por empresas relacionadas con
la agricultura— construye un modelo de agricultura
competitiva en Colombia para impulsar el sector y
desarrollar al maximo las capacidades del pais.

La organizacion internacional buscé priorizar
los cultivos que tendrian un mayor potencial para
promover el crecimiento del sector, a través de
diferentes herramientas de analisis cualitativo y
cuantitativo precisé el informe.

“Segln el resultado, los tres cultivos que se
deberian priorizar son cacao, palma africana y
mango, desplazando otros con potencial, como el
aguacate, por la fuerte competencia de México y el
menor atractivo comercial en Europa, o la pifia, por
los altos costos de produccion con respecto a Costa
Rica.”

Precisa el estudio que el potencial del cacao
radica en el déficit de 1 millon de toneladas que se
estima habria en 2020 en el mundo y por las ventajas
competitivas que muestra Colombia, dado que
85% de la produccion es cacao fino. Ademas, hay
800.000 hectareas aptas para este fruto y se cuenta
con un desarrollo en la industria y las instituciones.
La palma africana, no se queda atrés, la cantidad
de productos derivados que suplen las necesidades
de un gran namero de industrias, combinado con la
demanda creciente a nivel mundial, el aumento del
uso de los biocombustibles, los precios al alza y la
disponibilidad de la tierra en el pais hacen de este
cultivo un blanco a priorizar, en el pais de cara a las
necesidades universales y locales.

Por ultimo, la demanda por mango fresco ha
crecido 10% debido al consumo creciente de
alimentos nutritivos en el mundo, segun el estudio.

En el mismo sentido, en Europay Estados Unidos
es clara la tendencia a consumir jugo o sumo de esta
fruta, lo que amplia su potencial, sumado que paises

como Espafia, no cuentan con el mismo color e
intensidad de sabores en sus frutas como Colombia
dadas sus diferencias térmicas.

Quiere lo anterior indicar que Colombia tiene
la posibilidad de producir mango casi todo el
afio con una diferenciacion estratégica, dadas las
buenas caracteristicas del mango Hilacho, revelo el
estudio antes citado. A su vez, posee una posicion
geoestratégica favorable frente a Per( y Ecuador,
principales competidores, para exportar hacia
Estados Unidos y Europa.

La FAO busca incentivar el agro colombiano
a través de la tecnificacion de cultivos, siembra,
recoleccion, cosecha y comercializacion nacional e
internacional de los productos agricolas atendiendo
las necesidades del consumidor nacional y la
demanda internacional, con el proposito de
posicionar a Colombia como la despensa del mundo,
en la cual puedan participar pequefios y medianos
productores agropecuarios e industriales.

Por tal razon, se requiere la institucionalizacion
en todo el territorio nacional de la Feria Nacional
de las Cosechas, el cual se dé un dia cada trimestre,
existiendo 4 feriasal afo, en las cuales los campesinos
de Colombia puedan vender directa o indirectamente
sus productos, con el apoyo de grandes, medias y
pequenias superficies, con al apoyo de los 1.122
municipios del pais y los 33 departamentos, el
apoyo bajo la direccion técnica del Ministerio de
Agricultura, el apoyo financiero del Banco Agrario,
el apoyo y seguimiento técnico del ICA, el apoyo
juridico del Ministerio de Industria y Comercio y la
constante capacitacién a los campesinos por parte
del SENA.

FUNDAMENTACION JURIDICA QUE
AVALA EL PROYECTO DE LEY ATINENTE
A LA CREACION DE LA FERIA NACIONAL

DE LAS COSECHAS

El proyecto de ley se enmarca dentro del
ordenamiento constitucional y legal vigente. Por
lo tanto, la aprobacion de esta ley contribuye a
visibilizar y fortalecer la labor del campesino
colombiano dentro del marco de economia de
mercado, en procura de una mejor calidad de vida
que aune al desarrollo del campo como principal
despensa de alimentos.

Es asi como, dentro del ambito de la legislacion,
la presente iniciativa fortalece la normatividad en lo
concerniente al sector agricola que a continuacion
se presenta:

Ley 22 de 1959, normas sobre economia forestal
de la Nacion y conservacion de recursos naturales
renovables.

Ley 12 de 1982, por la cual se dictan normas
para el establecimiento de Zonas de Reserva
Agricola.

Ley 92 de 1989, por la cual se dictan normas
sobre planes de desarrollo municipal, compraventa
y expropiaciéon de bienes y se dictan otras
disposiciones.
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Ley 29 de 1990, por la cual se dictan
disposiciones para el fomento de la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnoldgico y se otorgan
facultades extraordinarias.

Ley 41 de 1993, por la cual se organiza el
subsector de adecuacion de tierras y se establecen
sus funciones.

Ley 70 de 1993, por la cual se desarrolla el
articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica.

Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero.

Ley 160 de 1994, mediante la cual se crea el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, como mecanismo obligatorio de
planeacion, coordinacion, ejecucién y evaluacion
de las actividades dirigidas a prestar los servicios
relacionados con el desarrollo de la economia
campesina y a promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios,
con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida
de los hombres y mujeres campesinos de escasos
recursos.

Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.

Ley 139 de 1994, por la cual se crea el certificado
de incentivo forestal y se dictan otras disposiciones.

Ley 388 de 1997, de desarrollo territorial,
con la cual se promueven los instrumentos para
el ordenamiento municipal, el uso equitativo y
racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su
ambito territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion
de acciones urbanisticas eficientes.

Ley 505 de 1999, Normas que fijan términos
y competencias para la realizacién, adopcion y
aplicacion de la estratificacion a que se refiere las
Leyes 142y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383 de 1997
y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

Ley 614 de 2000, Norma que adiciona la Ley
388 de 1997 y se crean los comités de integracion
territorial para la adopcion de los planes de
ordenamiento territorial.

Ley 1454 de 2011, por la cual se dicta la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial en el &mbito
nacional, la organizacion politico administrativa
del territorio colombiano, y se modifican otras
disposiciones.

Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas
de atencidn, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1537 de 2012, por la cual se dictan normas
tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1561 de 2012, por la cual se establece el
proceso verbal especial para otorgar titulos de

propiedad al poseedor material de bienes inmuebles
urbanos y rurales de pequefia entidad econémica,
sanear falsa tradicion.

Ley 1625 de 2013, por la cual se expide el
Régimen para las Areas Metropolitanas.

Ley 1731 de 2014, por medio de la cual se
adoptan medidas en materia de financiamiento para
la reactivacion del sector agropecuario, pesquero,
acuicola, forestal y agroindustrial, y se dictan otras
disposiciones relacionadas con el fortalecimiento
de la Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (Corpoica).

Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea
la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1728 de 2014, por la cual se dictan normas
de distribucion de terrenos baldios a familias pobres
del pais con fines sociales y productivos y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1776 de 2016, por la cual se crean y se
desarrollan las Zonas de Interés de Desarrollo
Rural, Economico y Social (Zidres).

Decreto 111 de 1959, “Norma que establece una
reserva forestal”.

Decreto 2811 de 1974, “Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente”.

Decreto 877 de 1976, “Normas que sefialan
prioridades referentes a los diversos usos del recurso
forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de
permisos y concesiones™.

Decreto 622 de 1977, ““Normas que reglamentan
parcialmente el Capitulo V, Titulo I, Parte XIII,
libro Il del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre “Sistema
de Parques Nacionales™; la Ley 23 de 1973y la Ley
2% de 1959.”

Decreto 3496 de 1983, “Norma que reglamenta
parcialmente la Ley 14 de 1983 sobre los fiscos de
las entidades territoriales.”

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene
definiciones basicas en materia de adecuacion de
tierras™.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan
el Capitulo XII de la Ley 160 de 1994 y se dictan
los procedimientos para la adjudicacion de terrenos
baldios y su recuperacion”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta
el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se establece
el procedimiento para la adquisicion de tierras y
mejoras rurales por el Incora”.

Decreto 1745 de 1995, ““Adopta el procedimiento
para el reconocimiento de la propiedad colectiva de
las comunidades negras™.

Decreto 1380 de 1995, por el cual se reglamenta
parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de 1993.
Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion
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de las Asociaciones de Usuarios de los Distritos de
Adecuacion de Tierras™.

Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta
parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de 1970,
1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del Decreto
2148 de 1983. Normas sobre Registro Publicos™.

Decreto 982 de 1996, “Normas que modifican
el Decreto 2664 de 1994, sobre la solicitud de
adjudicacion”.

Decreto 1777 de 1996, “Normas que reglamentan
parcialmente el Capitulo X111 de la Ley 160 de 1994,
en lo relativo a las zonas de reserva campesina™.

Decreto 879 de 1998, “Normas que reglamentan
la Ley 388 de 1997 sobre el ordenamiento del
territorio municipal y distrital y a los planes de
ordenamiento territorial”.

Decreto 1996 de 1999, “Normas que reglamentan
los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993 sobre
Reservas Naturales de la Sociedad Civil™.

Decreto 1686 de 2000, “Normas que reglamenta
parcialmente la Ley 388 de 1997 sobre a la
participacion en plusvalia™.

Decreto 2201 de 2003, “Norma que reglamenta
el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sobre
determinantes de los planes de ordenamiento
territorial™.

Decreto 1788 de 2004, “Norma que reglamentan
la Ley 388 de 1997 disposiciones referentes al
ordenamiento del territorio municipal y distrital y a
los planes de ordenamiento territorial™.

Decreto 4002 de 2004, “Norma que reglamentan
la Ley 388 de 1997”.

Decreto 763 de 2004, “Norma a través de la
cual se procede a sustraer de las reservas forestales
nacionales de que trata la Ley 22 de 1959, las
cabeceras municipales y cascos de corregimientos
departamentales, incluyendo las infraestructuras
y equipamientos de servicio basico y saneamiento
ambiental asociado a dichos desarrollos™.

Decreto 2181 de 2006, “Normas relativas a
planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997 y
otras disposiciones urbanisticas”.

Decreto 97 de 2006, “Normas sobre laexpedicion
de licencias urbanisticas en suelo rural”.

Decreto 4300 de 2007, “Normas que
reglamentan la Ley 388 en lo relacionado con los
planes parciales”.

Decreto 3600 de 2007, “Nomas que reglamenta
las Leyes 99 de 1993y 388 de 1997 en lo relacionado
con las determinantes de ordenamiento del suelo
rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de
parcelacion y edificacion en este tipo de suelo”.

Decreto 2000 de 2009, ““Reglamenta el subsidio
integral para la adquisicion de tierras establecido
en la Ley 1151 de 2007,

Decreto 3759 de 2009, por el cual se aprueba
la modificacion de la estructura del Instituto

Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), y se
dictan otras disposiciones”.

Decreto 1160 de 2010, “Norma que trata sobre
el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural”.

Decreto 3759 de 2009, por el cual se establece
los objetivos y funciones del Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (Incoder)”.

Decreto 2372 de 2010, por el cual se reglamenta
el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993,
la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003,
en relacion con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo
conforman y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 4145 de 2011, que cred la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierrasy Usos Agropecuarios (UPRA) como entidad
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, la cual tiene por objeto orientar la politica
de gestion del territorio para usos agropecuarios.

Decreto 1985 de 2013, por el cual se modifica
la estructura del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y se determinan las funciones de
sus dependencias™.

Decreto 1465 de 2013, “Normas que reglamentan
los Capitulos X, X1 y XII de la Ley 160 de 1994,
relacionados con los procedimientos administrativos
especiales agrarios de clarificacion de la propiedad,
delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacion,
extincion del derecho de dominio, recuperacion
de baldios indebidamente ocupados o apropiados,
reversion de baldios adjudicados™.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 70 DE 2019 SENADO

por medio del cual se crea la Feria Nacional de
las Cosechas en el marco del Dia Nacional del

Campesino.
JUSTIFICACION DEL PLIEGO DE
MODIFICACIONES
Para la presente iniciativa es pertinente

realizar un pliego de modificaciones, que permita
ajustar la redaccion del titulo, la numeracion,
el alcance y contenido del articulado, para una
mayor interpretacion de la norma, en armonia con
las disposiciones constitucionales y legales que
enmarcan el ordenamiento juridico colombiano,
con el proyecto materia de estudio para primer
debate. Con la finalidad de contribuir a la politica
publica encaminada a mejorar los ingresos y calidad
de vida de los agricultores colombianos, tal como
aparece a continuacion y en el texto propuesto por
los ponentes.
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TITULO MODIFICADO PL 70-2019 SENADO

Por medio del cual se crea la feria nacional
de las cosechas en el marco del dia nacional del
campesino

Por la cual se crea la feria nacional de las
cosechas.

ARTICULO PL 70-2019 SENADO

ARTICULO MODIFICADO

Articulo 1°. Créase en Colombia la Feria Nacional
de las Cosechas, en el marco del dia nacional del
campesino, con el proposito de incentivar el agro
nacional, como despensa de Colombia y el mundo
en la cual puedan participar pequefios y medianos
productores agropecuarios, conectando de forma
directa productores con la agroindustria y el
comercio con el propdsito de impulsar el campo con
emprendimiento y equidad.

Articulo1°.CréaselaFeriaNacional delasCosechas,
como mecanismo para la exhibicion de productos del
agro colombiano, la identificaciéon o gestacion de
mercados directos mediante la participacion directa
de pequefios y medianos productores agropecuarios, la
agroindustria y el comercio, que se articulan en aras de
impulsar la produccion y otros emprendimientos con
equidad y precio justo.

Articulo 2°. Periodicidad de la Feria Nacional
de las Cosechas. La periodicidad de la Feria Nacional
de las Cosechas, sera de una feria cada tres (3) meses,
para un total de cuatro (4) ferias en el afio.

Articulo 2°. Objeto. El objeto de la Feria Nacional
de las Cosechas es estimular la comercializacion
de productos agricolas en los mercados nacionales
e internacionales, atendiendo las condiciones del
campesino productor, las necesidades del consumidor
nacional y los requerimientosdel mercado internacional.

Articulo 3°. Objeto de la Feria Nacional de las
Cosechas. Incentivar el agro colombiano a través de
la comercializacion de cultivos, siembra, recoleccion,
cosecha y comercializacion nacional e internacional
de los productos agricolas atendiendo las necesidades
del consumidor nacional y la demanda internacional,
con el propdsito de posicionar a Colombia como la
despensa del mundo, en la cual puedan participar
pequefios y medianos productores agropecuarios e
industriales.

La Feria Nacional de las Cosechas, busca generar
espacios de encuentro, como comercializacion, ruedas
de negocios y capacitacion entre otros, que permitan
un acercamiento directo entre los més de

300.000 productores pequefios y medianos
con grandes superficies y la industria nacional e
internacional.

Articulo 3°. Periodicidad. La Feria Nacional de las
Cosechas se realizara cuatro veces al afio, una cada tres
meses, de manera rotativa entre diferentes regiones del
pais.

XX

ARTICULO NUEVO

Articulo 4°. Responsable. EI Gobierno nacional
bajo la coordinacion del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, organizaray coordinard la realizacion
de la Feria Nacional de las Cosechas, en articulacion
con los gobiernos territoriales y la participacion de las
asociaciones campesinas, cooperativas, gremios del
sector de la produccion, la industria y el comercio.

Articulo 4°. Proteccion al campesino y sus
tradiciones. No obstante, el fortalecimiento de la
agroindustria, protéjase al campesino agricultor
a través de la creacion de incentivos tributarios,
capacitacion técnica, financiacion, asesoria legal y
comercial nacional e internacional por parte de las
entidades encargadas.

Por tanto, celébrese el dia nacional de las Cosechas,
en todos los departamentos de Colombia donde se
puedan vender libremente los productos de la region
y los de otras regiones a precios competitivos, el lugar
previamente establecido por las autoridades locales,
departamentales y distritales.

Articulo 5°. Fomento de la calidad de vida del
campesino agricultor. Como acciones de preparacion
de la produccion que se ofertara en la feria nacional
de las cosechas y otros mercados, y de contribucion
a mejorar la calidad de vida del campesino agricultor,
el Gobierno nacional ofrecerd capacitacion técnica,
financiacion, asesoria legal y comercial.
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Articulo 5°. Créase la Comision Intersectorial de
la Feria Nacional de las Cosechas, la cual estara a
cargo de las siguientes autoridades publicas.

a) El Ministro de Agricultura o su delegado

b) El Director del SENA o su delegado

c) El Director del ICA o su delegado

d) El Director del Banco Agrario o su delegado

e) El Director, Gerente o Representante legal de
las asociaciones y agrupaciones de cooperativas y
gremios productores agricolas del pais.

Se elimina el articulo. Queda recogido en el
articulo 4° nuevo.

Articulo 6°. Comercializacion de productos a
través de contrato de compraventa. Establézcase la
posibilidad de que el pequefio y mediano agricultor,
pueda vender directamente sus cosechas a las grandes
superficies e industriales del agro en general, de
manera previa a la época a la entrega del producto
0 cosecha, mediante el contrato de compraventa,
garantizando estabilizacion de precios del marcado,
evitar abusos por parte del vendedor o distribuidor
final y en general, el respaldo financiero hacia el
pequefio y mediano agricultor.

Articulo 6°. Comercializacion de productos
agricolas a través de venta anticipada. La Feria de
las Nacional de las Cosechas servira de enlace para la
comercializacion de productos agricolas a traves de
venta anticipada de cosechas del pequefio y mediano
agricultor, en forma directa en el mercado nacional
e internacional, mediante contratos de suministro u
orden de compra que garanticen los precios y respaldo
financiero en el mercado.

El articulo 7° pasara a ser un nuevo articulo.

Articulo 7°. Créase la celebracién del Dia Nacional
de las Cosechas, el cual se realizard anualmente,
en todos los municipios del pais el primer domingo
de junio, en el marco de la celebracion del Dia del
Campesino, de acuerdo a la reglamentacion que expida
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
promulgacioén, y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

PROPOSICION

Con las anteriores consideraciones, proponemos
a los Senadores miembros de la Comisién Quinta
Constitucional del Senado de la Republica dar
primer debate al Proyecto de ley niumero 70 de
2019 Senado, por medio del cual se crea la Feria
Nacional de las Cosechas en el marco del Dia
Nacional del Campesino, junto a las modificaciones
al t
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EDUARDEEMIETD PACHECO CUELLO JORGE {DUARDO LONDORQTLLOA
SENADOR DE LA REPUBLIC! ;
PONBATE T

SENADER DE LA REPUBLICA
COORDINADOR PONENTE
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MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
SENADOR DE LA REPUBLEICA ©

PONENTE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 70 DE 2019 SENADO

por la cual se crea la feria Nacional de las Cosechas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la Feria Nacional de las
Cosechas, como mecanismo para la exhibicion de
productos del agro colombiano, la identificacion

0 gestacion de mercados directos mediante la
participacion directa de pequefios y medianos
productores agropecuarios, la agroindustria y el
comercio, que se articulan en aras de y de impulsar
la produccion y otros emprendimientos con equidad
y precio justo.

Articulo 2°. Objeto. El objeto de la Feria Nacional
de las Cosechas es estimular la comercializacion
de productos agricolas en los mercados nacionales
e internacionales, atendiendo las condiciones
del campesino productor, las necesidades del
consumidor nacional y los requerimientos del
mercado internacional.

Articulo 3°. Periodicidad. La Feria Nacional de
las Cosechas se realizara cuatro veces al afio, una
cada tres meses, de manera rotativa entre diferentes
regiones del pais.

Articulo 4°. Responsable. EI Gobierno nacional
bajo la coordinacion del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, organizard y coordinara la
realizacion de la Feria Nacional de las Cosechas,
en articulacién con los gobiernos territoriales y
la participacion de las asociaciones campesinas,
cooperativas, gremios del sector de la produccién,
la industria y el comercio.

Articulo 5°. Fomento de la calidad de vida del
campesino agricultor. Como acciones de preparacion
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de la produccion que se ofertara en la feria nacional
de las cosechas y otros mercados, y de contribucion a
mejorar la calidad de vida del campesino agricultor,
el Gobierno nacional ofrecera capacitacion técnica,
financiacion, asesoria legal y comercial.

Articulo 6°. Comercializacién de productos
agricolas a través de venta anticipada. La
Feria Nacional de las Cosechas servird de
enlace para la comercializacion de productos

agricolas a través de venta anticipada de cosechas
del pequefio y mediano agricultor, en forma directa
en el mercado nacional e internacional, mediante
contratos de suministro u orden de compra que
garanticen los precios y respaldo financiero en el
mercado.

Articulo7°.Créase lacelebraciéndel DiaNacional
de las Cosechas, el cual se realizara anualmente, en
todos los municipios del pais el primer domingo
de junio, en el marco de la celebracién del Dia del
Campesino, de acuerdo a la reglamentacion que
expida el ministerio de agriculturay desarrollo rural.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.
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Senador de la Repiblica
Ponente.

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE ALOS PROYECTOS DE LEY
ACUMULADO NUMERO 53 DE 2019
SENADO ACUMULADO AL 103 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se crean mecanismos para la
defensa de los polinizadores, fomento de cria de
abejas y desarrollo de la apicultura en Colombiay se
dictan otras disposiciones.
Bogot4, D. C., noviembre 12 de 2019
Sefior
CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA
Presidente Comision Quinta
Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate a los Proyectos de ley acumulado nimero
53 de 2019 Senado acumulado al 103 de 2019
Senado.

Respetado Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que
nos impartiera la Comision Quinta del Senado de
la Republica, nos permitimos rendir informe de

ponencia para primer debate a los Proyectos de ley
namero 53 de 2019 Senado, por medio de la cual se
incentiva el fomento y el desarrollo de la apicultura,
conservacion, la proteccion, investigacion y el uso
sostenible de las abejas y otros polinizadores y se
dictan otras disposiciones, y 103 de 2019 Senado,
por medio de la cual se crean mecanismos para la
defensa de los polinizadores, fomento de cria de
abejas y desarrollo de la apicultura en Colombia y
se dictan otras disposiciones; dentro de los términos
establecidos para el efecto y en cumplimiento de los
articulos 150, 183 y 184 de la Ley 52 de 1992.

En consecuencia, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992,
sometemos a consideracion de los honorables
Senadores el Informe de Ponencia para Primer
Debate a los proyectos acumulados.

Cordialmente,

'S |ll |
{ | ts
fAAI® pDere™

S~

—~JUSE DAVID NAME CARDOZO
enador de la Republica
Coordinador ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE ALOS PROYECTOS DE LEY
NUMERO 53 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se incentiva el fomento
y el desarrollo de la apicultura, conservacion, la
proteccion, investigacion y el uso sostenible de
las abejas y otros polinizadores y se dictan otras
disposiciones.

ACUMULADO AL 103 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se crean mecanismos para

la defensa de los polinizadores, fomento de cria de

abejas y desarrollo de la apicultura en Colombiay
se dictan otras

disposiciones.

Con base en lo anterior, nos permitimos rendir el
informe de ponencia en los siguientes terminos:

I. TRAMITE

Este proyecto de ley es de origen congresional y
es producto de dos iniciativas que se acumulan y son
descritas a continuacion:

Proyecto de ley nimero 053 de 2019

Autores: Honorables Senadores Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa, Antonio Sanguino, Ivan Marulanda,
José Aulo Polo, Sandra Ortiz y el honorable
Representante César Ortiz.

Fecha de radicacion: 24 de julio de 2019 y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 720
de 2019.

Proyecto de ley nimero 103 de 2019

Autores de la iniciativa: honorable Senadora
Maritza Martinez 'y honorable Representante
Luciano Grisales Londofio.

Fecha de radicacion: 24 de julio de 2019 y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 789
de 2019.

JORGE EDUARDO LONDORNO ULLOA
" Senador de la Reptiblita
Ponente
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Ponentes para primer debate Senado: cria de abejas y del desarrollo de la apicultura en el
honorables ~ Senadores  José David Name  territorio nacional.

(Coordinador) y Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

11.OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

La iniciativa legislativa de la que trata el presente
informe de ponencia tiene como principal objetivo
la creacion de mecanismos para la defensa de los
polinizadores, fomento de cria de abejas y desarrollo
de la apicultura en Colombia, que siendo animales
e insectos Utiles a la comunidad, a la conservacion
de los ecosistemas y la biodiversidad en general, se
consideran estratégicos para el pais y son prioritarios
dentro de la politica rural y ambiental. En ese sentido
crea la Comisién Nacional de Proteccion de Abejas,
Desarrollo de la Apicultura y Polinizadores, el cual
sera coordinado por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y se entiende como un sistema
publico intersectorial integrado por las politicas,
estrategias, programas, proyectos, metodologias y
mecanismos que inciden en la conservacion de los
agentes polinizadores contemplados en laley y en la
produccién, distribucion y comercializacion de los
productos de las abejas en el territorio nacional.

El proyecto se estructura en seis capitulos que a
lo largo de 18 articulos desarrollan las herramientas,
programas y sistemas que se consideran
indispensables para la proteccién y conservacion de
agentes polinizadores en el territorio nacional.

Los capitulos a saber son:

Capitulo I De lanaturaleza, finalidad y propositos.

Articulo 1°. Objeto de la ley.

Articulo 2°. Definiciones para los efectos de la
ley.

Articulo 3°. De la Comision Nacional para

el Desarrollo de la Apicultura, Cria de Abejas y
Proteccion de los Polinizadores, (CNAP).

Articulo 4°. Integracion de la CNAP.

Capitulo Il De la protecciéon y defensa de las
abejas y los polinizadores.

Articulo 5°. Gestion del Riesgo por presencia de
abejas y polinizadores.

Articulo 6°. Politica Nacional de Conservacion,
Proteccion y Uso Sostenible de los Polinizadores

Articulo 7°. La polinizacion como servicio
ecosistémico protegido en forma prevalente por la
ley.

Articulo 8°. Incentivos para la conservacion de
polinizadores.

Articulo 9°. Produccidn agropecuaria.

Articulo 10. Denuncias
envenenamiento de abejas.

Capitulo Il Fomento y desarrollo de la cria de
abejas y la apicultura

Articulo 11. Responsabilidades del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en el fomento de la

ante casos de

Capitulo IV De la calidad y comercializacion de
productos y servicios de las abejas.

Articulo 12. Incentivos de la CNAP para
comercializacion de productos y servicios de las
abejas

Articulo 13. Responsabilidades de los apicultores
y criadores de abejas.

Articulo 14. Consumo y distribucion de mieles
adulteradas

Articulo 15. Del Ministeriode Comercio, Industria
y Turismo, para fomentar la comercializacion y
empresarizacion del renglén apicola y productos de
abejas.

Capitulo V De la organizacion de productores.

Articulo 16. Del Registro Nacional de
Apicultores.

Disposiciones finales
Articulo 17. Reglamentacion.
Articulo 18. Vigencia.
I11. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El cambio climatico, la deforestacion, la baja
investigacion y la constante intervencion del
ser humano en los procesos naturales, ha hecho
se pongan en riesgo los vectores bidticos de
la polinizacién, encargado de proveer no mas
que menos un tercio de lo que comemos. Estos
vectores bidticos se refieren a las abejas y todos los
polinizadores, que diariamente proveen este servicio
ecosistémico esencial para la seguridad y soberania
alimentaria en todos los campos del mundo, pero que
lastimosamente se encuentra amenazadas, a pesar
de estimarse que, el 84% de los cultivos necesitan a
las abejas y a otros polinizadores para aumentar su
rendimiento y calidad.

En Colombia, la situacion no es diferente,
las abejas y los polinizadores se encuentran
constantemente  amenazas e invisibilizados,
desconociendo su alto potencial frente a este servicio
ecosistémico y dando la espalda a un sector crucial
de la economia campesina como es la apicultura y
cria de abejas.

Si este servicio ecosistémico que brindan los
polinizadores no se preserva, lo mas probable es que
se presenten efectos negativos en la agricultura dado
que muchas de las plantas no pueden producir frutos
sin que se lleve a cabo la polinizacion®. Con ello se
ve vulnerado la seguridad alimentaria del mundo, es
una necesidad mutualista de la que nos beneficiados
todos.

De estos se puede calcular su valor potencial
para la economia de un pais. En el caso de Estados
Unidos es de 400 mil millones de ddlares por afio,
como beneficio para los cultivos de los que el pais

1 Min Ambiente, 2018. Iniciativa Colombiana de
Polinizadores. Obtenido de http://repository.humboldt.
org.co/handle/20.500.11761/35163
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aprovecha; sin embargo, pueden verse afectados
por el mal uso de pesticidas como también la
fragmentacion de su hébitat; y es que en términos
ecologicos mas de 80% de las 250 mil plantas del
mundo requiere de polinizacion para lograr su
reproduccion?.

La importancia de estos grupos bioldgicos
en la agricultura radica en que juegan un papel
fundamental en la produccién de papa, frijol, maiz,
vainilla, maracuya, papaya, tomate o para el caso de
nuestro pais son esenciales en los cultivos de lulo
del que la subsistencia de este cultivo, dependen
muchas familias.

En cuanto a la cadena productiva de las abejas y
la apicultura son esenciales para los agronegocios
de alli que se derivan un sinfin de productos como
lo son el polen, miel, propéleos, jalea real, cera de
abejas y apitoxinas (se emplea en medicina y en la
preparacion de antialérgicos), de los que se pueden
aprovechar para diferentes productos elaborados,
mediante planes, programas y proyectos que de las
politicas se deriven.

Y es que el desarrollo del sector apicola en
Colombia radica, en la importancia de que el pais
solamente es productor del 20% de la cantidad que
se consume a nivel nacional, es decir, que ain no
se ha utilizado la capacidad potencial que tiene para
generar ingresos por este sector. Solamente se ha
ejecutado el 10% de la capacidad real que se tiene
para ello. Actualmente existen 115.000 colmenas
que producen aproximadamente 3.500 toneladas
de miel; sin embargo, nuestra exportacion no es
competitiva®,

Nuestro territorio necesita pensar en el
aprovechamiento de oportunidades exclusivas que
tiene, debido a su ubicacion estratégicay la presencia
particular de flora y fauna; y pensar en produccion
limpia de este sector para darle apertura al pais para
entrar en mercados especializados y sostenibles.

Por otra parte, para lograr estos objetivos es
importante reunir esfuerzos para combatir frente
a la ilegalidad de estos productos, porque las
oportunidades son claras, pues como se menciona
anteriormente el 80% de la demanda de miel en el
pais es insatisfecha.® Se necesita mas apropiacion
por parte de nosotros mismos en el consumo de

2 Coro Arizmendi, M. 2009. La crisis de los poliniza-
dores. CONABIO. Obtenido de https://www.uv.mx/per-
sonal/tcarmona/files/2010/08/Coro-2009.pdf

3 Maglianesi, M 2016. Efectos del cambio climatico
sobre la polinizacion y la produccion agricola en Améri-
ca Tropical. Obtenido de https://revistas.ucr.ac.cr/index.
php/ingenieria/article/view/25272.

4 Portafolio, 2019. La miel, un negocio dulce que
espera por mas inversiones en Colombia. Obtenido de
https://www.portafolio.co/economia/la-apicultura-en-co-
lombia-530532

° Semana Sostenible, 2019. La Apicultura crece en
Colombia. Obtenido de https://sostenibilidad.semana.
com/medio-ambiente/articulo/en-colombia-no-desapare-
cen-las-abejas-crece-su- produccion/44098

estos productos, como también en la generacion
de conocimiento por parte de la academia y de
los grupos de interés para que sirva, como insumo
en la formulacion de planes, programas de nivel
técnico y/o tecnolégico, en la generacion de buenas
practicas agricolas y asi formalizar cada vez mas el
quehacer del apicultor.

Finalmente, los efectos del cambio climatico
en las abejas y polinizadores radica en que son
especialmente vulnerables debido al cambio
del ritmo natural del crecimiento de las plantas,
que florecen en épocas diferentes, o los insectos
involucrados en este proceso se adelantan o atrasan
en su actividad normal.

Por ello aportar a la preservacion de los
polinizadores, su conservacion, proteccion y uso
sostenible aporta a combatir el cambio climatico y
en el cumplimiento de las metas de los siguientes
Objetivos de Desarrollo Sostenible®:

ODS 2- Hambre Cero: Para 2030 a duplicar la
productividad agricola y los ingresos a productores
de alimentos en pequefia escala, mediante el acceso
seguro y equitativo a los recursos de produccion
e Insumos, conocimientos, servicios financieros,
mercados y oportunidades de generar valor agregado.

ODS 12- Produccién y consumo responsable:
Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su
capacidad cientifica y tecnologica para avanzar
hacia modalidades de consumo y produccion mas
sostenibles.

ODS 15 Vida de Ecosistemas Terrestres: Adoptar
medidas urgentes y significativas para reducir la
degradacion de los héabitats naturales, detener la
pérdida de la diversidad bioldgica.

Es asi que, presentamos con entusiasmo esta
iniciativa legislativa, que busca crear mecanismos
para la defensa de los polinizadores, fomento de cria
de abejas y desarrollo de la apicultura en Colombia.

Con la aprobacion de este proyecto se lograria
incentivar el fomento y el desarrollo de la apicultura,
conservacion, proteccion, investigacion y usos
sostenible de las abejas y otros polinizadores, que,
siendo animales e insectos Utiles a lacomunidad, a la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad
en general, se consideran estratégicos para el pais y
son prioritarios dentro de la politica rural agricola y
ambiental.

Este proyecto de ley surge debido a que
en Colombia actualmente no cuenta con una
normatividad clara frente a lo que trata el objeto del
presente proyecto de ley, a pesar de incluir dentro
de la Constitucion Politica el deber y derecho de
gozar de un ambiente sano y de haber ratificado
desde 1995 la Convencidn de Diversidad Bioldgica,
la cual reconoce la importancia del servicio de la

polinizacién en el mundo.

6 PNUD (2018). Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Obtenido en:  http://www.undp.org/content/undp/es/
home/sustainable-development-goals.html


http://www.uv.mx/personal/tcarmona/files/2010/08/Coro-2009.pdf
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http://www.portafolio.co/economia/la-apicultura-en-colombia-530532
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A pesar que se estima que el 75% de los
cultivos alimentarios dependen directamente de la
polinizacidn, esta poblacion ha sido afectada por las
practicas agricolas intensivas, cambios en el uso de
la tierra, plaguicidas, especies exoticas invasoras,
enfermedades, plagas y por supuesto el cambio

climatico’, lo que invita

a reflexionar sobre la

necesidad de un proyecto de ley capaz de conciliar
diferencias entre gremios y reconocer a la poblacion

7 FAO, 2018. Es hora

de apreciar la labor de los

polinizadores. Obtenido de http://www.fao.org/fao- sto-

ries/article/es/c/1129811/

que realiza un manejo de este recursos bioldgico
tienen un alto potencial de desarrollo sostenible
socioambiental, sin dejar atrds la necesidad de
garantizar una conservacion y proteccion que
permita sostener la produccién de alimentos en el
mundo junto a las funciones ecosistémicas de la
naturaleza.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Dado que se presentan dos textos a acumular
en la presente ponencia es preciso realizar un
comparativo sobre dicha redaccion y la propuesta
de articulado definitiva a adoptar:

Texto Proyecto 53 de
2019 Senado

Texto Proyecto 103 de
2019 Senado

Texto propuesto
para primer debate en
Comision Quinta Senado

Comentarios

Por medio de la cual
se incentiva el fomento
y el desarrollo de la
apicultura, conservacion,
la proteccion, investigacion
y el uso sostenible
de las abejas y otros
polinizadores y se dictan
otras disposiciones.

Por medio de la cual se
crean mecanismos para la
defensade los polinizadores,
fomento de cria de abejas y
desarrollo de la apicultura
en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Por medio de la cual se
crean mecanismos para la
defensade los polinizadores,
fomento de cria de abejas y
desarrollo de la apicultura
en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

No hay cambios
(texto propuesto vy
proyecto 103 de 2019
Senado)

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
establecer medidas para
incentivar el fomento y el
desarrollo de la apicultura,
conservacion, laproteccién,
investigacion 'y el uso
sostenible de las abejas y
otros polinizadores, que,
siendo animales e insectos
Gtiles a la comunidad,
a la conservacion de
los ecosistemas y a la
biodiversidad en general,
se consideran estratégicos
para el pais y son
prioritarios dentro de la
politica rural agricola vy
ambiental.

Para ello, las politicas
publicas y la ejecucién de
proyectos y programas que
garanticen un ambiente
sano para las abejas, la
proteccion de la flora y
consolidar al sector de
la apicultura como un
componente estratégico en
la seguridad y soberania

alimentaria del pais vy
la conservacion de los
ecosistemas, tendran

prelacion en la asignacion
de recursos dentro de los
planes y programas de
desarrollo,enel Presupuesto
General de la Nacién y
en los presupuestos de las
entidades territoriales.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
la conservacion, proteccion,
propagacion, investigacion
y uso sostenible de las abejas
y demas polinizadores; su
reconocimiento como factor
bidtico estratégico para el
pais con el consecuente
tratamiento prioritario
dentro de la politica rural y
ambiental y con prelacion
en la asignacién de recursos
dentro de los planes y
programas de desarrollo de
los presupuestos nacional
y territoriales. Asi mismo,
establecer politicas publicas
que garanticen un ambiente
sano para los polinizadores,
la proteccion de la flora, la
consolidacion del sector de
las abejas y la apicultura
como un  componente
estratégico para la
produccién de alimentos
del pais y la conservacion
de los ecosistemas.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
la conservacion, proteccion,
propagacion, investigacion
y uso sostenible de las abejas
y demés polinizadores; su
reconocimiento como factor
bidtico estratégico para el
pais con el consecuente
tratamiento prioritario
dentro de la politica rural y
ambiental y con prelacion
en la asignacion de recursos
dentro de los planes vy
programas de desarrollo de
los presupuestos nacional
y territoriales. Asi mismo,
establecer politicas pablicas
gue garanticen un ambiente
sano para los polinizadores,
la proteccion de la flora, la
consolidacion del sector de
las abejas y la apicultura
como un  componente
estratégico para la
produccién de alimentos del
pais y la conservacion de
los ecosistemas.

No hay cambios
(texto propuesto vy
proyecto 103 de 2019
Senado)



http://www.fao.org/fao-

GACETA DEL CONGRESO 1133

Martes, 26 de noviembre de 2019

Péagina 13

Texto Proyecto 53 de

Texto Proyecto 103 de

Texto propuesto
para primer debate en

Comentarios

2019 Senado 2019 Senado Comision Quinta Senado
Articulo 2°. Articulo 2°. Articulo 2°. No hay cambios
Definiciones. Definiciones. Definiciones. Para | (texto propuesto y
interpretar e implementar |proyecto 103 de 2019
esta ley se tendrén en cuenta | Senado)
las siguientes definiciones:
a) Apiterapia: a) Apicultura:  El a) Apicultura:  El

Utilizacion de los productos
de las abejas en beneficio de
la salud humana o animal.

b) Apicultura: El
conjunto de técnicas para
la cria y manejo de abejas
Apis melifera orientadas
al aprovechamiento
sostenible de sus bienes y
Servicios.

¢) Apicultor: Quien se
dedica a la apicultura;

d) Cria de abejas:
Conjunto de actividades
desarrolladas  para el
cultivo de especies de
abejas nativas presentes
en el territorio nacional,
incluyendo las labores
propias de la apicultura y
meliponicultura;

e)  Envenenamiento
de abejas: Evento en
el cual las abejas se ven
afectadas por la exposicion
a agentes nocivos, que
pueden deteriorar la salud
de la colmena o llevarla a
la muerte.

f) Miel de abejas:
Se entiende por miel de
abejas la sustancia natural
producida  por  abejas
obreras a partir del néctar de
las plantas o de secreciones
de partes vivas de las
plantas o de excreciones de
insectos succionadores de
plantas que quedan sobre
partes vivas de plantas,
que las abejas recogen,
transforman y combinan
con sustancias especificas
propias, y  depositan,
deshidratan, almacenan y
dejan en el panal para que
madure y afieje.

g) Meliponicultura: El
conjunto de técnicas para la
cria y manejo de abejas del
género melipona orientadas
al aprovechamiento
sostenible de sus bienes y
Servicios;

conjunto de técnicas para
la cria y manejo de abejas
Apis melifera orientadas al
aprovechamiento sostenible
de sus bienes y servicios.

b) Apiterapia:
Utilizacién de los productos
de la colmena en beneficio
de la salud humana o
animal.

c) Apicultor: Quien se
dedica a la apicultura.

d) Cria de abejas:
Conjunto de actividades
desarrolladas  para el
cultivo de especies de
abejas nativas presentes
en el territorio nacional,
incluyendo las  labores
propias de la apicultura y
meliponicultura.

e) Miel de abejas: Se
entiende por miel de abejas
la sustancia dulce natural
producida  por  abejas
obreras a partir del néctar de
las plantas o de secreciones
de partes vivas de las plantas
0 de excreciones de insectos
succionadores de plantas
gue quedan sobre partes
vivas de plantas, que las
abejas recogen, transforman
y combinan con sustancias
especificas ~ propias, y
depositan, deshidratan,
almacenan y dejan en el
panal para que madure y
afieje.

f) Meliponicultura: El
conjunto de técnicas para la
cria y manejo de abejas del
género melipona orientadas
al aprovechamiento
sostenible de sus bienes y
Servicios.

9) Nutracéuticos:
Productos de origen natural,
en este caso productos
apicolas que inciden en la
buena salud y nutricion.

conjunto de técnicas para
la cria y manejo de abejas
Apis melifera orientadas al
aprovechamiento sostenible
de sus bienes y servicios.

b) Apiterapia:
Utilizacién de los productos
de la colmena en beneficio
de la salud humana o
animal.

¢) Apicultor: Quien se
dedica a la apicultura.

d) Cria de abejas:
Conjunto de actividades
desarrolladas  para el
cultivo de especies de
abejas nativas presentes
en el territorio nacional,
incluyendo las labores
propias de la apicultura y
meliponicultura.

e) Miel de abejas: Se
entiende por miel de abejas
la sustancia dulce natural
producida  por  abejas
obreras a partir del néctar de
las plantas o de secreciones
de partes vivas de las plantas
0 de excreciones de insectos
succionadores de plantas
gue quedan sobre partes
vivas de plantas, que las
abejas recogen, transforman
y combinan con sustancias
especificas ~ propias, y
depositan, deshidratan,
almacenan y dejan en el
panal para que madure y
afieje.

f) Meliponicultura: El
conjunto de técnicas para la
cria y manejo de abejas del
género melipona orientadas
al aprovechamiento
sostenible de sus bienes y
Servicios.

0) Nutracéuticos:
Productos de origen natural,
en este caso productos
apicolas que inciden en la
buena salud y nutricion.
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Texto Proyecto 53 de
2019 Senado

Texto Proyecto 103 de
2019 Senado

Texto propuesto
para primer debate en
Comision Quinta Senado

Comentarios

h) Nutracéuticos:
Productos de origen natural,
en este caso productos
apicolas que inciden en la
buena salud y nutricion;

i) Plaguicida Quimico
de Uso Agricola (PQUA):
Cualquier  sustancia o
mezcla de  sustancias
destinadas a  prevenir,
destruir 0 controlar
cualquier plaga, lasespecies
no deseadas de plantas
0 animales que causan
perjuicio o que interfiere
de cualquier otra forma en
la produccion, elaboracion,
almacenamiento, transporte
0 comercializacion  de

alimentos, productos
agricolas, madera Yy
productos de madera.
El término incluye las
sustancias destinadas a

utilizarse en el crecimiento
de las plantas, defoliantes,
desecantesy alas sustancias
0 mezclas de sustancias
aplicadas a los cultivos
antes o después de las
cosechas para proteger el
producto contra el deterioro
durante el almacenamiento
y transporte. Este término
no incluye los agentes
biolégicos para el control
de plagas (los agentes
bioquimicos y los agentes
microbianos).

j) Polinizacién:
Proceso relacionado
con la dispersion de las
microsporas en el ciclo
de vida de las plantas
con flores. Consiste en el
transporte del grano de
polen hasta el estigma de
una flor a otra de la misma
especie. Esta transferencia
generalmente requiere
un vector de polen, el
cual puede ser un agente
abidtico como el viento o el
agua, o un agente bidtico,
es decir, un polinizador.

h) Plaguicida Quimico
de Uso Agricola (PQUA):

Cualquier  sustancia o
mezcla de  sustancias
destinadas a  prevenir,
destruir 0 controlar

cualquier plaga, las especies
no deseadas de plantas
0 animales que causan
perjuicio o que interfiere
de cualquier otra forma en
la produccion, elaboracion,
almacenamiento, transporte
0 comercializacion  de

alimentos, productos
agricolas, madera y
productos de  madera.
El término incluye las
sustancias  destinadas a

utilizarse en el crecimiento
de las plantas, defoliantes,
desecantes y a las sustancias
0 mezclas de sustancias
aplicadas a los cultivos
antes o después de las
cosechas para proteger el
producto contra el deterioro
durante el almacenamiento
y transporte. Este término
no incluye los agentes
biolégicos para el control
de plagas (los agentes
bioquimicos y los agentes
microbianos).

) Polinizacion:
Proceso relacionado con la
dispersion de polen en el
ciclo de vida de las plantas
con flores. Consiste en el
transporte del grano de polen
hasta el estigma de una flor
de la misma especie. Esta
transferencia generalmente
requiere un vector de polen,
el cual puede ser un agente
abidtico como el viento o el
agua, o un agente bidtico, es
decir, un polinizador.

J) Polinizadores: Para
efectos de la presente
ley, los polinizadores son
agentes bidticos silvestres
0 de cria que fungen como
vector animal y se encargan
de facilitar el proceso
de polinizacién a través
del transporte del polen
al estigma de las flores,
el cual concluye con la
fertilizacién de la planta y
su reproduccion.

h) Plaguicida Quimico
de Uso Agricola (PQUA):

Cualquier  sustancia 0
mezcla de  sustancias
destinadas a  prevenir,
destruir 0 controlar

cualquier plaga, las especies
no deseadas de plantas
0 animales que causan
perjuicio o que interfiere
de cualquier otra forma en
la produccién, elaboracion,
almacenamiento, transporte
o comercializacion  de

alimentos, productos
agricolas, madera y
productos de  madera.
El término incluye las
sustancias  destinadas a

utilizarse en el crecimiento
de las plantas, defoliantes,
desecantes y a las sustancias
0 mezclas de sustancias
aplicadas a los cultivos
antes o después de las
cosechas para proteger el
producto contra el deterioro
durante el almacenamiento
y transporte. Este término
no incluye los agentes
bioldgicos para el control
de plagas (los agentes
bioquimicos y los agentes
microbianos).

j) Polinizacion:
Proceso relacionado con la
dispersion de polen en el
ciclo de vida de las plantas
con flores. Consiste en el
transporte del grano de polen
hasta el estigma de una flor
de la misma especie. Esta
transferencia generalmente
requiere un vector de polen,
el cual puede ser un agente
abidtico como el viento o el
agua, o un agente bidtico, es
decir, un polinizador.
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Texto Proyecto 53 de
2019 Senado

Texto Proyecto 103 de
2019 Senado

Texto propuesto
para primer debate en
Comision Quinta Senado

Comentarios

k) Polinizadores: Para
efectos de la presente ley, los
polinizadores son agentes
bidticossilvestresodecriaque
fungen como vector animal
y se encargan de facilitar
el proceso de polinizacién
a través del transporte del
polen al estigma de las flores,
el cual concluye con la
fertilizacion de la planta y su
reproduccion.

1) Productos de abejas:
Aquellos bienes y servicios
generados a partir de la cria y
manejo de las abejas.

k) Productos de abejas:
Aquellos bienes y servicios
generados a partir de la cria de
abejas y la apicultura.

) Registro de
Plaguicida: Es el proceso
técnico - administrativo por
el cual la Autoridad Nacional
Competente  aprueba la
utilizacién y venta de un
plaguicida de uso agricola a
nivel nacional.

m) Sustancia codificada:
Es aquel plaguicida quimico
de uso agricola que no cuenta

con toda la informacion
toxicologica  humana vy
ambiental acorde con la

Normativa Andina y carece
de registro internacional.

k) Polinizadores: Para
efectos de la presente ley, los
polinizadores son agentes
bidticos silvestres o de criaque
fungen como vector animal
y se encargan de facilitar el
proceso de polinizacion a
través del transporte del polen
al estigma de las flores, el cual
concluye con la fertilizacion
de la plantay su reproduccion.

k) Productos de abejas:
Aquellos bienes y servicios
generados a partir de la cria de
abejas y la apicultura.

I) Registro de Plaguicida:
Es el proceso técnico -
administrativo por el cual
la  Autoridad  Nacional
Competente  aprueba la
utilizacion y venta de un
plaguicida de uso agricola a
nivel nacional.

m) Sustancia codificada:
Es aquel plaguicida quimico
de uso agricola que no cuenta

con toda la informacion
toxicolégica  humana vy
ambiental acorde con la

Normativa Andina y carece
de registro internacional.

Articulo 3°.
Fortalecimiento de la
Cadena Productiva de las
Abejas y la Apicultura.
Correspondera al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural, orientar las politicas y
programas para el fomento y
desarrollo de laapiculturay la
criade abejas en coordinacion
con las funciones de la
Cadena Productiva de las
Abejas 'y la Apicultura,
tomando en cuenta su
reglamento y  estructura,
quien  deberd integrar
las politicas, estrategias,
programas, proyectos,
metodologias y mecanismos
que inciden en el fomento
de la apicultura, tales como
produccion, distribucion
y comercializacion de los
productos de las abejas en el
territorio nacional.

Articulo 3°. Comision
Nacional para el Desarrollo
de la Apicultura, Cria de
Abejas y Proteccion de los
Polinizadores, (CNAP).
Créase la Comision
Nacional para el Desarrollo
de la Apicultura, Cria de
Abejas y Proteccion de los
Polinizadores, como  un
sistema publico intersectorial
integrado por las politicas,
estrategias, programas,
proyectos, metodologias y
mecanismos gue inciden en
el fomento de la apicultura
y la conservacion de los
agentes polinizadores
contemplados en la presente
ley, el cual debera articularse
con la Politica Nacional de
Conservacion, Proteccion
y Uso  Sostenible de
Polinizadores y lo dispuesto
por el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria
(SINA) creado por la Ley
1876 de 2017 o la norma que
lo reemplace o sustituya.

Articulo 3°. Comision
Nacional para el Desarrollo
de la Apicultura, Cria de
Abejas y Proteccién de los
Polinizadores, (CNAP).
Créase la Comision
Nacional para el Desarrollo
de la Apicultura, Cria de
Abejas y Proteccién de los
Polinizadores, como un
sistema publico intersectorial
encargado de las politicas,
estrategias, programas,
proyectos, metodologias y
mecanismos que inciden en
el fomento de la apicultura
y la conservacion de los
agentes polinizadores
contemplados en la presente
ley, el cual debera articularse
con la Politica Nacional de
Conservacion, Proteccion
y Uso  Sostenible de
Polinizadores y lo dispuesto
por el Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria
(SINA) creado por la Ley
1876 de 2017 o la norma que
lo reemplace o sustituya.

Se realizan ajustes
de redaccion en el
numeral 5 de las
funciones de la CNAP
del proyecto 103 de
2019 Senado.
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La Comision Nacional
para el Desarrollo de
la Apicultura, Cria de
Abejas y Proteccion de
los  Polinizadores  sera
coordinada de manera
conjunta por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Ministerio de
Ambiente 'y Desarrollo
Sostenible, en el marco de
sus competencias, y sus
funciones seran:

1. Generar conocimiento
relacionado con la
caracterizacion de las
especies de abejas
y polinizadores, el
servicio ecosistémico
de la polinizacion y los
instrumentos tendientes a
Su conservacion.

2. Promover
investigaciones que
permitan mantener,
asegurar y restaurar
habitats saludables para
los polinizadores a través
de buenas préacticas vy

de la promociéon de la
conservaciony reforestacion
de ecosistemas naturales
y diversificacion de
agroecosistemas.

3. Disefiar e implementar
con las autoridades
competentes incentivos
para la transferencia de
tecnologia e innovacion
con acciones de formacion
y capacitacion del Sistema
Nacional de Educacién, para
fortalecer a los criadores
de abejas y apicultores
en la generacion de
capacidades y competencias
que permitan optimizar
su actividad; al igual
promover la divulgacion
del conocimiento de manera
diferencial para diversos
sectores de la sociedad para
atender emergencias con
abejas, evitando afectar a la
comunidad y garantizando
la supervivencia de las
colonias.

La Comision Nacional
para el Desarrollo de
la Apicultura, Cria de
Abejas y Proteccion de
los  Polinizadores  sera
coordinada de  manera
conjunta por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Ministerio de
Ambiente 'y Desarrollo
Sostenible, en el marco de
sus competencias, y sus
funciones seran:

1. Generar conocimiento
relacionado con la
caracterizacion de las
especies de abejas
y polinizadores, el
servicio ecosistémico
de la polinizacion y los
instrumentos tendientes a su
conservacion.

2. Promover
investigaciones que
permitan mantener,
asegurar y restaurar
habitats saludables para
los polinizadores a través
de buenas practicas y

de la promocion de la
conservaciony reforestacion
de ecosistemas naturales
y diversificacion de
agroecosistemas.

3. Disefiar e implementar
con las autoridades
competentes incentivos
para la transferencia de
tecnologia e innovacion
con acciones de formacion
y capacitacion del Sistema
Nacional de Educacion, para
fortalecer a los criadores
de abejas y apicultores
en la generacion de
capacidades y competencias
que permitan optimizar
su actividad; al igual
promover la divulgacion
del conocimiento de manera
diferencial para diversos
sectores de la sociedad para
atender emergencias con
abejas, evitando afectar a la
comunidad y garantizando
la supervivencia de las
colonias.
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4. Implementaraccionesde
control en los perjuicios sobre
poblaciones de abejas y otros
polinizadores ocasionados por
la inadecuada aplicacion de
Plaguicidas Quimicos de Uso
Agricola, o en aquellos casos
donde incluso bajo un estricto
cumplimiento en las labores
de aplicacién, aspersion y
buenas practicas agricolas,
se registre envenenamiento y
muerte de los polinizadores
de los que trata la presente
ley; al igual que desarrollar
con las entidades e
instituciones ~ competentes,
los estudios e investigaciones
de los efectos nocivos de la
industria agroquimica sobre
las poblaciones de abejas y
polinizadores.

5. Desarrollar e
implementar  instrumentos
de gestion para que las
autoridades municipales
incluyan en sus planes de
ordenamiento territorial,
instrumentos y mecanismos
de proteccion y conservacion
de polinizadores.

6. Articular las acciones
necesarias para la realizacion
del Censo Nacional Apicola.
El periodo de actualizacion
sera definido por la Comision
de acuerdo a los parametros
técnicos de la actividad
apicola.

7. Formular los protocolos
de atencidn a apicultores ante
eventos de envenenamiento y
mortandad de abejas que sean
puestos en su conocimiento, a
través de una linea de atencion
para dicho fin y reglamentar
el funcionamiento de dicho
canal de comunicacion.

8. Fomentar el servicio
de polinizacion dirigida en
cultivos agropecuarios y el
desarrollo de incentivos para
los apicultores y criadores
de abejas por el servicio
ambiental de polinizacion, que
contribuyen al mejoramiento
de la productividad y
competitividad del pais.

9. Las demas que defina la
Comisién en el marco de sus
actividades.

4. Implementaraccionesde
control en los perjuicios sobre
poblaciones de abejas y otros
polinizadores ocasionados por
la inadecuada aplicacion de
Plaguicidas Quimicos de Uso
Agricola, o en aquellos casos
donde incluso bajo un estricto
cumplimiento en las labores
de aplicacién, aspersion y
buenas practicas agricolas,
se registre envenenamiento y
muerte de los polinizadores
de los que trata la presente
ley; al igual que desarrollar
con las entidades e
instituciones ~ competentes,
los estudios e investigaciones
de los efectos nocivos de la
industria agroquimica sobre
las poblaciones de abejas y
polinizadores.

5. Desarrollar e
implementar  instrumentos
de gestion para que las

autoridades municipales
incluyan en sus planes de
ordenamiento territorial,_
programas y  proyectos-
nstramentes—y—mecanismos
de proteccion y conservacion
de polinizadores.

6. Articular las acciones
necesarias para la realizacion
del Censo Nacional Apicola.
El periodo de actualizacion
sera definido por la Comision
de acuerdo a los pardmetros
técnicos de la actividad
apicola.

7. Formular los protocolos
de atencidn a apicultores ante
eventos de envenenamiento y
mortandad de abejas que sean
puestos en su conocimiento, a
través de una linea de atencién
para dicho fin y reglamentar
el funcionamiento de dicho
canal de comunicacion.

8. Fomentar el servicio
de polinizacion dirigida en
cultivos agropecuarios y el
desarrollo de incentivos para
los apicultores y criadores
de abejas por el servicio
ambiental de polinizacion, que
contribuyen al mejoramiento
de la productividad vy
competitividad del pais.

9. Las demas que defina la
Comisién en el marco de sus
actividades.
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Articulo 4°. Fomento
de la cria de abejas
y del desarrollo de la
apicultura. El Ministerio
de Agricultura'y Desarrollo
Rural serd responsable
del fomento de la cria de
abejas y del desarrollo de
la apicultura en el territorio
nacional, para lo cual,
deberd expedir en el afio
siguiente a la entrada en
vigencia de la presente
ley, la politica publica de
fomento y desarrollo de
la apicultura y la cria de
abejas, que debera ejecutar
a través de sus entidades
adscritas o vinculadas y
estara encaminada a:

1.  Determinar las
entidades responsables
de atender los aspectos
relacionados con la
oferta de apicultura vy
meliponicultura, definir
y ejecutar programas que
garanticen la sostenibilidad
del proceso y la sanidad de
las abejas, la regulacion
de la movilidad de
colmenas, su ubicacién,
la produccién de material
genético y demas procesos
productivos susceptibles de
normalizacion.

2. Fomentar el
incremento de la
produccién en términos del
nimero de colmenas y los
promedios de produccion
colmena al afo.

3. Implementar
programas que garanticen
la sanidad de las abejas y la
inocuidad de los productos
de la colmena.

4. Facilitar los servicios
de asistencia  técnica
y lineas de créditos de
fomento a los apicultores.

5. Desarrollarprogramas
de seleccion, capacitacion
y mejoramiento genético.

6. Estimular en el
sector agrario proyectos
de producciéon limpia,
produccion organica,
manejo  integrado  de
plagas y otros sistemas de
produccion  compatibles
con la apicultura y la cria
de abejas.

Articulo 4°. Integracion
de la Comision Nacional
para el Desarrollo de
la Apicultura, Cria de
Abejas y Proteccion de los
Polinizadores. La Comision
Nacional para el desarrollo
de la Apicultura, Cria de
Abejas y Proteccion de los
Polinizadores CNAP estara
conformada asi:

1. El Ministro de
Agricultura 'y Desarrollo
Rural o su Viceministro
delegado, quien lo presidira.

2. El  Ministro de
Ambiente 'y Desarrollo
Sostenible o su Viceministro
delegado.

3. El Director General
de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales
(ANLA) o su delegado.

4, ElI Ministro de
Comercio, Industria vy
Turismo o su Viceministro
delegado.

5. El Gerente General
Instituto Colombiano
(ICA), o
Nacional

del
Agropecuario
un Subgerente
delegado.

6. Al Director General
del Instituto Alexander von
Humboldt o su delegado.

7. Un representante
de los criadores de abejas
y apicultores, que sera
elegido segun los criterios y
procedimientos establecidos
en la reglamentacion de la
presente ley.

8. Un representante
del sector agropecuario,
escogido a través de la
Sociedad de Agricultores
de Colombia (SAC), que
tengan vinculos con la
produccién de abejas.

Articulo 4°. Integracién
de la Comision Nacional
para el Desarrollo de
la Apicultura, Cria de
Abejas y Proteccion de los
Polinizadores. La Comisién
Nacional para el desarrollo
de la Apicultura, Cria de
Abejas y Proteccion de los
Polinizadores CNAP estara
conformada asi:

1. El Ministro de
Agricultura 'y Desarrollo
Rural o su Viceministro
delegado, quien lo presidira.

2. El  Ministro de
Ambiente 'y Desarrollo
Sostenible o su Viceministro
delegado.

3. El Director General
de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales
(ANLA) o su delegado.

4, El Ministro de
Comercio, Industria vy
Turismo o su Viceministro
delegado.

5. El Gerente General

del Instituto Colombiano
Agropecuario  (ICA), o
un Subgerente Nacional

delegado.

6. El Director General
del Instituto Alexander von
Humboldt o su delegado.

7. Un representante
de los criadores de abejas
y apicultores, que sera
elegido segun los criterios y
procedimientos establecidos
en la reglamentacion de la
presente ley.

8. Un representante
del sector agropecuario,
escogido a través de la
Sociedad de Agricultores
de Colombia (SAC), que
tengan vinculos con la
produccidn de abejas.

9. Un representante de

la_ Cadena Productiva de

las Abejas y la Apicultura,

escogido por el Ministerio

de Agricultura y Desarrollo

Rural o quien haga de sus

Veces.

Se adiciona un
nuevo integrante a
la CNAP, el cual es
el delegado de Ia
Cadena  Productiva
de las Abejas y la
Apicultura, quien
sera escogido
por el Ministerio
de Agricultura vy
Desarrollo Rural o
quien haga de sus
Veces.
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7. Promover un Paragrafo 1°. Los Paragrafo 1°. Los
adecuado esquema de |miembros de la Comision [miembros de la Comisién

seguro que proteja a los
apicultores y productores
apicolas por incendios,
hurto, y dafios a terceros.

8. Promover que
autoridades competentes,
con fundamento en el
principio de solidaridad,
dispongan de auxilios para
apicultores 'y criadores
de abejas afectados en
su actividad apicola por
desastres naturales.

9. Promover la
creacion de focos 'y
lineas programéticas de

investigacion a cargo de la
Corporacion Colombiana
de Investigacion
Agropecuaria (Agrosavia)
y entidades que hagan
parte del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia
e Investigacion ~ que

comprendan: seleccion
de abejas, tecnologia
de la produccion,

profilaxis y control de las
enfermedades de las abejas,
economia y organizacion
de los apiarios, tecnologia
del  procesamiento  de

los productos apicolas,
divulgacion de la
informacion cientifico-

técnica y su aplicacion,
capacitacion en Buenas
Practicas  Apicolas y
emprendimiento en sector
de las abejas y la apicultura.

10. Apoyar la
implementacion de
programas de ciencia,
tecnologia e innovacion,
para el fortalecimiento de la
produccion, transformacion
y comercializacion  de
los productos de las
abejas, bajo un enfoque
de investigacion-accion
participativa donde el
productor sea el factor
principal en el proceso.

11. Fomentar la
apiculturay lacria de abejas
como un  componente
importante de la agricultura
campesina, familiar vy
comunitaria.

Nacional para el Desarrollo
de la Apicultura, Cria de
Abejas y Proteccion de
los Polinizadores CNAP
se reunirdn al menos una
vez cada seis (6) meses,
y podran invitar a sus
sesiones a distintos actores,
publicos y privados, cuando
lo consideren pertinente.

Paragrafo 2°. La
Comision Nacional para el
Desarrollo de la Apicultura,
Cria de Abejas y Proteccién
de los Polinizadores
determinard quién ejercera
la secretaria técnica y sus
funciones.

Nacional para el Desarrollo
de la Apicultura, Cria de
Abejas y Proteccion de
los Polinizadores CNAP
se reunirdn al menos una
vez cada seis (6) meses,
y podran invitar a sus
sesiones a distintos actores,
publicos y privados, cuando
lo consideren pertinente.

Paragrafo 2°. La
Comision Nacional para el
Desarrollo de la Apicultura,
Cria de Abejas y Proteccion
de los Polinizadores
determinara quién ejercera
la secretaria técnica y sus
funciones.
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Articulo 5°. Desarrollo
del sector apicola. La Cadena
Productiva ~ Apicola  en
coordinacién con el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural y con la concurrencia
del Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo y el
Muinisterio de Proteccion Social
incentivara y propendera por el
desarrollo de:

1. Campafias, ferias y
eventos para incentivar el
consumo de productos de las
abejas y para la sensibilizacion
e informacion a la comunidad
acerca de la importancia de la
proteccion de las abejas en los
ecosistemas y el aseguramiento
de la soberania alimentaria.

2. La inclusion de
productos de las abejas en el
men( de compras estatales,
para el consumo en escuelas,
asilos, batallones y otras
instituciones ~ publicas, a
través de las agremiaciones
regionales vigentes legalmente
constituidas y registradas.

3. Programas transversales
al sector agropecuario para
mejorar lainfraestructuraactual
de cosecha y aprovechamiento
de los productos de las abejas.

4. Promover el acceso

a instrumentos de fomento
gubernamentales por
pate de las empresas

comercializadoras 'y  de
transformacion, que realicen
programas de conservacion
tanto de abejas como de flora
apicola.

5. Impulsar laincorporacion
de los productos de las abejas y
sus derivados en los programas
nacionales, regionales y locales
de mercados verdes.

6. Promover planes vy
programas de investigacion
dirigidos a la caracterizacion
de productos de las abejas
con denominacion de origen
generando valor agregado.

7. Fomentar la
investigacion en apiterapia y la
comercializacion de productos
apicolas como nutracéuticos.

8. Incentivar la creacion
de empresas que brinden
el servicio de polinizacion
dirigida en cultivos
agropecuarios.

Articulo  5°. Gestion
del riesgo por presencia de
abejas y polinizadores. Para
efectos de proteger, preservar
y amparar a los polinizadores
y las abejas el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, debera expedir en
el afo siguiente a la entrada
en vigencia de la presente
ley, una guia para el manejo y
preservacion de los nidos de
polinizadores y enjambres de
abejas.

Las acciones, planes
y estrategias de que se
formulen en la guia de manejo
proteccién, conservacion y
amparo de los polinizadores
y las abejas, deberan
armonizarse, articularse
y hacer parte integral de
las diversas instancias de
orientacion y coordinacion
del Plan Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres.

Paragrafo 1°. La guia
para el manejo, preservacion

y amparo debera contener los
lineamentos para el correcto
proceso de reconocimiento,
manejo y reduccion del riesgo
de la presencia de abejas y
otros polinizadores en areas
diferentes a su habitat natural.

Pardgrafo 2°. La guia
para el manejo, preservacion
y amparo de abejas vy
polinizadores, debera
contener las metodologias con
los tratamientos diferenciados
para areas urbanas y rurales.

Paragrafo 3°. En la guia
deberd estar los lineamientos
y disposiciones relativas a las
acciones que deberan ejecutar
las autoridades e instituciones
a nivel municipal que tengan
a su cargo la atencion de
incidentes 'y emergencias
reaccionadas a la presencia
de abejas y polinizadores.

Articulo 5°.  Gestion
del riesgo por presencia de
abejas y polinizadores. Para
efectos de proteger, preservar
y amparar a los polinizadores
y las abejas el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, debera expedir en
el afio siguiente a la entrada
en vigencia de la presente
ley, una guia para el manejo y
preservacion de los nidos de
polinizadores y enjambres de
abejas.

Las acciones, planes
y estrategias de que se
formulen en la guia de manejo
proteccién, conservacion y
amparo de los polinizadores
y las abejas, deberan
armonizarse, articularse
y hacer parte integral de
las diversas instancias de
orientacion y coordinacion
del Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres.

Paragrafo 1°. La guia
para el manejo, preservacion
y amparo debera contener los
lineamentos para el correcto
proceso de reconocimiento,
manejo y reduccion del riesgo
de la presencia de abejas y
otros polinizadores en areas
diferentes a su habitat natural.

Paragrafo 2°. La guia
para el manejo, preservacion
y amparo de abejas vy
polinizadores, debera
contener las metodologias con
los tratamientos diferenciados
para areas urbanas y rurales.

Paragrafo 3°. En la guia
deberd estar los lineamientos
y disposiciones relativas a las
acciones que deberan ejecutar
las autoridades e instituciones
a nivel municipal que tengan
a su cargo la atencion de
incidentes 'y emergencias
reaccionadas a la presencia
de abejas y polinizadores.

No hay cambios

(texto

propuesto

y

proyecto 103 de 2019
Senado)
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Articulo 6°. Articulo 6°. Politica Articulo 6°. Politica No hay cambios

Organizacion  de  los |Nacional de Conservacion, |Nacional de Conservacion,

productores. Créese |Protecciony Uso Sostenible |Protecciény Uso Sostenible

el  Registro  Nacional
de Apicultores, el cual
serd administrado por el
Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural.

Los apicultores que
de  forma  individual
u organizados en

asociaciones, cooperativas
U  organizaciones  de

segundo nivel, se
encuentren inscritos en
el  Registro  Nacional,

articulados a la Cadena
Productiva de las Abejas
y la Apicultura y sus
Comités Departamentales,
seran interlocutores ante
el Gobierno nacional,
los entes territoriales y
las autoridades de orden
nacional, departamental y
municipal, para efectos de
la aplicacion de la presente

ley.

Paragrafo 1°. Las
autoridades del  orden
nacional, regional,

departamental y municipal
promoveran y apoyaran
iniciativas de organizacion
gremial de apicultores
y criadores de abejas y
podran asignar recursos
para su desarrollo vy
fortalecimiento.

de Polinizadores. Créase
la Politica Nacional de

Conservacién, Proteccion
y Uso Sostenible de
Polinizadores, como

parte integral de la CNAP
que estard dirigida a
incorporar la gestion y uso
sostenible de las abejas,
desarrollo de la apicultura,
regulacion del servicio de
polinizacion dirigida en
cultivos agropecuarios 'y
conservacion de los agentes
polinizadoresde los que trata
la presente ley, con el fin de
implementar un adecuado
control a la utilizacién de
los Plaguicidas Quimicos
de Uso Agricolay el manejo
y control de factores que
afectan la salud de las
abejas como la presencia
de enfermedades, plagas o
paréasitos, pérdida de habitat,
malnutricion, deforestacion
y cambio climatico.

Paragrafo 1°. Los
programas, proyectos Yy
demas acciones emanadas
de la Politica Nacional de
Conservacion, Proteccién
y Uso Sostenible de
Polinizadores, deberan
contemplar estrategias de
manejo para la proteccion y
conservacion de los agentes
polinizadores  que  se
localicen en &reas urbanas
del territorio nacional.

Paragrafo  2°. El
Gobierno nacional a través
de los Ministerios de
Agricultura 'y Desarrollo

Rural 'y Ambiente vy
Desaryollo Sostenible,
debera coordinar la

implementacion de la

Politica Nacional de
Conservacién, Proteccion
y Uso Sostenible de

Polinizadores.

de Polinizadores. Créase
la Politica Nacional de

Conservacién, Proteccion
y Uso Sostenible de
Polinizadores, que el
Gobierno nacional

implementara través de un
documento Conpes; que
deberd incorporar la gestion
yusososteniblede lasabejas,
desarrollo de la apicultura,
regulacion del servicio de
polinizaciéon dirigida en
cultivos agropecuarios 'y
conservacion de los agentes
polinizadoresde los que trata
la presente ley, con el fin de
implementar un adecuado
control a la utilizaciéon de
los Plaguicidas Quimicos
de Uso Agricolay el manejo
y control de factores que
afectan la salud de las
abejas como la presencia
de enfermedades, plagas o
parésitos, pérdida de habitat,
malnutricion, deforestacion
y cambio climatico. Todo lo
anterior, deberd orientar el
accionar de la CNAP.

Paragrafo 1°. Los
programas, proyectos Yy
demas acciones emanadas
de la Politica Nacional de

Conservacion, Proteccion
y Uso Sostenible de
Polinizadores, deberan

contemplar estrategias de
manejo para la proteccién y
conservacion de los agentes
polinizadores  que  se
localicen en &reas urbanas
del territorio nacional.

Paragrafo  2°. El
Gobierno nacional a través
de los Ministerios de
Agricultura 'y Desarrollo

Rural 'y Ambiente vy
Desaryollo Sostenible,
debera coordinar la

implementacion de la

Politica Nacional de
Conservacion, Proteccion
y Uso Sostenible de

Polinizadores.
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Articulo 7°. Articulo 7°. La Articulo 7°. La Se adiciona
Formacion. El Gobierno |polinizacion es un servicio |polinizacion es un servicio [un  paragrafo que
nacional, a través del |ecosistémico protegido en |ecosistémico protegido en |contempla las

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Educacion y
sus entidades vinculadas y
adscritas, el Sena y demés
instituciones de educacion
publica y privada, en el
ambito de sus competencias
yenaplicacion del principio
de complementariedad,
concurriran para el
desarrollo de las siguientes
actividades:

1. Impulsar programas
de capacitacion e
investigacion, en el sector
apicola.

2. Fomentar programas
de formacion en el nivel
técnico y tecnoldgico, en
apicultura.

3. Educar al productor
agrario sobre los efectos
benéficos de las abejas en
el incremento y calidad de
sus cosechas.

4. Certificar a
los apicultores por
competencias laborales.

forma prevalente por la ley.
El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo  Sostenible
realizara estudios técnicos
periodicos para estimar el
estado de la polinizacion
en el pais, su importancia
ambiental y econdmica y
los factores que amenazan
a los polinizadores. Los
resultados de  dichos
estudios  deberan  ser
presentados al Congreso
de la Republica dentro
del mes siguientes a cada
inicio de legislatura y seran
publicados en la pagina web

del Ministerio.

Paragrafo. Las
instituciones ylo
profesionales  contratados
para la

elaboracion de  los

estudios técnicos periddicos
del estado de polinizacion,
deberan acreditar la
idoneidad técnica,
trayectoria y experiencia
en los términos que para
el efecto reglamente la
Comision Nacional para el
Desarrollo de la Apicultura,
Cria de abejas y Proteccién
de los Polinizadores CNAP.

forma prevalente por la ley.
El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo  Sostenible
realizara estudios técnicos
periodicos para estimar el
estado de la polinizacion
en el pais, su importancia
ambiental y econdmica y
los factores que amenazan
a los polinizadores. Los
resultados  de  dichos
estudios  deberan  ser
presentados al Congreso
de la Republica dentro
del mes siguientes a cada
inicio de legislatura y seran
publicados en la pagina web

del Ministerio.

Paragrafo 1°
Las instituciones  ylo
profesionales  contratados

para la elaboracion de los
estudios técnicos periddicos
del estado de polinizacion,
deberéan acreditar la
idoneidad técnica,
trayectoria y experiencia
en los términos que para
el efecto reglamente la
Comision Nacional para el
Desarrollo de la Apicultura,
Cria de abejas y Proteccion
de los Polinizadores CNAP.

Paragrafo 2°. El

Ministerio _de Ambiente

y Desarrollo Sostenible,

junto a las autoridades
competentes, adelantara
las acciones necesarias

para evitar la introduccién

de especies invasoras que

puedan tener impacto en

la_diversidad genética de
especies nativas de abejas y
polinizadores.

albores y esfuerzos
institucionales en
cabeza del Ministerio

Ambiente de
mas instituciones
competentes para

evitar la introduccion
de especies invasoras
gue puedan afectar
negativamente la
diversidad genética
de especies nativas de
abejasy polinizadores

Articulo 8°.
précticas apicolas.
Es responsabilidad de
todos los apicultores y
criadores de abejas del
pais  implementar las
Buenas Practicas Apicolas
y cosechar y manipular sus
productos segln criterios
técnicos para garantizar su
inocuidad.

Buenas

Articulo 8°. Incentivos
para la conservacion de
polinizadores. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural, disefiara incentivos
econémicos y de fomento
para el establecimiento
de areas que aseguren la
alimentacion y habitat de
las abejas y polinizadores,
mediante la conservacién
de flora nativa y el
establecimiento de
colmenas.

Articulo 8°. Incentivos
para la conservacion de
polinizadores. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural, disefiard incentivos
econdmicos y de fomento
para el establecimiento
de éareas que aseguren la
alimentacion y hébitat de
las abejas y polinizadores,

mediante la conservacion
de flora nativa y el
establecimiento de
colmenas.

No hay cambios




GACETA DEL CONGRESO 1133

Martes, 26 de noviembre de 2019

Pégina 23

Texto Proyecto 53 de
2019 Senado

Texto Proyecto 103 de
2019 Senado

Texto propuesto
para primer debate en
Comision Quinta Senado

Comentarios

Paragrafo. Los
términos y caracteristicas
de los incentivos
econdmicos y de fomento,
las condiciones de acceso
y acreditacion de requisitos
para ser beneficiario, seran
reglamentados  por el
Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en los
6 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo. Los
términos y caracteristicas
de los incentivos
econémicos y de fomento,
las condiciones de acceso
y acreditacion de requisitos
para ser beneficiario, seran
reglamentados  por el
Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en los
6 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 9°. De la
produccién agropecuaria.
En las areas donde haya
concentracién natural vy
de produccién de cria de
abejas, el Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo
Rural debera realizar el
efectivo registro y control
de  Buenas  Précticas
Agricolas en produccién
primaria de vegetales
y ofras especies para
consumo humano o animal,
asi como la certificacion de
buenas practicas apicolas.

El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural dispondra de
los instrumentos y

mecanismos para que los
productores agropecuarios
que la requieran puedan
acceder a la certificacion
de  Buenas  Précticas
Apicolas y Agricolas en
produccion primaria de
vegetales y otras especies
para consumo humano o
animal. lgual tratamiento
se garantizard& a los
apicultores que requieran
la certificacion en buenas
practicas apicolas tendran

acceso a los mismos
instrumentos que  para
en efecto disponga el

Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural.

Articulo 9°. De la
produccién agropecuaria.
En los suelos destinados a
actividades agropecuarias,
el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural de
manera  conjunta  con
la  Autoridad Nacional
Competente de llevar el
Registro y Control de los
Plaguicidas Quimicos de
Uso Agricola, deberan
realizar unefectivoregistroy
control de Buenas Préacticas
Agricolas en produccion
primaria  de  vegetales
y otras especies para
consumo humano o animal,
asi como la certificacion de
buenas practicas apicolas y
proteccién a polinizadores.

El Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo
Rural dispondra de los
instrumentos y mecanismos
para que los productores
agropecuarios que
requieran la certificacion
de Buenas Préacticas
Apicolas y Agricolas en
produccién  primaria de
vegetales y otras especies
para consumo humano o
animal, puedan acceder a
esa acreditacion. De igual
manera, los apicultores que
requieran la certificacion en
buenas précticas apicolas
tendrdn acceso a los
mismos instrumentos que
para el efecto disponga el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Articulo 9°. De la
produccidén agropecuaria.
Enos—suelos i

idod s
e—El  Ministerio  de
Agricultura 'y Desarrollo
Rural de manera conjunta
con la Autoridad Nacional
Competente ¢e debe llevar
el registro y control de los
Plaguicidas Quimicos de
Uso Agricola deberén vy
realizarunefectivoregistroy
control de Buenas Practicas
Agricolas en produccion
primaria de vegetales y
otras especies para consumo
humano o animal, asi como
el registro y certificacion de
buenas practicas apicolas y
proteccidn a polinizadores.

El Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo
Rural dispondra de los
instrumentos y mecanismos
para que los productores
agropecuarios que
requieran la certificacion
de Buenas Précticas
Apicolas y Agricolas en
produccion primaria de
vegetales y otras especies
para consumo humano o
animal, puedan acceder a
esa acreditacion. De igual
manera, los apicultores que
requieran la certificacion en
buenas précticas apicolas
tendran  acceso a los
mismos instrumentos que
para el efecto disponga el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Se realizan
ajustes de redaccion
y se incluye un
nuevo paréagrafo
que versa sobre la
obligatoriedad  para
los propietarios del
registro de PQUA
de advertir en su
etiquetado de manera
visible si su producto
relieva algun tipo de
riesgo para abejas y

polinizadores
al igual que debera
indicar el modo de
uso para gestionar y
mitigar dicho riesgo.
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Paragrafo 1°. En
las zonas de produccion
agropecuaria se prohibe la
importacion, uso, aplicacion
y aspersion de sustancias
codificadas y de insumos
agroquimicos que no cuenten
€on su respectivo registro de
plaguicida. Quienes incurran
en esta falta, serdn sujetos
de las sanciones penales,
administrativas y civiles a
las que haya lugar.

Paragrafo 2°. En el
evento de  encontrarse
un caso con suficiente
evidencia  cientifica y
concluyente que demuestre
el envenenamiento o muerte
de abejas y polinizadores por
la accion de determinados
Plaguicidas Quimicos de
Uso Agricola debidamente
registrados ante la Autoridad
Nacional Competente, esta
como medida cautelar y
en atencion al principio
de precaucion, suspenderd
el uso y comercializacion
de dicho plaguicida en
el territorio nacional. La
Autoridad  Nacional de
Licencias Ambientales,
ANLA, bienseaasolicitudde
parte o de oficio, adelantara
el trdmite correspondiente
de seguimiento y control
contemplado en el Dictamen
Técnico Ambiental DTA.

Paragrafo  1°. En
las zonas de produccion
agropecuaria se prohibe la
importacion, uso, aplicacion
y aspersion de sustancias
codificadas y de insumos
agroquimicos que no cuenten
CON Su respectivo registro de
plaguicida. Quienes incurran
en esta falta, serdn sujetos
de las sanciones penales,
administrativas y civiles a
las que haya lugar.

Paragrafo 2°. En et
evento de encontrarse
un caso, con suficiente

y concluyente evidencia
cientifica y econchtyente,

que demuestre el
envenenamiento 0 muerte de
abejas y polinizadores por
la accién de determinados
Plaguicidas Quimicos de
Uso Agricola debidamente
registrados-anteta-Attoridae
onalC ¢

tde—precateion,—suspendera
e HSo—y eenlnele_la_llzaelel
Atttoridat—Naeional—de-
Hieeneias Ambientales—el
ANLA, bienseaasolicitud de
parte o de oficio, adetantarg
ol
te—seguimiento y —cof trol
o |te_|nplade el |_eI Blletame '
reevaluara el Diagndstico
Técnico  Ambiental  del
plaguicida para que con base
en su _concepto, el Instituto
Colombiano Agropecuario,
ICA, determine  como
medida cautelar, bajo el
principio de prevencién,
si_se suspende el uso vy
comercializacién de dicho

plaguicida.
Paragrafo  3°.  Los
plaguicidas guimicos

qgue _representen, por si
mismos o por alguno de
sus ingredientes, algin
tipo de riesgo para abejas y
polinizadores deberan contar
con una advertencia visible
en su_etiqueta y también
deberan indicar el modo de
USO para gestionar y mitigar

dicho riesgo.
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Articulo 10. Accién del
Estado ante la denuncia
de envenenamiento Yy/o
mortandad de abejas.
De manera coordinada
la ANLA y el ICA,
sin  perjuicio de las
competencias  asignadas
a las demés autoridades
nacionales y/o territoriales,
observando el respeto al
debido proceso y a los
principios de la funcion
administrativa, orientaran
el procedimiento y
protocolo de diagnostico
que deberd realizar la
Autoridad Ambiental
correspondiente para la
determinacion técnica y/o
cientifica de los factores
qguimicos y los agentes
biolégicos que causaron la
afectacion a las colmenas
de produccion comercial o
a las especies no explotadas

econémicamente como
abejas nativas.
El producto del

procedimiento anterior sera
usado como insumo por la
autoridad competente para
determinar y ejecutar las
medidas necesarias para
garantizar la reduccion
de conflictos por uso de
PQUA. Estos diagndésticos
deberdn ser practicados
por expertos, técnicos o
cientificos  profesionales
titulados en areas afines con
la actividad y confirmados
por laboratorios
reconocidos por el ICA.

Articulo  10.  Ante
la denuncia de un caso
de envenenamiento Yy/o
mortandad de abejas, de
maneracoordinadalaANLA
y el ICA, previa cadena
de custodia, orientaran el
procedimiento y protocolo
de diagndéstico enuntérmino
perentorio de (3) tres
meses para determinar los
factores quimicos y agentes
biolégicos que causaron la
afectacion, adoptar medidas
y reportar el caso a las
autoridades ambientales
correspondientes.

Paragrafo 1°. Los
funcionarios de las
autoridades ~ competentes

que omitan este encargo
incurriran en falta grave
y le seran atribuibles las
sanciones estipuladas en la
ley y el reglamento a que
haya lugar.

Pardgrafo 2°. Estos
eventos serdn puestos en
conocimiento de la CNAP
a través de la linea de
atencion mencionada en el
numeral 7 del articulo 3° de
la presente ley.

Articulo  10.  Ante
la denuncia de un caso
de envenenamiento y/o
mortandad de abejas, de
maneracoordinadalaANLA
y el ICA, orientaran el
procedimiento y protocolo
de diagnostico en un término
perentorio de (3) tres
meses para determinar los
factores quimicos y agentes
bioldgicos que causaron la
afectacion, adoptar medidas
y reportar el caso a las
autoridades ambientales
correspondientes.

Paragrafo 1°. Los
funcionarios de las
autoridades ~ competentes

que omitan este encargo
incurrirdn en falta grave
y le seran atribuibles las
sanciones disciplinarias
a las que haya lugar, sin
perjuicio de las demas que
sean aplicables.

Paragrafo 2°. Estos
eventos seran puestos en
conocimiento de la CNAP
a través de la linea de
atencion mencionada en el
numeral 7 del articulo 3° de
la presente ley.

No hay cambios

Articulo 11. Lucha
contra la miel adulterada.
Siendo el consumo vy
distribucion  de  mieles
adulteradas un problema
de salud publica, el Estado
garantizarad los recursos
y gestiones para que la
Superintendencia de
Industria y Comercio y el
Invima cumplan con sus
obligaciones en cuanto a:

Articulo 11. El
Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural sera
responsable del fomento
de la cria de abejas y del
desarrollo de la apicultura
en el territorio nacional, para
lo cual, en concordancia
con sus entidades adscritas
y vinculadas, implementara
politicas,  programas y
proyectos tendientes a:

Articulo 11. El
Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural sera
responsable del fomento
de la cria de abejas y del
desarrollo de la apicultura
en el territorio nacional, para
lo cual, en concordancia
con sus entidades adscritas
y vinculadas, implementara
politicas,  programas Yy
proyectos tendientes a:

El Unico cambio se
observa en el

numeral 11 al
eliminar el apoyo
de compensacion
econdmica por
muerte de abejas
por  contaminacion
ambiental no

intencionada y en
su lugar se establece
la articulacién de
esfuerzos entre el
MEN vy el SENA para
fomentar programas
de formacion en
el nivel técnico
y tecnolbgico en
apicultura.
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1. Aplicar las
medidas sancionatorias
correspondientes a quienes
produzcan, alteren,
comercialicen, propicien la
falsificacion y adulteracion
de los productos de
las abejas, asi como la
publicidad engafosa
referente a los productos
apicolas.

2. Realizar inspeccién,
vigilancia y control de los
reglamentos técnicos de
los productos de las abejas
y sus derivados utilizados
para consumo humano,
asi como de los requisitos
sanitarios y de inocuidad
que se deben cumplir en
la cadena de produccién y
distribucion de los mismos.

Paragrafo. De acuerdo
a la definicion de miel de
abejas establecida en el
literal i) del articulo 2° de
la presente ley, el Instituto
Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos
(Invima) velard por la
proteccion al consumidor
sobre publicidad engafiosa
en la adquisicion de
productos edulcorantes
que no correspondan a
las reales caracteristicas y
propiedades del producto.

1.  Implementar un
Registro ~ Nacional de
Apicultores, en cabeza
del ICA para el registro
de apiarios y criadores
de abejas, asi como guias
de movilizacion para el
transporte de abejas en el
territorio nacional.

2. Fomentar la
produccion en términos de
mayor nimero de colmenas
y mejores rendimientos de
colmena al afo.

3. Desarrollar programas
tendientes a fortalecer la
sanidad de las abejas y la
inocuidad de los productos
de la colmena.

4. Facilitar y promover
servicios de  asistencia
técnica y fortalecer créditos
de fomento enfocados al
sector apicola.

5. Adelantar procesos
de divulgacion y estimulo
de proyectos agropecuarios
enfocados en produccion
limpia y que sean
compatibles con el renglon
apicola y la cria de abejas.

6. Fortalecer relaciones
y alianzas entre el sector
apicola y asegurador para
promover esquemas de
aseguramiento contra
incendios, hurto y dafios a
terceros en el sector apicola.

7. Facilitar y promover
entre las diferentes
entidades competentes
alianzas para contribuir a
la financiacion de apoyos
dirigidos a apicultores
y criadores de abejas
afectados en su actividad
por desastres naturales.

1. Implementar un
Registro  Nacional  de
Apicultores, en cabeza
del ICA para el registro
de apiarios y criadores
de abejas, asi como guias
de movilizacion para el
transporte de abejas en el
territorio nacional.

2. Fomentar la
produccion en términos de
mayor numero de colmenas
y mejores rendimientos de
colmena al afo.

3. Desarrollar programas
tendientes a fortalecer la
sanidad de las abejas y la
inocuidad de los productos
de la colmena.

4. Facilitar y promover
servicios de  asistencia
técnica y fortalecer créditos
de fomento enfocados al
sector apicola.

5. Adelantar procesos
de divulgacion y estimulo
de proyectos agropecuarios
enfocados en produccion
limpia y que sean
compatibles con el renglon
apicolay la cria de abejas.

6. Fortalecer relaciones
y alianzas entre el sector
apicola y asegurador para
promover esquemas de
aseguramiento contra
incendios, hurto y dafios a
terceros en el sector apicola.

7. Facilitar y promover
entre las diferentes
entidades competentes
alianzas para contribuir a
la financiacion de apoyos
dirigidos a apicultores
y criadores de abejas
afectados en su actividad
por desastres naturales.
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8. Promover en
cabeza de la Corporacion
Colombiana de Investigacion
Agropecuaria Agrosavia 'y
los otros actores del Sistema
Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Investigacion, la
generacion de conocimiento
en programas de seleccion
y mejoramiento  genético,
tecnologia de la produccion,
profilaxis 'y control de
enfermedades de las abejas,
economia y organizacion de
los apiarios, tecnologia del
procesamiento de productos
apicolas, divulgaciéon de la
informacion cientifico-técnica
y su aplicacion, capacitacion
en Buenas Practicas Apicolas
y emprendimiento en sector
de las abejas y la apicultura.

9. Fortalecer relaciones
y alianzas entre los actores
publicos y privados del
Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Investigacion,
con el objeto de implementar
programas de  ciencia,
tecnologia e  innovacién
para el fortalecimiento de la
produccion, transformacion
y comercializacion de los
productos de las abejas, bajo
un enfoque de investigacion-
accion participativa donde
el productor sea el factor
principal en el proceso.

10. Fomentar la apicultura
y la cria de abejas como un
componente importante de la
agricultura familiar.

11. El Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo
Rural creara el programa de
compensacion  econdmica
por muerte de abejas por
contaminacion ambiental no
intencionada.

8. Promover en
cabeza de la Corporacion
Colombiana de Investigacion
Agropecuaria Agrosavia 'y
los otros actores del Sistema
Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Investigacion, la
generacion de conocimiento
en programas de seleccion
y mejoramiento  genético,
tecnologia de la produccion,
profilaxis 'y control de
enfermedades de las abejas,
economia y organizacion de
los apiarios, tecnologia del
procesamiento de productos
apicolas, divulgacion de la
informacion cientifico-técnica
y su aplicacion, capacitacion
en Buenas Practicas Apicolas
y emprendimiento en sector
de las abejas y la apicultura.

9. Fortalecer relaciones
y alianzas entre los actores
pablicos y privados del
Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Investigacion,
con el objeto de implementar
programas de  ciencia,
tecnologia e  innovacion
para el fortalecimiento de la
produccion, transformacion
y comercializacion de los
productos de las abejas, bajo
un enfoque de investigacion-
accion participativa donde
el productor sea el factor
principal en el proceso.

10. Fomentar la apicultura
y la cria de abejas como un
componente importante de la
agricultura familiar.

11. Articulard esfuerzos
conel Ministerio de Educacion
y el SENA para fomentar
programas de formacion en
el nivel técnico y tecnoldgico
en apicultura. EHMinisterio-
tde—Agricttitra—yDBesarroto-
Rural-creara—et-programa—e-
compensacion——eeonomica
por—muerte—te—abejas—por-
€o |wi_n|nae||e.| ambiental—no




Pagina 28

Martes, 26 de noviembre de 2019

GAcETA DEL CONGRESO 1133

Texto Proyecto 53 de
2019 Senado

Texto Proyecto 103 de
2019 Senado

Texto propuesto
para primer debate en
Comision Quinta Senado

Comentarios

niveles de
compensacion del dafio
emergente, condiciones
que verifiquen el caracter
fortuito de la contaminacion
ambiental, mecanismos de
acceso al programa por parte
del apicultor afectado y los
criterios de participacion,
seran  definidos por el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural dentro de
los seis (6) meses siguientes
de la entrada en vigencia de
la presente ley.

12. Las demas que defina
la Comisién Nacional parael
Desarrollo de la Apicultura,
Cria de Abejas y Proteccion
de los  Polinizadores,
CNAP, en el marco de sus
actividades.

Los

tos—niveles—de-
P 1A
co npensae,len det
fortuito-de-ta contaminacion-
aceeso-atprogramaporparte-
.

del-apieutior-afectado y_lres,
criterios de. participacton
seran  definidos— pol r—e
DesarroHo—Rural-dentro de-
tos Isels (6)-meses _5|gu|e_||te|s
ta-presente tey-

12. Las demas que defina
la Comisién Nacional para el
Desarrollo de la Apicultura,
Cria de Abejas y Proteccion
de los Polinizadores
CNAP, en el marco de sus
actividades.

Articulo 12. Incentivos
para la conservacién de
las abejas. ElI Ministerio
de Agricultura y
Desarrollo Rural disefara
incentivos econdémicos y
de fomento que aseguren
la alimentacion y habitat
de las abejas, mediante
la conservacion de flora
nativa y el establecimiento
de colmenas.

Paragrafo. Los
incentivos econoémicos
y de fomento, las

condiciones de acceso Yy
acreditacion de requisitos
para  ser  beneficiario,
seran reglamentados por el
Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en los
6 meses siguientes de la
entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 123. Es
responsabilidad de todos los
apicultores y criadores de
abejas del pais, fomentar las
Buenas Préacticas Apicolas
y cosechar y manipular sus
productos segun criterios
técnicos para garantizar su
inocuidad.

Se renumera y se
vuelve numero 13 en
el texto propuesto.

Articulo 13. Manejo
y preservacion de abejas
y otros polinizadores.
Para efectos de proteger
y preservar a las abejas
y otros polinizadores, el
Gobierno nacional a través
del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
deberd expedir en el afio
siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley,
una guia para el manejo y
preservacion de los nidos y
enjambres de abejas.

Articulo 13. La CNAP
incentivara y propendera
por el desarrollo de:

Campafias, ferias vy
eventos para incentivar
el consumo de productos
de las abejas y para
la sensibilizacion e
informacion a la comunidad
acerca de la importancia de
las abejas y la proteccion
de otros polinizadores
en la agricultura, el
aseguramiento de la
soberania alimentaria y los
ecosistemas.

Articulo 132. La CNAP
incentivara y propendera
por el desarrollo de:

Campanfas, ferias vy
eventos para incentivar
el consumo de productos
de las abejas y para
la sensibilizacion e
informacion a la comunidad
acerca de la importancia de
las abejas y la proteccién
de otros polinizadores
en la agricultura, el
aseguramiento de la
soberania alimentaria y los
ecosistemas.

El Gnico cambio es
la numeracion, toda
vez que en el texto del
proyecto 103 de 2019
era el articulo 13 y en
el texto propuesto es
el 12.
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Texto Proyecto 53 de

Texto Proyecto 103 de

Texto propuesto
para primer debate en

Comentarios

2019 Senado 2019 Senado Comision Quinta Senado
Paragrafo. La 2. La inclusion de 2. La inclusion de
guia para el manejo Yy |productos de las abejas en el |productos de las abejas en el

preservacion debera
contener los lineamientos
para el correcto proceso
de conocimiento, manejo
y reduccién del riesgo de
la presencia de abejas en
areas urbanas y rurales
diferentes a su habitat
natural y las disposiciones
relativas a las autoridades
e instituciones a nivel
municipal que tengan a su
cargo la atencion de esos
incidentes y emergencias.

mend de compras estatales,
parael consumo en escuelas,
asilos, batallones y otras
instituciones publicas, a
través de las agremiaciones
regionales vigentes
legalmente registradas.

3. Programas
transversales al  sector
agropecuario para mejorar
la infraestructura actual de
cosecha y aprovechamiento
de los productos de las

menu de compras estatales,
parael consumo en escuelas,
asilos, batallones y otras
instituciones pulblicas, a
través de las agremiaciones
regionales vigentes
legalmente registradas.

3. Programas
transversales al  sector
agropecuario para mejorar
la infraestructura actual de
cosecha y aprovechamiento
de los productos de las

abejas. abejas.
Articulo 13. Es Era el articulo
responsabilidad de todos los |12 en el texto del

apicultores y criadores de
abejas del pais, fomentar las
Buenas Préacticas Apicolas
y cosechar y manipular sus
productos segun criterios
técnicos para garantizar su
inocuidad.

proyecto 103 de 2019
Senado.

Articulo 14. Politica
Nacional de Conservacion
y Proteccion de Abejas
y otros Polinizadores. El
Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
creara y liderara la Politica
Nacional de Conservacion,
Protecciony Uso Sostenible
de Polinizadores,
que estara dirigida a
incorporar la gestiéon y uso
sostenible de las abejas,
desarrollo de la apicultura,
regulacion del servicio
de polinizacion dirigida
en cultivos agropecuarios
y conservacion de los
agentes polinizadores de
los que trata la presente ley,
con el fin de implementar
un  adecuado  control
a la utilizacion de los
Plaguicidas Quimicos de
UsoAgricolaenéareasdonde
haya concentracién natural
y de producciéon de cria
de abejas y polinizadores;
y el manejo y control de
factores que afectan la
salud de las abejas como la
presencia de enfermedades,
plagas o parasitos, pérdida
de habitat y malnutricion
ocasionada por control a la
deforestacion, y gestién del
cambio climatico.

Articulo 14. Siendo el
consumo y distribucién
de mieles adulteradas un
problema de Salud publica,
el Estado garantizara los
recursos y gestiones para
que la Superintendencia de
Industria y Comercio y el
Invima cumplan con sus
obligaciones en cuanto a:

1. Aplicar las
medidas sancionatorias
correspondientes a quienes
produzcan, alteren,
comercialicen, propicien la
falsificacion y adulteracion

de los productos de
las abejas, asi como la
publicidad enganosa

referente a los productos
apicolas.

2. Realizar inspeccion,
vigilancia y control de los
reglamentos técnicos de
los productos de las abejas
y sus derivados utilizados
para consumo humano.
Asi como de los requisitos
sanitarios y de inocuidad
que se deben cumplir en
la cadena de produccion y
distribucion de los mismos.

Articulo 14. Siendo el
consumo y distribucion
de mieles adulteradas un
problema de Salud publica,
el Estado garantizarda los
recursos y gestiones para
que la Superintendencia de
Industria y Comercio y el
Invima cumplan con sus
obligaciones en cuanto a:

1. Aplicar las
medidas sancionatorias
correspondientes a quienes
produzcan, alteren,
comercialicen, propicien la
falsificacion y adulteracion

de los productos de
las abejas, asi como la
publicidad enganosa

referente a los productos
apicolas.

2. Realizar inspeccién,
vigilancia y control de los
reglamentos técnicos de
los productos de las abejas
y sus derivados utilizados
para consumo humano.
Asi como de los requisitos
sanitarios y de inocuidad
que se deben cumplir en
la cadena de produccion y
distribucion de los mismos.

No hay cambios
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Texto Proyecto 53 de
2019 Senado

Texto Proyecto 103 de
2019 Senado

Texto propuesto
para primer debate en
Comision Quinta Senado

Comentarios

Paragrafo 1° El
Ministerio de Ambiente
y Desarrollo  Sostenible
realizara estudios técnicos
periddicos y articulara
programas vigentes para
estimar el estado de la
polinizacion en el pais, su
importancia ambiental y
economica y los factores que
amenazan a los polinizadores,
articulando  esfuerzos con
centros de investigacion,
universidades y autoridades
ambientales para cumplir con
el objeto del presente articulo.

Paragrafo 2°. El
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, junto a
las autoridades competentes,
adelantard  las  acciones
necesarias para evitar la
introduccion de  especies
invasoras que puedan tener
impacto en la diversidad
genética de especies nativas
de abejas y polinizadores.

Paragrafo. De acuerdo a
la definicion de miel de abejas
establecida en el literal e)
del articulo 2° de la presente
ley, el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos Invima
velara por la proteccion al
consumidor sobre publicidad
engafosa en la adquisicion de
productos edulcorantes que
no correspondan a las reales
caracteristicas y propiedades
del producto.

Paragrafo. De acuerdo a
la definicion de miel de abejas
establecida en el literal e)
del articulo 2° de la presente
ley, el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos Invima
velard por la proteccion al
consumidor sobre publicidad
engafosa en la adquisicion de
productos edulcorantes que
no correspondan a las reales
caracteristicas y propiedades
del producto.

Articulo 15. El Ministerio
de Comercio, Industria vy
Turismo, en concordancia con
el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural desarrollaran
acciones coordinadas para:

1. Promover el acceso
a instrumentos de fomento
gubernamentales para
las empresas nacionales
comercializadoras 'y  de
transformacion, que realicen
programas de conservacion
tanto de abejas como de flora
apicola.

2. Impulsar la
incorporacion de los
productos de las abejas y sus
derivados en los programas de
mercados verdes.

3. Promover planes y
programas de investigacion
dirigidos a la caracterizacion
de productos de las abejas
con denominacién de origen
generando valor agregado.

Fomentar la investigacion
en apiterapia vy la
comercializacién de productos
apicolas como nutracéuticos.

4. Incentivar la creacion
de empresas  nacionales
que brinden el servicio de
polinizacion  dirigida en
cultivos agropecuarios.

Articulo 15. El Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo, en concordancia con
el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural desarrollaran
acciones coordinadas para:

1. Promover el acceso
a instrumentos de fomento
gubernamentales para
las empresas nacionales
comercializadoras 'y  de
transformacion, que realicen
programas de conservacion
tanto de abejas como de flora
apicola.

2. Impulsar la
incorporacion de los
productos de las abejas y sus
derivados en los programas de
mercados verdes.

3. Promover planes y
programas de investigacion
dirigidos a la caracterizacion
de productos de las abejas
con denominacién de origen
generando valor agregado.

Fomentar la investigacion
en apiterapia vy la
comercializacion de productos
apicolas como nutracéuticos.

4. Incentivar la creacién
de empresas  nacionales
que brinden el servicio de
polinizacion  dirigida  en
cultivos agropecuarios.
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Texto Proyecto 53 de
2019 Senado

Texto Proyecto 103 de
2019 Senado

Texto propuesto
para primer debate en
Comision Quinta Senado

Comentarios

Articulo 16. Créase
el Registro Nacional de
Apicultores, el cual serd
administrado por el Instituto
Colombiano Agropecuario
(ICA) y al cual podra
acceder cualquier persona
natural o juridica, siempre
y cuando demuestre que se
dedica a la cria de abejas
y/o a la apicultura.

Los apicultores que
de forma individual
u organizados en
asociaciones, cooperativas u
organizaciones de segundo
nivel, seencuentreninscritos
en el Registro Nacional,
en concordancia con la
Cadena Productiva de las
Abejas y la Apicultura y sus
Comités Departamentales,
seran interlocutores ante
el  Gobierno  nacional,
los entes territoriales y
las autoridades de orden
nacional, departamental vy
municipal, para efectos de
la aplicacion de la presente

ley.

Articulo 16. Créase
el Registro Nacional de
Apicultores, el cual serd
administrado por el Instituto
Colombiano Agropecuario
(ICA) y al cual podra
acceder cualquier persona
natural o juridica, siempre
y cuando demuestre que se
dedica a la cria de abejas y/o
a la apicultura.

Los apicultores que
de forma individual
u organizados en
asociaciones, cooperativas u
organizaciones de segundo
nivel, se encuentreninscritos
en el Registro Nacional,
en concordancia con la
Cadena Productiva de las
Abejas y la Apicultura y sus
Comités Departamentales,
seran interlocutores ante
el  Gobierno  nacional,
los entes territoriales vy
las autoridades de orden
nacional, departamental y
municipal, para efectos de
la aplicacién de la presente

ley.

No hay cambios

Se elimina al
considerarse que se
viola el principio de
igualdad en el acceso
universal a la salud
por parte de todos los
colombianos.

Articulo 15.
Reglamentacion. La
presente ley deberd ser
reglamentada  por el
Gobierno nacional en el
plazo de un afio a partir de
su promulgacion. En todo
caso, debera garantizarse
la participacion social y
mecanismos de articulacion
en los niveles nacional y
territorial.

Articulo 18.
Reglamentacion. La
presente ley deberd ser
reglamentada  por el
Gobierno nacional a
través de las entidades
competentes, en el plazo
de un afio siguiente a su
entrada en vigor, dentro del
cual debera garantizarse
la participacion social y
mecanismos de articulacion
en los niveles nacional y
territorial.

Articulol®8Lr.
Reglamentacion. - La
presente ley debera ser
reglamentada por el
Gobierno nacional a
través de las entidades
competentes, en el plazo
de un afo siguiente a su
publicacion, dentro  del
cual deberd garantizarse
la participacion social y
mecanismos de articulacion
en los niveles nacional y
territorial.

Se incluye
paragrafo que
contempla la
obligatoriedad para el
Gobierno nacional de
presentar informe de
periodicidad mensual
a las comisiones
quintas del Congreso
sobre las acciones de
implementacion de la

ley.

un
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Texto Proyecto 53 de
2019 Senado

Texto Proyecto 103 de
2019 Senado

Texto propuesto
para primer debate en
Comision Quinta Senado

Comentarios

Paragrafo. Al expirar
el plazo previsto para la

reglamentacion, un (1) afio
después de la publicacion
de esta ley, el Gobierno
nacional debera presentar
a_la Comisiéon Quinta
Constitucional Permanente
de cada camara un informe
en el que comunique
dicha reglamentacién vy
de cuenta del avance de
implementaciéon _de  la
misma.

Articulo 16. Vigencia.
La presente ley rige a partir
de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que

Articulo 19. Vigencia.
La presente ley rige a partir
de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que

sean contrarias. sean contrarias.

Articulo 189. Vigencia. Solo  se surte
La presente ley rige a partir [el cambio de la
de su publicacién y deroga |numeracion.

todas las disposiciones que
sean contrarias.

V. PROPOSICION

Con fundamento  en las  anteriores
consideraciones, de manera respetuosa solicitamos
a la Comisién Quinta del Senado de la Republica,
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 53 de
2019 Senado acumulado al 103 de 2019 Senado, en
los términos que se proponen en el presente informe.

Cordialmente,

.:' ..g

E DA\-"ID NAME CARDOZO __-.. JORGE EDUARDO LDNDONC(ULLOA
enador de la Republica Senador de la Repiblica
Coordinador ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 53 DE 2019 SENADO
ACUMULADO AL 103 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se crean mecanismos para

la defensa de los polinizadores, fomento de cria de

abejas y desarrollo de la Apicultura en Colombiay
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
De la naturaleza, finalidad y propésitos

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la conservacion, proteccion, propagacion,
investigacion y uso sostenible de las abejas y demas
polinizadores; su reconocimiento como factor
biodtico estratégico para el pais con el consecuente
tratamiento prioritario dentro de la politica rural y
ambiental y con prelacionen laasignacion de recursos
dentro de los planes y programas de desarrollo de
los presupuestos nacional y territoriales. Asimismo,
establecer politicas publicas que garanticen un
ambiente sano para los polinizadores, la proteccion
de la flora, la consolidacion del sector de las abejas y

la apicultura como un componente estratégico para
la produccion de alimentos del pais y la conservacion
de los ecosistemas.

Articulo 2°. Definiciones. Para interpretar e
implementar esta ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

a) Apicultura: El conjunto de técnicas para
la cria y manejo de abejas Apis melifera orientadas
al aprovechamiento sostenible de sus bienes y
servicios.

b) Apiterapia: Utilizacion de los productos
de la colmena en beneficio de la salud humana o
animal.

c) Apicultor: Quien se dedica a la apicultura.

d) Cria de abejas: Conjunto de actividades
desarrolladas para el cultivo de especies de
abejas nativas presentes en el territorio nacional,
incluyendo las labores propias de la apicultura y
meliponicultura.

e) Miel de abejas: Se entiende por miel de
abejas la sustancia dulce natural producida por
abejas obreras a partir del néctar de las plantas o
de secreciones de partes vivas de las plantas o de
excreciones de insectos succionadores de plantas que
quedan sobre partes vivas de plantas, que las abejas
recogen, transforman y combinan con sustancias
especificas propias, y depositan, deshidratan,
almacenan y dejan en el panal para que madure y
afieje.

f)  Meliponicultura: El conjunto de técnicas
para la cria y manejo de abejas del género melipona
orientadas al aprovechamiento sostenible de sus
bienes y servicios.

g) Nutracéuticos: Productos de origen natural,
en este caso productos apicolas que inciden en la
buena salud y nutricién.

h) Plaguicida Quimico de Uso Agricola
(PQUA): Cualquier sustancia o mezcla de
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sustancias destinadas a prevenir, destruir o controlar
cualquier plaga, las especies no deseadas de plantas
o animales que causan perjuicio o que interfiere de
cualquier otra forma en la produccion, elaboracion,
almacenamiento, transporte o comercializacion de
alimentos, productos agricolas, madera y productos
de madera. El término incluye las sustancias
destinadas a utilizarse en el crecimiento de las
plantas, defoliantes, desecantes y a las sustancias o
mezclas de sustancias aplicadas a los cultivos antes
o0 después de las cosechas para proteger el producto
contra el deterioro durante el almacenamiento y
transporte. Este término no incluye los agentes
biolégicos para el control de plagas (los agentes
bioguimicos y los agentes microbianos).

i)  Polinizacion: Proceso relacionado con la
dispersion de polen en el ciclo de vida de las plantas
con flores. Consiste en el transporte del grano
de polen hasta el estigma de una flor de la misma
especie. Esta transferencia generalmente requiere un
vector de polen, el cual puede ser un agente abidtico
como el viento o el agua, 0 un agente bidtico, es
decir, un polinizador.

J) Polinizadores: Para efectos de la presente
ley, los polinizadores son agentes bidticos silvestres
0 de cria que fungen como vector animal y se
encargan de facilitar el proceso de polinizacion
a través del transporte del polen al estigma de las
flores, el cual concluye con la fertilizacion de la
planta y su reproduccion.

k) Productos de abejas: Aquellos bienes y
servicios generados a partir de la cria de abejas y la
apicultura.

) Registro de plaguicida: Es el proceso
técnico - administrativo por el cual la Autoridad
Nacional Competente aprueba la utilizacion y venta
de un plaguicida de uso agricola a nivel nacional.

m) Sustancia codificada: Es aquel plaguicida
quimico de uso agricola que no cuenta con toda
la informacion toxicologica humana y ambiental
acorde con la Normativa Andinay carece de registro
internacional.

Articulo3°.ComisionNacional parael Desarrollo
de la Apicultura, Cria de Abejas y Proteccion de
los Polinizadores (CNAP). Créase la Comisién
Nacional para el Desarrollo de la Apicultura, Cria
de Abejas y Proteccion de los Polinizadores, como
un sistema publico intersectorial encargado de
las politicas, estrategias, programas, proyectos,
metodologias y mecanismos que inciden en el
fomento de la apicultura y la conservacion de los
agentes polinizadores contemplados en la presente
ley, el cual debera articularse con la Politica Nacional
de Conservacién, Proteccion y Uso Sostenible de
Polinizadores y lo dispuesto por el Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria SINA creado por la
Ley 1876 de 2017 o la norma que lo reemplace o
sustituya.

La Comision Nacional para el Desarrollo de
la Apicultura, Cria de Abejas y Proteccion de los
Polinizadores (CNAP) sera coordinada de manera

conjuntapor el Ministeriode Agriculturay Desarrollo
Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el marco de sus competencias, y sus
funciones seran:

1. Generar conocimiento relacionado con
la caracterizacion de las especies de abejas y
polinizadores, el servicio ecosisttmico de la
polinizaciéon y los instrumentos tendientes a su
conservacion.

2. Promover investigaciones que permitan
mantener, asegurar y restaurar habitats saludables
para los polinizadores a través de buenas practicas y
de la promocidn de la conservacion y reforestacion
de ecosistemas naturales y diversificacion de
agroecosistemas.

3. Disefiar e implementar con las autoridades
competentes incentivos para la transferencia de
tecnologia e innovacion con acciones de formacion
y capacitacion del Sistema Nacional de Educacion,
para fortalecer a los criadores de abejas y apicultores
en la generacion de capacidades y competencias que
permitan optimizar su actividad; al igual promover la
divulgacion del conocimiento de manera diferencial
para diversos sectores de la sociedad para atender
emergencias con abejas, evitando afectar a la
comunidad y garantizando la supervivencia de las
colonias.

4. Implementar acciones de control en los
perjuicios sobre poblaciones de abejas y otros
polinizadores ocasionados por la inadecuada
aplicacién de plaguicidas quimicos de uso agricola,
0 en aquellos casos donde incluso bajo un estricto
cumplimiento en las labores de aplicacion,
aspersion y buenas practicas agricolas, se registre
envenenamiento y muerte de los polinizadores de
los que trata la presente ley; al igual que desarrollar
con las entidades e instituciones competentes, los
estudios e investigaciones de los efectos nocivos de
la industria agroquimica sobre las poblaciones de
abejas y polinizadores.

5. Desarrollar e implementar instrumentos
de gestion para que las autoridades municipales
incluyan en sus planes de ordenamiento territorial,
programas y proyectos de proteccion y conservacion
de polinizadores.

6. Articular las acciones necesarias para la
realizacion del Censo Nacional Apicola. El periodo
de actualizacion serd definido por la comision de
acuerdo a los parametros técnicos de la actividad
apicola.

7. Formular los protocolos de atencion a
apicultores ante eventos de envenenamiento
y mortandad de abejas que sean puestos en su
conocimiento, a través de una linea de atencion para
dicho fin y reglamentar el funcionamiento de dicho
canal de comunicacion.

8. Fomentar el servicio de polinizacion
dirigida en cultivos agropecuarios y el desarrollo
de incentivos para los apicultores y criadores de
abejas por el servicio ambiental de polinizacién, que
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contribuyen al mejoramiento de la productividad y
competitividad del pais.

9. Las demas que defina la Comision en el
marco de sus actividades.

Articulo 4°. Integracion de la Comision Nacional
para el Desarrollo de la Apicultura, Cria de Abejas
y Proteccion de los Polinizadores. La Comisién
Nacional para el Desarrollo de la Apicultura, Cria de
Abejas y Proteccion de los Polinizadores (CNAP)
estard conformada asi:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o su Viceministro delegado, quien la presidira.

2. ElI Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su Viceministro delegado.

3. ElDirector General de laAutoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA) o su delegado.

4. El Ministro de Comercio, Industria y
Turismo o su Viceministro delegado.

5. El Gerente General del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), o un Subgerente Nacional
delegado.

6. El Director General del Instituto Alexander
von Humboldt o su delegado.

7. Un representante de los criadores de abejas
y apicultores, que seran elegidos segun los criterios
y procedimientos establecidos en la reglamentacion
de la presente ley.

8. Un representante del sector agropecuario,
escogido a traves de la Sociedad de Agricultores
de Colombia (SAC), que tengan vinculos con la
produccién de abejas.

9. Unrepresentante de la Cadena Productiva de
las Abejas y la Apicultura, escogido por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural o quien haga sus
veces.

Paragrafo 1°. Los miembros de la Comision
Nacional para el Desarrollo de la Apicultura, Cria de
Abejas y Proteccion de los Polinizadores (CNAP)
se reuniran al menos una vez cada seis (6) meses
y podran invitar a sus sesiones a distintos actores,
publicosy privados, cuando lo consideren pertinente.

Paragrafo 2°. La Comision Nacional para el
Desarrollo de la Apicultura, Cria de Abejas y
Proteccion de los Polinizadores determinard quién
ejercera la secretaria técnica y sus funciones.

CAPITULO Il

De la proteccion y defensa de las abejas y los
polinizadores

Articulo 5°. Gestion del Riesgo por presencia
de abejas y polinizadores. Para efectos de proteger,
preservar y amparar a los polinizadores y las abejas,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
deberé expedir, en el afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley, una guia para el manejo
y preservacion de los nidos de polinizadores y
enjambres de abejas.

Las acciones, planes y estrategias de que
se formulen en la guia de manejo proteccion,

conservacion y amparo de los polinizadores y las
abejas deberan armonizarse, articularse y hacer parte
integral de las diversas instancias de orientacion
y coordinacion del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

Paragrafo 1°. Laguia parael manejo, preservacion
y amparo deberd contener los lineamentos para
el correcto proceso de reconocimiento, manejo
y reduccién del riesgo de la presencia de abejas y
otros polinizadores en areas diferentes a su habitat
natural.

Paragrafo 2°. Laguiapara el manejo, preservacion
y amparo de abejas y polinizadores debera contener
las metodologias con los tratamientos diferenciados
para areas urbanas y rurales.

Paragrafo 3°. En la guia deberan estar los
lineamientos y disposiciones relativas a las acciones
que deberan ejecutar las autoridades e instituciones
a nivel municipal que tengan a su cargo la atencion
de incidentes y emergencias reaccionadas a la
presencia de abejas y polinizadores.

Articulo 6°. Politica Nacional de Conservacion,
Proteccion y Uso Sostenible de Polinizadores.
Créase la Politica Nacional de Conservacion,
Proteccion y Uso Sostenible de Polinizadores, que
el Gobierno nacional implementara a través de
un documento Conpes; que deberd incorporar la
gestion y uso sostenible de las abejas, desarrollo de
la apicultura, regulacion del servicio de polinizacién
dirigida en cultivos agropecuarios y conservacion de
los agentes polinizadores de los que trata la presente
ley, con el fin de implementar un adecuado control
a la utilizacion de los Plaguicidas Quimicos de
Uso Agricola y el manejo y control de factores que
afectan la salud de las abejas como la presencia de
enfermedades, plagas o paréasitos, pérdida de habitat,
malnutricion, deforestacion y cambio climatico.
Todo lo anterior, deberd orientar el accionar de la
CNAP.

Paragrafo 1°. Los programas, proyectos Yy
demés acciones emanadas de la Politica Nacional
de Conservacion, Proteccion y Uso Sostenible de
Polinizadores deberan contemplar estrategias de
manejo para la proteccion y conservacion de los
agentes polinizadores que se localicen en areas
urbanas del territorio nacional.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, a través
de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo
Rural y Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera
coordinar la implementacién de la Politica Nacional
de Conservacion, Proteccion y Uso Sostenible de
Polinizadores.

Articulo 7°. La polinizacién es un servicio
ecosistéemico protegido en forma prevalente por
la ley. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible realizard estudios técnicos periddicos
para estimar el estado de la polinizacion en el pais,
su importancia ambiental y econdmica y los factores
gue amenazan a los polinizadores. Los resultados de
dichos estudios deberan ser presentados al Congreso
de la Republica dentro del mes siguiente a cada
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inicio de legislatura y seran publicados en la pagina
web del Ministerio.

Paragrafo 1°. Las instituciones y/o profesionales
contratados para la elaboracion de los estudios
técnicos periodicos del estado de polinizacion
deberan acreditar la idoneidad técnica, trayectoria
y experiencia en los términos que para el efecto
reglamente la Comision Nacional para el Desarrollo
de la Apicultura, Cria de Abejas y Proteccion de los
Polinizadores (CNAP).

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, junto a las autoridades
competentes, adelantard las acciones necesarias
para evitar la introduccién de especies invasoras que
puedan tener impacto en la diversidad genética de
especies nativas de abejas y polinizadores.

Articulo 8°. Incentivos para la conservacion
de polinizadores. EI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural disefiard incentivos econdémicos
y de fomento para el establecimiento de areas que
aseguren la alimentacién y habitat de las abejas y
polinizadores, mediante la conservacion de flora
nativa y el establecimiento de colmenas.

Paragrafo. Los términos y caracteristicas de los
incentivos econdmicos y de fomento, las condiciones
de acceso y acreditacion de requisitos para ser
beneficiario, seran reglamentados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en los 6 meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 9°. De la produccién agropecuaria.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
de manera conjunta con la Autoridad Nacional
Competente debe llevar el registro y control de los
Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola y realizar
un efectivo registro y control de Buenas Practicas
Agricolas en produccion primaria de vegetales y
otras especies para consumo humano o animal, asi
como el registro y certificacion de buenas practicas
apicolas y proteccion a polinizadores.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
dispondra de los instrumentos y mecanismos para
que los productores agropecuarios que requieran
la certificacion de Buenas Practicas Apicolas y
Agricolas en produccion primaria de vegetales
y otras especies para consumo humano o animal
puedan acceder a esa acreditacion. De igual manera,
los apicultores que requieran la certificacion en
buenas practicas apicolas tendran acceso a los
mismos instrumentos que para el efecto disponga el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 1°. En las zonas de produccion
agropecuaria, se prohibe la importacion, uso,
aplicacion y aspersion de sustancias codificadas y
de insumos agroquimicos que no cuenten con su
respectivo registro de plaguicida. Quienes incurran
en esta falta seran sujetos de las sanciones penales,
administrativas y civiles a las que haya lugar.

Paragrafo 2°. En evento de encontrarse un caso,
con suficiente y concluyente evidencia cientifica que
demuestre el envenenamiento 0 muerte de abejas
y polinizadores por la accion de determinados

Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola debidamente
registrados, la ANLA, bien sea a solicitud de parte
o de oficio, reevaluard el Diagnodstico Técnico
Ambiental del plaguicida para que, con base en su
concepto, el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) determine como medida cautelar, bajo el
principio de prevencién, si se suspende el uso y
comercializacion de dicho plaguicida.

Paragrafo 3°. Los plaguicidas quimicos que
representen, por si mismos o por alguno de sus
ingredientes, algun tipo de riesgo para abejas y
polinizadores deberan contar con una advertencia
visible en su etiqueta y también deberan indicar el
modo de uso para gestionar y mitigar dicho riesgo.

Articulo 10. Ante la denuncia de un caso de
envenenamiento y/o mortandad de abejas, de
manera coordinada la ANLA y el ICA orientaran
el procedimiento y protocolo de diagndstico en un
término perentorio de tres (3) meses para determinar
los factores quimicos y agentes biolégicos que
causaron la afectacién, adoptar medidas y reportar el
caso a las autoridades ambientales correspondientes.

Paragrafo 1°. Los funcionarios de las autoridades
competentes que omitan este encargo incurriran
en falta grave y les seran atribuibles las sanciones
disciplinarias a las que haya lugar, sin perjuicio de
las demés que sean aplicables.

Paragrafo 2°. Estos eventos serdn puestos en
conocimiento de la CNAP a través de la linea de
atencion mencionada en el numeral 7 del articulo 3°
de la presente ley.

CAPITULO 1lI

Fomento y desarrollo de la cria de abejas y la
apicultura

Articulo 11. ElI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural sera responsable del fomento de la
cria de abejas y del desarrollo de la apicultura en el
territorio nacional, para lo cual, en concordancia con
sus entidades adscritas y vinculadas, implementara
politicas, programas y proyectos tendientes a:

1. Implementar un Registro Nacional de
Apicultores, en cabeza del ICA para el registro
de apiarios y criadores de abejas, asi como guias
de movilizacion para el transporte de abejas en el
territorio nacional.

2. Fomentar la produccion en términos de
mayor nimero de colmenas y mejores rendimientos
de colmena al afo.

3. Desarrollar  programas tendientes a
fortalecer la sanidad de las abejas y la inocuidad de
los productos de la colmena.

4. Facilitar y promover servicios de asistencia
técnica y fortalecer créditos de fomento enfocados
al sector apicola.

5. Adelantar procesos de divulgacion y
estimulo de proyectos agropecuarios enfocados en
produccion limpia y que sean compatibles con el
rengldn apicola y la cria de abejas.
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6. Fortalecer relaciones y alianzas entre el
sector apicolay asegurador para promover esquemas
de aseguramiento contra incendios, hurto y dafios a
terceros en el sector apicola.

7. Facilitar y promover entre las diferentes
entidades competentes alianzas para contribuir a
la financiacion de apoyos dirigidos a apicultores y
criadores de abejas afectados en su actividad por
desastres naturales.

8. Promover en cabeza de la Corporacion
Colombiana de Investigaciébn  Agropecuaria
Agrosavia y los otros actores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Investigacion,
la generacién de conocimiento en programas de
seleccién y mejoramiento genético, tecnologia de la
produccion, profilaxis y control de enfermedades de
las abejas, economia y organizacion de los apiarios,
tecnologia del procesamiento de productos apicolas,
divulgacion de la informacion cientifico-técnica
y su aplicacion, capacitacion en Buenas Practicas
Apicolas y emprendimiento en sector de las abejas y
la apicultura.

9. Fortalecer relaciones y alianzas entre los
actores publicos y privados del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Investigacion, con el objeto
de implementar programas de ciencia, tecnologia e
innovacion para el fortalecimiento de la produccion,
transformacion y comercializacion de los productos
de las abejas, bajo un enfoque de investigacion-
accion participativa donde el productor sea el factor
principal en el proceso.

10. Fomentar la apicultura y la cria de abejas
como un componente importante de la agricultura
familiar.

11. Articulard esfuerzos con el Ministerio de
Educacion y el SENA para fomentar programas
de formacion en el nivel técnico y tecnoldgico en
apicultura.

12. Las demas que defina la Comision Nacional
para el Desarrollo de la Apicultura, Cria de Abejas y
Proteccion de los Polinizadores CNAP, en el marco
de sus actividades.

CAPITULO IV

De la calidad y comercializacion de productos
y servicios de las abejas

Articulo 12. La CNAP incentivara y propendera
por el desarrollo de:

1. Campaiias, ferias y eventos para incentivar
el consumo de productos de las abejas y para la
sensibilizacion e informacion a la comunidad acerca
de laimportanciade lasabejasy la proteccion de otros
polinizadores en la agricultura, el aseguramiento de
la soberania alimentaria y los ecosistemas.

2. La inclusion de productos de las abejas en
el mend de compras estatales, para el consumo en
escuelas, asilos, batallones y otras instituciones

publicas, a traves de las agremiaciones regionales
vigentes legalmente registradas.

3. Programas  transversales al  sector
agropecuario para mejorar la infraestructura actual
de cosecha y aprovechamiento de los productos de
las abejas.

Articulo 13. Es responsabilidad de todos los
apicultores y criadores de abejas del pais, fomentar
las Buenas Practicas Apicolas y cosechar y
manipular sus productos segin criterios técnicos
para garantizar su inocuidad.

Articulo 14. Siendo el consumo y distribucion de
mieles adulteradas un problema de Salud publica,
el Estado garantizara los recursos y gestiones para
que la Superintendencia de Industria y Comercio y
el Invima cumplan con sus obligaciones en cuanto a:

1. Aplicar las medidas sancionatorias
correspondientes a quienes produzcan, alteren,
comercialicen, propicien la falsificacion 'y
adulteracion de los productos de las abejas, asi como
la publicidad engafiosa referente a los productos
apicolas.

2. Realizar inspeccion, vigilancia y control
de los reglamentos técnicos de los productos de
las abejas y sus derivados utilizados para consumo
humano, asi como de los requisitos sanitarios y de
inocuidad que se deben cumplir en la cadena de
produccion y distribucion de los mismos.

Paragrafo. De acuerdo con la definicion de Miel
de abejas establecida en el literal e) del articulo 2° de
la presente ley, el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima) velara por la
proteccién al consumidor sobre publicidad engafiosa
en la adquisicion de productos edulcorantes que
no correspondan a las reales caracteristicas y
propiedades del producto.

Articulo 15. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, en concordancia con el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural desarrollaran
acciones coordinadas para:

1. Promover el acceso a instrumentos de
fomento gubernamentales para las empresas
nacionales comercializadoras y de transformacion,
que realicen programas de conservacion, tanto de
abejas como de flora apicola.

2. Impulsar la incorporacién de los productos
de las abejas y sus derivados en los programas de
mercados verdes.

3. Promover planes y programas de
investigacion dirigidos a la caracterizacion de
productos de las abejas con denominacion de origen
generando valor agregado.

4. Fomentar la investigacion en apiterapia y
la comercializacion de productos apicolas como
nutracéuticos.



GACETA DEL CONGRESO 1133

Martes, 26 de noviembre de 2019

Pagina 37

5. Incentivar la creacion de empresas
nacionales que brinden el servicio de polinizacion
dirigida en cultivos agropecuarios.

CAPITULO V
De la organizacion de productores

Articulo 16. Créase el Registro Nacional de
Apicultores, el cual sera administrado por el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y al cual
podra acceder cualquier persona natural o juridica,
siempre y cuando demuestre que se dedica a la cria
de abejas y/o a la apicultura.

Los apicultores que de forma individual u
organizados en asociaciones, cooperativas u
organizaciones de segundo nivel se encuentren
inscritos en el Registro Nacional, en concordancia
con la Cadena Productiva de las Abejas y la
Apicultura y sus Comités Departamentales, seran
interlocutores ante el Gobierno nacional, los entes
territoriales y las autoridades de 6rdenes nacional,
departamental y municipal, para efectos de la
aplicacion de la presente ley.

Disposiciones finales

Articulo 17. Reglamentacién. La presente ley
debera ser reglamentada por el Gobierno nacional
a través de las entidades competentes, en el plazo
de un afio siguiente a su publicacion, dentro del
cual deberd garantizarse la participacion social y
mecanismos de articulacion en los niveles nacional
y territorial.

Paragrafo. Al expirar el plazo previsto para la
reglamentacién, un (1) afio despueés de la publicacion
de esta ley, el Gobierno nacional debera presentar
a la Comisiéon Quinta Constitucional Permanente
de cada cdmara un informe en el que comunique
dicha reglamentacion y dé cuenta del avance de
implementacion de la misma.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacién y deroga todas las disposiciones
gue sean contrarias.

]
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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE ANTE LAPLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA, DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 2018
SENADO

por la cual se expiden normas para la formalizacion
de la propiedad de tierras rurales en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2019
Doctor

CARLOS FELIPE MEJIA
Presidente Comisién Quinta

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate ante la plenaria del Senado de
la Republica, del Proyecto de ley nimero 165 de
2018 Senado, por la cual se expiden normas para la
formalizacién de la propiedad de tierras rurales en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Respetado presidente:

En cumplimiento del encargo que me hiciera esa
presidencia, me permito rendir informe de ponencia
para segundo debate ante la plenaria del honorable
Senado, al Proyecto de ley nimero 165 de 2018
Senado, por la cual se expiden normas para la
formalizacion de la propiedad de tierras rurales en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

El informe que me permito rendir se enmarca
dentro de los términos establecidos para el efecto
y en cumplimiento de los articulos 150, 174 y 175
de la Ley 5 de 1992 y se consigna en los siguientes
términos:

I. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley objeto de esta ponencia es de
iniciativa parlamentaria con autoria del honorable
Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa, acomparfiado
ademas por los siguientes honorables Senadores y
Representantes a la Camara: Sandra Liliana Ortiz
Nova, José Aulo Polo Narvéez, Ivan Marulanda
Gomez, Antonio Eresmid Sanguino Péez, Juan Luis
Castro Cordoba, Honorable Representante César
Augusto Ortiz Zorro, Catalina Ortiz Lalinde, Inti
Raul Asprilla, Wilmer Leal Pérez, Mauricio Andrés
Toro Orjuela, Neyla Ruiz Correa, Ledn Fredy
Mufioz Lopera.

El proyecto fue radicado bajo el namero 165 el
26 de septiembre de 2018 en la Secretaria General
del Senado de la Republica y su publicacion oficial
se hizo en la Gaceta del Congreso nimero 758 de
2018.

El reparto del proyecto correspondido a la
Comision Quinta del Honorable Senado y su mesa
directiva design6 como ponente al Senador Jorge
Eduardo Londofio Ulloa, quien luego del anélisis
respectivo radicd el informe para primer debate
con Ponencia positiva, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 739 de fecha 20 de septiembre
de 2018.

El proyecto recibio primer debate, en la sesion de
la Comision Quinta del Senado de la Republica, el 3
de abril de 2019.

La Comision Quinta del honorable Senado,
durante el primer debate al proyecto de ley, dio
tramite a dos proposiciones presentadas por los
honorables Senadores Jorge Eduardo Londofio Ulloa
y Eduardo Emilio Pacheco Cuello, cuyos textos se
transcriben asi:

PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 6°
del Proyecto de ley nimero 165 de 2018 Senado.
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Paragrafo. Para los efectos de la presente ley,
se entiende por campesino de escasos recursos, la
persona objeto de formalizacién de la propiedad de
tierras rurales, cuyos activos no superen el monto
definido por Finagro para la clasificacion de los
pequefios productores agropecuarios.

Presentada por,
Jorge Eduardo Londofio Ulloa
Senador de la Republica
PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de ley
namero 165 de 2018 Senado, por la cual se expiden
normas para la formalizacion de la propiedad
de tierras rurales en Colombia y se dictan otras
disposiciones, que reza:

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones contenidas en la presente ley tendran
aplicaciéon respecto a los derechos de todos los
poseedores, teredores, ocupantes, propietarios o
titulares de tierras en condicion de informalidad, en
todo el territorio nacional que deseen formalizar la
propiedad de sus predios, que por estar explotados
econdmicamente se presumen privados, sin perjuicio
de las limitaciones de proteccion ambiental.

El cual quedara asi:

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones contenidas en la presente ley tendran
aplicaciéon respecto a los derechos de todos los
poseedores, ocupantes, propietarios o titulares
con falsa tradicion de tierras o en condicion de
informalidad, en todo el territorio nacional que
deseen formalizar la propiedad de sus predios, que
por estar explotados econémicamente se presumen
privados, sin perjuicio de las limitaciones de
proteccién ambiental.

Eduardo Emilio Pacheco Cuello - Senador de la
Republica
Luego del debate a cada una de las anteriores
proposiciones que fueron incorporadas al articulado,
la Comision Quinta del Honorable Senado de la
republica dio aprobacion formal en primer debate
al Proyecto de ley nimero 55 de 2018 Senado y
dispuso dar tramite para segundo debate ante la
plenaria de la corporacion.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 165 DE 2018 SENADO

por la cual se expiden normas para la formalizacion
de la propiedad de tierras rurales en Colombia, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto estimular mecanismos y condiciones que
facilitenel desarrollorural, mediante laformalizacion

de la falsa tradicion y titulacion de tierras rurales
agrarias en Colombia; habilitar a los campesinos
como titulares de derechos de propiedad y/o
dominio, incorporar a su patrimonio los inmuebles
que ocupan Y trabajan, crear seguridad juridica en
el mercado de tierras, generar el acceso a bienes,
servicios, politicas publicas y a la administracién de
justicia.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones contenidas en la presente ley tendran
aplicacion respecto a los derechos de todos los
poseedores, ocupantes, propietarios o titulares
con falsa tradicion de tierras o en condicion de
informalidad, en todo el territorio nacional que
deseen formalizar la propiedad de sus predios, que
por estar explotados econ6micamente se presumen
privados, sin perjuicio de las limitaciones de
proteccién ambiental.

Articulo 3°. Alternativas para la formalizacion.
La formalizacion de la propiedad de bienes
inmuebles rurales en Colombia se desarrollara
segun lo decida el interesado por via judicial, o por
via administrativa cuando se trate de programas
y procedimientos especiales focalizados por el
Gobierno nacional.

Articulo 4°. Competencia. Por tratarse de
la definicion y reconocimiento de derechos, la
competencia para conocer y decidir, sobre los
procesos de formalizacion de la propiedad rural en
Colombia, por la via judicial, recae en los jueces
de la Republica, en los términos definidos por el
Cadigo Civil y el Codigo General del Proceso.

Cuando se trate de programas especiales
o focalizados por el Gobierno nacional, la
formalizacion de la propiedad rural podré tramitarse
por via administrativa y seran competentes para
conocer y resolver las entidades o funcionarios que
se determinen en tales programas, caso en el cual
acttan en desarrollo de funciones judiciales.

Articulo 5°. Procedimiento. Los procesos de
formalizacion de la propiedad rural, por via judicial,
se desarrollaran conforme al procedimiento definido
por el codigo general del proceso y los tramites
judiciales expeditos ya existentes.

La formalizacion de la propiedad rural por
via administrativa se desarrollara conforme a los
procedimientos que para el efecto se establezcan en
los programas especiales que la determinen y en los
ya existentes por via judicial.

Articulo 6°. Apoyo a la gestion de formalizacion
de la propiedad rural de los campesinos. En
aplicacion de los principios de coordinacion,
concurrencia, complementariedad, subsidiaridad
y solidaridad definidos por los articulos 288, 298
y 356 de la Constitucion Politica, los municipios,
los departamentos y la Nacion aunaran esfuerzos,
acciones y recursos para el desarrollo de los
programas de formalizacion de la propiedad rural,
en el territorio colombiano, los cuales podran
desarrollar de forma autbnoma o mediante convenio
entre estos y otros actores que decidan vincularse.
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Para los fines de la presente ley, los Personeros
Municipales ejercerén funciones de asesoria gratuita
y representacion judicial de los campesinos de
escasos recursos, en las etapas de presentacion,
tramite procesal e implementacion del fallo
correspondiente.

Los consultorios juridicos de las universidades
deberan prestar apoyo y asesoria gratuita a los
campesinos, para la formulacion de las solicitudes
y tramite de los procesos de formalizacion de la
propiedad de la tierra, por via judicial, tanto por
posesion como por falsa tradicion.

Los estudiantes de derecho que hayan culminado
materias podran prestar servicios de asesoria
judicial para los fines de esta ley a los campesinos
de escasos recursos. Este servicio sera homologado
a las practicas requeridas para la obtencion de su
titulo de abogado.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley,
se entiende por campesino de escasos recursos, la
persona objeto de formalizacién de la propiedad de
tierras rurales, cuyos activos no superen el monto
definido por Finagro para la clasificacion de los
pequefios productores agropecuarios.

Articulo 7°. Los municipios y los departamentos,
dentro de la 6rbita de sus competencias y autonomia,
podran disefiar y ejecutar programas 0 proyectos
de formalizacion de la falsa tradicion y titulacion
de tierras rurales agrarias en beneficio de los
campesinos de escasos recursos de su jurisdiccion.
Para estos efectos dentro de los cinco afios siguientes
a la vigencia de la presente ley podran presupuestar
recursos de inversion publica, encaminados a
financiar la asesoria y asistencia de profesionales del
derecho y de aspectos técnicos que demanden tales
programas.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley
se entiende como campesino de escasos recursos a
quienes poseen activos cuyo monto no supere los
400 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 8°. La Agencia Nacional de Tierras o
la entidad que haga sus veces, en cumplimiento
de la funcion 22 establecida por el articulo 4 del
Decreto 2363 de 2015, concurrira a la financiacion
de los costos que implique la implementacion de
la formalizacién de la propiedad de tierras rurales
de los campesinos de escasos recursos, para lo cual
debera:

1. Establecer Unidades de Gestion Territorial
en todos los departamentos del pais; que interactien
y apoyen a los organismos pertinentes encargados
de los programas de formalizacion de tierras rurales
agrarias.

2. Financiar un grupo de profesionales de
apoyo a los programas de formalizacion de la
propiedad de predios rurales de los campesinos.

3. Presupuestar recursos econOmicos para
sufragar los costos de orden técnico, de tramite
judicial y logistico que demanden los procesos
de formalizacién de la propiedad rural de los

campesinos de escasos recursos microfundistas,
minifundistas y pequefios propietarios.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige desde su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

PARTICIPACION DE ACTORES
INTERESADOS

En desarrollo del tramite del proyecto de ley
se registrd la participacion de diferentes actores
interesados en el alcance del proyecto de ley, de
quienes se tomaron aportes que enriquecen el debate
y sustentan la conveniencia del mismo. Algunos de
ellos se citan a continuacion:

PLANTEAMIENTOS DE LAANUC

La Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
de Colombia (ANUC), organizacion social gremial
de los campesinos que se ha caracterizado por sus
luchas en busca del acceso de los campesinos a la
propiedad de la tierra, a lo largo de su historia y en
multiples ocasiones se ha manifestado reclamando
la formalizacion de la propiedad de la tierra de la
que son duefios los campesinos. Algunas de las mas
recientes, se recuerdan enseguida.

La “Proclama de la ANUC Un Camino para
el Desarrollo Integral del Campo y la Economia
Campesina” aprobada por el Congreso Nacional
de esa asociacion en Bogota el 7 de julio de
2010, en la Pagina 9 cita: “Un tema del cual no
se puede apartar la politica pablica de tierras es
el relacionado con la titulacion, porque como lo
volveremos a sefialar mas adelante, los campesinos
poseen sus parcelas generalmente heredadas y bajo
las caracteristicas de sucesiones iliquidas que no
constituyen derecho de dominio ni garantia real para
el acceso al capital a través del sistema financiero.
En consecuencia se requiere la implementacién de
un programa especifico de titulacion de tierras a los
campesinos, no solo de los baldios, ni de los predios
recuperados por extincion de dominio, sino también
de las pequefias propiedades de las que son duefios
pero_mediante una falsa tradicion, la cual se debe
transformar en derecho de dominio y garantia real
mediante procesos de formalizacion.”.

La misma asociacion ANUC, en desarrollo del
Foro “Politica de Desarrollo Agrario Integral con
Enfoque Territorial” realizado en Bogotd del 17
al 19 de diciembre de 2012, presenté la ponencia
“Economia Campesina, Desarrollo Rural Sostenible
y Paz” y alli refiriéndose al tema de tierras sefial6:
“Otro componente de la politica tiene que ver
con el saneamiento de la propiedad rural como
instrumento de reincorporacion de las tierras de
los campesinos al mercado y a traves de este, el
acceso al capital via crédito para el desarrollo de la
actividad productiva y el crecimiento econémico.”
(subrayado fuera de texto).

El 21 de febrero de 2019, la ANUC adelantd
una jornada de movilizacion para el dialogo social
en veinte departamentos del pais, al cabo de la
cual expidi6 el documento dirigido al Presidente
de la Republica, y titulado “Pronunciamiento ante




Pagina 40

Martes, 26 de noviembre de 2019

GAcETA DEL CONGRESO 1133

el Gobierno nacional”, en el que los campesinos
organizados les piden al Presidente y al ministro de
Agricultura “El respaldo claro del Gobierno para el

tramite agil y aprobacion de los Proyectos de ley 55
de 2018 Senado, sobre normas para la constituciony

para que los campesinos colombianos, ustedes, y
esta preocupacion tan grande del Senador Londofio
que apoyamos en la Comision Quinta se haga
realidad, y es que cada propietario campesino
colombiano tenga la propiedad de su tierra, tenga
los titulos de su tierra para que pueda tener acceso

operacion de las asociaciones campesinas, y 165 de
2018 Senado, sobre formalizacion de la propiedad

a los bienes del Estado y para poder sacar adelante

de las tierras de los campesinos (...)”" (subrayado
fuera de texto)

Del 5 al 7 de abril de 2019, se realiz6 en Boston,
la VI Conferencia Colombiana en Harvard en la que
la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUC) presentd la ponencia titulada “Del
Conflicto que Victimiza a la Paz que Fortalece” y
en su pagina 4 anotd: “Hoy mas que nunca, se hace
exigible la implementacion de los acuerdos de paz,
en especial la reforma rural integral, que aunque
no recoge a plenitud el concepto de reforma social
agraria, integral y democratica histéricamente
defendido por la ANUC, si corresponde a los
lineamientos que juridicamente tenemos. Por
ello hay que implementarla en todos y cada uno
de sus componentes, dando prioridad al acceso

de los campesinos a la propiedad de las tierras, la
formalizacién de la propiedad, el ordenamiento
productivo del suelo, la garantia de acceso a factores
de produccién como: la formaciéon y asistencia
técnica, el crédito, la generacion del sistema de
comercializacion especifico y adecuado para la
economia campesina, la infraestructura productiva,
la red vial terciaria, la vivienda, entre otros.”
(Subrayado fuera de texto)

FORO DE SOCIALIZACION DELPROYECTO
DE LEY EN COMISION QUINTA SENADO

En cumplimiento de la proposicién aprobada en
la Comisidn Quinta del honorable Senado, se realizé
el 1° de agosto de 2019 el foro para la socializacion
del Proyecto de ley 165 de 2018 Senado, al cual
concurrieron doscientos lideres campesinos de
27 departamentos del pais, representantes del
gobierno, la defensoria del pueblo, magistrados, la
Universidad UNAD, Confecamaras, académicos
y otros actores interesados, de quienes se retoman
aportes para la estructuracion de esta ponencia para
segundo debate. De las diversas intervenciones, se
destacan los siguientes apartes:

El Senador Carlos Felipe Mejia, presidente
de la Comision Quinta del Senado, en la
instalacién del foro hizo alusion al proyecto de
ley de formalizacion de tierras rurales, de cuya
intervencion se resaltan entre otros apartes, los
siguientes: “(...) Quiero ademas por supuesto de

las dificultades tan grandes que tenemos en la zona
sobre todo méas olvidadas del pais, pero como lo
pueden ver es un problema de todas las regiones de
Colombia...” (Subrayados fuera de texto).

El Senador Jorge Eduardo Londofio, ponente
del proyecto de ley, al hacer la socializacion ante
los asistentes al foro, entre otros asuntos destaco:
“(...) el proyecto se inspira en una realidad que es
bastante compleja y preocupante en nuestro pais,
y es que alrededor de 2.500.000 predios no tienen
titulo, pequefios predios, lo primero que debemos
aclarar es que este proyecto no hace referencia
a grandes predios, a predios baldios, a grandes
extensiones, sino a pequefias extensiones y eso
pues lo hacemos por estrategia porque pues ese es
otro tema que es mas grueso discutir, entonces, la
anterior; entonces esta informalidad nos preocupa,
esa _informalidad pues obviamente nace o surge
de la falsa tradicion, de sucesiones iliquidas y de
compras que nunca se han perfeccionado. (...) la
ausencia de titulo de dominio y garantia real, lo que
produce obviamente limitaciones en el mercado de
las tierras, exclusién al acceso al crédito. exclusion
de algunos programas que a veces el Estado presta
a los pequefios propietarios, exclusion de subsidios
e_incentivos ligados al crédito. (...) la Agencia
Nacional de Tierras tenia como meta a 2021,
legalizar 110.000, y entre 2016 y 2017 hicieron el
estudio de 40.000 titulos, es decir, que el promedio
al afo fue de 20.000 titulos, lo que implicaria que
para_poder formalizar estos 2.500.000 predios
vamos a necesitar 125 afios. Mas adelante reitera
el Senador ponente “(...)Es bueno aclarar que el
proyecto no se ocupa ni de procesos de clarificacion
de propiedad, de adjudicacion o titulacion de
tierras, eso tiene que ver con otro proyecto que me
comentaba Luis Alejandro estd elaborando y va
a presentar el Ministerio de Agricultura, no tiene
que ver con titulacién de baldios y el proyecto,
insistimos, Unicamente se orienta a resolver la
situacion de informalidad de la pequefia propiedad
rural,(...) y Agrega el ponente (...) El proyecto
establece que la formalizacion se haga por via
judicial, porque si a ustedes le dijeran que se hace
por via administrativa como se esta haciendo en la
actualidad, pues eso al final va a al Contencioso

apovyar al Senador Jorge Londofio en este propdsito

de sacar adelante estos importantisimos proyectos,

Administrativo, y alli puede dormir el suefio eterno,
en _cambio si un juez con una sentencia que hace

terminar contandoles un poco lo que el gobierno del
Presidente lvan Duqgue ha encontrado en este tema
de la propiedad, que particularmente para ustedes
es la propiedad rural pero es toda la propiedad
en Colombia; tenemos este escenario y uno diria:
tal vez una de las dificultades estructurales mdas
grandes que tiene el pais para lograr el desarrollo
y el crecimiento econdmico (...) pero por sobre todo

transito a cosa juzgada, a mi me dice este terreno es
de su propiedad y ese si es un verdadero titulo porgue
lo hace la autoridad que esta investida para otorgar
esa clase de documentos, y excepcionalmente pues
deciamos que se hard por via administrativa, ahi
estd la competencia, y el proyecto pues soluciona
un conflicto de competencias existentes. En otro de
sus apartes el Senador ponente anotd: “(...)Se tienen
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en cuenta entonces los principios de coordinacion,

concepcion en la respuesta a la problematica social

de concurrencia, de complementariedad, de

y desde la construccién de la politica publica pues

subsidiaridad, y solidaridad; (...) nosotros partimos
del principio de que no hay nada més importante para
la academia, para los entes territoriales municipios
y departamentos que resolver este problema, y
entonces involucramos ahi a los municipios, a los

bastante claro, para quiénes?, pues para formalizar
la propiedad en Colombia, pero de quiénes?, y
respecto de qué predios?, de la pequeria propiedad,
ni_mas faltaba que se patrocinara la usurpacion

de las grandes extensiones de terrenos baldios que

departamentos, v a la Nacién, para que aulnen

constituyen una funcidén publica y que le pertenecen

esfuerzos, acciones, y recursos, alli entonces
convocamos a los personeros municipales quienes
de una forma gratuita representaran judicialmente
los intereses de los campesinos; convocamos a las
universidades para que a través de sus consultorios
juridicos presten asistencia y asesoria gratuita
a los campesinos, y los estudiantes de derecho
cuando terminan sus carreras deben hacer algo
que se llama la judicatura, se les va a aceptar que
hagan la judicatura prestando asesoria judicial
en este tema (...) Se da la posibilidad entonces
de que los municipios y departamentos puedan
disefiar y ejecutar programas de formalizacion (...)
convocamos a la Agencia Nacional de Tierras quien
debe concurrir con una financiacion y para lograr
la formalizacion de la propiedad de tierras (...)
Este es un proyecto amigable, casi que terminamos
diciendo eso, no le hace dafio a nadie, porque no es
que el Estado le vaya a regalar a los campesinos
nada, no, es que les va a reconocer algo que ellos
tienen desde hace mucho tiempo y que, por inercia
del Estado desde muchos aiios, décadas, no se les
ha reconocido y ese es un derecho fundamental,
la_Constitucién Nacional dice que el derecho a la
propiedad es un derecho fundamental ...(subrayados
fuera de texto).

Intervencion de la Magistrada del Tribunal
Superior de Tunja, Maria Julia Figueredo: Se
transcriben apartes sobresalientes relacionados con
el proyecto de ley:

(...)lamaalareflexion el hecho delmantenimiento
de una situacién de informalidad e inestabilidad
en la tenencia de la tierra, estos dos aspectos
producen inseguridad juridica en lo relativo a los
derechos de propiedad sobre la tierra y es una de
las consecuencias de desplazamiento, de despojo,
y de violencia historica en el pais, es un tema de
inequidad en la distribucidn del ingreso, de acuerdo
a los indices Gini es un problema de inequidad en
la redistribucion de la riqueza en Colombia y en el
mundo, de ahi los grandes intereses que contradicen
cualquier posibilidad que facilite la titulacion, la
formalidad, y la democratizacion de la poblacion
rural campesina en el acceso a la tierra (...) el
objetivo que se propone el proyecto de ley 165y que
pues con gran claridad lo expone su real creador y
su ponente el doctor Jorge Londofio, reitero, es para
dar respuesta a la pequefia propiedad y facilitar a
lo largo del territorio nacional la formalizacién
y titulacién en reconocimiento de los derechos

al Estado, esa no es la idea, y sobre estos terrenos
pues hay que entender que tanto en el proceso de
pertenencia como en los mecanismos o instrumentos
procesales, que se facilitan en el Codigo General
del Proceso o en la regulacion de acciones a partir
del articulo 85 de la Constitucién Nacional, hoy,
en el articulo 375 del Codigo General del Proceso
antes 407 del Codigo General del Proceso se cita a
la Agencia Nacional de Tierras, antes al Incoder, al
IGAC, a la Asociacion Nacional de Defensa para
el Estado, al Procurador Agrario y 4 entidades
mas, es plenamente garantista y ejerce un control
institucional social, y son estas entidades del Estado
las que deben convergir al escenario y tramite del
proceso a qué, a hacer control y a identificar para
caracterizar y determinar la naturaleza juridica

de los predios vy asi establecer que el campesino

0 la familia campesina, la mujer rural, que esta

acudiendo a estos tramites lo esta haciendo sobre

la_pequenia propiedad v que definitivamente esa

pequefia propiedad no es un asunto baldio (...)me
Ilama la atencion y digo vea lo que logran estos
temas, dos grupos politicos en el pais coinciden
en una misma causa y esto tiene una significacion
importante desde la respuesta en la politica
publica de Estado y del Parlamento a temas tan
sensibles como es la formalizacion de la pequefia

propiedad, el saneamiento de la falsa tradicién, y la

titularizacion de los derechos que por constitucién

y por ley en el tiempo ha acumulado el campesino

trabajador gue no es otro que la funcién social de

la propiedad privada a partir del articulo 58 de la

Constitucién en correspondencia con el articulo

64 de la misma Constitucion, pero si dejaramos
de lado estos aspectos para determinar a qué debe
responderse y desde qué optica_debe darse una

respuesta institucional legislativa, judicial, y desde

el ejecutivo, basta con mirar los acuerdos de La

Habana, para mirar en el punto 1.1 cuales son los
principios que la inspiran y la identifican y dentro
de esos principios esta que es un tema de bienestar

social y de armonia social, es decir, es un tema de

dignidad campesina y es un tema de paz, que es el
que se trasluce en el proyecto que esta presentando
el Senador; y en otros foros donde con el Senador
Londofio y el sefior Presidente de la ANUC el doctor
Luis, hemos debatido, se ha advertido que este no
es un tema que se haya introducido o por primera
vez se haya reconocido en los Acuerdos de La
Habana, si se mira desde el componente histérico

en la respuesta a las demandas sociales por los

de la pequefia propiedad agraria para mejorar

problemas rurales, con miras a mejorar el tema de

la dignidad de vida de las familias campesinas

productividad, de desarrollo, v de condiciones de

en el sector rural; este proyecto de ley por eso es
sencillo y corto, porque tiene un objetivo desde la

vida que es un tema de derechos humanos y esta

reconocido en el articulo 4° del Pacto Internacional
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de Derechos Civiles y Politicos y esta reconocido en
el Pacto Internacional de los DeCs (...) es un tema
de desarrollo sostenible, es un tema econémico, es
un tema de minimo vital, el acceso a la tierra y el
trabajo sobre la tierra es la fuente de ingresos de
la familia campesina equivale a su salario, por eso
digo es un tema de derechos humanos, que no se
puede abordar desde un margen eminentemente
formal o procesal sino desde el marco estructural
en los componentes que yo acabo de manifestar. (...)
el Decreto 902 del 2017 que integrd una cantidad de
situaciones, generd confusion, generdincertidumbre,
v permanece ese estado de indefinicion (...) este
proyecto, este facilitamiento en el procedimiento
que se esta explicitando, lo que hace es corregir esa
incertidumbre generada por un fallo de tutela que
apoyd y fundamento el Decreto 902, es un tema de
garantias, es un tema de reconocimiento de derechos,
es un tema de declaracion de derechos, y es un tema
de constitucion de nuevas situaciones juridicas, por
lo tanto es un tema de garantias judiciales, es un
tema de la judicatura; ahora, esto no se opone a
la colaboracion armonica institucional, porque
si al convertir al proceso el Estado que es quien
tiene la carga de probar no el pequefio trabajador
campesino que acude a que le formalicen su
pequefia parcela como se estd haciendo hoy en
dia, que se le dice: espera, antes de venir al Estado
tienes que acreditar que ese predio no es baldio,
se le dice: no sefor, eso contradice el derecho de
acceso a la administracion de justicia, contradice
el derecho de confianza legitima, contradice el
tema de progresividad de derechos en alcance
de derechos humanos, y contradice la finalidad
esencial de Estado que plantea el articulo 2° de la
Constitucion Nacional que no es otra que justifica la
Funcion Publica incluyendo al primer Ejecutivo de
la Nacién en la realizacion y reconocimiento de los
derechos establecidos por constituciony por ley. (...)
asi las cosas, es una funcion judicial de declaracion
y de reconocimiento de derechos, los jueces son de
mérito, son_permanentes, Son de carrera, CONOCeN,

“(...) el proyecto ni mas faltaba tiene el
respaldo pleno de la asociacion pero ademas el
agradecimiento al Senador Londofio por habernos
aceptado, por habernos escuchado, y por invitarnos
permanentemente a que demos nuestra opinién, a
que aportemos insumos para la construccion y el
enriquecimiento del proyecto (...) el proyecto lo que
busca es formalizar, reconocerle, al campesinado
colombiano el derecho a la propiedad de la tierra,
no pretende cosa distinta es decir: oiga, déjennos
ser legales, déjennos ser formales, déjennos poder
acreditar lo que es nuestro, (...) por qué para
nosotros es prioritaria la formalizacion, el acceso
a la propiedad, el tener el justo titulo nos permite
entonces acceder al mercado de tierras, nos permite
acceder a los factores de produccion, al crédito, nos
permite poder comercializar nuestros productos, nos
permite en términos generales existir como sector
econémico; el campesinado no es solo un sector
social como siempre se dice vulnerados y todo eso,
eso es cierto, pero el sector campesino también es
un sector econdmico , que no se haya reconocido
es distinto, que no se le dé la importancia que tiene
en esa direccion es distinto, pero representa una
economia muy valiosa que sera tema de otro evento
v en ese sentido necesita también las garantias y
parte de eso es reconocer su propiedad. (...) habia
un poco la duda, se decia que este proyecto va a
tocar el tema de los baldios, o si este se va a meter
con la compra de tierras, con el proceso de reforma
agraria o si este proyecto va a intervenir sobre
el tema de los bienes extinguidos, pues la verdad
es que no lo vemos asi, completamente no, este
proyecto lo que busca es Unicamente resolver ese
problema de titularidad, de lo que es la propiedad
de los campesinos luego no se estd pidiendo
regalenos nada, no se esta pidiendo inviertan otras
c0sas, Sino simplemente déjenos existir en igualdad
de derechos como existen los demas propietarios en
Colombia; (...) el campesino primero: no es experto
en el manejo de leyes, segundo: no es una persona
pudiente para entonces contratar los servicios de
asesoria juridica, y por eso se requiere la accion

estan objetivamente ligados al decir y al sentir de

del Estado (...)los defensores publicos también

las pruebas y si no lo hacen prevarican y prevaricar

pueden apoyar ese proceso de formalizacion de

es un delito, luego miraran ustedes estos dos temas,
el juez no tiene nominacion politica, el juez es
de concurso de méritos, el juez esta lo suficiente
formado, pero mas alla de eso se guiso justificar con
que eran interminables los términos cuestion que no
es cierta, con la Ley 141, con el Codigo General del
Proceso en el articulo 141 se le dijo al juez: usted
no puede demorar ningun proceso mas de un afio, si
lo demora pierde competencia y eso es grave para
un juez, luego se redujo en la practica los tramites
de los procesos judiciales ...” (Subrayados fuera de
texto).

Intervencién del Presidente Nacional de Anuc,
Luis Alejandro Jiménez Castellanos:

El presidente del gremio campesino al participar
en el foro hizo referencia al proyecto de ley de
formalizacién de tierras de la siguiente manera:

los predios de los campesinos y obviamente sin
costo, un aporte valioso que habra que tener en
cuenta en la ponencia para segundo debate (...)
suficiente ilustracion _hay en _cuanto a que los
derechos de propiedad los definen los jueces de la
Republica, es en ellos en quienes recae y no en otra
instancia esa potestad, (...) la formalizacion por via
administrativa no tiene el sustento porque al hablar
puntualmente de la entidad que tiene a su cargo la
tarea, la Agencia Nacional de Tierras, encuentra que
el articulo 4° numeral 22 del Decreto 2363 de 2015,
le asigna las funciones y en ese fundamentalmente
dice competencia de la Agencia Nacional de
Tierras: gestionar y financiar la formalizacion de la
propiedad, no dice la norma que es competencia de
la tierra definir la propiedad que es a lo que apunta
este proyecto, y esas claridades son necesarias irlas
dejando a lo largo del debate; pero mire que alli_
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habla de financiacion y uno encuentra en la vida

practica que la Agencia Nacional de Tierras adolece

de cosas como las siguientes:

Primero: no tiene recursos, no tiene con qué

hacerlo, luego sequirlo dejando o pretender que eso

avance por esa via pues es sequir prolongando el

problema en el tiempo, y por otra parte, la Agencia
Nacional de Tierras tampoco tiene la cobertura

nacional, quienes conocemos el tema sabemos

que la Agencia Nacional de Tierras hoy tiene la

direccion general en Bogota y 8 unidades de gestién

territorial, lo que quiere decir que corresponderia
mas o menos a4 departamentos por eso, y el problema
de tierras imaginense un campesino de Salamina
en Caldas tener que irse hasta Medellin, varios
dias a que la Agencia Nacional de Tierras intente
resolverle, pero seguramente se va a encontrar con
la respuesta de que no tenemos l0s recursos, no

tenemos el funcionario suficiente, haga turno, esa
es lavivencia diaria del problemay por eso creemos
que definitivamente el tema de cobertura no lo

puede garantizar la Agencia de Tierras, ademas
de no ser de su competencia, y de no tener plata;
una mencion de cifras, el Senador Londofio hizo
referencia a las metas de la Agencia de Tierras y al
resultado en dos afios, 40.000 predios lo que daba el
promedio de 20.000 predios por afio, recientemente
en un foro también en la Universidad Externado de
Colombia yo hice referencia a esas mismas cifras,
claro las conocemos, y la réplica que me hace la
directora de la Agencia Nacional de Tierras, es yo
no sé de donde Luis Alejandro tenemos esas cifras
porque lo que hemos hecho en estos 11 meses de
gobierno es de 3.000 predios. Pues eso es mostrar
mas escuetamente la incapacidad de respuesta,
quiere decir que de pronto las anteriores estaban
infladas y el problema es grave de lo que estamos
planteando; no son 20.000 sino 3.000 luego los 125
arnos se convertiran seguramente en 250 o no sé no
hago la cuenta, pero aln se agrava porque hace 10,
15 dias en la misma Agencia de Tierras el director
juridico de acceso a tierras nos decia tenemos
realmente son 1.300 predios lo que hemos hecho en
este gobierno, luego la situacion es de una magnitud

mucho mayor a lo gue estamos viendo acd, y eso

amerita mucho mas el avance del proceso por via

judicial...” (Subrayados fuera de texto)

A su turno participa en el foro, el Senador
Eduardo Emilio Pacheco, y expreso: “este es
un proyecto que ya se ha venido dialogando en
Comisién Quinta y lo cierto es que ha sido muy
dispendioso no de este tiempo sino de tiempo atras

la probleméatica de titulacion de tierras, por un lado,

por otro lado facilitarle al campesino y a aguel gue

tiene la tierra en calidad de hablabamos una es la

distincion entre poseedor, tenedor, vy alguien con un

titulo con justo titulo y creo gue es una herramienta

bastante interesante para poder nosotros dinamizar

este proceso y poder solucionar un problema de

muchos afios, y tenga por seguro que he estado muy
al lado del autor del proyecto y que vamos a llevarlo
hasta las ultimas consecuencias, de tal manera

que podamos ser unos garantes a traves de la ley
que le permita hacer viable esta posibilidad...”
(Subrayados fuera de texto)

Intervencion de la doctora Julialba Angel,
Decana de Ciencias Agrarias de la UNAD: De
la exposicion realizada en relacion al proyecto de
ley objeto del foro se extrae lo siguiente: “(...)
hablarles especificamente del Proyecto de Ley 165
del 2018, para la formalizaciéon de la propiedad
de tierras rurales en Colombia, este representa un
pequefio pero a la vez un gigante paso porque es
el més réapido, y porque es el paso mas real para
avanzar (...) es importante también avanzar en los
beneficios integrales para el pequerio propietario en
caso de que esa propiedad sea formalizada y sea
inferior a una unidad agricola familiar, eso lo dice
claramente el punto 1.1, 1.5 del Acuerdo de Paz, eso
es importante priorizarlo también ...” (Subrayados
fuera de texto).

Intervencién del doctor Rodrigo Mejia,
Secretario General de ConfecAmaras: (...)
quisiera llamar la atencion que la preocupacion
gue nos asiste desde el sector empresarial y de otros
sectores es, las dificultades de acceso al crédito,
para el sector rural y para el sector campesino, y en
general a los pequefios empresarios de Colombia,
no puede ser posible que en Colombia un pais
de microempresas, en donde el 85% o0 mas de las
empresas son pequefias emprendimientos, solamente
hay crédito para el 12% de las empresas, y no_hay
crédito para las empresas porgue no hay garantias
suficientes, porque los bancos entienden, o los
sectores formales del crédito solo entienden que la
garantia es la garantia real, la tierra o la prenda
sobre bienes de gran inversion, pero también existe la
posibilidad porgue tenemos marco legal de respaldo
que nos permite estructurar garantias no fisicas,
garantias intangibles, garantias mobiliarias, que
sean susceptibles de ser dadas en crédito para que
se pueda acceder y se pueda apalancar un crédito.
(...) es que no basta con estar aqui registradas en
la formalidad, es necesario también conjurar los
obstaculos que hacen dificil desarrollar proyectos
en Colombia y tener la posibilidad de generar
ingresos a traves del campo, a traves del agro y
de actividades gue involucran a los campesinos
de manera sostenible y visible. (...) creo que llega
el momento en que pensemos en conjunto de los
instrumentos necesarios para revitalizar el sector
campesino, por supuesto la tierra es un factor muy
importante, pero hoy en el mundo en el que nos
estamos desarrollando necesitamos mas factores,
sobre todo llevar la cienciay la tecnologia al sector
rural y al sector campesino, para dar soluciones
cualitativas en la productividad campesina
colombiana ...” (Subrayados fuera de texto)

Intervencién del doctor Jorge Camargo,
Defensor del Pueblo Delegado para Asuntos
Agrarios y Tierras:

“(...) La _relacion del hombre con la tierra,
del hombre con el territorio, el derecho
agrario 0 agropecuario, estan considerados
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internacionalmente con los derechos humanos,
por supuesto fundamentales, pero mas alla
fundamentales derechos humanos (...)por supuesto
el derecho, el acceso a la tierra, a la formalizacion
de la propiedad, al acceso a proyectos productivos,
a infraestructura, a bienes y servicios, a la salud,
a la educacion de la poblacién campesina, pero
nosotros consideramos que ninguno de esos
derechos podra ser realidad efectiva si no apoyamos
el primero y més esencial de los derechos, y es a que
la poblacion campesina sea reconocida como sujeto
de derecho de especial proteccion constitucional,
ahi parte todo (...) Hay un tema que va de la mano
de los proyectos de ley que se estan hoy debatiendo,
sobre todo de la formalizacion de la propiedad, que
como ustedes muy bien dicen no es suficiente, el
procedimiento administrativo que esta establecido,
sino que debe haber un procedimiento judicial (...)”
(subrayados fuera de texto)

Intervencién del Profesor de la Escuela de
Gobierno de la Universidad de Los Andes,
Mauricio Velazquez:

“(...)_hay familias que llevan decenas de afos

aprobados de los campesinos y las campesinas...”
(Subrayados fuera de texto)

Intervencién de la Delegada del Ministerio
de Agricultura, doctora Catalina Villegas: “(...)
plantear unas conclusiones de las intervenciones
que se han tenido hasta el momento, que creeria son
dos. La primera, la necesidad de una formalizacion
masiva, el llamado que se hace desde este proyecto
de ley, desde el plan de desarrollo de destrabar el
Estado para efectos de garantizar la titulaciéon de
la propiedad privada es hoy un hito importante en
la agenda publica; y lo otro, la necesidad de hacer
politicas diferenciadas, politicas diferenciadas
de reconocimiento de pequefios propietarios,
de campesinos,(...) nosotros creemos desde el
Ministerio de Agricultura que la presenciaterritorial
de la ANT en este ejercicio y en esta apuesta de
formalizacién masiva, pasa por un fortalecimiento
territorial de la ANT, y no solamente requerimos una
politica integral, de una politica juiciosay rigurosa,
sino una politica con una institucionalidad que tenga
los recursos para efectivamente responder a los
retos que significan estos procesos...” (Subrayados

buscando que les formalicen su tierra y tiene
sucesiones iliquidas, por ejemplo, entonces es
gente que no ha podido acceder a tener los titulos
sobre la tierra, y esa es la situacion en Boyaca,
en Cundinamarca, en Narifio, en Caldas y alli
necesitamos leyes especificas que respondan a ese
problema. (...)Pero el problema de la formalizacion
que tiene Boyaca y que tiene Narifio no es el mismo
problema que tiene el resto del pais, entonces
aqui hay dos Colombias, estd la Colombia de la
region andina y esta la Colombia de los territorios
nacionales,(...) hago dos precisiones importantes,
este proyecto no deberia permitir la adjudicacion de
baldios que tienen una vocacion esencialmente para
campesinos, y en el proyecto de ley no se establecen

fuera de texto).

Intervencién de la Asesora de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia UNAD, doctora
Lesly Narvaez:

(...) en el caso de la UNAD nosotros tenemos
una macro estrategia que se denomina *“*Campo
UNAD”, que tiene un ejercicio no solamente de
formacion y capacitacion, que puede enfocarse a
ese ejercicio del entendimiento de como poder hacer
esa formalizacion de tierras, sino que tenemos una
estrategia de telejusticia y de telemedicina, por lo
tanto consideramos importante que en el proyecto
se _amplien las posibilidades de estrategias de
acompafamiento _universitario para fortalecer

limites a la cantidad de tierras gque se puede

la operacién vy la politica de ese proyecto...”

reclamar con_esa figura (...)YO pienso que este
proyecto se puede mejorar, pienso que el espiritu es
el espiritu correcto, que es promover el acceso de
los campesinos a la tierra, pero necesita precisiones
muy, muy estrictas, de cuanta tierra se podria pedir
en cualquiera de estos procesos, cuales son las
condiciones de las personas que pueden acceder
a estos procesos, cOmo los municipios no deberian
tener funciones jurisdiccionales para asignar
tierras, y como las organizaciones campesinas deben
ser veedoras de todo ese proceso...” (Subrayados
fuera de texto)

Intervencion de la representante de la
Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas
e Indigenas de Colombia ANMUCIC, Nelcy
Jaimes:

“(...)en  buena hora lo consideramos
indispensable para que se haga justiciaen Colombia,
esta herramienta como instrumento legal, para los
campesinos que como yo ya llevamos 50 afios y
no hemos podido tener propiedad de la tierra, es
realmente se hace justicia, y mucho mas en este
momento cuando tenemos que ya hay unos derechos

(Subrayados fuera de texto).

PARTICIPACION DE ENTIDADES DEL
ESTADO

Ademés de las diferentes intervenciones de
entidades publicas en el foro de socializacion
del proyecto de ley, a lo largo del trdmite del
proyecto, se registraron conceptos, documentos y
pronunciamientos de entes cuya mision se relaciona
con este, de las cuales destacamos el concepto del
seflor ministro de agricultura y la Directiva 007
del sefior Procurador General de la Nacion, cuyos
apartes se consignan enseguida:

CONCEPTO DEL SENOR MINISTRO DE
AGRICULTURAY DESARROLLO RURAL

Mediante oficio con numero de radicado
20191130145531, entre otros asuntos, hace
referencia a la formalizacién por via administrativa
y a la aplicacion para estos efectos de los principios
de coordinacién, concurrencia, complementariedad,
solidaridad y subsidiaridad de los entes del estado,
entre ellos los del orden territorial y al respecto
sefala:
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“Conforme a lo expuesto, es preciso indicar que
la Corte Constitucional, respecto de la atribucién
de facultades jurisdiccionales a autoridades

administrativas, en un amplio conjunto de sentencias,
ha manifestado que de conformidad con el articulo
116 constitucional, por tratarse de una excepcién a

laregla general. La interpretacion de las normas que

confieren ese tipo de competencias debe restrictiva y
debe basarse en una decision legislativa que defina,

expresamente y de manera precisa, las autoridades

investidas de esas funciones, vy las materias

comprendidas en tal asignacién.” (Subrayados fuera
de texto).

Y sobre el mismo tema agrega: “Asimismo ha
establecido que una interpretacion constitucional
sistematica lleva a la inevitable conclusién de que
para gue un funcionario administrativo pueda ejercer

funciones jurisdiccionales debe contar con ciertos

atributos de independencia e imparcialidad. En
efecto, la carta es clara en sefialar que las decisiones
de la justicia son independientes (C. P. articulo 228),
mientras que las normas internacionales de derechos
humanos, conforme a las cuales se deben interpretar
los derechos constitucionales (C. P. articulo 93),
indican que toda persona tiene derecho a ser oida,

por un juez o tribunal competente, independiente
e imparcial, para la determinacién de sus derechos

y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o

de cualquier otro caracter (art. 8.1 Convencion
Interamericana y articulo 14-1 del pacto de derechos
civiles y politicos) (...) Una conclusion se impone:
La ley puede conferir atribuciones judiciales a las

autoridades administrativas, pero siempre y cuando

los funcionarios gue ejercen concretamente esas

competencias no solo se encuentren previamente

determinados en la ley, sino que gocen de la
independencia e imparcialidad propia de quien

gjercita una funcién judicial.”

El concepto del sefior ministro agrega en
otro de sus apartes, refiriéndose al proyecto de
ley de formalizacion de la propiedad en estudio,
lo siguiente: “Por lo tanto, la propuesta viola

flagrantemente el principio constitucional del debido
proceso contenido en el articulo 29 de la carta, por la
vaguedad en la formula establecida en el proyecto,
que confiere una competencia de caracter genérica
y vaga, ajena a la excepcionalidad que ordena el
articulo 116, toda vez que establece en cabeza de
“entidades o funcionarios que determinen en tales
programas”, asi como respecto de las entidades

descentralizadas del orden territorial, quienes
no tienen dentro de sus competencias actuales
adelantar procesos de saneamiento y/o titulacion de
propiedad,(...)

Insinta el concepto del sefior ministro, que el
proyecto de ley plantea modificar la destinacion de
recursos propios de la Agencia Nacional de Tierras
ANT, para adelantar procesos de formalizacion en
el territorio nacional, lo cual puede atentar contra
la ejecucion de sus competencias misionales. Y
adicionalmente considera inviable el articulo 8°
del proyecto, porque la ANT carece de recursos

para atender la formalizacion en el pais, pues debe
atender otras actividades de su competencia.

DIRECTIVA 007 DEL PROCURADOR
GENERAL DE LA NACION

El Proyecto de ley 165 de 2018 Senado,
recoge o se ajusta también a los lineamientos del
sefior Procurador General de la Nacion para el
reconocimiento. Prevencion, promocion y defensa
de los derechos del campesinado, los cuales consigné
en la directiva 007 de 2018. En el entendido de que
los derechos de los campesinos comprenden el
acceso y propiedad de la tierra, resulta pertinente
recordar lo dispuesto en los numerales TERCERO
y QUINTO de dicha directiva. “TERCERO:
INSTAR a las distintas autoridades administrativas
competentes del orden nacional y territorial a
crear planes, programas, estrategias y politicas
publicas a favor del efectivo reconocimiento,
inclusion, proteccion y promocién de los derechos
del campesinado, con enfoque diferencial, etario,
territorial y de género.”

“QUINTO: EXHORTAR a las autoridades
administrativas de todo orden para que generen
acciones de discriminacion positiva y politicas para
visibilizar y sensibilizar, respecto a los derechos
del campesinado, que garanticen el derecho
constitucional de igualdad material, y promuevan
la productividad, el desarrollo social y econémico
y el acceso progresivo a la propiedad de la tierra.”
(subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, con vision de derechos, la
procuraduria general de la Nacién a través de su
directiva refuerza el propdsito del Proyecto de ley
165 de 2018 Senado, en lo correspondiente a la
formalizacion de la propiedad de la tierra.

ANALISIS Y CONCLUSIONES

1. Coincidencias de los diferentes
intervinientes. Es apreciable como actores de
diferente origen concuerdan en reconocer que la
informalidad vigente sobre las tierras privadas de
los campesinos constituye un problema de grandes
dimensiones, que los margina del acceso programas,
servicios y otros efectos. Asi mismo coinciden en
la necesidad de dar solucién mediante la regulacién
legal sobre la materia.

2. Podria anotarse, que la Unica intervencion
disonante con los fines del proyecto en el foro fue la
del profesor Mauricio Velasquez, quien de manera
equivocada interpreté como objetivo del proyecto
de ley la adjudicacion de baldios y sugirio limitar
las cantidades de tierra que se podrian reclamar, las
condiciones de las personas que pueden acceder y
anoto que los municipios no deberian tener funciones
jurisdiccionales para asignar tierras.

Sobre este punto es necesario reiterar, que la
consideracion del académico, es quiza lo mas
alejado del proposito real del proyecto de ley, del
que reiteradamente se ha expresado, no se ocupa
para nada con los asuntos de titulacion de baldios,
compra y adjudicacién de tierras, restitucion



Pagina 46

Martes, 26 de noviembre de 2019

GAcETA DEL CONGRESO 1133

de tierras, clarificacion de la propiedad y todos
los demas relacionados con la reforma agraria
o la reforma rural integral, pues su objeto es
especificamente el de formalizar la propiedad de las
tierras privadas, de las cuales son duefios legitimos
los campesinos. Y se ocupa tambien el proyecto de
limitar la formalizacion por via administrativa, pues
como lo disponen las normas constitucionales y
varias sentencias sobre la materia, esta solo procede
por via de excepcion y debe ser restrictiva, sujeta
a casos especificos definidos por la ley y esa no es
la esencia de este proyecto, por lo tanto no tiene
recibo por apartarse de la realidad la anotacion de
que se busca atribuir funciones jurisdiccionales a los
municipios.

3. Consideraciones sobre el concepto del sefior
ministro de agricultura

Coincidimos con el sefior ministro en que la
formalizacién por via administrativa debe ser
excepcional y restrictiva, que debe cumplir los
mandatos constitucionales. Es por ello que esa
facultad no puede ser de manera generalizada y
masiva como se ha pretendido adelantar a través de
la ANT. Pero diferimos en la interpretacion de que el
Proyecto de ley 165 de 2018 Senado pretenda crear
facultades a entidades o funcionarios diferentes a los
jueces de la republica. Al contrario, lo que plantea
el proyecto es aplicar la norma constitucional y por
ello dispone que la formalizacion de la propiedad
de tierras rurales se hara por via judicial segun las
competencias de los jueces de la republica y se
refiere a la formalizacion por via administrativa,
solo cuando se trate de programas especiales y
focalizados, que equivale a la excepcion y restriccion
dispuesta en la carta.

El Proyecto de ley 165 de 2018 Senado, en
ninguno de sus articulos, crea programas ni asigna
competencias excepcionales a funcionario o ente
administrativo alguno, porque ese no es el objeto
del proyecto. Lo que hace es reconocer que si
otra ley y no esta, crea un programa especial y
focalizado podra tramitarse la formalizacion por
via administrativa, caso en el cual, sera esa ley la
que cree el programay la competencia excepcional,
asi como el ente o funcionario encargado y las
condiciones o restricciones en que esta se desarrolle.

De otra parte, en el concepto del sefior ministro
se interpreta inadecuadamente el alcance del
proyecto de ley cuando se refiere a los entes
territoriales, pues tampoco es verdad que se estén
asignado competencias judiciales a los municipios y
departamentos, ni a sus entidades descentralizadas.
Lo que si hace el proyecto es convocar a dichos
entes para que en ejercicio de su autonomia
impulsen programas o proyectos que fomenten
y faciliten la formalizacion de las tierras rurales,
cuando se trate de campesinos de escasos recursos.
Tales proyectos 0 programas son de apoyo técnico,
financiero y juridico a los campesinos, para que
puedan adelantar sus procesos de formalizacion,

como ayuda solidaria para superar las limitaciones
académicas y financieras que afrontan y que les
impiden ejercer su derecho a la formalizacion de los
predios de su propiedad.

Coincide el concepto del sefior ministro con lo
anotado en la exposicion de motivos del proyecto
de ley en relacion con la incapacidad financiera de
la Agencia Nacional de Tierras ANT para atender la
formalizacién de tierras en todo el pais, lo cual se
ha argumentado como una de las razones para que
este proceso se desarrolle por via administrativa en
cabeza de esa entidad. Sin embargo, debe anotarse
que la obligacion de concurrir a la financiacion de
la formalizacidn de tierras ya la tiene la ANT desde
su creacion (Decreto 2363 de 2015 art. 4°-22),
razén por la cual tampoco puede sustraerse de ella
y debera apoyar financieramente las acciones como
se dispone.

I1. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

El fondo de la motivacion de este proyecto de ley,
lo constituye la necesidad de resolver el evidente
conflicto que surge de lo dispuesto por la Sentencia
T-488 de la honorable Corte Constitucional sobre
acceso a las acciones legales establecidas para
solucionar la informalidad, y titulacion por falsa
tradicion y por posesion frente a los alcances del
Decreto 902 de 2017 que pretende resolver por
la via administrativa asuntos de la autonomia e
independencia del poder judicial.

La solucién objetivo que se propone con este
proyecto de ley se centra fundamentalmente en la
pequefia propiedad rural en cabeza de campesinos de
escasos recursos, poblacion para la segin entendidos
en el tema la tierra y acceso por conexidad es un
derecho fundamental y representa su minimo vital,
pues es alli donde se hallan establecidos entre otros
derechos: su fuente de trabajo, su vivienda, sus
practicas culturales y productivas que hacen de
su actividad un asunto de seguridad y soberania
alimentaria.

En el contexto anterior, el Proyecto de ley 165
de 2018 Senado busca promover mecanismos
y condiciones que faciliten el desarrollo rural,
mediante la formalizacion de la falsa tradicion y
titulacion de tierras rurales agrarias en Colombig;
habilitar a los campesinos como titulares de
derechos de propiedad y/o dominio, incorporar a
su patrimonio los inmuebles que ocupan y trabajan,
crear seguridad juridica en el mercado de tierras,
generar el acceso a bienes, servicios, politicas
publicas y a la administracion de justicia.

Una precision importante en relacion con el
alcance de este proyecto de ley, radica en que solo
busca, define competencias y procedimientos para
formalizar la propiedad de la tierra y no se ocupa
para nada de otros asuntos relacionados con ella
como la clarificacion de la propiedad, la titulacion de



GACETA DEL CONGRESO 1133

Martes, 26 de noviembre de 2019

Péagina 47

baldios, la adjudicacion de tierras, la delimitacion de
paramos o zonas de reserva natural y otras materias
relacionadas, las cuales estan reguladas por normas
especificas.

El proyecto aprobado en primer debate se
estructura en 11 articulos que establecen o hacen
claridad acerca de las alternativas, competencias
y procedimientos para la formalizacion de la
propiedad de tierras rurales agrarias en Colombia,
a la vez que promueve mecanismos institucionales
desde las personerias, los consultorios juridicos,
los estudiantes de derecho, la Agencia Nacional de
Tierras, los departamentos y municipios, que apoyen
a los campesinos de escasos recursos para el acceso e
implementacion de los programas de formalizacion
de la propiedad, sus tierras que poseen y trabajan,
pero que no han podido formalizar a consecuencia
de su carencia de conocimiento y habilidades para
ello y de la incapacidad financiera para asumir sus
costos.

Los articulos que conforman el proyecto de ley y
sus contenidos son los siguientes:

Articulo 1°. Objeto.

Avrticulo 2°. Ambito de aplicacion.

Articulo 3°. Alternativas para la formalizacion.
Articulo 4°. Competencia.

Articulo 5°. Procedimiento.

Articulo 6°. Apoyo a la gestion de formalizacion
de la propiedad rural de los campesinos.

Articulo 7°. Apoyo de los municipios y
departamentos en el marco de sus competencias.

Articulo 8°. Concurrencia de la Agencia Nacional
de Tierras.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias.
I11. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El problema agrario en Colombia gira alrededor
de la estructura de propiedad, tenenciay distribucion
de la tierra. Pero existe otro no menos importante
que es lainformalidad de la propiedad especialmente
en cabeza de los campesinos, quienes al carecer de
titulos reales de propiedad automaticamente estan
excluidos de los programas sociales y de fomento a
la economia campesina. Pues es innegable que para
un campesino la tierra formalizada es la que le abre
la puerta a los créditos, a los subsidios, al capital
semilla, a la vivienda y por supuesto al mercado de
tierras, entre otros componentes de su economia.

Es oportuno retomar de la exposicion de motivos
de este proyecto de ley, las cifras de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) (2014)
sobre la distribucion de la propiedad rural en

Colombia segun su tamafio, las cuales muestran el
siguiente panorama:

Numero de predios %
Microfundio 2.313.327 65
Minifundio 603.293 17
Pequefia propiedad |236.826 7
Mediana Propiedad |361.626 10
Gran propiedad 35.267 1
Total 3.550.339 100

Se estima que en Colombia existen 2.500.000
predios sin formalizar la propiedad. Estos inmuebles
representan el 70% del total de matriculas
inmobiliarias y se concentran fundamentalmente en
los campesinos micro, mini y pequefios propietarios
de tierra (89% del total), o poseedores de predios
considerados privados.

Art. 1° Ley 200 de 1936 - ART. 1°. Se presume
que no son baldios, sino de propiedad privada, los
fundos poseidos por particulares, entendiéndose que
dicha posesion consiste en la explotacion econémica
del suelo por medio de hechos positivos propios
de duefio, como las plantaciones o sementeras, la
ocupacion con ganados y otros de igual significacion
economica.

(Art. 14 Ley 200/36) ART. 14. Se reputan
como terrenos cultivados aquellos en que se haga
replantacion de bosques, los en que prevalezcan
maderas de construccion u otros productos
forestales que se estén aprovechando comercial o
industrialmente, y las plantaciones que constituyen
los bosques nacionales, de acuerdo con las leyes,
cualquiera que sea su extension.

Contexto juridico. De la diversidad normativa
que historicamente ha regulado el acceso y propiedad
de la tierra, en relacién con este proyecto de ley de
formalizacién, podemos decir entre otras cosas:

Colombia es un Estado Social de Derecho
que garantiza la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos por las personas con arreglo a
la Constitucion Politica y las leyes de la Republica.

La Constitucion Politica en su articulo 64 asigna
al Estado el deber de promover “el acceso progresivo
a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa y a los
servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad
social, recreaciéon, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnica
y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida de los campesinos.”.

Es pertinente sefialar que los alcances del
Proyecto de ley 165 de 2018 Senado, que constituye
el objeto de nuestro estudio, se limita a promover
mecanismos de formalizacion de la tierra rural que
poseen y explotan econémicamente los campesinos,
con animo de sefior y duefio y que para nada se ocupa,
ni interfieren otros procesos sobre tierras como los
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que consagra la Ley 22 de 1959, en materia de zonas
forestales protectoras, bosques de interés general,
zonas de reserva forestal, bosques nacionales y
demas ecosistemas de la nacion.

Los procesos administrativos a cargo de la
Agencia Nacional de Tierras, que segun informacion
de la misma, en periodo 2016-2017 considerado
como el més exitoso logré formalizar 40.000 titulos,
es decir 20.000 por afio, por lo que se requeririan
125 afios para formalizar los predios agrarios a ese
ritmo por la via administrativa.

Uno de los antecedentes normativos sobre la
materia de formalizacién de la propiedad de tierras
rurales en Colombia, se consigné en la Ley 1182 de
2008 (derogada por el articulo 27 de la Ley 1561
de 2012). Que decia:

“Articulo 1°. Objeto. Podran sanearse, por medio
del proceso especial establecido en la presente ley,

los titulos gue conlleven la llamada falsa tradicion,
de aquellos poseedores de bienes inmuebles cuya

extension en el sector urbano no sea superior a

media hectarea y en el sector rural no sea superior
a diez (10) hectéreas, siempre y cuando su precaria
tradicion no sea producto de violencia, usurpacion,
desplazamiento forzado, engafio o testaferrato
y no esté destinado a cultivos ilicitos o haya sido
adquirido como resultado de dichas actividades.

La norma antes citada reconocié dos cosas: 1.
Que existen muchos predios en falsa tradicion que
debe sanearse mediante un procedimiento especial.
2. Que la atencidn se debe centrar en inmuebles de
pequefios propietarios, en aquel entonces de menos
de 10 hectareas. Y aunque la Ley 1561 de 2012 que
la derog6, recogio lo esencial de la anterior y lo
incluyé en su articulado.

En la misma materia de formalizacion de la
propiedad, como ya se anotd, también se expidio la
Ley 1561 de 2012, de la cual merece destacar que
se ocupa tanto de inmuebles urbanos como rurales
y que en este Ultimo caso dispone un procedimiento
verbal, limita la aplicacion a predios que no excedan
el tamafo de una Unidad Agricola Familiar (UAF)
y excluye los predios declarados en zonas de alto
riesgo. Y no por ese hecho el Estado podria negar
el derecho de propiedad que los campesinos puedan
tener sobre los mismos.

En el mismo sentido y coincidiendo con el
proposito de este proyecto de ley, la Ley 1753 de
2015, por la cual se aprob6 el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2014 en su articulo 103 que se
encuentra vigente, dispuso:

“Articulo 103. Formalizacion de la propiedad
rural. Sin perjuicio de las disposiciones propias para
la titulacion de baldios o regularizacion de bienes
fiscales, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural o la entidad ejecutora que este determine,
gestionara y financiara de forma progresiva la

formalizacién de tierras de naturaleza privada,

para otorgar titulos de propiedad legalmente
registrados a los trabajadores agrarios y pobladores
rurales de escasos recursos que tengan la calidad
de poseedores. Esta posesion debe respetar las
exigencias legales de la prescripcion adquisitiva de
dominio, sucesién, saneamiento de que trata la Ley
1561 de 2012 o ratificacion notarial de negocios
juridicos, segun sea el caso”.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 2363
de 2015, que cre6 la Agencia Nacional de Tierras
(Articulo 4° numeral 22), transcribi6 textualmente
lo dicho por la Ley 1753 de 2015 y en relacion a
las funciones de la agencia sefial6: ““22. Gestionar
y financiar de forma progresiva la formalizacion

de tierras de naturaleza privada a los trabajadores
agrarios y pobladores rurales de escasos recursos
en los términos senialados en el articulo 103 de la
Ley 1753 de 2015.” (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Notese que la funcion administrativa del
Ministerio de Agricultura, ejercida hoy por la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), se limita
a gestionar y financiar de forma progresiva la
formalizacion de tierras, mas no tiene el alcance de
decidir sobre los derechos de propiedad, que es lo
que realmente busca el Proyecto de ley nimero 165
de 2018 Senado, en estudio.

Resulta evidente, que los diferentes intentos por
resolver el problema de informalidad agraria han
hecho contribuciones de solucion, pero a la vez han
creado vacios que deben subsanarse para garantizar
que, sin perjuicio de los programas especiales y
focalizados por el gobierno, la formalizacion de la
propiedad rural en Colombia se desarrolle a traves
de las autoridades competentes, es decir, los Jueces
de la Republica, investidos de la capacidad para
decidir sobre los derechos de propiedad, como lo
establece el Codigo General del Proceso (Art. 17/
Ley 1564 de 2012).

Concluyendo, la solucion al problema de la
informalidad y falsa tradicion de la propiedad de
tierras rurales agrarias en Colombia, requiere de
dos elementos fundamentales: 1. La claridad sobre
competencias y procedimientos a cargo de los jueces
de la Republica por la via judicial y por excepcion
los procesos administrativos para programas
especiales y focalizados del gobierno. 2. La creacion
de instrumentos, mecanismos y medios de apoyo a
los campesinos de escasos recursos, para que puedan
acceder a la justicia y formalizar por via judicial sus
predios que poseen y trabajan legitimamente.

El objeto del Proyecto de ley 165 de 2018 Senado,
guarda directa relacion y contribuye a desarrollar
los articulos 2° y 17 de la reciente declaracion de
los derechos de los campesinos aprobada por la
Asamblea General de la ONU, los cuales disponen:

“Articulo 2°. Obligaciones generales de los
Estados. 1. Los Estados respetaran, protegeran y
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haréan efectivos los derechos de los campesinos y de
otras personas que trabajan en las zonas

rurales. Adoptaran sin demora las medidas
legislativas, administrativas y de otro tipo que
resulten apropiadas para alcanzar progresivamente
la plena efectividad de los derechos de la presente
declaracion que no puedan garantizarse de forma
inmediata.”

“Articulo 17. Derecho a la tierra y a otros
recursos naturales. 1. Los campesinos y otras
personas que viven en zonas rurales tienen derecho
a la tierra, individual y colectivamente, lo que
incluye el derecho al acceso, el uso y la gestion de
las tierras, las masas de agua, las aguas costeras,
las pesquerias, los pastos y los bosques, a fin de
alcanzar un nivel de vida adecuado, tener un lugar
para vivir en seguridad, paz y dignidad y desarrollar
su cultura.”

El contexto juridico anterior, confirma que en el
pasado se ha legislado con la finalidad de formalizar
la propiedad de las tierras rurales agrarias, pero
en materia de resultados, los indicadores son
insignificantes y por ello se requiere de una

parte actualizar la normativa y de otra vincular a
diferentes instituciones publicas y actores privados
que ayuden a superar las limitaciones econdmicas
y de conocimiento o habilidades que afrontan los
campesinos, duefios de la inmensa mayoria de los
predios sin formalizar.

En sintesis, ademas de ajustarse al marco
constitucional colombiano, lo que busca el proyecto
es establecer las normas que regulan la formalizacion
de las tierras rurales agrarias y convoca a los
mas diversos sectores politicos, administrativos,
académicos y sociales, para que bajo los principios
de concurrencia, complementariedad y subsidiaridad
concurran solidariamente con los campesinos, a fin
de que logren resolver la informalidad de sus predios
y garantizar el derecho al titulo de propiedad sobre
los mismos, que los habilita para todos los procesos
inherentes a su actividad productiva, el desarrollo de
su economia y calidad de vida.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se pone a consideracion de la sesion plenaria
del honorable Senado de la Republica las siguientes
modificaciones al articulado del proyecto:

Texto aprobado por la
Comisién Quinta del Senado de
la Republica

Texto presentado para segundo
debate a la Plenaria del Senado de
la Republica

Comentarios

CAPITULO NUEVO. Se
agrega la division del proyecto en
dos capitulos.

CAPITULO |

OBJETO, AMBITO DE
APLICACION, COMPETENCIA

Y PROCEDIMIENTOS

Se busca diferenciar secciones
especificas del proyecto de ley,
para evitar equivocos y facilitar su
comprension

Avrticulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto estimular
mecanismos y condiciones que
faciliten el desarrollo rural, mediante
la formalizacion de la falsa tradicion
y titulacion de tierras rurales
agrarias en Colombia; habilitar a
los campesinos como titulares de
derechos de propiedad y/o dominio,
incorporar a su patrimonio los
inmuebles que ocupan y trabajan,
crear seguridad juridica en el
mercado de tierras, generar el acceso
a bienes, servicios, politicas publicas
y a la administracion de justicia.

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto estimular mecanismos
y condiciones que faciliten el desarrollo
rural, mediante la formalizacion de la
falsa tradicion y titulacion de tierras
rurales agrarias privadas en Colombia;
habilitar a los campesinos como
titulares de derechos de propiedad y/o
dominio, incorporar a su patrimonio
los inmuebles que poseen y trabajan,
crear seguridad juridica en el mercado
de tierras, generar el acceso a bienes,
servicios, politicas puablicas y a la
administracién de justicia.

Con el &nimo de evitar indebidas
interpretaciones  que  asocien
el alcance del proyecto a fines
diferentes, se adiciona la expresion
privadas y se reemplaza la expresion
“ocupan” por la expresion “poseen”
que resulta mas pertinente con el
objeto de la iniciativa legislativa.

Articulo  2°.  Ambito  de
aplicacion. Las  disposiciones
contenidas en la presente ley tendran
aplicacion respecto a los derechos
de tedos los poseedores, ecupantes,
propietarios o titulares con falsa
tradicion de tierras o en condicién
de informalidad, en todo el territorio
nacional que deseen formalizar la
propiedad de sus predios, que por
estar explotados econémicamente
se presumen privados, sin perjuicio
de las limitaciones de proteccion
ambiental.

falsa tradicion,

limitaciones de

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. En
Las disposiciones contenidas en la
presente ley tendran aplicacion en todo
el territorio nacional, respecto a los
derechosde losposeedores, propietarios Se
0 titulares de tierras privadas con
en condicion de
informalidad, que deseen formalizar
la propiedad de sus predios, que por
estar explotados econdémicamente se
presumen privados, sin perjuicio de las

proteccién ambiental.

la misma direccion de
precisar la interpretacion sobre el
alcance del proyecto se suprimen las
expresiones “todos” y “ocupantes”

agrega la  expresion
“privadas”y se modifica el orden de
redaccion.
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Texto aprobado por la
Comisién Quinta del Senado de
la Republica

Texto presentado para segundo
debate a la Plenaria del Senado de
la Republica

Comentarios

Articulo 3°. Alternativas para
la formalizacion. La formalizacion
de la propiedad de bienes inmuebles
rurales en Colombia se desarrollara
segun lo decida el interesado por
via judicial, o por via administrativa
cuando se trate de programas
y procedimientos especiales vy
focalizados por el Gobierno nacional.

Articulo 3°. Alternativas para
la formalizacion. La formalizacion
de la propiedad de bienes inmuebles
rurales en Colombia es un asunto
de reconocimiento y declaracion de
derechos, y se desarrollard por via
judicial.

La formalizacion y saneamiento
de la propiedad rural no procede
frente a predios baldios. En todo
caso, la ausencia de titulares inscritos
de derechos reales no determina la
condicion de baldios. La naturaleza
juridica del predio debera acreditarse
probatoriamente dentro del proceso.

En aras de armonizar el texto de
estearticulo con losdos anteriores, se
modifica la redaccion para precisar
que la formalizacion es un asunto
de reconocimiento de derechos de
competencia de los jueces y sefialar
gue esta no procede en relacion con
tierras baldias, lo que permite dejar
completa claridad sobre la materia.

Articulo 4°. Competencia.
Por tratarse de la definicion y
reconocimiento  de  derechos,
la competencia para conocer y
decidir, sobre los procesos de
formalizacion de la propiedad rural
en Colombia, por la via judicial,
recae en los jueces de la republica,
en los términos definidos por el
Cadigo Civil y el Coédigo General
del Proceso.

Cuando se trate de programas
especiales y focalizados por el
Gobierno nacional, laformalizacion
de la propiedad rural, podra
tramitarse por via administrativa
y serdn competentes para conocer
y resolver las entidades o
funcionarios que se determinen en
la ley que cree tales programas,
caso en el cual acttan en desarrollo
de funciones judiciales.

Articulo  4°.  Competencia.
Por tratarse de la definicion y
reconocimiento de derechos, la
competencia para conocer y decidir,
sobre los procesos de formalizacion
de la propiedad rural en Colombia
recae en los Jueces de la Republica,
en los términos definidos por la
Constitucion Politica, el Codigo Civil
y el Codigo General del Proceso.

Excepcionalmente estas funciones
judiciales podrén ser autorizadas a las
autoridades administrativas, cuando
se trate de programas especiales y
focalizados creados con arreglo a la

ley.

Se modifica el texto aprobado
en primer debate agregandole
la expresion “la_ Constitucion
Politica”

Y se precisa la excepcionalidad
de las funciones judiciales
gue podran ser autorizadas a
autoridades administrativas.

Articulo 5°. Procedimiento.
Los procesos de formalizacién
de la propiedad rural, por via
judicial, se desarrollaran conforme
al procedimiento definido por el
Cadigo General del Proceso y los
tramites judiciales expeditos ya
existentes.

Laformalizaciénde la propiedad
rural por via administrativa
se desarrollara conforme a los
procedimientos que para el efecto
se establezcan en los programas
especiales que la determinen y en
los ya existentes por via judicial.

Articulo  5°.  Procedimiento.
Los procesos de formalizacion
de la propiedad rural, por via

judicial, se desarrollaran conforme
al procedimiento definido por el
Codigo General del Proceso y los
tramites judiciales expeditos que se
encuentren vigentes.

Se modifica la redaccion del
primer inciso por un texto mas
acorde con el asunto que aborda
este articulo, en armonia con los
articulos precedentes.

Se elimina el inciso segundo
por cuanto quedd recogido en el
nuevo texto del articulo 4°.

TITULO NUEVO. Se agrega
la el nimero y denominacién del
Capitulo 1l

CAPITULO Il PROGRAMAS
DE FOMENTO

A LA FORMALIZACION
DE LA PROPIEDAD DE
TIERRAS RURALES DE LOS
CAMPESINOS

Como se dijo en el caso del
Capitulo I, se busca diferenciar
secciones especificas del proyecto
de ley, para evitar equivocos y
facilitar su comprensién
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Texto aprobado por la
Comisién Quinta del Senado de
la Republica

Texto presentado para segundo
debate a la Plenaria del Senado de
la Republica

Comentarios

Avrticulo 6°. Apoyo a la gestion
de formalizacién de la propiedad
rural de los campesinos. En
aplicacion de los principios de
coordinacion, concurrencia,
complementariedad, subsidiaridad
y solidaridad definidos por los
articulos 288, 298 y 356 de
la Constitucion Politica, los
municipios, los departamentos y la
Nacion aunaran esfuerzos, acciones
y recursos para el desarrollo de
los programas de formalizacion de
la propiedad rural, en el territorio
colombiano, los cuales podran
desarrollar de forma auténoma
0 mediante convenio entre estos
y otros actores que decidan
vincularse.

Para los fines de la presente
ley los Personeros Municipales
ejerceran funciones de asesoria
gratuitay representacion judicial, de
los campesinos de escasos recursos,
en las etapas de presentacion,
tramite procesal e implementacion
del fallo correspondiente.

Los consultorios juridicos de
las universidades deberan prestar
apoyo y asesoria gratuita a los
campesinos, para la formulacion
de las solicitudes y tramite de los
procesos de formalizacion de la
propiedad de la tierra, por via
judicial, tanto por posesién como
por falsa tradicion.

Los estudiantes de derecho
gue hayan culminado materias,
podran prestar servicios de asesoria
judicial para los fines de esta ley a
los campesinos de escasos recursos.
Este servicio serd& homologado a
las practicas requeridas para la
obtencion de su titulo de abogado.

Paragrafo. Para los efectos
de la presente ley, se entiende por
campesino de escasos recursos, la
persona objeto de formalizacién
de la propiedad de tierras rurales,
cuyos activos no superen el
monto definido por Finagro para
la clasificacion de los pequefios
productores agropecuarios.

Articulo 6°. En aplicacion de
los principios de coordinacién,
concurrencia, complementariedad,
subsidiaridad y solidaridad definidos
por los articulos 288, 298 y 356
de la Constitucion Politica, los
municipios, los departamentos y la
Nacion aunaran esfuerzos, acciones
y recursos para el desarrollo de
los programas de formalizacion de
la propiedad rural, en el territorio
colombiano. En todo caso, se trata de
acciones de apoyo y acompafiamiento
a los programas de formalizacién
por via judicial y de acuerdo a los
criterios de competencia en el sector
judicial.

Para los fines de la presente
ley, los Personeros Municipales y
los defensores publicos ejerceran
funciones de asesoria gratuita y
representacion  judicial, de los
campesinos de escasos recursos, en
las etapas de presentacién, tramite
procesal e implementacion del fallo
correspondiente.

Los consultorios juridicos de
las universidades prestaran apoyo y
asesoria gratuita a los campesinos de
escasos recursos, para la formulacion
de las solicitudes y tramite de
los procesos de formalizacion de
la propiedad de la tierra, por via
judicial, tanto por posesion como por
falsa tradicion, y en los procesos de
saneamiento y titulacion de la falsa
tradicion.

Los estudiantes de derecho que
hayan culminado materias, podran
prestar servicios de asesoria judicial
para los fines de esta ley a los
campesinos de escasos recursos.
Este servicio sera homologado a las
practicas requeridas para la obtencién
de su titulo de abogado.

Paragrafo. Para los efectos
de la presente ley, se entiende por
campesino de escasos recursos, la
persona objeto de formalizacién de
la propiedad de tierras rurales, cuyos
activos no superen el monto definido
por Finagro parala clasificacion de los
pequefios productores agropecuarios,
y cuando el area a formalizar no
supere el equivalente a dos unidades
agricolas familiares UAF.

Manteniendo el mismo
sentido del articulo, se modifica
su redaccion y se adicionan
los defensores puablicos en la
labor de apoyo a la gestion de la
formalizacion de tierras de los
campesinos.

Asi mismo, en el paragrafo se
complementa la caracterizacién
de campesino de escasos recursos,
agregando el concepto de area a
formalizar con techo de 2 UAF.
Sobre este aspecto se aclara que
por tratarse de formalizacion
de las tierras que ya poseen los
campesinos, esta medida no
vulnera el techo de adjudicacién
de tierras hasta por una UAF, por
cuanto esta rige Unicamente para
€s0s procesos, los de adjudicacién
de tierras, la cual no es materia de
este proyecto de ley.
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Texto aprobado por la
Comisién Quinta del Senado de
la Republica

Texto presentado para segundo
debate a la Plenaria del Senado de
la Republica

Comentarios

Articulo 7°. Los municipios
y los departamentos, dentro de
la 6rbita de sus competencias
y autonomia, podran disefiar y
ejecutar programas 0 proyectos
de formalizacion de la falsa
tradicion y titulacion de tierras
rurales agrarias en beneficio de los
campesinos de escasos recursos de
su jurisdiccion. Para estos efectos
dentro de los cinco afios siguientes
a la vigencia de la presente ley
podran presupuestar recursos de
inversion puablica, encaminados a
financiar la asesoria y asistencia
de profesionales del derecho y de
aspectos técnicos que demanden
tales programas.

Articulo 7°. Los municipios y los
departamentos, dentro de la érbita
de sus competencias y autonomia,
podran disefiar y ejecutar programas
0 proyectos de formalizacion de la
falsa tradicion vy titulacion de tierras
rurales agrarias en beneficio de los
campesinos de escasos recursos de
su jurisdiccion. Para estos efectos
dentro de los cinco afios siguientes
a la vigencia de la presente ley
podran presupuestar recursos de
inversion publica, para financiar la
asesoria y asistencia de profesionales
del derecho, aspectos técnicos y el
registro de titulos que demanden
tales programas. Dichas inversiones
podran financiarse con cargo a
los recursos del Sistema General

Se elimina el paragrafo del
articulo 7°, por cuanto la definicion
alli contenida, fue recogida vy
modificada por el paragrafo del
articulo 6°. Aprobado en primer
debate del proyecto de ley en la
Comision Quinta del Senado y
seria repetitivo mantener los dos
paragrafos.

Se precisa la facultad de
financiar con recursos de
inversion publica el apoyo a los
programas de formalizacién de
tierras de los campesinos que
sean implementados por los entes
territoriales.

entidad que haga sus veces en
cumplimiento de la funcion 22
establecida por el articulo 4° del
Decreto 2363 de 2015 concurrira
a la financiacion de los costos que
implique la implementacion de la
formalizacion de la propiedad de
tierras rurales de los campesinos
de escasos recursos, para lo cual
deberé:

1. Establecer Unidades de
Gestion  Territorial  en  todos
los departamentos del pais,

gue interactien y apoyen a los
organismos pertinentes encargados
de los programas de formalizacion
de tierras rurales agrarias.

2. Financiar un grupo de
profesionales de apoyo a los
programas de formalizacion de la
propiedad de predios rurales de los
campesinos.

3. Presupuestar recursos
econdémicos para sufragar los
costos de orden técnico, tramite
judicial y logistico que demanden
los procesos de formalizacién
de la propiedad rural de los
campesinos de escasos recursos,
microfundistas, minifundistas y
pequefios propietarios.

la—presente—tey—se—entiende—como de Participaciones y del Sistema
campesine—de—escases—Feetrsos—a General de Regalias, u otras fuentes
gienes-peseen-actives-cuye monto- | 16 FECUrs0s
: tori o

tegatesmensuales

vigentes:

Articulo 8°. La Agencia Articulo 8°. La Agencia Nacional Se modifica la redaccion
Nacional de Tierras o la |de Tierras o la entidad que haga sus |general del articulo, pero se

veces en cumplimiento de la funcion
22 establecida por el articulo 4° del
Decreto 2363 de 2015 concurrira
a la financiacion de los costos que
implique la implementacion de la
formalizacion de la propiedad de
tierras rurales de los campesinos
de  escasos recursos. Esta
funcion se entiende en asesoria y
acompafiamiento gratuito en cuanto
fuere necesario, particularmente en
la consecucion y aporte probatorio
técnico.

mantiene la responsabilidad de la
ANT para concurrir de acuerdo a
sus competencias, a la financiacion
y apoyo de los programas de
formalizacién de la propiedad de
las tierras de los campesinos de
€sCas0s recursos.

Articulo  9°.  Vigencia Yy
derogatorias. La presente ley rige
desde su promulgacién, y deroga
las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo  9°.  Vigencia vy
derogatorias. La presente ley rige
desde su promulgacién, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Se mantiene igual
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V. PROPOSICION

Por las razones expuestas y la conveniencia del
proyecto de ley, el ponente, propone a la plenaria
del honorable Senado de la republica, darle segundo
debate al Proyecto de ley nimero 165 de 2018
Senado, por la cual se expiden normas para la
formalizacién de la propiedad de tierras rurales
en Colombia, y se dictan otras disposiciones, cuyo
articulado modificado por esta ponencia, se anexa.

De los honorables Senadores,

SENADOR DE LA REPUBLICA ™

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN SESION PLENARIA
DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 165 DE 2018 SENADO

por la cual se expiden normas para la formalizacion
de la propiedad de tierras rurales en Colombia, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Objeto, ambito de aplicacion, competencias y
procedimientos

Articulo1°.Objeto. Lapresenteleytiene porobjeto
estimular mecanismos y condiciones que faciliten
el desarrollo rural, mediante la formalizacion de la
falsa tradicion y titulacion de tierras rurales agrarias
privadas en Colombia; habilitar a los campesinos
como titulares de derechos de propiedad y/o
dominio, incorporar a su patrimonio los inmuebles
que poseen Yy trabajan, crear seguridad juridica en
el mercado de tierras, generar el acceso a bienes,
servicios, politicas publicas y a la administracion de
justicia.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones contenidas en la presente ley tendran
aplicacion en todo el territorio nacional, respecto
a los derechos de los poseedores, propietarios o
titulares de tierras privadas con falsa tradicion, en
condicion de informalidad, que deseen formalizar la
propiedad de sus predios, que por estar explotados
econdmicamente se presumen privados, sin perjuicio
de las limitaciones de proteccion ambiental.

Articulo 3°. Alternativas para la formalizacion.
Laformalizaciénde lapropiedad de bienes inmuebles
rurales en Colombia es un asunto de reconocimiento

y declaracion de derechos, y se desarrollara por via
judicial.

La formalizacion y saneamiento de la propiedad
rural no procede frente a predios baldios. En todo
caso, la ausencia de titulares inscritos de derechos
reales no determina la condicién de baldios. La
naturaleza juridica del predio debera acreditarse
probatoriamente dentro del proceso.

Articulo 4°. Competencia. Por tratarse de
la definicion y reconocimiento de derechos, la
competencia para conocer y decidir, sobre los
procesos de formalizacion de la propiedad rural en
Colombia recae en los jueces de la republica, en los
términos definidos por la Constitucion politica, el
Cadigo Civil y el Codigo General del Proceso.

Excepcionalmente estas funciones judiciales
podran ser autorizadas a las autoridades
administrativas, cuando se trate de programas
especiales y focalizados creados con arreglo a la ley.

Articulo 5°. Procedimiento. Los procesos de
formalizacién de la propiedad rural, por via judicial,
se desarrollaran conforme al procedimiento definido
por el codigo general del proceso y los tramites
judiciales expeditos que se encuentren vigentes.

CAPITULO Il

Programas de fomento a la formalizacion
de la propiedad de tierras rurales de los
campesinos

Articulo 6°. En aplicacion de los principios de
coordinacién, concurrencia, complementariedad,
subsidiaridad y solidaridad definidos por los articulos
288, 298 y 356 de la Constitucion Politica, los
municipios, los departamentos y la Nacion aunaran
esfuerzos, acciones y recursos para el desarrollo
de los programas de formalizacién de la propiedad
rural, en el territorio colombiano. En todo caso, se
trata de acciones de apoyo y acompafiamiento a los
programas de formalizacion por via judicial y de
acuerdo a los criterios de competencia en el sector
judicial.

Para los fines de la presente ley, los Personeros
Municipales y los defensores publicos ejercerén
funciones de asesoria gratuita y representacion
judicial, de los campesinos de escasos recursos,
en las etapas de presentacion, tramite procesal e
implementacion del fallo correspondiente.

Los consultorios juridicos de las universidades
prestaran apoyo y asesoria gratuita a los campesinos
de escasos recursos, para la formulacion de las
solicitudes y tramite de los procesos de formalizacion
de la propiedad de la tierra, por via judicial, tanto por
posesion como por falsa tradicién, y en los procesos
de saneamiento y titulacion de la falsa tradicion.
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Los estudiantes de derecho que hayan culminado
materias, podran prestar servicios de asesoria
judicial para los fines de esta ley a los campesinos
de escasos recursos. Este servicio sera homologado
a las practicas requeridas para la obtencion de su
titulo de abogado.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley,
se entiende por campesino de escasos recursos, la
persona objeto de formalizacion de la propiedad de
tierras rurales, cuyos activos no superen el monto
definido por Finagro para la clasificacion de los
pequefios productores agropecuarios, y cuando el
area a formalizar no supere el equivalente a dos
unidades agricolas familiares UAF.

Articulo 7°. Los municipios y los departamentos,
dentro de la Orbita de sus competencias y Los
municipios y los departamentos, dentro de la érbita
de sus competencias y autonomia, podran disefiar
y ejecutar programas o proyectos de formalizacion
de la falsa tradicion y titulacion de tierras rurales
agrarias en beneficio de los campesinos de escasos
recursos de su jurisdiccion. Para estos efectos
dentro de los cinco afios siguientes a la vigencia
de la presente ley podran presupuestar recursos
de inversion publica, para financiar la asesoria y
asistencia de profesionales del derecho, aspectos
técnicos y el registro de titulos que demanden tales
programas. Dichas inversiones podran financiarse
con cargo a los recursos del Sistema General de
Participaciones y del Sistema General de Regalias,
u otras fuentes de recursos.

Articulo 8°. La Agencia Nacional de Tierras
o la entidad que haga sus veces en cumplimiento
de la funcion 22 establecida por el articulo 4° del
Decreto 2363 de 2015 concurrira a la financiacion
de los costos que implique la implementacion de la
formalizacién de la propiedad de tierras rurales de
los campesinos de escasos recursos. Esta funcion
se entiende en asesoria y acompafiamiento gratuito
en cuanto fuere necesario, particularmente en la
consecucién y aporte probatorio técnico.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige desde su promulgacién, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Ponente

——

e
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JORGE EDUARDO LONDORQ.ULLOA
SENAD@R DE LA REPUBLIEA—

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 165 DE 2018 SENADO

por la cual se expiden normas para la formalizacion
de la propiedad de tierras rurales en Colombia, y se
dictan orras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto estimular mecanismos y condiciones que
facilitenel desarrollorural, mediante laformalizacion
de la falsa tradicion y titulacion de tierras rurales
agrarias en Colombia; habilitar a los campesinos
como titulares de derechos de propiedad y/o
dominio, incorporar a su patrimonio los inmuebles
que ocupan Y trabajan, crear seguridad juridica en
el mercado de tierras, generar el acceso a bienes,
servicios, politicas publicas y a la administracion de
justicia.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones contenidas en la presente ley tendran
aplicacion respecto a los derechos de todos los
poseedores, ocupantes, propietarios o titulares
con falsa tradicion de tierras o en condicion de
informalidad, en todo el territorio nacional que
deseen formalizar la propiedad de sus predios, que
por estar explotados econémicamente se presumen
privados, sin perjuicio de las limitaciones de
proteccién ambiental.

Articulo 3°. Alternativas para la formalizacion.
La formalizacion de la propiedad de bienes
inmuebles rurales en Colombia se desarrollara
segun lo decida el interesado por via judicial o por
via administrativa cuando se trate de programas
y procedimientos especiales focalizados por el
Gobierno nacional.

Articulo 4°. Competencia. Por tratarse de
la definicion y reconocimiento de derechos, la
competencia para conocer y decidir, sobre los
procesos de formalizacion de la propiedad rural en
Colombia, por la via judicial, recae en los jueces de
la republica, en los términos definidos por el Codigo
Civil y el Codigo General del Proceso.
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Cuando se trate de programas especiales
o focalizados por el Gobierno nacional, la
formalizacion de la propiedad rural, podra tramitarse
por via administrativa y seran competentes para
conocer y resolver las entidades o funcionarios que
se determinen en tales programas, caso en el cual
actuan en desarrollo de funciones judiciales.

Articulo 5°. Procedimiento. Los procesos de
formalizacion de la propiedad rural, por via judicial,
se desarrollaran conforme al procedimiento definido
por el codigo general del proceso y los tramites
judiciales expeditos ya existentes.

La formalizacion -de la propiedad rural por
via administrativa se desarrollara conforme a los
procedimientos que para el efecto se establezcan en
los programas especiales que la determinen y en los
ya existentes por via judicial.

Articulo 6°. Apoyo a la gestion de formalizacion
de la propiedad rural de los campesinos. En
aplicacion de los principios de coordinacion,
concurrencia, complementariedad, subsidiaridad
y solidaridad definidos por los articulos 288, 298
y 356 de la Constitucion Politica, los municipios,
los departamentos y la Nacion aunarén esfuerzos,
acciones y recursos para el desarrollo de los
programas de formalizacion de la propiedad rural,
en el territorio colombiano, los cuales podran
desarrollar de forma autonoma o mediante convenio
entre estos y otros actores que decidan vincularse.

Para los fines de la presente ley los Personeros
Municipales ejerceran funciones de asesoria gratuita
y representacion judicial, de los campesinos de
escasos recursos, en las etapas de presentacion,
tramite procesal e implementacion del fallo
correspondiente.

Los consultorios juridicos de las universidades
deberdn prestar apoyo y asesoria gratuita a los
campesinos, para la formulacion de las solicitudes
y tramite de los procesos de formalizacion de la
propiedad de la tierra, por via judicial, tanto por
posesion como por falsa tradicion.

Los estudiantes de derecho que hayan culminado
materias, podran prestar servicios de asesoria
judicial para los fines de esta ley a los campesinos
de escasos recursos. Este servicio sera homologado
a las préacticas requeridas para la obtencion de su
titulo de abogado.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley,
se entiende por campesinos de escasos recursos, la
persona objeto de formalizacién de la propiedad de
tierras rurales, cuyos activos no superen el monto
por Finagro para la clasificacion de los pequeiios
productores agropecuarios.

Articulo 7°. Los municipios y los departamentos,
dentro de la 6rbita de sus competencias y autonomia,
podran disefiar y ejecutar programas 0 proyectos

de formalizacion de la falsa tradicidn y titulacion
de tierras rurales agrarias en beneficio de los
campesinos de escasos recursos de su jurisdiccion.
Para estos efectos dentro de los cinco afios siguientes
a la vigencia de la presente ley podran presupuestar
recursos de inversion publica, encaminados a
financiar la asesoria y asistencia de profesionales del
derecho y de aspectos técnicos que demanden tales
programas.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley
se entiende como campesino de escasos recursos a
quienes poseen activos cuyo monto no supere los
400 Salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 8°. La Agencia Nacional de Tierras
o0 la entidad que haga sus veces en cumplimiento
de la funcion 22 establecida por el articulo 4° del
Decreto 2363 de 2015 concurrira a la financiacion
de los costos que implique la implementacion de
la formalizacién de la propiedad de tierras rurales
de los campesinos de escasos recursos, para lo cual
deberé:

I.  Establecer Unidades de Gestion Territorial
en todos los departamentos del pais; que interactien
y apoyen a los organismos pertinentes encargados
de los programas de formalizacion de tierras rurales
agrarias.

2. Financiar un grupo de profesionales de
apoyo a los programas de formalizacion de la
propiedad de predios rurales de los campesinos.

3. Presupuestar recursos econdémicos para
sufragar los costos de orden técnico, de tramite
judicial y logistico que demanden los procesos
de formalizacion de la propiedad rural de los
campesinos de escasos recursos microfundistas,
minifundistas y pequefios propietarios.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige desde su promulgacion, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado en
primer debate el Proyecto de ley niumero 165 de
2018 Senado, por la cual se expiden normas para ia
formalizacion de ia propiedad de tierras rurales en
Colombia, y se dictan otras disposiciones, en sesion
de la Comisién Quinta Constitucional Permanente
de Senado del dia tres (3) de abril de dos mil
diecinueve (2019).

Jorge Edy .
Ponente Coordinador

- ./'0.
&?"f\ C/, //: 1 Ll J
sé David Nameé-Cardozo Deley-1loyos Abad

Presidente Vicepresidente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 187 DE 2019 SENADO

por la cual se establece el principio de participacion
y publicidad previa y efectiva en el contrato de
concesion minera.

Bogot4, D. C., noviembre 14 de 2019
Doctor

CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA
Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 187 de 2019
Senado, por la cual se establece el principio de
participacion y publicidad previa y efectiva en el
contrato de concesion minera.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion que
nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Quinta
del Senado de la Republica, de conformidad con
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992,
procedemos a rendir informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nUmero 187 de
2019 Senado, por la cual se establece el principio
de participacion y publicidad previa y efectiva en el
contrato de concesion minera.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La presente iniciativa fue presentada por el
Senador Didier Lobo Chinchilla y por el honorable
Representante Franklin Lozano. El proyecto fue
publicado en la Gaceta del Congreso niumero 882
del 12 de septiembre de 2019.

Conforme a lo establecido en el articulo 150
de la Ley 52 de 1992, el dia 8 de octubre de 2019
fui designado como ponente en primer debate del
Proyecto de ley nimero 187 de 2019 Senado, por
la cual se establece el principio de participacion
y publicidad previa y efectiva en el contrato de
concesion minera.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa tiene como
objeto, introducir efectiva y previamente el principio
de participacion y publicidad en las actuaciones
realizadas en el contrato de concesion minera, de
manera que exista en el tramite de otorgamiento
del titulo minero una obligacion de enteramiento o
comunicacion a efectivos y potenciales afectados

con la eventual explotacion, en especial a los
propietarios, tenedores, poseedores del predio
ubicado dentro del area objeto del titulo minero.

IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE LEY

La participacion es un principio contemplado
por nuestra Constitucion Politica en madaltiples
disposiciones a lo largo de su articulado, hasta el
punto de ser transversal con todas las actividades que
desarrolla el Estado, legitimas en cuanto observen el
mandato de participacion.

La participacion es un derecho para todos los
ciudadanos, sobre todo en relacion con las decisiones
que los afectan; pero también un deber del Estado
colombiano, de tanta transcendencia que modela el
comportamiento estatal, tal como se describe en el
proyecto;

“La participacion en este caso es un modelo
de comportamiento tanto de la sociedad como
del Estado, pero también un principio, derecho y
deber que define el destino individual y colectivo de
muchos colombianos™.

El principio de publicidad y la participacion
estdn intimamente relacionados, puesto que el
ejercicio de la participacién tiene como condicion
el conocimiento o enteramiento del tramite del
contrato de concesion minera, que se garantiza con
la publicidad de dicha gestion.

No obstante, la consagracion constitucional
de este principio y su extension a casi todas
las actividades del Estado; en el otorgamiento
de los titulos mineros mediante el contrato de
concesion minera, no existen disposiciones que
contemplen la participacion previa y enteramiento
de los propietarios, tenedores, poseedores del predio
ubicado dentro del area objeto del titulo minero y de
las personas afectadas con la eventual explotacion
minera. Asi lo dice el proyecto;

“Actualmente en nuestra legislacion no existe
verdadera participacion antes de la expedicion
del titulo minero, quedando efectivos y potenciales
afectados con la futura explotacion minera por fuera
de las garantias brindadas por la Constitucion”.

En larealidad y en la practica existen actualmente
procedimientos de participacion y publicidad previa
en el tramite del contrato de concesion minera,
relacionado con las etnias, sin embargo el mandato
de publicidad y participacion en las decisiones
que nos afectan y en especial el que tiene que ver
con los trdmites contractuales de la mineria, no se
deberian agotar en las etnias, sino que en obediencia
con la igualdad prescrita en el articulo 13 de
nuestra Constitucion, debe ser extensivo a todos los
colombianos en general.

Tiene especial importancia este proyecto, porque
se busca remediar una situacion de doble vulneracion
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de la Constitucion, en la medida que actualmente
no existen en las normas que regulan el contrato de
concesion minera, disposiciones que garanticen la
publicidad y participacion previa de los efectivos y
potenciales afectados, en especial a los propietarios,
tenedores y poseedores de los predios ubicados
dentro del area objeto del titulo minero.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto en su articulo primero comienza por
adicionaral Codigo Minero, unarticulo que introduce
los principios de publicidad, responsabilidad,
participacion en las actuaciones del contrato de
concesion minera, tratando de armonizarlos con
los mandatos constitucionales, en los siguientes
términos:

PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE
2019 SENADO

por la cual se establece el principio de
participacion y publicidad previa y efectiva en el
contrato de concesion minera.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 4A a la Ley
685 de 2001 “Cddigo de Minas”, el cual quedaré asi:

Articulo 4A. Principios en las actuaciones del
contrato de concesién minera.

Las actuaciones de quienes intervengan en el
contrato de concesion minera se desarrollaran
con arreglo a los principios de publicidad,
responsabilidad, participacion y de conformidad con
los postulados que rigen la funciéon administrativa.
Igualmente, se aplicaran en las mismas, las normas
que regulan la conducta de los servidores publicos,
los principios generales del derechoy los particulares
del derecho administrativo.

De otra parte, en su articulo segundo le introduce
un paragrafo al articulo 16 de la Ley 685 de 2001
en que se contempla, dar aviso de la solicitud o
propuesta de concesion, al duefio del predio o
potenciales afectados.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al
articulo 16 de la Ley 685 de 2001 “Codigo de
Minas”, el cual quedara asi:

Articulo 16. Validez de la propuesta.

La primera solicitud o propuesta de concesion,
mientras se halle en tramite, no confiere, por si sola,
frente al Estado, derecho a la celebracion del contrato
de concesion. Frente a otras solicitudes o frente a
terceros, solo confiere al interesado, un derecho de
prelacion o preferencia para obtener dicha concesion
si retine para el efecto, los requisitos legales.

Paragrafo. En todo caso, para garantizar la
participacion libre, previa, representativa, informada
y eficaz, se le dard previo aviso de la solicitud
0 propuesta de concesion, al duefio del predio o
potenciales afectados.

Lo mismo que el anterior, el articulo tercero
introduce un paragrafo al articulo 22 de la ley 685 de
2001 en que se contempla, dar aviso de la solicitud
0 propuesta de concesion, al duefio del predio o
potenciales afectados.

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo al
articulo 22 de la Ley 685 de 2001 “Codigo de
Minas”, el cual quedara asi:

Articulo 22. Cesion de derechos.

La cesion de derechos emanados de una
concesion, requerira aviso previo y escrito a la
entidad concedente. Si recibido este aviso dicha
entidad no se pronuncia mediante resolucion
motivada en el término de cuarenta y cinco (45)
dias, se entendera que no tiene reparo a la cesion
y se inscribird el documento de negociacién en el
Registro Minero Nacional.

Para poder ser inscrita la cesion en el Registro
Minero Nacional, el cedente deber4d demostrar
haber cumplido todas las obligaciones emanadas del
contrato de concesion.

Paragrafo. Debera garantizarse, ademas, la
participacion libre, previa, representativa, informada
y eficaz de los potenciales afectados.

En el mismo sentido que las anteriores normas,
el articulo 4° del proyecto de ley introduce un
paréagrafo al articulo 46 de la Ley 685 de 2001 en que
se contempla, dar aviso de la solicitud o propuesta
de concesion, al duefio del predio o potenciales
afectados, pero ademas se deja establecido de manera
explicita en este articulo, que el marco normativo
del contrato de concesion minera esta configurado
por los articulos 29 y 209 de la Constitucion.

Articulo 4°. Modifiquiese el articulo 46 de
la Ley 685 de 2001 “Cddigo de Minas”, el cual
guedara asi:

Articulo 46. Normatividad del contrato.

Al contrato de concesion en el marco del articulo
29 y 209 de la Constitucién, le seran aplicables
durante el término de su ejecucion y durante sus
prérrogas, las leyes mineras vigentes al tiempo de su
perfeccionamiento, sin excepcion o salvedad alguna.
Si dichas leyes fueren modificadas o adicionadas con
posterioridad, al concesionario le seran aplicables
estas ultimas en cuanto amplien, confirmen o
mejoren sus prerrogativas exceptuando aquellas que
prevean modificaciones de las contraprestaciones
econdmicas previstas en favor del Estado o de las de
Entidades Territoriales.
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Paragrafo. En todo caso, para garantizar la
participacion libre, previa, representativa, informada
y eficaz, se le dard previo aviso de la solicitud
0 propuesta de concesion, al duefio del predio o
potenciales afectados.

CONSIDERACION DEL PONENTE Y
PROPOSICION

Es necesario introducir de manera efectiva a
la Ley 685 de 2001, los derechos de publicidad
y participacién para que la legislacion minera
desarrolle cabalmente la Constitucion, pero también
para que dichas garantias dejen de ser meramente
simbolicas y posteriores al titulo. También para
que se cumpla con el articulo 13 de la Constitucion
Politica y dichos derechos se extiendan a todas las
personas.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, me permito
rendir ponencia favorable al Proyecto de ley
numero 187 de 2019, por la cual se establece el
principio de participacion y publicidad previa y
efectiva en el contrato de concesion minera, y en
consecuencia solicito respetuosamente ala Comision
Quinta Constitucional del Senado de la Republica,
dar primer debate conforme al texto que se presenta.

De los honorables Congresistas,

Senador de la RepUblica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 187 DE 2019 SENADO

por la cual se establece el principio de participacion y
publicidad previa y efectiva en el

contrato de concesion minera.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el articulo 4A a la Ley
685 de 2001 “Cddigo de Minas”, el cual quedard asi:

Articulo 4A. Principios en las actuaciones del
contrato de concesion minera. Las actuaciones de
quienes intervengan en el contrato de concesion
minera se desarrollaran con arreglo a los principios
de publicidad, responsabilidad, participacion y
de conformidad con los postulados que rigen la
funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en

las mismas, las normas que regulan la conducta de
los servidores publicos, los principios generales del
derechoy los particulares del derecho administrativo.

Articulo 2°. Adicidnese un paragrafo al articulo
16 de la Ley 685 de 2001 “Cddigo de Minas”, el
cual quedaré asi:

Articulo 16. Validez de la propuesta. La primera
solicitud o propuesta de concesion, mientras se halle
en tramite, no confiere, por si sola, frente al Estado,
derecho a la celebracion del contrato de concesion.
Frente a otras solicitudes o frente a terceros, solo
confiere al interesado, un derecho de prelacion o
preferencia para obtener dicha concesion si retne
para el efecto, los requisitos legales.

Paragrafo. En todo caso, para garantizar la
participacion libre, previa, representativa, informada
y eficaz, se le dard previo aviso de la solicitud
0 propuesta de concesion, al duefio del predio o
potenciales afectados.

Articulo 3°. Adiciénese un paragrafo al articulo
22 de la Ley 685 de 2001 “Codigo de Minas”, el
cual quedaré asi:

Articulo 22. Cesion de derechos. La cesion de
derechos emanados de una concesion, requerird
aviso previo y escrito a la entidad concedente. Si
recibido este aviso dicha entidad no se pronuncia
mediante resolucién motivada en el término de
cuarenta 'y cinco (45) dias, se entendera que no tiene
reparo a la cesion y se inscribira el documento de
negociacion en el Registro Minero Nacional.

Para poder ser inscrita la cesion en el Registro
Minero Nacional, el cedente debera demostrar
haber cumplido todas las obligaciones emanadas del
contrato de concesion.

Paragrafo. Deberd garantizarse, ademads, la
participacion libre, previa, representativa, informada
y eficaz de los potenciales afectados.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 46 de la Ley
685 de 2001 “Cddigo de Minas”, el cual quedard asi:

Articulo 46. Normatividad del contrato. Al
contrato de concesion en el marco de los articulos
29 y 209 de la Constitucion, le seran aplicables
durante el término de su ejecucion y durante sus
prorrogas, las leyes mineras vigentes al tiempo de su
perfeccionamiento, sin excepcion o salvedad alguna.
Si dichas leyes fueren modificadas o adicionadas con
posterioridad, al concesionario le seran aplicables
estas ultimas en cuanto amplien, confirmen o
mejoren sus prerrogativas exceptuando aquellas que
prevean modificaciones de las contraprestaciones
econdmicas previstas en favor del Estado o de las de
Entidades Territoriales.

Paragrafo. En todo caso, para garantizar la
participacion libre, previa, representativa, informada



GACETA DEL CONGRESO 1133

Martes, 26 de noviembre de 2019

Pagina 59

y eficaz, se le dard previo aviso de la solicitud
0 propuesta de concesion, al duefio del predio o
potenciales afectados.

Articulo 5°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

F’onente
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